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1. RESUMEN EJECUTIVO

La disminucién de la desnutricion, es una meta global sobre la cual se viene
trabajando una década y media a partir de la Declaratoria de los Objetivos del
Milenio (ODM). Es que el problema del hambre mundial no se resuelve con la
sola distribucion de alimentos. La Unica solucién sostenible para llegar a una
real accesibilidad a los alimentos, radica en el aumento de la productividad de
los pobres planteada desde politicas que partan del empoderamiento,
volviendo la mirada hacia la agricultura local de alimentos tradicionales
manejada por asociaciones comunitarias que participen directamente en el
planteamiento de macro estrategias que fortalezcan la generacién de una
autonomia de produccién que permita la consecucién de una independencia
legitima e incluyente. A nivel exterior se precisa el sinceramiento de las
estrategias de desarrollo de los paises ricos para que las oportunidades de
accesibilidad y soberania alimentaria sean para todos.

La situacién nutricional en nuestra América Latina, no es ajena a este
panorama, es un indicador mas de las desigualdades sociales; asimismo, es
causa y a su vez consecuencia de la pobreza.

Dentro de este contexto, Ecuador ocupa el tercer puesto entre los paises
latinoamericanos por el indice de etnicidad y ruralidad y presenta una de las
mas altas tasas de prevalencia de desnutricion global en Sudamérica, con un
déficit ponderal que alcanza a 9 de cada 100 nifios y nifias menores de cinco
anos. (CEPAL & PMA, 2009)

La deteriorada situacién nutricional de Ecuador es una fuente de gran
preocupacion. Ecuador forma parte de un pequeno grupo de paises

latinoamericanos que reporta persistentemente altas tasas de deficiencia



nutricional infantil. Como Pert y Guatemala, Ecuador ha fallado en convertir su
estatus de “pais de ingreso medio” en mejores resultados nutricionales.

Indudablemente la situacién de la desnutricién y sus consecuencias se
reflejan costos, las principales implicaciones de la desnutricion se encuentran
vinculadas a la: Educacién, Salud y Productividad.

La estimacion de los costos totales por efecto de la desnutricion bordean
los 178 millones de délares. De alcanzar el escenario de erradicacion, los
costos disminuirian aun mas, llegando a un valor presente de 56 millones de
dolares al 2015, pero el ahorro para el pais en caso de erradicarla seria de 460
millones de délares al mejorar los costos en salud, educacion y productividad y
consecuentemente un impacto incuantificable para la sociedad de hoy vy las
futuras generaciones. (CEPAL & PMA, 2009).

Chimborazo en este contexto es una de las provincias mas pobres y con
indices elevados de desnutricion crénica prevaleciente en los sectores
indigenas y en especial en los cantones de Alausi, Guamote y Colta.

Muchos son los programas de asistencia a la nifiez que se vienen
manejando por varios afos en el pais tanto con el aporte del Estado como de
organismos internacionales, pero lastimosamente no se ha llegado a cumplir
las metas de disminucion de la desnutricidn infantil; esto se debe en gran parte
a que en el pais en general, no existe un sistema afianzado de evaluacioén de
proyectos en todas sus fases es decir ex-ante, durante y ex-post, que permita
determinar el avance real de las metas de los proyectos y con esto proponer a
través de politicas publicas, nuevos proyectos o estrategias la disminucion de

brechas sociales.



Frente a esta realidad se plantea la Implementacién del Sistema de
Evaluacion y Monitoreo Nutricional de los nifios de los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) de la comunidad de Totoras, Canton Alausi para a través de estas
estrategias de gestion disminuir los indices de desnutricion crdnica infantil y
llegar a contar con nifios, familias y una sociedad actual y futura con un acceso
equitativo e igualitario a las oportunidades.

Para ello se plantea cinco componentes que serviran para el cumplimiento
del objetivo de impacto, estos son:

1. Ninos saludables fisica y emocionalmente

2. Mejoramiento del desempefio Laboral de los Técnicos del INFA y las

Madres Comunitarias en los CDI.

3. Distribucion de la carga laboral en forma igualitaria y adecuada.

4. Conformacién técnica del Sistema de Monitoreo y Evaluacion Nutricional

5. Reconocimiento del contexto cultural al plantear estrategias

nutricionales.

Para llegar a determinar estos cinco componentes se partié de un analisis
situacional de la realidad de los CDI en la comunidad de Totoras, se toma
como referente esta comunidad ya que es una de las comunidades que alberga
la mayor cantidad de nifios que reciben la atencién del MIES — INFA. Dentro
del anadlisis de la situacion actual se determiné a los beneficiarios directos e
indirectos del proyecto y su incidencia; con esto se tuvo el sustento para
formular el arbol de problemas en sus distintos niveles de causalidad. Esto
unido al andlisis del ambiente externo en lo referente a la demanda social y

demanda del servicio permitié configurar un escenario bastante préximo a la
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realidad que confluyo en el planteamiento de la estrategia de implementacion.
Esta se sustenta en tres componentes que son:

a. Los patrones de crecimiento

b. Los parametros de referencia para el nivel de calidad de vida y

c. Los instrumentos de evaluaciéon y monitoreo

Los patrones de crecimiento se plantean ya que son los indicadores
actuales que maneja la OMS y por tanto el Ecuador para el seguimiento,
control y evaluacion del crecimiento del nifio independientemente de su
contexto cultural y social en el que desenvuelve su vida cotidiana los patrones
de crecimiento se presentan en el siguiente detalle:

» Longitud/estatura para la edad

» Peso para la edad

» Peso para la longitud

» Peso para la estatura

= indice de masa corporal (IMC) para la edad
= Perimetro cefalico para la edad

= Perimetro braquial para la edad

» Pliegue cutaneo sub escapular para la edad
» Pliegue cutaneo del triceps para la edad

= Etapas del desarrollo motor

= Etapas del desarrollo motor

» Velocidad de crecimiento en peso

» Velocidad de crecimiento en longitud

» Velocidad de crecimiento del perimetro cefalico

11



Junto con estos indicadores se presenta la utilizacion del software OMS
Anthro fue disefiado por la OMS con el objetivo de tener una base de datos
gue permita dar una secuencia a la condicién nutricional de los nifios.

Los parametros de referencia para el nivel de calidad de vida se plantean
tomando en cuenta que el nifio se desenvuelve en un entorno psico — social,
familiar y cultural y que todos estos aspectos confluyen para que pueda
acceder a una alimentacién sana y saludable; por tanto se formulan 5
componentes manejados por la CEPAL para la evaluacion de la calidad de

vida, siendo estos:

Factor de impacto fisiolégico

Factor de impacto psico — fisiolégico

Factor de desarrollo cultural

Factor de condicionamiento social

Factor de dependencia ecoldgica
Por ultimo pero no menos importante se presentan los instrumentos de
evaluacién y monitoreo que maneja el BID anexo a su formato de Marco Logico
y que son herramientas que se manejan en las evaluaciones de los programas
que maneja esta entidad de apoyo internacional. Al estar implementados y
funcionando los CDI la evaluacion se da un caracter ex-post y conlleva los
siguientes instrumentos:
» PCR (Informe de Terminaciéon de Proyecto).
» PPR (Analisis de ejecucion de proyectos) examina con alcances y
metodologias mas indagatorias que el PCR: un proyecto, un programa,

un sector, lecciones aprendidas y/o mejores practicas).
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» OER (Informe de Evaluacion de Operaciones) compara las
proyecciones con los logros obtenidos, estudia los impactos econémicos
y sociales, hipétesis originales y factores que contribuyen al éxito del
proyecto o lo obstaculizan)

De la mano del planteamiento tedrico y metodoldgico se presenta el andlisis
de factibilidad técnica, en el mismo se sefala que la Unidad de Evaluacion y
Monitoreo Nutricional de los nifilos de los CDI va a estar ubicada en la
comunidad de totoras en el Centro de Desarrollo Infantil “Estrellita” cuyas
instalaciones recientemente construidas cuentan con un espacio para la
implantacion de la unidad.

Lo concerniente a la viabilidad financiera se presenta en base al analisis del
personal, equipos de computacién y muebles y enseres; tomando en cuenta
que el proyecto es una unidad adscrita al nivel operativo del MIES — CH el
financiamiento viene dado directamente por la creacibn de la partida
presupuestaria correspondiente.

Para concluir, la implementacién de la Unidad de Evaluacién y Monitoreo
Nutricional constituira un aporte significativo para los Programas de Asistencia
Infantil del MIES — CH ya que a través de una herramienta de gestion como es
la evaluacion se va a contar con un panorama lo bastante claro y preciso que
permita tomar las decisiones adecuadas en los procesos de retroalimentacion y
con esto conseguir la efectiva y eficaz consecucion de dichos programas, para
lograr alcanzar la gran meta de desarrollo que es erradicar la desnutricion

infantil en el pais.

13



2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1. OBJETIVO GENERAL

Implementar la Unidad de Evaluacién y Monitoreo Nutricional de los nifios de
los Centros de Desarrollo Infantil MIES -INFA ubicados en la comunidad de

Totoras, Canton Alausi, Provincia de Chimborazo.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar un diagnostico de la situacion actual enfocandose en los aspectos
de localizacion, areas de responsabilidad, involucrados y problemas
percibidos por los mismos para tener un conocimiento previo de la realidad

en la que se va a implementar el proyecto.

- Llevar a cabo un analisis del ambiente externo en lo referente a: Demanda
social y demanda de servicio de tal forma que se pueda definir el accionar

del proyecto.

- Determinar las estrategias de implementacién acordes con lo desarrollado

en el diagnostico y ambiente externo.

- Establecer la factibilidad técnica tomando en consideracion la localizacién y

ubicacién de la Unidad de Evaluacién y Monitoreo.

- Analizar los componentes financieros para determinar la factibilidad

financiera.
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3. SITUACION ACTUAL

3.1. PLANTEAMIENTO

Para disminuir los efectos del hambre, extrema pobreza, enfermedades,
inaccesibilidad a la educaciéon bésica, epidemias, etc., la ONU plantea al
mundo fijar metas de desarrollo comunes y hacia las cuales converjan las
politicas estatales de cada gobierno; los Objetivos de Desarrollo del Milenio se
corresponden a esta meta global y sobre esta linea la poblacion mundial ha
establecido una serie de estrategias para su cumplimiento. Sin embargo pese
a las acciones conjuntas realizadas a partir de 1995, afio de la Declaratoria de
los ODM, las evaluaciones concluyen que la tendencia de las cifras no va a
evidenciar la disminucién de la pobreza y desnutricién en el mundo para el afo

2015.

La desnutricion es un problema que se vincula con la mayoria de aspectos
del desarrollo humano, ésta erosiona el capital humano a través de sus efectos
intergeneracionales e irreversibles sobre el desarrollo fisico y cognitivo de las
personas, no permite acceder a una escolaridad completa y de calidad que
brinde a la sociedad seres humanos criticos y reflexivos. Crea brechas sociales
por la salud, educaciéon, accesibilidad y productividad y los costos que ello
representa van en potencial aumento. “El nUmero de personas que padecen
desnutricion en el mundo es de mas de 1.000 millones de personas. Se trata
de la cifra mas alta desde 1970, primer afo para el que se dispone de

estadisticas comparables”. (Asamblea General, 2010)

La situacion nutricional en nuestra América Latina, no es ajena a este
panorama, es un indicador mas de las desigualdades sociales; asimismo, es

causa y a su vez consecuencia de la pobreza. “Se calcula que un incremento
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del 15% en el precio de los alimentos eleva la incidencia de la indigencia en
casi tres puntos. Por lo que la alteracién de los precios provocaria una adicion
de 15,7 millones de latinoamericanos a la indigencia” (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe [CEPAL] & Programa Mundial de Alimentos de

las Naciones Unidas [PMA], 2009).

“Ecuador forma parte de un pequefo grupo de paises latinoamericanos que
reporta persistentemente altas tasas de deficiencia nutricional infantil. Como
Perd y Guatemala, Ecuador ha fallado en convertir su estatus de “pais de
ingreso medio” en mejores resultados nutricionales. Presenta una de las mas
altas tasas de prevalencia de desnutricibn en Sudamérica, con un déficit
ponderal que alcanza a 9 de cada 100 nifios y nifias menores de cinco anos”.

(CEPAL & PMA, 2009)

Dentro de la clasificacién que realiza la OMS para los tipos de desnutricion
se tiene los siguientes: Aguda, global y crénica’; siendo la crénica la condicién

mas severa porque implica una alteracion fisiopatologia.

En 2004, Ecuador tuvo una tasa de desnutricion crénica de 23% para nifios
menores de cinco afnos (casi 300.000 nifos con baja talla-por-edad) y una tasa
de desnutricién crénica grave de 6% (77.000 nifios con baja talla-por-edad

grave) (CEPAL & PMA, 2009). La tasa de desnutricion crénica en Ecuador es

! Clasificaciéon de la desnutricién

Aguda.- Se debe a un aporte e ingestion insuficiente o desequilibrado de nutrientes, o sea por mala alimentacién o falta de ella.
Hay tres grandes causas que la generan: dieta inadecuada, infecciones y factores socioculturales. La recuperacién es mas facil. Estd
determinada por un déficit del peso para la talla (P/T).

Global.- Es la alteracion del peso/edad (P/E). El (P/E) mide el volumen corporal y revela en mediano plazo (semanas a meses) los
cambios atribuibles a la adecuada o inadecuada ingestion, asimilacidn y utilizacion de alimentos.

Crénica.- Se origina por alguna alteracion fisiopatoldgica que interfiere con la ingestién, digestién, absorcidn, transporte y/o
utilizacion de los nutrientes. Generalmente, las cuatro causas fundamentales son: malformaciones, alteraciones genéticas,
alteraciones metabdlicas y alteraciones inmunoldgicas. La recuperacidon es mas dificil. Esta determinada por un déficit en la talla
para la edad (T/E). (FAO, Estado de inseguridad alimentaria)
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similar a la reportada por varios paises sub-saharianos (Sudafrica 23%, Ghana

26% y Botswana 23%). (Bank, 2007)

Segun el reporte de la NNUU la desnutricion afecta a los grupos mas
vulnerables: indigenas?, nifios, personas con capacidades especiales,
refugiados, migrantes, etc. En este contexto el pais posee una poblacién
altamente vulnerable ya que ocupa el tercer puesto entre los paises
latinoamericanos por el indice de etnicidad (23 al 46%) y ruralidad (36 al 41%)

(CEPAL & PMA, 2009)

A nivel nacional, las tres principales provincias mas afectadas por
desnutricion crénica y con mayor numero de poblacién indigena son:
Chimborazo (43,89%); Bolivar (40,99%), y Cotopaxi (34,12%). Esta variable
relacionada con las areas rurales presenta a la Provincia de Chimborazo con
una tasa de desnutricién cronica en poblaciones rurales del 26.10% (HCPCH,

2008)

“Uno de cada cuatro nifios menores de 5 afios sufre de desnutricidn cronica,
lo que representa el 25,8% pero alcanza el 73,9% de los nifios y nifas
indigenas procedentes de madres que no tienen instruccién. La incidencia de la
desnutricion crénica de la poblacion indigena en el area rural es del 45,1%, y
21,6% en el area urbana. Las deficiencias psicomotrices dificultan el

crecimiento del 60% de niflos y nifas de hogares pobres. La mitad de

2
Definicién de “indigena” Schkolnik S. y Del Popolo F., 2005, citado por INEC (2008), realiza una conceptualizacién del grupo

indigena segun la siguiente descripcion: “En el plano internacional, Deruyttere (2004), mencionado en Schkolnik y Del Popolo
(2005), sefiala que “... con el correr de los afios se ha formado un consenso internacional en torno a la definicién de pueblo
indigena gracias a la formulacion de instrumentos legales por entidades como la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU). Esos convenios internacionales
definen como indigenas a los descendientes de los habitantes originales de una regién geografica antes de su colonizacién, que
han mantenido algunas o todas sus caracteristicas linglisticas, culturales y de organizacién. Un criterio adicional es como la propia
persona se define a si misma...”. Entonces, los pueblos indigenas de América Latina son en la actualidad grupos étnicos cuya
peculiaridad es la de descender de los pueblos originarios del territorio;
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indigenas menores de 5 afos tiene carencias en la estimulacién cognitiva
frente al 21% de los no indigenas.” (Secretaria Nacional de Planificacion

[SENPLADES] ,2009).

Estos datos guardan relacion y se evidencian en el Informe Ecuador: “La
Desnutricion en la Poblacién Indigena y Afro ecuatoriana Menor de Cinco
Anos”, presentado por el INEC (2008), en el que se concluye que la
desnutricion en sus tres tipos afecta principalmente a los nifios y nifas
indigenas, pero la de mayor prevalencia en este grupo poblacional es la
cronica. Existe un numero de ninos indigenas que padecen desnutricion
cronica con indices que estan sobre el promedio nacional ubicados en su
mayoria en el area rural de la Region Sierra; esta condicion prevalece en nifios
cuyas madres tienen niveles de instruccién que alcanzan la primaria y en su
gran mayoria madres sin ningun tipo de instruccion. La tendencia es creciente
para los grupos de edad de 0 a 5 afos y se agrava con la presencia de

enfermedades diarreicas y respiratorias. (SENPLADES, 2009)

Como se evidencia la desnutricion no es una condicién que tiene que ver
Unicamente con el hambre, esta es la mascara que engloba muchos problemas
estructurales de la sociedad que afecta no solamente a la generacién que la

padece al contrario es una carga traspasada a las generaciones futuras.

La Comunidad de Totoras ubicada aproximadamente a 150 km de la ciudad
de Riobamba, en la Parroquia Achupallas - Canton Alausi; no es ajena a este
panorama las condiciones de pobreza, la inaccesibilidad a una infraestructura y

equipamiento comunal basico, las restricciones culturales para la insercion de
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la mujer a una mejor instruccion; etc., escenifican el marco adecuado para que

la desnutricion surja y prevalezca en niveles alarmantes.

La Comunidad de Totoras se constituye por cuatro caserios: Totoras
Pamba, Wichi, Llullin y Totoras Cucho, con una poblacion total de 1562
habitantes segun los datos de la Asociacion Comunal “Totoras”, existe un
numero aproximado de 490 nifios de los cuales el 40% se encuentra en edad

preescolar es decir de 0 a 5 anos.

Al momento se tienen datos incipientes sobre la desnutricidn en los nifios
del sector, que son el resultado de los controles antropométricos realizados
semestralmente por parte del Subcentro de Salud y el personal de los EBAS -
MSP. De estos datos obtenidos no se realiza una evaluacién y seguimiento de
los casos probables y detectados de desnutricion, lo que provoca un
desconocimiento del panorama real de la desnutricién infantil en la comunidad,
mucho menos se puede tener referentes de qué medidas tomar para que los
programas de alimentacién y nutricion que maneja el MIES y el MSP logren el
impacto deseado en la comunidad. Al no contar con informacién de linea de
base resulta practicamente imposible medir avances y mucho menos

determinar brechas que permitan plantear estrategias que las minimicen.

3.2. JUSTIFICACION

Histéricamente, la primera apuesta que han hecho muchos de los paises
desarrollados, en vias de desarrollo y subdesarrollados, ha sido la sobre
explotacién y extraccidn de recursos naturales que lastimosamente en su
mayoria no son renovables, debiendo mover sus economias hacia otras areas.

Pese a ello el recurso humano no siempre ha sido considerado como un bien
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no renovable e insustituible que sufre deterioro y que es, en realidad, la piedra

angular del tan anhelado desarrollo.

La literatura especializada, desde hace varias décadas, ha venido
discutiendo acerca de la innegable relacion entre nutricion — pobreza y
subdesarrollo; analizando sus correlaciones e intentando establecer
causalidades para poder erradicarla o al menos disminuirla. La desnutricién se
ha convertido en este nuevo siglo en un problema de salud publica que
requiere acciones multiples enmarcadas en politicas gubernamentales
enfocadas en los grupos humanos mas vulnerables y que parten de pequefnas

acciones como la que se esta planteando en la presente investigacion.

“Indudablemente la situacion de la desnutricion y sus consecuencias se
reflejan en costos, las principales implicaciones generacionales de la
desnutricion se encuentran vinculadas a la: Educacién, Salud y Productividad
de las personas. La estimacion de los costos totales por efecto de la
desnutricion en el Ecuador bordean los 178 millones de ddélares. De alcanzar el
escenario de erradicacion, los costos disminuirian aun mas, llegando a un valor
presente de 56 millones de délares al 2015, pero el ahorro para el pais en caso
de erradicarla seria de 460 millones de dblares al mejorar los costos en salud,
educacion y productividad y consecuentemente un impacto incuantificable para

la sociedad de hoy y las futuras generaciones”. (CEPAL & PMA, 2009).

Es innegable que el aumento del gasto que se recomienda para erradicar la
desnutricion y mejorar la calidad de vida de los afectados es grande, pero lo

son también los beneficios potenciales para esta y futuras generaciones y el
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impacto alcanzado en cada uno de nuestros paises, asi lo evidencia los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus vinculos con la reduccion del hambre
y la desnutricién presentado en el Informe de la ONU acerca de los avances

en el cumplimiento de estos objetivos, detallados a continuacion:

1. ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE
e La desnutricion erosiona el capital humano a través de sus efectos
intergeneracionales e irreversibles sobre el desarrollo fisico y cognitivo
e La pobreza impide a las personas producir o adquirir los alimentos que
necesitan
2. LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL
e E/ hambre merma la escolaridad y perjudica la capacidad de aprendizaje
e la falta de educacion reduce la capacidad de generar ingresos y
aumenta el riesgo de pasar hambre
3. PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y LA POTENCIACION DE LA
MUJER
e E/ hambre reduce la asistencia escolar en las nifas mas que en los
nifios
e Las mujeres carecen del apoyo de los hombres en las labores de
cuidado dentro del hogar, y suelen postergar su propia salud nutricional
en beneficio de la del resto de la familia. Dado que las mujeres
desnutridas dan a luz bebés con bajo peso al nacer, lo anterior exacerba
esta vulnerabilidad que se transmite de generacion en generacion
4. REDUCIR LA MORTALIDAD INFANTIL
e Mas de la mitad de las muertes infantiles son causadas directa o

indirectamente por el hambre o la desnutricion
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5. MEJORAR LA SALUD MATERNA
e La desnutricion y la deficiencia de micronutrientes incrementan
significativamente el riesgo de muerte materna
6. COMBATIR EL VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES
e La desnutricion puede acrecentar el riesgo de transmision de VIH,
reducir la efectividad de la terapia antirretroviral y acelerar la
manifestacion del SIDA
e En los nifos desnutridos se duplica con creces la probabilidad de morir
de paludismo.
e La desnutricion aumenta el riesgo de contraer tuberculosis
7. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
e FE/ hambre aumenta la probabilidad de hacer un uso de recursos que
atenta contra la sostenibilidad del medio ambiente
e [a restauracion y el mejoramiento de las funciones de los ecosistemas
son fundamentales para reducir el hambre entre la poblacion rural pobre
e E/ acceso a agua potable y saneamiento basico sostenible es esencial
para asequrar la inocuidad de los alimentos
8. ESTABLECER UNA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO
e Una mayor cooperacion internacional y una asignacion mas oportuna de
Sus recursos puede producir impactos positivos en el acceso de nifios y
ninas a una alimentacion mas sana y equilibrada. (FAO, Estado de
inseguridad alimentaria en el mundo. 2009)
Como se refirid anteriormente son los nifios y nifas indigenas de las zonas
rurales de la Sierra Ecuatoriana el grupo que necesita atencion urgente y

especializada. Pero asi también se necesita tener una referencia real de la
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situacién actual para poder determinar los resultados de esta atencion integral
brindada a los nifios y asi determinar las proximas estrategias y avances. Sin
un conocimiento de un escenario actual de la desnutricion infantil en la zona de
estudio, las acciones planteadas por el Gobierno a través de los Programas de
Nutricion manejados por el MIES y el MSP, simplemente no podran ser
valorados ni medidos en términos de cumplimiento de metas de dichos
programas y por tanto continuar con esta enfermedad social por varias
generaciones mas.

Es indispensable actualizar los instrumentos de valoracion de la condicion
antropométrica de los nifios planteados por la OMS, de tal forma que sea
cuantificable y valorable tanto para las entidades gubernamentales cuyas
lineas de accién son la atencidén nutricional a la nifiez (MIES, MSP) asi como
también de otros organismos internacionales que trabajan en el pais con
programas de ayuda nutricional. Para el caso la OMS plantea una serie de
Patrones de Crecimiento lanzados en el afno de 2004 y que son los que
actualmente se consideran como parametros de referencia antropométrica

infantil a nivel mundial.

3.3. INFORMACION LOCAL DEL PROYECTO

3.3.1. Cobertura y localizacion

El proyecto se implantard& en la Comunidad Totoras, Parroquia
Achupallas, Canton Alausi, ubicada aproximadamente a 180 km desde la
ciudad de Riobamba. Las vias de acceso en un 10% se encuentran asfaltadas
el resto son vias de segundo orden en muy mal estado lo que alarga los

tiempos de movilizacion para llegar a la comunidad.
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Totoras se encuentra conformada por cuatro caserios siendo estos:
Totoras Wichi, Totoras Pamba, Totoras Cucho y Totoras Llullin; en cada una
de ellas se encuentra ubicado un Centro de Desarrollo Infantil (CDI) construido
y equipado en el 2008 por parte del MIES — CH. Estas acciones se toman en
vista de las pésimas condiciones en las que se encontraban los centros en la
evaluacién que se realiz6 en el afo 2007 y cuyos resultados arrojaron la
necesidad urgente de mejorar las condiciones de infraestructura vy

equipamiento.

En los cuatro caserios se ubican los centros infantiles: Luz del Dia,
Estrellitas, Nifio Manuel y Florcita éstos posibilitan que aproximadamente 400
ninos de la comunidad asistan con el objetivo de recibir atencién que permita
fortalecer su desarrollo integral. El resto de nifos de la comunidad es decir 90

no asisten a los CDI y permanecen con sus madres en sus casas.

3.3.2. Poblacion beneficiaria

“Todos los proyectos sociales se formulan para los beneficiarios directos
qgue para el caso es la poblacién objetivo que recibe los productos del proyecto.
Los programas y proyectos sociales también producen impacto sobre otras
personas. Estos son los beneficiarios indirectos, éstos son legitimos, cuando
no se definen como poblacién objetivo, pero favorecerlos se afina con el

espiritu del proyecto. (CEPAL & Cohen, Serie Manuales, 2009).

En este contexto, los beneficiarios directos e indirectos se presenta varios

segmentos divididos en:
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Cuadro N°1

DETALLE DE LOS BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL

PROYECTO

BENEFICIARIOS DIRECTOS

BENEFICIARIOS INDIRECTOS

DESCRIPCION NUMERO

DESCRIPCION NUMERO

Ninos de los CDI 400

Poblacion en 1562 habitantes
general de los
caserios: Totoras
Wichi, Totoras
Pamba, Totoras
Cucho y Totoras

Llullin

Madres 63
Cuidadoras

Madres de familia 250
Técnicos del INFA 2

Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES)

Direccion Provincial del MIES -
Chimborazo

Instituto de la Nifez y la Familia
(INFA)

Sociedad en general

Estado Ecuatoriano

FUENTE: Analisis Situacional de los CDI de la parroquia de Totoras, cantén Alausi. Archivo MIES — CH. 2010.

ELABORACION: Valeria Espinoza.
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3.3.3. Entidades Administrativas, de financiamiento y de coordinacion

operativa.

Entidad administrativa y de financiamiento: MIES

Vision: Que los grupos de atencion prioritaria y aquellos en situacién de
pobreza y exclusién cuenten, a lo largo de su ciclo de vida, con capacidades y
oportunidades para lograr el buen vivir.

Mision: Garantizar los derechos econémicos y sociales a los grupos de
atencién prioritaria y aquellos en situacion de pobreza y exclusion, mediante la
proteccién integral, la inclusibn econdémica y social, la promociéon de la
economia popular y solidaria y la construccién de ciudadania, a través de
sistemas de gestion eficientes, participativos, desconcentrados y
descentralizados.

Objetivo General: Contribuir a la reduccion de la exclusion social, la
discriminacion, la pobreza y la inequidad de la sociedad (MIES, 2009).

Entidad de Coordinacion Operativa: INFA

El INFA publico se crea con la integracién de los programas: Operacion
Rescate Infantil (ORI), Fondo de Desarrollo Infantil (FODI) y Direccion de
Atencion Integral a la Nifez y Adolescencia (DAINA), pero no es la simple
suma de las partes, es el esfuerzo mas genuino y ético para asegurar a
nuestros ninos un pais amoroso, digno, justo y seguro, en el cual puedan

desarrollar todas sus potencialidades y suefios.

El INFA tiene cuatro ejes de politica:

1) Desarrollo Infantil
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2) Proteccién especial

3) Riesgos y emergencias

4) Participacion (MIES, 2009)

De éstos ejes se desarrolla a continuaciéon el primero, por ser el que se
encuentra relacionado con el proyecto.

a. Lineas de Accion

Este eje alberga las siguientes lineas de accion:

« EDUCACION INICIAL: Desarrollar al maximo las capacidades y facultades de
los nifos. Trabajo que sera desarrollado bajo la rectoria del Ministerio de
Educacion.

- DETECCION TEMPRANA DE DISCAPACIDADES Y ATENCION (en
coordinaciéon con el MSP): Lograr la plena integraciéon de los nifios sin
discriminacion.

« NUTRICION (En el marco de la estrategia nacional de reduccién de la
malnutricién): El gran reto de los préximos anos. Los CDI como la gran
oportunidad de hacer un cambio fundamental en el estado nutricional y el
Desarrolla el Buen Vivir desarrollo cognitivo de los nifios. Nifilos sanos listos
para conquistar la vida.

« BUEN TRATO: Ternura desde el comienzo de la vida.

« PARTICIPACION SOCIAL: Comunidades y familias organizadas para
proteger a los nifos y sus derechos

b. Formas de Intervencion Publica y Privada en los CDI

Intervencion Publica:

* 541.000 nifas de 0 a 5 afnos

« 3.078 puntos de atencion de los CDI en todo el pais



* Aplicacién de estandares y protocolos comunes

+ 20.000 representantes comunitarios: madres comunitarias y facilitadores que

apoyan la ejecucidn de servicios.

« 2.000 organizaciones comunitarias: asumen la responsabilidad de los

servicios a través de convenios

« 212 convenios con gobiernos seccionales: prefecturas, municipios, juntas

parroquiales. Cooperacién técnica y financiera

» Corresponsabilidad (estado-comunidad-familia) garantiza la construcciéon de

ciudadania y el control y seguimiento de los servicios

Intervencion Privada:

e Acreditacion y control de 2.400 entidades privadas que prestan servicios de
desarrollo infantil a nivel nacional

e Normativa y control para su funcionamiento

e Aplicacion de estandares y protocolos comunes

e Incidencia en 100.000 nifos, nifias y sus familias

e Aportes econémicos del BID en los Programas de Nutricion Infantil(MIES,

2009)

3.4. IDENTIFICACION DE LOS PRODUCTOS A DESARROLLAR

Al ser un producto que requiere de una serie de medidas estratégicas para
su consecucién, se lo toma como un programa con cuatro componentes

descritos a continuacion:
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Cuadro N°2

DETALLE DEL PROGRAMA Y COMPONENTES

PROGRAMA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE MONITOREO Y
EVALUACION NUTRICIONAL DE LOS NINOS DE LOS
CDI DE LA COMUNIDAD DE TOTORAS, PARROQUIA
ACHUPALLAS, CANTON ALAUSI, PROVINCIA DE

CHIMBORAZO.

COMPONENTES | 1. Nifos saludables fisica y emocionalmente

2. Mejoramiento del desempeno Laboral de los Técnicos

del INFA y las Madres Comunitarias en los CDI.

3. Conformacién técnica del Sistema de Monitoreo vy

Evaluacién Nutricional

4. Reconocimiento del contexto cultural al plantear

estrategias nutricionales

FUENTE: Analisis Situacional de los CDI de la parroquia de Totoras, cantén Alausi. Archivo MIES — CH. 2010.
ELABORACION: Valeria Espinoza.

3.5. AREA DE RESPONSABILIDAD

e Seguridad Alimentaria

e Desarrollo Sustentable de la Sociedad

® |gualdad de condiciones y de oportunidades para los nifios.

3.6. MATRIZ DE INVOLUCRADOS

Considerar sistematicamente a los involucrados y sus intereses es un aspecto
crucial para el disefio de un proyecto, dada la naturaleza compleja de trabajo

para el desarrollo. Los involucrados no son solamente y los beneficiarios ni los




gue estan en condiciones de aportar capital u otros recursos materiales para la
solucién del problema, si no que incluyen a los que tienen que generar
consenso social para la estrategia seleccionada, asi como a aquellos cuyas
vidas eran afectadas, sea negativa o positivamente por la eventual ejecucion

de un proyecto. (EPN, 2004).

Bajo esta consideracion se presenta el siguiente cuadro de relaciones de
involucrados en el cual se detallan cuatro grupos esenciales de beneficiarios

directos e indirectos como ya se mencioné anteriormente, siendo estos:

» Representantes de la comunidad

Padres y Madres de familia

Centros de desarrollo infantil de la comunidad de Totoras

MIES — INFA
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Cuadro N2 3
DETALLE DE RELACIONES ENTRE INVOLUCRADOS

RELACIONES RELACIONES
EXTERNAS INTERNAS
Se relaciona Se relaciona

externamente con: internamente con:

CAUSA DE RELACION

GRUPO DE INVOLUCRADOS

REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD

Representantes de la Asociacion Padres de Familia El rol de la mujer dentro de la Asociacién de los Caserios de Totoras

Totoras. practicamente es nula, las decisiones en todos los ambitos son tomadas
por los hombres y para el caso los Padres de Familia.

Representantes de la Asociacion Padres y madres Los representantes de la Asociacion nombran a los padres y madres

Totoras. comunitarias comunitarias para que laboren en los CDI.

Representantes de la Asociacion Coordinador del area Los representantes de la Asociacion coordinan las actividades de

Totoras. colaboracion con el CDI a través del coordinador del area.

Representantes de la Asociacion Direccion  Provincial La relaciéon se da porque constantemente la Direcciéon Provincial realiza el

Totoras. del MIES - CH seguimiento de las actividades que se dan en los CDI en las &reas de
infraestructura, alimentacion, implementos educativos y cuidado integral de
los nifios.

PADRES Y MADRES DE FAMILIA
Madres de familia Nifos Para el contexto del proyecto se relacionan en el cuidado que les brindan

en los hogares. Hay que destacar que éste cuidado esté preferentemente

a cargo de las madres.

Padres de familia Madres de familia Se da esta relacién en forma vertical debido a los procesos culturales de

vinculacién entre hombres y mujeres y sus roles

CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DE LA COMUNIDAD DE TOTORAS

Técnicos INFA Nifos de los CDI Roles de responsabilidad en el seguimiento del cuidado integral de los
técnicos del INFA hacia los nifios.

Madres Comunitarias Técnicos INFA La capacitacion constante de los técnicos del INFA a las madres
comunitarias para el ejercicio de los deberes con el cuidado integral de los
ninos.

Madres Comunitarias responsables | Técnicos INFA La capacitacion en nutricién y en la preparacién de los alimentos

de la Alimentacién

Madres Comunitarias ayudantes de | Técnicos INFA La capacitacion en nutricién y en la preparacién de los alimentos

cocina




GRUPO DE INVOLUCRADOS

Madres Comunitarias

RELACIONES
EXTERNAS

Se relaciona
externamente con:

RELACIONES
INTERNAS
Se relaciona
internamente con:

Nifos/ nifas

CAUSA DE RELACION

Cuidado integral de los nifios

Madres Comunitarias Padre/Madre Responsabilidad de la administracion y gestion del CDI
comunitaria
Padre/Madre comunitaria Madres Comunitarias | Administracién y control de los alimentos entregados por el MIES —

responsables de la
Alimentacién

INFA

Madres Comunitarias
de la Alimentacion

responsables

Madres Comunitarias
ayudantes de cocina

Coordinacion de actividades para la preparacion de alimentos

MIES - INFA

Coordinador del Area

Técnicos del INFA

Coordinacion y reporte del seguimiento a las actividades del CDI y
evaluacion del desarrollo fisico, emocional, psicoldgico, nutricional de los
nifos.

Direccién Provincial del MIES - CH

Coordinador del Area

Coordinacion y reporte de la gestion en los CDI

Direccién Provincial del INFA

Coordinador del Area

Coordinacion y reporte de la gestion en los CDI

MIES Direccion Provincial del | Evaluacion y control de la gestién en los CDI
MIES - CH
MIES Direccion Provincial del | Evaluacion y control de la gestién en los CDI

INFA

FUENTE: Andlisis Situacional de los CDI de la parroquia de Totoras, cantén Alausi. Archivo MIES — CH. 2010.

ELABORACION: Valeria Espinoza.
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3.6.1. Relaciones entre involucrados

Grafico N21
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El grafico presentado anteriormente se complementa con la matriz de
involucrados presentada en el Cuadro N°3, misma que corresponde a la
metodologia que utiliza el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en la
primera columna de la matriz se identifican todos los grupos discernibles desde
la sociedad que tienen algo que ver con el problema que se trata de superar, 0
que pudieran ser afectados positiva o negativamente por la ejecucién del
proyecto un, en este caso cada grupo de involucrados esta constituido por
personas con intereses y objetivos similares. Estos “intereses” estan
especificados en la segunda columna; la tercera, cuarta y quinta columnas
detallan la fuerza, intensidad y posicién de acuerdo a la escala de valoracion

siguiente:

Cuadro N4
ESCALA DE VALORACION PARA LA MATRIZ DE INVOLUCRADOS

DETALLE DESCRIPCION DE NIVEL

FUERZA 1 Muy poco poder de influencia en el Proyecto

2 Poco poder de influencia en el Proyecto

3 Medianamente poder de influencia en el Proyecto
4 Poder de influencia en el Proyecto

5 Mucho poder de influencia en el Proyecto

INTENSIDAD | 1 Total indiferencia de afectacion

2 Algo de indiferencia de afectacion

3 Medianamente indiferencia de afectacién
4 Muy poca indiferencia de afectacion

5 Beneficio total a los intereses del involucrado
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POSICION + Afectacion positiva

- Afectacion negativa

FUENTE: Analisis Situacional de los CDI de la parroquia de Totoras, cantén Alausi. Archivo MIES —
CH. 2010.
ELABORACION: Valeria Espinoza.

En lo referente a la columna en la que se detalla los “recursos vy
mandatos” registran los recursos reales y potenciales, los mecanismos, la
organizaciéon y las habilidades que cada grupo tiene para defender sus
intereses. Estos recursos son intercambiables y los involucrados pueden utilizar

uno de ellos para obtener algun otro.

Ya que los involucrados no presentan su postura frente al proyecto en
forma individual en la columna de la izquierda diferenciada por un cédigo de

color se ha agrupado por Institucién a la que pertenecen cada involucrado.
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Cuadro N°5

MATRIZ DE INVOLUCRADOS

INTERES O EXPECTATIVA

No tener hambre

N
o
w
o]
w

INTENSIDAD

POSICION

RESULTADO

RECURSOS Y MANDATOS

Nifios de los CDI de 515 | + | 25 |Objetivos del Milenio
la comunidad de|Jugar Constitucion Politica del Ecuador
Totoras No trabajar Plan Nacional del Buen Vivir
Derechos del Nifio
Cumplimiento de lo que establece el INFA Conocimiento de las précticas sociales e individuales de su
para su rol. 5|5 |+ | 25 |cultura
. Mantener el empleo en el CDI Conocimiento de la realidad de la comunidad
Madres comunitarias
CDI continden prestando su servicio a los
nifios de la comunidad
Ser miembros de la comunidad y de las familias
Cumplir con lo que establece Ia
nutricionista del INFA en la preparacion de Conocimiento de las précticas sociales e individuales de su
Madre comunitaria | 0 alimentos. 5|5 |+ | 25 |cultura

para la preparacion
de alimentos

Mantener el empleo en el CDI

CDI continden prestando su servicio a los
nifios de la comunidad

Conocimiento de la realidad de la comunidad

Ser miembros de la comunidad y de las familias
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INTERES O EXPECTATIVA

L4l INTENSIDAD

POSICION

RESULTADO

RECURSOS Y MANDATOS

FAMILIAS

Padres de los ninos

Mejorar las condiciones de vida

personales y de los suyos

Recursos econdmicos para la manutencion
de los nifios

La madre de familia ingrese a laborar
como madre comunitaria

CDI continden prestando su servicio a los
nifios de la comunidad

Madre comunitaria|Cumplir con lo que establece Ia
2 ayudante en la | nutricionista del INFA en la preparacién de Conocimiento de las practicas sociales e individuales de su
nog preparacion de | los alimentos. + | 25 [cultura
5 alimentos. Mantener el empleo en el CDI Conocimiento de la realidad de la comunidad
: Madre comunitaria | CDI contintden prestando su servicio a los
2 ayudante en la nifos de la comunidad Ser miembros de la comunidad y de las familias
‘é preparacion de Apoyar las labores en la preparacién de los
2 alimentos. alimentos.
=)
g Cumplir con lo que establece el INFA para Conocimiento de las practicas sociales e individuales de su
; su rol 2 |+ 6 |cultura
Padre/Madre . .
a /_ . CDI continden prestando su servicio a los
- comunitaria o .
=) nifios de la comunidad o ) _
o Conocimiento de la realidad de la comunidad
Mantener el empleo en el CDI Ser miembros de la comunidad y de las familias
. Conocimiento de las practicas sociales e individuales de su
Hijos saludables
5| + | 25 [cultura

Conocimiento de la realidad de la comunidad

Ser miembros de la comunidad y de las familias

Derecho equitativo al trabajo
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INTERES O EXPECTATIVA RECURSOS Y MANDATOS

[=] o

< 2

3 © =

3 O 5
w 2

E & g

2 o

Mejorar las condiciones de vida

personales y de los suyos Conocimiento de la realidad de la comunidad
. Conocimiento de las practicas sociales e individuales de su
Hijos saludables
n cultura
<
= Alimentacion adecuada de los nifios ) ) .
<§f. Madres de los nifios Ser miembros de la comunidad y de las familias
e Participacion  laboral como  madre
comunitaria Derecho equitativo al trabajo

CDI continden prestando su servicio a los

nifios de la comunidad ) . _
Derecho de inclusidn de la mujer

Establecer las relaciones entre el INFA y la
comunidad para la firma de convenios.

Cumplimiento eficaz y eficiente de los
Técnicos del INFA roles que prevé el Marco Legal del INFA
para su cargo. Reglamento Interno y Estatutos del INFA

CDI continten prestando su servicio a los
nifios de la comunidad

Coordinador Técnico
de los CDI de Alausi,
Guamote, Chunchi.

Convenios para el funcionamiento de los
CDl en la zona.

Cumplimiento eficaz y eficiente de los
roles que prevé el Marco Legal del INFA
para su cargo. Reglamento Interno y Estatutos del INFA

MIES (ENTIDAD ADMINISTRATIVA Y DE
FINANCIAMIENTO)




MIES (ENTIDAD ADMINISTRATIVA Y DE FINANCIAMIENTO)

INTERES O EXPECTATIVA

CDI continden prestando su servicio a los
nifios de la comunidad

a
<
=
w
4
w
=
=

POSICION

RESULTADO

RECURSOS Y MANDATOS

Reglamento Interno y Estatutos del INFA

Cumplimiento de las metas y objetivos del

Plan Nacional del Buen Vivir en lo 5|+ | 25
referente a la poblacidn infantil vulnerable
Constitucion del Ecuador
Subsistencia de los Programas de atencion
Direct a la nifiez del sector
irector . s .
.. Cédigo de la Ninez y la adolescencia
Provincial del
MIES - CH Disponibilidad de recursos econdmicos
para el financiamiento de las actividades
de los programas de atencion a la nifiez
Reglamento Interno y Estatutos del INFA
Gestion, Control y Monitoreo de los . » o~
Programas para el Desarrollo Integral de Garantizar el Derecho de los nifios, nifias y adolescentes que
los nifios de los CDI viven en el Ecuador, el ejercicio pleno de su ciudadania en
libertad e igualdad de oportunidades.'
Ministro de Constitucion del Ecuador
.. Cumplimiento de las metas y objetivos del
Inclusion . .
L. Plan Nacional del Buen Vivir en lo 51|+ | 25
Econdomica y S .
) referente a la poblacién infantil vulnerable
Social
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INTERES O EXPECTATIVA

a
<
=
w
4
w
=
=

POSICION

RESULTADO

RECURSOS Y MANDATOS

El Ministerio de Inclusidn Econdémica y Social (MIES)
promovera y fomentara activamente la inclusion econémica y
social de la poblacidn, de tal forma que se asegure el logro de
una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos vy
Ministerio de uudadgnas, mediante la eliminacidn dfe aquellas c.ond|C|ones,
.. . mecanismos o procesos que restringen la libertad de
Inclusién Seguimiento y control de los Programas .. . L. ) e
L. . 5 | + | 25 [participar en la vida econdmica, social y politica de Ia
Economicay Infantiles . . - .
il comunidad y que permiten, facilitan o promueven que ciertos
Socia individuos o grupos de la sociedad sean despojados de la
titularidad de sus derechos econdmicos y sociales, y
apartados, rechazados o excluidos de las posibilidades de
acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades que
brinda el sistema de instituciones econdmicas y sociales. "
a
Q g CDI continden prestando su servicio a los 5 55
zz i ; T .
=) Representarfte.s, nifios de la comunidad Reglamento Interno de la Asociacién
23 |de la Asociacién
ﬁ ; :c:’ Totoras Madres de familia de la comunidad
n . . . .
A laboren en los CDI. Normas de convivencia social de la comunidad
9 - Reglamento y Estatutos del MSP
= 5 Personal del | Cumplimiento de lo que establece el MSP & 4 . .
53 5 | + | 25 |Reglamento del Programa Nacional de Nutricidn
) Subcentro de Salud | para su rol. Ly . o
Suw Reglamento del Programa de Atencidn Infantil y a la nifez.

FUENTE: Andlisis Situacional de los CDI de la parroquia de Totoras, cantén Alausi. Archivo MIES — CH. 2010.

ELABORACION: Valeria Espinoza.
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3.6.2. Problemas percibidos por los involucrados

Previo a realizar la descripcion de los problemas percibidos por los

involucrados se realiza las siguientes precisiones:

1.

La redaccién de los problemas percibidos no han sido escritos
textualmente como fueron expresados sin embargo se ha procurado ser

lo méas respetuosos del pensar de los involucrados.

La informacién recopilada consta en los Archivos de la Direccidon
Provincial de Chimborazo MIES — INFA, y son fruto de una serie de

talleres EASW que se realizaron para la transicién del MBS al MIES.

Para la elaboracion posterior del arbol de problemas se han agrupado

muchos de estos problemas por relaciones causa efecto.

En el arbol de problemas existe una base problematica que corresponde
a situaciones subyacentes de la estructura misma de la sociedad que

deben ser manejadas a un nivel de politica publica nacional.

Se realiza la descripcion de la Politica 2, Compromisos 1,2 3,4 y 5 del

MIES para una mejor comprensién del arbol de problemas.
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Cuadro N°6
POLITICA Y COMPROMISOS DEL MIES CON RELACION A LA

NUTRICION INFANTIL

POLITICA N° 2:

Ningun nifio, nifa o adolescente con hambre o desnutricion:
COMPROMISO N° 1:

Fortalecer en los programas de desarrollo infantil MIES el componente nutricional,
garantizando la entrega de un complemento nutricional fortificado, que sumado a la
alimentacion del hogar cumpla con los requerimientos nutricionales diarios de

nifAas y ninos.

COMPROMISO N-2:

Reportar semestralmente los Programas de Desarrollo Infantil del MIES el

monitoreo del crecimiento de los nifios y nifias (peso y talla).

COMPROMISO N<3:

Activar localmente la Campana de Reduccion del Hambre y la Desnutricion, para
capacitar a los padres y madres de familia de los programas de desarrollo infantil y
a las y los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano (BDH).

COMPROMISO N°4:

Implementar proyectos emergentes de nutricion, priorizando los lugares con mayor

indice de desnutricion y hambre.

COMPROMISO N°5:

Promover el control social en el tema nutricional, vigilar que no existan nifas, nifios

y adolescentes que tengan hambre.

FUENTE: Analisis Situacional de los CDI de la parroquia de Totoras, cantén Alausi. Archivo MIES —
CH. 2010.
ELABORACION: Valeria Espinoza
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Cuadro N7

MATRIZ DE SINTESIS DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR LOS

INVOLUCRADOS

PROBLEMAS PERCIBIDOS

Q)
=)
(=
)
o

Ninos de los CDI de
la comunidad de
Totoras

La metodologia para la obtencion de problemas, no aplica para los
involucrados de este grupo por la dependencia, en su etapa de desarrollo
integral, con los adultos. Para el caso se tomara como referencia la
percepcion de las personas relacionadas a su contexto.

Inestabilidad laboral en los CDI

(2} . . s . ., . .
2 w 8 Influencia de la Asociacién en la asignacién de las Madres Comunitarias.
o © 8 | Periodos cortos de permanencia de los técnicos del INFA para realizar las
E © S |evaluaciones
° | =t
[=) ° Escasa asimilacion de los temas tratados en las capacitaciones sobre el
o Cuidado Integral de los nifios
% 5 | Escasa asimilacion de las indicaciones para la preparacion de los
© '8 o S |alimentos segun la dieta nutricional del INFA.
VLT L ]
§ 8_% & |Escasa coordinacién del INFA en el envio de productos para la
@ E | preparacion de las comidas diarias.
- ®
% Escasa asimilacion de las indicaciones para la preparacion de los
S alimentos segun la dieta nutricional del INFA.
=
>
<
Privacion de bienestar
a Nifios y familias enfermas
= Limitada distribucién familiar de recursos econémicos para alimentacién,
@ salud y educacion.
3 Insuficientes ingresos econdémicos recibidos por la actividad productiva
n Limitadas actividades productivas en la zona por la conservacion de
()
< k= paramos.
4 © . N
= o Elevado numero de hijos
E Deficiente sistema de servicios basicos (agua, alcantarillado, desechos
solidos)
» Privacion de bienestar personal, familiar y social
o — -
° Nifos y familias enfermas
[} K K K i
T o Recurrencia de enfermedades diarreicas en los hijos
= .
= Escasez de medicamentos en el Subcentro de Salud
b= - . . :
§ Lejania de las ciudades donde se puede adquirir medicamentos

Desconocimiento del valor nutricional de los productos de la zona

43



GRUPO PROBLEMAS PERCIBIDOS

ENTIDAD ADMINISTRATIVA'Y DE FINANCIAMIENTO

Prevalencia de desnutricion crénica en los niflos de los CDI.

Resultados incompletos de las evaluaciones mensuales.

Tiempos prolongados de viaje para llegar a los CDI.

Excesiva carga laboral

Escaso compromiso de las madres comunitarias en relacion a su rol

Escasos resultados de las capacitaciones para el desarrollo integral de los

E ninos
% Diferentes contextos culturales
S Resistencia de los nifios a la ingesta de alimentos ricos en macro y micro
a nutrientes.
g Escaso conocimiento de los padres y madres de familia acerca de las
~§ consecuencias de la desnutricion en las etapas de la vida de los nifios
Insuficiente participaciéon de las madres de familia en el tratamiento casero
de la desnutricion.
Excesivo uso de carbohidratos en la dieta alimenticia casera
Desvalorizacion de los productos autoctonos de la zona
Baja autoestima social
Extrema pobreza
Sz _ o rtantl ot
s <..> Prevalencia de las tasas de desnutricion infantil cronica.
_§ 'g’ & | Deficiente Control y Monitoreo Nutricional de los nifios de los CDI
Q §E Indiferencia del contexto cultural por parte del los técnicos del INFA al
o plantear estrategias nutricionales.
g Prevalencia de las tasas de desnutricion infantil cronica.
= Escasa capacitacion en temas de vinculacién cultural.
35 Escaso compromiso de proteccion y cuidado
a E Insuficientes recursos econdmicos para la contratacién y capacitacion de
8% |personal.
§ Insuficiente personal capacitado en control, evaluacion y monitoreo del
[=) estado nutricional de los nifos en los CDI.

Ministro de
Inclusion

Economica
y Social

Ineficiencia en el cumplimiento de la Politica N°2 — Compromisos 1,2y 3
del MIES

Nifos, familia y sociedad actuales y futuros con acceso limitado de
oportunidades.

COMUNIDAD

Representantes de

la Asociacion

Totoras

Conflictos comunitarios de las madres de la comunidad para trabajar en
los CDI.

Pocas familias se benefician con el trabajo de las madres en el rol de
madres comunitarias.

Relacién conflictiva entre los Técnicos del INFA y las madres
comunitarias.
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GRUPO PROBLEMAS PERCIBIDOS

para la desnutricién.

Resistencia de los nifios a la aceptacion y continuidad del tratamiento

de la desnutricién en la vida actual y futura de los nifios.

Minimizacion, por parte de las madres de familia, de las causas y efectos

de salud

madres para combatir la desnutricion.

Insuficientes medidas preventivas y correctivas caseras aplicadas por las

Recurrencia de enfermedades diarreicas, parasitarias y respiratorias.

MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA
Personal del Subcentro

consecuencias de la desnutricion en las etapas de la vida de los nifios

Escaso conocimiento de los padres y madres de familia acerca de las

FUENTE: Andlisis Situacional de los CDI de la parroquia de Totoras, cantén Alausi. Archivo MIES — CH. 2010.
ELABORACION: Valeria Espinoza.

3.7. ARBOL DE PROBLEMAS

“El arbol de analisis de problemas permite que se comunique la relaciéon de
causa y efecto entre varios problemas de una manera clara y visual,
problemas que a su vez tienden a ser causa de otros problemas estan situados
bajo los problemas que causan, en forma tal que se disefia un “arbol”,

conectando problemas en una relacion de causa y efecto.

Al analizar claramente qué problemas estan causando otros problemas,
0 son causados por otros problemas, se pone orden en el enfoque de
situaciones complejas y una situacion problematica puede ser transformada
dramaticamente, actuando solo sobre unos pocos de los problemas

subyacentes”. (EPN, 2004).

El esquema descrito anteriormente se presenta graficamente a

continuacion:
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Grafico N°2

ESQUEMA DE DISTRIBUCION DEL ARBOL DE PROBLEMAS

[

|

PRIMER NIVEL DE

CAUSALIDAD

Causa del superior
Efecto del anterior

Causa del superior Causa del superior
Efecto del anterior Efecto del anterior

Causa del superior
Efecto del anterior

Causa del superior
Efecto del anterior

SEGUNDO NIVEL DE
CAUSALIDAD

Problema

FUENTE: Marco Légico. BID - 2005
ELABORACION: Valeria Espinoza.

Se ha agrupado los problemas percibidos por los involucrados en 5 sub grupos
de componentes esto se hace por un criterio de metodologia ya que no se

puede ubicar en el carbol de problemas el detalle textual de la expresion de

& -

Causa del superior
Efecto del anterior

cada uno de los involucrados, dichos grupos son:

1. Nifos padeciendo desnutricién

2. Relacion conflictiva entre

comunitarias

los técnicos del

‘ Problema ‘

3. Evaluaciones ineficaces de la condicién de los nifios

INFA y

Problema

4. Insuficiente personal capacitado en Evaluacion Control y monitoreo

5. Indiferencia del contexto cultural al plantear estrategias nutricionales

las madres

Problema
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Grafico N°3

ARBOL DE PROBLEMAS — Primer nivel de causalidad

Mifios, familiay sociedad actualesy futuras con
accesolimitado de oportunidades.

£

Prevalenciade altos indices de

desnutricion infantil cronica
D

]
INEFICIENCIA EINEFICACIA DELPROGRAMA DE ATENCION

INFANTIL POLITICAN" 2 COMPROMISOS1,2,3,4y5 DELMIES

Deficiente Sistema de Evaluacidn y Monitoreo
Nutricional de los nifios de los CDI

Excesiva carga laboral Insuficiente personal
capacitado en Evaluacion,
¥y Monitoreo,

Nifios padeciendo de

desnutricion

FUENTE: Analisis Situacional para el Proyecto para la Implementacion de la Unidad de Evaluacién y Monitoreo Nutricional de los nifios de los CDI.
ELABORACION: Valeria Espinoza
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Grafico N°4

ARBOL DE PROBLEMAS — Segundo nivel de causalidad

Mifios, familiay sociedad actu

zon acceso limitado de oportunidades,

alesy futuras

A

Frevalenciade altos indicas de
desnutricioninfantil cronica

M,

INEFICIENCIAE INEFICACIA DEL PROGRAMA DE ATENCION
INFANTIL POLITICA N2 COMPROMISOS 1,2,3,4 w5 DEL MIES

M

Deficiente Sistemade Monitoreo y Evaluacion

Mutricional de los nifios de los CDI

Fesistenciadelosnificsalaaceptacion v
contliuldad deltraamient parala

dzsnutrizian.

Fesistenciade losnificsalainzestadzlas
al MenTosrlcos en Macm y mloro nutrintes.

.-T-

.-T-

Esvasu curipruiizu de pootecciun y cuidadu pera el Lialamiziio de le
desnuricionpor parade lasmadres defamilia

H‘

IWinimizacian, delas caasasy
efectosde ladesnutricion enla
vidaactud v futurade loz nifios.

Insuficientesmeadidas prevestivas, de ajs

paracombair la desnutricion.

cucian Cricesivo zonsurra o= carbohidratos =r |a
inmediatay camrectivas aplicadas por las medres dieta alimenticia caserm

.-T-.

.-T-.

| i

Escasy conocimienta delospadresy madies defamilia acerca delas
consscuencias de ladesnut-icion e1las etapasdelavidade losn fios

Desvalarizacion de losproductos
autdctonosdelazona

T

D

I Eajaautoestimrasocia l

K

Actividades produdivas en lazona
imitadas porlaconservacionde
paramaos.

Insuficientes ingresos
ecandmicos recbidos sorla
actividad productiva

basizos {agLa, alcantarillado,
desacios salidos)

Deficients sistema de servidios | Frvaciandel bie1estar persona.

farniliary social

Froblemaos e

uCtumles dela saciedod

FUENTE: Andlisis Situacional para el Proyecto para la Implementacién de la Unidad de Evaluacién y Monitoreo Nutricional de 10s ninos ae 10s GUl.

ELABORACION: Valeria Espinoza
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] Grafico N°5
ARBOL DE PROBLEMAS — Segundo nivel de causalidad (Continuacién)

Nifios, familiay sociedad actualesy futuras
conaccesolimitado de oportunidades.
Prevalencia de altesindices de
desnutricién infantil crénica
LD
|
INEFICIEMCIA EN ELCUMPLIMIENTO DE LA POLITICA
N*"2 COMPROMISOS 1,2 Y 3 DEL MIES

Deficiente Sistema de Control y Monitoreo
Nutricional de los nifios de los CDI

Insuficiente personal

Evaluaciones ineficacesde la
condicion de los nifios

capacitado en Evaluacion,

™ B /T\ Contrely Monitereo,
Escaso compromiso de las madres | | " —
comunitarias en el cuidado de los nifios Escaso periodos de Excesivacargalaboral I Reducido numero de capacitaciones al personal
evaluaciénin situ delos cO1 en Evaluacion, Control, Monitoreoy Asertividad
| T | ,,I\ cultural
Escasapractica delos conocimientos Escasapractica delos conocimizntos Periodos prolongados de T
adquirides parala preparacion de adquiridos enlas capacitaciones para el viaje parallegar a los CDI. Insuficientes recursos
alimentos cuidado delnifio economicos delMIES
I Inestabilidadlaboralen los CDI I
.T\
Conflictes comunitaries por el acceso
laboralal CDI
I I i
Limitadas actividades Insuficientesingresos Influencia de la Asociacion
productivasenla zona porla econdmicosfamiliares recibidos en la asignacion de las
conservacion de paramos. porla actividad productiva IMadres Comunitarias.
{agricultura pastoreo)

Froblemas ectructuroles de o sociedod I

FUENTE: Andlisis Situacional para el Proyecto para la Implementacion de la Unidad de Evaluacion y Monitoreo Nutricional de los nifios de los CDI.
ELABORACION: Valeria Espinoza



4. AMBIENTE EXTERNO

La disminucién de la desnutricién, es una meta global sobre la cual se viene
trabajando una década y media a partir de la Declaratoria de los Objetivos del
Milenio. La desnutricién infantil se enmarca a nivel mundial, regional y local y
requiere que, para el caso de nuestra region, los paises latinoamericanos
desarrollen politicas de Estado integrales a largo plazo y con la inclusion y
participacion activa de todos los actores. Es que el problema del hambre
mundial no se resuelve con la sola distribucion de alimentos. Para avanzar
hacia los objetivos de desarrollo del Milenio en este campo, es vital el trabajo
colectivo y coordinado entre las agencias de las Naciones Unidas y las
instituciones nacionales.

El priorizar la nutricién infantil es mas urgente hoy que nunca pues la
regidn se encuentra afectada por crisis globales, que estan imponiendo una
fuerte presién sobre los sistemas de proteccién social tanto publicos como
comunitarios y familiares. Los gobiernos tienen menos recursos para lo social y
las familias ven mermados tanto sus ingresos directos como aquellos
provenientes de remesas enviadas del exterior (CEPAL & PMA, 2009). Las
presiones son muchas, las restricciones son crecientes, por ello hoy es el
momento de mantener las prioridades esenciales con mucha fuerza. La
desnutricion infantil es una de ellas.

La dnica solucién sostenible que se avizora, segun los principales
organismos internacionales que enfocan sus esfuerzos hacia el objetivo en
mencidn, para llegar a una real accesibilidad a los alimentos, se requiere el

aumento de la productividad de los pobres planteada desde politicas que
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partan del empoderamiento de los principales actores que en su mayoria son
grupos humano vulnerables, volviendo la mirada hacia la agricultura local de
alimentos tradicionales manejada por asociaciones comunitarias que participen
directamente en el planteamiento de macro estrategias que fortalezcan la
generacion de una autonomia de producciéon que permita la consecucion de
una independencia legitima e incluyente. A nivel exterior se precisa el
sinceramiento de las estrategias de desarrollo de los paises ricos para que las

oportunidades de accesibilidad y soberania alimentaria sean para todos.

4.1. ANALISIS DE MERCADO

4.1.1. La Demanda Social

Si partimos de que uno de los problemas detectados para el ineficiente
cumplimiento de las politicas y compromisos del MIES es el deficiente sistema
de evaluacion y monitoreo nutricional de los nifios de los CDI; es necesario
reflexionar sobre la base de un referente conceptual que nos permita unificar
los criterios que delimiten el accionar.
4.1.1.1. Referente Conceptual
Sistema

“Un sistema, es la idea de ver a la organizacién o el proyecto como un

todo y no como una serie de partes que pueden o no estar relacionadas. Un
sistema es un conjunto de componentes, conectados en una forma organizada.
Los componentes estan afectados al estar en el sistema y el comportamiento
de éste cambia si lo abandonan. Este conjunto organizado hace algo y ha sido

identificado como de particular interés.” (Espinoza, 2005)
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Evaluacion

En su nivel mas genérico o abstracto, evaluar supone la implantacion de
un cierto tipo de metodologia que se caracteriza por tener una terminologia
propia, un conjunto de herramientas conceptuales y analiticas especificas, y
unos procesos, fases y procedimientos del mismo modo especificos.

En su nivel mas concreto, evaluar implica la aplicacién de aquel modelo
o metodologia de intervencion capaz de producir informacién valida y confiable
que permita el establecimiento de juicios sobre el qué y el cdmo de los logros
de una determinada actuacion.

Puede significar ademas tipos de evaluacion de acuerdo al objetivo
(evaluaciébn de necesidades, de calidad, de resultados e impactos, de
eficiencia, etc.) y su realizacién en varios momentos (ex—ante, on—going, ex—
post). Del mismo modo, dependiendo de quién se encargue de llevar a cabo la
evaluacién, ésta puede ser externa, interna o autoevaluacién. (C.C &
Valenzuela Morales, 2000)

Para el presente proyecto la evaluacion busca un cambio de concepcion,
que ésta no esté unicamente asociada a numeros con el objetivos de volver a
solicitar nuevos recursos a la entidad que financia el proyecto. “Se trata que la
evaluacién de calidad permita un control de la gestion; la evaluacién se
convierte en un proceso de aprendizaje social, ejercido por aquellos que
quieren saber y conocer para mejorar la tarea asignada, para saber como
comprometerse o para la exigibilidad de los derechos. La légica de la
evaluacién actual no es la de un sistema de vigilancia del cumplimiento, sino es

ante todo un método de aprendizaje institucional para una mayor capacidad al
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momento de realizar intervenciones sociales efectivas en la realidad de los
actores. (Urzua, 2004)
Monitoreo

Es el procedimiento mediante el cual verificamos la eficiencia y eficacia
de la ejecucidon de un proyecto mediante la identificacion de sus logros y
debilidades y en consecuencia, recomendamos medidas correctivas para
optimizar los resultados esperados del proyecto. (EPN, 2004)

Evaluacion, Monitoreo en el Marco Ldégico

Uno de los mayores avances en los procesos de evaluacion y monitoreo
es la mayor y mejor participacioén de las partes involucradas en el manejo y uso
del sistema. Constituye una actividad integrada al trabajo cotidiano de la
mayoria de los procesos hoy en dia predomina el énfasis en los resultados,
efectos e impactos de las intervenciones; y, una creciente demanda de mejorar
la eficiencia y documentar los procesos, a través de los cuales se amplian los
resultados de las politicas publicas.

Estos procesos han evidenciado la importancia del uso de la Matriz de
Marco Logico a fin de evidenciar: puntos de referencia (benchmarks),
indicadores de éxito, hipdtesis de trabajo y riesgos potenciales de las
intervenciones ya que facilita la identificacion de estos elementos criticos de la
ejecucion y la evaluacion de impactos. Ademas, facilita la definicién de metas a
alcanzar en términos de calidad, cantidad o capacidad comparables (sistema
de indicadores) a través del tiempo y con programas similares. (Espinoza,

2005)
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4.1.1.2. Demanda del servicio

El gobierno ya ha emprendido acciones para el logro de los cambios
necesarios, en los programas nutricionales mediante Decreto Ejecutivo No.
780, emitido en noviembre de 2005 el Ecuador establecid el Sistema Integrado
de Alimentacién y Nutricidn — SIAN, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud,
con el mandato de fortalecer las politicas nutricionales y mejorar la eficacia de
los programas. Los ultimos tres afios han visto esfuerzos para mejorar la
coordinacion entre programas en el sector de nutricibn, a través del
establecimiento del SIAN, bajo el patrocinio del Ministerio de Salud.

Ahora, el SIAN necesita desarrollar un rol de liderazgo, que deberia
tomarse en todas las intervenciones relevantes, incluyendo programas de
promocion del crecimiento a nivel comunitario, salud primaria, salud
reproductiva y politica poblacional (especialmente, espacio entre embarazos-
partos), programas de alimentacion complementaria y suplementarian con
micronutrientes.

Todos los programas actualmente organizados en el SIAN son
basicamente programas de distribucién de alimentos, que se concentran en la
logistica del proceso de distribucidén (normalmente delegado al Programa
Mundial de Alimentos, PMA). En este marco, se ha puesto mucha energia en
argumentos acerca de si dar prioridad a la distribucion de alimentos para los
ninos mas pequefios (PANN 2000) pero ademas de establecer un rango de
edad adecuado, es también critico lograr la intervencién correcta.

Ninguno de estos programas le sigue la pista al progreso de los
beneficiarios individuales o esta preocupado, en la practica, de la promocién de

la comprensién nutricional o de comportamientos apropiados de las madres.
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Similar situacién se evidencia en el MIES — INFA no existe una
periodicidad que avalice los resultados de las evaluaciones antropométricas
realizadas a los nifios y sin esta informacion seria insensato emitir un criterio
fundamentado de la eficiencia o no del programa.

El Sistema de Monitoreo del Crecimiento SISVAN fue creado con la
finalidad de monitorear seis sectores que son:

1. Vigilancia de la disponibilidad de alimentos

2. Vigilancia de la dieta en la alimentacién escolar

3. Vigilancia de contaminantes quimicos y bioldgicos de los alimentos

4. Vigilancia de las enfermedades transmitidas por alimentos (ETA)

5. Vigilancia del estado nutricional materno infantil

6. Vigilancia alimentaria y nutricional en instituciones de salud

(NUTRINET.ORG, 2008)

“En los dultimos tres anos el SISVAN se ha deteriorado. Recolecta
informacion desactualizada solo para una parte del problema (peso, no altura) y
para solo una parte de la poblacién (aquellos que asisten a puestos de salud); y

entonces no hace nada con ella”. (Bank, 2007).

Servicio Ofertado

La estrategia de evaluacién debe estar anclada en un Sistema Nacional de
Monitoreo Nutricional, un instrumento eficaz para la orientacion de las politicas
y para exigir rendicion de cuentas a los programas, en el ambito tanto nacional
y local.

“Los actores del proceso necesitan de evaluaciones y diagnosticos de

situaciones, con el fin de saber qué decisiones tomar para cambiar dicha
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situacion y alcanzar niveles deseados de desarrollo”. (Dourojeanni & CEPAL,
2000)

“La practica actual considera a la evaluacion como una actividad vital de
tipo continuo que no solo proporciona informacién correctiva a nivel de los
proyectos sino también de los problemas a nivel de programa, politica, y
estrategia”. (EPN, 2004)

En lo referente al control la experiencia internacional ha demostrado que
mucho mas que los programas de alimentacion, los programas comunitarios de
educacion nutricional y asesoria son esenciales para el logro de los cambios de
comportamientos necesarios para revertir los deficientes resultados
nutricionales del Ecuador. Tales programas, que deberian constituir el eje de la
estrategia nacional delineada en lo que antecede, actualmente son casi
inexistentes.

Los sistemas de Evaluacién y Monitoreo deben responder efectivamente
a la demanda. En el ambito internacional, existe una considerable demanda de
datos e informacion por parte de la administracién de la asistencia internacional
en programas encaminados a la nutricion y la salud. Esta demanda esta
dirigida a evidenciar el costo-oportunidad, la transparencia de éstos y el
impacto de las acciones de desarrollo rural/social/ambiental, etc.

En el ambito de las comunidades y organizaciones locales existe una
saturacién evidente e indiscutible de actividades y compromisos con iniciativas
municipales, ministeriales, regionales e internacionales. Su participacién
interesada, voluntaria o no, en diagndsticos participativos de necesidades,

propuestas de proyectos a nivel local, en medidas de descentralizacién,
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planificacion o compilaciones varias, desborda la capacidad de gobierno vy
ejecucidn de estas organizaciones.

La participacién de las comunidades y organizaciones locales en
actividades de cambio ha traido consigo una experiencia y lecciones
ciertamente aprendidas que se traducen hoy en dia en una participacién mas
critica y selectiva de las comunidades en actividades de promocién de cambio.
Las organizaciones locales ahora requieren un seguimiento mas continuo,
mayor claridad, coincidencia y pruebas concretas de los beneficios propuestos
(Espinoza, 2005).

La evaluacion y monitoreo constituyen mecanismos de aprendizaje
administrativo y cambio institucional, pero requieren de una nueva visién de la
realidad que permita dar lectura de resultados y servicios innovadores para lo
cual sera necesario un ambiente de trabajo abierto y proactivo.

Las etapas del monitoreo y evaluacion como se vio anteriormente se
pueden dar en forma consecutiva en el desarrollo del programa en sus distintas
fases; para el caso del proyecto propuesto se necesita de una intervencion
integral que abarque las acciones convergentes y sinérgicas de todos los
actores ancladas a las estrategias resultantes del andlisis de brechas y a su
aplicacién.

Solamente a través de la consecucion periddica del ciclo se lograra la
disminucién de brechas y por tanto el cumplimiento de las metas planteadas en
las politicas ministeriales y nacionales y con ello aportar al acceso equitativo de
oportunidades de los nifios, familias y sociedad actual y futura. El esquema del
ciclo propuesto por el BID para la evaluacion y monitoreo se detalla a

continuacion.
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Grafico N°6 ]
ESQUEMA DEL PROCESO DE EVALUACION Y MONITOREO

Monitoreo

Aplicacionde (

Estrategias Evaluacion )

Estrategias d ﬂeterminacic’mde
disminucion de Brechas

brechas

Compromisos del MIES - INFA
N

FUENTE: Marco Logico. BID 2005
ELABORACION: Valeria Espinoza
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El servicio ofertado en mencién estara adscrito al nivel operativo de la
Direccion Provincial del MIES Chimborazo, para una mejor explicacion se
presenta a continuacion la estructura organizacional actual y propuesta de la

Direccién Provincial.




Grafico N7

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ACTUAL DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL MIES - CHIMBORAZO
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FUENTE: Pagina Web del MIES. http://www.mies.gov.ec/
ELABORACION: Valeria Espinoza
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Grafico N°8

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PROPUESTA DE LA DIRECCION

PROVINCIAL DEL MIES — CHIMBORAZO
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FUENTE: Pagina Web del MIES. http://www.mies.gov.ec/
ELABORACION: Valeria Espinoza
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Anexo a la estructura organizacional que mantiene el MIES en la
actualidad, se maneja con un proceso de cadena de valor a los procesos en los
cuales se incluye la Unidad para el Sistema de Evaluacion y Monitoreo

Nutricional propuesto.

Grafico N°9

DETALLE DE LA CADENA DE VALOR DE LOS PROCESOS DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DEL MIES CHIMBORAZO
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FUENTE: Pagina Web del MIES. ttp://www.mies.gov.ec/
ELABORACION: Valeria Espinoza
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5. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

5.1. ARBOL DE OBJETIVOS

“Una vez que ha sido construido el Arbol de Problemas, el Arbol de
Objetivos se deriva de éste en forma natural. Cada problema del Arbol de
Problemas debe ser transformado en una situacién positiva” (EPN, 2004). Para
el caso en cuestion se toma el arbol de problemas previamente realizado para

proseguir con el siguiente paso para la formulacién del arbol de objetivos.

Al igual que el arbol de problemas se detalla el arbol mencionado por

niveles de operacion.
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Grafico N°10

ARBOL DE OBJETIVOS — Primer nivel de operacién
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FUENTE: Andlisis Situacional del Proyecto para la implementacion de la Unidad de Evaluacion y Monitoreo Nutricional de los nifios de los CDI.
ELABORACION: Valeria Espinoza
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i Grafico N°11
ARBOL DE OBJETIVOS — Segundo nivel de operacion
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Grafico N°12
ARBOL DE OBJETIVOS — Sequndo nivel (Continuacién)
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5.2. ESTRATEGIA

La Estrategia para la implementacion del proyecto depende de tres

componentes:
Cuadro N2 13 ]
ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION
Estrategia N23 B
INSTRUMENTOS Estrategia N°1
2 PATRONES DE
DE EVALUACION
CRECIMIENTO
Y MONITOREO ENTO

N
v

Estrategia N22
INDICADORES DE
CALIDAD DE VIDA

FUENTE: Andlisis Situacional del Proyecto para la implementacion de la Unidad de
Evaluacion y Monitoreo Nutricional de los nifios de los CDI.
ELABORACION: Valeria Espinoza

Estos componentes se plantean en vista de que la condicién nutricional de
los ninos no depende Unicamente de los alimentos que reciba en su ingesta
diaria, en la actualidad la OMS plantea la integralidad en el accionar tanto en
la fijacion de parametros que nos permitan referirnos a ellos en las evaluacién
como en la calidad de vida en general.

5.2.1. Patrones de crecimiento
5.2.1.1. Antecedentes
En 1993, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) llevé a cabo un

examen exhaustivo de las aplicaciones y la interpretacion de los patrones
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antropométricos. Este examen llegé a la conclusién de que el patrén de
crecimiento del National Center for Health Statistics y de la OMS
(NCHS/OMS), que habia sido recomendado para su uso internacional desde
finales de los afos setenta, no representaba adecuadamente el crecimiento
en la primera infancia y se necesitaban nuevas curvas de crecimiento. La
Asamblea Mundial de la Salud apoy6 esta recomendacion en 1994. En
consecuencia, la OMS llevé a cabo el Estudio Multicéntrico sobre el Patrén de
Crecimiento (MGRS) entre 1997 y 2003, a fin de generar nuevas curvas para
evaluar el crecimiento y el desarrollo de los nifios en todo el mundo y en las
condiciones de cada entorno.

El Estudio Multicéntrico sobre el patrén de crecimiento combind un
seguimiento longitudinal desde el nacimiento hasta los 24 meses de edad y
un estudio transversal de los nifios de entre 18 y 71 meses. Este informe
presenta el primer conjunto de patrones de crecimiento infantil de la OMS (a
saber, longitud/estatura para la edad, peso para la edad, peso para la
longitud, peso para la estatura e indice de masa corporal para la edad), y
describe el proceso metodoldgico que se ha seguido en su elaboracién.

El primer paso en este proceso fue realizar un examen consultivo
especializado de unos 30 métodos de construccidén de curvas de crecimiento,
incluidos tipos de distribuciones y técnicas de suavizamiento, para determinar
el mejor enfoque para construir los patrones. A continuacién se seleccion6 un
paquete informatico lo suficientemente flexible para permitir la realizacion de
ensayos comparativos de los métodos alternativos utilizados para generar las

curvas de crecimiento y se aplicd sistematicamente el criterio seleccionado
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para buscar los mejores modelos a fin de ajustar los datos para cada

indicador.

‘Los patrones de crecimiento presentados en este informe
proporcionan una herramienta técnicamente robusta que representa la mejor
descripcién del crecimiento fisiolégico para los nifios menores de cinco afnos.
Estos patrones describen el crecimiento normal en la primera infancia bajo
condiciones ambientales 6ptimas y pueden utilizarse para estudiar a los nifios
de cualquier lugar, independientemente de la etnia, la situacién
socioecondémica y el tipo de alimentacion“ (OMS, 2006)

5.2.1.2. Definicion de los Patrones de Crecimiento

“Los patrones de crecimiento infantil de la OMS son un instrumento que
se utilizara extensamente en salud publica y medicina, asi como por
organizaciones gubernamentales y sanitarias para la vigilancia del bienestar
de los nifos y para detectar a nifos o poblaciones que no crecen
adecuadamente —con insuficiencia ponderal o sobrepeso— y a los que
puede ser preciso aplicar medidas especificas de atencién médica o de salud
publica. El crecimiento normal es una expresién fundamental de la buena
salud y una medida de los esfuerzos realizados para reducir la mortalidad y
morbilidad en la nifiez. Los nuevos graficos constituyen, por consiguiente, un
instrumento sencillo para evaluar la eficacia de estos esfuerzos. “(OMS,
Patrones de crecimiento infantil. Nota Descriptiva N°1, 2009).

5.2.1.3. Informacion que presentan los patrones de crecimiento.

“Los padres, cuidadores y profesionales de la salud de todo el mundo

estan familiarizados con los patrones de referencia del crecimiento. Son una
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serie de valores de peso y altura correspondientes a cada edad que utilizan
como referencia para determinar la evolucién del crecimiento del nifio a su
cuidado. Los patrones de referencia actuales no indican cual es la pauta de
crecimiento idénea para la salud del nifio, sino que se limitan a describir el
crecimiento promedio de los nifios.

Los patrones de crecimiento infantil de la OMS son superiores a los
patrones de referencia que se manejan actualmente. Permiten comparar
parametros del crecimiento importantes, como el peso y la talla/estatura de
los lactantes y nifios, con un valor de referencia éptimo. Hay graficos para
varones y para hembras y también graficos para lactantes (hasta un ano de
edad) y para niflos de hasta cinco afos” (OMS, Patrones de crecimiento
infantil. Nota Descriptiva N°1, 2009).
5.2.1.4. Diferencias entre los nuevos patrones de crecimiento

infantil de la OMS y los graficos de crecimiento existentes.

La principal diferencia radica en que por vez primera describen “el
crecimiento infantil idéneo”, un enfoque preceptivo, no sélo descriptivo. Estos
graficos demuestran que todos los nifilos del mundo pueden alcanzar estatura,
peso y grado de desarrollo, similares si se les proporciona una alimentacién
adecuada, una buena atencion de salud y un entorno saludable. Se trata, por
consiguiente, de un método mas proactivo de medir y evaluar el crecimiento
de los nifios, fijando unos pardmetros normativos y evaluando a los nifios y a
las poblaciones con arreglo a dicho patron.

En este sentido, una caracteristica clave del nuevo patron es que
establece la lactancia materna como la "norma biolégica” y al lactante

alimentado con leche materna como patrén de referencia para determinar el
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crecimiento saludable. Los graficos de referencia anteriores se basaron en el
crecimiento de una combinacién aleatoria de nifos alimentados con leche
materna y nifos alimentados artificialmente.

Ademas, al ser la muestra una combinacién de nifios de seis paises
participantes, se pudo elaborar un patrén verdaderamente internacional, a
diferencia del patrén de referencia internacional anterior que se elabord con
ninos de un Unico pais.

El desarrollo por vez primera de graficos normalizados del indice de
masa corporal de lactantes y nifos de hasta cinco afos es una gran
innovacion en la evaluacién de los pesos saludables de los nifios.
5.2.1.5. Parametros para los Patrones de Crecimiento

Los patrones de crecimiento comprenden los siguientes parametros:

» Longitud/estatura para la edad

» Peso para la edad

» Peso para la longitud

» Peso para la estatura

= [ndice de masa corporal (IMC) para la edad
= Perimetro cefalico para la edad

» Perimetro braquial para la edad

» Pliegue cutaneo sub escapular para la edad
» Pliegue cutaneo del triceps para la edad

= Etapas del desarrollo motor

= Etapas del desarrollo motor

» Velocidad de crecimiento en peso

» Velocidad de crecimiento en longitud

= Velocidad de crecimiento del perimetro cefalico
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El detalle de los patrones presentados anteriormente se visualizan en el

Anexo N91.

5.2.1.6. Software para la aplicaciéon de los patrones de crecimiento
Para la aplicacion de los patrones de crecimiento la OMS tiene
disponible el software OMS Anthro que esta disponible en la pagina web de

la OMS, dicho programa que consta de tres partes:

» Una calculadora antropométrica,

= Un moédulo que permite el analisis de mediciones individuales de
ninos y

= Un médulo para el analisis de datos de encuestas de poblaciones

sobre el estado nutricional.

La nueva version 3 de OMS Anthro permite a los usuarios corregir los
intervalos de confianza en el andlisis cuando la muestra habia sido elegida
utilizando el método de conglomerados. EI médulo de las "encuestas
nutricionales" permite también agregar las informaciones sobre la direccion,
contexto social y familiar del nifo. Esta informacién puede servir para hacer

mapas y analisis estratificados. Ver anexo N°2

5.2.2. Parametros de referencia para el nivel de calidad de vida

5.2.2.1. Antecedentes

Este componente se plantea tomando en consideracién que el nifio no
se desenvuelve como un ente aislado de los procesos sociales, culturales,
familiares, ambientales, fisicos, etc.; por tanto para mejorar la situacion

nutricional resulta indispensable tener un referente general de su modo de
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vida. Es necesario tener un minimo conocimiento de las interpretaciones que
existen sobre el ser humano que habita dichos entornos rurales y con
respecto a los recursos y medios que los sustentan. También es necesario
conocer las razones que explican el propio comportamiento como evaluador

de un medio y de una realidad, que puede ser totalmente ajena.

El conocimiento de estos antecedentes facilitara la labor evaluativa,
sobre todo si se acepta que toda evaluacion o diagnéstico de un ambito
equivale a una confrontacion de culturas o de dos lineas de pensamiento
diferentes. Una linea que proviene de la formacién del profesional como
individuo y evaluador y la otra que proviene de la persona o grupo de

personas evaluadas.

Cada una de estas lineas de pensamiento tiene un origen cultural que
los caracteriza. Las personas que pertenecen a las zonas rurales tienen su
propia racionalidad, formada y acufiada por cientos de afios de residencia en
ese lugar. La persona encargada de la evaluacién también tiene su
racionalidad propia, al igual que el residente, producto de su propio origen,

experiencias y educacion.

Por tanto se propone como estrategia realizar un andlisis de este
contexto a través de instrumentos de investigacion como: Censo sobre el
estado nutricional de los ninos menores de 5 anos de la Comunidad de
Totoras (Ver Anexo N23) y una Guia de observacion de las condiciones en

las que desenvuelven su cotidianeidad. (Ver Anexo N24)
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Con la informaciéon obtenida se podra tener un banco de datos para
poder aplicar los indicadores de calidad de vida, al respecto existen multiples
referentes pero para el caso se toma los establecidos por la CEPAL
considerando que es una institucién cuyo accionar se delimita a América
Latina y el Caribe. A través de estos parametros se podra levantar la
informacién acerca de la situacion nutricional de los nifios en la comunidad de

Totoras

5.2.2.2. Meétodo para la determinacion de los factores que influyen

en la calidad de vida.

Para iniciar el trabajo, es indispensable disponer de algun método de
caracterizacion de calidad de vida, tal como el estructurado por la CEPAL.
Una vez en posesidén del modelo puede medirse la situacion existente en el
ambito de estudio. Segun dichos autores, puede construirse un modelo de
caracterizacion y evaluacion de un indice de calidad de vida de la poblacion,

sobre la base de cinco factores, cada uno incluyendo las siguientes variables:

Cuadro N2 8

MODELO DE CARACTERIZACION Y EVALUACION DE UN INDICE DE
CALIDAD DE VIDA DE UNA POBLACION

\ A = Factor de impacto fisiologico:

A1, Alimentacién y Nutricion;
A2, Sanidad ambiental.

\ B = Factor de impacto psico fisiologico:

B1, Vivienda;
B2, Estética ambiental; y
B3, Posibilidades de descanso y recreacion.

\ C = Factor de desarrollo cultural:

C1, Posibilidades de desarrollo de aptitudes y capacidades,
C2, Posibilidad de participacion efectiva en la sociedad; y
C3, Posibilidad de trabajo adecuado a las aptitudes del hombre.

\ D = Factor de condicionamiento social:

| D1, El condicionamiento psicoldgico derivado de las relaciones humanas; y
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D2, Condicionamiento psicolégico derivado del grado de seguridad individual y
colectiva.

E = Factor de dependencia ecoldgica:

E1, El equilibrio y productividad de los ecosistemas;
E2, La estabilidad ecoldgico-ambiental; y
E3, El uso apropiado de los recursos naturales.

Fuente: Hernan Contreras Manfredi y América G. Cordero Velasquez, “modelo de caracterizacion y
evaluacion de la calidad de vida”, Ecologia, conservacion, desarrollo y calidad de vida, Editorial Génesis,
Caracas, Venezuela, septiembre de 1992.

Elaboracion: Valeria Espinoza

5.2.3. Instrumentos de evaluacion y monitoreo
5.2.3.1. Antecedentes

La evaluacibn es una herramienta de gestibn para mejorar el
desempefio de los proyectos, para su aplicacion existen varias metodologias
e instrumentos como por ejemplo el PMI, Marco Logico entre los principales
aplicados a nuestro contexto, sobre todo considerando que para los
programas de la nifiez implementados en el pais, el BID ha realizado
considerables aportaciones en lo que respecta a programas de mejoramiento
para la condicion nutricional de los nifios.

Por tanto se toma como referencia los instrumentos planteados por el
BID para el Programa de Entrenamiento para paises de los grupos C y D
(Paises miembros beneficiarios del BID con las economias mas pequenas:
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago y Uruguay).

Debido a los niveles de evaluacién que se dan en un proyecto se aclara
que la fase de evaluacion a realizarse en los CDI es ex post ya que el
proyecto para el funcionamiento de los CDI asi como la atencién integral a los
ninos se da en el pais por mas de 25 afnos bajo varios nombres de programas

pero siempre enfocados al servicio de la nifiez.
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Segun la metodologia del BID, en el cuadro siguiente se muestran los
ciclos y etapas de evaluacibn de proyectos y sus correspondientes
herramientas formales de evaluacién. Los productos finales de la evaluacion
constan de los “documentos” propiamente dichos, tal como son producidos en
cada etapa; Yy los ‘“resultados del proceso”, segun se generan de las
decisiones sobre la estrategia. Debido a que los proyectos se encuentran
implementados, la evaluacion se da en una etapa ex-post por tanto los
documentos y los resultados del proceso deberan remitirse a esta etapa.

Adicional a ello la evaluacién debera tomar en consideracién las
matrices de Marco Logico de los proyectos de asistencia alimenticia para
combatir la desnutricibn que posee el MIES. La etapa de evaluacién

correspondiente al presente proyecto se describe y resalta a continuacioén:
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Cuadro N2 9

EVALUACION, CICLO, HERRAMIENTAS Y PRODUCTOS DEL PROYECTO

TIPO DE CICLO DEL HERRAMIENTAS FORMALES DE DOCUMENTOS RESULTADOS DEL
EVALUACION PROYECTO EVALUACION PROCESO
Aprendizaje Preparacion = Marco Légico Documento de préstamo Disefio de Proyectos
formativo Evaluacion = Instrumentos de analisis | Documento de proyecto mejorado y “evaluable”
“Durante” Ex — ante econdmicos, financieros e institucional
= Diagnostico de evaluabilidad
. Listado de datos de referencia
Ejecucion = Seguimiento de Ejecuciéon vy | Informes semestrales de proyecto Ejercicios de proyectos
Evaluacion monitoreo Gestién de cartera mejorados.
Concurrente = Evaluacion intermedia de ejecucion Mejor desempefio de los
proyectos
Aprendizaje Terminacion Evaluacién ex — post El BID utiliza “cuatro documentos formales” : - Documento
sumativo Evaluacion Evaluacién de impacto de desarrollo 1. PCR (Informe de Terminacion de mejorado
“Después” Ex — post Proyecto). - Diseno de

2. PPR (Analisis de ejecucion de proyectos)
examina con alcances y metodologias mas
indagatorias que el PCR: un proyecto, un
programa, un sector, lecciones aprendidas y/o
mejores practicas).

3. OER (Informe de Evaluacion de
Operaciones) compara las proyecciones con
los logros obtenidos, estudia los impactos
econdémicos y sociales, hipdtesis originales y
factores que contribuyen al éxito del proyecto
o lo obstaculizan)

nuevos Proyectos

- Disminucion de
brechas

- Nuevas
Politicas y Estrategias

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Légico” — Certificado internacional de formulacién, evaluacion y gestion de Proyectos 2005.
Elaboracion: Valeria Espinoza
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5.2.3.2. Informes de terminacion de proyecto (PCR)

El PCR realiza dos funciones. Es al mismo tiempo el ultimo eslabén del
monitoreo y el primer eslabon de la evaluacién ex-post del proyecto. Se
prepara con la informacién proporcionada por la Unidad de Evaluacién y
Monitoreo para los CDI; el informe incluye una seccion sobre la experiencia

adquirida con el proyecto.

De acuerdo a la metodologia del BID las evaluaciones ex- post deben tener
en cuenta cinco conjuntos importantes de cuestiones generales, éstas se
deben adaptar, evidentemente, a las caracteristicas especificas y a las

condiciones especificas de evaluacién del proyecto, y son:

1. Continuidad de la justificacion del proyecto
2. Eficiencia del proyecto

3. Efectividad del proyecto

4. Efectos e impactos del proyecto

5. Experiencia adquirida con el proyecto

1. CONTINUIDAD DE LA JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La continuidad de la justificacion se refiere al grado hasta el cual las
condiciones de arranque y el disefio del proyecto es decir si los objetivos
contindian siendo compatibles con las prioridades de desarrollo del MIES y del
Plan Nacional de Desarrollo. Sera verificar si el objetivo inicial de disminuir los
indices de desnutricidon se han cumplido y en el caso de no ser asi determinar

las brechas y plantear estrategias de reprogramacion. (EPN, 2004)
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Cuadro N2 10
EJEMPLO DE INFORME DE TERMINACION
DE PROYECTO

Seccion 1- Resumen del Proyecto

1.1 Identificacion del proyecto

1.2. Descripcion del proyecto

1.3. Resultados del proyecto

1.4. Experiencia adquirida y lecciones emergente

1.5. Recomendaciones

Seccion 2 - Detalles del proyecto

2.1. Objetivos y descripcion del proyecto

2.1.1. Resumen de los objetivos

2.1.2. Componentes del proyecto

2.1.3. Cambios desde la aprobacién

2.2. Resultados del proyecto

2.2.1. Fundamentos para los cambios desde

que se aprobd el proyecto

2.2.2. Resultados objetivos

2.2.3. Diferencia entre los resultados planificados y los obtenidos.

2.2.4. Consecuencias imprevistas.

2.2.5. Aspectos que tienen probabilidades minimas de lograrse

2.2.6. Impacto de los servicios de consultores externas.

2.2.7. Nivel interno de rendimiento econémico.

2.3. Lecciones aprendidas del proyecto.

2.3.1. Diseno

2.3.2. Ejecucion

2.3.3. Funcién del Banco en el proyecto

2.3.4. Funcién de la institucién beneficiaria

2.3.5. Condicionalidad

2.4. Recomendaciones para proyectos futuros

2.4.1. Otras lecciones
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2.4.2. Aplicacién de las lecciones aprendidas

2.5. Comentarios adicionales

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Loégico” — Certificado internacional de formulacion,

evaluacion y gestion de Proyectos 2005.
Elaboracion: Valeria Espinoza

Cuadro N° 11

CONTINUIDAD DE LA JUSTIFICACION EN LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN INDICADORES MEDIOS DI’E SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES

Indica la busqueda por parte del evaluador

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Loégico” — Certificado internacional de formulacion,
evaluacion y gestion de Proyectos 2005.
Elaboracion: Valeria Espinoza

2. EFICIENCIA DEL PROYECTO

La eficiencia se relaciona con el nivel de actividades y componentes del

proyecto durante su ejecucion y se refiere al grado hasta el cual:

- Se suministraron y administraron los insumos a través de acciones que

se organizaron de la manera mas apropiada;

- Se hizo lo anterior al menos costo posible para general los componentes

esperados.

Los indicadores para este analisis pueden encontrarse principalmente a
nivel de las actividades y los componentes del marco légico. Deben también
verificarse los supuestos para determinar hasta qué grado su comportamiento

puede haber afectado la eficiencia de la ejecucién del proyecto. (EPN, 2004)
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Cuadro N° 12

EFICIENCIA EN LA MATRIZ DE MARZO LOGICO

RESUMEN INDICADORES MEDIOS DI’E SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES

Indica la busqueda inicial por parte del evaluador

Indica la busqueda adicional por parte del evaluador

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Loégico” — Certificado internacional de formulacion,
evaluacion y gestion de Proyectos 2005.
Elaboracion: Valeria Espinoza

3. EFECTIVIDAD DEL PROYECTO

La efectividad se relaciona fundamentalmente con el propdésito y el fin
después de la terminacion del proyecto aunque también, si existen los
indicadores apropiados, puede referirse a los productos o componentes del

proyecto. Se ocupa del grado hasta el cual:

- El proyecto produjo los componentes esperados

- Los componentes obtenidos conducen al logro del propdsito del proyecto

- Ellogro del propdésito contribuyo al fin. (EPN, 2004)
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Cuadro N2 13

EFECTIVIDAD EN LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN INDICADORES MEDIOS DI’E SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES

Indica la busqueda inicial por parte del evaluador

Indica la busqueda adicional por parte del evaluador

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Loégico” — Certificado internacional de formulacion,
evaluacion y gestion de Proyectos 2005.
Elaboracion: Valeria Espinoza

4. EFECTOS E IMPACTOS DEL PROYECTO

Si bien la efectividad se relaciona con el universo de los objetivos propios
del proyecto, los efectos e impactos se refieren a su influencia en otros
ambitos. Los efectos e impactos del proyecto tienen que ver tanto con las

consecuencias planificadas como las imprevistas del proyecto. En general:

- Los efectos se relacionan con las consecuencias planificadas y/o

imprevistas a nivel de proposito

- ElI impacto se relaciona con las consecuencias planificadas y/o

imprevistas a nivel de fin.

Para entender los efectos e impactos ademéas de los indicadores de la
segunda columna del marco légico, se podria generar informacion util

examinando algunos de los supuestos del proyecto. (EPN, 2004)
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Cuadro N¢ 14

EFECTOS E IMPACTOS EN LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN INDICADORES MEDIOS DI’E SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES

Indica la busqueda inicial por parte del evaluador

Indica la busqueda adicional por parte del evaluador

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Loégico” — Certificado internacional de formulacion,
evaluacion y gestion de Proyectos 2005.
Elaboracion: Valeria Espinoza

5. ExPERIENCIA ADQUIRIDA

La experiencia adquirida y el nivel de aprendizaje que emerge de ella es
de dos tipos: Aprendizaje operativo, que tiende a estar relacionado con la
eficiencia y la eficacia, y aprendizaje de desarrollo, que se concentra en los
efectos e impactos. En el método de marco légico, la experiencia adquirida se
registra en conclusiones que pueden convertirse en parametros de disefio y/o
supuestos de futuros proyectos. Estas se basan en las constataciones de una

evaluacién determinada que puede ser util para una futura politica o practica.

Este campo es tan amplio que desde un principio la evaluacion debe
establecer criterios y objetivos claros para el analisis e identificar las incégnitas

para las cuales hay que encontrar respuestas. (EPN, 2004)
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Cuadro N2 15

EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN INDICADORES MEDIOS DI’E SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Loégico” — Certificado internacional de formulacion,

evaluacion y gestion de Proyectos 2005.

Elaboracion: Valeria Espinoza

Indica las areas de busqueda por parte del evaluador

5.2.3.3. Informe de analisis de ejecucion de proyectos (PPR)

Los PPR proporcionan mucha informacién valiosa sobre el desempefio del

proyecto en cuanto al desarrollo mismo de sus avances.

Cuadro N2 16

EJEMPLO DE INFORME DE ANALISIS DE EJECUCION DE PROYECTOS

(PPR)

Indice

Resumen

1.0 Introduccion

1.1. Antecedentes

- Propésitos de la evaluacion

- Interesados principales

1.2. Descripcion del proyecto

- Resumen del marco légico

- Estado general (fecha de inicio, fin y otros parametros esenciales)

1.3. Metodologia de la evaluacion

1.3.1. Disefo/ enfoque general

1.3.2. Fuentes de datos

1.3.3. Instrumentos

1.3.4. Equipo de evaluacién

1.3.5. Limitaciones

1.4. Organizacion del informe
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2.0 Justificacion del proyecto

2.1. Introduccion

2.2. Cambios en el contexto del proyecto y analisis de supuestos

2.3. Validez de la l6gica del proyecto

2.4. Continua pertinencia del proyecto

2.5. Repercusiones para la continuacion/ reformulacion del proyecto

3.0. Eficacia y Efectos

3.1. Logro de los componentes del proyecto

3.1.1. Planificados y reales

3.1.2. Repercusiones de cualquier deficiencia

3.2. Componentes y efectos del proyecto y el propdsitos del proyecto

3.2.1. Efectos planificados y contribucién al propésito

3.2.2. Efectos imprevistos y compatibilidad con el propésito y prioridades

del BID

3.3. Contribuciones al fin del proyecto

3.4. Conclusiones y Recomendaciones

4.0. Eficiencia.

4.1. Introduccion

4.2. Administracion de actividades del proyecto

4.2.1. Normas y control de calidad

4.2.2. Costos y control de costos

- Costos de administracion

- Costos de otras actividades

4.3. Preparacion de informes con informacion oportuna y util sobre
finanzas

del proyecto

- Programa y suministro de actividades

- Logro de los componentes del proyecto

- Problemas y riesgos del proyecto

4.4. Solucion de problemas

- ldentificacion eficaz

- Solucién oportuna

4.5.Utilizacion de recursos

4.5.1. Andlisis de eficacia en funcion del costo

4.5.2. Analisis de costos- beneficios

4.6. Conclusiones y recomendaciones

5.0 Conclusiones

5.1. Introduccion

5.2. Sustentabilidad del proyecto

5.2.1. Capacidad institucional

5.2.2. Costo recurrentes

5.3. Lecciones aprendidas

5.3.1. Desempefio operativo de ejecucion

5.3.2. Desemperio del impacto de desarrollo.

84



5.4. Repercusiones para préstamos futuros.
5.5. Resumen de las recomendaciones.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Légico” — Certificado internacional de formulacién,
evaluacion y gestion de Proyectos 2005.
Elaboracion: Valeria Espinoza

5.2.3.4. Informe de evaluacion de operaciones de proyectos (OER).

A diferencia del PPR que se interesa en el proyecto propiamente dicho, el
OER o evaluacién de impacto es para la entidad administradora una manera
vital de entender sus efectos sobre el proceso de desarrollo y usar este
conocimiento para confirmas sus éxitos e incluso aprovechar la experiencia
adquirida para aprender de proyectos cuyo impacto fue modesto o negativo. El
marco de evaluacion de impacto sugerido por el BID se concentra en seis tipos

importantes de impactos.

Tecnolégico

- Institucional

- Econdmico

- Politico

- Social y cultural

- Ambiental

Cuadro N2 17
EJEMPLO DE INFORME DE EVALUACION DE OPERACIONES (OER)

Resumen

1.0. Introduccién

1.1. Antecedentes

- Propésito de la evaluacion

- Involucrados principales

1.2. Descripcion del proyecto
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- Resumen del marco légico

- Fecha de terminacién

- Otros proyectos afines desde la terminacion

1.3. Metodologia de evaluacion

1.3.1. Diseno/Enfoque general

1.3.2. Fuentes de datos

1.3.3. Equipo de evaluacién

1.3.4. Limitaciones

1.4. Organizacion del informe

2.0 Impacto tecnoldgico

2.1. Introduccién

2.2. Cambios en tecnologia

2.3. Efectos del cambio tecnoldgico en el desarrollo

3.0 Impacto institucional

3.1. Introduccion

3.2. Efectos en la capacidad institucional

3.3. Efectos en el desempeiio institucional

4.0 Impacto econémico

4.1. Introduccion

4.2. Efectos en las familias

4.3. Efectos en las comunidades

4.4. Efectos en el sector, la economia, etc.

4.5. Analisis de costos - beneficios.

5.0 Impacto politico

5.1. Introduccion

5.2. Efectos en los partidos politicos

5.3. Cambios en el método de gobierno

5.4. Efectos en la gobernabilidad

6.0 Impacto social y cultural

6.1. Introduccion

6.2. Efectos en las familias (tamaino estructural, papeles)

6.3. Efectos en los patrones de empleo
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6.4. Efectos en la comunidad (demograficos)

6.5.Efectos en la salud

6.6. Efectos en la educacion

7.0 Impacto ambiental

7.1. Introduccion

7.2. Efectos en la calidad del medio ambiente

7.3. Efectos en la diversidad genética.

8.0 Propdsito y meta del proyecto

8.1. Introduccion

8.2. Logro del propésito del proyecto

8.3. Realizacion del fin del proyecto

8.4. Experiencia adquirida y lecciones emergentes

8.5. Conclusiones

Referencias

Apéndices

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Marco Légico” — Certificado internacional de formulacion,
evaluacion y gestion de Proyectos 2005.
Elaboracion: Valeria Espinoza

6. FACTIBILIDAD TECNICA

6.1. LOCALIZACION

La Implementacién del Sistema de Monitoreo y Evaluacion Nutricional de
los nifios de los CDI estara ubicada en la Comunidad de Totoras Pamba en el
CDiI Estrellitas, en la edificacion antigua que no se derroco cuando se inicio los

procesos de construccion de los nuevos centros.

6.2. DISTRIBUCION ESPACIAL Y ARQUITECTONICA

Ver anexo N25
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7. FACTIBILIDAD FINANCIERA

Al ser un proyecto de caracter social y que esta adscrito a una institucién publica los
ingresos provienen de la partida presupuestaria que la Direccion Provincial del MIES —
CH a través del ministerio respectivo desembolsara para la implementacion del
proyecto. Como se indico anteriormente la unidad funcionara en las instalaciones del
CDI “Estrellitas” ubicado en el caserio de Totoras Pamba. Por tanto para que esta
pueda entrar en funcionamiento se tiene una inversion inicial de $7.834,00 que
corresponde a los muebles y enseres y equipos de computacion.
En lo referente al personal éste sera designado de acuerdo al perfil de profesionales
que se requiere, para conocer el monto por este aspecto se realiza la descripcidén en
detalle de salarios y remuneraciones en el cuadro respectivo que se detalla
posteriormente. EI manejo integral del aspecto financiero serd a través del
departamento financiero de la Direccion Provincial del MIES — CH.
DETALLE DE GASTOS ADMINISTRATIVOS
Los gastos administrativos se derivan en los siguientes rubros:
Sueldos y salarios del personal. Debido a que la Unidad de Evaluacion y Monitoreo
Nutricional esta adscrita al MIES el personal administrativo, técnico y de servicios son
un equipo de funcionarios publicos que se rigen a la politica laboral del Estado. Ver
Anexo 5
Contratos ocasionales. Constan los contratos realizados por asesoria en servicios
legales y asesorias técnicas.
Capacitacion.- Consta la capacitacion periddica en los procesos de evaluacion asi
como las estrategias de implementacion descritas anteriormente.
Muebles y enseres.- Son entregados por el MIES
Equipos de computo.- Son entregados por el MIES

7.1. SUELDOS Y SALARIOS
Para la determinacién de sueldos y salarios se ha tomado en cuenta la tabla salarial

vigente y que es manejada por el Ministerio de Relaciones Laborales.



Cuadro N¢ 18

CALCULO DEL COSTO REAL DE SUELDOS Y SALARIOS

Cargo:

# de personas en el
cargo:

ADMINISTRADOR
Servidor Publico 7

1

Cargo:

# de personas en el
cargo:

NUTRICIONISTA
Servidor Publico 4

1

SBU 240,00 SBU 240,00
Sueldo Base 1590,00 Sueldo Base 1030,00

DETALLE AL MES AL ANO DETALLE AL MES AL ANO
SUELDO BASE 1590,00 19080,00 | | SUELDO BASE 1030,00 12360,00
DECIMO TERCERO 132,50  1590,00 | | DECIMO TERCERO 85,83 1030,00
DECIMO CUARTO 20,00 240,00 DECIMO CUARTO 20,00 240,00
FONDOS DE FONDOS DE
RESERVA 132,50  1590,00 | [ RESERVA 85,83 1030,00
VACACIONES 66,25 795,00 VACACIONES 42,92 515,00
GASTO APORTE GASTO APORTE
PATRONAL 193,19  2318,22 | [ PATRONAL 125,15 1501,74
TOTAL COSTO REAL  2134,44 25613,22 | [ TOTAL COSTO REAL 1389,73 16676,74
Cargo: PSICOLOGA Cargo: PARVULARIA

# de personas en el
cargo:

Servidor Publico 4

1

# de personas en el
cargo:

Servidor Publico 4

1

SBU 240,00 SBU 240,00
Sueldo Base 1030,00 Sueldo Base 1030,00
DETALLE AL MES AL ANO DETALLE AL MES AL ANO
SUELDO BASE 1030,00 12360,00 | | SUELDO BASE 1030,00 12360,00
DECIMO TERCERO 85,83 1030,00 DECIMO TERCERO 85,83 1030,00
DETALLE AL MES AL ANO DETALLE AL MES AL ANO
DECIMO CUARTO 20,00 240,00 DECIMO CUARTO 20,00 240,00
FONDOS DE FONDOS DE
RESERVA 85,83 1030,00 RESERVA 85,83 1030,00
VACACIONES 42,92 515,00 VACACIONES 42,92 515,00
GASTO APORTE GASTO APORTE
PATRONAL 125,15 1501,74 PATRONAL 125,15 1501,74
TOTAL COSTO REAL 1389,73 16676,74 | | TOTAL COSTO REAL 1389,73 16676,74
Cargo: SECRETARIA Cargo: AUXILIAR DE SERVICIOS DE

# de personas en el
cargo:

SBU

Sueldo Base

Servidor Publico de
Apoyo
1
240,00
855,00

# de personas en el
cargo:

SBU

Sueldo Base

LIMPIEZA Y CUIDADO
Servidor Publico de Servicios 1

1
240,00
500,00
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DETALLE AL MES AL ANO DETALLE AL MES AL ANO
SUELDO BASE 855,00 10260,00 | [ SUELDO BASE 500,00 6000,00
DECIMO TERCERO 71,25 855,00 DECIMO TERCERO 85,83 1030,00
DECIMO CUARTO 20,00 240,00 DECIMO CUARTO 20,00 240,00
FONDOS DE FONDOS DE
RESERVA 71,25 855,00 RESERVA 85,83 1030,00
VACACIONES 35,63 427,50 VACACIONES 42,92 515,00
GASTO APORTE GASTO APORTE
PATRONAL 103,88  1246,59 | | PATRONAL 125,15 1501,74
TOTAL COSTOREAL  1157,01 13884,09 | [ TOTAL COSTO REAL 859,73 10316,74

FUENTE: Ba§e de datos salarial. Ing. Carlos Ramirez. 2010.
ELABORACION: Valeria Espinoza
Cuadro N2 19
RESUMEN ANUAL DE SUELDOS Y SALARIOS
ADMINISTRADOR
25.613,22
SECRETARIA
13.884,09
NUTRICIONISTA
16.676,74
AUXILIAR DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y
CUIDADO 10.316,74
PARVULARIA
16.676,74
PSICOLOGA
16.676,74
Total Gasto Anual Sueldos
99.844,27

FUENTE: Base de datos salarial. Ing. Carlos Ramirez. 2010.
ELABORACION: Valeria Espinoza
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7.2. GASTOS ADMINISTRATIVOS

Adicional a los cuadros de sueldos y salarios tenemos los contratos ocasionales y la

capacitacion detallados a continuacién:
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Cuadro N2 20
DETALLE DE GASTOS ADMINISTRATIVOS

RUBRO CANTIDAD CARGO CATEGORIA SUELDO MENSUAL | SUELDO ANUAL
1 Administrador de la Unidad 650,00 7.800,00
1 Nutricionista TECNICO 1 550,00 6.600,00
PERSONAL 1 Psic6loga Motivadora TECNICO 1 550,00 6.600,00
1 Parvularia TECNICO 1 550,00 6.600,00
1 Secretaria AUXILIAR 1 350,00 4.200,00
1 Conserje Auxiliar de servicios de limpieza y cuidado 350,00 4.200,00

TOTAL 36.000,00
RUBRO CANTIDAD DESCRIPCION COSTO MENSUAL | COSTO ANUAL
1 MENSAJERIA 80,00 960,00
Contratos Ocasionales 1 SERVICIOS LEGALES 60,00 720,00
1 ASESORIAS TECNICAS 150,00 1.800,00

TOTAL 3.480,00
RUBRO CANTIDAD DESCRIPCION COSTO MENSUAL | COSTO ANUAL
1 CAPACITACION TECNICA PERIODICA 110,00 1.320,00
Capacitacion 1 CAPACITACION TALLERES 100,00 1.200,00
1 CAPACITACION PERSONAL CDI 130,00 1.560,00

TOTAL 4.080,00

FUENTE: Informacién Departamento Financiero MIES - CH
ELABORACION: Valeria Espinoza
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7.3. INVERSION INICIAL

La inversidn inicial para el presente proyecto consta de: Muebles y enseres y equipos

de cdmputo y sus respectivas depreciaciones

Cuadro N° 21
INVERSION INICIAL

RUBRO CANTIDAD DESCRIPCION COSTO UNITARIO | COSTO TOTAL

Muebles y enseres 5 Escritorios 120,00 600,00

5 Sillas giratorias 35,00 175,00

6 Sillas de atencién al cliente 19,00 114,00

RUBRO CANTIDAD DESCRIPCION COSTO UNITARIO | COSTO TOTAL

1 Pizarrén 45,00 45,00

1 Mesa sesiones 180,00 180,00

1 Archivador 190,00 190,00

5 Mesas PC 25,00 125,00

TOTAL 915,00

RUBRO CANTIDAD DESCRIPCION COSTO UNITARIO | COSTO TOTAL

1 Escaner 35,00 35,00

1 Fax 140,00 140,00

12 Costo internet 28,00 336,00

Equipos de Computo | 1 Red oficina 300,00 300,00

1 PC escritorio 758,00 758,00

4 PC portatiles 1.300,00 5.200,00

1 Impresora 150,00 150,00

TOTAL 6.919,00
FUENTE: Infqrmacic’)n Departamento Financiero MIES - CH

ELABORACION: Valeria Espinoza

93



Cuadro Ne¢ 22

DEPRECIACION
ACTIVO VALOR EN LIBROS | VALOR RESIDUAL | VIDA UTIL | DEP. ANUAL
MUEBLES Y ENSERES 915,00 - 10 91,50
EQUIPOS DE COMPUTO 6.919,00 - 3 2.306,33
TOTAL DEPRECIACIONES 2.397,83

FUENTE: Andlisis Financiero para el Proyecto para la implementacion de la Unidad de Evaluacion y Monitoreo Nutricional de

los nifios de los CDI.

ELABORACION: Valeria Espinoza

Cuadro N2 23
CUADRO DE DEPRECIACIONES ANUALES

ANOS ANUAL ACUMULADA
1 2.397,83 2.397,83
2 2.397,83 4.795,67
3 2.397,83 7.193,50
4 91,50 7.285,00
5 91,50 7.376,50

FUENTE: Andlisis Financiero para el Proyecto para la
implementacién de la Unidad de Evaluaciéon y Monitoreo
Nutricional de los nifios de los CDI.
ELABORACION: Valeria Espinoza

7.4. PRESUPUESTO DE GASTOS OPERACIONALES

Aqui se realiza una sintesis de todos los componentes detallados anteriormente.
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PRESUPUESTO DE GASTOS OPERACIONALES

Cuadro N2 24

GASTOS ADMINISTRATIVOS 1 2 3 4 5
SUELDOS Y SALARIOS 99844,27 114820,91 132044,05 151850,65 174628,25
DEPRECIACION 2397,83 2397,83 2397,83 91,50 91,50
PERSONAL OCASIONAL 3480,00 3619,20 3763,97 3914,53 4071,11
CAPACITACION 4080,00 4243,20 4412,93 4589,45 4773,02
DIFUSION TALLERES 60,00 62,40 64,90 67,49 70,19
VIAJES Y COMBUSTIBLES 1600,00 1664,00 1730,56 1799,78 1871,77
COMUNICACION 120,00 124,80 129,79 134,98 140,38

= | TOTAL GTOS. OPERACIONAL 111582,10 126932,34 144544,02 162448,38 185646,23

SIMULACION
Inflacién Anual 4,00%
Aumento anual de Sueldos y 15,00%

Salarios

FUENTE: Ing. Carlos Ramirez
ELABORACION: Valeria Espinoza
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7.5. Flujo Financiero

Cuadro N2 25
FLUJO FINANCIERO

ENTRADAS 0 1 2 3 4 5
APORTES DEL MIES 110.000,00 125.000,00 145.000,00 165.000,00 190.000,00
(PART PRESUP)
TOTAL ENTRADAS 110.000,00 125.000,00 145.000,00 165.000,00 190.000,00
SILLIDAS
GASTOS 111.582,10 126.932,34 144.544,02 162.448,38 185.646,23
ADMINISTRATIVOS
- | DEPRECIACION 2.397,83 2.397,83 2.397,83 91,50 91,50
TOTAL SALIDAS 109.184,27 124.534,51 142.146,19 162.356,88 185.554,73
ENTRADAS 110.000,00 125.000,00 145.000,00 165.000,00 190.000,00
- | SALIDAS 109.184,27 124.534,51 142.146,19 162.356,88 185.554,73
= | FLUJO DE CAJA
OPERACIONAL 7.834,00 815,73 465,49 2.853,81 2.643,12 4.445,27

FUENTE: Ing. Carlos Ramirez. Andlisis Financiero para el Proyecto para la implementacion de la Unidad de Evaluacién y Monitoreo Nutricional de los nifios de los CDI.
ELABORACION: Valeria Espinoza
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Cuadro N2 26
VARIABLES FINANCIERAS

VARIABLES FINANCIERAS

TIR 10,01%
VAN $ 9.664,79
TASA DE DESCUENTO 4,00%
RELAC COSTO BENEFICIO SOCIAL 1,23

FUENTE: Ing. Carlos Ramirez. Analisis Financiero para el Proyecto para la
implementacién de la Unidad de Evaluaciéon y Monitoreo Nutricional de los nifios de los
CDI.

ELABORACION: Valeria Espinoza

Del analisis financiero presentado se deduce que el proyecto es factible siempre y
cuando se incluyan anualmente las correspondientes partidas presupuestarias a través
del Ministerio respectivo, por la connotacion del proyecto este no genera ganancias al
contrario un beneficio social que se evidencia en el mejoramiento de las condiciones
nutricionales de los nifios de los CDI de la comunidad de Totoras y por tanto en su

condicion de vida futura, la de la sociedad y la de la comunidad en general.
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8.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. CONCLUSIONES

Del andlisis técnico, social, financiero y metodologico se determina que es
factible la implementacion de la Unidad de Evaluacién y Monitoreo
Nutricional de los nifios de los Centros de Desarrollo Infantil MIES — INFA
ubicados en la comunidad de Totoras, Canton Alausi, Provincia de

Chimborazo.

Para tener una aproximacion consecuente con la realidad se realizo el
diagnostico enfocado en los aspectos de localizacion, areas de

responsabilidad, involucrados y problemas percibidos.

Al realizar el andlisis de la demanda social y de servicio se determino que el

proyecto es factible en estos aspectos.

La formulacién de las estrategias de implementacién constituyen una
respuesta efectiva al analisis de la realidad y de las necesidades de los

involucrados.

Es factible técnicamente ya que existe el espacio disponible en el CDI
Estrellitas ubicado en la comunidad de Totoras y adicional a ello la
permanencia en el sitio va a permitir el conocimiento de la realidad desde la

perspectiva de los involucrados.

El proyecto es factible financieramente ya que la inversion social realizada
recibe una rentabilidad social que se va a reflejar en el bienestar de los

ninos al contar con una salud y nutricion adecuadas.
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8.2.

RECOMENDACIONES

Es necesario implementar la unidad en mencién ya que hasta la fecha
no se tiene resultados efectivos de la inversidbn econémica y social que

se esta realizando en la nutricion de los nifios de los CDI.

El diagnostico brinda una herramienta de acercamiento a la realidad, es
conveniente que este nexo de participaciébn e involucramiento se

mantenga como eje transversal a lo largo de la ejecucion del proyecto.

La demanda social y de servicio no solamente se da en los CDI de la
comunidad sino al contrario en el Programa Nacional de apoyo a la
Nifiez y Adolescencia por tanto este podria tomarse como un proyecto

piloto para implementarlo en otras localidades.

Al estar implantada la unidad en el propio CDI y en la comunidad se
tiene un conocimiento real de la situacién esto debera ser manejado con
sutileza para no dar lugar a una evaluacion vertical sino que esta sea

participativa y de retroalimentacién constante.

Se debe contar con la gestién constante de la Direccién Provincial del
MIES respaldada por el INFA y la propia comunidad para que los
recursos provenientes de la partida presupuestaria se mantenga a lo

largo del ciclo del proyecto.
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