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RESUMEN

El ingreso del hombre al espacio ultraterrestre, ha hecho que muchos Estados lo vean como una
gran oportunidad para expandir su espacio fisico hacia este lugar. Las grandes potencias
mundiales, al tener las ventajas tecnoldgicas, han logrado colocar sus ojos desde mas alla de la

linea Karman, teniendo un amplio criterio del dominio que se puede alcanzar.

No solamente las grandes potencias han podido posicionarse en el espacio ultraterrestre, paises
latinoamericanos, también han tenido esa vision, para que los ayuden con telecomunicaciones,

internet y, lo medular de este trabajo, la Seguridad y Defensa.

La presente investigacion se propuso la identificacion y explicacion de los factores que
determinan la ausencia de una politica estatal aeroespacial en el Ecuador, en beneficio de los
intereses de Seguridad y Defensa del Estado. A través de prismas clasicos y criticos de la
geopolitica, se analizan el marco juridico, politico e institucional; se evalta la reaccion de las
autoridades frente a la configuracion de intereses en materia geoespacial; y se identifican las
inmensas potencialidades del uso sistematico del espacio para el fortalecimiento de las
capacidades defensivas del pais.

Palabras claves: Geopolitica, Espacio Ultraterrestre, Astropolitica, Meta-Geopolitica,

Geopolitica Espacial.
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SUMMARY

The entry of man into Outer Space, has made many States see it, as a great opportunity to expand
their physical space to this place. The most powerful States, having the technological advantages,
have managed to place their eyes from beyond the Karman line, having a broad criterion of the
domain that can be achieved.

Not only the most powerful States have been able to position themselves in Outer Space, Latin
American countries have also had that vision, to be helped by telecommunications, the Internet

and, the most important of this work, Security and Defense.

The present investigation proposed the identification and the explanation of the factors that
determine the absence of a state aerospace policy in Ecuador, for the benefit of the interests of
State Security and Defense. Through classic prisms and critics of geopolitics, the legal, political
and institutional framework is analyzed; the authorities” reaction to the configuration of
geospatial interests is evaluated; and the immense potentialities of the systematic use of space to

strengthen the country’s defensive capabilities are identified.

Key words: Geopolitics, Outer Space, Astro-geopolitics, Meta-geopolitics, Space Geopolitics.
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INTRODUCCION

Tras la firma y ratificacion de la Declaracion de Bogota de 1976, Ecuador se adhirié a un selecto
y limitado grupo de naciones que decidieron considerar “los segmentos de la Orbita sincronica
geoestacionaria” como “parte del territorio sobre el cual los estados ecuatoriales ejercen su
soberania nacional” (International Outer Space Law, 1976). De su parte, la Constitucion
ecuatoriana de 2008, afirma el derecho sobre “los segmentos correspondientes de la Orbita
sincronica geoestacionaria” (Asamblea Nacional, 2008). Atn y cuando el compromiso asumido
en la capital colombiana, ha sido objeto de controversias de naturaleza politica y juridica
(Buitrago, 2013; Vera Esquivel, 2013), lo cierto es que las citadas decisiones pudieran
entenderse, como los cimientos de un naciente discurso geopolitico construido desde el campo
de accion de los intelectuales de Estado (Tuathail & Agnew, 1992), y preambulo de practicas
espaciales de politica interna y externa (Preciado & Uc, 2010) en favor del empleo del espacio
ultraterrestre. Lo anterior pondria al Estado ecuatoriano, en el sendero de la “era espacial”, con
sus beneficios en términos de recursos y capacidades que por el momento permanecen en desuso,
limitando posibilidades de reforzamiento de las capacidades defensivas y de seguridad, asi como

de desarrollo integral del pais.

El presente estudio se propone llamar la atencion de autoridades, estudiosos y publico general,
acerca de las significativas ventajas econdmicas, tecnoldgicas, y geopoliticas que alcanzaria el
Estado ecuatoriano, a través del impulso de estrategias, politicas y programas de desarrollo,
basados en el fortalecimiento de su proyeccion geopolitica, a través de su ingreso pleno al
espacio. Adicionalmente, se pretende dejar una reflexién sobre la percibida inexistencia y
necesidad de construir una conciencia aeroespacial y politicas publicas que desemboquen en el
uso efectivo del espacio ultraterrestre para la seguridad y defensa del pais. Considerando que en
América Latina, ya existen paises que hacen uso efectivo del espacio ultraterrestre para la
seguridad y defensa de su territorio, es menester tomar conciencia de las desventajas y
vulnerabilidades que pudieran suscitarse para Ecuador, al quedar rezagado con respecto a sus

pares regionales, en ese ambito especifico.

La presente investigacion aspira a dejar sentadas algunas bases conceptuales y empiricas que
estimulen la constitucion y ampliacion de comunidades epistémicas alrededor de las

significaciones, oportunidades y desafios que se configuran ante el Estado ecuatoriano, con el
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reconocimiento del espacio ultraterrestre como oportunidad de desarrollo e incremento de
capacidades defensivas y de seguridad. Esto propiciard, sin lugar a dudas, espacios de dialogo
y consensos nacionales en pos de politicas publicas coherentes con las necesidades, expectativas
e intereses del pais en el mencionado ambito. Al mismo tiempo, esta labor investigativa, deja
abierta una linea de discusion tedrico-conceptual, de prisma liberal-pluralista, acerca de fracturas
existentes al interior del Estado sobre el discurso y las practicas de geopolitica espacial; y la
influencia que pueden ejercer sobre estas, los cambios en los imaginarios colectivos, que son
abordados, desde las perspectivas de autores como Geardid O Tuathail, John Agnew, Michel

Foucault, e Yves Lacoste.

La definicion del Problema de la presente investigacion, fue precedida de una labor intensa y
sistematica que permitié acceder a una amplia muestra de conocimiento empirico producido
alrededor de su objeto de estudio. En el capitulo primero, se podra constatar una variedad
significativa de autores, perspectivas y aproximaciones que se integran en el “estado del arte”.

Un trabajo de varios meses, que se pone a consideracion de los lectores.

Hacia los inicios de la década de los afios ochenta, se comienzan a conocer desarrollos relevantes
derivados del empleo activo y sistematico de la drbita espacial geoestacionaria, en dominios
como las telecomunicaciones (servicio fijo de satélite, transmisiones de television, radio,
transmisiones de datos, conferencias con imagen visual, etc.), la meteorologia, la observacion de
recursos naturales y medio ambiente, la transmision de energia solar, la transmision de luz solar,

las plataformas de finalidades multiples, y las plataformas tripuladas (Luna, 1982, pp. 14-18).

El uso del espacio ultraterrestre, a través de los satélites mas cercanos, permite el analisis de
imagenes y meteorologia, entre otras actividades. Asimismo, los mas lejanos, ubicados en la
Orbita espacial geoestacionaria en su gran mayoria, son usados para comunicaciones, rastreo
satelital, basqueda y salvamento, entre otros. El uso de los satélites instalados en la oOrbita

geoestacionaria ha sido, sin dudas, muy diverso.

Las comunicaciones constituyen el sector mas importante de la orbita geoestacionaria a razon de
dos factores: la cantidad de satélites que puede colocarse en la érbita, y el ancho de banda de las
radiocomunicaciones. En el caso de la meteorologia, los satélites utilizados para tales fines,

generan informacion mediante los sensores que llevan a bordo y transmiten a estaciones

15
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terrestres fijas. Por su parte, los recursos terrestres y del medio ambiente son uno de los
principales objetivos de un satélite geoestacionario, que puede realizar observaciones frecuentes
desde cualquier territorio, dentro de su espacio visual. Asimismo, la radiacion solar sobre el
planeta, puede ser medida por medios satelitales, y determinada a partir de imagenes disponibles
en Internet, resultando en una informacion mucho méas densa que la que actualmente existe
(Hoyos, Cadena, & Suérez, 2000). En cuanto al control de navegacion y del trafico aéreo, los
adelantos en la navegacion aérea y maritima, exigen frecuentes y exactas coordenadas de
posicion y estas pueden ser obtenidas desde un satélite ubicado en la Orbita geoestacionaria.
(Marchan, 1987).

Sudamérica ha estado entre las regiones del mundo que ha empleado satélites ubicados en la
oOrbita geoestacionaria con fines diversos. Argentina, por ejemplo, 1991, “cre6 la Comision
Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE), y la Comisién Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE)?, como un ente civil dependiente de la Presidencia de la Nacion” (CONAE,
2019). Luego de 5 afios, esta paso a depender del Ministerio de Cultura y Educacion, y mas tarde
en 2016, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva®. Argentina ha
desarrollado algunos proyectos de informacién satelital para emergencias ambientales como
inundaciones, sequias, incendios, ceniza volcanica, derrames de petroleo, terremotos, etcétera;

mismos que pueden servir para realizar estudios de la seguridad de la poblacion.

Bolivia lanz6 su satélite llamado Tupac Katari en 2013, que ofrece beneficios en el &mbito de
las comunicaciones, entre ellos de telefonia fija y mdvil, internet, transmision de datos, radio y
television. La Agencia Boliviana Espacial también realiza actividades como la Observacion de
la Tierra, que utiliza satélites para captar diferentes tipos de imagenes, para explorar territorio y
es posible interpretar las imagenes para el monitoreo de la produccion agricola, monitoreo de
bosques y vegetacion, uso y cobertura del suelo, cartografia urbana y regional, monitoreo de
recursos hidricos, monitoreo de desastres naturales, tales como inundaciones, incendios, sequias,

deslizamiento de tierra entre otras aplicaciones 3.

Perd, de su lado, cuenta con un satélite dptico, lanzado en “2016 y cuyo propdsito es levantar
imagenes del territorio nacional, aunque tiene la capacidad de realizar este procedimiento, para

1 Para méas informacién, consulte https:/bit.ly/2mnoW67
2 Para méas informacion, consulte https://bit.ly/2LsU0wq
3 Para mas detalles consultar https:/bit.ly/2L1TGZc
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cualquier parte del mundo. Esto ha servido para detectar la tala ilegal en la selva peruana®’ (Ortiz,
Merino, Jiménez, & Reyes, 2019). “Mas de 107.000 imagenes se han puesto a disposicion para
tareas de seguridad y defensa y la medicion del impacto de la deforestacion. Si tomamos en
cuenta que 78 instituciones (entre las que se destacan las Fuerzas Armadas, Gobiernos regionales
y ministerios), han realizado sus solicitudes, se estarian ahorrando alrededor de 250 millones de
dolares, en su primer afio activo, recuperando los 200 millones que se gastd en su compra y

puesta en orbita™® (Ortiz, Merino, Jiménez, & Reyes, 2019).

Lo anterior sirve para evidenciar los beneficios que Ecuador esta dejando de obtener por la
ausencia de politicas estatales y programas de utilizacion del espacio ultraterrestre. Considerando
que este pais cuenta con derechos sobre dos segmentos de la drbita espacial geoestacionaria
(continental e insular), y que no existe al momento un proyecto tangible del uso de la misma,
esta investigacion tratard de indagar sobre las razones que pudieran estar suscitando esta
situacion. Adicionalmente, se considera que la geografia propia del Ecuador es muy diversa y
existen problemas como narcotrafico, la tala de &rboles, la mineria ilegal, los sembrios de plantas
para uso ilegal, el uso del espacio ultraterrestre para la seguridad y defensa del pais — tal y como

lo han hecho otros paises - traeria ventajas econdémicas y tecnologicas.

Al mismo tiempo se define como pregunta principal de la investigacion la siguiente: ¢Qué
factores explican la inexistencia de politicas de Estado en el Ecuador para hacer uso del espacio
ultraterrestre con propoésitos de Seguridad y Defensa nacionales? Como preguntas secundarias
se formulan las que se exponen a continuacion: ¢Qué influencia ejerce la presencia o ausencia
de la cuestion aeroespacial en los imaginarios colectivos? ;Cual es el marco legal, politico e
institucional que sustenta el empleo de parte del Estado ecuatoriano del espacio ultraterrestre?
¢Cuél es la configuracién de intereses nacionales que se estructura alrededor del uso del espacio
ultraterrestre? ;Queé factores explican que las demandas de los sectores de seguridad y defensa
del pais en favor de una politica de Estado para el uso del espacio ultraterrestre con fines de

seguridad y defensa, no hayan sido lo suficientemente atendidos por los gobiernos de turno?

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, la presente investigacion se propone identificar los

factores que explican la inexistencia de una politica de Estado que defina y desarrolle el uso

4 Para mas detalles consultar https:/bit.ly/2AVxudJ
5 Para més detalles consultar https://bit.ly/2BA004c
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activo, planificado y coherente del espacio ultraterrestre con las necesidades, demandas y
carencias de los sectores encargados de la seguridad y la defensa nacional. Considerando el
problema formulado y las preguntas directrices, se concibe como hipdtesis de la presente
investigacion la siguiente: EI pobre uso del espacio ultraterrestre por parte del Estado
ecuatoriano en respaldo a los objetivos de las instituciones encargadas de seguridad y la defensa
del pais, responde a la escasa presencia de la nocién espacial en los imaginarios colectivos, el
insuficiente marco politico, normativo e institucional, asi como la ausencia de una politica de

Estado al respecto.

El objetivo general que se propone el presente estudio es: Identificar y analizar los factores que
explican el deficiente uso del espacio ultraterrestre por parte del Estado ecuatoriano con fines de
Seguridad y Defensa. Como objetivos especificos de esta investigacion se definen los siguientes:
(1) Producir una primera aproximacion a la presencia del fendbmeno geoespacial en los
imaginarios colectivos en el Ecuador; (2) presentar el marco politico, legal, constitucional e
institucional que enmarca el empleo del espacio ultraterrestre por el Estado ecuatoriano; (3)
exponer la configuracion del sistema de intereses nacionales que se asocian al uso del espacio
ultraterrestre y la respuesta del gobierno ecuatoriano frente a este fendmeno; y (4) analizar las
demandas de los sectores encargados de la Seguridad y la Defensa para el aprovechamiento de
las potencialidades que puede obtener el pais al hacer uso del espacio ultraterrestre, y las razones

por las cuales éstas no han sido respondidas y atendidas de forma adecuada.

La estrategia metodolégica empleada para el desarrollo de esta investigacion descansa, en lo
fundamental, en la obtencion de testimonios de actores relevantes en la discusion y la exigencia
de politicas publicas al Estado para el empleo pleno de las potencialidades que ofrece al pais el
espacio ultraterrestre. Estos constituyeron sus principales fuentes primarias. Los datos y
apreciaciones revelados por estas, se estudiaron en su contexto natural, permitiendo abordar el
objeto de estudio, segun las significaciones que para estos tiene la ausencia de una respuesta y
un compromiso de parte de las autoridades gubernamentales ante peticiones que mas alla de

sectores especificos, benefician a todo el pais en sus planes y esfuerzos de desarrollo integral.

Por otra parte, se conto con la encuesta como instrumento de recoleccion de datos, que, en el
caso de esta investigacion, permitio relacionar la influencia de los tipos diversos de

razonamientos de la geopolitica y discursos geograficos en la formacion de los imaginarios
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colectivos. Una categoria con nexos causales demostrados, con las posturas de desconocimiento
y desatencion a la problematica geoespacial de parte de las élites y la ciudadania en sentido
general. El trabajo emple6 diversos materiales entre los que se encuentran documentos oficiales,
entrevistas, encuestas, videos, entre otros. Todos estos propiciaron un acervo informativo lo

suficientemente amplio para cumplir con los objetivos propuestos.

El marco tedrico-conceptual definido para la investigacion permitié enfocar la labor en las
necesidades del problema y de aquellas derivadas del mismo. Los origenes y desarrollo de la
geopolitica, sus principales conceptos y contradicciones, asi como sus crisis y la diversificacion
de sus perspectivas analiticas, fueron de suma utilidad. Aun y cuando su desarrollo es incipiente,
si se le compara con las nociones mas clasicas, la “geopolitica del espacio ultraterrestre” cuenta
con un aparato de categorias conceptuales que permitieron conducir la investigacion, sin mayores
dificultades. Las perspectivas realistas aplicadas a la geopolitica facilitaron el analisis de la
cuestion geoespacial, como variable de la ampliacion del poderio del Estado. De otro lado, la
desatencion a la cuestion espacial en Ecuador, nos convocd a incorporar al marco tedrico,
distintos enfoques liberal-pluralistas en aras de determinar la existencia o no de rivalidades y/o

fracturas entre burocracias y grupos influyentes.

Al mismo tiempo, la necesidad de resolver a plenitud el problema de investigacion, nos condujo
al empleo de algunos autores y planteamientos de la geopolitica critica, lo cual permitio
constatar, en sentido general, la exclusion del fendmeno geoespacial, de los discursos
geograficos y razonamientos geopoliticos dominantes. Todo lo anterior, se muestra en el segundo
capitulo, dedicado exclusivamente al marco tedrico sobre el cual descansa nuestra tesis. Cabe
subrayar acd, que aln y cuando nuestro trabajo no define como problema central de anélisis la
cuestiéon de los imaginarios colectivos, que es de por si una problematica amplia, en la que
confluyen una inmensidad de apreciaciones y enfoques; se decidi6 incorporarla, vinculada con
las citadas categorias de la geopolitica critica, que como se podra apreciar en el capitulo dedicado
al marco teorico, pueden alcanzar un considerable grado de influencia en la construccion de
dichos imaginarios. La encuesta que formo parte de la investigacion, se disefid, primeramente,
considerando las definiciones mas consensuadas de las mismas, para después relacionarlas,

tratando de hallar los niveles de influencia mutua entre ellas.
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Las pautas formales para la elaboracion de esta introduccion, nos obligaron a la ampliacion en
el proximo capitulo, de algunos aspectos de caracter metodoldgico, que consideramos relevantes
para la lectura y comprension de este producto investigativo. Aun y cuando algunos de estos,
fueron abordados en la presentacion y aprobacion del plan de tesis, lo cierto es que con el tiempo,
los mismos se fueron profundizando, readecuando y adaptando a las necesidades propias de la

investigacion.
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CAPITULO |I: PRECISIONES ADICIONALES SOBRE LAS BASES
METODOLOGICAS DE LA INVESTIGACION

El espacio ultraterrestre: un @mbito de investigacion impostergable

Se pudiera situar el nacimiento de la “era espacial” en el afio 1957, con el lanzamiento del primer
satélite artificial, enviado por la entonces Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
que abri6 una etapa caracterizada por el desarrollo tecnoldgico, la exploracién y la carrera por el
control del espacio. Desde entonces, un nimero no despreciable de naciones — lideradas por
Estados Unidos, Rusia, China, etc. - han incursionado en el espacio ultraterrestre con propdsitos
y objetivos diversos. Entre estos, cabe destacar las comunicaciones, las imagenes satelitales y la

meteorologia.

El primer documento aprobado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre espacio
ultraterrestre fue la “Declaracion de los principios juridicos que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre”, aprobada por su Asamblea
General, a traves de la Resolucion 1962 (XVII1) del 13 de diciembre de 1963 (Saffon, 2014, p.
8). Este documento constituyo la base del “Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes”, adoptada por el mismo 6rgano, mediante la Resolucion 2222
(XXI) del 19 de diciembre de 1966 (Saffon, 2014, p. 8).

Mas tarde, en 1967, el citado Tratado establece como principios generales que enmarcan el
empleo del espacio ultraterrestre, la cooperacién, la no apropiacion y su uso pacifico (Saffon,
2014, p. 8). Dentro de este proceso que ha intentado sentar ciertas pautas al uso del espacio por
parte de los Estados, y que ha sido liderado por la Asamblea General de la ONU, se ha reconocido
el derecho de paises, entre los cuales se encuentra Ecuador —y también Brasil, Colombia, Congo,
Ecuador, Indonesia, Kenia, Uganda y Zaire - sobre la Orbita geoestacionaria como un Recurso
Natural Limitado (Lacleta, 2005, p. 11).

Casi diez afios después de la firma del Tratado marco sobre el derecho del espacio, los paises
ecuatoriales se reunieron en Bogota con el propésito de construir una teoria juridica sobre las

implicaciones de la declaracion de derechos y empleo de la érbita geoestacionaria (Saffon, 2014,
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p. 9). El primer pais que reclamo6 un segmento de la Orbita geoestacionaria como un territorio
nacional, durante la sesion Nro. 30 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, fue
Colombia en octubre de 1975, reafirmando su posicion en la subsiguiente sesion de la Asamblea

General en 1976 y una similar posicion lo realizé Ecuador y Panama. (Gorove, 2018, p. 450).

Ecuador, de su lado, declar6 su derecho soberano sobre los segmentos de la orbita
geoestacionaria. Su Constitucion Politica expresa en su articulo 4 lo siguiente: “El Estado
ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos correspondientes de la Orbita sincronica

geoestacionaria, los espacios maritimos y la Antartida” (Asamblea Nacional, 2008).

Vale subrayar que la Orbita espacial geoestacionaria constituye un recurso limitado con sectores
definidos. Aunque “existen sectores de esta Orbita en los que a ningln pais le interesa colocar
satélites, hay otros que son empleados de modo tan intensivo “que el espaciamiento entre
satélites es el minimo posible” (14). Dentro de estos, se encuentra el segmento insular
ecuatoriano (15)”” (Luna, 1982, p. 10). “Sobre la base de estas evidencias, se puede afirmar que
es una realidad el uso de la érbita espacial y también del espacio ultraterrestre” (Ortiz, Merino,
Jiménez, & Reyes, 2019).

En el caso ecuatoriano, como politica de Estado en el campo aeroespacial, se registra, en el
periodo estudiado, “el Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), creado en el afio 2012, que funcion6
como entidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional y su labor se enfocaba en la
investigacion y desarrollo de la tecnologia espacial y la cultura espacial” (Ortiz, Merino,
Jiménez, & Reyes, 2019). Sin embargo, de acuerdo con las indagaciones realizadas en el marco
del presente trabajo, no se encontraron proyectos detallados de largo plazo en correspondencia
con las necesidades de desarrollo del pais. Su vision para el afio 2030 instaba, en términos
generales, al impulso de las tecnologias espaciales para que el Estado Ecuatoriano ejerza los
derechos de los segmentos correspondientes en la rbita sincronica geoestacionaria®. La decision
politica de desaparecer esta institucidn, sirvio para poner en dudas la real voluntad del gobierno
de dar prioridad a este campo. Se trata de una decision que pudiera poner en desventaja a Ecuador
frente a otros paises de la region — incluyendo los sectores de seguridad y defensa - que si cuentan
con politicas de Estado, recursos y un marco normativo e institucional sélidos para el impulso

de la utilizacion del espacio ultraterrestre.

6 pPara méas informacidn, consultar sitio web https://bit.ly/2LgkCUq
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Cabe destacar los logros obtenidos por un conjunto significativo de paises a partir del uso del
espacio en favor de actividades como la agricultura, la ganaderia, la pesca, las
telecomunicaciones, internet, la meteorologia y el levantamiento de imagenes. Los beneficios en
término de ahorro economico e impacto en términos de desarrollo resultan innegables (Corral,
2014; Kelly, 2018).

El uso del espacio ultraterrestre por parte del Ecuador, en el &mbito de seguridad y defensa,
podria enfocarse en la inteligencia de imagenes, que pueden usarse para control de sembrios
ilicitos, pistas clandestinas, cruces ilegales, y también en las comunicaciones satelitales, en vista
que existen muchos lugares en los que las comunicaciones convencionales no son efectivas.
Existe poca informacién en lo que se refiere a este tema en el pais, por lo que justifica esta
investigacion que estard enfocada en los factores que han impedido la construccion y
consolidacién de una politica estatal dirigida a emplear el espacio ultraterrestre en el
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones encargadas de la seguridad y la defensa

nacionales.

La astropolitica: incipiente y amplio campo de estudios

La dimension global de la geopolitica del espacio ultraterrestre

La escasez de trabajos sobre el objeto de la presente investigacion, se suma a las razones por las
cuales decidimos emprender este estudio.

Como un claro esfuerzo de adaptacion de la geopolitica clasica a las necesidades del espacio,
aparecio Dolman (2002), con “Astropolitica: Geopolitica Clasica en la era espacial”, basado en
postulados de estudiosos como Mackinder y Haushofer. El libro pone su énfasis en los avances

tecnologicos que se estan reflejando a través del empleo activo del espacio ultraterrestre.

Al-Rodhan (2012), en “Meta-Geopolitics of Outer Space, An Analysis of Space Power, Security
and Governance”, hace un analisis de las dimensiones que tiene el poder del espacio, dentro del
marco que ¢l define como “meta-geopolitica”. Considerd asimismo siete dimensiones asociadas

al “poder espacial”: aspectos sociales y de salud, politicas domésticas, economia, ambiente,
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ciencia y potencial humano, milicia y aspectos de seguridad; y, diplomacia internacional. Para
el autor, el analisis del poder espacial, debe relacionar la tecnologia y seguridad. El estudioso
planteé una visién sobre amenazas que podrian darse con el uso del espacio ultraterrestre y
también aquellas que se dan en este espacio. Para este trabajo, los hallazgos del mencionado
autor han contribuido a ampliar nuestra vision acerca de las diferentes amenazas a la seguridad

de los Estados, generadas desde el espacio ultraterrestre.

Mourelle (2017) en “La militarizacioén del espacio, ltima frontera de las power politics” hace
referencia a la competencia por la presencia y la hegemonia en el &mbito espacial, y dentro de
dicho contexto, el despliegue de armamentos con fines militares y no militares. Afade a la
conocida rivalidad ruso-estadounidense, la irrupcion de China con su evidente ambicion de
incrementar su influencia y capacidades en este espacio de disputas hegemonicas. El articulo
también aborda el tema de la doctrina espacial de Estados Unidos, y realiza un andlisis de lo que
podria ser una carrera armamentista, insistiendo en la necesidad de evitarla mediante acuerdos

politicos.

Dobos (2018) en su libro “Geopolitics of the Outer Space: A European Perspective”, expone su
vision sobre el uso del espacio ultraterrestre, y sus repercusiones en los ambitos militar y
diplomatico. Asimismo, hace referencia a como Europa, enfrenta disputas ante paises como
Estados Unidos, Rusia, China e India, identificando espacios de interaccién como son lo juridico,

la diplomacia, la guerra y la seguridad.

Paises en desarrollo, seguridad y el espacio ultraterrestre: el caso de América del Sur

El analisis del espacio ultraterrestre desde la perspectiva de la construccién y redefinicion del
poderio del Estado, ha centrado también sus discusiones en los limites y posibilidades existentes

para los paises en desarrollo, incluyendo el caso de Sudamérica.

Bergamaschi, Amrein, Gonzalez y Gratacos (2013) presentaron en su articulo “Repensando la
Geopolitica Aeroespacial: Hacia una Geopolitica del Espacio Trans-superficial”, las nuevas
interpretaciones de los modelos geopoliticos, especialmente en las areas que han sido
escasamente exploradas, como es el caso del espacio exterior (ultraterrestre). Una contribucion
de suma trascendencia para este trabajo, habida cuenta de su énfasis en vinculacion de fendbmenos
como la “politica interior y exterior del Estado”. El autor expone lo anterior en su relaciéon con
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variables de tipo politico, economico, psicosocial, militar, entre otros. Asimismo, refiere a dos
dimensiones geogréficas, siendo la trans-superficialidad, la que habla especificamente de la
geopolitica dentro del espacio aéreo y la esfera espacial, que permitira comprender el punto de

vista aeroespacial.

Cobo (1982) en “Zona libre de armas nucleares en la América Latina” aborda la cuestion de la
zona libre de armas nucleares en el continente, destacando el Tratado de Tlatelolco’ como una
de los aportes de mayor relevancia en favor de la paz regional (Cobo, 1982, p. 56). Asimismo,
Cobo (1982) hace referencia al Tratado de Moscu que fija la prohibicion de ensayos con armas
nucleares en la atmdsfera, tomando en cuenta “los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes” (Cobo, 1982, p. 56). Sobre el particular, el autor sefiala uno de sus
inconvenientes, asociado a la ausencia de delimitacion del espacio ultraterrestre. Destacamos las
contribuciones del mencionado articulo a este trabajo, considerando su énfasis en aspectos de
tipo politico y juridico que se deben considerar para el empleo del espacio con fines de seguridad
y defensa.

Téllez (2014) dimensiona la proyeccion del uso del espacio ultraterrestre de parte del Estado
colombiano. En “Satélites de Telecomunicaciones en Colombia: Pasado, presente y futuro”, la
autora expone el régimen juridico de ese pais, para el uso del espacio ultraterrestre, asi como
también, los principios que rigen esa actividad. Sefiala las razones por las que esa nacién no
cuenta con satélites de comunicaciones propios, y por qué deberia tener. También hace referencia
a la propuesta de las autoridades de ese pais en materia satelital. Se trata de un aporte significativo
al presente trabajo, considerando las similitudes entre Colombia y Ecuador en términos
econdmicos, politicos y sociales, su proximidad geografica; asi como puntos de encuentro no
desdefiables, cuando nos adentramos en la historiografia de los procesos de construccion del

discurso y las préacticas espaciales en materia geoespacial de las dos naciones.

“Desarrollo espacial en América del Sur: Una historia de fracasos y llegadas tarde” fue el titulo

en el que Valdivia (2016) analizd los alcances y las limitaciones del desarrollo espacial en

" El 14 de febrero de 1967 se firmo el “Tratado de Tlatelolco propugnando la renuncia a la realizacion, fomento o
autorizacion, directa o indirecta, del ensayo, uso, fabricacion, produccion, posesion o dominio de toda arma nuclear,
o inclusive a participar de cualquier manera en ello” (Cobo, 1982). “Incluye ademas la creacion de la primera zona
habitada por el hombre, desprovista de armamento nuclear” (Cobo, 1982).
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América Latina, en relacion con otros paises como China, Estados Unidos o Rusia. Su énfasis
en la carencia de atencion estatal a las necesidades de desarrollo en el citado &mbito, asi como la
ausencia de incentivos tecnoldgicos y politicos, conforman una base de analisis analogo, de
mucho interés para nuestra investigacion, ya que se puede ver un reflejo comun en los paises

latinoamericanos.

Ecuador y el empleo del espacio ultraterrestre con fines de seguridad y defensa

La produccion de estudios y analisis en Ecuador sobre el tema que es objeto de estudio de la
presente investigacion han resultado escasos. Sin embargo, no deben de considerarse las
reflexiones contenidas en trabajos que denotan esfuerzos incipientes por desarrollar en este pais,

este campo del conocimiento.

Marchén (1987), en “Régimen Juridico de la Orbita Sincréonica Geoestacionaria”, presentd su
vision acerca de las bases conceptuales del ingreso del Ecuador en la era espacial. Este libro
considera los primeros tratados internacionales acerca del uso del espacio ultraterrestre, con
énfasis en la drbita geoestacionaria, cuya proyeccién hacia el espacio, solamente se puede dar
para los paises que se encuentran sobre la linea ecuatorial, considerandola un recurso natural
escaso, misma que esta practicamente saturada por paises que tienen la tecnologia para poderla
usar. Datos de gran utilidad para esta investigacion fueron aportados por el mencionado trabajo,
entre ellos, los detalles historiograficos de la primera vez en que Ecuador reclamo su soberania

ante sus dos segmentos en la drbita espacial geoestacionaria.

Moncayo (2016), en su libro “Geopolitica. Espacio y Poder”, expone su nocion acerca de las
fronteras aeroespaciales, haciendo hincapié en la modificacion de los conceptos geopoliticos y
geoestratégicos por el desarrollo acelerado de la aviacion y de la industria aeroespacial, los
conflictos en el espacio ultraterrestre, y la ausencia de normas claras en el Derecho Internacional
Publico sobre la forma de delimitar el territorio espacial y aeroespacial de los Estados. El autor

pone énfasis ademas en la delimitacion entre el espacio interior y el espacio exterior.

Para Ortiz, Merino, Jiménez y Reyes (2019), no existe un interés estatal para el empleo

sistematico del espacio ultraterrestre. En su articulo “Vision Geopolitica del Ecuador frente al

uso del Espacio Ultraterrestre”, explican la situacion del pais en el citado campo, en perspectiva

comparada con respecto a otros paises de la region. Su anélisis acerca de la decision del gobierno
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de cerrar el IEE evidencid la ausencia de voluntad politica del gobierno de turno en pos del
ingreso del pais hacia la era espacial. Este trabajo constituyd el predmbulo de nuestra
investigacion que se espera contribuya a una mayor conciencia sobre la necesidad de politicas
publicas y una mejor vision a futuro para el uso efectivo del espacio ultraterrestre por parte del

Ecuador, especialmente para la seguridad y defensa.

Precisiones necesarias sobre la delimitacion tematica, espacial y cronoldgica de la
investigacion

De acuerdo con el Problema definido para esta investigacion, asi como el sistema de hipdtesis y
los objetivos derivados del mismo, puntualizamos a modo de resumen que el objeto de estudio
de este trabajo, se enfocard en la identificacion y anélisis de los factores que explican la notable
ausencia de los intereses de seguridad y defensa en los programas, politicas e iniciativas de los
gobiernos de turno dirigidas al empleo del espacio ultraterrestre en servicios de las necesidades

y prioridades del pais.

El &mbito espacial de la investigacion descansara en el territorio ecuatoriano, y en particular en
las instituciones que de una parte han generado las demandas de utilizacién del espacio
ultraterrestre con los mencionados propositos, y aquellos que han dado una carente atencion a
los citados reclamos. Nos referimos de un lado, a las instancias de direccion de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional, y las instituciones encargadas de la seguridad interior y exterior
del Estado. También se trabajara con fuentes de los ministerios de la Defensa Nacional, Interior,

la Asamblea Nacional y la Presidencia de la Republica, entre otros.

El marco cronolégico se corresponde con el periodo de 2009 a 2019 en consideracion de los

datos disponibles y la riqueza en términos empiricos.

Diversidad de fuentes de investigacion: La relevanciay el aporte de las fuentes orales

Dentro de la metodologia a ser aplicada en esta tesis, se trabajé con fuentes (primarias y

secundarias) enmarcadas en la metodologia cualitativa de investigacion.

Asimismo, se desarrollaron entrevistas semiestructuradas en instituciones nacionales con
informacion relevante para el trabajo.
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Se revisaron, en su condicién de fuente primaria, los presupuestos de los diferentes paises
destinados al estudio y utilizacion del espacio ultraterrestre, asi como de analisis de los proyectos
estatales en el citado campo. Aln y cuando la investigacion se enfocara en Ecuador, estos datos
serviran de referente comparativo, a la vez que contribuirdn a la demostracion del sistema de

hipétesis.

Como fuentes de extraordinario valor, estaran las diferentes resoluciones de la Asamblea General
de la Organizacién de Naciones Unidas, en las que se podra verificar desde cuando existe la
reclamacion por parte de los paises ecuatoriales, el derecho del uso del recurso natural limitado

conocido como la Orbita Espacial Geoestacionaria.

Se realizard ademas la revisién de los Tratados Internacionales acerca del uso del Espacio

Ultraterrestre y la Orbita Espacial Geoestacionaria.

Se trabaj6 también con una amplia literatura que aborda el objeto de estudio. En relacién con la
que se ha generado en Ecuador, se intentd verificar la existencia de una politica pablica destinada

al uso de la Orbita Espacial Geoestacionaria y el Espacio Ultraterrestre.

Las entrevistas personales a funcionarios, Oficiales y a expertos conocedores del tema
constituyeron una fuente de informacion de marcada relevancia para el presente estudio. Las
mismas se disefiaron sobre la base de la identificacion de actores clave en la discusion y la
ejecucion de acciones estatales hacia el Espacio Ultraterrestre y la Orbita Espacial
Geoestacionaria.

Otras fuentes de mucho valor fueron documentos oficiales, decretos, leyes y normas acerca del

uso o proyeccion de uso de la Orbita Espacial Ecuatoriana o el Espacio Ultraterrestre.
La documentacion oficial del IEE, incluyendo sus presupuestos resulté también de utilidad para

esta investigacion. Asimismo, empleamos informaciones obtenidas por dicha dependencia, a

través de ex funcionarios que trabajaron en mencionado instituto (fuentes primarias).
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Reserva, escasez y dispersion: Principales dificultades del proceso investigativo

El primer obstaculo que enfrento esta investigacion es la insuficiente documentacion y estudios
acerca del uso del espacio ultraterrestre en el Ecuador, lo que nos hizo encontrar dificultades

para encontrar fuentes primarias acerca del tema.

Como segundo obstaculo, este trabajo sufrié de las consecuencias de la desaparicion del Instituto
Espacial Ecuatoriano (IEE), que hubiera proporcionado una gama amplia de fuentes primarias
para la investigacion. En este sentido, se debieron realizar coordinaciones con las autoridades
del Instituto Geografico Militar, que asumio en alguna medida las funciones del primero. Esto

conllevo a la solicitud de autorizaciones y tramites que ralentizaron el proceso investigativo.

Por la naturaleza del tema de estudio, se mantuvo una cierta resistencia por parte de las
instituciones que de una u otra manera ha tomado en cuenta el uso de imagenes satelitales. El
presupuesto y el propoésito destinado a obtener la informacion de las imagenes, pueden ser de
dominio o uso publico, pero la resistencia puede ser por la informacién privilegiada que se

obtiene con recursos estatales.

Existen agencias privadas que también compran y analizan la informacion de satélites, mismas
que pueden ser consideradas como fuentes secundarias de informacion. Estas agencias tienden a

hacer resistencia para entregar la informacion necesaria para la investigacion.

La poca disponibilidad de tiempo y los protocolos exigidos para el acceso a los tomadores de
decision de las instituciones de Seguridad y Defensa que, sin dudas, constituyeron fuentes
primarias de esta investigacion, constituyé un obstaculo objetivo de mucha relevancia para el

desarrollo de este trabajo.

Hacia la resolucion del Problema de la Investigacion: Disefio y adecuacion de la estructura

de la tesis
El presente trabajo de tesis se compone de una estructura puesta en funcion de la resolucion del
Problema definido, la demostracion de su hipdtesis, asi como de los objetivos derivados del

mismo.
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Una introduccién que expone la definicion del problema, la hipotesis, los objetivos, asi como
también, la justificacion de la investigacion, la metodologia y la base del marco tedrico, mismo

se encuentra en detalle en el capitulo segundo.

Considerando las necesidades de la exposicion de los resultados de la investigacion, se decidid
incluir un primer capitulo de caracter metodolégico, a modo de complemento de los aspectos
mostrados en la introduccion, que incluye el estado del arte, las fuentes empleadas en la
investigacion y las principales dificultades encontradas en el proceso investigativo. Se trata de
aspectos que aunque fueron presentados en el Plan aprobado para esta tesis, fueron mas tarde

ampliados, perfeccionados y profundizados, a tono con las exigencias y necesidades de la misma.

El capitulo segundo se dedica al marco tedrico con una perspectiva historica de la construccion
tedrica de la geopolitica, una aproximacion a la discusion conceptual entre geopolitica y
seguridad, la geopolitica ultraterrestre desde sus planteamientos tedricos mas relevantes, una
aproximacion liberal a la cuestion de la geopolitica del espacio — enfocada particularmente en la
competencia entre burocracias al interior del Estado — asi como la ampliacion del analisis,

incorporando entradas teoricas provenientes de la Geopolitica Critica.

En el tercer capitulo se presenta un andlisis, basado en los resultados de una encuesta, asi como
de la revision de los principales periodicos de circulacion nacional, discursos de funcionarios
estatales, y otros, sobre el grado de presencia de la cuestion aeroespacial, en los imaginarios
colectivos. Esto permitié identificar una de las causas que explican, de un lado, la casi total
ausencia del tema aeroespacial, en las narrativas y politicas gubernamentales, y de otro, la
inexistente presion de las bases sociales para modificar la desatencion de las autoridades hacia

este campo especifico.

En el cuarto capitulo se presenta el marco legal, institucional y politico que enmarca las
discusiones, las iniciativas y los discursos referidos al empleo del espacio ultraterrestre. Aln y
cuando es incipiente, resultaba necesario para esta investigacion contar con este punto de partida

que desde el inicio mostraba nexos explicativos con el problema y la hipétesis.

El capitulo quinto se enfoca en el sistema de intereses nacionales que se configuran frente al

Estado para la utilizacion del espacio ultraterrestre. La generalizacién a nivel internacional de
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experiencias, buenas practicas y beneficios contribuye a construir un imaginario en los sectores
y actores interesados en favor de empleo de las ventajas que ofrece el &mbito espacial. Este
capitulo muestra, a su vez, la posibilidad de constituirse en un sistema demandas articuladas
frente al Estado en favor de una politica que responda a estos requerimientos de desarrollo

econdmico, social y tecnologico.

El sexto capitulo versara sobre las necesidades, carencias y demandas formuladas por las
instituciones encargadas de la seguridad y la defensa del pais, durante el periodo definido para
este estudio. Asimismo se hara alusion a la carencia de atencion y respuestas de parte del

gobierno de turno.

El trabajo cuenta ademas con conclusiones, anexos, y referencias bibliogréficas.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO: HACIA UNA GEOPOLITICA DEL ESPACIO
ULTRATERRESTRE

El marco tedrico del presente estudio se concibid sobre la base de las exigencias y necesidades
planteadas por la propia investigacion. Tras la conclusion de una primera etapa de indagacion
empirica, se constato la ausencia de la identificacion y la explicacion de los factores que limitan
el desarrollo de una politica estatal de promocion del empleo del espacio ultraterrestre con fines
diversos, incluyendo la seguridad y la defensa. Este se constituyé en el Problema de la
investigacion, cuya hipotesis orientd la labor en tres direcciones principales. Primera, la
identificacién de fallas en el proceso de incorporacion del espacio ultraterrestre como variable
del poderio material del Estado. Diversas perspectivas de geopolitica clasica resultaron de mucha
utilidad por su referencia a categorias como la anarquia, la fuerza, el territorio, el Estado y su
seguridad. Segunda, la busqueda de disensos entre las burocracias, élites gubernamentales y
sectores influyentes que pudieran explicar el pobre progreso en términos de programas y politicas
espaciales. Las tesis de autores liberales y pluralistas fueron oportunas para la comprension de
la complejidad de la interaccion entre sectores distintos al interior del Estado. Tercera, la
determinacion de la presencia del espacio ultraterrestre en los imaginarios colectivos, y la
influencia sobre estos, de los discursos geogréficos y los razonamientos geopoliticos dominantes.
Para ello, se conto apreciaciones de la llamada Geopolitica Critica, formuladas por autores como

Geardid Tuathail, Michel Foucault e Yves Lacoste.

Vale destacar que tras la obtencion del hallazgo empirico que apuntaba a la inexistencia de
conflicto, transacciones, negociaciones y acuerdos entre élites domésticas sobre el fenémeno
espacial; se inici6 una transicién, desde el &mbito de las posibles pugnas interburocraticas hacia
el campo del discurso, el conocimiento y los imaginarios, como factor explicativo de la
desatencidn de parte de élites y bases sociales. La misma se desarroll6 sobre una reflexion adn
en estado incipiente — que sera muy probablemente desarrollada en futuras investigaciones -
acerca de la perspectiva liberal de la geopolitica desde algunos preceptos de sus escuelas criticas.
El proposito era el de poner en tension el analisis de prisma liberal-pluralista a traveés de ciertas
tesis del aun difuso campo de la geopolitica critica. Aclaramos que se trata de apreciaciones ain
muy iniciales cuya formulacion, en el marco de este estudio, tuvo el propdsito especifico de

justificar la incorporacion de los enfoques criticos, una vez que el analisis desde el prisma liberal
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demostraba sus limitantes para el abordaje integral del objeto de estudio. Insistimos en que no

son criterios conclusivos, sino unas pocas Yy breves ideas de conexion.

Estado, poder y territorio: algunos prismas Utiles desde la construccion historico-tedrica

de la geopolitica clasica

Sin pretender constituirse en una investigacion historiografica, la consideracion del espacio
ultraterrestre como parte de la proyeccion geopolitica del Estado ecuatoriano, nos obligé a
conocer y comprender las formas en las que se ha entendido, explicado, y empleado la
geopolitica, a traves de su desarrollo como disciplina. Los autores clasicos en sentido general
tendieron a territorializar el discurso y el pensamiento geopolitico, y en algunos casos, de
imprimir una vision organicista al fenédmeno del Estado (Mackinder, 1904; Mahan, 1890;
Spykman, 1942; Haushofer, Obst, Lautensach, & Maull, 1928). La conexion de lo anterior con
nuestro objeto de estudio resulta evidente: el espacio ultraterrestre, visto como factor geografico,
se incorpora al discurso geopolitico ecuatoriano, con potencialidad para determinar el curso de
ciertas politicas espaciales concebidas desde el Estado; la insercion plena del pais en las
discusiones y compromisos multilaterales sobre el tema, evidencian el reconocimiento de las
autoridades del peso creciente del fenémeno geoespacial como variable de definicién de poderio
estatal, y como imperativo para el célculo, identificacion y tratamiento de vulnerabilidades y

amenazas que se le pudieran asociar.

La geopolitica ha sido definida, redefinida, criticada, cuestionada y reconocida. Aun asi, ciertas
categorias, definiciones y formulaciones realizadas desde sus inicios, han conservado su vigencia
y razén de ser para muchos de sus estudiosos. A los efectos de la presente investigacion, resultan
esenciales: (1) el Estado como constructo moderno que impone, organiza y legitima la
dominacién de unos grupos sobre otros, mediante la Ley y la fuerza, con un papel esencial en el
nacimiento y desarrollo del fendmeno geopolitico; (2) el territorio como instancia primaria de
espacializacion y delimitacion fisica del poderio estatal; y (3) el poder, como categoria relacional
o relacion percibida, y definido a través de una multiplicidad de variables que explican sus

dimensiones asi como la naturaleza de su distribucion.

Antes de acufarse el término ‘“‘geopolitica”, se realizaron contribuciones y aportes de

significacion indiscutible al estudio del Estado como fendmeno historico y a la influencia de los
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factores geograficos, economicos y politicos en su desarrollo. “La historia de las naciones latinas
y teutonicas desde 1494 hasta 1514 de Leopold Von Ranke, de acuerdo a varios autores, marca
el inicio de la historiografia moderna. En esta obra, el autor incursiona en categorias y fendmenos
como el Estado, las rivalidades y disputas entre estos, el poderio estatal y su incremento o
decrecimiento a través de practicas espaciales de politica interna y externa, todas estas, propias
de geopolitica cuya fundacion formal, tuvo lugar muchos afios después. Una obra de indiscutible
significacién en el desarrollo del pensamiento geopolitico siglos més tarde.

Las referencias realizadas por Von Ranke sobre problematicas como las Cruzadas y la
colonizacion de paises extranjeros (Ranke, 1887, p. 2), colocan en la discusion a fenémenos
ligados al Estado, que resultan esenciales en la comprension de la geopolitica, como es el caso
de la guerra, la expansion y las alianzas. Aun y cuando no se puede hablar de aportaciones
tedricas relevantes a la disciplina en tiempos tan remotos, lo cierto es que como se vera
posteriormente, se mantienen ciertas lineas de continuidad en los focos de atencion de parte de
los autores que mas sobresalieron en el desarrollo de esta ciencia. Procesos como la expansion
napoleonica, el auge del nacionalismo aleman y la revolucion industrial, propician el abordaje
integral del Estado, el ser humanoy la naturaleza como lo hizo Karl Ritter en el siglo X1X (Alves,
2009). Como se puede apreciar hasta aqui, aunque con saltos cronoldgicos considerables — hasta
donde pudo constatar la presente investigacion — se van tornando sistematicos el empleo y la
conexion de un grupo de categorias para la comprension de fendmenos que se vinculaban a la
vida de los estados, su entorno geografico-natural, asi como la relacion y la proyeccion del poder,

la amistad y la enemistad, entre estos.

Una pausa se precisa ante la obra de Halford Mackinder cuyos aportes fueron trascendentales a
lo que se constituy6 unos afios mas tarde en la disciplina geopolitica. Tras su oposicion al criterio
de Mahan sobre la preponderancia del poder maritimo sobre el terrestre (Mahan, 1890), este
definié a la region euroasiatica como el “Pivote Geografico de la Historia”. Pionero de la
geopolitica binaria (en referencia a los dos polos: tierra y mar), definié como pivote geografico
a Eurasia, en consideracion de factores como la inaccesibilidad hacia su zona interior, la inmensa
cantidad de recursos, y el ascenso y tendencia expansionista de las potencias contenidas
presentes en este espacio. Se trata de una teoria planteada en el contexto del declive del Reino
Unido como gran potencia, el auge de Rusia, el comportamiento amenazante del Imperio

Otomano y la proximidad de la Primera Guerra Mundial. Para poder contrarrestar dicha
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situacion, propone formar un “cinturén exterior”, “conformado por Gran Bretafia, Canada,
Estados Unidos, Sudafrica, Australia y Japon y otro “cinturén interior” donde se hallan
Alemania, Austria, Turquia, India y China” (Mackinder, 1904, p. 436).8 A reserva de los autores
y planteamientos que aun quedan por mencionar, la apreciacion clasica de la geopolitica que
sirve de prisma analitico en esta investigacion, cuenta con una presencia indiscutible del
andamiaje teérico mackinderiano, habida cuenta de varias consideraciones: (1) la vulnerabilidad
y el decrecimiento del poderio relativo propiciado por el rezago en el impulso del empleo del
espacio ultraterrestre con propoésitos de defensa y seguridad; (2) los riesgos para el Estado que
significa la desatencion del fendmeno espacial; y (3) el espacio ultraterrestre como variable

geografica de la proyeccion de politica general del pais.

Los conceptos y categorias de la geopolitica fueron reinterpretadas y manipuladas (Herwig,
1999), a tal punto, que ha pasado mucho tiempo y se la identifica como un campo que produce
conocimientos en funcion del poder y los intereses que se le asocian. Se ha hecho evidente el
consenso de que la disciplina ofrecié soporte tedrico al proyecto expansionista aleman durante
las décadas de afios treinta y cuarenta del siglo XX. En tal sentido, se debe reconocer que bajo
la influencia del determinismo ratzeliano, el pensamiento geopolitico clasico se desarroll6 desde
una vision organicista, tornandose atractiva para los estrategas y politicos que contribuyeron a
estructurar los proyectos expansionistas, racistas y belicistas del nazismo alemén, y que le
otorgaron una justificacién ideoldgica y politica (Le Dantec Gallardo, 2007, p. 72). En plena
Primera Guerra Mundial, el politdlogo y gedgrafo sueco Rudolf Kjellén, quien fue el primer
estudioso en emplear el término de Geopolitica, estuvo tambien influido por las mencionadas
corrientes organicistas. Haggman (1998), Takeuchi (1980) y Hagan (1942) y Gonzélez (2018)
convergieron en la relevancia de las aportaciones del autor a la disciplina, especialmente en lo
que se refiere a la explicacion de las politicas espaciales expansionistas. La presente invetigacion

aborda las potencialidades contenidas en una eventual ampliacion de la proyeccion ecuatoriana

8 Para Mackinder, la llegada del siglo XX, “marcaba el indicio de una tercera época, dejando atras a las eras
precolombinas y colombina, es asi que nace la era poscolombina. Esta era se caracteriza por la no apropiacion
politica de los territorios del planeta y que cualquier intento por conquistar un nuevo territorio, provocaria un
conflicto bélico entre potencias “civilizadas o semi-civilizadas™” (Mackinder, 1904). “Finalizada la Primera Guerra
Mundial, Mackinder publica una nueva obra, en la que se puede verificar el aumento de la zona de influencia
terrestre a la que la nombra Eurasia y ésta es conocida como la isla-mundial (World-Island) y la regién pivote, y es
en esta obra donde expuso uno de sus pensamientos mas célebres” (Mackinder, 1942): “Quien controle el Este de
Europa comanda el corazdn continental; Quien controle el corazén continental comanda la isla-mundial; Quien
controle la isla-mundial controla el mundo.”
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hacia el espacio, en claro reconocimiento de este como &mbito de abundantes recursos en disputa,

conductas expansivas y hegemonicas, y de rivalidades entre potencias.

La geopolitica moderna ha asumido que el espacio constituye un factor estructural de poder, y
que es en el territorio donde tiene lugar la presencia y la dominacion humanas (Lacoste, 2006).
Vale recordar que este estudio, se propuso indagar las razones por las cuales ha persistido durante
tantos afios en Ecuador, el desfasaje entre un discurso (Constitucién, decretos, declaraciones
oficiales, etc.) que reconoce el espacio ultraterrestre como una variable del poderio material del
Estado; y los grandes acuerdos y decisiones nacionales, y las politicas publicas en las que el tema
se ha mantenido ausente, a pesar de las reservas y potencialidades que contiene su eventual

desarrollo en beneficio del desarrollo y la seguridad estatal.

Una aproximacion liberal a la cuestion de la geopolitica del espacio: fracturas y pugnas

entre grupos influyentes al interior del Estado

Considerando que las nociones clasicas de la geopolitica, asociadas a la escuela realista, no
resultaron suficientes para abordar el problema de la presente investigacion, una vez que se
constato la imposibilidad de encontrar explicaciones dentro de la concepcién del Estado como

actor unitario y racional.

La demostracion de la hipotesis formulada para este trabajo, nos condujo a indagar sobre posibles
fracturas, desacuerdos, divergencias 0 incluso competencia entre burocracias y/o grupos
influyentes al interior del Estado ecuatoriano, como factores explicativos de la ausencia de
acuerdos nacionales sobre estrategias y politicas de Estado encaminadas a propiciar el uso
efectivo, sistematico y pleno del espacio ultraterrestre como atributo de desarrollo y seguridad
del pais. Dicha labor cont6 para su desarrollo con algunos planteamientos inscritos en la escuela

liberal.

Contrapuesto a la nocién realista de las relaciones internacionales, basada en el Estado como
actor racional, la anarquia, la incertidumbre, el conflicto permanente y el uso politico y eficaz de
la fuerza, el liberalismo irrumpe con fuerza, ante la incapacidad del realismo para explicar, la
recurrencia, por momentos, de parte de los actores del sistema internacional, a posturas mas

cooperativas y previsibles, en ausencia de éxito en el intento de alcanzar sus objetivos a través
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de medios no pacificos. Autores como Richard Cobden, en el siglo XIX, y Woodrow Wilson y
John Hobson — ambos en las primeras décadas del siglo XX — constituyeron los precursores de
la mencionada escuela, manejando categorias como el “balance”, los “equilibrios”, y la “libertad
individual”, la “interdependencia”, “la apertura de los gobiernos a la opinién publica y la

seguridad colectiva”, etc. (Dunne, 2001).

A los efectos de nuestra investigacion, se encontraron Utiles las apreciaciones de Suganami
(1989) quien extrapol6 la vision liberal del sistema internacional a los marcos del Estado-Nacion.
A través de su concepto de “analogia doméstica”, el autor plantea que, al interior de los Estados,
se precisa de practicas democraticas y controles institucionales lo suficientemente sélidos para
permitir la satisfaccion de todos los actores con las decisiones que toman las élites
gubernamentales (Suganami, 1989, p. 96). Como se podréa apreciar a lo largo de la investigacion,
la insatisfaccion de grupos o actores influyentes del &mbito domeéstico, puede responder no sélo
a determinadas acciones que suscitan insatisfaccion, sino también a: (1) omisiones de las
autoridades responsables; (2) la ausencia de mecanismos democratico-institucionales que
produzcan normas con el objetivo de superar las falencias y omisiones; y (3) la carencia de
contrapesos suficientemente solidos que corrijan fallas y generen costos para los decisores ante
ciertas decisiones o la inexistencia de estas, especialmente cuando afecten o comprometan los

altos intereses nacionales.

Para Sheehan (2007), los factores internos pueden explicar los contenidos, la orientacion, los
réditos y las carencias de las politicas nacionales espaciales que resultan de “complejas
interacciones politicas entre actores domésticos” (p.12). Esta investigacion constatd que la
ausencia de una percepcion de urgencia o relevancia acerca de un asunto determinado, no
garantiza per se, la inexistencia de insatisfacciones y/o conflictos entre sectores con cierta
influencia. Es mas, mientras mas postergado y relegado se torna su tratamiento, las fricciones y
disensos subsistiran, y tenderan a prolongarse en el tiempo, mientras no se propicien o maduren

las condiciones para la construccion de compromisos entre las partes.

La asignacion de recursos nacionales al uso del espacio ultraterrestre, los elementos que forman
parte de un Estado, deben estar plenamente convencidos de sus beneficios, para todo el conjunto
social y nacional. Sin embargo, se trata de un proceso en el que pueden llegar a confluir una

amplia gama de intereses de diferentes grupos: politicos, econdémicos, sociales. Al intervenir no
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siempre de forma convergente, el choque y las fracturas entre las mencionadas visiones, actores
y agendas, se constituyen en grandes desafios que tienden a interponerse al empleo comdn del
espacio ultraterrestre, con todas las ventajas que este conlleva.

Nuestro analisis conté ademas con algunas perspectivas pluralistas. Para Gamboa (2017) las
actuaciones del Estado “son el resultado de diversas burocracias e individuos con intereses y
visiones no solamente diversos, sino ademas a menudo contrapuestos, con negociaciones y
regateos entre distintos érganos, intereses y percepciones que hacen del Estado una entidad
compleja y entrelazada por multiples estructuras institucionales” (Gamboa, 2017). El presente
estudio demuestra que el déficit de atencion desde un grupo influyente hacia otro, puede jugar
igualmente el mismo papel divisivo que la diversidad y la contraposicion de intereses, con
consecuencias variadas: (1) mantenimiento de la insatisfaccion de ciertos actores; (2)

posposicion de los acuerdos; y (3) afectacion de intereses generales.

Viotti & Kauppi (1987) abordan el mismo proceso de competencia interna, aunque desde una
perspectiva méas transgubernamental, con posibilidad de trascender la voluntad al Estado. El
capitulo dedicado a la configuracion de intereses en materia geoespacial muestra a una diversidad
de actores no gubernamentales, reclamando una mayor atencion al fendmeno geoespacial de

parte de las autoridades, y con articulaciones mas fuertes en el exterior del pais.

Las mencionadas fracturas se pueden explicar ademas por la diversidad de percepciones
existentes acerca del espacio ultraterrestre, a decir de Sheehan (2007) “como una clase de reino
en el cual ciertos tipos de actividades son posibles, incluso esperadas, mientras otras son mal
vistas o especificamente prohibidas”. La actividad espacial trajo una alteracion en la medida
visible del poder, en su imagen, pero no en los fundamentos subyacentes (Sheehan, 2007, p. 5-
12). Precisamente al fendmeno perceptivo, y en particular a la cuestion de los imaginarios,
dedicamos parte de esta investigacion, considerando tal y como explica Sheehan (2007) la
influencia de la historia, la cultura, y los sistemas de valores, en la predisposicion hacia el

fendmeno aeroespacial (p.13).

Se pudiera expresar a modo de conclusiones que las divergencias persistentes al interior de los
Estados con respecto al uso del Espacio Exterior, y la consiguiente ausencia de consensos,

decisiones y politicas publicas en favor de su uso, se pueden convertir en desventajas
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significativas que van en detrimento del interés general. Lo anterior no estard exento de las
influencias ideoldgicas, que pueden complicar ain mucho mas los procesos de negociacion y

concertacion entre los diferentes actores y grupos influyentes.

Contribuciones de la geopolitica critica a la construccion de algunas bases teorico-

conceptuales para la discusion del enfoque liberal de la geopolitica espacial

Tal y como se explicé con anterioridad, el Liberalismo tiende a analizar el fendmeno de la
geopolitica ultraterrestre, desde diferentes primas analiticos. Uno de ellos se vincula con el
estudio de las practicas democraticas y controles institucionales que permiten la satisfaccién de
los actores con las decisiones que toman las élites gubernamentales (Suganami, 1989, p. 96);
otro apunta hacia las “complejas interacciones politicas entre actores domésticos” (Sheehan,
2007, p. 12) en las que se generan disensos pero también acuerdos; mientras un tercero - entre
los tantos existentes — hace referencia a la competencia entre burocracias e individuos por
imponer sus intereses (Gamboa, 2017; Viotti & Kauppi, 1987); mientras que algunos autores
ponen su mirada en los regimenes internacionales (Keohane & Nye, 1987; Hasenclever, 2009) y
el modo en que estos pueden modificar y/o influir el comportamiento y las opciones de los
Estados. Sin embargo, las anteriormente citadas definiciones no ofrecen, a nuestro entender, una
respuesta convincente a las situaciones en las que se combinan instituciones débiles con
contrapesos Yy balances ausentes (Tanger, 1916; Longley, 2019). Pensamos que en estos casos se
torna dificil la construccion de espacios y procesos analogos en los que grupos influyentes -
incluyendo las instituciones armadas y de seguridad - con intereses diferenciados, cuenten con
un marco estable e institucionalizado para presentar sus demandas y exigencias, argumentarlas

y dirimir eventuales diferencias con los regimenes de turno.

Las mencionadas lineas de reflexion tedrica colocaron la presente investigacion en el ambito de
las disputas, ausencia de comunicacién, o falta de acuerdos, entre grupos diversos al interior del
Estado, que en ocasiones se disputan por discursos y practicas espaciales de politicas en
diferentes &mbitos, incluyendo la seguridad y la defensa. Con el propdsito de sentar algunas
bases iniciales para esta discusion, decidimos incorporar algunas perspectivas de la Geopolitica
Critica.
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La evidencia empirica obtenida por la presente investigacion, nos condujo a plantear una linea
de discusién tedrico-conceptual acerca de la viabilidad para las transacciones entre grupos
influyentes interesados e informados en favor de programas estatales de empleo del espacio
ultraterrestre (Sheehan, 2007), en condiciones de hiperpresidencialismo (Chalco, 2018; Mejia-
Acosta, Araujo, Pérez-Lifidn, y Saiegh, 2006), y de debilidad institucional y control hegeménico
de los 6rganos estatales (Brinks, Levitsky, & Murillo, 2019; Levitsky & Murillo, 2013).

El déficit de atencion de las autoridades ante los mencionados reclamos, puede darse por razones
gue van desde la existencia de comunidades interpretativas que no dimensionan la relevancia de
los reclamos (Tuathail, 1992), que se puede reflejar en la falta de conocimiento del tema por
parte de las autoridades y de las instituciones que las dirigen; su no inclusion en los dramas
construidos por parte de los “intelectuales de Estado” (Tuathail Agnew, 1992; Tuathail, 1998),
0 debido a una matriz de conocimientos, razonamientos y sentidos comunes que permanecen

indiferentes y subestiman tales reclamos (Foucault M. , 2006).

Sobre la base de lo anterior, se sugiere la apertura de discusiones acerca de los siguientes

presupuestos:

Primero, la instalacion y fomento de una cultura espacial, puede contribuir a minar el monopolio
del discurso geopolitico de las élites que toman decisiones, a través de la construccion de
comunidades interpretativas autonomas (Tuathail G. , 1996), de la apropiacion de una narrativa
que resista a las practicas dominantes de significacion (Foucault M. , 2000), y generar tensiones
en la estructura discursiva (Barnes & Duncan, 1992) que pongan la presion suficiente para que
el régimen ponga atencion y se disponga a negociar frente a las presiones y demandas de grupos

con agendas e intereses diferenciados.

Segundo, la apertura del discurso geografico dominante (Lacoste, 1977) a lecturas y a diversas
practicas de significacién que permitan revalorizar el espacio ultraterrestre, a través de sus
maultiples usos y como ambito de creciente disputas, y de amenazas a la seguridad integral del
Estado. Lo anterior permitiria, de acuerdo con el propio Lacoste, la irrupcion de la “geografia
escolar y universitaria”, y la “geografia del espectaculo” para contribuir a la formacion de

imaginarios y percepciones acerca del fenémeno espacial.
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Tercero, la posibilidad de iniciar la produccién de mutaciones en la cadena poder-saber (Foucault
M. , 2006), y la diversificacion de estructuras interpelativas (Foucault, 1998), ante a la falta de
interés y atencién de parte de las autoridades gubernamentales, pudiera generar cambios de
actitudes en estas, replantear la jerarquia de estos temas marginalizados, preteridos y

desatendidos, y fomentar un debate nacional con perspectivas de modificar el statu quo.

Discurso, conocimiento y desterritorializacién del analisis geopolitico: mirada desde la
Geopolitica Critica

Sin hallazgos conclusivos que pudieran explicar a plenitud, la ausencia de politicas de Estado en
favor del uso del espacio ultraterrestre, se decidid incorporar la Geopolitica Critica, por su énfasis
en fendmenos como el “poder y el saber”, “el discurso y el poder”, el papel de los “intelectuales
de Estado” en la construccion de dramas, escenarios y realidades politicas, las comunidades

interpretativas, los razonamientos geopoliticos, los discursos geograficos, entre otros.

Ante las falencias intelectuales asociadas a la incapacidad de la perspectiva clasica de la
disciplina en cuestion, para interpretar la creciente interdependencia del mundo moderno, las
relaciones del orden internacional, y las nuevas formas politicas que hoy caracterizan a una
sociedad posmoderna (Le Dantec Gallardo, 2007, p. 73), se fomentan otras formas y modelos
teoricos y conceptuales de analisis de cuestiones como el poder, el Estado, los intereses, el
territorio — en sus diversas interpretaciones - etc. En ese contexto se presenta la Geopolitica
Critica, un término acufiado por los estudiosos O Tuathail y Dalby, proponiendo este altimo la

siguiente definicién:

La investigacién de como un conjunto particular de practicas llega a ser dominante y excluye otro
conjunto de préacticas. En donde el discurso convencional acepta circunstancias actuales como
dadas, naturalizadas, una teoria critica se plantea preguntas sobre como han llegado a ser tal cual
son (Dalby, 1990:28 citado en Le Dantec Gallardo, 2007).

La siguiente ilustracion muestra un analisis comparativo entre la geopolitica clasica y la
geopolitica critica, considerada como una vision renovada de esta escuela de pensamiento,
distanciada del estatocentrismo, e inclusiva frente a la diversidad de agentes que han aparecido
en el panorama mundial, como son los organismos no gubernamentales, las organizaciones
internacionales y las diversas empresas transnacionales (Le Dantec Gallardo, 2007, p. 73).
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lustracion 1. Geopolitica clasica vs. Geopolitica critica

Geopolitica clasica

Geopolitica critica

Paradigma autoritario y totalitario.

Paradigma demacratico.

Europa como nicleo geopalitico.

El planeta como nicleo geopolitico (entorno).

El Estado como principal organizacion politica.

Diversidad organizacional como agentes geopo-
liticos.

Teoria del poder como base de las RR.II.

Megociacion integrativa para la resolucion de
conflictos.

Demaografia, factor pricritario de la politica de
poblacian.

Explosién demografica como amenaza emer-
gente (flujos migratorios).

El espacio geografico mas importante es el te-
rrestre.

Geopalitica de los tres espacios: terrestre, ma-
ritimo y aéreo.

Eurasia como eje de la geopalitica.

Geopolitica de los entornos.

Defensa de los imperios coloniales.

Critica del imperialismo, colonialismo y neoco-
lonialismo.

Defensa de los modelos politicos autoritarios v
totalitarios: Alemania nazi, Japon, URSS.

Defensa de la democracia cosmopaolita.

Espacio vital.

Medioambiente como macrosistema geografico;
ecologia como microsistema.

Lucha por los recursos naturales.

Cooperacion en la distribucion y uso de los re-
Cursos naturales.

Predominio de la escuela geopolitica alemana.

Predominio de las escuelas geopoliticas norte-
americana vy francesa.

Fuente: Carvajal Patricio, 2007.
Geopolitica de los entornos. Un paradigma de la geopolitica critica.
En revista Electrénica Latinoamericana de Geopolitica.

Los defensores de esta aproximacion, “pretenden comprender la complejidad de las sociedades
y de los territorios, asi como también, explicar de qué forma el conocimiento del espacio es
reducido a cuestiones de seguridad, y a los lugares que necesitan ser controlados, invadidos o
domesticados” (Tuathail & Agnew, 1992). A finales de los afios 80, Gearoid Tuathail y John
Agnew, plantearon el concepto de la geopolitica en términos mas abarcadores. ‘“Tomaron en
consideracion la premisa “foucaultniana” de que la geografia como discurso, es una forma de
poder / conocimiento” (Foucault, 1979), expresando que la geopolitica “deberia ser criticamente
reconceptualizada como una préctica discursiva mediante la cual, intelectuales de la politica

estatal “espacializan” la politica internacional, de tal manera que representan un “mundo”
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caracterizado por tipos particulares de lugares, pueblos y dramas” (Tuathail, 2005, p. 46). De
acuerdo con los mencionados autores, el estudio de geopolitica es el estudio de la espacializacion

de la politica internacional por parte de las potencias centrales y los estados hegemdnicos”
(Tuathail, 2005, p. 46).

Por otra parte, Simon Dalby plante6 que la geopolitica critica se encarga de la investigacién de
las estructuras discursivas de seguridad y la identificacion de las formulaciones ideoldgicas del
discurso geopolitico. Haciendo preguntas como ¢Seguridad de quién?, las estructuras de poder
implicito en las formulaciones convencionales de seguridad pueden ser expuestas. ;Como los
discursos hegemanicos construyen sus limites y sus especificaciones de terreno politico? y, por
lo tanto, ¢(Como son las posibilidades para la actuacidn politicamente definida? Los discursos
limitan que de qué es esto posible hablar y de qué, las agendas de investigacion en geografia
politica, a su vez limitardn de qué hablamos y coémo, y cémo procederemos a realizar nuestra

investigacion y escritura (Dalby, 1990, p. 185).

Considerando lo anteriormente expuesto, y después de haber arribado a ciertas generalizaciones
empiricas, como la carencia de un marco politico, institucional y normativo para el desarrollo
de politicas espaciales; la inaccion de las autoridades gubernamentales frente a la configuracion
de intereses en el citado &mbito; y el déficit de atencidn a los reclamos de las instituciones de
seguridad y defensa; la investigacion se volco hacia la busqueda de un fenémeno con nexos
causales con el Problema y que sirviera, a la vez, de denominador comun a los hallazgos
mencionados. De ahi surgio la idea de determinar la influencia de los razonamientos geopoliticos
populares (medios), formales (académicos) y practicos (gubernamentales) (Tuathail, 1998;
Dalby, 1990), y de los discursos geogréficos escolares (ensefianza) y del espectaculo (medios)
(Lacoste, 1977), en la construccion de los imaginarios colectivos. Estos fueron fundamentales
para explicar la desatencion de las élites gubernamentales hacia el asunto, y la insuficiente

presion para corregirla, desde las bases sociales.

Llegamos a la comprension del fendmeno de los imaginarios colectivos de la mano del sociologo
francés Edgar Morin, quien los define como simbolos, mitos, valores, deseos o préacticas sociales
a caballo entre la realidad y la imaginacién, que son elemento m&s o0 menos comdn entre un
grupo destacado de personas en un determinado momento. Segun el autor, los mismos se ven

influidos por los medios, y lideres de opinidn, entre otros (Morin, 1981). La definicién de las
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categorias citadas permite demostrar la compatibilidad y posibilidad combinarlas en funcién de
nuestros propdsitos investigativos. Lo anterior constituy6 la base de la decisién de incorporar
una encuesta a la investigacion, a cuyos resultados se dedica todo un capitulo, mas adelante.

Aproximacion a la discusion tedrica acerca de la vinculacion entre Geopolitica 'y Seguridad

Asi como la geopolitica, la nocion clasica de seguridad también ha sufrido profundos cambios.
Esta fue concebida como un elemento ligado a la integridad territorial de la nacion, asegurada
en lo esencial por el empleo y monopolio de la fuerza de parte del Estado (Weber), sus

instituciones encargadas de la defensa nacional.

De acuerdo con los autores clasicos que hemos presentado hasta el momento, las précticas de
politicas espaciales internas y externas, buscaban entre otros propositos la reduccion de las
vulnerabilidades y amenazas que se derivan del &mbito geografico en el que se desempefian las
estructuras estatales. Spykman, por ejemplo, defini6 la geopolitica como: “el planteamiento de
la politica de seguridad de un Estado, en términos de sus factores geograficos”, un planeamiento
que se alinea con el enfoque del pensamiento geopolitico estadounidense hacia la cuestion de la
seguridad (Cuéllar, 2012). Se puede considerar entonces que, de acuerdo con las nociones
clasicas de la disciplina, la expansion del territorio de un Estado, esta proyectada hacia su

supervivencia y se acopla los intereses y necesidades de seguridad de este.

Para el realismo politico, la maximizacion de las condiciones de seguridad de un pais frente a un
sistema internacional andrquico, tendran mucho que ver con la forma en que se maneje su politica
exterior. Segiin Dodds y Kissinger, la geopolitica es una forma de comprender los conflictos de

poder gue se dan entre paises en el sistema internacional (Cabrera, 2017, p. 113).

El nuevo tipo de amenazas que han emergido resultan distintas a aquellas que se constituyeron
con la posibilidad de un ataque militar contra el territorio que ocupa el Estado, y es asi como
ahora, “en el concepto de seguridad, aparecen amenazas o riesgos medioambientales, la
delincuencia internacional, el narcotréfico, el terrorismo, entre otras” (Le Dantec Gallardo, 2007,
p. 76). También se debe considerar que ahora no solamente ofrece seguridad el propio Estado,
sino que existe la colaboracidn externa (Le Dantec Gallardo, 2007, p. 76), habida cuenta de la

magnitud y el caracter transnacional de las nuevas amenazas y riesgos.
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Existen formas de incrementar la seguridad de una nacién, entre las que se puede nombrar a los
acuerdos internacionales, el desarrollo de buenas relaciones con paises vecinos, la transparencia
interna y externa, el incremento de la independencia (Serra, 2002). “Esta evolucion se debe a los
cambios politicos, econémicos y militares, produciéndose la aparicion de multiples amenazas,
que afectan a las personas, al Estado y a la comunidad internacional” (Le Dantec Gallardo, 2007,
p. 76). De tal manera que, la seguridad debe entenderse de forma multidimensional y
multiespacial, ya que las amenazas son de diversa naturaleza y no necesariamente vienen de
otros Estados. Ademas se debe tomar en cuenta al sector privado, ya que de alguna manera, los
empresarios tienen un protagonismo en las decisiones del Estado (Le Dantec Gallardo, 2007, p.
76).

Para Le Dantec (2007), “el cambio de percepcion referente a la naturaleza de las amenazas, por
consiguiente, del concepto de seguridad, se produjo por al menos tres situaciones: la
comprensién en circulos politicos y académicos de la interdependencia que existia entre la
economia, la politica y la seguridad militar el término de la Guerra Fria” (Le Dantec Gallardo,
2007, p. 76); esto dio inicio a una etapa de distensién y dialogo, “buscandose la cooperacion para
resolver los conflictos; y la influencia del primer factor y como consecuencia del segundo
indicado, los gobiernos asociaron sus politicas de seguridad a cuestiones como el bienestar

economico o a la autonomia decisoria” (Bartolomé, 2004).

Entre las nuevas amenazas se tienden a mencionar fendmenos como el narcotréfico, el
terrorismo, el desempleo, el crimen organizado, el tréfico ilegal de armas, movimientos
migratorios masivos, conflictos étnicos, violaciones a los derechos humanos, pobreza, conflictos
internos del Estado, contrabando, dependencia tecnoldgica y de recursos, accion de mafias y
grupos armados (Garcia, 2001), lo que permite constatar que estas problematicas de orden

transnacional, sobrepasan el ambito de la nocion clasica de la defensa.

Se puede considerar que, en algunos paises, ya no existen esas amenazas tan “visibles” para el
Estado, amenazas a las que uno podia de alguna u otra manera identificar y repeler con las
Fuerzas Armadas. Ahora son enemigos dificiles de identificar, enemigos que se necesita de
ayuda externa para poderlos combatir, por lo tanto, los Estados se han dado cuenta que su

seguridad ya no depende solamente de sus propias fuerzas, se hace necesario tener ayuda de sus

45



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDA L ESTADO

JAD DE POSGRADD DE

vecinos, a través de la bdsqueda de transparencia interna y externa, con la cooperacion para
enfrentar amenazas comunes Yy trabajar en disminuir las vulnerabilidades propias (Le Dantec
Gallardo, 2007, p. 78).

Al finalizar la Guerra Fria, se pudo observar que “las amenazas no solamente eran de carécter
militar y se puede afirmar esto cuando existe: uso de las fuerzas al interior de algunos Estados,
deterioro del medio ambiente, la extrema pobreza, la explotacion de las diferencias culturales,

religiosas y étnicas para generar conflictos” (Le Dantec Gallardo, 2007, p. 78).

Lo anterior se pudiera resumir en la categoria “triada de la seguridad”, misma que esta
conformada por los fundamentos de la seguridad humana, relacionados con la seguridad nacional
y la seguridad internacional. “Estos elementos, tratan de ubicar al hombre en el centro de lo que
deben hacer los gobernantes, que expresan politicas publicas y acuerdos internacionales que
suscriben con otros Estados. Por lo que, la seguridad hace que todo gire en torno al hombre y no
al Estado” (Le Dantec Gallardo, 2007, p. 78-79).

Desde la geopolitica critica se ha identificado y estudiado estructuras discursivas y practicas de
significacion que también asocian la geopolitica con la seguridad. Tuathail y Dalby se refieren a
las comunidades interpretativas construidas a partir de la vision de los intelectuales de Estado, y
los dramas que estos conforman para entender y actuar en el mundo politico. También para
Dalby, la Geopolitica es un término que tiene muchos significados, usualmente surgen uno
encima de otro, pero todos tienen en comun una preocupacion general con la interrelacion entre
espacio y poder (Tuathail, 2005, p. 141). En este &mbito, se instala el discurso geopolitico frente
a las llamadas nuevas amenazas 0 amenazas emergentes, como fendmeno que se constituye en
un peligro existencial para el Estado. Este tipo de antagonismos (amenazas) externos en una
forma particular de cara a cara con las preocupaciones politicas domésticas, se encuentran dentro

de un sentido de discurso geopolitico (Tuathail, 2005, p. 143).

En la utilizacidn del espacio, existe la predisposicion de imponer la voluntad ante otro que tenga
debilidades. Por lo tanto, “el uso de un espacio todavia no explorado, se convierte en cierta forma
en una amenaza” (Ortiz, Merino, Jiménez, & Reyes, 2019). Se puede contrastar también, con el
hecho de que las amenazas a la seguridad de los paises, se supone que son interpretadas por los

que tengan la capacidad de tomar decisiones en los &mbitos estratégicos. Las interpretaciones
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que ellos tengan, constituyen el espacio en el que se unen la geopolitica y la seguridad, debido a
que es por medio de la geopolitica en que los tomadores de decision “espacializan” sus amenazas
(Cabrera, 2017), asi como también, se podrian contrarrestar esas amenazas, a través de politicas

de seguridad.

Geopolitica del espacio ultraterrestre: Principales debates y presupuestos conceptuales

Actualmente se reconocen cuatro &mbitos fundamentales de accién de los Estados: la tierra, el
mar, el aire y el espacio. Asimismo, se abordan desde la geopolitica, dos dimensiones geogréaficas
esenciales: la superficialidad y la trans-superficialidad. “La primera comprende los &mbitos
terrestre y naval, mientras que la segunda agrupa el espacio aéreo con la esfera espacial, lo cual
permite comprender a la geografia, desde el punto de vista aeroespacial” (Bergamaschi, Amrein,
Gonzélez, & Gratacos, 2013).

La geopolitica del espacio ultraterrestre o astropolitica, ha sido analizada y sistematizada desde
prismas tedricos diversos. La amplitud del debate se explica, en buena medida, por el interés de
algunos estudiosos de las relaciones internacionales de aplicar los principios de la teoria
geopolitica a la cuestion del empleo del espacio por los actores internacionales, como ambito

adicional de construccién y proyeccién de su poderio.

Dos modelos diferenciados para el andlisis del futuro del sistema internacional han emergido.
Primeramente, el que se basa en postulados realistas, liderado por Everett Dolman quien percibe
la astropolitica como la habilidad de las grandes potencias para dominar el planeta a través de la
pugna por el control del Espacio. Basado en autores como Halford Mackinder, sus ideas ganaron
particular prominencia en Estados Unidos, con su analogia del “pivote geografico de la historia”
aplicado al “espacio exterior” (MacDonald, 2007). En segundo lugar, aparece otro grupo de
tedricos articulados alrededor de los planteamientos de Daniel Deudney, acerca de la expansion
de la politica internacional hacia el Espacio, y el potencial de este para fomentar una forma de
gobernanza republicana (Havercroft & Duvall, 2002), es decir un régimen internacional adherido

a principios de cooperacion interestatal.

También desde la perspectiva critica, se ha intentado abordar el fendmeno de la astropolitica.

Para Havercroft & Duvall (2002) existe el imaginario espacial de la "mirada geopolitica”. Una
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categoria fundada sobre la base de estudios realizados por autores criticos como Simon Dalby,
acerca del papel de las representaciones geograficas en los procesos de construccion hegemaonica.
En dicho contexto la "mirada astropolitica" y sus representaciones cartograficas resultan claves
para comprender la orientacion del discurso y las practicas geopoliticas (Havercroft & Duval,
2002, p. 52).

Tal y como se ha visto hasta ahora, la geopolitica ultraterrestre ha sido objeto de analisis desde
enfoques tedricos muy diversos. Una vez definido el objeto de estudio del presente trabajo,
constatamos la necesidad de contar, de un lado, con el realismo, habida cuenta de nuestro
planteamiento referido a las potencialidades inexplotadas contenidas en un empleo mas
sistematico del espacio en funcidn del incremento de las capacidades defensivas y de seguridad
del Estado ecuatoriano; y de otro, con las perspectivas liberales, para explicar los disensos y
disputas entre grupos domeésticos influyentes alrededor de la ausencia de politicas estatales
enfocadas en la misma direccion. En un tercer nivel de analisis, lo abordamos desde la
perspectiva de la geopolitica critica, que permite determinar el grado de desarrollo de las
representaciones geogréficas vinculadas al espacio ultraterrestre, ya sea de parte de las élites y

grupos gobernantes, como de las bases sociales.

Para el cumplimiento de los objetivos de este trabajo, se decidié la profundizacion de los
postulados de Bohumil Dobos y a Nayef Al-Rodhan, considerando que entre los llamados
astropolitlogos, estos han realizado reflexiones relevantes acerca de la articulacion entre la

geopolitica ultraterrestre y las cuestiones relativas a la seguridad.

La perspectiva de Bohumil Dobos

Bohumil Dobo§ ha enfocado sus investigaciones en los topicos de geopolitica y geografia
politica, especificamente en Astropolitica, actores violentos no estatales y teoria neo medieval,

asi como también seguridad espacial.

En su libro “Geopolitica del Espacio Exterior Una Perspectiva Europea”, enfoca como la carrera
espacial luego de la Segunda Guerra Mundial, ha ido evolucionando a través de los afios hasta
la actualidad, y la forma en que este desarrollo ha cambiado la geopolitica de los paises europeos,

especialmente al momento de formarse la Union Europea.
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El autor hace referencia a la “linca Karman”, misma que se encuentra a los 100 km desde la
superficie terrestre, lugar considerado ser el principio o frontera del espacio exterior, misma que
fue cruzada por el primer objeto artificial en el afio de 1942, por el cohete Aleman V-2 (Dobos,
2019, p. 1). Asimismo, indica que el espacio exterior se ha convertido en uno de los cinco
distintos espacios estratégicos interconectados, entre otros: la tierra, el mar, el aire y el
ciberespacio. Al entender las caracteristicas cruciales de la presencia de la humanidad en el
espacio exterior en el contexto del conocimiento geopolitico, nos ayudara a realzar las
posibilidades del desarrollo europeo en este dominio especifico y desafiante, verificar sus
fortalezas, debilidades y opciones estratégicas que se debe enfrentar (Dobos, 2019, p. 2).

Y es asi como se habla de la Geopolitica, como una escala escogida a nivel global, tratando de
superar las limitaciones dadas por el Estado como una unidad territorial en la investigacion de
los problemas de la geografia politica (Hnizdo, 1995). La situacion geopolitica es el resultado de
la interaccion de la tecnologia, la cual altera la economia, politica y la importancia estratégica de
lugares. Se puede considerar que la geopolitica es el factor humano dentro de la geografia
(Dobos, 2019, p. 3).

El analisis que se trata de especificar, es tanto en la geopolitica clasica como la geopolitica critica
y es cuando se presenta al espacio exterior como un lugar fisico, un espacio natural, un campo
militar-diplomatico, un &mbito socio econdmico y se puede entender que el dominio o funciones
del espacio exterior, se refieren a estos temas de una manera holistica, tratando de comprender

todos los factores que influyen en las relaciones de poder (Dobos, 2019, p. 5).

Algo més que se puede afiadir, es que el ambiente del espacio exterior, nos presenta como
humanidad muchas oportunidades y se sugiere cinco beneficios fundamentales relacionados a la
utilizacion de este dominio: perspectiva global, vista sin obstaculos de los cielos, ambiente de

caida libre, recursos y un desafio Unico (France, 2009, p. 42).

En lo que se refiere a la diplomacia espacial, Dobos la entiende involucrada directamente con la
naturaleza de la ley espacial, conocida en estos dias como uno de los elementos de las politicas

espaciales, y siempre a las realidades geopoliticas de la Tierra (Dobos, 2019, p. 39).
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El periodo desde los afios 1950 hasta 1970 estuvo caracterizado por la competencia bipolar y el
establecimiento de la practica politica en el nuevo domino (espacio exterior). Los principios
basicos de la ley y diplomacia espacial fueron establecidos en este periodo y se pudo notar
especificamente cuando el primer vuelo del Sputnik abrié el principio de libre movimiento. El
espacio durante esta era tuvo dos roles diplomaticos principales: el primero, el escenario de la
lucha por el prestigio entre las dos super potencias y el segundo, el facilitador de la firma de
normas cruciales internacionales (Dobos, 2019, p. 40) (Hays, 2011).

El tema especifico que aqui nos interesa, practicamente se observa en el capitulo 5, donde se
habla especificamente de la Geopolitica de la Integracion Europea, y en su subcapitulo, tenemos
a la Geopolitica post la Il Guerra Mundial, cuando dos paises alcanzan una posicion de super
poder global. Estos dos paises son los Estados Unidos y la URSS. La concentracion del poder
global por parte de estos dos paises, rivales en la Guerra Fria, es el primer desarrollo significante.
La capacidad de proyeccion de poder global de los imperios coloniales mas importantes tales
como los del Reino Unido, Francia, Espafia o Portugal, se estuvieron desvaneciendo. La
consternacion y destruccion del Viejo Continente, resultante de la Il Guerra Mundial, trajo junto
con el enfoque de ambas super potencias de la Guerra Fria en la descolonizacion, un golpe final
hacia los imperios europeos (Dobos, 2019, p. 84).

La naturaleza de la geopolitica post Guerra Fria es incluso mas compleja y ampliamente
disputada. La Unica super potencia restante (Estados Unidos) a menudo incierta acerca de sus
metas y nuevos centros de poder (China, India, Brasil o la Union Europea) y amenazas
(terrorismo, escasez de recursos, conflictos etno-religiosos, estados fallidos), asi como
oportunidades (globalizacion, desarrollo de tecnologias de informacion y comunicacion,
regionalismo) han aparecido (Dobos, 2019: 85). La geopolitica post Guerra Fria es jerarquica
con territorios gobernados desiguales y actores emergentes nuevos no estatales (Cohen, 2014;
Cooper, 2000; Kaplan, 1994; Friedrichs, 2001; Rothkpof, 2008; Williams, 2008).

A pesar que tanto los aliados como los soviéticos, trabajaron durante la 1l Guerra Mundial en la
utilizacion de tecnologia de cohetes para la guerra, sus esfuerzos fueron primitivos con respecto
al progreso aleméan. La Alemania Nazi tuvo grandes esfuerzos y finaliz6 con el desarrollo del
primer objeto hecho por el hombre, en traspasar la linea de 100 km, llamada linea Kdrman. Este

objeto fue el cohete V-2. En los dias finales de la Il Guerra Mundial, muchos ingenieros
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escaparon con el material de su trabajo en el régimen Nazi hacia el Oeste, para ser capturados
por los Estados Unidos y no por el ejército Soviético. Ademas, el mas importante centro de
lanzamiento y desarrollo en el norte aleman, Peenemunde, fue saqueado por las tropas aliadas,
antes que, por el Ejército Rojo, salvando la maxima cantidad de datos y tecnologia de la industria
de cohetes alemana. Esto a pesar que esta region, estaba destinada a caer en la influencia soviética
y no de los aliados (Dobos, 2019, p. 90).

La fase contemporanea de la era espacial, se caracterizd por el arribo a la escena internacional,
de nuevos actores. También se caracteriz6 por la predominancia militar, la utilizacion I6gica del
espacio donde comenzaron los procesos de comercializacion de actividades espaciales (Moltz,
2011). La caida de la Unidn Soviética, dejo a una Unica stper potencia, los Estados Unidos. Este
dominio en el &mbito de la politica espacial, se transformo en una posicion hegemonica. A pesar
de este dominio, la importancia militar sobre este dominio, decrecid y hubo una politica de la
privatizacion de las partes del programa espacial (Jhonson-Freese & Handberg, 1997).

Para Dobos, Europa mantiene un potencial para llegar a ser un negociador central en disputas
geopoliticas del espacio exterior y los esfuerzos diplomaticos, por su naturaleza de ser menos
confrontacional y menos preocupado acerca del poder duro que la geopolitica y la diplomacia
son. Esto podria ayudar a Europa a alcanzar sus metas estratégicas de supervivencia, desarrollo
economico y la unidad, como un prestigio internacional (Dobos, 2019, p. 121).

Dado el predominio del dominio fisico en el andlisis geopolitico del espacio exterior, sigue
siendo, segun el citado autor, una tecnologia que trata los problemas mas importantes a la
utilizacion de su botin y desempefia un papel dominante en el desarrollo de la politica espacial.
Es por esta razon que muchas naciones se ayudan entre ellas, con sus proyectos espaciales
(Dobos, 2019, p. 125).

Es importante afadir que la cooperacion deberia situarse en el centro de los esfuerzos espaciales
europeos por tres razones: la naturaleza del espacio exterior como un dominio geopolitico, las
capacidades de Europa y la politica y metas sociales del programa espacial europeo y el proyecto

de integracion comun (Dobos, 2019, p. 126).
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Como conclusiones se podria indicar que el espacio exterior es uno de los cinco espacios
estratégicos y de dominio geopoliticos que la humanidad actualmente utiliza y por ende es muy
importante el estudio de este espacio, asi como también, la definicion de politicas que permitan

su real uso en diferentes &mbitos.

La perspectiva que realiza el autor, es practicamente un referente historico de lo que sucedio
inmediatamente después de la Il Guerra Mundial, en donde, los alemanes estaban muy
adelantados en el desarrollo de los cohetes, y cuando finalizaba la guerra, asumen estos papeles
los Estados Unidos y la Unidn Soviética, con sus diferentes logros en el ambito del espacio
exterior, dando como resultado, la explotacion de un espacio donde la humanidad puede
encontrar un dominio que en un futuro, puede verse como un lugar de supervivencia y desarrollo

de la humanidad.

La perspectiva de Nayef Al-Rodhan

Nayef R. F. Al-Rodhan, un filésofo, neurocientista, geoestratega y autor saudi, miembro
honorario de St. Antonty’s College, Oxford University, UK and Senior Scholar en Geoestrategia
y Director de Globalizacion y Programa de Seguridad Transnacional, considera a la vision de la
geopolitica del espacio, como algo mas completo y se enfoca en la meta-geopolitica del Espacio,
como un marco de referencia y puntos de vista de poder, seguridad y actores geopoliticos. De
acuerdo con el autor, este fendmeno abarca siete capacidades: a) parametro sociales y de salud;
b) politicas domésticas; c) ciencias economicas; d) el ambiente; e) ciencia y potencial humano;
f) factores militares y de seguridad y g) diplomacia internacional (Al-Rodhan, 2012, p. 1), y es
por esta razon, que la meta-geopolitica difiere de los conceptos tradicionales de geopolitica,

como un punto de vista de poder multidimensional.

En lo que se refiere al marco de referencia de meta-geopolitica, podria considerarse la ventaja
que, ademas de determinar el estatus geopolitico en la Tierra, puede ser aplicable directamente
al Espacio. En comparacion con la aproximacion geopolitica, que se concentra profundamente
en la geografia, demografia y economia, la aproximacién de la meta-geopolitica incluye el
espacio, en la que se interrelaciona entre el poder espacial y la geopolitica en la Tierra (Al-
Rodhan, 2012, p. 2).
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La geopolitica tradicional, inicia su cambio hacia el Espacio en los afios 1990, después de la
ruptura de la Union Soviética. A partir de esa época, hasta el afio 2012, son mas de 60 paises,
tienen algo de presencia en el Espacio, como por ejemplo satélites de clima o enviando
investigadores a la Estacion Espacial Internacional. Actores privados y comerciales, han
descubierto el gran potencial del vuelo espacial y la tecnologia, y estan ganando maés espacio,

influenciando y alterando las configuraciones de poder geopolitico (Al-Rodhan, 2012, p. 4).

Rodhan define a la geopolitica clasica, como el estudio de como la geografia, economia y
demografia, impactan a la politica, particularmente a las relaciones politicas entre Estado (Al-
Rodhan, 2012, p. 5).

Cuando el mundo se volvié globalizado, el desarrollo de la tecnologia, especialmente la del
Espacio, ha sido crucial para el criterio de las relaciones politicas, existen amenazas Yy
oportunidades que son capaces de afectar a nuestra vida diaria, especialmente cuando estas
tecnologias han sido conducidas por expertos altamente especializados, pero también han sido
ampliamente ignorados por el pablico (Al-Rodhan, 2012, p. 6).

También se hace notar la influencia del realismo en la geopolitica del espacio, ya que la
competencia en el mundo, es considerada la Unica via para sobrevivir y maximizar el interés
multilateral del Estado. También se puede observar que, con la aparicién de nuevos poderes
espaciales, el nuevo realismo vio su premisa confirmada, en el sentido de que el Orden Espacial,
estaba cambiando de una bipolaridad a una multipolaridad de poderes, especialmente en el
aparecimiento de la Unién Europea, China e India (Al-Rodhan, 2012, p. 7).

Este autor también habla sobre Everett Dolman, mismo que propone a la Astropolitica como un
modelo, el cual estd definido como una teoria determinista politica y que manipula la relacion
entre poder estatal y control del espacio exterior, con el propdsito de extender el dominio de un
solo Estado (Estados Unidos) sobre la Tierra (Al-Rodhan, 2012, p. 7).

Por otra parte, se tiene a la alternativa liberal, como un segundo modelo para concebir a la
geopolitica del espacio. El liberalismo, distingue a un estado de guerra y a un estado de paz,
considerando que el mundo se encuentra en una permanente guerra, por la competencia que se
tiene entre los Estados (Al-Rodhan, 2012, pp. 9-10). El liberalismo y el neoliberalismo proveen
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algunos elementos utiles de explicacion de las dinamicas del Espacio Exterior. Tanto el
liberalismo, como el neoliberalismo, consideran a actores no estatales y las consideraciones

domesticas de los viajes espaciales.

Uno de los mas importantes escritores de la escuela de Astropolitica liberal, es Daniel Deudney,
gue como Dolman, cree que el control militar del espacio por un solo Estado, podria liderar el

dominio del mundo entero, con sus implicaciones consiguientes (Al-Rodhan, 2012, p. 10).

Desde el punto de vista de la geopolitica critica, se considera a Geardid O Tuathail, que fue el
primer proponente de esta nueva aproximacion. La geopolitica critica, discute que lar relaciones
de poder no son impuestas sobre sujetos existentes: méas bien, estas estan dentro y a través de las
relaciones de poder, que los temas politicos hacen. Esto aplicado al espacio, los constructivistas
sociales consideran que las decisiones a favor y en contra de las politicas relacionadas con el
Espacio, e inclusive las decisiones acerca de si tener esas politicas, son formadas por vistas
mundiales y creencias acerca de lo que el espacio hace o podria representar (Al-Rodhan, 2012,
p. 13).

La Astropolitica critica que proponen autores como Havercroft and Duvall, consiste en una teoria
revisitada del Espacio y busca reformular la geopolitica del Espacio en una forma “que es mas
consiente de cdmo opera el poder en la teoria y practica de las politicas mundiales” (Al-Rodhan,
2012, pp. 13-14).

Ya en lo que se refiere especificamente la meta-geopolitica y el poder espacial, se considera que
existe un progreso en la tecnologia de infraestructuras, informacidén y comunicacion, que se ve
incluido a las tecnologias del Espacio, que obviamente han abierto puertas para crear nuevas
amenazas para la comunidad internacional, alterando de esta manera, las estructuras geopoliticas.
Si se considera a la geopolitica clasica para el analisis, éste se enfocard de manera limitada y
proveera una vision parcial de las estructuras de poder internacionales. La globalizacion vy el
progreso en la tecnologia espacial, proveen excelentes oportunidades para las presentes y futuras
generaciones, las cuales contribuye al nacimiento de nuevos desafios (Al-Rodhan, 2012, pp. 18-
19).
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El marco de referencia de la meta-geopolitica, combina la tradicional y las nuevas dimensiones
de la geopolitica, con la finalidad de hacer un analisis contemporaneo de la situacion geopolitica.
Incluye los conceptos de geopolitica clasica, geopolitica critica (percepciones, representaciones

e interpretaciones), asi como capacidades adicionales de los Estados.

La meta-geopolitica trata con el poder y busca proveer una foto matizada de geopolitica del siglo
XXI. Si la geopolitica busca proveer por declaracion para orientar a ellos mismos en el laberinto
de las relaciones internacionales, la meta-geopolitica apunta a redefinir este mapa y hacerlo mas
preciso y mas detallado. La meta-geopolitica ayuda a los responsables politicos para identificar
potenciales amenazas con mucha anticipacion, areas vulnerables y traen mas claridad a un
mundo cada vez maés globalizado. (Al-Rodhan, 2012, p. 19). A continuacion, se profundiza en

las siete dimensiones de la meta-geopolitica y el poder del espacio estatal.

Los “problemas sociales y de salud” constituyen la primera capacidad de la meta-geopolitica y
se expone en tres dimensiones: demografia, cohesion social y salud. Los problemas
demograficos, tales como crecimiento extremo de la poblacion, pueden influenciar en la fortaleza
geopolitica de un pais, tal como el nUmero de gente educada, asi como también, altos niveles de
desempleo. En algunos paises, el rapido crecimiento de la fuerza de trabajo joven, el cual no
puede ser absorbido por el mercado de trabajo, puede desembocar en inestabilidad politica.
También es afectada la estabilidad de un pais, por la disminucion de la gente joven y la presencia
de gente de edad muy avanzada. Sin embargo, en la clasica geopolitica, el tamafio de la poblacion
es una fortaleza, donde los paises méas pequefios, no tienen la misma fortaleza como lo tienen los
grandes paises. Las tecnologias espaciales y sus aplicaciones, tienen un fuerte potencial para
proveer soluciones y oportunidades para mejorar el nivel de vida en materia social y de salud
(Al-Rodhan, 2012, p. 26).

En relacion con las “politicas domésticas”, la situacion politica en un pais, tiene un serio impacto
en su fortaleza geopolitica. Una situacion politica doméstica estable, incrementara la habilidad
del Estado para actuar en temas foraneos, un régimen inestable tendra problemas legitimando
sus acciones con su poblacion. El prestigio que un exitoso programa espacial puede ganar, es un
factor de unificacion en politicas domésticas e incrementa la influencia de relaciones con
naciones competidoras. Al dar a la poblacién interna un sentido de orgullo nacional, esta

conectado hacia un programa domestico exitoso. El desarrollo de las capacidades espaciales, es
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un proyecto a largo plazo, el cual se extiende mas alla del periodo normal de eleccion. En las
democracias, los politicos y oficiales, tienen cortos periodos de tiempo para producir resultados
de sus decisiones politicas (Al-Rodhan, 2012, pp. 28-29).

El “poder econémico”, cuenta con una tremenda importancia en la geopolitica internacional, de
acuerdo con la visién de Al-Rodhan. Las implicaciones geopoliticas de la economia, son
afectadas por los recursos naturales, acceso a mercados internacionales, tecnologia e innovacion,
mercados domésticos fuertes y el acceso e influencia sobre instituciones financieras. Un pais
fuerte econdmicamente no puede ser ignorado en la comunidad internacional. El uso del Espacio
tiene tremendo impacto en la economia de un pais. La extensiva colaboracion entre agencias,
gobiernos, compafias comerciales y redes de actores espaciales, resultando en una especie de
Economia de Espacio, tiene enorme potencial. Programas y aplicaciones espaciales, son
industrias vitales para el desarrollo de los paises, y este tiene obviamente, impactos econémicos
y beneficios del uso del espacio, teniendo consecuencias significativas para el estatus geopolitico
de un pais (Al-Rodhan, 2012, pp. 29-31).

Con respecto al “medio ambiente”, segin Al-Rodhan, los desarrollos recientes en el cambio
climatico, junto con las preocupaciones en la disminucién de recursos naturales como agua,
petréleo y materias primas, han hecho al ambiente un aspecto méas fuerte en la geopolitica.
Amenazas ambientales, son uno de los problemas de seguridad, y en las condiciones ambientales
del Estado, las cuales afectaran la posicion geopolitica. Estados con acceso garantizado a
suministros adecuados de agua, por ejemplo, podrian mejorar su posicion geopolitica en el
sistema internacional en situacién de escasez de agua. En lo que se refiere al Espacio Exterior,
se ha confirmado que existen muchos materiales explotables en asteroides, como hierro, platino,
agua atrapada en gases congelados, mismos que podrian ser cuestiones criticas en la geopolitica
futura (Al-Rodhan, 2012, pp. 31-33).

Sobre el aspecto de la “ciencia y potencial humano”, Al-Rodhan afirma que la tecnologia de
comunicaciones Yy el internet han hecho del mundo mas accesible y han tenido implicaciones
grandes de poder en un mundo globalizado. El desarrollo del nivel més alto de la ciencia y
tecnologia y sus efectos derivados, pueden mejorar la fortaleza y habilidad de la poblacion. El
nivel de recursos humanos dentro de un Estado es también importante para mejorar la fortaleza

geopolitica. El potencial humano de un pais y el nivel tecnoldgico, puede ser usado como ventaja
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cuando el Estado carece de otros componentes importantes de geopolitica, como una gran
poblacién o una gran &rea de tierra. La industria espacial tiene un claro impacto en un nivel
cientifico de un pais y su potencial humano. Las capacidades tecnoldgicas se han incrementado
en el espacio, tienen un claro efecto en la situacidn geopolitica de la Tierra, y la cercana relacion
entre el desarrollo tecnolégico y el incremento de las capacidades militares, hacen a la tecnologia

del espacio una herramienta poderosa (Al-Rodhan, 2012, pp. 34-35).

El autor definié otra categoria asociada a los “asuntos militares y seguridad”. Seghn él, el
incremento de la capacidad militar de un Estado, puede cambiar el poder relativo de balance
entre Estados, haciendo esto uno de los asuntos nucleares que la seguridad de un pais necesita.
Los usos militares en el espacio, han incrementado inmensamente en las capacidades que alguien
podria creer, tanto que no se podria conducir una guerra sin el acceso al espacio exterior. Los
satélites de navegacion, vigilancia y de comunicaciones que se encuentran en la Orbita, proveen
servicios para propdsitos militares. Los satélites y sistemas de navegacion, son cruciales para la
conducciéon de misiones militares y la dependencia de la milicia en el espacio, estd
incrementandose. En las guerras modernas, la tecnologia espacial incrementara la habilidad de
lideres militares para observar el conflicto en marcha, rapido acceso a las amenazas y
oportunidades potenciales (Al-Rodhan, 2012, pp. 35-37).

En cuanto a la “diplomacia internacional”, Al-Rodhan, explicé que la influencia diplomatica de
un Estado, no siempre es el resultado directo de su fortaleza militar o econdémica, ni tampoco del
tamafio de su poblacion. Paises pequefios pueden ganar influencia a traves de actividades
diplomaticas en las organizaciones, regionales, multinacionales o globales. Los paises pequefios
pueden formar alianzas temporales, con la finalidad de gestionar la influencia de los Estados méas
grandes. En lo que se refiere al espacio exterior, la influencia de un actor en las discusiones
globales en la materia espacial y su visibilidad en las instituciones relacionadas, constituyen una
medida del prestigio y poder estatal. Los satélites son herramientas valiosas para monitorear a
los actores mundiales con reglas internacionales. Por ejemplo, los satélites de observacion estan
incrementandose por organizaciones internacionales gubernamentales o no, para monitorear el
control de armas y amenazas ambientales, disputas limitrofes, migraciones forzadas, entre otras
(Al-Rodhan, 2012, pp. 39-40).
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A modo de resumen, se puede considerar que el autor pone en el centro de su analisis la cuestion
de la tecnologia espacial, como variable asociada al fortalecimiento de la geopolitica de los
Estados. Desde una reflexion abarcadora e integral, Al-Rodhan considera y vincula categorias
como el ambiente, los seres humanos, la diplomacia, la milicia, la salud y la capacidad humana
de mejorar. Lo anterior, de acuerdo con la nocion del estudioso, refuerza la autoestima nacional
(con una poblacion que se percibe segura, cohesionada y beneficiada de los progresos
tecnoldgicos) como factor de tipo geopolitico, que contribuye al incremento del poderio del
Estado.

La seguridad y la geopolitica del espacio ultraterrestre

Con el alcance del espacio ultraterrestre, se abren no sélo oportunidades y beneficios, sino
también desafios para el ser humano, el conjunto social, las organizaciones estatales y los
sistemas de gobernanza internacional. Uno de estos retos se asocia con las ventajas en términos
de capacidades y poderio para aquellas naciones con posibilidad de explotarlo, asi como las
vulnerabilidades que se crean — especialmente para aquellas desprovistas del empleo del mismo
- y las consiguientes modificaciones en las correlaciones de fuerza, con impacto directo en las
lecturas que se generan desde el Estado acerca del entorno externo, las amenazas reales y
potenciales que este plantea. Al-Rodhan (2018), Valdivia (2016) y Hsu (2011) ponen énfasis en
las tensiones que se generan ante las mutaciones descritas y las necesidades de recursos para
lidiar y enfrentar con éxito tales desafios. Mourelle (2017) aborda el papel de la militarizacion
del espacio en el “panorama de la seguridad internacional, y en las relaciones exteriores de las
principales potencias nucleares del mundo” (Mourelle, 2017, p. 2).1

Tal y como fue analizado por Al-Rodhan (2012), la presencia y uso del espacio ultraterrestre
puede fortalecer las capacidades del Estado, con el respaldo de los progresos cientifico-técnicos.
Sin embargo, con estos avances, tambien vienen de la mano preocupaciones para la seguridad,

ya sea a través de amenazas intencionales, y de las no intencionales.

11 «] as amenazas de una carrera armamentista y lucha por el control del espacio son cada vez mayores. Las
principales superpotencias son los actores mas importantes para evitar tales dindmicas, aunque no los Gnicos. Cada
vez son mas los paises que como lIsrael, Irdn, Japdn o India estan mirando hacia el espacio ultraterrestre. La
multiplicacion de riesgos que esto entrafia no es menor y el desencadenamiento de dilemas de seguridad en el espacio
podria tener efectos devastadores para todo el planeta” (Mourelle, 2017).
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Se pudiera afirmar que la discusion en torno a la seguridad y el espacio ultraterrestre mantiene
varios nudos criticos, entre ellos, la forma en que se articula la presencia y empleo del espacio
con las reconfiguraciones del poderio estatal, el modelo que tenderd a dominar las relaciones
entre Estados en dicho &mbito (cooperativo o competitivo), los alcances y consecuencias de la
creacion de fuerzas armadas espaciales, el papel de la tecnologia en la alteracion de los calculos
disuasorios, y la definicion sobre el tipo de armamento que se distinguira en el espacio, entre

otros.

Para Valdivia (2016), el espacio ultraterrestre ofrece una particular perspectiva de
posicionamiento y ventaja geoestratégica sobre potenciales rivales, puesto que es la ultima
dimensién conocida que permite tanto la observacion como el conocimiento de las tres
tradicionales (aire, tierra y mar). Dicha realidad parece fundamentar el criterio de Al Rodhan
(2019) en el sentido de que el espacio exterior estd cada vez mas congestionado y en disputa,
creando numerosas inseguridades: desechos espaciales, carrera armamentista, competencia

geopolitica, etc.

Ante las intenciones de impulsar un modelo competitivo y hegemdnico de presencia y empleo
del espacio ultraterrestre, y los escollos que se instalan ante tales propositos, Patrick (2019) y
Hsu (2011) reconocen la erosion gradual del dominido estadounidense en este &mbito a causa
del incremento de las capacidades de aliados y competidores. Patrick y Evanoff (2018) sugieren,
de su parte, la necesidad de considerar dicho &ambito como una comunidad en la cual se presentan
amenazas comunes gue deben ser enfrentadas con estrategias colaborativas entre los Estados.
Mientras tanto, Al-Rodhan (2018) hace referencia a las suspicacias y las contra-medidas e
iniciativas de otras potenciales globales tendentes a evitar desequilibrios que resulten dafiinos a
sus intereses de seguridad.

Hitchens y Johnson-Freese (2016) abundan sobre el panico que suscitd en la comunidad
aeroespacial estadounidense, la “mision cientifica” lanzada en 2013 por China, que estuvo
proxima a alcanzar la drbita geoestacionaria de la nacion norteamericana, ubicada a 36 mil
kilometros de la superficie terrestre, lo que condujo al reforzamiento de los programas y
presupuestos destinados a construir una estrategia de seguridad nacional del espacio
ultraterrestre mas vigorosa. Ambos autores defienden un reequilibrio estratégico, que ponga

énfasis en la “restriccion estratégica” a corto plazo, asi como en el empleo continuo de la
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diplomacia. Lo anterior explica la relevancia que ha alcanzado la preservacion de la seguridad
del espacio para los actores, procesos de interrelacion y mecanismos de gobernanza del sistema
internacional, y la necesidad de considerar la presencia en dicho espacio de intereses nacionales
vitales para los Estados (Al-Rodhan, 2012, 2018).

Con el cierre del periodo de confrontacion estratégica correspondiente a la Guerra Fria, otras
grandes potencias, irrumpieron en el espacio ultraterrestre con fuerza, prioridad, vision de futuro
y abundantes recursos. ElI Programa Espacial de China, comenzd en 1990 e hizo un salto
significativo entre los afios 2003 y 2007, cuando se realizaron las pruebas de los ASAT
(Antisatélites) (Dobos; 2019: 127). En 2009, la potencia asiatica puso sus primeros satélites en
el espacio, poniendo a Estados Unidos en una compleja situacién, al no contar con capacidades

defensivas frente a un sistema de armas (Dolman, 2012, p. 91). 2

La construccion de un régimen internacional que reduzca la incertidumbre, los riesgos y las
percepciones de amenazas frente al espacio ultraterrestre, también ha sido ampliamente
discutida. Pandey y Mehta (2019), se refieren a la necesidad de una plataforma internacional de
negociaciones que promueva el uso pacifico del espacio, iniciando por los cuatro paises que
tienen oficialmente la tecnologia ASAT, que conduzca a la reduccion de la militarizacion del
espacio. Asimismo, pese a los esfuerzos de Estados Unidos y la Unién Europea en favor de
cddigos de conducta y medidas de transparencia, no se ha conseguido el apoyo de potencias
como India y Brasil, China y Rusia (Mourelle, 2017; Pace, 2015). Sin embargo, habréa que poner
en tela de juicio la verdadera disposicion de Estados Unidos para asumir un marco juridico

vinculante sobre la regulacion de armamentos espaciales (Mourelle, 2017). Al-Rodhan (2018)

12 |_os misiles chinos que habian sido lanzados, habian alcanzado la 6rbita en pocos minutos, y lo que se supone una
defensa para los mismos, seria una red de satélites con misiles antibalisiticos operados desde la orbita de la Tierra.
Esto fue una vision que tuvieron ellos por muchos afios, desde la década de los 80°s y habia sido considerado la
solucidn oOptima para los planificadores militares. Con la guerra global en contra del terrorismo y el mayor
despliegue terrestre, la atencién y presupuesto fueron puesto a érdenes de los requerimientos operacionales a la
seguridad en un tiempo largo (Dolman, 2012: 91, 92). Entonces tenemos a China, cuya meta es tener supremacia
regional, y estatus como una potencia mundial. EI control del espacio es un paso critico en esa direccion, en vista
que, sin sus 0jos y oidos en el espacio para proveerles inteligencia en tiempo real y advertencia, los Estados Unidos
los pondrian en una situacion incémoda a China, especialmente por la presion que existe por Taiwan. El intento de
China para dominar el espacio exterior, seria parte del esfuerzo de romper el dominio mar-tierra de los Estados
Unidos, preparandose para un nuevo orden internacional, armando un estado en lo alto (Dolman, 2012: 93, 94).
Apoderarse de la iniciativa y la seguridad de la drbita baja de la Tierra ahora, mientras los Estados Unidos es
dominante en infraestructura espacial, haria mucho para estabilizar el sistema internacional y prevenir una carrera
armamentista en el espacio. La capacidad mejorada para negar cualquier intento de otra nacion de colocar bienes
militares en el espacio y facilmente engancharlos y destruir la capacidad anti-satélite, haria menos probable la
posibilidad de una guerra espacial o carrera armamentista (Dolman, 2012: 94).
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reprocha el caracter no vinculantes de los tratados y resoluciones sobre el tema de la seguridad
espacial.!® Con particular énfasis este autor, menciona la ausencia de un acuerdo entre los
Estados para lidiar con los desechos espaciales y distribuir la responsabilidad por la generacion
de estos. Moncayo (2016), de su lado, insiste en las discrepancias entre las naciones ecuatoriales
y los paises desarrollados acerca de los derechos soberanos y la regulacion del uso de la Orbita
Geoestacionaria. Ademas ha sido explicito en el sentido de que no existen normas de derecho
claras, mismas que servirian para afianzar la postura de los paises ecuatoriales en este tema,
considerando que seria un gran avance el poder posicionarse en este espacio, que tiene algunas
ventajas, especialmente si se considera a la seguridad del pais. Lo anterior retrotrae nuestras
discusiones al marco conceptual planteado desde la geopolitica clasica: (1) la resistencia de los
paises de mayor poderio material relativo a reconocer el reclamo de los paises ecuatoriales
sugiere que se mantendran, y muy probablemente se ampliaran los escollos para la consolidacion
de un regimen internacional en este ambito; (2) la inexistencia de normas juridicas claras
continuaré haciendo el juego a las posturas hegemonicas y las acciones unilaterales de los actores
con mayores recursos y capacidades; (3) la consolidacion del espacio ultraterrestre como
escenario de crecientes disputas y rivalidades; y (4) la posibilidad de que este se torne, en el largo

plazo, como un ambito de amenazas de significacion para el Estado ecuatoriano.

Un asunto central para la definicion de las amenazas, los calculos disuasorios y la lectura del
escenario geoestratégico vinculado al espacio ultraterrestre, es el de la distincion entre el uso del
espacio con fines militares y los emplazamientos dirigidos a otros propdsitos. Al-Rodhan (2018)
insiste en que el problema con este ultimo, es que no existe una definicion acordada globalmente
de qué son las armas espaciales, pues la mayor parte de la tecnologia espacial tiene maltiples

propdsitos, lo que hace que sean mas dificiles de monitorear, complicando el tema de la

13 Entre estos cabe destacar el Acuerdo de 1968 sobre el Retorno de los Astronautas, la Convencion de 1972 sobre
la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales, y la Convencion de 1975 sobre el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre. Otros instrumentos mencionados por el autor son la resolucion
de la ONU sobre la "Prevencion de la carrera armamentista en el espacio ultraterrestre”, el Tratado sobre los
Principios que rigen las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluida
la Luna y otros cuerpos celestes”, y el Tratado de Misiles Anti-Balisticos (ABM), de 1972, del cual Estados Unidos
se retir6 formalmente en 2002, provocando la decision de Rusia de no cumplir con el segundo Tratado de Reduccion
de Armas Estratégicas (START Il), de 1993. En 2007, la Asamblea General aprob6 un documento sobre las
"Directrices para la mitigacion de los desechos espaciales de la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos”. En 2014, la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos del Espacio
Ultraterrestre (UNOOSA) convocd un compendio de normas de mitigacion de desechos espaciales, y en 2011 la
ONU también hizo esfuerzos para fomentar la transparencia y la creacion de confianza en la actividad del espacio
ultraterrestre. Sin embargo, tales medidas aiin no son legalmente vinculantes.
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utilizacion de armas espaciales y la definicion de armas bajo la ley espacial.* Asimismo
Mourelle (2017) aclara las diferencias entre “armamentizacion” y “militarizacion” del espacio.
Segun el autor, “el primero implica la utilizacion del espacio con fines militares; mientras que el

segundo se refiere al despliegue de armamento en el espacio” (Mourelle, 2017, p. 2).

Las “amenazas no intencionales” para la seguridad del espacio, se refieren a fendmenos como
los escombros espaciales, el riesgo de colision, la interferencia de radiofrecuencia, y el clima

espacial.

El espacio exterior o ultraterrestre, esta considerado como un ambiente hostil, y ain mas con los
escombros que la propia humanidad ha creado, con todos los proyectos espaciales que ha enviado
a este espacio y cuando salen de uso, se convierten en basura o escombros espaciales. Estos
escombros espaciales son considerados muy peligrosos, especialmente porque pueden dafar o
destruir naves espaciales o satélites que orbitan la Tierra (Al-Rodhan, 2012, p. 71). Existen dos
tipos de escombros espaciales: las no intencionales, que fueron descritas anteriormente y las

intencionales que son el resultado de pruebas de armas anti-satélite (ASAT).

Ademas del riesgo de colision en el espacio, también hay el peligro de que los escombros,
vuelvan a entrar a la atmdésfera y golpeen casas, infraestructura o personas. Las oportunidades
que un escombro del espacio dafie la Tierra, es escaso, pero se ha dado un caso en que una
persona fue golpeada (Al-Rodhan, 2012, p. 72). Esto podria traer complicaciones de seguridad
entre los paises, en todo sentido, porque puede dafiarse e inclusive, destruirse infraestructura
espacial que ha costado mucho dinero a los paises, asi como también, la afectacion a cualquier

infraestructura o persona en la Tierra.

El espacio exterior, estd tan ocupado por el hombre, que existe alto riesgo de que exista una
colision entre satélites, asi como, por los escombros espaciales. Esto podria resolverse, si todos

los paises que tengan sus ingenios espaciales emitan sus datos, como por ejemplo su ubicacién,

14 |a definicién de Al-Rodhan (2018) de las “armas espaciales" abarca tanto las armas colocadas en el espacio como
aquellas en la Tierra capaces de apuntar a los activos espaciales, asi como las armas que transitan en el espacio
ultraterrestre. Dichas armas incluyen satélites que pueden disparar laseres o cohetes capaces de lanzar satélites desde
la Tierra hacia la Orbita terrestre baja (LEO).
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tipo de satélite y a qué se dedican, entre otros aspectos. Esto tiene una complicacion, que
basicamente es que no todos los paises van a querer dar informacion, porque mucha de esa

informacidn, puede considerarse como clasificada o tactica, exponiéndose de esa manera, al
riesgo de colisiéon (Al-Rodhan, 2012, p. 74).
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CAPITULO 11I: APROXIMACION A LA CUESTION DE INFLUENCIA DE LA
GEOGRAFIA Y LOS RAZONAMIENTOS DE LA GEOPOLITICA SOBRE LOS
IMAGINARIOS COLECTIVOS: EL CASO DEL FENOMENO ESPACIAL EN
ECUADOR

Se incorporé al presente trabajo, el fendmeno de la influencia del discurso geografico y los
razonamientos geopoliticos, con el objetivo de analizarlos a la luz de las categorias y
planteamientos tedricos formulados por Lacoste (1977), y Tuathail (1998). Sobre dicha base se
tratd de determinar la posibilidad de negociar y/o construir un discurso geoespacial desde/con el
poder, evaluando la existencia o no de ciertas premisas como: (1) su presencia en los discursos
geogréaficos escolar y del espectaculo (Lacoste, 1977), y (2) su influencia en los razonamientos
geopoliticos formal, popular y practico (Tuathail, 1998).

Simultdneamente, tal y como se indica en nuestro marco teérico, se cont6 con la definicion de
Edgar Morin acerca de los “imaginarios colectivos”, misma que permitié corroborar las
posibilidades de combinacion con las categorias mencionadas de Lacoste (1977) y Tuathail
(1998). Se condujo esta parte de la investigacion, conscientes de que la cuestion de los
imaginarios bien pudiera ser el objeto de otro proyecto, sin embargo su incorporacion se debio a
la necesidad planteada por el estudio de contar con una nocion bésica de la presencia en estos
del fenomeno espacial. Desde los inicios de este trabajo, nos resultaban extremadamente
sintomaticas, de un lado, las casi inexistentes alusiones de los lideres, politicos y funcionarios
estatales y gubernamentales al tema; la ausencia de politicas y programas especificos para su
desarrollo; y la carencia de demandas y exigencias desde la sociedad organizada, la clase politica
y los medios en favor de un empleo pleno y sistematico; y de otro, la constatacion de un campo
de ilimitados beneficios sin ser explotado. Se hacia entonces necesaria una exploracién que
permitiera conocer la forma en que es percibido el espacio, el nivel de conocimiento sobre el
mismo, las formas de acceso a este, y el papel de la educacion, los medios y los politicos, en la

construccion de estos imaginarios.

El desarrollo de esta investigacion permitié evidenciar que la pobre presencia del espacio
ultraterrestre en la narrativa y las politicas publicas de las autoridades de turno, en el periodo
definido para el estudio, y la insuficiente presion de los sectores interesados, se explican, en
buena medida, por la existencia de falta de informacion acerca del espacio, que tiende a impedir

la incorporacion del fendmeno a los imaginarios colectivos como oportunidad, factor y vector
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de desarrollo integral del pais en sentido general, y en lo particular, de reforzamiento de las

capacidades defensivas y de seguridad del Estado.

El presente capitulo fue construido, en lo esencial, sobre la base de los resultados de una encuesta
aplicada a un universo de 763 personas, mismas que fueron elegidas de los repartos dependientes
del Comando de Educacion y Doctrina Militar Aeroespacial (COED) de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, que incluyd institutos de perfeccionamiento, escuelas de formacion, y la Unidad
Educativa. Se consideraron asimismo funcionarios militares y civiles: oficiales, aerotécnicos,

cadetes, alumnos y servidores publicos.

Al mismo tiempo, fue considerado en menor proporcion, el personal del Instituto de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), la Empresa de Agua Potable de Quito, las oficinas
publicas y el personal del Banco ProAmérica, el Sindicato de Choferes de Pichincha y, por

altimo, familiares y personas cercanas al encuestador.

Se tomo en consideracion una muestra que abarcara un universo amplio que pueda coadyuvar a
los resultados previstos. La encuesta fue autorizada por el Comandante del COED, dirigida hacia
los repartos antes mencionados por via Chasqui (Sistema de Gestion Documental Militar) y fue
corrida por medio de la plataforma de Google, a través de los formularios (encuestas
electronicas) y a las otras personas, por via la red social WhatsApp, a través del mismo
formulario de encuesta electronica. También se realizo la revision de los principales diarios de
circulacién nacional y la basqueda de referencias al tema, en los discursos presidenciales, en el

periodo cronolégico definido para la investigacion.

Esta herramienta investigativa se orientd y perfilo a partir de los postulados teéricos contenidos
en nuestra tesis. Asumiendo que el imaginario colectivo, podia formarse, entre otros, de
razonamientos geopoliticos y discursos geograficos, se enfocaron las preguntas hacia el papel de
la educacion en sus diferentes niveles, de los politicos y lideres, y de los medios de comunicacion
masiva, lo cual se corresponde con las definiciones dadas por los autores mencionados, a cada

una de dichas categorias.

Con el proposito de que se cuente con una caracterizacion general del universo de personas

encuestadas, se puede indicar que el 94 % trabaja en el sector publico, el 4,3 % en el sector
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privado, mientras que el 1,7 % no estudia, ni trabaja. Lo anterior se realiz6 sobre el supuesto de
que la insercion social (vinculacion a actividades laborales, profesionales, estudiantiles, etc.)
tiende a ser directamente proporcional al grado, acceso y motivacion por la informacion del
individuo. Por otra parte, los rangos de edades del citado universo de personas, son los siguientes:
de 0-20 esel 11,7 %, de 36 a 60 afios son el 25,8 % y la mayoria con un 62,4 % son los que estan

en el rango de 21-35 afios de edad.

lustracion 2. Universo de personas encuestadas

1. Usted estudia y/o trabaja en el sector:

763 respuestas

® Publico
® Privado
No estudia ni trabaja

]

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

llustracion 3. Rango de edad

2. ;En qué rango de edad se encuentra?

763 respuestas

@® 0-20

® 21-35
36-60

@ Mas de 60

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

Para Sampedro (2002):

El "verdadero ejercicio de poder"” consiste en definir y jerarquizar los temas que debate la opinion
publica. Dichos temas se convierten en las iniciativas del gobierno o la oposicion (agendas

66



AN
]
1
J

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

politicas), en contenido de los medios (agenda mediatica) y en asuntos que ocupan a los
ciudadanos (agenda publica) (Sampedro 2020, citado en Pefiuela & Alvarez, 2020).

A modo de generalidad, y antes de iniciar con el desarrollo de los acépites contenidos en el
presente capitulo, se puede afirmar que de los encuestados, el 68.5% dijo conocer de la existencia
del espacio ultraterrestre / exterior, mientras que el 31,5 % indicé que no lo conocia. Lo anterior
abrio una linea de indagacion y reflexion interesante para el trabajo, considerando que adn y
cuando los niveles de conocimientos generales no son bajos, pues de hecho exceden el 50%, la

presencia del tema en la agenda informativa nacional es marcadamente insuficiente.

lustracion 4. Conocimiento de la existencia del espacio ultraterrestre

3. ;Conoce de la existencia del espacio ultraterrestre / exterior?

® si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

763 respuestas

llustracion 5. Conocimiento de beneficios del espacio ultraterrestre

8. ;Conoce los beneficios para el ser humano del uso del espacio
ultraterrestre?

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

763 respuestas
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De la geografia escolar al razonamiento geopolitico formal: el papel de la escuela y las
comunidades epistémicas en la formacion del imaginario geoespacial.

Para Lacoste:

El discurso de la geografia escolar y universitaria ha sido sobre todo la de enmascarar mediante
unos procedimientos que no son evidentes, la utilidad préctica del andlisis del espacio, tanto
fundamentalmente para la direccion de la guerra como para la organizacion del Estado y la
préctica del poder. Hasta el siglo XX no aparecio el discurso geogréfico escolar y universitario,
destinado esencialmente a los jévenes alumnos. Discurso jerarquizado en funcién de los grados
de la institucién escolar, con su sabia culminacion, la geografia en tanto que ciencia
“desinteresada” (Lacoste, 1977, p. 7-8).

En otras palabras, el valor real de la geografia permanece oculto salvo para las élites. Estas
mismas ¢lites han construido una “cortina de humo” que disimula la importancia capital de la
geografia y permite conservar en sus manos el monopolio de su conocimiento. De ahi que el
autor, explicara la geografia escolar, como un discurso meramente ideolégico, relacionado con
el nacionalismo, y tiene una funcién secundaria, la de ocultar la importancia estratégica de los
razonamientos que afectan al espacio. Asi, se encuentran serias deficiencias en la educacion
referente a la geografia, tanto a nivel escolar como universitario, y lo que es peor, ausencia de

debate entre los propios gedgrafos (Enciclopedia Cultural, 2014).

En el presente acapite, se propuso determinar, con el apoyo de las apreciaciones conceptuales de
Yves Lacoste, el grado de presencia de la problemaética espacial en el discurso geogréfico que se
construye desde el poder y llega a las aulas practicamente como una “verdad absoluta” o un
producto acabado. Al mismo tiempo, y considerando la formacidn ascendente de las cadenas de
conocimiento, a través de todo el ciclo de vida, se incorpor6 la contribucion de los medios
especializados en publicaciones cientificas acerca del espacio ultraterrestre, como fuentes que
permiten complementar, ampliar y profundizar los contenidos dados de forma més general y

superficial en los primeros niveles de ensefianza.

La mayor parte de los encuestados, correspondiente al 52 %, declard que el nivel de ensefianza
en el que accedi6 a conocimientos acerca del espacio ultraterrestre, fue el secundario. Un 25 %,
consider6 que fue en la ensefianza primaria, el universitario con 11,5 %, pre-universitario con 6

%, el pre-escolar con 3,9 % y por ultimo el posgrado un 0,8 %.
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lustracion 6. Nivel de ensefianza de acceso, a conocimientos del espacio ultraterrestre

4. ; En qué nivel de ensefianza recuerda haber accedido a conocimientos
acerca del espacio ultraterrestre?

763 respuestas

@ Pre-escolar

@ Primario
Secundario

@ Pre-universitario

@ Universitario

@ Posgrado

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

Asimismo, los conocimientos obtenidos en la escuela acerca del espacio ultraterrestre, fueron
considerados como superficiales, en la mayoria de los casos. Un segmento bastante reducido de

los encuestados, los consider6 entre medianamente profundos, profundos y nulos.

llustracion 7. Profundidad de conocimientos obtenidos

5. Los conocimientos obtenidos en la escuela (centro educativo) acerca
del espacio ultraterrestre fueron:

763 respuestas

@ Profundos
@ Medianamente profundos
Superficiales

L7 . .
17.8% @ No se obtuvieron conocimientos

— |

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

Con la idea de indagar, si la falencia o ausencia de conocimientos transmitidos en los niveles
basicos y elementales de ensefianza fueron ampliados posteriormente, se formularon preguntas
sobre el acceso a conocimientos mas especializados, y el resultado fue afirmativo para el 53, 7
% Yy negativo para el 46, 3 %.
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llustracion 8. Acceso a conocimientos especializados

12. ;Recuerda haber leido en algun diario, articulos sobre el espacio
ultraterrestre?

763 respuestas

®si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

De acuerdo a los datos obtenidos, los conocimientos adquiridos en la secundaria, fueron
superficiales. Sin embargo, con el transcurso del tiempo, la mayoria tuvo acceso a algun articulo
cientifico, que en lo general se asocia, con los contenidos impartidos en el nivel universitario,
que ocupa el tercer lugar entre los niveles de ensefianza que entregaron algin conocimiento del
espacio ultraterrestre a los alumnos. Al mismo tiempo, una minoria es la que dijo no haber leido

nunca acerca del tema.

lustracion 9. Acceso a conocimientos especializados

15. ; Recuerda haber leido en alguna revista o medio especializado algun
articulo cientifico, resultados de investigacion, encuestas, reportaje u otro
tipo de trabajo vinculado al espacio ultraterrestre?

763 respuestas

®si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.
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Es interesante también los resultados de la sexta y séptima pregunta, en la que se les consulta si
conocen qué es la Orbita espacial geoestacionaria, la gran mayoria contesta afirmativamente con
un 60 % y negativamente con 40 %; pero al momento de preguntar si conocia que el Ecuador
reclamo el uso de dos segmentos de la Orbita espacial geoestacionaria, el 71, 2 % indicd que no
tenia conocimiento y un 28, 8 % contestd afirmativamente, lo que refuerza el resultado de que
los conocimientos adquiridos fueron superficiales, especialmente si es una situacion que

involucra al territorio ecuatoriano y no es muy bien conocido el tema.

lustracion 10. Existencia de la Orbita espacial geoestacionaria

6. iConoce usted que es la orbita espacial geoestacionaria?

763 respuestas

®si
40% ® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

lustracion 11. Reclamacion del Ecuador de segmentos de la rbita espacial geoestacionaria

7. ;{Conoce usted que el Ecuador reclamo el uso de dos segmentos de la
orbita espacial geoestacionaria?

@ si
@® No
28.8%

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

763 respuestas
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El discurso construido desde el poder: el lugar del espacio ultraterrestre

El poder ejerce una eficacia propia, crea &mbitos de saber, ambitos de realidad, sobre todo:
normatiza, disciplina. “El poder ejerce una funcion de normalizacion: establece limites entre lo
normal y lo patoldgico. El poder no es sin mas la ley, pues la ley misma es el efecto de un juego
de fuerzas” (Rojas, 1984, p. 49).

El discurso es un instrumento y efecto del poder. “Los discursos son elementos tacticos en el
campo de relaciones de fuerza. En toda sociedad la produccién del discurso es a la vez

controlada, seleccionada, organizada y redistribuida” (Foucault M., 1979, p. 11).

El 74,6 % de las personas encuestadas, no visualizan un discurso en nuestros lideres politicos,
acerca de la importancia del espacio ultraterrestre. Asimismo, se puede comprobar lo
anteriormente indicado, cuando en el cuestionamiento acerca de si se recuerda algun
pronunciamiento de algun funcionario del Estado o del gobierno, acerca de politicas publicas
asociadas al espacio ultraterrestre, 75, 5 % contestd negativamente y solamente un 24,5 % lo

hizo de forma positiva.

llustracion 12. Evidencia en el discurso de lideres politicos

9. ;Usted puede evidenciar en el discurso de los lideres politicos, la
importancia del espacio ultraterrestre?

763 respuestas

@® si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.
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llustracion 13. Evidencia de pronunciamiento de algun alto funcionario del Estado

11. ;Recuerda algun pronunciamiento de algun alto funcionario del Estado
el gobierno, acerca de politicas publicas asociadas al espacio
ultraterrestre?

763 respuestas

®si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

De una revision de los discursos publicos del ex presidente Rafael Correa, resulté una casi nula
referencia a la problematica ultraterrestre. Entre las escasas menciones que se realizan se dieron
el 25 de enero de 2014, en el contexto de la recuperacion del satélite Pegaso, que habia sido
declarado desaparecido pocos dias después de su lanzamiento: “Grandes pasos para la patria,
otro paso adicional para diversificar la matriz productiva” (Telesur, 2014). El 26 de abril de
2013, el mandatario estuvo presente en el acto de lanzamiento, pero no realiz6 ningun

pronunciamiento.

En el caso del presidente Lenin Moreno, la Unica referencia relativa a la cuestion aeroespacial
que se encontro, fue la decision de cerrar a través de Decreto Ejecutivo, el Instituto Espacial

Ecuatoriano (IEE). Sobre este tema, se profundizara mas adelante.

El fendmeno espacial y medios de comunicacion: analisis desde el razonamiento geopolitico
popular

En lo que respecta a la geografia del espectaculo, Lacoste indica:

Se puede indicar que la representacion de los paisajes es actualmente una inagotable fuente de
inspiracion; y ya no Gnicamente para los pintores, sino también para un gran nimero de personas.
Invade las peliculas, las revistas ilustradas, los carteles, tratese de investigaciones estéticas o de
publicidad. La ideologia del turismo convierte la geografia en una de las formas del fenémeno de
consumo de masas: multitudes cada vez mas numerosas se sienten apoderadas de una auténtica
hambre canina de paisajes, fuente de emociones estéticas mas o menos codificadas (Lacoste,
1977, p. 15).
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En lo que respecta a la pregunta 13, el personal consultado en su gran mayoria indica haber visto
algin documental en la television nacional acerca del espacio ultraterrestre, con un 55,4 %y con
un 44, 6 % de respuestas negativas. Tiene mas acogida el cine, donde un 64,6 % asegura haber

visto algun filme sobre el espacio ultraterrestre y un 35,4 % no lo ha hecho.

llustracion 14. El espacio ultraterrestre en la television nacional

13. ; Recuerda haber visto algun documental o material audiovisual en la
television nacional, acerca del espacio ultraterrestre?

763 respuestas

® si
@ No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

lustracion 15. El espacio ultraterrestre en el cine

14. ;Recuerda haber visto en el cine, algun filme sobre el espacio
ultraterrestre?

763 respuestas

® si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

74



AN
]
1
J

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Se considera de todo el universo consultado, que en la pregunta 10, el 88,2 % considera que es
importante para el Ecuador, hacer uso del espacio ultraterrestre a través de satélites y un 11,8 %,

considera que no lo sea, lo que se puede indicar que existe un atractivo hacia el tema espacial.

lustracion 16. Importancia del uso del espacio ultraterrestre

10. ;Usted cree que es importante para el Ecuador, hacer uso del espacio
ultraterrestre a través de satélites?

763 respuestas

® si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

Considerando las ultimas dos preguntas, fueron realizadas para focalizar un segmento,
especificamente el militar, segmento que podria ser el que presione desde su punto de vista, para
que se pueda acceder de alguna manera al uso del espacio ultraterrestre, de 637 respuestas que
han recibido capacitacion militar, el 60,4 % si ha recibido conocimientos en el &mbito de la

problemdtica aeroespacial y un 39,6 %, no ha recibido.

llustracion 17. Capacitacion / formacidn en instituciones militares

16. ;Usted recibe o ha recibido capacitacion / formacion en instituciones
militares?

742 respuestas

@ si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.
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lHustracion 18. Conocimiento del espacio ultraterrestre, por parte del personal militar

17. Si usted NO ha recibido formacion militar, NO CONTESTE ESTA
PREGUNTA. Si usted recibe o recibié capacitacion / formacion militar, ;Ha
recibido conocimientos en el ambito de la problematica aeroespacial?

637 respuestas

@ Si
® No

Fuente: Autoria propia.
Christian Ortiz, 2020.

De esta manera se puede estimar, en sentido general, una débil presencia de la cuestion
aeroespacial en los imaginarios. Para un segmento de la poblacidn, resulta un tema casi
desconocido, habida cuenta de los pobres conocimientos acerca del uso del espacio ultraterrestre,
y de los derechos del pais hacer uso de los segmentos de la 6rbita espacial geoestacionaria.

Conclusiones del capitulo tercero

Aln y cuando existe en el pais, nociones basicas sobre la cuestion aeroespacial, lo cierto es que
dichos conocimientos resultan insuficientes para se instale en los imaginarios y percepciones
colectivas, con la relevancia y presencia que merece. La contribucién de las publicaciones

cientificas, de acuerdo con el estudio realizado, parece ain muy marginal.

El discurso geografico dominante, construido en el pais, y transmitido a través de la ensefianza,
en sus diferentes niveles, no concede prioridad ni gran relevancia a la cuestion espacial, como

un elemento de identidad, patrimonio comln y factor potencial de desarrollo integral.

La narrativa gubernamental, con la excepcion de acontecimientos en los que se ha necesitado su
presencia, hace nula referencia a la problematica del espacio ultraterrestre, lo cual pudiera

explicar su omision en los planes y estrategias gubernamentales principales.
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Desde el razonamiento popular de la geopolitica, si bien existe alguna presencia de la tematica
del espacio, ésta no logra impactos sobre los estrategas e intelectuales del Estado para que
orienten las reflexiones en dicho sentido; ni tampoco para que la ciudadania, y las redes de

interrelacion social articulen discursos y agendas en favor del empleo del espacio ultraterrestre.
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CAPITULO IV: ECUADOR Y LA CUESTION ESPACIAL: MARCO POLITICO,
NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Las nociones clasicas de la geopolitica contenidas en el marco tedrico de esta tesis - en particular
el Estado como actor racional, la anarquia, y la asociacion del territorio fisico con el poder y las
politicas espaciales - sirvieron para evaluar desde una mirada externa, el proceso de
incorporacion del espacio ultraterrestre al discurso geopolitico ecuatoriano como una variable

del poderio material del Estado.

En un segundo nivel, se incorpora una mirada interna, basada en apreciaciones liberales y
pluralistas, en consideracion de que la politica publica y el marco legislativo en el que esta se
asienta, responden a procesos de interaccion, negociacion y compromisos entre el Estado, grupos
domesticos influyentes y la sociedad. Si bien quedaba fuera del objeto social el analisis detallado
de las mencionadas interacciones, el objetivo trazado fue el de identificar, a través de los
acuerdos (politicas y estrategias gubernamentales), convergencias formalizadas, disensos, o la

inexistencia de ambos, con sus respectivos nexos causales.

Derivado de lo anterior — y sin constituir centro de esta discusion - se incluyo6 la insercion del

pais en los procesos multilaterales encaminados a la gobernanza interestatal del espacio.

Las politicas y estrategias gubernamentales y la cuestion espacial: ¢ presencia u omision?

La capacidad de respuesta del gobierno ante los fendémenos, conflictos y problemas surgidos, ha
sido ampliamente debatida y definida desde las ciencias sociales. Para Dye (2002) las politicas
publicas son todo lo que un gobierno decide hacer o no hacer. Segun Roth (2002), el Estado, a
través de la politica publica, busca incidir o modificar la regulacion operante en un espacio social

preciso.

Se podria indicar que la politica publica se asocia con la capacidad del gobierno de planificar
recursos, esfuerzos y tiempo para dar respuesta a demandas y necesidades sociales, reducir
tensiones, transformar conflictos, asi como reaccionar adecuadamente y disminuir la
incertidumbre ante el impacto de los eventos del entorno (domestico y externo) en que el mismo
se desempefia. Este proceso no esta exento de disensos en la relacion Estado-sociedad, disputa

de intereses, y de los consiguientes esfuerzos por construir compromisos.
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En el presente acapite, se propone un examen de las principales estrategias integrales de
gobierno, para determinar los niveles de prioridad y de atencion, asi como los enfoques
planteados en torno al desafio espacial. Asimismo, se pretendera constatar si los mencionados
gjercicios de planificacion estratégica, constituyen un marco apropiado para la construccion de
politicas publicas sélidas y de largo aliento, que se correspondan con las exigencias del entorno
regional y global, y las demandas y necesidades de sectores internos.

El Plan Nacional del Buen Vivir (2009-2013)

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) se adhiere al precepto constitucional de derecho
soberano sobre los segmentos propios del espacio ultraterrestre, como lo indica el siguiente
parrafo:

En el aire, el Estado también desarrolla sus capacidades soberanas. La defensa y control del
espacio suprayacente garantizan su uso y aprovechamiento para fines pacificos. En materia
espacial, Ecuador defiende su derecho legitimo y soberano sobre la érbita geoestacionaria,
ademas de buscar el aprovechamiento de la misma para que el pais se beneficie de la tecnologia
espacial en dmbitos de seguridad y defensa, catastros, telemedicina, educacién, entre otros
(SENPLADES, 2009, p. 248).

Dentro de los “Objetivos Nacionales para el Buen Vivir”, se encuentran las “Politicas y
Lineamientos”, siendo una de ellas: “Defender los derechos soberanos del Estado sobre su
territorio nacional a través del control y vigilancia de los limites fronterizos establecidos y sobre
sus areas de jurisdiccion nacional, incluyendo la Antartida, la 6rbita geoestacionariay el espectro
radioeléctrico” (SENPLADES, 2009, p. 262).

Sin embargo, ni en las "Estrategias de desarrollo”, ni en los "Objetivos Nacionales” aparecen
lineamientos destinados a concretar acciones asociadas con el empleo del espacio ultraterrestre,
a pesar de sus inmensas potencialidades de contribucion a las necesidades de desarrollo

econdmico, social, productivo y tecnoldgico, y al fortalecimiento de las capacidades del Estado.

Llama aun mas la atencion que en la "Estrategia territorial Nacional™ que es el apartado en el que
se vinculan las condiciones, ventajas y posibilidades de aporte de los territorios al desarrollo del

pais, no se realiza ninguna mencién al ambito espacial.
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En la definicion del "espacio geografico ecuatoriano™ se hace referencia a que la "Cordillera
Andina divide al territorio continental del Ecuador en 3 macro-espacios 0 regiones naturales:
Costa, Sierra, Oriente. Esta divisién es mucho mas que un conjunto de indicadores de altura, de
suelos, de clima, porque conlleva una distincion particular cultural y social que se ha construido
durante siglos. Se trata sobre todo de la yuxtaposicion de matrices culturales diferenciadas desde
el punto de vista de la composicidn étnica, de los comportamientos demograficos, de la evolucion
de las relaciones sociales, de la génesis de las estructuras y dinamicas econdmicas"
(SENPLADES, 2009, p. 375). Es decir que se mantiene la omision del espacio ultraterrestre en

dicha concepcion.

Al referirse a "la reconfiguracion del territorio nacional”, el Plan plantea el "impulso a una
transformacion de la estructura del territorio nacional™ que "requiere que las politicas publicas
se articulen con las condiciones y caracteristicas propias de los territorios". Sin embargo, ni en
el documento ni posteriormente se encuentra delineada una politica puablica para el

aprovechamiento del espacio ultraterrestre.

Plan Nacional de Seguridad Integral (2014-2017)

El Plan Nacional de Seguridad Integral (2011-2013) — edicion correspondiente al periodo 2014-
2017 - en lo que corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, incorpora el respaldo “al
desarrollo nacional en los ambitos de investigacion y desarrollo tecnolégico, industria de la
defensa, apoyo comunitario, gestion de riesgos e interés nacionales” (MICS, 2014, p. 62). Sobre
esta base, se crea el Instituto Espacial Ecuatoriano con el objetivo de “mantener e impulsar la
proyeccién geopolitica y oceanopolitica desde el espacio del Estado ecuatoriano, mediante la
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico espacial y el incremento de la cultura espacial,
que contribuya a la Defensa y Desarrollo Nacional ”” (MICS, 2014, p. 63).

Al mismo tiempo, en el capitulo de las “Politicas, estrategias, proyectos, metas sectoriales del
Consejo de Seguridad”, plantean el impulso de la investigacion cientifica aeroespacial y
geoespacial (MICS, 2014, p. 143). Sin embargo, en este Plan, se omiten las posibilidades que,
en el mediano y largo plazos, se pudieran encontrar en el espacio ultraterrestre para el respaldo
a las actividades de seguridad y defensa.
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Asimismo, de los “cuarenta y seis (46) proyectos de inversion bajo la nueva estructura operativa
del Comando Conjunto con Comandos Operativos que integran unidades, personal, material y
equipo de las tres fuerzas, para fortalecer operativamente las Fuerzas Armadas con capacidades

estratégicas conjuntas” (MICS, 2014, p. 63), ninguno se vincula con el ambito espacial.

El texto expresa ademas el incremento de las “Capacidades Estratégicas de FF.AA.” y la
estructuracion de los “Comandos Operacionales” “para fortalecer la capacidad de enfrentar
cualquier tipo de amenaza sea interna y/o externa, en el caso de desastres con el apoyo a la
poblacion civil” (MICS, 2014, p. 63). Sin embargo, ninguna de las mencionadas capacidades se
refiere al empleo del espacio ultraterrestre con los mencionados propdsitos.

Se menciona asimismo el “Plan Militar de Defensa del Territorio Nacional”, “orientado a la
mejora de la capacidad de vigilancia, control y respuesta efectiva del territorio continental,
insular, sus espacios acuaticos y ¢l espacio aéreo” (MICS, 2014, p. 64). Sin embargo, y pese a
las ventajas que ofrece el espacio ultraterrestre, en este instrumento no se incluye ningdn objetivo

enfocado hacia su aprovechamiento.

El citado documento hace referencia a “la integracion de los procesos de gestion operativa y
logistica”, para la cual, se elabord la Matriz de Desarrollo de Capacidades y el Estatuto Organico
de Gestidn por Procesos para Fuerzas Armadas. De igual manera se menciona la ejecucion el
Plan de Capacidades Estratégicas Conjuntas de FF.AA. con el propdésito de “maximizar la
interoperatividad y empleo conjunto” (MICS, 2014, p. 64). Ninguno de estos instrumentos de
planificacion aborda la opcion de ampliar y fortalecer las mencionadas capacidades a través del

empleo de las potencialidades del espacio.

Agenda Politica de la Defensa (2014-2017)

Como parte de la planificacion estratégica, se define el Instituto Espacial Ecuatoriano como uno
de sus niveles esenciales. Las directrices que se deriven de esta Agenda deberan estar alineadas
con el “nivel estratégico-militar, teniendo una base de planificacion a largo plazo con

actualizacién periddica y recursos permanentes” (MIDENA, 2014, p. 15).
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Se dispone entonces de cuatro misiones hacia las Fuerzas Armadas: 1. Garantizar la defensa de
la soberania e integridad territorial. 2. Apoyar al desarrollo nacional en el ejercicio de las
soberanias. 3. Participar en la seguridad integral. 4. Contribuir a la paz regional y mundial
(MIDENA, 2014, p. 40). En ninguna de estas misiones, se considera al uso o control del espacio
ultraterrestre; pero se puede observar que en la mision “Apoyar al desarrollo nacional en el
ejercicio de las soberanias” especificamente en la Soberania Tecnologica y del Conocimiento,
indica que la tecnologia que desarrolla la Defensa, “tiene propdsito dual (civil y militar) que
permita el desarrollo del pais, y dentro de sus objetivos es una mejor articulacion entre los
institutos de investigacion de la Defensa y el sistema universitario ecuatoriano” (MIDENA,
2014, p. 61), que se verd reflejado en el fortalecimiento en términos de investigacion a través del
Instituto Geogréafico Militar (IGM), Instituto Oceanogréfico de la Armada (INOCAR) v el
Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE).

En el contexto de la misma misién, existe el “Apoyo al Desarrollo”, donde la mision especifica
asignada al IEE consiste especificada en la Agenda:

Gestion de geoinformacion tematica orientada a la defensa, desarrollo de proyectos y programas
en el area espacial e inventario de recursos naturales. El Instituto es también responsable del
inventario actualizado de los recursos naturales, sociales, econdmicos y sociales para el Proyecto

Emblematico Ciudad del Conocimiento “Yachay”, ubicada en el canton Urcuqui” (MIDENA,
2014, p. 65).

Y por ultimo en este objetivo, se plasman las politicas y estrategias que plantean “Contribuir al
desarrollo en areas de especial interés nacional en materia de defensa”, e “Impulsar la
investigacion cientifica aeroespacial y geoespacial”. Lo anterior revela que por parte del
Gobierno existi6 interés en el impulso de la investigacion cientifica en el area aeroespacial y
geoespacial en beneficio la defensa nacional. Sin embargo, se mantienen como interrogantes las
razones por las cuales, estos enunciados no se tradujeron en estrategias y programas especificos

de accidn en dicho ambito.
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lustracion 19. Misiones de las Fuerzas Armadas

Garantizar la defensa de la
soberania e integridad territorial

« Operaciones militares de vigilancia
y control de los espacios terrestre,
maritimo y aéreo

* Operaciones militares para la
defensa de la soberania e
integridad territorial

* Operaciones de proteccién de
espacio cibernético

Participar en la
seguridad integral

« Control de armas

Operacuones de proteccion a las
areas de infraestructura estratégica

* Operaciones en apoyo a la Sagundad
Ciudadana (lucha contra el

y delincuencia trasnacional otgmlzada)
* Operaciones de seguridad y control
maritimo

Empleo de |

FEAA.

Apoyar al desarrollo nacional
en el ejercicio de las soberanias

« Investigacion e industria de la

corrlnburalapaz

* Integracion regional
GEETT) . internacional y Coope-
+ Operaciones de Gestion de Riesgos racion Sur-Sur
* Operaciones contra la mineria ilegal * Medidas de fomento de confianza

+ Apoyo a las actividades, maritimas,
agropecuarias, sanitarias, salud,

mutua y seguridad
+ Operaciones de ayuda humanitaria

educacion, medio ambiente y de
transporte

Fuente: Agenda Politica de la Defensa; 2014-2017, pagina 40.

Al mismo tiempo, dentro del proceso de reestructuracion propuesto, el Ministerio de Defensa

tendra el mandato de desarrollar politicas especificas en el &mbito aeroespacial.

lHustracion 20. Matriz: Objetivos, politicas y estrategias 2014-2017

OBJETIVOS DEL PNBV POLITICAS DEL EJES ARTICULA- | POLITICAS DEL PNSI OBJETIVOS DE POLITICA DE LA DEFENSA ESTRATEQIAS
2013-2017 PNBV 2013-2017 DORES DEL PNSI 2013-2017 LA DEFENSA 2013 - 2017
2013-2017 2013-2017
1) Impulsar la investigacién cientifica
Polftica 3. Garan- aeroespacial y geoespacial.
tizar la soberania, 2) Promover la investigacién cientffica
Obijetivo 11: Ase- integridad territo- PO sobre el fondo marino y sus recur-
gurar la soberania rial e integracion DE&X:::!I:LO 10) CONTRIBUIR AL s0s.
y eficiencia de los regional y mundial DESARROLLO EN AREAS 3) Fomentar la investigacion y
Soberanfa e para promover NACIONAL EN
sectores estratégi- . L DE ESPECIAL INTERES estudios prospectivos sobre el uso
Integracién relaciones de EL EJERCICIO N
cos para la transfor- 16, NACIONAL EN MATERIA sustentable y conservacion del
e Gooperacién, DE LAS SOBE- P— o
macién industrial y pacfficas y de ias DE DEFENSA. patrimonio natural y de la biodi-
tecnolégica. mutua confianza versidad existente en el continente
en el marco del Antértico.
Buen Vivir. 4) Caractenzar el limite exterior de la
plataforma continental ecuatoriana.

Fuente: Agenda Politica de la Defensa 2014-2017, pagina 78.
Elaborado por: Ortiz (2019)

Lo anterior permite constatar el interés en la adhesion a la era espacial, dando misiones

especificas al IEE, y trazando politicas y estrategias para poder alcanzar tal objetivo.

Dentro de las areas de investigacion de la defensa, se encuentran las Ciencias Aeroespaciales,

mismas que se encargan de estudiar la estructura y dindmica de la Atmdsfera, Espacio Cercano
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y Espacio Exterior, donde tambien se definen lineas de investigacion, donde se mencionan al

Clima Espacial y Plataformas aeroespaciales (MIDENA, 2014, p. 90).

Asimismo, existieron proyectos de investigacion cientifica, que implican a instituciones como el
“Centro de Investigacion de la Fuerza Aérea (CIDFAE), que se encargaran del desarrollo
programas y/o proyectos orientados a generar nuevo conocimiento y tecnologia innovadoras,
con la finalidad de alcanzar una soberania e independencia tecnolégica” (MIDENA, 2014, p.
91). Uno de estos proyectos de inversion es el “Disefo, fabricacion y operacion del satélite
ecuatoriano de observacion terrestre (SECOT) “Eloy Alfaro”” y la “Implementacion del Centro
de Operaciones Espaciales” (MIDENA, 2014, p. 91). De manera adicional, también se considera
el Proyecto de Investigacion “Desarrollo de un sistema de geolocalizacién inmediata de personal

en riesgo”, que son proyectos relacionados directamente la utilizacion del espacio ultraterrestre.

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

En la vision de pais “Ecuador 2030” que refleja el documento, no hace la mas minima mencién
a la cuestion espacial y su posible contribucion en términos de recursos y capacidades a la

mencionada mirada prospectiva.

En las “Caracteristicas actuales del Sistema Territorial Ecuatoriano”, no se incluyen los dos
segmentos (insular y continental) de la 6rbita sincrénica geoestacionaria, que forman parte de

acuerdo con la Constitucion, de la geografia nacional.

En las “Directrices y lineamientos territoriales” que plantea las estrategias de desarrollo integral
vinculadas con la territorialidad y sus redefiniciones conceptuales, tampoco se encuentra ninguna

mencion al espacio ultraterrestre.

Libro Blanco de la Defensa Nacional 2018

La definicion que realiza el documento acerca del "Contexto estratégico™ excluye el espacio
ultraterrestre como ambito de creciente interés y accion de las principales potencias del planeta

que se disputan por mayores cuotas de influencia y presencia.
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En el acapite referido a las "amenazas y riesgos"”, tampoco existe una mencion expresa ni las
posiciones e intereses de un grupo de paises en el espacio que pudieran comprometer, en alguna
medida, el régimen internacional en construccion para el uso del espacio; ni tampoco a las

potencialidades del aprovechamiento del mismo con fines de seguridad y defensa nacionales.

Veamos la definicién de los "Obijetivos estratégicos de la defensa™ que realiza el Libro Blanco.

Los objetivos de la defensa nacional se fundamentan en el ordenamiento juridico establecido en
la Constitucion de la Republica, las leyes vigentes y los intereses nacionales que el Estado
requiere preservar. Estos son: 1. Ejercer el control efectivo del territorio nacional: continental,
insular, espacios acudticos y aéreos; asi como la infraestructura y recursos de las areas
estratégicas. 2. Apoyar a las instituciones en la proteccion de la poblacion en sus derechos,
libertades ante graves situaciones de conmocion interna y de situaciones de desastre. 3. Fortalecer
las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas Armadas que sean indispensables para
mantener una capacidad de disuasion y defensa de la integridad territorial y de la soberania
nacional. 4. Contribuir a la cooperacidn internacional de conformidad con los intereses nacionales
y la politica exterior del Estado. 5. Contribuir al desarrollo nacional mediante actividades de
cooperacion intersectorial, investigacion e innovacion en las industrias de la defensa. (MIDENA,
2018, p. 66).

Como se puede apreciar, los segmentos del espacio sobre los cuales se reconocen
constitucionalmente derechos soberanos, no son incluidos en este contexto, ni como ambito
desde el que se podran presentar amenazas a la seguridad del Estado ecuatoriano, ni en
consideracion de sus potencialidades para reforzar las capacidades estatales en el enfrentamiento

a dichos desafios.

Las dimensiones del desafio geoespacial: apuntes acerca del marco constitucional, legal y
normativo

Constitucién de la Republica del Ecuador

En el Titulo I, referido a los "Elementos constitutivos del Estado”, el texto constitucional, en su
articulo 4, expresa que “El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos
correspondientes de la Orbita sincrénica geoestacionaria, los espacios marinos y la Antartida”
(Asamblea Nacional, 2008, p. 24).

Sin embargo, resulta oportuno subrayar que en el primer parrafo, se define el territorio nacional

como “el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago
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de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente
continental, insular y maritimo” (Asamblea Nacional, 2008, p. 24). Como se puede apreciar aqui,
no se consideran los segmentos de la drbita geoestacionaria como parte del espacio territorial.
Lo anterior suscita legitimas preocupaciones, si se toma en cuenta que esta Orbita es considerada

COmo un recurso natural escaso.

A diferencia de los otros ambitos territoriales que se definen en el Articulo 4, el espacio
ultraterrestre no es objeto de politicas estatales que promuevan y defiendan los intereses

nacionales.

Con la aprobacion por parte del Congreso Nacional en 1987, de la adhesion del Ecuador al
Tratado Antértico y la ratificacion ese mismo afio por el Ejecutivo, se encargo a la Armada, la
planificacion, alistamiento y realizacion de las expediciones cientificas a la Antartida, a traveés
del Instituto Oceanografico y el Programa Antartico Ecuatoriano (Moreano, 1990). Es decir que,
en este ambito especifico, si se ha contado con politicas y programas en correspondencia con las

necesidades, intereses y expectativas de desarrollo nacional.

La cohesion e integracion social y territorial, la mejora de capacidades y potencialidades de la
ciudadania, la garantia de los derechos de la naturaleza, “constituyen otros objetivos del PNBV
al amparo de los cuales el Gobierno Nacional desarrolla politicas para el desarrollo maritimo
nacional” (SENPLADES, 2009, p. 247). Para ello, “el Gobierno Nacional establecié por medio de
un decreto ejecutivo, en 2011, la creacion del Comité Interinstitucional del Mar, ente de
aprobacion y coordinacion de politica nacional relativa al espacio maritimo” (SENPLADES, 2009,
p. 247). La encargada de articular el seguimiento y articulacion de las acciones del Comité es la
Secretaria Técnica del Mar, entidad adscrita a la SENPLADES (Secretaria Técnica de

Planificacion).

Sobre la base de lo anterior, esta investigacion se propuso indagar las razones por las cuales, para

el espacio ultraterrestre no existe un nivel de definicion similar en términos de politica publica.

No obstante, la sola mencion de los derechos sobre los segmentos de la orbita geoestacionaria,
constituye un paso de avance que puede constituir la base para posteriores acciones y acuerdos
nacionales sobre la problematica.
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Por el momento se puede afirmar que se cuenta con la definicion de un atributo asociado al
poderio material del Estado (Dolman), que deberd complementarse con la activa participacion
del pais en los regimenes internacionales de regulacion del uso del espacio (Deudney) lo cual
deberé contar en el futuro con la atencion de los intelectuales de Estado (Dalby), la creacion de
comunidades interpretativas que subrayen su relevancia y prioridad (Tuathail & Dalby), y con
un campo de produccién epistémica mas desarrollado y definido que influya en la orientacion

del discurso y la politica (Foucault).

Identificacién y andlisis de los aspectos legales y normativos emanados del 6rgano
parlamentario

En el marco de la presente investigacion, se realizé una minuciosa busqueda en el Archivo de la
Asamblea Nacional del Ecuador, de las leyes aprobadas que tuvieran como objeto la utilizacion
y la regulacion del uso del espacio ultraterrestre.

Como resultado de esta labor, se encontrd el “Acta 156 de la Asamblea Nacional del Ecuador”,
con fecha 3 de abril del 2012. Este documento refleja la discusion acerca del acuerdo marco de
cooperacion en el campo de actividades espaciales entre el Ecuador y Argentina. De acuerdo con
su letra, este instrumento permitiria la aplicacion de tecnologias espaciales para la prevencion de
efectos de desastres naturales, la investigacion de recursos naturales, el desarrollo de las
comunicaciones y la obtencion de imagenes con fines cartogréaficos y catastrales (Asamblea
Nacional, 2012, p. 10). Vale subrayar que el mencionado instrumento, se abocaba al
cumplimiento de uno de los objetivos estratégicos consagrados en Constitucion: “La integracion
en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe, sera un objetivo estratégico del Estado”
(Asamblea Nacional, 2012, p. 17). ®

Ademas del acta legislativa anteriormente mencionada, se verifica que con la excepcion de dos
decretos ejecutivos - uno sobre la creacion del IEE y otro referido a la adhesion al Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del

espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos Celestes, a los cuales dedicaremos el

15 El texto considera también la prevencion de riesgos mediante la utilizacion de la tecnologia, es uno de los medios
mas importantes para lograr este fin. Después de la sesion, el Pleno de la Asamblea Nacional, resuelve aprobar el
“Acuerdo Marco de Cooperacidn en el Campo de las Actividades Espaciales entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Argentina, por unanimidad, con ochenta y ocho votos afirmativos.
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siguiente subacapite - el pais no cuenta con un marco legislativo que sustente las investigaciones,

la inversion de recursos, y el empleo del espacio ultraterrestre.

Cabe destacar que tanto fuera como dentro de la regidon sudamericana, existen paises con
progresos significativos en el mencionado ambito, lo cual tiende a colocarnos en una situacion
de desventaja relativa que debera ser objeto de analisis, discusion y decisiones de parte de las
autoridades ecuatorianas. Argentina, por ejemplo, posee el "Plan Espacial Nacional”, fundado
en su sistema legal vigente. Per, de su lado, adopt6 el "Registro Nacional de Objetos Lanzados
al Espacio Ultraterrestre”, mientras Colombia, cuenta con el "Registro Nacional de Objetos

Lanzados al Espacio Ultraterrestre”.

Otros paises en correspondencia con su nivel de desarrollo, registran un desarrollo mucho mayor
en sus marcos normativos relativos al espacio. Este es el caso de Estados Unidos que cuenta con
un marco legal integrado por legislaciones que abarcan aspectos diversos del tema. Entre estas
se encuentran las siguientes: “Communications Satellite Act” (1962), “Amendments to the
NASA Act for 3rd party indemnification of Shuttle” (1980) y la “X-33 experimental spacecraft”
(2000). Asimismo, sobresalen “The Commercial Space Launch Act and its Amendments,
Regulations for re-entry” (1998), la “Human suborbital flights” (2004), y la “Land Remote
Sensing Act” (1992).

Lo anterior orientd el trabajo de investigacion a la identificacién de las causas que puedan
explicar el fendmeno de la inexistencia de un marco normativo para el desarrollo del espacio en
Ecuador. En el mencionado contexto, se analizo la cuestion de la cultura espacial a la cual se le

asigna un capitulo especifico en esta tesis.

A reserva de su posterior verificacién, el fendmeno que discutimos aca, se pudiera relacionar
con factores que se derivan de la escasa presencia del espacio ultraterrestre en los imaginarios.
Esta tiende a limitar la vision de los gobiernos sobre el tema - nunca lo ubican como tema
prioritario - lo que se combina con la insuficiente presion de los sectores interesados, las
dificultades econdmicas, la pobre presencia en la narrativa de los medios de comunicacion, y en
los planes de estudio de los diferentes niveles de ensefianza. Desde el prisma de Lacoste (2006),
se constata en este ambito, la relacion entre su nocion de “geografia escolar", con la "geografia

del espectaculo” y el discurso geografico que se construye desde el poder politico.
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Decisiones ejecutivas: identificacion y analisis de los decretos presidenciales

Decreto Presidencial No. 32

Inscrito en el Registro Oficial Num. 93 del 14 de enero de 1969, el Presidente José Maria Velasco
Ibarra, firmo el decreto que autorizaba la adhesion al “Tratado sobre los Principios que
Gobiernan las Actividades de los Estados en la Exploracion y Uso del Espacio Exterior,
incluyendo la Luna y otros Cuerpos Celestes”. Este instrumento multilateral habia sido suscrito

por el Ecuador el 16 de mayo de 1967, en Washington.

Con la firma del mencionado Tratado, Ecuador reconocia las perspectivas y beneficios de la
entrada del hombre en el espacio ultraterrestre y su empleo con fines pacificos.
Asimismo, el pais se proponia contribuir a una amplia cooperacion internacional referente a los

aspectos cientificos de la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre.

El citado decreto presidencial se alineaba con la letra y el espiritu del Tratado, lo cual suponia el

inicio de la cooperacion, uso y explotacion del espacio ultraterrestre por parte del Ecuador.

Decreto Ejecutivo No. 1246

Con numero de registro 759, se publicaba el 2 de agosto de 2012, el decreto mediante el cual se

creaba el Instituto Espacial Ecuatoriano:

Créase el Instituto Espacial Ecuatoriano como una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion, con domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia Pichincha (Registro Oficial, 2012).

Su objetivo era que en 2030 el Estado "ejerza los derechos de los segmentos correspondientes

en la drbita sincronica geoestacionaria™ (IEE).

La entrada en la “era espacial”: aspectos de la adaptacion institucional a las necesidades
del desarrollo aeroespacial
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Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE)

En el periodo que abarca la presente investigacion, el centro de la politica de Estado dedicada a
la cuestion del espacio ultraterrestre fue el “Instituto Espacial Ecuatoriano, creado en el afio
2012, como una entidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional. Su trabajo estaba enfocado
a la investigacion y desarrollo de la tecnologia y la cultura espacial” (Ortiz, Merino, Jiménez, &
Reyes, 2019, p. 427). “En su vision para el afio 2030 se encontraba el impulso del desarrollo de
las tecnologias espaciales, que permitirian al pais el pleno ejercicio de sus derechos soberanos
sobre los segmentos correspondientes de la oOrbita sincronica geoestacionaria” (Ortiz, Merino,
Jiménez, & Reyes, 2019, p. 427).

El IEE trabajé en conjunto con ministerios de Estado, para generar informacion geoespacial, de
carécter estratégico, a partir de imagenes satelitales de muchos tipos cuyo objetivo era obtener
el inventario de recursos naturales, la planificacion y ordenamiento del territorio, mitigacion de
riesgos naturales, planificacién poblacional, reorganizacion del territorio después desastres,

estudios del espacio. (Instituto Espacial Ecuatoriano, 2016).

Este instituto estuvo funcionando hasta el afio 2019, cuando por decreto presidencial No. 714 del
24 de abril de 2019, fue suprimido. De acuerdo con las Disposiciones Generales del citado
documento: “Una vez concluido el proceso de transicion de todos los derechos y obligaciones
constantes en convenios, contratos, programas, proyectos u otros instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, que le correspondia al Instituto Espacial Ecuatoriano seran
asumidos por el Instituto Geografico Militar” (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2019, p.
3).

Si se compara los presupuestos de los primeros afios inmediatamente creado el IEE con lo que
fue el afio 2018, se puede ver un cambio significativo. Por ejemplo en el afio 2015, el presupuesto
del IEE fue de USD 8,2 millones mientras que para el afio 2018 fue de USD 1 156 (Ministerio
de Finanzas, 2015; Ministerio de Finanzas, 2019). Esto también contrasta con paises como
Colombia y Per0, que tienen asignado un presupuesto del Estado. En este sentido tenemos a
Perd, en el afio 2018 fue asignado alrededor de USD 2,1 millones para el CONIDA (CONIDA,
2018), asimismo podemos indicar que el prespuesto del Estado colombiano para el primer

nanosatélite, fue de USD 800 000 (FAC, 2017) y tienen previsto lanzar un nuevo nanosatélite,
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el FACSAT-2 en los proximos afios. De esta manera, se puede observar el decreciente apoyo

Estatal a la actividad espacial en Ecuador, en contraste con los paises vecinos.

Instituto Geografico Militar (IGM)

Este Instituto fue creado por el presidente Isidro Ayora mediante el Decreto Supremo No. 163
de 11 de abril de 1928, con el nombre de “Servicio Geografico Militar”. Su nombre actual es

adoptado en 1947,

El Instituto Geogréafico Militar:

Gestiona, aprueba y controla todas las actividades encaminadas a la elaboracidn de la cartografia
oficial y del archivo de datos geograficos y cartogréficos del pais, elabora especies valoradas y
documentos de seguridad como Unico organismo autorizado y difunde las ciencias geoespaciales;
coadyuvando a la defensa de la soberania e integridad territorial, seguridad integral, apoyo al
desarrollo nacional y contribucion a la paz regional y mundial (Instituto Geografico Militar, 2019)

Segun el organigrama institucional, esta entidad no cuenta con un departamento o seccion que
se encargue de las cuestiones aeroespaciales. Cabe destacar sin embargo que segun el Decreto
Presidencial No. 714 del 24 de abril del 2019, en su Articulo 2, “Todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos,
reglamentos y demas normativa vigente que le correspondian al Instituto Espacial Ecuatoriano
seran asumidas por el Instituto Geografico Militar” (Presidencia de la Republica del Ecuador,
2019).

Lo anterior permite constatar que la problematica del desarrollo espacial que en su momento
contd cémo su centro articulador al Instituto Espacial Ecuatoriano, desaparecié por decreto
presidencial. Con tal decision se eliminé una dependencia de Estado que pudo haberse encargado
de la promocidn sistemética del tema, de la articulacion con sectores y actores domésticos
interesados, y de la coordinacion de los procesos e iniciativas de trasnacionalizaciéon. La
desaparicion de dicha entidad ratifica la idea de la ausencia de vision y de prioridad del Estado

al respecto.
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Direccion de Desarrollo Aeroespacial (DIRDAE)

Esta Direccion depende directamente del Comando General de la Fuerza Aéreay en el afio 2011,
se le encargaron las misiones de: “Formular el Direccionamiento Estratégico para el desarrollo
aeroespacial de la FAE y asesorar al mando respecto a las decisiones gerenciales de las entidades
productivas” (DIRDAE, 2018).

Para alcanzar esta mision, en el Area de Desarrollo Aeroespacial, se contemplaban tres objetivos:
1. Fortalecer la Industria de la Defensa en el Ambito Aeroespacial. 2. Coadyuvar con su
contingente al Desarrollo Nacional. 3. Investigacion cientifica y tecnoldgica en el ambito
aeroespacial para la defensa (DIRDAE, 2018).

Posteriormente, se decide un nuevo modelo de organizacion para esta entidad, que abarcaba
aspectos operativos, administrativos y de gestion. Tales cambios se dirigian a incrementar las
capacidades para el cumplimiento de los procesos sustantivos que se derivan su mision y que
son: 1. Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnologica. 2. Apoyo a las acciones
comunitarias. 3. Gestion de Riesgos. Estos procesos sustantivos, dan como resultado la actual
mision que es: “Gestionar el apoyo al desarrollo nacional mediante la investigacion e innovacion
tecnologica, la accion comunitaria y la gestion de riesgos, a fin de contribuir a la defensa de la
soberania y la integridad territorial; y, con su contingente apoyar al desarrollo nacional y la
seguridad publica y del Estado” (DIRDAE, 2018).

Asimismo, se pueden identificar diferencias entre la mision del mencionado organismo en 2011
y la que tiene asignada actualmente. En la primera se hacia una clara referencia al desarrollo
espacial de FAE; mientras que, en la actualidad, el planteamiento de sus objetivos es muy
genérico y no refleja con nitidez los propdsitos y metas que con anterioridad fueron delineados

en favor del desarrollo aeroespacial del pais.

Ecuador y el régimen internacional de administracion del espacio ultraterrestre

Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos
Celestes
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Este tratado fue discutido diez afios después de que el Sputnik I, fuera lanzado, firmado el 27 de
enero de 1967 y entr en vigor el 10 de octubre de 1967. El Estado ecuatoriano, con decreto
ejecutivo No. 32 del 14 de enero de 1967, firmado durante la presidencia de José Maria Velasco
Ibarra, ratifico este tratado, con la finalidad que el pais tuviera la oportunidad de ingresar a la
“era espacial” y aprovechar todo el contingente del uso que podria explotarse del espacio

ultraterrestre.

Declaracién de la Primera Reunidn de los paises Ecuatoriales

Esta Declaracion fue firmada el 3 de diciembre de 1976, y es conocida como “Declaracion de
Bogota”. Sus miembros poseen como caracteristica comun, el encontrase bajo la linea que cruza
el Ecuador. “Su proposito era el de estudiar la érbita geosincronica, como lo hacen igualmente
segun leyes internacionales, las extensiones maritimas y de territorio insular, consideradas como

recursos naturales” (Outer & Law, 2014, p. 60).

“La drbita geoestacionaria es un recurso natural y los paises ecuatoriales lo declararon de esa
manera, porgue es un hecho fisico vinculado a la realidad de nuestro planeta, ya que su existencia
depende exclusivamente de su relacion con fendmenos gravitorios causados por la Tierra, y es
por eso que no debe ser considerado parte del espacio ultraterrestre” (Outer & Law, 2014, p. 61).
Siendo calificada la drbita geoestacionaria un recurso natural, los Estados ecuatoriales reafirman
“el derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y
recursos naturales que debe ejercerse en interés de su desarrollo nacional y del bienestar de la

poblacion de la nacion de que se trate” (Outer & Law, 2014, p. 62).

Los Estados firmantes consideran que sus derechos soberanos sobre los segmentos, estaran en
funcion de las necesidades de desarrollo de sus respectivos pueblos. Asimismo, estos paises no
se oponen al libre transito orbital de los satélites que estén aprobados y autorizados por el
Convenio Internacional de Telecomunicaciones. También expresan la necesidad de una
autorizacion previa para que otros Estados, coloquen de forma permanente los productos en un
segmento de la érbita que le pertenece a un Estado ecuatorial. Por lo tanto, se oponen a los
actuales satélites o la posicién que ocupan en sus segmentos de la érbita geoestacionaria, asi
como a la colocacion de satélites, “a menos que esté expresamente autorizado por el Estado que

ejerce su soberania sobre ese segmento” (Outer & Law, 2014, p. 63).
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En lo que se refiere al Tratado de 1967, los Estados ecuatoriales objetan que no exista una
definicion clara de lo que significa el Espacio Ultraterrestre y exigen que exista una definicion
de este espacio y que se deberia excluir de esta, a la Orbita geoestacionaria, por las razones antes
expuestas y ademas porque “el Tratado de 1967 es s6lo una forma de dar reconocimiento a la
presencia de los Estados que ya esta utilizando la 6rbita geoestacionaria” (Outer & Law, 2014,
p. 64).

Por altimo, el deseo de los representantes de los paises ecuatoriales, es dejar en ““claro su posicion
con respecto a las declaraciones de Ecuador y Colombia en las Naciones Unidas, que afirman
que consideran a la orbita geoestacionaria como parte integrante de su territorio soberano, siendo
esta declaracion, una reivindicacion historica en la defensa de los derechos soberanos de los
paises ecuatoriales” (Outer & Law, 2014, p. 65).

Informe de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos

El 58° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la ONU, reunio a la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, que eligio a la ciudadana ecuatoriana
Rosa Olinda Vasquez Orozco, como su Primera Vicepresidenta, en sustitucion de Diego Stacey
Moreno - también ecuatoriano- que habia sido elegido para ocupar el cargo durante el periodo
comprendido entre 2014 y 2015. Lo anterior refleja el reconocimiento internacional a los
esfuerzos del Estado ecuatoriano en la construccion y consolidacion de un marco global que
regule el uso pacifico del espacio ultraterrestre.

Sin lugar a dudas, la participacion en este tipo de foros multilaterales resulta extremadamente
beneficiosa para los paises que los integran, habida cuenta del incremento de la capacidad de los
Estados para la promocion del desarrollo econdmico, social y cultural que se desprenden del uso

de los instrumentos espaciales.

A través de su activa participacion en este tipo de &mbitos, Ecuador se proyecta como un pais
que preocupado e interesado el tratamiento del uso del espacio ultraterrestre, como sitio para la
obtencion de invaluables beneficios en favor del desarrollo integral de las sociedades y los seres

humanos.
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Conclusiones del capitulo cuarto

Aln y cuando su Constitucion hace una muy breve referencia, el Estado ecuatoriano carece de
un marco legal, politico y programatico para el desarrollo de programas y politicas publicas
dirigidas al empleo sistematico del espacio ultraterrestre.

La presencia de Ecuador en compromisos y tratados internacionales, no se traduce adn en
politicas publicas que respondan a los sectores interesados en obtener beneficios del espacio

ultraterrestre.
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CAPITULO V: EL GOBIERNO ECUATORIANO FRENTE A LA CONFIGURACION
DE INTERESES EN MATERIA ESPACIAL

Este capitulo tiene como objetivo la identificacidn y el anlisis de las dinamicas de configuracion
de intereses sectoriales en torno al empleo del espacio ultraterrestre. EI mismo se justifica
considerando que resulta impensable contar un programa estatal de fortalecimiento de las
capacidades de seguridad y defensa que descanse en el uso del espacio, si no existe una macro-

politica de Estado, articulando y respondiendo a los intereses nacionales en la misma direccion.

Para este andlisis fueron empleadas las perspectivas liberales y pluralistas que se explican en el
marco tedrico. Los hallazgos obtenidos en esta etapa de la investigacion, indican que ain y
cuando no exista una agenda Estado-sociedad de tratamiento de la problematica espacial, con los
puntos de disenso y/o acuerdo definidos y explicitos, la desatencion de parte de las autoridades,
fomenta una situacién de conflictividad subyacente que se incorpora a las ya complejas
interacciones entre grupos domésticos, tal y como fue definido por los pluralistas citados con
anterioridad. La insuficiente presion de los primeros propicia la prolongacion del estado de
discrepancia o statu quo, manteniendo pendiente la solucion del diferendo, y ofreciendo un
margen de confort a las autoridades estatales y gubernamentales, en las que estas no asumen

costos significativos ni enfrentan crisis de gobernabilidad derivadas de su inaccion.

Como ya se ha podido constatar a traves del presente trabajo, Ecuador carece de un marco legal,
politico e institucional que propicie un uso sistematico, coherente y sostenido del &mbito espacial
en funcion de las necesidades de desarrollo integral del pais. En el presente capitulo, se podra
apreciar que las intervenciones publicas - limitadas y puntuales - de las autoridades
gubernamentales en favor del empleo del espacio, no se corresponden con el nivel de prioridad
real que el fendmeno tiene dentro de la agenda de gobierno. Como evidencia este capitulo la
respuesta gubernamental a las demandas de los diversos sectores ha resultado extremadamente

limitada.

El sector no gubernamental en el desarrollo aeroespacial ecuatoriano: el papel de la
Agencia Espacial Civil Ecuatoriana (EXA)

La Agencia Espacial Civil Ecuatoriana constituye la primera agencia espacial en la historia del

Ecuador. Esta fue fundada el 1 de noviembre del 2007, en Guayaquil, como un organismo civil
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e independiente, con el “propdsito de administrar y ejecutar el Programa Espacial Civil
Ecuatoriano, que comprende el desarrollo de la investigacion cientifica en los campos de ciencias
planetarias y espaciales. Lo anterior perseguia el impulso del conocimiento de la ciencia en el
sistema educacional del pais” (EXA, 2019).

La citada agencia cuenta con su propio astronauta, el ASA/T Ronnie Nader, “quien es el Director
de la Division Operaciones Espaciales y Presidente del Directorio de EXA. La institucion es
reconocida internacionalmente como Agencia Espacial desde el 29 de septiembre de 2008~
(EXA, 2019).

De acuerdo a sus registros, EXA tiene éxitos importantes e histéricos para el Ecuador, como son:
“primer avién de microgravedad desarrollado con su propia ciencia y tecnologia, en conjunto
con la Fuerza Aérea Ecuatoriana; el récord mundial Guinness para el ser humano mas joven en
microgravedad”, y la creacion y lanzamiento del emblematico primer satélite elaborado en
Ecuador llamado NEE-01 PEGASO, mismo que fue lanzado desde el cosmédromo de JluQuan
en China el 25 de abril del 2013 (EXA, 2019)

Proyectos de satélites operacionales

Proyecto PEGASO

El satélite NEE-01 Pegaso, fue un proyecto que inicia el 4 de abril del 2011, cuando el directorio
de la EXA, aprueba empezar el proyecto, con la construccion del satélite. Este fue presentado el
4 de abril del 2011, un afio después de empezar el proyecto, siendo el primer satélite ecuatoriano,
disefiado y construido completamente en el pais sin ayuda extranjera y con capital nacional. El
lider de este proyecto fue Ronnie Nader, junto a Sidney Drouet, Hector Carrion, Manuel Uriguen
y Ricardo Allu (EXA, 2019).

El 25 de abril del 2013, a las 23h13, el NEE-01 PEGASO despega desde el cosmddromo de
Jluguan en China, a bordo de un vector CZ2D. Entra en 6rbita y méas de 4 horas después transmite
su primera sefial sobre Alemania. El Gobierno ecuatoriano transmitio el lanzamiento en cadena

nacional, a la vez que el presidente Rafael Correa presenciaba el acontecimiento, desde el Centro
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de Control de Vuelo Espacial. A las 23h27, se declara exitosa la misién. EI 5 de mayo del 2013,

la primera transmision de video es captada por la estacion terrena HERMES-A (EXA, 2019).

El 23 de mayo de 2013, el mencionado satélite sufre una anomalia, de la cual sobrevive,
manteniéndose todavia en Orbita. Cabe destacar que este mantuvo durante sélo siete dias, su

transmision hacia el mundo?®.

Proyecto KRYSAOR

El segundo proyecto de EXA, fue un satélite construido en agosto del 2012, con las mismas
caracteristicas del PEGASO. La mision del NEE-02 KRYSAOR, es la misma que la del primero,
es decir, constituirse en “centinela orbital para vigilar posibles amenazas de cuerpos cercanos a
la Tierra en su fase final de aproximacion y control de basura orbital” (EXA, 2019). El 21 de
noviembre de 2013, despegd a bordo de un cohete Dnepr RS20B. Llevaba un dispositivo llamado
PERSEO, mismo que fue disefiado para recuperar la sefial del satélite PEGASO. Se logra
recuperar la funcionalidad del satélite PEGASO usando otro satélite, y en este sentido Ecuador
se convierte en el primer pais de la region en recuperar la funcionalidad de un satélite, utilizando
otro satélite para hacerlo (EXA, 2019).

El 21 de noviembre de 2014, KRYSAOR cumpli6 con su misién de un afio de Orbita y sigue
operativo actualmente. De acuerdo con los datos obtenidos, se espera su reingreso a la Tierra en
el afio 2025 (EXA, 2019).

La labor de EXA contribuye a evidenciar que, en ausencia de politicas de Estado de impulso al
empleo del espacio ultraterrestre, no han faltado actores no gubernamentales con ideas, proyectos
y resultados que dan fe de la formacidn de intereses y agendas que se corresponden con el
desarrollo vertiginoso y los alcances de la “era espacial” en el mundo, con claros beneficios para

el ser humano y los diversos ambitos de interrelacion social.

El lanzamiento del satélite PEGASO sirvio para movilizar y llamar la atencion de la opinion

publica y las autoridades - incluyendo al Presidente de la Republica - acerca de las

16 para mas informacion, consultar sitio web https://bit.ly/2YSRJ4Q
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potencialidades con que cuenta el pais para el desarrollo del referido &mbito. Se pudiera pensar
que este acontecimiento haya estimulado el interés por las cuestiones espaciales en diferentes
sectores, muy en especial en aquellos en los que se forman los imaginarios y las percepciones

colectivas, como es el caso de la ensefianza y los medios de comunicacion.

Por otra parte, con expresiones tanto a favor como en contra, result6 indiscutible la repercusion
del acontecimiento a traves de lideres politicos, medios de prensa, entre otros sectores. Mas alla
de las discrepancias, reservas y criticas, lo mas relevante a nuestro juicio, fue la instalacién del
tema en la agenda politica y mediatica del pais, especificamente para ese periodo de tiempo del
Gobierno, situacion que se puede observar en la Agenda Politica de la Defensa vigente de la
época, el apoyo mediatico del gobierno (sabatinas) a EXA y también reflejado en el apoyo
econémico al IEE. El gobernador de la provincia del Guayas y ex asambleista Rolando Panchana,
resaltd el hecho de que los satélites fueron “disefiados y ejecutados aqui en Ecuador por
cientificos ecuatorianos y eso muy pocos paises lo pueden decir en el mismo orgullo, en tan poco
tiempo” (Telégrafo, 2013). De su lado, el ex presidente Rafael Correa indicO que el
acontecimiento “marcaba el inicio de la agenda espacial ecuatoriana” (Universia, 2013), mientras
que subrayo que se trataba de un proyecto totalmente ecuatoriano, sin intervencién extranjera,
que mas alla de su mérito tecnoldgico, demostraba lo que podia alcanzar el pais con sus propios
esfuerzos y talentos (EXA RR.PP., 2013). La Asamblea Nacional del Ecuador, por su parte,
condecor6 a EXA con la medalla “Vicente Rocafuerte al Mérito Cientifico ¢ Investigativo”, por
el desarrollo del Programa Espacial Civil Ecuatoriano. La Fuerza Aérea Ecuatoriana recibio6 la
misma condecoracion, por su apoyo Yy colaboracion constante al Programa Espacial, y por sus
iniciativas propias, como fue el caso de la Plataforma de Gran Altitud (EXA, 2019).

Como parte de esta labor investigativa, se consultaron los principales diarios de circulacién
nacional y las paginas oficiales del gobierno y la institucion legislativa. Tras unos dias de
repercusion, el tema aeroespacial desaparecié de la agenda politica y mediatica del pais. En el
caso del Presidente, se registré una breve referencia en el marco de una sabatina en la que
informd sobre los trabajos de blsqueda del satélite perdido!’. Después de esto, el tema no se
incluy6 en ningun plan o estrategia gubernamental, ni tampoco fue objeto de algln proyecto de

ley que pudo haber impulsado la bancada oficialista.

17 para mas informacién, consultar sitio web https://bit.ly/2AdnJsl
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Acerca de los intereses y demandas sectoriales
Ensefianza superior

La entrada de las universidades ecuatorianas a la “era espacial” constituye una realidad.
Lamentablemente los medios de prensa generalistas y aquellos especializados en la difusion de
las experiencias y el conocimiento cientifico, no le han otorgado el espacio y el perfil merecidos,

en correspondencia con su relevancia y potenciales impactos en el desarrollo nacional.

La Universidad Técnica Equinoccial UTE, fue la primera universidad del pais en lanzar un
nanosatélite al espacio, y una de las primeras de América Latina (UTE, 2019). Esta institucion
de ensefianza superior cuenta con un sitio llamado “Proyecto Satélite”, desde donde se ha

materializado el disefio, la construccién y la puesta en drbita de dos nanosatélites.

Para Freire (2019)*8 el primer proyecto de nanosatélites, fue un satélite que tenia como carga util
un sensor de particulas de alta energia. EI mencionado nanosatélite se lanz6 desde el
cosmodromo de Baikonur, ubicado en Kazajistan en el afio 2017. Este satélite trabajé durante un
afio, dejando de funcionar posteriormente. Para el afio 2019, se lanzd un nuevo satélite, que
mostraba mejorias en su sistema mecéanico y de comunicaciones. Asimismo se coloco otra carga
atil que consistia es un sensor del campo magnético de la Tierra. Con este segundo nanosatélite,

la Universidad se integr6 a una red de monitoreo satelital (Freire, 2019).

La mencionada institucion universitaria tiene una estacion terrena, con antenas que se encuentran
desplegadas en el techo de la misma. De acuerdo con Freire (2019), esta proyectado un tercer

nanosatélite - con algunas innovaciones — con la idea de ser lanzado al espacio en 2021.

Los referidos logros constituyen resultados de la cooperacién entre la Universidad Estatal del
Suroeste de Rusia (USEOR) y la UTE. En este marco, varios cosmonautas visitaron Ecuador,
entre los afios 2009 y 2010. Cabe destacar que el acercamiento fue promovido por la universidad
rusa, que cuenta con la certificacién del cosmédromo de Baikonur, y el interés de compartir sus

experiencias y conocimientos, en el ambito espacial, a la universidad ecuatoriana. Segun lo que

18 Fausto Rodrigo Freire Carrera, se desempefia como docente e investigador de la Universidad UTE, y ha estado a
cargo de los proyectos de nanosatélites.
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conversamos con Freire (2019), estos desarrollos no han respondido a programas y politicas
estatales de fomento a este campo, sino mas bien, a iniciativas individuales nacidas de la relacion

personal con la institucion extranjera en la cual se formo.

Actualmente la UTE no tiene una linea de investigacion vinculada con la problematica espacial.
Se puede afirmar que en el pasado la implicacion de los estudiantes en estos temas se realizaba
a partir de un interés netamente personal y en tiempo libre, y no como parte de un programa
institucional. Vale subrayar que los alumnos de Mecatronica, fueron pioneros en este &mbito a
través de sus estudios en Rusia, su posterior labor en el desarrollo de los nanosatélites, y su
regreso a Ecuador, estos prosiguieron el trabajo, y finalmente se graduaron (Freire, 2019).

Freire (2019) considera que entre las razones que mejor pueden explicar la ausencia de
proyeccion del Estado ecuatoriano hacia el espacio, estan el desconocimiento y el escepticismo
de la gente. Para la citada fuente oral, la “falta de conocimiento nos llena de dudas: ¢Con qué
tecnologia vamos a trabajar? ;Cémo vamos a lanzar un satélite? ;Necesitamos cohetes? Entre

otras interrogantes que nos inhiben poder investigar en el campo espacial” (Freire, 2019)

La Universidad financia los proyectos que inicialmente se consideran como netamente
académicos. Los mismos sirven para probar que el ingenio de quienes se implican, y las
posibilidades reales de producir aportes relevantes a la universidad. Lamentablemente dentro de
la propia institucién, existen incrédulos que tratan de empafiar el esfuerzo de las personas que
trabajan en este campo. Ademas de la UTE, se ha unido a los mencionados esfuerzos, la
Universidad San Francisco, que también cuenta con interés y proyeccion en este campo (Freire,
2019).

Freire (2019) enfatiz6 en “que todo es posible con el conocimiento y que al momento la
universidad ya lo tiene, lo que realmente falta, es la voluntad y la credulidad de todos los
ecuatorianos, para que este tipo de proyectos, salga adelante, tomando en cuenta que son
proyectos hechos en Ecuador, por ecuatorianos”.
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Servicios meteoroldgicos

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), es una institucion con
representacion nacional e internacional, “miembro de la Organizacion Meteorolégica Mundial
(OMM), organizacion intergubernamental especializada de las Naciones Unidas para la
Meteorologia (el tiempo y el clima), la Hidrologia Operativa y las ciencias conexas” (INAMHI,
2019). Este organismo técnico, esta adscrito a la Secretaria de Gestion de Riesgos. Su personal
técnico y profesional esta especializado en Meteorologia e Hidrologia, y su labor se enfoca en la
contribucion al desarrollo econdmico y social del pais (INAMHI, 2019). De acuerdo con las
indagaciones realizadas, este Instituto actualmente se encuentra adscrito a la Secretaria Nacional
del Agua (SENAGUA).

Para Arreaga (2019) ° una de las debilidades de nuestro pais es la falta de informacion satelital
para la actividad meteoroldgica. Segun €l, esta constituye la mas importante fuente de datos para
el analisis meteoroldgico, incluyendo los prondsticos.

El Ecuador obtiene la informacion del satélite GOES East (GOES-16), mismo que es un satélite
geoestacionario, perteneciente a la Administracion Nacional Oceénica y Atmosférica del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos (National Oceanic and Atmospheric
Administration NOAA) (NOAA, 2019).

El INAMHI monitorea las condiciones meteorologicas en tiempo real, utilizando las imagenes
satelitales, que les provee informacion acerca de cuando un gran sistema meteoroldgico (una
extensa area de nubes que pueden provocar lluvia, tormentas, granizo, entre otras) se acerca y
puede afectar al pais. Lo anterior permite proporcionar un sistema alerta temprana, con la
finalidad de advertir a la poblacion, sobre un fendmeno extremo adverso que pueda provocar
dafo (lluvia fuerte, inundaciones, tormentas eléctricas). Esta informacion es actualizada por los

satelites y enviada por internet, cada 15 minutos (Arreaga, 2019).

Los modelos numéricos de prediccion meteoroldgica, son programas informaticos que producen

informacidn meteoroldgica correspondiente a un momento en el futuro para determinados puntos

19 Carlos Wiadimir Arreaga Diaz, es egresado en Gestion Ambiental, y ostenta la categoria de pronosticador que
cuenta con el aval de la Organizacion Meteorolégica Mundial. Se desempefia como pronosticador del INAMHI.
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del planeta y ciertas altitudes?. La informacion que utilizan los modelos numéricos se obtienen
en un porcentaje entre el 85 % y 95 % de los satélites y el sobrante, de estaciones en tierra. Esto
ha hecho que la confianza del prondstico del mundo tienda a incrementarse (Arreaga, 2019).

El INAMHI tiene la intencion de adquirir una antena receptora, con la finalidad de obtener la
informacidn de primera mano y no mediante el Internet, que es la forma en la que se lo hace en
la actualidad. El costo aproximado de esta antena es de $300.000 USD. Un monto presupuestario
que el Estado no posee, trayendo como consecuencia la imposibilidad de mejorar el monitoreo

del sistema atmosférico (Arreaga, 2019).

Si el Ecuador llegase a tener un satélite meteoroldgico, seria un gran avance a nivel
Latinoamérica, en vista que seria el primer pais en tener este ingenio. Se podria obtener la
informacion “en crudo”, se podrian intercambiar bandas, crear nuevos productos y se podria
tener informacion mejorada del satélite, cubrir mas a detalle todo el territorio nacional y de esta
manera, mejorar las alertas meteoroldgicas de eventos adversos que puedan afectar a la
poblacion. Como institucién y pais, seria un gran logro el hecho de contar con un satélite

meteoroldgico propio (Arreaga, 2019).

El satélite no solamente proporciona informacion acerca de las nubes, ya que también, a través
de los rayos electromagnéticos que ellos tienen, pueden estimar la temperatura de la superficie
del mar. Con esta informacién, se podria alertar cuando las temperaturas estan elevadas, y alertar
a la region Costa ecuatoriana. Asimismo, se estaria en condiciones de pronosticar la formacion
de nubes que provocan lluvias muy fuertes, tormentas eléctricas, mismas que causan las
inundaciones en el sector litoral del pais. Esta informacion también aplica para los fenGmenos
como El Nifio, que histéricamente han sido devastadores para la mencionada zona (Arreaga,
2019).

El monitoreo de la ceniza volcanica, incendios forestales de gran magnitud, también pueden ser
monitoreados por medio satelital, considerando que estos fendmenos afectan directamente a la
poblacion. Como ejemplos de la actividad de monitoreo, se pueden citar el realizado con el

Volcan Cotopaxi y en la actualidad se tiene la situacion del VVolcan Sangay.

20 para mas informacion, consultar sitio web https://bit.ly/2EIVPcg
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Desafortunadamente, en la actualidad, las mencionadas imagenes son tomadas de Internet, de
forma gratuita. Sin embargo, son muchas sus limitaciones, entre ellas, el hecho de que son
“planas”, lo que significa que no pueden ser manipuladas y en muchas ocasiones son de muy
mala resolucion, lo que dificulta el trabajo de los pronosticadores de la institucion (Arreaga,
2019).

Servicios hidroldgicos

La segunda funcidn que tiene el INAMHI es la hidrologia. La entidad se encarga de la prediccion
del comportamiento de las aguas interiores y el intercambio de informacién con otros paises
acerca los recursos hidricos, de acuerdo a las normas aplicadas a nivel internacional (INAMHI,
2019).

Iza (2019) 2 explica que en la parte hidroldgica se utiliza el sistema de transmision satelital del
GOES-R, que pertenece a la Gltima generacion de Satélites Geoestacionarios Operacionales
Ambientales de la NOAA, que es flota mas avanzada de la nacién de satélites geoestacionarios
de clima (GOES-R , 2019). Este canal de transmision es utilizado para que los datos de la
estacion automatica hidroldgica en campo, lleguen a la base de datos de INAMHI, incluso la
informacidn se almacena en un repositorio web de la NOAA en Estados Unidos al cual se puede

acceder mediante un acceso predeterminado.

En la parte hidroldgica, el sistema de transmision de datos del satélite GOES-R es el més
utilizado, ya que desde este sistema se ha estado trabajando en informacion satelital,
cuantificando la intensidad de precipitacion (lluvias). Se pueden subrayar como ejemplos, los
productos del Tropical Rainfall Measuring Mission (TRMM) de la NASA y el Climate Hazards
Group InfraRed Precipitation with Station data (CHIRPS) del Climate Hazards Center UC Santa
Barbara. Esto sirve para cuantificar la precipitacién sobre diferentes cuencas de los rios y
mediante el uso de modelos hidroldgicos, poder estimar el caudal de los mismos, estimaciones

que se realizan donde no hay estaciones meteorolégicas que provean esta informacion.

21 Angela Maylee 1za Wong, egresada de Fisica, Asistente de Pronéstico y Alertas Hidrometeoroldgicas en el area
de Modelacion Numérica, del INAMHI.
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Solamente se han realizado pruebas al respecto, pero en teoria, sirve para los sistemas de alertas

tempranas hidrologicas y prever a la poblacidn en caso de riesgo de inundaciones (Iza, 2019).

Los sistemas (aparatos tecnoldgicos) que se utilizan para hacer andlisis de los datos que se
obtienen de los satélites, se adquieren una sola vez mediante un proyecto, por ejemplo, el sistema
GEONETCAST Américas fue obtenido gracias a un proyecto entre el ECU-911 y el INAMHI.

Después de su instalacion, ya no es necesario pagar un valor mensual.

La transmision de datos desde el satélite hacia la estacion automatica hidroldgica, no tiene costo.
Se invierte Unicamente en el aparato receptor y luego es posible acceder mediante un usuario a
la base de datos de NOAA para obtener los datos. En ese sentido no se utiliza recursos del Estado
una vez que se adquiere el aparato receptor, solamente en caso de reemplazo o mantenimiento
del equipo (lza, 2019).

Si se implementara un satélite propio en Ecuador, enfocado a la parte hidroldgica, seria de gran
ayuda, sobre todo porque se podrian calibrar los modelos hidroldgicos, asi como también,
mejorar los sistemas de alertas tempranas en cuanto a riesgo de inundaciones. Asimismo, se
lograria medir los caudales de los rios y tener informacion de zonas inundables. EI INAMHI
tendria la capacidad de contar con una base de datos de zonas de mayor riesgo y colocar esta

informacidn en modelos numéricos que ayudaria a la prevencion y emision de alertas (1za, 2019).

Como conclusiones de ambos temas (meteorologico e hidroldgico), podria indicarse que
actualmente el Ecuador, a través del INAMHI, hace uso del espacio ultraterrestre de manera
limitada, ayudandose de las iméagenes satelitales que pertenecen a otro pais y que son emitidas
por Internet. Estas imagenes no son de la calidad que se necesita. Una de las maneras de obtener
de manera directa las imagenes satelitales seria a través de la compra de una antena, misma que
no puede ser adquirida, porque el Estado no le ha asignado presupuesto habida cuenta de la falta
de prioridad que le concede al tema. La institucion pudiera realizar contribuciones de mayor
impacto al pais, si se tuviera un mejor uso del espacio ultraterrestre. EI empleo de un satélite
propio, monitoreando los fendmenos meteoroldgicos y emitiendo alertas, con mejor precision,

derivarian en beneficios de envergadura para la sociedad y los seres humanos.

Gobiernos auténomos descentralizados
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La demanda de imagenes satelitales por parte de los gobiernos autonomos ha crecido
significativamente. Los diversos campos en los que estas han demostrado su eficiencia y eficacia
han constituido un incentivo adicional para su utilizacion por estas instancias de gobierno. Segun
datos estadisticos del IEE, entre los afios 2010 y 2016, s6lo las gobernaciones de Chimborazo,
Carchi e Imbabura, y el municipio de Mejia, solicitaron servicios que superaron los USD 100
000 (IEE, 2016).

Asimismo, en el citado periodo, se realizaron solicitudes de rubros diversos, entre los que se
encuentran imagenes de alta resolucion, imagenes para simulador de vuelo, de linea de costa, de
la Amazonia, para generacion de geoinformacion, entre otros, que ascendieron a USD 2 541 049.
24 (IEE, 2016).

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), en coordinacion con el
Proyecto FORGADP y la Mancomunidad del Norte del Ecuador, llevaron a cabo la capacitacion
en procesamiento digital de imagenes, dirigido a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) provinciales de la Zona 1 (SENPLADES, 2009). “ El uso de fotografia permite visualizar
la geografia en el territorio, por ejemplo, en el tema del catastro rural y urbano a través de
imagenes satelitales el usuario visualiza elementos como: relieve, divisiones territoriales,
edificaciones, uso del suelo, actividades productivas, poblacion, etc.”(SENPLADES, 2009). Con
lo anterior, se logra distinguir de manera clara y eficiente los componentes técnicos que seran

aplicados a la planificacion (IEE, 2016).

Conclusiones del capitulo quinto

Los hallazgos presentados en el presente acapite nos permitieron constatar que, si bien el
lanzamiento del satélite Pegaso tuvo repercusion en los sectores politicos y mediaticos, esta

resultd més bien limitada, si se considera la magnitud del acontecimiento.

Mas allad de las intervenciones publicas puntuales del Presidente de la Republica y de un
gobernador provincial, y un acto protocolar en la Asamblea Nacional, no se registran mas
reacciones frente a un fendémeno de extraordinario impacto sobre los esfuerzos y estrategias de
desarrollo de cualquier pais. A nivel discursivo, el pais se posicionaba como uno de los paises

latinoamericanos, en ingresar efectivamente a la era espacial con tecnologia y recursos propios.
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Sin embargo, en términos de politicas publicas, se mantuvo la omisién y la falta de prioridad. El
ruido mediatico generado alrededor de tales acontecimientos, se fue desvaneciendo con el paso

del tiempo.

El planteamiento del ex presidente Rafael Correa, de que se abria una nueva etapa de la agenda
espacial nacional, no se tradujo, como explicamos e ilustramos anteriormente, en los planes,
programas y politicas publicas. Por otra parte, el analisis de la repercusion mediatica del evento,
indica que salvo en los dias cercanos al mismo, el tema no fue objeto de una presencia sostenida

y de mas largo plazo en los mismos.

De otro lado, si bien la oferta de servicios del IEE género un cierto grado de demanda de
contrataciones de sectores diversos, lo cierto es que la decision del cierre de la mencionada
institucidn, no suscito - al menos puablicamente - expresiones de inconformidad significativas, ni
exigencias en favor de su reapertura, ni genero — hasta donde se ha podido constatar — costos
politicos para el gobierno. Lo anterior permite ratificar los hallazgos presentados en el capitulo
primero de la presente tesis, en el sentido de que la ausencia o pobre presencia del tema
aeroespacial en el imaginario colectivo nacional, propicia en buena medida, la indiferencia y la

carencia de compromisos y politicas publicas en el citado ambito.

Se debe reconocer que los logros que Ecuador obtuvo en materia espacial en épocas anteriores,
se debid, en buena medida, al apoyo gubernamental. Sin embargo, posterior a esto, no se han
registrado eventos relevantes en este campo, como el lanzamiento del primer nanosatélite
ecuatoriano. Por otra parte, la ensefianza superior ha sido el ambito en el que se han realizado
algunos lanzamientos de nanosatélites, sin auspicio ni patrocinio estatal. Se hace evidente que
Ecuador precisa de un consenso politico e institucional, y de politicas y programas estatales que
propicien el ingreso al espacio ultraterrestre, para de ese modo, atender las crecientes necesidades
y demandas que se generan desde campos, como la meteorologia, la hidrologia, los gobiernos

autébnomos descentralizados, entre otros.
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CAPITULO VI: DESARROLLO AEROESPACIAL Y LAS DEMANDAS DE LOS
SECTORES DE SEGURIDAD Y DEFENSA

El desarrollo aeroespacial y su empleo en la seguridad y la defensa: breve panorama
regional y mundial

A pesar de que el primer aterrizaje de un humano sobre la Luna fue en el afio de 1969, la era
espacial inici6 mucho tiempo atrés, y se remota hacia finales de la Segunda Guerra Mundial.
Alemania desarrollé la tecnologia de cohetes, logrando que uno de ellos, el cohete V-2,
construido bajo el régimen nazi, cruce la linea Karman. Por su parte, los aliados y soviéticos,
también estuvieron desarrollando esta tecnologia que fue considerada primitiva en comparacion

con la tecnologia alemana (Dobos, 2018, p. 90).

En los ultimos dias de la Segunda Guerra Mundial, los ingenieros alemanes escaparon hacia el
oeste, para ser capturados por los Estados Unidos y no por los soviéticos. Todo su conocimiento
en este campo, fue empleado al maximo por los americanos y los soviéticos, considerando que
en esa época se entendia que la tecnologia de cohetes guardaba un prospecto tremendo del futuro
en las estrategias de guerra. El desarrollo de los programas espaciales de los Estados Unidos y
de la URSS, se basd en el progreso de la Alemania Nazi (Bille & Lishock, 2004).

El inicio de la era espacial en las dos grandes potencias, se puede indicar que comienza en el
Afio Geofisico Internacional (AGI) en 1957, cuya idea nacio en abril de 1950, cuando geofisicos
americanos y britanicos planearon llamar a un tercer Afio Polar Internacional. Este evento
internacional habia mostrado un alto grado de cooperacién. La agenda de los cientificos se habia
movido en algunos campos y es asi que, en octubre de 1954, el Consejo Internacional de
Sindicatos Cientificos, acuerda una resolucion en la cual deciden lanzar un satélite durante el
AGI, con la finalidad de ser capaces de mapear (hacer un mapa) la superficie terrestre desde
arriba. Los Estados Unidos y la Unidn Soviética, aceptan este desafio. EI AGI duré desde el 01
de julio de 1957 hasta el 31 de diciembre de 1958. Durante este tiempo, ambas naciones tratarian
de lanzar un satélite artificial (Reichstein, 1999, pp. 114-115).

Potencias globales y el papel del espacio en la rivalidad estratégica

Con la muerte de Stalin, el Kremlin puso todo el esfuerzo para su programa espacial,
especialmente desde que se les dio la oportunidad de combinar sus esfuerzos militares con el
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programa civil. Mientras tanto, Estados Unidos bajo el mando de Eisenhower tenia una
indisposicion hacia su programa espacial. El presidente Eisenhower estaba totalmente en
desacuerdo en pedir al Congreso una gran cantidad de dinero para un proyecto muy riesgoso. El
gobierno de Estados Unidos mientras se aproximaba de una manera muy ambigua a la conquista
del espacio, en contraste con la Unioén Soviética, resulto el “Sputnik shock”. La reaccion de los
norteamericanos al exitoso lanzamiento del Sputnik | el 4 de octubre de 1957, habia sido

comparada solamente después del Pearl Harbor %2 (Reichstein, 1999, p. 114).

Desde aquel momento, los estadounidenses no podian dejar de pensar en el Espacio y el Sputnik.

El Senador Demacrata por Texas, Lyndon Baines Johnson afirmo en enero de 1958:

La carrera urgente que estamos ahora —en la cual debemos entrar- no es la carrera para
perfeccionar el largo alcance de los misiles balisticos, tanto como lo es esta. No hay algo més
importante que la Gltima arma. Esta es la Gltima posicion — la posicion del total control sobre la
Tierra que permanece en algun lado fuera en el espacio (Johnson, 1972).

Johnson fue probablemente el primero en entender que el Espacio era el ideal “campo de batalla”
de la Guerra Fria, que por la competencia con la Unidn Soviética por liderazgo en tecnologia y
dominio pacifico del Espacio, los Estados Unidos podria mostrarse como una nacion superior.
Mientras Estados Unidos veia al Comunismo como un enemigo, los Soviéticos habian
desarrollado la bomba de hidrogeno en 1955, impresionando al mundo en la carrera de las armas,
el Sputnik | poniendo méas combustible a toda esta carrera, la Union Soviética vuelve a dar otro
golpe, el lanzamiento del Sputnik Il, con el primer ser vivo a bordo, una perra llamada Laika,
satélite que fue lanzado casi un mes después. Adicional a esto, el terrible fracaso de los
estadounidenses en su esfuerzo de lanzar su primer satélite, fue el misil Naval Vanguard TV-3,
mismo que simplemente explotd en la plataforma de lanzamiento, habia dejado a los Estados
Unidos en una serie crisis que no podia morir solamente dos dias después (Reichstein, 1999, pp.
115-116).

El Comité Asesor Nacional de Aeronautica (National Advisory Committee for Aeronautics
NACA), habia sido probado como un organismo muy conservativo e inefectivo y fue
transformado en la Administracion Nacional de Aeronautica y Espacio (National Aeronautics

and Space Administration NASA), siendo una organizacién gubernamental civil, responsable de

22 Un periodico japonés por ejemplo lo llamé: Sputnik “un Pearl Harbor para la ciencia americana”, tomado de
James R. Killian Jr., Sputnik, Scientists, and Eisenhower (Cambridge, MA: MIT Press, 1982).
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todos los esfuerzos para la exploracion espacial. De esta manera, se cambiaba la responsabilidad
del desarrollo espacial por parte de los militares (Naval y Fuerza Aérea), a una agencia civil.
Esto no fue de agrado del Departamento de Defensa (DoD), pero Eisenhower tomd la
recomendacion. Debido a este desacuerdo y una posible rivalidad entre la NASA y el DaoD, el
Congreso propuso un nuevo cuerpo separado: el Consejo Nacional de Aeronautica y del Espacio
(National Aeronautics and Space Council NASC), dependiente directamente del Presidente y la
NASA dependeria del Congreso (Reichstein, 1999, pp. 115-117).

En noviembre de 1960 cuando John F. Kennedy, habia sido elegido Presidente de los EE.UU.
asumiendo la presidencia el 20 de enero de 1961, cuando fue senador, no participd activamente
en las politicas espaciales y muchos concluyeron que Kennedy no tenia interés en el Espacio,
pero esto no fue tan real cuando el 25 de mayo de 1961, colocd en agenda una sesion con el
Congreso de los Estados Unidos y llamo a la nacion a comprometerse con la meta de aterrizar
un hombre en la Luna y retornarlo seguro a la Tierra, “antes que la década finalice” (Smith,
2011).

Mientras todo esto sucedia, la situacion cambio draméaticamente cuando la URSS, el 12 de abril
de 1961, envia al primer humano al Espacio, el cosmonauta soviético Yuri Gagarin, orbito la
Tierra, lo que una vez més, la Unidn Soviética habia probado estar liderando la carrera espacial.
Durante la camparfia, Kennedy habia acusado a Eisenhower en haber hecho poco por la carrera
espacial y los misiles, ahora la URSS habia demostrado nuevamente su autoridad sobre este
campo. La mision Apollo que la NASA emprendio, después de muchos intentos, muchos
millones de dolares invertidos y tiempo invertido, pudo alcanzar su mayor y méas anhelada meta
el 21 de julio de 1969, a bordo del Apollo 11, al aterrizar en la Luna. Los astronautas enviaron
fotos de la superficie lunar y las primeras fotos del planeta desde el espacio ultraterrestre, en vivo

y en directo via trasmision televisada (Reichstein, 1999, pp. 113, 127).

El Espacio Ultraterrestre siempre ha sido un desafio y si no hubiese sido por la Guerra Fria,
Estados Unidos no se hubiera interesado en este espacio todavia no explorado y hubiera sido la
Union Soviética la que hubiera alcanzado la Luna primero, considerando que ya habian ganado
algunas batallas y habian demostrado alta superioridad en este campo. Hasta el momento, se
podria decir que estas dos superpotencias desde esa epoca hasta la presenta fecha, se mantienen
a la vanguardia en el empleo del espacio. Pero no solamente han sido estos dos paises los que
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quisieron ingresar a este espacio. En la actualidad, se puede adicionar que la doctrina militar rusa
ha identificado, dentro de las principales amenazas militares, al control del espacio. (Military
Doctrine of the Russian Federation, 2014). Es decir que, del mencionado ambito, también se
desprenden amenazas que ponen a prueba las capacidades defensivas y de seguridad de los

Estados.

Los enfrentamientos tecnoldgicos que se dieron con los pioneros en la Era Espacial, permitié
que otra potencia se abra campo hacia el Espacio. Este pais fue China, mismo que tuvo un avance
lento y comenzo a desarrollar su propio programa espacial tripulado. Luego de este avance lento
hacia el espacio ultraterrestre, para el afio 2003 lanz6 su primer taikonauta (astronauta en chino),
el piloto de combate chino Yang Liwie. De esa manera, China se convierte en el tercer pais del

mundo en enviar a un humano al espacio ultraterrestre (Sanchez, 2017).

Las actitudes y aspiraciones de China hacia el expansionismo, territorialidad y naturalizacion de
recursos en el espacio, es de importancia significativa hacia el futuro de la gobernanza espacial.
China es una importante nacion espacial con especificas ambiciones futuras en el Espacio. Este
pais ha sido testigo del progreso rapido y observable con respecto a sus actividades espaciales.
La busqueda y desarrollo de las actividades espaciales, iniciaron en los 1950°s. Veinte afos
después, el 24 de abril de 1970, China exitosamente envid su primer satélite (Dong Fang Hong
I) hacia el espacio, utilizando su propio cohete, el Long March 1. Las actividades espaciales
chinas se aceleraron, con el crecimiento enfocado en los satélites de comunicacion
geosincronica, vitales para el comando, control e inteligencia militar. China esencialmente
observa a la exploracién del Espacio Exterior como parte de su desarrollo nacional general. Las
aspiraciones futuras de China, asi como sus ambiciones, se consideran a una base espacial basada
en poder solar, mineria lunar y de asteroides, base espacial y defensa del planeta (Goswami,
2018, pp. 75-76).

En mayo de 2013, el Pentagono revel6 que China habia lanzado un cohete suborbital desde el
Centro de Lanzamiento de Satélites Xichang, el cual habia alcanzado una orbita de satélite de
alta altitud. Esto fue considerado una amenaza, ya que, para los Estados Unidos, China habia
estado probando un misil antisatélite (antisatellite ASAT), que podria ser capaz de atacar el
Sistema de Posicionamiento Global (US global positioning system GPS). Sin embargo, los

chinos afirmaron que el lanzamiento tenia una carga de ciencia (una canasta de bario) para
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estudiar la ionosfera terrestre. La creciente preocupacion estadounidense acerca de la capacidad
China ASAT, es porque en el afio 2007, Beijing derrib6 uno de sus propios satélites que se
encontraban en la Orbita terrestre baja (Low Earth Orbit LEO). Esas actividades han sido vistas
por muchos analistas, como una amenaza hacia las capacidades espaciales de Estados Unidos
(Sankaran, 2014, pp. 19-20).

El final de la Segunda Guerra Mundial, dej6é a Europa completamente destrozada y es por esta
razdn que esta region fue considerada la Gltima en ingresar a la era espacial. Europa consideraba
crucial no dejar la oportunidad de participar en el desarrollo del futuro espacial. Dado el progreso
tecnoldgico, nuevas fronteras a punto de ser abiertas, y es un inminente interés europeo ser parte
de esta aventura. Estas nuevas misiones largamente influiran en la naturaleza de la geopolitica
del Espacio Exterior (si prevalece el dominio socioeconémico o la diplomacia militar). Europa
tenia diversos intereses al ingresar a la Era Espacial, el primero y mas importante
incuestionablemente era la paz, ya que Europa no tenia nada que ganar con cualquier tipo de
conflicto regional o global. El proceso de integracion esté totalmente encajado en la presencia
del ambiente pacifico y la ideologia desmilitarizada. El segundo interés es la prosperidad
econdmica y esta es una de las mas importantes motivaciones para la actitud cooperativa hacia
las politicas continentales. El tercer interés era la independencia, entonces, los europeos no tienen
que inclinarse innecesariamente ante las presiones del exterior y mantener su clima normativo y
legal (Dobos, 2018, pp. 132-133).

Para que Europa esté al frente con su programa espacial, fueron necesarios algunos aspectos, uno
de los cudles y quiza el principal, fue la cooperacién con los demas paises para poder tener algo
de dominio en el Espacio Exterior, especialmente con Estados Unidos. También es importante
considerar a la comercializacion del ambiente espacial. El Viejo Continente se caracteriza por su

poder econdmico Yy cultural, mas no por el poder militar (Dobos, 2018, p. 138).

Sobre este panorama actual, estd al momento el mundo viviendo una Era Espacial en la
actualidad, con mucha informacién, avances tecnoldgicos y futuro con esta carrera a los que ya
se han sumado algunos paises, no solo los anteriormente nombrados, considerando a India y
Japon, como otros paises que han regresado a ver al espacio ultraterrestre y consideran que es un
espacio estratégico para su desarrollo economico, geopolitico, tecnologico, militar, entre los

principales campos de accion ser explotados.
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El espacio ultraterrestre en el reforzamiento de la seguridad y las capacidades defensivas
en Sudamérica

Algunos paises sudamericanos han utilizado el espacio ultraterrestre con fines de seguridad y
defensa. Brasil constituye uno de los casos mas representativos. Con unas Fuerzas Armadas bien
equipadas, profesionalizadas y con una capacidad técnica altamente desarrollada, dicha nacién
ha resguardado y protegido sus intereses nacionales, y sus recursos naturales de la superficie,
desde la trans-superficialidad.

El primer satélite para uso militar de las Fuerzas Armadas brasilefias fue el Satélite
Geoestacionario de Defensa y Comunicaciones Estratégicas (SGDC), mismo que garantiza la
seguridad de las comunicaciones de defensa de las Fuerzas Armadas de ese pais y la provision
de internet de banda ancha en todo el territorio nacional, especialmente en areas remotas del
territorio nacional. Este fue el resultado de la asociacion entre el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Innovaciones y Comunicaciones con el Ministerio de Defensa. Fue adquirido por
Telebras (Operador brasilefio de telecomunicaciones), tiene una banda Ka, que se utiliza en las
comunicaciones estratégicas del gobierno y una banda X, que corresponde al 30 % de la
capacidad del equipo para uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, para ser utilizado en
operaciones en fronteras terrestres, rescate en alta mar y mejorar el control del espacio aéreo

(Agencia Espacial Brasilefia, 2019).

Argentina es otro de los paises de la region con desarrollo significativo en este &mbito. Ha
llevado a cabo 4 misiones satelitales de la serie denominada “SAC”, cuyas misiones han sido de
tipo tecnoldgico, observacion de la Tierra (2) y astrofisica. Uno de estos satélites se dedicé a
monitorear el ambiente y predecir catastrofes naturales, obteniendo imagenes de todo el territorio
nacional y de paises limitrofes en tiempo real. Otro satélite dedicado a detectar zonas de riesgo
de incendios e inundaciones. Esto lo han realizado en cooperacion con Italia. La mision satelital
mas reciente de la serie SAOCOM, ha sido el SAOCOM 1 A, que fue lanzado el 7 de octubre
del 2018. Este integra el Sistema italo-Argentino de Satélites para la Gestion de Emergencias,
denominado SIASGE con un segundo satélite SAOCOM 1B y con cuatro satélites italianos
(CONAE, 2019).

Per( ingreso a la “era espacial” el 15 de septiembre del 2016 con el lanzamiento del satélite

PerGSAT-1. Estuvo a cargo Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial
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(CONIDA), dérgano rector de las actividades Espaciales peruanas y sede de la Agencia Espacial
del Perd (CONIDA, 2020). Esta Comision esté a cargo de las Fuerzas Armadas del Per( y su
base terrena esta en el Centro Nacional de Operaciones de Imagenes Satelitales (CNOIS),
ubicado en la base de la Fuerza Aérea del Pert en Punta Lobos. Este satélite sirve principalmente
para actividades de la defensa y la seguridad nacional, la lucha contra el narcotrafico, la batalla
contra la mineria y tala ilegal, desastres naturales, entre otras. EI CNOIS brinda independencia
tecnoldgica satelital para planificar, ordenar, y desarrollar aplicaciones en diversos sectores
(Ministerio de Defensa del Peru, 2016). Una de las instituciones que mas imagenes ha solicitado
al PeruSAT-1, es la Direccion de Hidrografia y Navegacion (DHN) de la Marina de Guerra del
Perd. A modo de ejemplo, se puede mencionar que esta institucién observé en la linea de costa
la presencia de unas embarcaciones gigantescas chinas que invadieron las 200 millas peruanas
(Andina, 2018).

Colombia también ingresé a la “era espacial” con el primer satélite enviado al espacio, fue el
resultado de la investigacion y desarrollo de la Universidad Sergio Arboleda de Bogota con el
apoyo de un oficial de la Fuerza Aérea Colombiana. Este satélite, denominado Libertad 1, fue
enviado al espacio y empez0 a emitir sus primeras transmisiones el 17 de abril del 2007 (Sergio,
2019). Sin duda fue un logro historico para el pais. Mas de una decada después, el 28 de
noviembre de 2018, la Fuerza Aérea Colombiana (FAC), lanza su primer satélite, el FACSAT-
1, apostando a la innovacion tecnoldgica e investigativa. “Para el afio 2019, ya cumplido un afio,
este satélite ha monitoreado el territorio colombiano y el mundo, produciendo imagenes con un
alcance de percepcion en el aspecto social, ambiental y econémico” (FAC, 2019). “La estacién
terrena de control del satélite se encuentra en la Escuela Militar de Aviacion EMAVI “Marco
Fidel Suarez”, misma que es liderada por el Centro de Investigacion de Tecnologias Espaciales
CITAE de la FAC” (FAC, 2019). Este satélite para el afio 2020 se proyecta alcanzar dos
propdsitos: detectar cambios en la vegetacion de mineria ilegal a cielo abierto en zonas rurales
del pais, y el mejoramiento de comunicaciones satelitales de la FAC en la Antartida, a traves de

la instalacion de una estacion terrena temporal (FAC, 2019).
Mas tarde, la FAC implementd el programa espacial para el desarrollo espacial del segundo

satélite, el FACSAT-2 con el objetivo de fortalecer y avanzar en sus proyectos tecnologicos.

Estas labores son realizadas en la EMAVI, en busca de fortalecer el conocimiento en la rama de
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nanosatélites, y desarrollar el trabajo multifacético que se requiere para transformar la FAC
(FAC, 2019).

Venezuela, por su parte, ha lanzado 3 satélites al espacio, dos de los cuales se dedican a la
observacion de la Tierra y, el primero que se lanzo, se ocupa de las comunicaciones, e internet,
entre otros. El primer satélite de observacion, “Satélite Miranda”, fue lanzado el 29 de septiembre
de 2012, con el disefio y fabricacion de la Academia China de Tecnologia Espacial CAST. Este
satélite sirve para la investigacion de recursos, la proteccion del medio ambiente, el seguimiento
y la gestion de desastres, ejercicio de la soberania territorial, entre otros. En lo que se refiere al
ambiente, las imagenes de este se utilizan para imagenes de actividades mineras ilicitas y la
medicion del impacto ambiental en el sur de Venezuela. En la proteccion civil y prevencion de
desastres, se utilizan también las imagenes para detectar zonas de riesgos ante acontecimientos

de este tipo y para sus estudios relacionados con la tectonica (ABAE, 2019).

Hacia el reforzamiento de las capacidades estatales de seguridad y defensa en Ecuador: las
potencialidades en el empleo del espacio ultraterrestre

La defensa nacional

Segun (Yépez, 2019)% los productos finales que realizaba el IEE, eran encaminados al apoyo de
las operaciones militares, considerando que dicha institucion dependia del Ministerio de la
Defensa Nacional (MIDENA). Se realizaban trabajos de investigacion y técnicos enfocados a la
inteligencia de imagenes, mapeo de areas sensibles y estratégicas militares por seguridad del

Estado, monitoreo de areas estratégicas (areas de reserva, zonas de explotacion petrolera).

Tras la adopcion del Decreto Presidencial No. 714, del 11 de junio de 2019, mediante el cual
quedo eliminado el IEE, la demanda y necesidad de los servicios que este prestaba, se mantiene

desde diversas esferas de la defensa nacional.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE), ha reiterado su interés en las iméagenes satelitales que son
de gran importancia para su labor. Esta rama de la defensa nacional precisa de imagenes

satelitales de alta y baja resolucion para el simulador de vuelo de los aviones “Super Tucano”,

23 José Antonio Yépez Campoverde, fue el Director de Investigacién Geoespacial del Instituto Espacial Ecuatoriano.
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que se vienen empleando desde el afio 2011 (SERCOP, 2019). Las mencionadas imagenes eran
de Colombia y Peru; asi como también de provincias ecuatorianas como Manabi, Guayas, Santa

Elena, Sucumbios y Pichincha.

Desde el afio 2015, el Comando de Operaciones Aéreas y Defensa - Comando Operativo de la
FAE - también solicité la adquisicion de imégenes satelitales de la ciudad de Quito y de las
siguientes provincias: Pichincha, Guayas, Los Rios, Santa Elena, Loja, EI Oro, Manabi
(SERCOP, 2019).

La Fuerza Naval a través del Instituto Oceanografico de la Armada INOCAR, también solicito
la adquisicion de iméagenes satelitales de alta resolucion de las provincias de Galapagos,
Esmeraldas y Guayas. Asimismo, se requirieron imégenes satelitales de la linea de costa del
Golfo de Guayaquil (Guayas y Santa Elena) (SERCOP, 2019).

Lo anterior sirve para evidenciar que en el sector de la Defensa, se mantiene el interés en el uso
del espacio ultraterrestre a través de imagenes satelitales y las interpretaciones de las mismas.
Esta investigacion ha permitido encontrar reiteradas solicitudes formuladas desde diversas
instancias del mando militar para que se halle una solucion o alternativa a la ausencia de los
servicios del IEE, cuyas funciones y actividades quedaron reorganizadas de un modo que no
garantizan su continuidad, dejando a los cuerpos de la defensa del pais carente de los mismos, y
en situacion de desventaja con respecto a naciones vecinas, que tal y como se demostré en el
acapite anterior, si cuentan con programas Yy politicas de Estado para el uso del espacio

ultraterrestre con fines de seguridad y defensa.

La seguridad ciudadana y estatal

Las Fuerzas Armadas empleaban los analisis realizados por el IEE para la ejecucion de controles
de pistas clandestinas, picas (caminos angostos realizados para que personas puedan caminar una
atras de otra) a fin de controlar a aeronaves y personas que se dedican a actividades ilicitas como
el narcotrafico. Para cumplir con este objetivo, también se realizaron estudios de cultivos ilicitos
por medio de imagenes satelitales, a nivel nacional, especialmente en aquellas provincias donde
era mas susceptible este tipo de actividad ilicita (Yépez, 2019). A pesar de la desaparicion del
IEE, todavia es necesario este tipo de analisis, que al momento no se pueden realizar.
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Segun Costa (2020)?* con el uso de satélites meteoroldgicos, se podria realizar el monitoreo de
puntos calientes para determinar lugares donde exista alta probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales y de esta manera lograr la coordinacion con el ECU-911 y prevenirlos.
También se puede determinar la pluma de ceniza volcanica, para alertar sobre el peligro de rutas

aéreas, en coordinacion con la DGAC.

Es importante manifestar que cuando ocurre una catastrofe natural, existe un convenio
internacional, mediante el cual, se liberan imagenes Opticas y de radar en todos los satélites a
nivel internacional, con el objetivo que sean usadas para la gestion de riesgos y evaluacion de

dafos. Este convenio es conocido como Carta Charter Internacional (Costa, 2020)

En lo que se refiere a la seguridad ciudadana, en el cantdn Pedernales, provincia de Manabi, se
pudo obtener el analisis de 600 viviendas que fueron afectadas por el terremoto. De esta manera
se derivo la ayuda necesaria, hacia los diferentes ministerios, con la finalidad de mitigar y
subsanar, en cierta manera, la tragedia acaecida. Ademas, se logré realizar el control de
inundaciones en la provincia del Guayas, en diferentes épocas del afio, especialmente en el
invierno. Asimismo, se realizd en conjunto con la Policia Nacional, un analisis de los lugares
donde ellos decomisaban sustancias ilicitas, con la finalidad de tener patrones que les permitan

realizar de manera sincronizada sus misiones (Yépez, 2019).

En la provincia de El Oro, también se apoy6 con el anlisis de lugares por posibles inundaciones
en el invierno. Adicional existe la demanda de analisis de lugares donde se puede estar generando
mineria ilegal y estas actividades se hacen en lugares menos controlados, como en las fronteras,
tanto al norte como al sur del pais. Se podria controlar el tema de socavones en Zaruma, para

evitar tragedias, como las sucedidas en afios anteriores (Yépez, 2019).

Seguridad fronteriza

En lo que se refiere a la franja fronteriza, 20 kildbmetros son la responsabilidad de las Fuerzas
Armadas y con el andlisis de imagenes satelitales se detectaron cultivos ilicitos y fueron
reportados a la Policia Nacional. En lo que respecta a la demanda existente, todavia se tiene el

problema del trafico de combustibles (gas, gasolina) y esto lo hacen por medio de pasos ilegales,

24 Juan Costa. Jefe del Departamento de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de la Direccion de Desarrollo
Aeroespacial de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
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mismos que podrian ser detectados con analisis de imagenes, trabajo que si lo hizo el IEE. De
igual manera, se pueden observar lugares de descanso de los disidentes en la frontera norte, asi
como también, sitios utilizados por grupos ilegales armados, que construyen puntos para

esconder y posterior abastecerse logisticamente (Yépez, 2019).

La cooperacion a traves de convenios de las diferentes Agencias Espaciales en el mundo,
permitia obtener informacion a través de imagenes multiespectrales, que permitian obtener
imagenes de pistas ilegales, pasos clandestinos y cultivos ilicitos. Esto ya no se lo puede hacer,
porque no se ha consolidado las funciones que fueron transferidas del IEE al IGM (Costa, 2020).

Debido a los acontecimientos sucedidos en la frontera norte, con el secuestro y muerte de
periodistas y militares, se intensificd la lucha contra los grupos ilegales armados que operan en
esa zona. Como parte de las Fuerzas Armadas, iniciaron sus operaciones en la frontera norte, los
aviones Super Tucano, mismos que tienen capacidades, que les permiten cumplir diferentes tipos
de misiones, dos de las cuales son la vigilancia y reconocimiento. Como ya se indicé
anteriormente, analisis de imagenes satelitales fueron solicitadas por la Fuerza Aérea, con el fin
de ser usadas en el simulador de vuelo de mencionado avion. Esto sucedidé hace
aproximadamente 8 afios y segiin Rosero (2020)%, estas imagenes son muy importantes para
actualizar el simulador de vuelo, en el cual, se planifican diferentes tipos de misiones, para
entrenamiento de las tripulaciones, para que cuando les toque emplearse de manera real, hayan
tenido un entrenamiento previo. El avidén Stper Tucano tiene la capacidad de detectar ciertas
caracteristicas en el terreno, que pueden ser analizadas y enviadas a diferentes organismos
estatales y permiten dirigir los esfuerzos en la destruccion de lugares de descanso, localizar
caminos, entre otras funciones (Rosero, 2020). Las misiones de vigilancia (VIG), se ejecutan
para localizar y mantener el contacto y ubicacion permanentes de una fuerza regular o irregular,
adicionalmente son aquellas que se realizan para mantener el control de un area estratégica o de
interés militar; y las misiones de reconocimiento (RECA), se realizan para obtener informacion,
respecto a la ubicacion y localizacion de las fuerzas regulares o irregulares, sus medios y
recursos, asi como de areas de interés de las Fuerzas Armadas o del Estado (FAE, 2018) y es
parte de las misiones que estos aviones cumplen a cabalidad, pero las imagenes satelitales serian

de gran ayuda.

%5 Luis Rosero, Mayor Piloto de la Fuerza Aérea, Comandante del Escuadron de Combate Nro. 2313 “Halcones”-
Aviones Super Tucano.
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Combate al Crimen Organizado Trasnacional

El combate al crimen organizado internacional, se puede realizar por medios satelitales,
buscando puntos especificos donde estas organizaciones operan, asi como también con la
identificacion de dispositivos, lugares donde, realizando Inteligencia de Imagenes IMINT, se
puede localizar lugares donde existan gente asociada con esas bandas delincuenciales y poder
enviar a las Fuerzas Armadas o Policia a realizar las verificaciones y controles correspondientes,
para neutralizar o con trabajo coordinado con otros paises, poder combatir estas actividades
ilicitas. De la mano también, se pueden analizar las imagenes para localizar pistas clandestinas,
donde estas organizaciones, realizan los embarques y desembarques de sustancias ilicitas, dinero,
etc. (Yépez, 2019).

También se puede tener el analisis de los patrones de estas organizaciones, para coadyuvar con
la Policia e iniciar con los diferentes controles, asi como también, poder planificar diferentes
misiones, tener monitoreo de los movimientos de personas o vehiculos, proceder a las

detenciones, entre otras acciones.

Con imagenes de radar, se pueden obtener la ubicacion de embarcaciones ilegales que podrian
tratar de ingresar o salir con sustancias sujetas a fiscalizacion, de una forma mas rapida que, por
ejemplo, con drones, que son utilizados por la Armada del Ecuador, que detectaron barcos de

procedencia china y que llegaron a las Islas Galapagos (Costa, 2020).

Lucha anti-terrorista

El uso de los satélites tiene algunas ventajas, como por ejemplo se pueden obtener imagenes de
algln evento previo y obviamente de un evento posterior. Por ejemplo, si existe un atentado
terrorista en el cual explotd un vehiculo en cualquier lugar, se puede obtener via satélite,
imagenes antes que el vehiculo haya explotado, lo que servira de mucho para poder identificar a
los agresores, rutas de ingreso y de escape, identificacion de personas, entre otras cosas. Con la
informacion posterior al evento, se pueden evaluar dafios y ayudar a las personas afectadas.
Adicional, es posible rastrear donde se pueden encontrar los explosivos y considerar lugares
donde podrian ser las proximas victimas de los terroristas. De esta manera se puede obtener una
matriz de relacionamiento de puntos geograficos donde los terroristas han operado (Costa, 2020).

Adicionalmente, con el satélite, se podria realizar la interceptacion de comunicaciones, y realizar
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inteligencia de comunicaciones COMINT, para tratar de detectar donde se encuentran estas
estructuras y llegar a dar con su localizacion. La inteligencia de comunicaciones, consiste en
obtener informacion luego de interceptar, supervisar y localizar sistemas de comunicaciones

adversarios, para determinar las reales intenciones del mismo (FAE, 2013).

Otra de las misiones que se puede realizar con satélites, son la inteligencia de sefiales SIGINT.
La inteligencia de sefiales, se define como una categoria individual de inteligencia o como la
combinacién de la Inteligencia de Comunicaciones COMINT e Inteligencia Electronica ELINT
que, en términos generales, intercepta las emisiones electromagnéticas para proporcionar
informacion sobre las capacidades, intenciones, formaciones y posiciones de las fuerzas
adversarias (FAE, 2013). Este tipo de misiones analizan las sefiales emitidas por cualquier tipo
de dispositivos, como por ejemplo radios portatiles, teléfonos celulares, entre otros. Con esta
tecnologia, se puede hacer el analisis para rastrear las ubicaciones de los grupos que pueden ser
los causantes del terrorismo. Asimismo, la inteligencia electronica consiste en obtener
informacion luego de interceptar, supervisar y localizar emisiones del adversario, que no son de
comunicaciones. La ELINT explota las sefiales radar, beacon; para detectar y ubicar radares y

sistemas de defensa antiaérea adversaria en una amplia area (FAE, 2013).

Como se puede apreciar en este acapite, ante la imposibilidad de usar el espacio ultraterrestre
con los fines citados, el Estado ecuatoriano permanece en una situacién de preocupante
vulnerabilidad, y limitado en sus posibilidades de dar respuestas contundentes a estos fenémenos

con potencial para atentar contra su estabilidad e integridad.

Prevencion y gestion de riesgos

La ubicacion geografica del Ecuador, la somete a una diversidad amplia de fendbmenos naturales
que afectan a varias regiones del pais. El Cinturdn del Fuego del Pacifico, con su alta actividad
sismica y volcanica, mantiene una situacion de alto riesgo para la nacién en su conjunto.
Adicionalmente, la corriente céalida de El Nifio y la corriente fria de Humboldt se constituyen en
factores con potencial para producir catastrofes especialmente en la zona costera, con una intensa
cantidad de lluvia, que provoca inundaciones, acompafadas de pérdidas materiales y de vidas

humanas.
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Debido a esto, se hace necesario que la Secretaria de Gestion de Riesgos, tome las precauciones
debidas, a fin que, se pueda prevenir y contrarrestar los riesgos, 0 cuando ya es inminente una

catastrofe, se pueda tener toda la ayuda posible para resarcir los dafios causados por la naturaleza.

Uno de los ejemplos fue lo sucedido después del terremoto del 16 de abril del 2016, mismo que
afectd grandes zonas, especialmente de Manabi y Esmeraldas. Estas zonas, consideradas de
desastre, fueron analizadas mediante imagenes satelitales, que contribuyeron a evaluar desde el
punto de vista geoldgico, todo el territorio afectado, dando pautas para que la Secretaria de
Gestidn de Riesgos y los diferentes Ministerios encargados de manejar la catastrofe, para que
tomen decisiones de evaluacion de lugares considerados peligrosos para la poblaciéon, evaluar la

zona de desastre y con esta informacion, proceder a la reubicacion de los afectados.

Yépez expresa que en el terremoto se activé la Carta Charter Internacional, un mecanismo de las
Naciones Unidas, donde todas las agencias espaciales del mundo, regalaban imégenes
submeétricas de las zonas afectadas, y con esto, se puede hacer un control de cambios, lo que
significa que se tenia acceso a imagenes antes del evento y después del evento. De esta manera
se detectaron areas afectadas, muy afectadas, destruidas, zonas que no habian sufrido ningun tipo
de dafio. De esta manera se planificaron la seguridad de albergues, asi como futuras
construcciones, entre otras actividades. Estos analisis fueron remitidos al ECU-911 de Quito,
lugar donde funcionaba la sala de crisis nacional, asi como también a la Fuerza de Tarea Conjunta
Libertad, que se encontraba en Manta. De esta manera se evitaba un esfuerzo extra al no ir de
lugar en lugar para verificar los dafios, en cambio se dirigia el esfuerzo logistico a lugares
puntuales, y de ese modo, se contrastaban las imagenes satelitales que habian sido enviadas
(Yépez, 2019).

De igual forma, cuando hubo la presuncidn de erupcion del VVolcan Cotopaxi en el afio 2015, fue
necesario el apoyo permanente de los Institutos de la Defensa, entre otros, el Instituto Espacial
Ecuatoriano, que tuvo un papel importante en este evento natural. Los Institutos de la Defensa
mantuvieron monitoreo continuo y altamente cientifico de la actividad del volcan, y en este
sentido el IEE, recept6 y proceso imagenes de los satélites AQUA y TERRA, que se plasmaron
en reportes sobre la variacién de temperatura de la superficie terrestre relacionada

especificamente, con la actividad del volcan (MIDENA, 2015).
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Servicios de busqueda y rescate

La Direccion General de Aviacion Civil del Ecuador (DGAC), es una entidad cuya mision es
“Planificar, regular, controlar y administrar la actividad aerondutica y aeroportuaria,
garantizando la seguridad en las operaciones aéreas minimizando los impactos sobre el medio
ambiente” (DGAC, 2019). En lo que corresponde al servicio de busqueda y rescate aeronautico
en Ecuador, se le asigna a esta institucion la coordinacion de la actividad de busqueda y

salvamento.

El Cospas-Sarsat es un programa internacional que provee informacion precisa de alertas de
socorro y datos de ubicacién oportunos y confiables para ayudar a las autoridades que asisten a
las personas en peligro, cuyo objetivo es reducir, tan pronto sea posible, las demoras en la
provision de alertas de desastres y proveer asistencia, la cual tendrd impacto directo en la
probabilidad de supervivencia del personal en peligro, tanto en el mar como entierra. (COSPAS-
SARSAT, 2019).

Un Centro de Control de Mision (Mission Control Centers MCC), tiene como mision principal
contactarse con los puntos de contacto SAR (SAR Points of Contact SPOC), cuando exista una
alerta de emergencia de algun dispositivo. En el caso ecuatoriano, existen 5 puntos de contactos

SAR: 2 en Quito, 2 en Guayaquil y 1 en el aeropuerto Rio Amazonas en Shell.

Ecuador es beneficiario del sistema COSPAS-SARSAT, aunque no sea un participante activo
del mismo, a través de la DGAC se puede beneficiar de los servicios satelitales para las

emergencias que puedan suscitarse en el pais.

122



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADD

lustracion 21. Paises participantes del Sistema COSPAS-SARSAT

FUENTE: International COSPAS-SARSAT

Ecuador es beneficiario del sistema COSPAS-SARSAT, aungue no sea un participante activo
del mismo (no se posee satélite, antenas receptoras ni centros de mision de control); a través de
la DGAC se puede ayudar de los servicios satelitales para las emergencias que puedan suscitarse
en el pais.

Lema (2015)%, en un seminario realizado el afio 2016 en Shell sobre Blsqueda y Salvamento de
Aeronaves, en la que el investigador de esta tesis estuvo presente, manifestd que se encontraban
realizando un proyecto, con la finalidad de adquirir un LUT (Local User Terminal), que es una
antena receptora de las sefiales enviadas por la constelacion de satélites que componen el
COSPAS-SARSAT, con la finalidad que el Ecuador pase a ser un participante activo del sistema
y poder ayudar de mejor manera al pais. Desde esa fecha, hasta el momento, no se ha logrado
materializar este tema y considero que esto sucedié debido al costo, ya que se estimaba
aproximadamente de $1°000.000.

26 Edwin Marcelo Lema Céaceres, Coordinador RCC Quito de la Direccién General de Aviacion Civil.
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Mecanismos y canales estatales de tratamiento de las demandas de los sectores de
seguridad y defensa: andlisis del déficit de atencion

Mas alld de los canales usuales de comunicacion entre el mando miliar y la autoridad civil,
expresados en comunicaciones escritas y reuniones directas, esta investigacion no identifico
ningln otro espacio o mecanismo en el que se puedan presentar, argumentar, discutir, y
eventualmente negociar intereses, iniciativas e ideas sobre asuntos especificos que pudieran

traducirse en el reforzamiento de las capacidades defensivas y de seguridad del pais.

Aln y cuando, parte de los oficiales y el alto mando militar acceden a conocimientos sobre el
espacio, y las ventajas relativas construidas mediante su utilizacién por otros Estados -
incluyendo a paises de la region - las ideas y narrativas que se construyen al interior de las
Fuerzas Armadas, no tienen la oportunidad de ser canalizadas ni discutidas a fondo con las
autoridades del gobierno, en un canal institucional solido y permanente que funcione con
independencia de los clivajes politicos, y el estado de relaciones entre las autoridades civiles y

militares.

Yépez (2019) manifestd su preocupacion por lo rezagado que se esta quedando el pais con
respecto a naciones como Colombia, Per( y Argentina cuyos gobiernos han entendido la
necesidad de impulsar programas espaciales. Afiadié que, en Ecuador, las autoridades no
consiguen comprender la importancia del tema y por lo que se observa hasta ahora, no existe un

mecanismo que permita un intercambio de ideas amplio acerca de la problemaética.

Freire (2019) sugirio la idea de un foro anual, con la participacion de autoridades civiles,
militares y académicos que haga mas fluida y sustanciosa la comunicacién acerca de estos temas
estratégicos. Costa (2020), de su lado, se pronuncid en la misma direccion, afiadiendo que de
parte del Ministerio de Defensa debe existir una mayor apertura para la discusion de los referidos

temas.

Una decision presidencial, informada a través de una cadena nacional de television, anunciaba
la supresién del Instituto Espacial Ecuatoriano y la transferencia de todas sus competencias al
IGM. Hasta donde llegé esta investigacion, dicha decision no fue antecedida por una discusién
con los actores interesados sobre las consecuencias e implicaciones de la misma. Fue un paso

dado por el gobierno que genero incertidumbres en el personal militar y civil que trabajaba en
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dicho instituto. Para la institucion armada constituia una prioridad no perder las diferentes
competencias que el IEE tenia, especialmente en el desarrollo espacial y la cooperacion que se

daba con otras agencias espaciales del mundo.

Sobre la base de lo anterior, la Fuerza Aérea y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, a
partir de su preocupacion por el futuro de las mencionadas competencias, realizan los esfuerzos

para gque las mismas pasen a la FAE, considerando su caracter estratégico para el pais.

El 03 de diciembre del 2018, el Comando Conjunto remite el oficio Nro. 2018-CCFFAA-JCC-
5140 hacia el Ministerio de Defensa Nacional de Ecuador, en el que se emite un criterio favorable

y apoyo para que el IEE pase con sus competencias, procesos Yy recursos, a depender de la FAE.

Con fecha 19 de mayo del 2019, se remite el Oficio Nro. IEE-IEE-2019-0214-OF hacia el
Subsecretario de Defensa Nacional, mismo que contiene el informe de la participacion del 5to.
Simposio Internacional en Tecnologia de Satélites, realizada en Changsha-Republica Popular
China, donde la empresa China Academy of Space Technology (CAST), retomo la propuesta de
donacion de un microsatélite con aplicaciones para seguridad y defensa, ambientales, y gestidn
de riesgo. Una propuesta razonablemente, pero que necesita de la aprobacion del Ministerio de

Defensa Nacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El 17 de mayo del 2019, se remite el oficio Nro. FA-BZ-F-2019-0251-0, hacia el Ministerio de
Defensa, a fin que la FAE recupere las competencias del IEE, relacionadas con el ambito
espacial. El texto indicaba basicamente que el IGM se encargue de las imagenes satelitales para
cartografia, mientras que las competencias correspondientes a la actividad espacial, se trasladen
a la FAE.

Con fecha 03 de junio del 2019, se remite el Oficio Nro. FA-BZ-2019-0270-O hacia el Ministerio
de Defensa, mismo que contiene un informe donde detallan los fundamentos técnicos-juridicos
para que los objetos de creacion y competencias relacionadas con el ambito aeroespacial del IEE,
pasen a la FAE y ademas solicita la derogacion del decreto presidencial 714, que suprimié el
IEE.
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Se trata de acciones que responden a la conveniencia estratégica de contar con las competencias
para el manejo de la parte aeroespacial por parte de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE). Se
alinean también con la mision de la FAE: “Desarrollar la capacidad militar acroespacial, que
garantice la defensa de la soberania e integridad territorial; y, apoyar con su continente al
desarrollo nacional y a la seguridad publica y del Estado” y la vision: “Ser una Fuerza Aérea

disuasiva, respetada y aceptada por la sociedad, pionera en el desarrollo aeroespacial nacional”

(MIDENA, 2018).

A pesar de todos los esfuerzos descritos - realizados desde el 2018 hasta la presente fecha - el
Ministerio de Defensa no se ha pronunciado al respecto de los mismos. La Unica decision de la
autoridad gubernamental que se ha puesto en firme ha ido en direccidn contraria de los intereses
expuestos por la institucién armada, evidenciados en los anteriormente mencionados
documentos y requerimientos oficiales. Nos referimos a la disposicion del Presidente de la
Republica, mediante el decreto de supresion del IEE, con el cual se afectaron la cooperacion y
los proyectos que tuvieron algunas empresas extranjeras para poder apoyar al desarrollo
aeroespacial en el pais.

Conclusiones del capitulo sexto

El ingreso de la humanidad al espacio ultraterrestre abri6 puertas a proyectos de investigacion,
planes y programas de desarrollo en su beneficio. La seguridad y defensa de los Estados también
se vio beneficiada con ello, aunque desafortunadamente, este ambito geografico ha devenido
escenario de rivalidades y politicas hegemdnicas. Paises del primer mundo, ya lo realizan y se
libra una batalla por el control del espacio ultraterrestre y uno de los campos mas criticos, es el

de la seguridad y defensa.

En Ameérica Latina, muchos paises estan haciendo uso efectivo de satélites enfocados hacia
diferentes campos, incluyendo la seguridad y defensa con notables resultados. En dichos paises
las élites gubernamentales y clases politicas han colocado el espacio ultraterrestre en sus

respectivos discursos, agendas y practicas politicas.

Se identifica un potencial enorme en el desarrollo de programas estatales de empleo del espacio
ultraterrestre en favor de la defensa y la seguridad del Estado ecuatoriano, incluyendo la

prevencion de riesgos, los servicios de busqueda y rescate, la seguridad ciudadana, lucha
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antiterrorista, seguridad fronteriza, combate contra el crimen transnacional organizado, entre
otros. Sin embargo, ante las demandas de las instituciones encargadas de cada una de estas
actividades, el gobierno se mantiene en una postura de desatencion, que lo conduce a

desaprovechar dichas oportunidades en pos del desarrollo, la defensa y la seguridad del pais.
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CONCLUSIONES

Las nociones basicas sobre la cuestion aeroespacial existentes en parte de la poblacion
ecuatoriana, demuestran que no son suficientes para producir un cambio de mentalidad que
permita la comprensiéon de los significados y la importancia del tema. Su ausencia en los
imaginarios colectivos, explica la falta de presién desde la sociedad para que las élites
gubernamentales y politicas, la jerarquicen en sus respectivas agendas. La contribucion de las

publicaciones cientificas, de acuerdo con el estudio realizado, parece ain muy marginal.

El discurso geografico dominante, que se impone a través de los programas de educacion, tiende
a restar prioridad a la cuestion espacial, como un elemento de identidad, patrimonio comin y
factor potencial de desarrollo integral. Con la excepcion de acontecimientos en los que se ha
necesitado su presencia, la narrativa oficial no dimensiona el tema del espacio ultraterrestre, el

cual queda relegado u omitido de sus planes y estrategias gubernamentales principales.

Desde el razonamiento popular de la geopolitica, si bien existe alguna presencia de la tematica
del espacio, ésta no logra impactos sobre los estrategas e intelectuales del Estado para que
orienten las reflexiones en dicho sentido; ni tampoco para que la ciudadania, y las redes de

interrelacion social, articulen discursos y agendas en favor del empleo del espacio ultraterrestre.

El ingreso de la humanidad al espacio ultraterrestre abrid puertas a proyectos de investigacion,
planes y programas de desarrollo en su beneficio. La seguridad y defensa de los Estados también
se vio beneficiada con ello, aunque desafortunadamente, este &mbito geografico ha devenido
escenario de rivalidades y politicas hegemonicas.

Aln y cuando su Constitucion hace una muy breve referencia, el Estado ecuatoriano carece de
un marco legal, politico y programatico para el desarrollo de programas y politicas publicas
dirigidas al empleo sistematico del espacio ultraterrestre. Asimismo, la presencia de Ecuador en
compromisos y tratados internacionales, no se traduce aun en politicas publicas que respondan a
los sectores interesados en obtener beneficios del espacio ultraterrestre. Aunque el IEE expresaba
una intencion — aunque incipiente — de parte de las autoridades gubernamentales ecuatorianas
para impulsar el uso del espacio, su estructura, recursos, los objetivos definidos y la arquitectura
institucional no eran suficientes para asumir un desafio de tal envergadura. Asimismo, la
ciudadania en general expresaba un descontento con la existencia de dicho instituto,
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confundiéndolo con la agencia civil EXA, haciendo énfasis en que fue la institucion que lanzo

al Pegaso, situacion que era incorrecta.

El planteamiento del ex presidente Rafael Correa, de que se abria una nueva etapa de la agenda
espacial nacional, considerando el lanzamiento del primer satélite ecuatoriano, con la creacion
del IEE, la el colocar al tema espacial en la Agenda Politica de la Defensa, entre otras acciones,
no se tradujo, como explicamos e ilustramos anteriormente, en los planes, programas y politicas
publicas. Por otra parte, el andlisis de la repercusion mediatica del evento, indica que salvo en
los dias cercanos al mismo, el tema no fue objeto de una presencia sostenida y de mas largo plazo

en los mismos.

De otro lado, si bien la oferta de servicios del IEE suscitd contrataciones de sectores diversos, lo
cierto es que la decision del cierre de la mencionada institucién, no gener6 - al menos
publicamente - expresiones de inconformidad significativas, ni exigencias en favor de su
reapertura, ni generd — hasta donde se ha podido constatar — costos politicos de corto plazo para
el gobierno. Lo anterior permite ratificar los hallazgos presentados en el capitulo tercero de la
presente tesis, en el sentido de que la ausencia o pobre presencia del tema aeroespacial en el
imaginario colectivo del pais, propicia en buena medida, la indiferencia y la carencia de
compromisos y politicas pablicas en el citado &mbito.

Se debe reconocer que los logros que Ecuador obtuvo en materia espacial en épocas anteriores,
se debid, en buena medida, al apoyo gubernamental. Sin embargo, posterior a esto, no se han
registrados eventos relevantes en este campo. Por otra parte, la ensefianza superior ha sido la
esfera en la que se han realizado algunos lanzamientos de nanosatélites, sin auspicio ni patrocinio
estatal. Se hace evidente que Ecuador precisa de un consenso politico e institucional, y de
politicas y programas estatales que propicien el ingreso al espacio ultraterrestre, para de ese
modo, atender las crecientes necesidades y demandas, constatadas en esta investigacion, que se
generan desde campos, como la meteorologia, la hidrologia, los gobiernos auténomos

descentralizados, entre otros.

La limitada amplitud y profundidad con la que se imparten las materias relativas al fenémeno
aeroespacial en los diferentes niveles de ensefianza, asi como su pobre presencia en los medios

especializados y de gran publico, en los diarios y en los productos cinematograficos y
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audiovisuales, pudieran explicar la falta de prioridad en las narrativas y practicas politicas, y la
ausencia de sensibilidad de las élites gobernantes ante la indetenible configuracion de intereses
nacionales en materia geoespacial; y la insuficiente presion de los diversos sectores (organizados
0 no) y la opinion puablica a favor de politicas pablicas que permitan el empleo sistematico del

espacio ultraterrestre.

En Ameérica Latina, muchos paises estdn haciendo uso efectivo de satélites enfocados hacia
diferentes campos, incluyendo la seguridad y defensa con notables resultados. En dichos paises
las élites gubernamentales y clases politicas han colocado el espacio ultraterrestre en sus

respectivos discursos, agendas y practicas politicas.

Se identifica un potencial enorme en el desarrollo de programas estatales de empleo del espacio
ultraterrestre en favor de la defensa y la seguridad del Estado ecuatoriano, incluyendo la
prevencion de riesgos, los servicios de busqueda y rescate, la seguridad ciudadana, lucha
antiterrorista, seguridad fronteriza, combate contra el crimen transnacional organizado, entre
otros. Sin embargo, ante las demandas de las instituciones encargadas de cada una de estas
actividades, el gobierno se mantiene en una postura de desatencién, que lo conduce a
desaprovechar dichas oportunidades en pos del desarrollo, la defensa y la seguridad del pais. Al
mismo tiempo, los canales de transmision de las demandas - asociadas al tema del presente
estudio — desde las instituciones armadas a las autoridades civiles de turno, resultan inefectivos,

tal y como lo demuestra este trabajo.

Sobre la base de lo anteriormente planteado, los resultados de la presente investigacion sugieren
las siguientes lineas de analisis dirigidas a construir pilares de politica publica alrededor del tema

objeto de estudio de nuestra tesis.

= Iniciar una labor de articulacion sistematica entre los sectores interesados en el desarrollo
y empleo pleno del espacio ultraterrestre, y universidades, publicaciones y centros de
produccion de pensamiento con la participacion de autoridades de gobierno, politicos,

parlamentarios, lideres de opinion, etc.
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Promover la discusion y aprobacion de leyes que enmarquen el empleo de recursos y la
orientacidn de politicas publicas en favor del uso del espacio, y propicien su presencia en

los planes y estrategias nacionales de desarrollo.

Construir un Plan Nacional de Desarrollo Aeroespacial con los aportes de las
instituciones de seguridad y defensa, entidades estatales y no estatales, académicos,
investigadores, etc. Este debera contar con un programa de objetivos bien definidos para

ser concretados en el corto, mediano y largo plazos.

Constituir un mecanismo estable, permanente y protegido de los efectos de las
alternancias politicas, que sea regulado por una ley, y que permita el tratamiento de temas
tan estratégicos y sensibles para el pais como el del empleo del espacio ultraterrestre, a

través de politicas de Estado que destinen recursos y respaldos politicos e institucionales.
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ANEXOS

ANEXO 1

ENTREVISTAS: Entrevistas realizadas a las diferentes autoridades y funcionarios de entidades

publicas y privadas, acerca del uso del espacio ultraterrestre en su campo de trabajo.

Arreaga Diaz Carlos Wladimir. Pronosticador avalado por la Organizacion Meteorologica
Mundial. Pronosticador del INAMHI.

¢Qué tipo de informacion satelital utiliza INAMHI para el uso meteorol6gico en el Ecuador?

- ¢Aquién pertenecen mencionados satélites, son de algun pais latinoamericano?

- ¢Qué producto final ustedes obtienen al realizar los analisis satelitales?

- Si nosotros tuviéramos un satélite propio, ¢Qué beneficios obtendriamos o qué ganariamos
como pais?

- ¢Usted cree que, si tuviéramos un satélite meteorolégico propio, podriamos prevenir
desastres provocados por fendmenos naturales como EI Nifio, La Nifia, entre otros?

- ¢Es posible observar, desde un satélite meteorologico, fendmenos naturales como la ceniza

volcéanica?

Costa Aymar Juan Carlos. Jefe del Departamento de Investigacion, Desarrollo e

Innovacion de la DIRDAE.

- ¢Qué hacia el Instituto Espacial Ecuatoriano para coadyuvar a la seguridad ciudadana y
estatal en general?

- ¢Qué hacia o podia haber realizado, de todavia existir el IEE, para la seguridad fronteriza,
entiéndase frontera norte o sur?

- ¢Como podria haber coadyuvado el IEE, para combatir el crimen trasnacional organizado?

- ¢Como podria haber servido el uso del espacio ultraterrestre para combatir el terrorismo?

Freire Carrera Fausto Rodrigo. Docente e Investigador de la Universidad UTE. A cargo de los
proyectos de nanosatélites.

- ¢Qué es lo que ha realizado la universidad en el &ambito espacial?

- ¢Como fue el inicio del proyecto de nanosatelites?

- ¢Existe legislacion educativa o reglamentos universitarios que lo apoyaron en un inicio?
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¢En qué afio y como inici6 la iniciativa del ingreso a la era espacial por parte de la
universidad?

¢Existe alguna linea de investigacion en la universidad acerca del estudio espacial?

¢Por qué cree usted que, en el Ecuador, no existe el interés acerca del estudio del espacio

ultraterrestre?

Iza Wong Angela Maylee. Asistente de Pronostico y Alertas Hidrometeoroldgicas en el area

de Modelacion Numeérica del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI.

¢Cdémo utiliza el Ecuador el espacio ultraterrestre en el ambito hidrolégico y para qué?

¢ Qué plataforma satelital utiliza el Ecuador para el &mbito hidrolégico y a qué pais pertenece
dicha plataforma?

¢Para qué utiliza esa plataforma satelital y qué producto final obtienen?

¢Para que utilizaria el INAMHI un satélite ecuatoriano, si lo llegara a tener?

¢Podrian ustedes prever el dafio en diferentes ambitos (lluvias, desbordamiento de rios, etc.)
teniendo un satélite propio?

¢La informacion que ustedes obtienen de las plataformas satelitales, tiene algin costo para
el Estado ecuatoriano?

¢Los sistemas que ustedes utilizan para analizar el producto inicial y convertirlo en un

producto final, tiene un presupuesto asignado para mantenimiento?

Rosero Aguirre Luis Fernando. Comandante del Escuadron de Combate Nro. 2313

“Halcones”- Aviones Super Tucano. Fuerza Aérea Ecuatoriana.

¢Como utiliza o utiliz6 el Escuadron de Combate bajo su mando, las imagenes satelitales
proporcionadas por el IEE?

¢Usted cree que es necesario que estas imagenes satelitales fueron de utilidad?

¢Cree usted que estas imagenes deberian ser recibidas de manera periddica para el uso que
ustedes le dan a las mismas?

¢Qué tipo de misiones cumplen los aviones en la FAE?

¢Este tipo de misiones coadyuvan para la seguridad y defensa del pais?

¢Considera usted que con iméagenes satelitales actualizadas, podrian coadyuvar a otro tipo
de misiones que cumplen las otras ramas de las FF.AA.?

¢Usted cree que, con la ayuda de un satélite propio, se podrian cumplir misiones para la

seguridad y defensa del pais?
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¢Usted cree que, con el uso del espacio ultraterrestre, se podria combatir de mejor forma al
crimen trasnacional organizado?

¢Usted cree que, con el uso del espacio ultraterrestre, se podria combatir el terrorismo?
¢Usted cree que, con el uso del espacio ultraterrestre, se puede coadyuvar a la seguridad
fronteriza?

¢Usted cree que, con el uso del espacio ultraterrestre, se puede coadyuvar a la seguridad

ciudadana y estatal en general?

Yépez, José Antonio. Director de Investigacion Geoespacial del IEE Octubre 2014-Agosto
2015 y Abril 2016-Noviembre 2018.

¢Cudles eran las instituciones que el IEE les entregaba productos finales (analisis de
imagenes) o proporcionaba asesoramiento, publicas o privadas?

¢El presupuesto con el que contaba el IEE, era a través del Ministerio de Defensa Nacional
o0 el Ministerio de Finanzas?

(El IEE cobraba por analisis de imagenes, producto final?

¢Cudl era la institucidén que mas solicitaba los servicios del IEE, area especifica: agricultura,
ganaderia, GADs?

¢Qué tipo de analisis especificos realizaban para el Ministerio de Agricultura?

¢Qué tipo de analisis especificos realizaban para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados?

¢ Cuéles fueron los trabajos mas importantes que realiz6 el IEE para las instituciones civiles,
militares y poblacion en general?

¢Cudl cree usted que es el motivo principal para que el IEE no haya tenido el apoyo
gubernamental actual, motivo por el cual ahora el instituto ha sido cerrado?

¢Existen instituciones publicas o privadas en el Ecuador que se dediquen a realizar analisis
de iméagenes satelitales para su comercializacion?

¢Qué hacia el IEE para coadyuvar a la seguridad ciudadana y estatal en general?

¢Qué hacia o podria haber realizado el IEE, para la seguridad fronteriza, entiéndase frontera
norte o sur?

¢Coémo podria haber coadyuvado el IEE, para combatir el crimen trasnacional organizado?

¢Como podria haber servido el uso del espacio ultraterrestre para combatir el terrorismo?

145



