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“ESTUDIO COMPARATIVO Y APLICACION DEL CUERPO LEGAL DEL
IMPUESTO A LAS HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES EN EL ECUADOR”

Resumen

El cuerpo legal que rige el Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones en el Ecuador ha
sufrido constantes reformas y controversias, y son las mas relevantes aquellas establecidas a
partir de la vigencia de la Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre
Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones en el 2016, donde se incluyeron
cambios importantes con respecto al hecho generador, plazos de prescripcion Unicos para este
impuesto y formas de control para transferencias de dominio de bienes sea por donaciones,
actos de compra venta entre legitimarios de manera directa o con la intervencion de terceros y
sustitutos; entre otros. La normativa vigente y los procedimientos de aplicacién no permiten un
facil entendimiento tanto para el ciudadano, asi como para las instituciones que utilizan las
declaraciones que se deriven de €l en sus procesos internos, debido a antinomias y vacios
legales, por lo que dista de lo tipificado en la Constitucion del 2008 para el Régimen Tributario
como principio rector, que es la simplicidad en la aplicacion de los impuestos.

La metodologia aplicada fue mediante un estudio comparado del cuerpo legal que rige
este impuesto a partir de su ultima reforma en el 2016, la cual modificé la Ley de Régimen
Tributario Interno'; y, en funcién de la prelacion juridica establecida en la Carta Magna, se
buscé determinar y aclarar aspectos especificos de dificil comprension, inclusive para la
Administracion Tributaria; y, que conlleven al cometimiento de fendémenos como la elusiéon? o
la evasion fiscal’; como por ejemplo, el ocultamiento de acervo?; actos considerados como
defraudaciones tributarias, tipificados en el articulo 298 del Codigo Organico Integral Penal;
por lo que, se sugirid una posible reforma del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno o la emision de una Resolucion aclaratoria por parte del Servicio

de Rentas Internas, como un mecanismo de simplicidad administrativa.

Palabras clave: Antinomias, Impuesto a las Herencias, reformas, simplicidad administrativa,

vacios legales.

! Hasta el afio 2016 la Ley de Régimen Tributario Interno LRTI codificada (2004) contemplé las modificaciones realizadas por la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria (2007), la que en el articulo 91 incluy6 el uso de una tabla progresiva para el pago de impuestos, ya
que anteriormente se aplicaba la tarifa unica del 5% sobre el excedente a la fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta para personas
naturales, también se incluyé deducciones y exenciones para herederos y legatarios.

2 En ocasiones de manera deliberada ya que “[...] en la elusion el contribuyente impide el nacimiento de la obligacion tributaria situdndose en
una zona en donde no llega la ley tributaria [...]”. (Carpio, 2012, p. 55).

* Cosulich (1993) define a la evasion como: “La evasion tributaria asume generalmente un carécter encubierto y derivado de una conducta
consciente y deliberada. Sin embargo, puede darse el caso de evasion abierta (por ejemplo, vendedores ambulantes) y que se deriva de un acto
inconciente [sic] [...].” (p. 9).

* Denominado como: “masa de bienes que el difunto ha dejado” (Codigo Civil, 2005, art. 1001).



Abstract

The legal instrument that governs tax on inheritances, bequests and donations in Ecuador has
suffered regular reforms and disputes. The most relevant are those established as of the validity
of the Organic Law to avoid circumvention on Income Taxes that come from Inheritances,
bequest and donations on 2016. Important changes were included in the generator fact; unique
prescription terms for the tax, ways to regulate transfers of domain of goods by donations, acts
of purchase and sale between legitimacies in direct way or with the intervention of third parties
and substitutes; among others. The regulations in force and application procedures don’t let an
easy understanding for the citizen neither for the institutions which use statements that are
derived of him in their internal processes due to antinomies and legal loopholes that are
different from the typified in the Constitution of 2008 for the tributary regime as the principal
rector. It is the simplicity in the application of the taxes.

The applied methodology was through a comparative study of the legal instrument that
rules the tax from its last reform in 2016 which modified the Internal Tributary Regime Law
and depending on the legal priority established on the “Carta Magna”. It seeks to determine and
clarify specific aspects of difficult understanding, even for the Tributary Administration that
leads to incur phenomena like elusion or fiscal evasion. For example; acquis concealment, acts
considered tributaries fraud typified in article 298 of the Organic Integral Criminal Code.
Because of this was suggested a possible reform of bylaw for the application of the Internal
Tributary Regime or the issuing of a resolution explanatory from the Internal Rents Service, as

a mechanism of administrative simplicity.

Key words: Antinomies, tax on inheritances, reforms, administrative simplicity, legal

loopholes.



INDICE

1. INTRODUCCION.......... 1
2. DESARROLLO... 3
2.1 ANTECEDENTES .1.01ct1tvstsieseesessesseesessessesseesess st sesesssssessessessesssssessessessssessessessessessnessssssssessessessessessessassssssssnssnes

2.2 EL IMPUESTO A LAS HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

3. APLICACION DE LAS NORMAS EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.........8

3.1 PRELACION JURIDICA Y ALCANCE DE LA NORMATIVA DEL IMPUESTO A LAS HERENCIAS, LEGADOS Y
DONACIONES EN EL ECUADOR.......cciiitiiiitiiiiie ittt sttt ettt st sir e st ssabbeesbe e s sbaesene e e srasessbaesesneesanasenns 9

4. PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA LRTI CODIFICADA (2004) POR LA
LEY ORGANICA DE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES (2016)....cuceveunnen. 11

4.1 HECHO GENERADOR......uctiituieiiteeeetteiasseesisesesstesessesesseessssessssssssssessasesssssessssssssssesssssssssssssnsessssssssssessssessssseesases
4.2 PLAZOS DE PRESCRIPCION
4.3 INTERVENCION DE RESPONSABLES Y SUSTITUTOS

5. ANALISIS COMPARADO DEL CUERPO LEGAL DEL IMPUESTO A LAS
HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES SOBRE ASPECTOS DE DIFiCIL

INTERPRETACION O APLICACION................. 14
5.1 ERRORES EN LA APLICACION POR INCONSISTENCIAS EN LA NORMATIVA SOBRE EL HECHO GENERADOR.......... 14
5.2 RENUNCIA DE GANANCIALES ...cecutteitttieiuteeettteesaeesssesasseeasssssssssesssessssssassessnsssssssessssessnssssssssssssssssssesssssssssses 16
5.3 CANCELACION DEL USUFRUCTO POR CADUCIDAD O EXTINCION ....cccuviiuieniierureseeseieseeseessesseessessesssesssassnnens 18
5.4 CONSOLIDACION DE INFORMACION POR DONACIONES EFECTUADAS EN UN MISMO PERIODO ........cccovvevveennenne 20
5.5 OBLIGACION DE PRESENTACION DEL FORMULARIO 108 Y SU ANEXO ....uceiuieiuieerieeiieeeeeeesteesteeeseeeseesseessessssenns 20
5.6 PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION DE DECLARAR EL IMPUESTO A LAS HERENCIAS (CASOS ESPECIALES) ........ 22

5.6.1 Prescripcion de la obligacion de declarar el impuesto a las herencias por fallecidos con numero de

Lol=o (V] [0 e L= Ao [ o 1 o X PSRN 22

5.6.2 Prescripcion para declaraciones incompletas de Nerencias...............ccveeeeeeeveeeeeeeiiveeeeesiiieeeeseiieeeessesssnnns 23
5.7 PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION DE DECLARAR DONACIONES.......ccuveitieetieiteeeeesteeeeesieeseesseesseeesesssesssssesenes 24
5.8 CRITERIOS DE VALORACION PARA INMUEBLES, BIENES MUEBLES EN CASOS DE DONACIONES .........ccveeveenneas 25
5.9 DONACION EN NUMERARIO ......ettettertenuesteetieuteuteseesuteutensetesseeseensesaestesmsessessessesueensensessesseensensensensesseensensensessen 26
5.10 PROCEDIMIENTO CASO: CUALQUIERA PUEDE DECLARAR .....cccivteteeiitireeeesiureeeessireeeesssssesesssssesesssssssssssssseens 27

6. METODOLOGIA .. 28

7. RESULTADOS... 31
7.1 MATRIZ DE HALLAZGOS ...t veeeutteeeteeeeuresasteeasssassessssesesssesassssassssssssssssssessassesssessssssessssessnsssssssesssssssnsessssessnnses 31

7.2 PLANTEAMIENTO DE REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO Y LA EMISION DE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL ViA RESOLUCION O ACLARACIONES MEDIANTE

L0 0 0 55N 2 33
7.2.2 DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL MEDIANTE RESOLUCION Y ACLARACIONES MEDIANTE CIRCULAR. 36
7.2.2.1 Sobre obligacion de solicitar anexo a la declaracion del 108. ..........ccveverieerierienieesieeenee e 36

7.2.2.2 Sobre la renuncia de aNaNCIAlES. .....coiiiiiieiiieeiie ettt s e et e e e e e saaesbreen 37

8. CONCLUSIONES....... 39
9. BIBLIOGRAFIA.... 40
10. ANEXOS 44
ANEXO 1.- RESOLUCION OBLIGACION DE PROCESOS POR INTERNET ....cvvveiveeeirreesteeenseresiseeesseessseesssssesssssessseeens 44
ANEXO 2.- CONSIDERACIONES SOBRE ACEPTACION EXPRESA Y TACITA ...cccveeivvieeteeesteeesseeseseeessseeeeeeesssesssssesens 45

ANEXO 3.- GUIA DEL CONTRIBUYENTE PARA ELABORACION DE DECLARACIONES DE HERENCIAS DONDE SE
CONSIDERA COMO HECHO GENERADOR EL FALLECIMIENTO .....ciiuuiiiiiiiiiiiiiiiniiii ittt ee s s eeae e aa e eaans 45



ANEXO 4.- REQUISITOS PARA INSCRIPCION DE ESCRITURAS POR RENUNCIA DE GANANCIALES EXTRAIDO DE LA

PAGINA WEB DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD ....cccvteiteetieteeteesteesteesseesseesseessaessessssessesssssssessssesssssssssssesssssssesses 46
ANEXO 5.- SOBRE LA RENUNCIA DE GANANCIALES, CONSULTA INGRESADA DE FECHA 25 DE FEBRERO DE 2015..46
ANEXO 6.- SOBRE RENUNCIA DE GANANCIALES, CONSULTA INGRESADA DE FECHA 15 DE ABRIL DE 2015 ........... 47
ANEXO 7.- SOBRE RENUNCIA DE GANANCIALES, CONSULTA INGRESADA DE FECHA 03 DE OCTUBRE DE 2017.

INCLUIDA EN LA PAGINA WEB DEL SRI EN EL ANO 2020......ccutiitietieieriteesiiestiesseseeseeesseesseessnessesssesssesssesssasssnenns 47
ANEXO 8.- CONSOLIDACION DE INFORMACION EN DONACIONES. PAGINA WWW.SRLGOB.EC......cccvevverrveeveeneeennan 48
ANEXO 9.- REQUERIMIENTO DE ANEXOS AL FORMULARIO 108 PARA LA INSCRIPCION DE ESCRITURAS ......ccvveene. 48

ANEXO 10.- CONSOLIDADO DE PUBLICACIONES EN EL REGISTRO OFICIAL POR EL IMPUESTO A LAS HERENCIAS ..49
ANEXO 11.- SISTEMA HABILITADO PARA PRESCRIPCION DE HERENCIAS, LEGADOS Y NO PARA DONACIONES ....... 50

ANEXO 12.- CONSULTA VINCULANTE SOBRE PRESCRIPCION DE DONACIONES ......cccvvteveeereerveereesenssessseessesssesssees 51
ANEXO 13.- SOLICITUD DE PRESCRIPCION EN VENTANILLA. NO CONTEMPLA LA PRESCRIPCION PARA

DONACIONES. ...ceuttetteteeieteastestesteesteessesasesassasssssssassstassessssassssssessssassesssesnsessssessessseesssessessssessesssesssessssesssesesssensesns 52
ANEXO 14.- SOBRE EL CASO CUALQUIERA PUEDE DECLARAR. CONSULTA DE 18 DE MARZO DE 2015.. ...53
ANEXO 15.- PAGINA WEB SR ....ooiitiiiiiiiiiiiiiiisie ettt veeteetsesteesteesteesteestaeteesaeasseesseessessssesseansessssensessasensenns 53

ANEXO 16.- CONSULTA DE 04 DE DICIEMBRE DE 2015 ....uoiiiiiiiiiiiiiiiee ettt ceeee e e e s vaeee e eente e e e naaeessnnnaae s 54



1. Introduccion
La Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes de
Herencias, Legados y Donaciones (en adelante, Ley Organica de Herencias, Legados y
Donaciones, 2016) en su articulo 1 modifica a la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI,
2004)° la cual establece como objeto de gravamen de este impuesto lo siguiente:

[...] Los incrementos patrimoniales, provenientes de herencias, legados y donaciones,
hallazgos y todo tipo de acto o contrato por el cual se adquiera el dominio a titulo gratuito, de
bienes y derechos existentes en el Ecuador [...].

[...] también estard gravado con este impuesto el incremento patrimonial proveniente de
bienes o derechos existentes en el extranjero [...] (LRTI, 2004, art. 36 literal d).

Los sujetos que sean beneficiarios de este incremento patrimonial tanto personas
naturales como sociedades y que a través de “hechos, actos, contratos o figuras juridicas”
(LRTI, 2004. Art. 36) se les haya transferido el dominio de bienes muebles o inmuebles, tienen
la obligacion de pagar este impuesto. La transferencia de dominio se puede dar por causas
como el fallecimiento en el caso de herencias y legados®, asi como por “contratos entre vivos”’
a través de donaciones o actos de compra venta entre legitimarios® tipificado este Glltimo como

“donacién presunta”’

en la ley, sin incidir el lugar del fallecimiento, la nacionalidad, la
residencia o el domicilio del causante de la herencia o de quien dona.

El cuerpo legal que rige este impuesto desde su creacion en 1912!° ha sido objeto de
modificaciones y controversias por su caracter impositivo (sefialado como confiscatorio) o por
su dificil aplicacion, y aunque es en 1920'! donde se marca un cambio importante por el
enfoque tributario dado pues su estructura se baso en una imposicion progresiva. Es en 198912
cuando se consolida y forma parte del Impuesto a la Renta como es actualmente; sin embargo,

la delimitacion temporal para este trabajo de investigacion abarca desde las modificaciones

realizadas a la LRTI codificada (2004) con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria

° La Ley Orgénica de Herencias, Legados y Donaciones (2016) en su texto original modific a la hasta ese entonces Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno LORTI, ahora LRTI codificada (2004); cuyo caracter jerarquico de “organica” fue establecido en el articulo 153 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria (2007) por decreto legislativo 0 Registro Oficial, Suplemento 242 del 29 de diciembre de 2007; pero,
de acuerdo al numeral 2 de la Sentencia No. 010-18-SIN-CC de la Corte Constitucional del Ecuador [CCE] publicada en el Registro Oficial,
Edicion Constitucional 57 Tomo III de 24 de julio de 2018, fue retirado por declararse inconstitucional al “contravenir” con lo dispuesto en el
articulo 133 de la Constitucion del Ecuador (2008).

© Asignacién previa al fallecimiento de bienes, por parte del propietario a través de un testamento.

7 Establecido en el articulo 1402 del Cédigo Civil (2005).

8 “Entre padres e hijos de manera directa o con la intervencién de terceros hasta por 5 afios”. (LRTI, 2004, art. 36).

9 “Se presumird donacion salvo prueba lo contrario, incluso en la transferencia realizada con terceros”. (Servicio de Rentas Internas [SRI],
2008, Circular No. DGEC2008-0006).

10 Articulo 8 de la Ley Sustitutiva a la de 25 de junio de 1910. Registro Oficial No. 48 de 29 de octubre de 1912.

11 “Ley de Impuesto progresivo a las herencias, legados y donaciones; que por primera vez grava en conjunto este impuesto ya que incluye los
incrementos patrimoniales derivados de legados y también de donaciones; que fue publicada en el Registro Oficial No. 48 de 30 de octubre de
1920”. (Paz y Mifio, 2015, p. 235).

12 Ley No. 56. LRTL Registro Oficial 341 de 22 de diciembre de 1989, se incluye a las herencias como parte del Impuesto a la Renta en el
articulo 8 numeral 9 y se aplica una tarifa del 10% sobre el excedente de la fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta; normativa que
modifica a la Ley de fijacion de sueldos y salarios minimos vitales y elevacion de sueldos y salarios de trabajadores del sector privado y
servidores publicos y de medidas tributarias para su financiamiento; publicada en Registro Oficial 532 de 29 de septiembre de 1986.

1



(2007)!* y la normativa que rige al momento; es decir, su ultima modificacion; esto es, el 21 de
julio de 2016 con la emision de la Ley Organica de Herencias, Legados y Donaciones (2016),
donde hubo cambios medulares tanto para las herencias como para las donaciones.

Se modificé el hecho generador en el caso de herencias y legados, pasando de la
delacién'* a la aceptacion expresa!® o tacita!® estipulado en los articulos 1264 y 1265 del
Codigo Civil (2005) en concordancia con el inciso d), del articulo 36 de la LRTI codificada
(2004); vy, en el caso de donaciones o actos de compra venta, como medida de control se
incluyé la participacion de sustitutos!” para evitar fendmenos como la elusién o evasion
tributaria; ademas, de incrementar el tiempo para que la Administracion Tributaria ejerza la
accion de cobro de forma tnica para este impuesto, mediante nuevos plazos de prescripcion. '®

Con estos antecedentes, este trabajo obedece a la linea de investigacion del Sistema
Tributario Nacional y su importancia surge por la necesidad de analizar y establecer si la
Administracion Tributaria en base al cuerpo legal del Impuesto a las Herencias, cuenta con un
mecanismo simplificado de aplicacion, procedimientos y lineamientos que concatenados
permitan a los ciudadanos cumplir con la declaracion y pago de manera oportuna y verosimil,
asi también a las instituciones publicas inmersas en el proceso!” en base a su responsabilidad
de control sefialada en el articulo 36 de la LRTI codificada (2004) y el articulo 64 de su
reglamento.

Sobre la base de lo enunciado, este analisis se fundamenta en establecer las
concordancias, antinomias y aspectos no definidos existentes entre el Codigo Civil (2005) en
su libro tercero, Codigo Tributario codificado (2004), Ley Organica de Herencias, Legados y
Donaciones (2016) que modifico a la LRTI codificada (2004) y su reglamento, lineamientos de
aplicacion interna de la Administracion Tributaria, criterios juridicos e instructivos publicos
emitidos al respecto.

Las contradicciones y escenarios no contemplados en el cuerpo legal, asi como el
desconocimiento del ciudadano o de las instituciones de control respecto a la forma y plazos

para declarar, la presentacion de anexos y pagos; permiten evidenciar que aunque existe una

13 Ley publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 242 de 29 de diciembre de 2007, que sustituye el numeral d) del articulo 36 de la
LRTI codificada (2004), en la que plantea una tabla progresiva para el pago de este impuesto (similar a la establecida en la ley de 1986) y la
aplicacion de exoneraciones a menores de edad y personas con discapacidad (de acuerdo con los porcentajes establecidos en la Ley de
Discapacidades creada en 1992 y con su tltima modificacion en el 2012), asi como reducciones del 50% en las tarifas para herederos y
legatarios dentro del primer grado de consanguinidad.

!4 De acuerdo con el Codigo Civil (2005) en su articulo 998 es el “[...] llamamiento de la ley a aceptar o repudiar [...] [la herencia]”.

15 Con la aceptacion de la condicion de heredero a través de la escritura de posesion efectiva.

1 Dificil de establecer y verificar para la Administracion Tributaria como configuracién del hecho generador y por ende la obligacién por parte
del sujeto pasivo.

17 En el caso de actos de donacién cuyo beneficiario sea un extranjero no residente en el que no se pueda garantizar el pago del impuesto.

18 Se amplia el plazo a 15 y 10 afios para la presentacion de la declaracion y la accion de cobro por parte de la Administracion.

19 Establecido como obligatorio en los articulos 3, 4 y 5 del Codigo Orgénico Administrativo (COA, 2017) y en el articulo 20 de la Ley 41 de
Creacion del Servicio de Rentas Internas (1997).



normativa especifica (en ocasiones ambigua), criterios juridicos y lineamientos, hay
dificultades para la aplicacion; y esto implica para el ciudadano la presentacion de requisitos
innecesarios que dilatan la gestion a ser realizada en las distintas dependencias ptiblicas.

Es necesario sefialar que no existen actualmente para el caso ecuatoriano libros, trabajos
de investigacion académicos o revistas especializadas que aborden la problematica desde esta
perspectiva; la literatura que se ha revisado como marco referencial, se basa en su mayoria en
la estructura del impuesto y sus complementos con una Optica netamente impositiva, en otros
casos, en la descripcion cronologica de las reformas aplicadas; por lo que, este estudio
comparado de enfoque cualitativo y alcance exploratorio al sefalar aspectos de dificil
comprension y aplicacion, tiene como objetivo proponer una reforma del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (RALRTI, 2010), la posible emision de
una resolucion o circular aclaratoria por la Administracion Tributaria para simplificar la
aplicacion de este impuesto, y que este articulo pueda servir de guia para futuros trabajos de
investigacion.

La estructura planteada para el desarrollo de este trabajo es la siguiente: en la primera
parte se detalla de manera general la problematica en la aplicacion de la normativa del
Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones; en la segunda parte, se describe el impuesto
con sus conceptos relevantes, su alcance y el ordenamiento juridico basado en la jerarquizacion
de las leyes como establece la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008); en la
tercera, se detalla los actos en los cuales se evidencia la existencia de contradicciones y
aspectos no contemplados a través de un analisis comparado de la normativa; en la cuarta parte
de este trabajo investigativo se describe la metodologia empleada que permitié establecer los
hechos a partir de los cuales se planted la estructura de una posible modificacion del
reglamento, también se sugirié la emision de una resolucion o circular aclaratoria a manera de

conclusion.

2. Desarrollo
Este estudio establecera los casos especificos de dificil aplicacion, generados por las
contradicciones o actos no definidos en el marco legal que sustenta el Impuesto a las
Herencias, Legados y Donaciones de aplicacion en el Ecuador. Se realizara una descripcion de
los principales cambios a este tributo desde la vigencia de la Ley Organica de Herencias,
Legados y Donaciones (2016); y, a partir de un analisis comparado, definir y sugerir las

posibles modificaciones a la normativa.



2.1 Antecedentes

La Administracién Tributaria en el Ecuador a través del Servicio de Rentas Internas (SRI) tiene
un plan de simplificacion de procesos®® que busca facilitar el cumplimiento de la ciudadania

con respecto a sus obligaciones tributarias?®!

; entre ellas, la declaracion del Impuesto a las
Herencias, Legados y Donaciones. Este plan, esta regido por el principio de simplicidad
administrativa establecido en el articulo 300 de la CRE (2008) y el 73 del Codigo Tributario
codificado (2005), para ofrecer menores tiempos en la gestion de tramites y disminuir los
costos implicitos para un oportuno cumplimiento de obligaciones, sin la necesidad de recurrir a
asesoramientos externos que generen pagos adicionales al ciudadano. Esta simplicidad de
acuerdo al SRI y su Plan de Gestion se basa en la “innovacion de su plataforma tecnolégica”?
y como accesorios, proporcionar a la ciudadania guias e instructivos de facil aplicacion.
Complementario a este Plan, se sefiala como mecanismo la “simplicidad normativa” a

través de “consultas vinculantes”?

sobre temas de dificil comprension existentes en cada una
de las normas que conforman el cuerpo legal y que generan dudas al contribuyente; sin
embargo, en el caso de este impuesto no ha sido posible que se cumpla en su totalidad, ya que
en ocasiones por la forma en la que estd redactada la ley, las absoluciones emitidas no se
concatenan con los procedimientos establecidos y generan dudas, tanto para el funcionario que
asesora al contribuyente mediante la aplicacion de lineamientos internos asi como a los
ciudadanos al usar procedimientos publicados en la pagina web de la Administracion Tributaria
(SRI). El caracter ambiguo de la normativa puede conllevar al cometimiento de errores al
ciudadano que a la postre significara reprocesos o posibles sanciones por declaraciones

incompletas o inexactas, hasta un posible ocultamiento de informacion de manera no

deliberada.

2.2 El Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones

El Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones en el Ecuador tipificado en la LRTI
codificada (2004) en el articulo 36, literal d), establece que:

Estan gravados con este impuesto los incrementos patrimoniales provenientes de herencias,
legados, donaciones, hallazgos y todo tipo de acto o contrato por el cual se adquiera el
dominio a titulo gratuito, de bienes y derechos existentes en el Ecuador, cualquiera que fuera

20 Desde el afio 2012 con la digitalizacion de las declaraciones, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion NAC-DGERCGC12-00032 de 07
de febrero de 2012; y, con mayor énfasis en el afio 2017 conforme la Resolucion NAC-DGERCGC17-00000032 de fecha 23 de enero de 2017
que dispone el uso obligatorio de los canales en linea para los procesos que realiza la Administracién Tributaria (SRI).

2! Establecidos en el articulo 96 del Cédigo Tributario codificado (2005).

22 Segun la rendicion de cuentas del SRI del afio 2018 como resultado de su gestion a febrero de 2019 el 97% de los procesos se realizan por
medio de canales electronicos (47 696 601 transacciones en linea). Informacion obtenida de www.sri.gob.ec.

2 Sobre la base de los articulos del 135 al 138 del Codigo Tributario codificado (2005); y; de acuerdo con el Informe de Gestion del SRI se
atendieron 236 casos de consultas ingresadas durante el periodo 2012 al 2017 (informacion disponible hasta el afio 2016). Obtenido de
www.sri.gob.ec.



el lugar de fallecimiento, nacionalidad, domicilio o residencia del causante o sus herederos,
del donante, legatario o beneficiario.

En el caso de residentes en el Ecuador, también estard gravado con este impuesto el
incremento patrimonial proveniente de bienes o derechos existentes en el extranjero, y en el
caso de no residentes, cuando el incremento provenga de bienes o derechos existentes en el
Ecuador.

De manera general, el objeto de este impuesto es el incremento patrimonial que se
adquiera de forma gratuita por la transferencia de bienes y derechos ubicados en territorio
ecuatoriano y también en el extranjero para el caso de residentes en el pais, sean personas
naturales o juridicas. Este acrecentamiento puede darse por causas derivadas del fallecimiento
en el caso de herencias y legados, asi como por donaciones y escrituras de compra venta
pactadas entre padres e hijos (legitimarios)** o con intervencion de terceros (hasta por 5 afios
como medida para evitar la elusion en el pago de este impuesto).

Para realizar el analisis de los aspectos que generan dificultad de interpretacion y
aplicacion, es necesario sefialar lo que establece la normativa sobre los términos a emplearse y
clarificar a su vez los elementos propios de este impuesto como son el hecho generador, los
sujetos y responsables de la declaracion y pago, las fechas de exigibilidad a partir de las cuales
identificar la prescripcion y caducidad tanto para la obligacion de declarar por parte del
ciudadano, asi como la facultad de cobro de la Administracion.

De manera general el Codigo Tributario codificado (2005) establece consideraciones
sobre la obligacion tributaria en la aplicacion de impuestos, que debera cumplirse también en
lo establecido en la LRTI codificada (2004) para el caso de herencias, legados y donaciones; ya
que, a partir de estas disposiciones, surgen hechos y actos que son objeto de control por parte
del SRI; en funcion de ello, a continuacion, se sefialan las principales definiciones establecidas
en este cuerpo legal:

Sobre la obligacion tributaria este cuerpo legal la define como “[...] El vinculo juridico
personal, existente entre [...] las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables [...], en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, [...], al
verificarse el hecho generador previsto en la ley.” (art. 15).

El hecho generador es el “Presupuesto establecido por la ley para configurar cada
tributo.” (art. 16).

Con respecto al nacimiento de la obligacion tributaria sefiala que “[...] Nace cuando se

realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo.” (art. 18).

2 Articulo 1205 del Codigo Civil (2005).



Para la exigibilidad en el pago de impuestos “La obligacion tributaria es exigible a
partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto.” (art. 19).

Ademaés de estas consideraciones generales, los términos, elementos, actos y plazos
estan senalados en el articulo 36 literal d) de la LRTI codificada (2004), por lo que se parte de
lo sefalado en la norma, referente al sujeto pasivo del impuesto, definiéndole como: “[...] Los
herederos, legatarios y donatarios que obtengan un acrecimiento patrimonial a titulo gratuito
[...]".

Para especificar el objeto de imposicion el mismo articulo sefiala: “[...] Estan gravados
con este impuesto los incrementos patrimoniales provenientes de herencias, legados,
donaciones, hallazgos y todo tipo de acto o contrato por el cual se adquiera el dominio a titulo
gratuito [...]; y, como otro elemento de la obligacion tributaria la normativa puntualiza sobre el
hecho generador: “[...] En el caso de herencias, legados y donaciones, el hecho generador lo
constituye la aceptacion expresa o tacita [...]”.

Sobre los responsables del impuesto sefiala: “[...] Albaceas, representantes legales,
tutores, apoderados, curadores, administradores, fiduciarios o fideicomisos, [...]. Son sustitutos
del contribuyente los donantes residentes en el Ecuador que realicen donaciones a favor de no
residentes [...]”.

Para establecer las fechas méaximas de declaracion se sefiala también lo determinado en
el mismo articulo e inciso ibidem, que precisa como fecha de exigibilidad:

[...] @) En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a contarse desde la
aceptacion expresa o tacita, de acuerdo a lo previsto en el Codigo Civil.

2) En el caso de donaciones y otros actos y contratos que transfieran la propiedad a titulo
gratuito, la declaracion debera presentarse previa a la inscripcion de la escritura de donacion o
celebracion del contrato pertinente [...].

Una vez sefialada la fecha de exigibilidad de la obligacion, ya que a partir de ella se
fijan los plazos de prescripcion, de manera excepcional este impuesto contempla:

[...] La obligacién y accion de cobro del impuesto a la herencia, legados y donaciones,
prescribira en diez afios, contados a partir de la fecha que fueron exigibles; y en quince afios si
resulta incompleta o si no la hubiere presentado [...].

Para actos derivados de transferencias de bienes donde intervienen padres ¢ hijos que
esta normativa define como donacion presunta se indica:

[...] Se presumira donacion, salvo prueba en contrario, incluso en la transferencia realizada
con la intervencion de terceros cuando los bienes y derechos han sido propiedad del
enajenantes hasta dentro de cinco afos anteriores; [...]. Se presume la existencia de la
donacion, salvo prueba en contrario, cuando en toda transferencia directa o indirecta de
dominio de bienes y derechos, el adquiriente sea legitimario del enajenante, [...], aun cuando
la transferencia se realice a titulo oneroso [...].



Sobre la responsabilidad de autoridades como Registradores de la Propiedad, los
Notarios e instituciones del Sistema Financiero: “[...], Antes de proceder a cualquier tramite
[...] para el perfeccionamiento de la transmision de dominio [...] deberan verificar que se haya
declarado, y pagado cuando corresponda [...],”; y, de manera complementaria el articulo 64 del
RALRTI (2010) sobre la responsabilidad de funcionarios y terceros puntualiza: “[...]. La
informacion pertinente deberd ser proporcionada al Servicio de Rentas Internas al mes
siguiente de efectuada la operacion.”

Como parte del cuerpo legal, se incluye el libro tercero del Coédigo Civil (2005) que
define los diferentes términos utilizados en este impuesto de acuerdo a lo dispuesto en el
RALRTI (2010) en el articulo 54; por lo que el Codigo Civil (2005), sobre herencias y legados
sefiala: “[...] Las asignaciones a titulo universal se llaman herencias y las asignaciones a titulo
singular legados. El asignatario de herencia se llama heredero, y el asignatario de legado,
legatario [...]” (art. 996).

En el caso de donaciones este cuerpo legal manifiesta que: “[...] La donacién entre
vivos es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus
bienes a otra persona, que lo acepta.” (art. 1402).

Para los casos de donaciones, se debe atender segln el tipo de acto sefialado en la
escritura; y, los que se consideraron para analizar en este trabajo de investigacion son la
renuncia de gananciales y la cancelacion de usufructo, por no estar definidos de manera
expresa en los distintos cuerpos legales y por su dificultad para declarar.

Es necesario detallar el significado de los términos gananciales y renuncia, por lo que se
referencia a lo sefalado por uno de los principales lexicografos juridicos como es Cabanellas
(1993) que define al término gananciales como: “los bienes que se ganan o aumentan durante
el matrimonio por el trabajo de los conyuges” (p. 143); y, con respecto a la renuncia la define
como la “Dejacion voluntaria de algo, sin asignacion de destino ulterior [...]” (p.278).

Es decir, que podemos entender a la renuncia de gananciales como un acto con el que
uno de los conyuges deja de manera voluntaria (renuncia) a favor del otro, una parte o todos los
bienes que gand y que deberia recibir por derecho en el caso que se liquide la sociedad
conyugal.

También dentro de los diferentes tipos de donacion en donde se transfiere solo una
parte del inmueble (donacion de la nuda propiedad con reserva de usufructo), se derivan otros
actos que pueden conllevar mediante hechos como el fallecimiento del nudo propietario o por

el vencimiento del plazo de reserva original, a la consolidaciéon de la propiedad para uno o



varios beneficiarios; este acto es la cancelacion de usufructo, que mas adelante se analizard y
que dicho de manera general depende del caracter vitalicio o temporal del acto originario.

Para entender este acto de donacidon de manera conceptual recurrimos nuevamente a
Cabanellas (1993) quien define al usufructo como “[...] el derecho de usar lo ajeno y percibir
sus frutos. [...]” (321).

Una vez definidos los términos a emplearse en este impuesto conforme a los casos de
analisis y en funcion de lo establecido en los distintos cuerpos legales, se procede a sefialar

como se debe entender a la normativa para una correcta aplicacion.

3. Aplicacion de las normas en la Administracion Tributaria

En el caso ecuatoriano, el SRI es quien se encarga de la aplicacion de la norma tributaria en
general y especificamente del cuerpo legal del Impuesto a las Herencias, Legados y
Donaciones; por lo que, es quien debe establecer de manera eficiente los mecanismos de
aplicacion® disefiando resoluciones, circulares, oficios y procedimientos a los que la
ciudadania e instituciones de control deben sujetarse, asi como los lineamientos para los
funcionarios.

La Administracion Tributaria en el ejercicio de sus funciones y mediante la absolucion
a consultas vinculantes toma en cuenta las reglas de interpretacion para la aplicacion de la
normativa en casos concretos, ya que la interpretacion en su estricto orden juridico es
competencia de la Asamblea Nacional como lo sefiala la CRE (2008) en su articulo 120.

Con respecto a las reglas de interpretacion de la Ley, el articulo 13 del Codigo
Tributario codificado (2005) establece:

Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a los métodos establecidos en derecho,
teniendo en cuenta los fines de las mismas y su significancia econdémica. [...] cuando una
misma ley tributaria contenga disposiciones contradictorias, primara la que mas se conforme
con los principios basicos de la tributacion.

Con respecto a las normas supletorias, el mismo cuerpo legal senala:

Las disposiciones, principios y figuras de las demas ramas del Derecho, se aplicaran
unicamente como normas supletorias y siempre que no contrarien los principios basicos de la
tributacion.

La analogia es procedimiento admisible para colmar los vacios de la ley, pero en virtud de ella

no pueden crearse tributos, exenciones ni las demas materias juridicas reservadas a la ley. (art.
14).

25 Determinado de manera general en los articulos 226 y 227 de la CRE (2008), en concordancia a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 41 de
Creacion del Servicio de Rentas Internas (1997) con respecto a sus facultades y el articulo 67 del Codigo Tributario codificado (2005).
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Como se sefiald en parrafos anteriores, la estructura de la normativa cuando se crea o
modifica los tributos®® en ocasiones carece de claridad y exactitud; ya que no contempla
determinados hechos por lo que no facilita la aplicacion para los funcionarios responsables del
asesoramiento o del area juridica responsable de emitir absoluciones a consultas vinculantes, o
guias para lineamientos internos, asi también en la elaboracion de procedimientos para uso del
contribuyente.

Sobre la analogia de la norma, Crespo (2010) manifiesta que: “Utilizar la analogia
significa aplicar a un caso concreto no previsto por la ley, una norma que rija un caso
semejante.” (p.64). Por lo expuesto, se establece que la Administracion Tributaria para la
aplicacion del Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones debe hacer uso del
procedimiento de la analogia en el caso de existir aspectos que la Ley de Herencias, Legados y
Donaciones no contemple, pero sin modificar su esencia’’; y, aplicarlas en funcién de su

jerarquia segun la CRE (2008).

3.1 Prelacion juridica y alcance de la normativa del Impuesto a las Herencias, Legados y

Donaciones en el Ecuador

Es necesario para la aplicacion correcta del cuerpo legal que rige este impuesto, que se
considere que este conjunto de normas, unidas deben satisfacer el objetivo para el cual fueron
creadas; y, que de cuya aplicacion no se deriven hechos que puedan ser calificados como actos
de evasion o elusion por efecto de antinomias, aspectos no contemplados o dobles criterios
generados por ambiguas estructuras normativas.
Como lo sefiala Vera:
Es bastante habitual plantear el tema del ordenamiento juridico como un sistema que en tanto
tal, presenta algunas caracteristicas generales como unidad, coherencia, integridad,
dinamismo, plenitud, etc. Es decir, ese crecido conjunto de normas juridicas que componen
este ordenamiento, no estan simplemente amontonadas, ni yuxtapuestas, ni simplemente
dispuestas, sino que por el contrario, estdn ordenadas de manera rigurosa y eficiente,

siguiendo patrones que lo hacen: unitario, coherente, integrado, dinamico y pleno. (Vera,
2000, p. 67).

Asi, en el Ecuador para establecer el orden de aplicacién de la normativa recurrimos a
la CRE (2008) que “es la norma principal que estd por encima de cualquier otra en el
ordenamiento juridico del pais™® (art. 424); es la que determina que la aplicacién sera en

funcioén de su jerarquia, es decir, de la prelacion juridica (art. 425).

2 Potestad de la Asamblea Nacional establecido en los articulos 120 numeral 7 y 301 de la CRE (2008).

#"Como complemento, el articulo 7 del Codigo Tributario codificado (2005) sefiala sobre la facultad reglamentaria: [...] no podré suspenderse
la aplicacion de leyes, adicionarlas, reformarlas o no cumplirlas, a pretexto de interpretarlas, siendo responsable por todo abuso de autoridad
que se ejerza contra los administrados, [...]".

8 Conjunto de normas de aplicacion dentro de un territorio.



Cabanellas (1993) con respecto a la prelacion sefiala como: “[...] Primacia o antelacion
que en el tiempo debe concederse a algo. [...]” (p. 252).; y, aplicado a un cuerpo legal, se
entiende como el orden a seguir para usar las normas en base a su jerarquia.

En funcién de lo sefalado, la aplicacion de las normas que conforman el cuerpo legal
del Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones; en orden de aplicacion es el siguiente:

Para establecer los principios que rigen el Sistema Tributario estd la CRE (2008), ley
suprema en cuyo articulo 300 desprende las directrices para el accionar de la Administracion
Tributaria (SRI) encargada del control y recaudacion de los impuestos.

El Codigo Tributario codificado (2005) por su parte, define la relacion juridica entre los
ciudadanos y el SRI por la aplicacion de los tributos en general (art. 1) y su prelacion (art. 2),
sefialando que “las normas tributarias y las especificadas en este Codigo se aplicaran sobre
leyes generales u ordinarias”; es decir, se encuentra a nivel jerarquico como organico®.

La Ley Organica de Herencias, Legados y Donaciones (2016) en igual prelacion que el
Codigo Tributario codificado (2005) al ser organica, prevalece sobre leyes ordinarias y en
funcion de ello modificod a la LRTI codificada (2004) en su articulo 36 literal d), estableciendo
los principales cambios de este tributo, que son los que se aplican hasta el momento.

La LRTI codificada (2004), ley ordinaria de caracter general, contempla los elementos
de la obligacion tributaria generados de este impuesto y las modificaciones establecidas a partir
de 21 de julio de 2016.

Como parte del cuerpo legal esta el Codigo Civil (2005)*° por lo establecido en el
RALRTI (2010) en su articulo 54 con respecto a su aplicacion ya que sefiala que: “[...] Los
términos herencia, legados y donacion se entendera de conformidad a lo que dispone el Codigo
Civil”, contenidos en el libro tercero.

Para la aplicacion de la norma, tenemos el RALRTI (2010), el mismo que debera
sujetarse al articulo 7 del Codigo Tributario codificado (2005) donde seiiala que: “[...] Ningin
reglamento podra modificar o alterar el sentido de la ley [...]”; es decir, debera considerar los
supuestos instituidos en la LRTI codificada (2004), incluidas las modificaciones del 21 de julio
de 2016.

Como actos emanados de la facultad reglamentaria que tiene la Administracion
Tributaria (SRI) estan los oficios, circulares y resoluciones para cumplir con lo definido en el

articulo 7 del Codigo Tributario codificado (2005): “[...] El Director General del Servicio de

»Jerarquia y efecto de ley orgéanica”. Disposicion final segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, publicada en el Registro
Oficial, Tercer Suplemento 242 de 29 de diciembre de 2007.

3 Contemplados en el libro tercero. “de la sucesion por causa de muerte y de la donacion entre vivos” donde estén las definiciones y reglas
generales.
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Rentas Internas y [...], dictaran circulares o disposiciones generales necesarias para la
aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su administracion [...]".

Entre tanto la Ley 41 de Creacion del Servicio de Rentas Internas (1997) en su parte
pertinente establece:

[...] Mediante resoluciones, circulares y disposiciones de caracter general y obligatorio, [...]
para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias y para la armonia y eficiencia de su
administracion. [...], deberan ser publicadas en el Registro Oficial y no podran contrariar las
leyes ni reglamentos [...]. (art. 8).

La aplicacion de la norma por parte del SRI definido como un acto de “simplicidad
normativa” en su Plan de Gestion, se evidencia a través de las absoluciones a consultas
vinculantes, para casos en los cuales el contribuyente requiera una aclaracion de la norma y
como aplicarla, siempre que su participacion sea directa sobre esos hechos. El procedimiento y
requisitos estan contemplados en los articulos del 135 al 138 de Codigo Tributario codificado
(2005); es decir, sobre quiénes pueden consultar, como efectuarla, plazos de absolucion, asi
como los efectos juridicos para con el ciudadano.

Para cumplimiento y guia de los funcionarios en distintos procesos estan los
lineamientos, que rigen los procedimientos que ejecutan. Igualmente estan los memorandos de
aplicacion interna donde se establecen directrices y aclaraciones sobre temas especificos; vy,
como complemento para ello, estan los criterios juridicos sobre temas de dificil comprension y
que no son contemplados en los lineamientos de caracter procedimental.

Finalmente, estdn los instructivos publicados en la pagina web institucional para

disposicion del publico en general como guia en el llenado de formularios y sus anexos.

4. Principales modificaciones a la LRTI codificada (2004) por la Ley Organica de

Herencias, Legados y Donaciones (2016)

4.1 Hecho generador

A partir de 21 de julio de 2016 mediante la Ley Organica de Herencias, Legados y Donaciones
(2016) el hecho generador fue modificado, sin embargo, lo contemplado en la ley y en el
reglamento difieren, afectando al cumplimiento y veracidad en las declaraciones presentadas
tanto por herederos como por los donatarios, o si es el caso también por los sustitutos.

El ciudadano podria asumir (erroneamente) en algunos casos, la fecha de fallecimiento
como hecho generador si se basa en el reglamento; y; en otros la aceptacion si contempla lo
establecido en la ley, ademas que, al no tener claros los conceptos de lo que significa la forma

tacita o expresa (formas consideradas por la Administracion) para definir la fecha exacta a
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partir de la cual se generd la obligacion, se podria contribuir al aumento en la brecha de
veracidad sobre este impuesto. Las afectaciones que conlleva estas inobservancias se evidencia

con claridad en el analisis comparado que se realizara al respecto méas adelante.

4.2 Plazos de prescripcion

Con la reforma del 2016, se establecen nuevos plazos de prescripcion para el caso especifico
del Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones, ampliando de 5 y 7 afios a 10 y 15 afios
con respecto a la accion de cobro de la Administracion y obligacion de presentacion del
ciudadano respectivamente. Cambio realizado para que el SRI puede ejercer control por un
mayor periodo, pero que no concuerda con lo contemplado en el Codigo Tributario codificado

(2005), el mismo que establece:

Sobre la Caducidad:

Caduca la facultad de la administracion para determinar la obligacion tributaria, sin que se
requiere pronunciamiento previo:

1. En tres aflos, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos que la ley exija
determinacion por el sujeto pasivo, [...]”
2. En seis afios, contados desde la fecha en que vencidé el plazo para presentar la

declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubieren declarado en todo o en
parte, [...]” (art. 94).

Sobre el plazo de prescripcion de la accion de cobro:

La obligaciéon y la accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de
multas por incumplimiento de deberes formales, prescribirda en el plazo de cinco afios,
contados desde la fecha que fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debio
presentarse la correspondiente declaracion, si esta resultare incompleta o si no se la hubiere
presentado. (art. 55).

Por otro lado, la LRTI codificada (2004) en su articulo 36 literal d), modificado con la
Ley Organica de Herencias, Legados y Donaciones (2016) determina:

La obligacion y accion de cobro del impuesto a las herencias, legados y donaciones,
prescribira en diez afos, contados a partir de la fecha que fueron exigibles; y, en quince afios
si resulta incompleta o si no la hubiere presentado.

Sobre la base de la normativa descrita con respecto al hecho generador, se deriva la
problematica tanto para la Administracion Tributaria, asi como para el contribuyente, al
identificar los plazos para la determinacion, caducidad y la obligacion de declarar; puesto que
la aceptacion expresa (en el caso de contratos privados y publicos) o tacita son dificiles de
establecer y por ende su exigibilidad para acciones de control, sobre todo si las instituciones

que de acuerdo a la normativa estan obligadas a comunicar de estos actos (mediante reportes o
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anexos) como es el caso de los Notarios y Registradores de la Propiedad®!, pues solo pueden
basarse en funcion de escrituras de posesion efectiva como las de transferencias de dominio en
donaciones y las de compra venta entre legitimarios; es decir, en funcion de la aceptacion
expresa al admitir en escritura su condicion ya sea de heredero, legatario o donatario.

La modificacion realizada en el hecho generador no permite al SRI cumplir de manera
efectiva con el control y recaudacion de este impuesto, contrario al objetivo para el cual se
introdujo el cambio, ya que al no poder detectar de manera oportuna y eficaz estos actos se
podrian derivar hechos de evasion de manera especial en el caso de herencias.

Con respecto a las donaciones es mas complejo aun, por lo que es necesario recurrir
nuevamente a lo establecido en la LRTI codificada (2004) con respecto a los plazos para
establecer la exigibilidad del impuesto:

1) En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a contarse desde la
aceptacion expresa o tacita, de acuerdo a lo previsto en el Codigo Civil.

2) En el caso de donaciones y otros actos y contratos [sic] que transfieran la propiedad a
titulo gratuito, la declaracion debera presentarse en forma previa a la inscripcion de la
escritura de donacion o celebracion del contrato pertinente, cuando corresponda, y [...].
(art.36 literal d).

La normativa citada sobre los tiempos de prescripcion evidencia que no existe
concordancia para la aplicacion, puesto que por un lado se sefiala que la exigibilidad sera
previa a la inscripcion de la escritura o contrato (aplicable desde el afio 2002 y que esta
supeditado a la necesidad del contribuyente sin tiempo especifico para el registro) y por otro,
tipifica un plazo para que esta opere; aspectos a considerar para la modificacion del
reglamento, ya que deberia ser la exigibilidad al igual en el caso de herencias a los seis meses
de producido el hecho generador; y, de esta manera aplicar los plazos establecidos para un
optimo control por parte del SRI y asi también el derecho que tiene el sujeto pasivo para

solicitar la prescripcion.

4.3 Intervencion de responsables y sustitutos
Dentro de analisis del sujeto pasivo del Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones donde
se establece quién es el sujeto obligado para la declaracion y pago, se hace también referencia a

los responsables tanto para herencias como para donaciones, en los casos que el titular no

31 Mediante Circular NAC-DGEC-2008-0006 Registro Oficial, Segundo Suplemento 276 de 18 de febrero de 2008 solicita el SRI la
presentacion mensual de informacién con respecto a actos en los que se transfiere el dominio de bienes entre herederos y ventas entre
legitimarios (inclusive con participacion de terceros). Mediante Resolucion NAC-DGERCGC10-00132 Registro Oficial No. 184 de 03 de
mayo de 2010, se requiere la presentacion del anexo de Notarios, Registradores de la Propiedad y Mercantiles donde se reporte esta
informacion y con Resolucion NAC-DGERCGC10-00267 Registro Oficial, Suplemento 217 de 18 de junio de 2010 se incluy6 en el reporte
los testamentos. La Resolucion No. NAC-DGERCGC17-00000469 Registro Oficial, Suplemento 80 de 15 de septiembre de 2017 deroga las
resoluciones anteriores y establece los actos a registrar en el anexo. Disposiciones establecidas como medidas de control. La obligacion de
exigir la presentacion del formulario de declaracion por parte de estas Instituciones consta en el RALRTI (2010).
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pueda cumplir con su obligacion, asi tenemos para herencias los albaceas cuando existen de
por medio testamentos, los apoderados en los casos que por motivos varios no pueda ejercer su
obligacion el sujeto principal y por lo tanto se delega a terceros su representacion, también los
curadores y tutores para aquellos con impedimento o menores de edad que no estan bajo la
tutela de sus progenitores respectivamente; sujetos establecidos como responsables en la LRTI
codificada (2004) en el articulo 36 antes y después de la reforma de 2016.

Con la Ley Organica de Herencias, Legados y Donaciones (2016) se introduce el
término “‘sustitutos (cuando el beneficiario reside en el exterior.) y responsables fiduciarios y
fideicomisarios (en los casos de transferencias de bienes por medio de fideicomisos a
legitimarios)” (LRTI, 2004, art. 36 literal d) ; a quiénes el SRI puede obligar, para evitar la
elusion en el pago de este impuesto, ya que seran los que respondan por actos o contratos en
los que no se pueda ubicar o realizar acciones administrativas al beneficiario principal.

En el articulo 36 de la LRTI codificada (2004) a los sustitutos se los define como: [...]
Son sustitutos del contribuyente los donantes residentes en el Ecuador que realicen donaciones
a favor de no residentes. [...]”; es decir, serd quien se encargue de la declaracion y pago del
impuesto como donante y donatario al mismo tiempo; sin embargo, en el reglamento no estan
contemplados los administradores fiduciarios ni los sustitutos.

En la guia del contribuyente, publicada en la pagina web de la Administraciéon no se
detalla de manera especifica los campos a llenar para registrar al sustituto y al no estar
especificado en el reglamento, es necesario que el contribuyente recurra a agencias para
solicitar asesoramiento, esto en contraposicion al plan de simplificacion del SRI puesto que es
uno de los procesos que deben ser realizados en linea de manera obligatoria, como lo sefiala la

Resolucion No. NAC-DGERCGC17-00000032 de fecha 23 de enero de 2017 (véase anexo 1).

5. Analisis comparado del cuerpo legal del Impuesto a las Herencias, Legados y
Donaciones sobre aspectos de dificil interpretacion o aplicacion
Los aspectos que se pondran a consideracion son aquellos que por su complejidad pueden
conllevar a una aplicacion errada de la norma y que afectan el cumplimiento de la ciudadania
con respecto a sus obligaciones y pagos; asi también, los procedimientos que se deriven de €l

ante la Administracion Tributaria y otras dependencias publicas.

5.1 Errores en la aplicacion por inconsistencias en la normativa sobre el hecho generador

La principal modificacion realizada por la Ley Organica de Herencias, Legados y Donaciones
(2016) a la LRTI codificada (2004) y que significé un cambio sustancial para su aplicacion, es

el hecho generador, el cual se lo tipifica conforme a las distintas normas como:
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El articulo 36 inciso d) de la LRTI codificada (2004) establece: “[...] En el caso de
herencias, legados y donaciones el hecho generador lo constituye la aceptacion expresa o tacita
[...]".

El articulo 55 del RALRTI (2010) sefiala:

[...] El hecho generador se produce en el momento que fallece la persona de cuya sucesion se
defiere al heredero o legatario [...].

[...] para el caso de donaciones, el hecho generador sera el otorgamiento de actos o contratos
que determinen la transferencia a titulo gratuito de un bien o derecho.

Adicional el RALRTI (2010) en su articulo 54 instituye que “los términos herencias,
legados y donaciones” se atenderan en funcion de lo previsto en el Codigo Civil (2005), por lo
tanto, también forma parte de la estructura juridica de aplicacion.

Asi, el Codigo Civil (2005) hace las siguientes definiciones inmersas en el concepto de
hecho generador:

Herencia: “La sucesion en los bienes de una persona se abre al momento de su muerte
[...]” (art. 997).

Delacion: “La delacion de una asignacion es el actual llamamiento de la ley a aceptarla
o repudiarla [...]” (art. 998).

Aceptacion: “[...] Es expresa cuando se toma el titulo de heredero y es tacita cuando el
heredero ejecuta un acto que supone necesariamente su intencion de aceptar [...], [...] cuando
lo hace en escritura publica o privada [...]” (art.1264).

Basandose en la normativa citada, se puede evidenciar que no existe concordancia entre
lo estipulado en la ley y el reglamento; la LRTI codificada (2004) contempla la aceptacion
expresa o tacita como hecho generador, a partir de la cual nace la obligacion del contribuyente,
asi como los plazos para la prescripcion de la obligacion para el ciudadano y la accion de cobro
por parte del SRI; mientras que el reglamento mantiene el fallecimiento.

Es necesario sefialar que se genera un doble criterio, al no incluir el nuevo hecho
generador en el RALRTI (2010)°2, a pesar de que este, tuviera diversas modificaciones®* desde
la entrada en vigor de la Ley Organica de Herencias, Legados y Donaciones (2016), que es una
importante modificacion que se planted; y, que puede generar errores de aplicacion en las
declaraciones efectuadas por los ciudadanos.

Como complemento, estan las consideraciones realizadas por la Administracion
Tributaria para definir los actos mediante los cuales considera, que se llevd a cabo la

aceptacion, que aunque estan sefialados en la pagina web institucional (véase anexo 2);

32 Este cuerpo legal hace referencia a las definiciones establecidas en el Codigo Civil (2005) para la aplicacion de este impuesto.
3 El RALRTI (2010) fue modificado con fechas: 11 de mayo, 21 de agosto, 27 de septiembre y 20 de diciembre, todas en el afio 2018.
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requieren de un conocimiento previo de la terminologia utilizada y que no necesariamente es
comprendida por el contribuyente; pero a pesar de ello, el sujeto pasivo debe cumplir con su
obligacion dentro de los plazos establecidos para que no se generen intereses y multas en el
caso de no hacerlo.

De las definiciones contempladas en el Codigo Civil (2005) y dispuestas como de
observancia obligatoria por el RALRTI (2010), es necesario referirnos a lo que dice este
cuerpo legal con respecto a su aplicacion en la que sefiala que: “En el juzgamiento sobre
materias arregladas por leyes organicas o especiales, no se aplicaran las disposiciones de este
Cadigo, sino a falta de esas leyes” (Codigo Civil, 2005, art. 4); por lo que, su caracter es
complementario y no incide sobre la concepcion del hecho generador de este impuesto.

La guia o instructivo del contribuyente para la elaboracion de declaraciones sigue
considerando en el casillero 226 del formulario 108 la fecha de fallecimiento; y, hace
referencia a la informacion cargada automaticamente de la base de datos del Registro Civil.
(véase anexo 3).

Esta discordancia se traduce en un problema de aplicacion de la norma para la
ciudadania y de la misma Administracion (por ejemplo para procesos de control) ya que de ella
dependera la fecha de exigibilidad** para el pago del impuesto (en algunos casos incluido el
interés y multa), afectando también la estimacion del tiempo de ejecucion de la prescripcion.

En el caso de donaciones, existe concordancia entre estos cuerpos legales respecto al
hecho generador entendiéndose como aceptacion expresa al momento de suscribir el contrato o
escritura para la transferencia de dominio y no asi con respecto a la fecha de exigibilidad que

mas adelante se hara el analisis respectivo.

5.2 Renuncia de gananciales

La renuncia de gananciales considerado como el acto de donacion a través del cual, se disuelve
la sociedad conyugal, los gananciales que pudiera percibir uno de los conyuges los cede o
transfiere al otro conyuge; y, como efecto se da un acrecentamiento patrimonial al beneficiario,
ha tenido contradicciones con respecto a su aplicacion ya que instituciones de control como el
Registro de la Propiedad, solicitan como requisito previo para la inscripcion de escrituras las

respectivas declaraciones y anexos (véase anexo 4).

34 Plazo establecido en la normativa por 6 meses a partir de la aceptacion expresa o tacita en la LRTI codificada (2004) y desde el fallecimiento
en el RALRTI (2010) en el articulo 61, numeral 1.

16



Mediante criterio juridico emitido por el SRI a las consultas vinculantes de fechas 25 de
febrero y 15 de abril del afio 2015 sobre la declaracion de donacion por este tipo de acto®, el
SRI emite su respuesta con base a los articulos 203, 204, 205 y 218 del Cédigo Civil (2005);
los articulos 13, 14 y 135 del Codigo Tributario codificado (2005); los articulos 8 numeral 9,
articulo 36 literal d) de la LRTI codificada (2004); y, los articulos 2, 7 numeral 4 de la Ley 41
de creacion del Servicio de Rentas Internas (1997) para el primer caso.

Para dar contestacion a la segunda consulta, sefiala como referencia legal los articulos
203, 204, 205, 218 y 1410 del Codigo Civil (2005); los articulos 8, 36 literal d) y el 135 del
Codigo Tributario codificado (2005); y, los articulos 2 y 7 de la Ley 41 de creacion del
Servicio de Rentas Internas (1997).

Con base a los sustentos legales antes sefialados, emite los oficios No.
9170120140CON002979 (véase anexo 5) y No. 91701201500CONO000281 (véase anexo 6)
con los siguientes pronunciamientos:

[...] En la renuncia de gananciales, al no ser considerada una donacion, no se verifica el hecho
generador del impuesto a la Renta para Herencias, Legados y Donaciones y por tanto, no cabe
la presentacion de la declaracion mediante el formulario 108 al Servicio de Rentas Internas.
(Servicio de Rentas Internas [SRI], 2015).

[...] Esta Administracion manifiesta que en la renuncia de gananciales, al no ser considerada
una donacién, no se verifica el hecho generador del Impuesto a la Renta para herencias,
legados y donaciones, y por lo tanto, no cabe la presentacion de la declaracion mediante
formulario 108 al Servicio de Rentas Internas. (Servicio de Rentas Internas [SRI], 2015).

Los articulos con los que la Administracion Tributaria basé su pronunciamiento
detallados en el Cédigo Civil (2005) son:

Disuelta la sociedad conyugal, el conyuge mayor o sus herederos mayores de edad, tendran la
facultad de renunciar los gananciales a que tuvieren derecho. No se permite esta renuncia al
menor de edad, ni a sus herederos menores, sino con aprobacion judicial. (art. 203).

El conyuge podra renunciar mientras no haya entrado en su poder alguna parte del haber
social, a titulo de gananciales. (art. 204).

Con fecha 03 de octubre de 2017 la Administracion Tributaria da respuesta de manera
contradictoria a las consultas vinculantes referentes al mismo acto; y, en base a los mismos
articulos del Codigo Civil (2005), Codigo Tributario (2005); adiciona los articulos 1, 2 y 8 de
la LRTI codificada (2004) mediante lo cual sefiala que la renuncia de gananciales es un acto de
donacion por lo que mediante Oficio 9170120160CON002140 establece que por su naturaleza
de transmision a titulo gratuito se “configura el hecho generador”; y, en base a ello se debe

satisfacer el cumplimiento de la obligacion generada de este impuesto. (véase anexo 7).

3 Las consultas vinculantes sefialadas son referenciales para evidenciar la contradiccién en la aplicacion de la normativa en este tipo de acto de
donacion por parte de la Administracion Tributaria.
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Es necesario referirnos adicional a la normativa empleada en estas absoluciones a lo
dispuesto en el Coédigo Civil (2005) que sefiala los términos y conceptos que permiten
considerar a la renuncia de gananciales como objeto de imposicion y por ende la obligacion
para con el SRI por parte del beneficiario, por lo que, a continuacion, se detalla lo que este
cuerpo legal establece:

Podran renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con tal que s6lo [sic] miren al
interés individual del renunciante, y que no esté prohibida su renuncia. (art. 11).

La remision gratuita de un derecho se sujeta a las reglas de donacion. (art. 428).

El impuesto a la renta que grava a las herencias, legados y donaciones se cargara a los
respectivos beneficiarios. (art. 1003).

A partir de la normativa citada la renuncia de gananciales por su efecto de transferir el
dominio a titulo gratuito debe ser considerada como un acto de donacion por lo que se sugiere
incluir en la reforma al RALRTI (2010) los codigos de actos de transferencias de dominio que
se consideren como donacion, la emision de una resolucion aclaratoria para el conocimiento
general de la ciudadania ya que en el caso de consultas eso vincula solo al sujeto que la ha
efectuado.

Adicional, los articulos citados en la absolucion a la consulta del 15 de abril de 2015
como es el articulo 135 del Coédigo Tributario codificado (2005) no guarda relacion sobre la
consulta realizada y el uso del articulo 36 literal d) ibidem corresponde a lo tipificado en la
LRTI codificada (2004) por lo que no sustenta motivadamente la respuesta emitida. También la
base legal referida en la consulta del afio 2017 con respecto a la LRTI codificada (2004) no

sefiala de manera especifica por lo que se considera que no sustenta la respuesta emitida.

5.3 Cancelacion del usufructo por caducidad o extincion

En actos de donaciones se puede transferir el dominio de un inmueble y reservarse el usufructo,
aquella reserva puede ser parcial o total y de su registro en la escritura, conlleva a otros hechos
como la caducidad o la extinciéon del usufructo®® a favor del usufructuario®” o del nudo
propietario®®, importante para la transferencia de este derecho de uso sobre inmuebles que se

reservaron previamente al transferir la nuda propiedad una vez vencidos los plazos®’;

3¢ Que puede ser de caracter vitalicio hasta el fallecimiento del usufructuario (extincién) o por prescripcion del tiempo en que se pactd en un
inicio la reserva de usufructo (caducidad) correspondiente al 60% sobre la totalidad del inmueble.

37 Si fallece uno de los usufructuarios se extingue el usufructo y pasa por derecho al otro, siempre que en la escritura esté sefialado que la
reserva fue parcial.

3 Si fallece uno de los usufructuarios se extingue el usufructo y pasa por derecho al nudo propietario, siempre que en la escritura esté sefialado
que la reserva total.

¥ Derecho de propiedad de una persona sobre un bien inmueble que corresponde al 40% del total del inmueble.
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condiciones previstas en los articulos 763 y 794 del Cédigo Civil (2005) y que afectan de
manera directa al acrecentamiento patrimonial.*°

La LRTI codificada (2004) en el articulo 36 literal d), aunque no es especifica,
establece que:

[...] Cuando se haya transferido bienes o derechos en el Ecuador, de tal manera que salieren
del patrimonio personal del enajenante o constituyente a través de cualquier acto, [...] tales
como [...], constitucion de derechos personales de usufructo o de uso de habitacion sobre
bienes inmuebles, [...]; producido el fallecimiento del causante, se presume que se efectud el
hecho generador [...]

Para definir el sujeto beneficiario ante una cancelacion de usufructo es necesario
sefialar lo que versa en el Codigo Civil (2005) para efecto de motivacion del acto: “Siendo dos
0 mas los propietarios fiduciarios, habra entre ellos el derecho de acrecer, segun lo dispuesto
para el usufructo en el Art. 794 inciso 1ro”. (art. 763).

El articulo 794 del mismo cuerpo legal sefala:

Siendo dos o mas los usufructuarios, habra entre ellos el derecho de acrecer, y durard la
totalidad del usufructo hasta la expiracion del derecho del ultimo de los usufructuarios.

Lo cual se entiende si el contribuyente no hubiere dispuesto que, terminado un usufructo
parcial, se consolide con la propiedad.

De forma complementaria el mismo cuerpo legal establece: “Los coasignatarios del
usufructo, [...], conservan el derecho de acrecer, [...]; y ninguno de estos derechos se extingue
hasta que falte el Glltimo coasignatario.” (art. 1181).

De acuerdo con la descripcion realizada sobre este acto, se evidencia que el receptor del
usufructo sea por caducidad o extincion, se definird en funcion de lo estipulado en la escritura
de donacién ya que del tipo de reserva sea esta parcial o total, se transferira al usufructuario
sobreviviente o al nudo propietario de manera respectiva.

El RALRTI (2010) no describe los distintos codigos de actos que contemplan las
donaciones, tampoco el procedimiento para el contribuyente publicado en la pagina web del
SRI sefiala como llenar el formulario 108 de herencias con respecto a la cancelacion de
usufructo sea parcial o total; y, en especial quién debe hacerlo, por lo que, podria causar
fendmenos como la omisidad*! o el ocultamiento involuntario de informacién (acervo) para el
caso de declaraciones de caracter patrimonial; por lo que, mediante circular se deberia aclarar
que el beneficiario del acrecimiento patrimonial fruto de la transferencia de dominio por
extincion o cancelacion del usufructo, es el sujeto obligado a realizar la declaracion de

donacion.

40°El tipo de reserva registrado en la escritura después del tiempo pactado determina a quién corresponde la consolidacién de la propiedad, es
decir del incremento patrimonial.

41 El diccionario tributario publicado en el SRI (2018) lo define asi: “Sujetos con obligaciones tributarias pendientes de declaracion o pago de
acuerdo a los vencimientos establecidos.” www.sri.gob.ec
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5.4 Consolidacion de informacion por donaciones efectuadas en un mismo periodo

La consolidacion de informacion sobre bienes y derechos percibidos que se realice mediante
declaracion de donacion evitara que el contribuyente cometa infracciones, aunque no de forma
deliberada como el ocultamiento patrimonial; y, en el caso de dinero como una fuente adicional
de ingresos. El no contemplar esta obligacion por parte del sujeto pasivo puede ser sancionada
por la Administracién Tributaria (SRI) pecuniariamente y también con otro de tipo de medidas
como las penas privativas de libertad que, aunque no es objeto de analisis para este trabajo
investigativo es necesario dejar registrado para que en el caso de efectuarse otros estudios, se
pueda considerar el perjuicio al ciudadano que muchas veces por causa del desconocimiento
puede llevarle al cometimiento de una defraudacién tributaria.*?

El articulo 59 del RALRTI (2010) sobre la consolidacion de donaciones establece que:
“[...] Cuando en un mismo ejercicio econémico, un sujeto pasivo fuere beneficiario de mas de
una donacion, estara obligado a presentar una declaracion sustitutiva, consolidando la
informacion como si se tratase de una sola donacion”; pero, no especifica si se trata de aquellos
actos donde interviene un mismo donante o si aplica a casos donde existan distintos donantes;
aspecto que afecta directamente a la cuantia del tributo que se debe declarar y cancelar.

Por otro lado, de la revision realizada al instructivo de aplicacion para la ciudadania
obtenido de la plataforma virtual de la Administraciéon Tributaria tampoco contempla este

particular, pero si lo define mediante publicacion en su pagina web. (véase anexo 8).

5.5 Obligacion de presentacion del formulario 108 y su anexo

La presentacion del formulario 108 y su anexo (detalle de bienes transferidos por herencias,
legados o donaciones), documentos importantes como sustento para las transferencias de
dominio de inmuebles y de valores registrados en cuentas bancarias principalmente, son
requeridos por el Registro de la Propiedad y las instituciones financieras, ya que permiten
identificar los inmuebles objeto de transferencia, asi como las cuentas de las cuales se ejecutara
la entrega de valores a los herederos y donatarios, de manera respectiva.

Mediante decreto ejecutivo 1343 de 27 de marzo de 2017 se establece la modificacion
del articulo 61 del RALRTI (2010), la disposicion derogatoria segunda sefiala que se debe
eliminar la frase “la presentacion se realizara aun [sic] en el caso de que no se haya causado
impuesto”’; disposicion que no se ha aplicado hasta la actualidad, ya que se sigue demandando

la obligacion de declarar a menores de edad o aquellos casos en los que la cuota percibida por

2 Establecido en el articulo 298 numerales 6 y 15 del Codigo Orgénico Integral Penal COIP (2014).
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heredero o donatario no llegue a la fraccion desgravada de impuesto a la herencia; y, en
consecuencia no le genere un impuesto®’; aspecto que deberia profundizarse en otro estudio
académico por su complejidad puesto que implica adicional a ello, el cobro indebido de multas
por declaraciones atrasadas que se contraponen con lo dispuesto en este decreto cuyo caracter
es mandatorio y que hasta la fecha de analisis no ha sido derogado.

En julio de 2017 distinto a lo sefialado en el decreto referido se dejo de entregar el
anexo al formulario 108 de manera parcial, documento cuya importancia fue sefialada en el
parrafo anterior, puesto que se parametriz6 como obligatorio solo para aquellos casos en los
que las declaraciones de herencias y donaciones generaran impuesto a pagar y en los casos en
los que no cumplian con esta disposicion (no haya recaudacion) bastaba el formulario 108.

Este criterio obstaculiz6 el cumplimiento oportuno y veraz por parte del contribuyente
al hacer sus declaraciones y registros de escrituras, establecidos como deberes formales en el
articulo 96 del Cddigo Tributario codificado (2005); puesto que el referido anexo es un insumo
para el Registro de la Propiedad en inscripcion de escrituras (véase anexo 9); y, también para
las entidades financieras que demandan la entrega de este documento por parte del Servicio de
Rentas Internas a los ciudadanos como requisitos previstos para sus tramites, generando
reprocesos al ciudadano que debia asistir por mas de una ocasion a los centros de atencion para
solicitarlos.

En julio de 2019 el SRI contempla nuevamente en sus procedimientos, la entrega de los
anexos al formulario 108, indistintamente de los valores reportados en las declaraciones por su
importancia para las instituciones antes sefialadas y como parte de la cooperacion entre
instituciones de control*, ademas de las instituciones financieras.

De la verificacion realizada en los medios que dispone el SRI asi como en las
publicaciones realizadas en la pagina web del Registro Oficial, no se ha podido obtener las
Resoluciones o circulares que respalden en su momento la no entrega del anexo (véase anexo
10), asi como la consideracion realizada para dejar sin efecto esa disposicion por lo que es
necesario sefialar lo que dice la normativa con respecto a los actos mediante los cuales la
Administracion Tributaria realiza modificaciones en relacion a la aplicacion de los impuestos,
por lo que el articulo 8 de la Ley 41 de Creacion del Servicio de Rentas Internas (1997) con
respecto a las Resoluciones de caracter general sefiala:

El Director del Servicio de Rentas Internas expedird mediante resoluciones, circulares o
disposiciones de caracter general y obligatorio, necesarias para la aplicacion de las normas

# La declaracion es requerida por el SRI para perfeccionar actos de transferencia de bienes, contraviniendo con lo dispuesto en una normativa
de mayor jerarquia. Cabe sefalar que el formulario de herencias es un instrumento fundamental para el control realizado por la Administracién
Tributaria.

4 Establecido en la CRE (2008) en sus articulos 226 y 227.
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legales y reglamentarias y para la armonia y eficiencia [sic] de su administracion. Para la
vigencia de tales circulares o disposiciones, deberan ser publicadas en el Registro Oficial y no
podran contrariar las leyes ni reglamentos. [...]

Esta disposicion de caracter obligatorio para la Administracion Tributaria también esta
tipificada en el Codigo Tributario codificado (2005) como: “[...] El Director General del
Servicio de Rentas Internas y [...] dictaran circulares o disposiciones generales necesaria para
la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su administracion [...]".
(art. 7).

En la actualidad en vista de la importancia de este documento como sustento para el
control de dependencias publicas y como respuesta positiva a los requerimientos de éstas, la
Administracion Tributaria realiza la entrega del anexo al formulario 108, solo que la obtencion
es en linea, y para ello ya no es necesario generarlos y sellarlos en las ventanillas de atencion
ya que esta incluido en el catalogo de servicios en linea del SRI y de uso obligatorio mediante

resolucion de carcter general. 4

5.6 Prescripcion de la obligacién de declarar el impuesto a las herencias (casos especiales)

Los plazos establecidos mediante norma para que aplique la prescripcion de la obligacion del
ciudadano para presentar declaraciones asi también para efectuar pagos por el impuesto a la
herencias, se detalla en el apartado 4.2 de este trabajo; sin embargo, se hace necesario
identificar aquellos casos que por su naturaleza no se describen especificamente en la ley o el
reglamento, pero que, para efectos de aplicacion del ciudadano, debe ser considerados para que

pueda cumplir con sus obligaciones de manera agil por lo que a continuacion se describen.

5.6.1 Prescripcion de la obligacion de declarar el impuesto a las herencias por
fallecidos con nimero de cédula de 9 digitos.

Uno de los casos que se pone a consideracion y que por su caracter refleja una
deficiencia procedimental, se genera con la solicitud de prescripcion para los casos de
herencias cuyos causantes por su afio de nacimiento tienen niimeros de cédulas con 9 digitos y
que la plataforma tecnologica implementada por la Administracion Tributaria no prevé puesto
que los formularios en linea estan parametrizados para el registro de 10 digitos que comprende
la estructura de la cédula de ciudadania actual y que permite establecer conexion directa con el

Registro Civil para identificar el afio en el que se produjo el fallecimiento (para la

4 Mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC18-00000414, Registro Oficial, Suplemento 347 de 15 de octubre de 2018 se establece la
normativa para simplificar y disminuir la presentacion de formularios y anexos que seran efectuados en linea, entre ellos el impuesto a las
Herencias, Legados y Donaciones de acuerdo a lo sefialado en el articulol numeral 6; impuesto retirado posteriormente en el articulo 1 de la
Resolucion No. NAC-DGERCGC18-00000441 Registro Oficial, Suplemento 398 de 3 de enero de 2019.
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Administracion Tributaria el hecho generador, para casos anteriores a la reforma) y que
permite la emision del certificado de prescripcion de manera automatica; proceso que hasta el
afio 2018 era manual puesto que la solicitud debia ser presentada en las ventanillas de atencion
al contribuyente.

El manual de procedimiento disefiado para uso de la ciudadania, asi como los servicios
en linea habilitados como parte del Plan de Simplicidad de la Administracion Tributaria (SRI)
deben considerar también los casos que, aunque particulares como el sefialado en el parrafo
anterior, no son aislados y que igualmente requieren de una atencion oportuna y agil ya que son
requeridos para el perfeccionamiento de transferencias de dominio de bienes recibidos por
herencias.

5.6.2 Prescripcion para declaraciones incompletas de herencias.

Al igual que en el caso descrito en el punto 5.6.1. de este estudio comparado, estas
consideraciones de caracter procedimental como los requerimientos de prescripciones
solicitadas por contribuyentes que han realizado declaraciones de manera incompleta, pero que
con el paso del tiempo requieren de un sustento documental para los procesos de transferencias
de dominio de inmuebles especificamente.

El Codigo Tributario codificado (2005) sobre el plazo de prescripcion de la accion de
cobro senala:

La obligacion y la accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de
multas por incumplimiento de deberes formales, prescribird en el plazo de cinco afios,
contados desde la fecha que fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debio
presentarse la correspondiente declaracion, si esta resultare incompleta o si no se la hubiere
presentado. [...]. (art. 55).

De manera tunica la LRTI codificada (2004) en su articulo 36 literal d) establece:

La obligacion y accion de cobro del impuesto a las herencias, legados y donaciones, prescribira en diez
afios, contados a partir de la fecha que fueron exigibles; y, en quince afios si resulta incompleta o si no
la hubiere presentado.

Se evidencia que existe disposiciones legales para prescripciones en el caso de
declaraciones incompletas, pero actualmente el sistema no permite, debido a que en la base de
datos del SRI al constar registrada una declaracion no genera el certificado ya que solo aplica
para cuando la declaracion no ha sido presentada en su totalidad.

Los procedimientos de aplicacion no consideran estos casos amparados en la normativa
y que de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Tributario codificado (2005) en el articulo 55
(7 afios ), en concordancia con lo que se sefialaba en articulo 36 literal d) de la LRTI
codificada (2004) antes de la reforma del 21 de julio de 2016, deben estar implementados para

aquellos hechos generadores basados en la delacion o fallecimiento; asi también para los actos
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de donacioén por escrituras realizadas con anterioridad al afio 2002, en las que operaban todavia
con fecha de exigibilidad de 30 y 90 dias habiles; y que, a la fecha de analisis ya estan

prescritas. (véase anexo 11).

5.7 Prescripcion de la obligacion de declarar donaciones

En el caso de prescripciones para actos de donacion, la normativa ha ido cambiando, es asi
como, en el afio de 1999 se preveia un plazo de exigibilidad para la declaracion de 30 dias
habiles, generandose una fecha a partir de la cual se contabilizaria el tiempo de prescripcion.
En el afio 2000 hasta el 2001 el plazo aument6 a 90 dias habiles y desde el 2002 hasta la
actualidad se dispone en el articulo 36 de la LRTI codificada (2004) como “previa a su
inscripcion”; por lo que, al estar en funcion del registro de la escritura que realice el sujeto
pasivo, no se puede contabilizar los 154 afios que establece la norma, y por otro lado si se
considera lo dispuesto en el articulo 36 de la LRTI codificada (2004) sobre la responsabilidad
de las entidades de control de no proceder a las inscripciones respectivas de escrituras si no hay
declaracion de impuesto; obligatoriamente, para que se genere una fecha a partir de la cual se
pueda establecer el plazo de prescripcion, se limitara a aquellas declaraciones “incompletas”,
mas no para las que no se hubiere presentado como lo sefiala el mismo articulo; y que de
acuerdo a lo sefialado en el punto 5.6.2 de este estudio, al momento no existe procedimiento.
La LRTI codificada (2004) sefiala en el articulo 36 inciso d):

La obligacion y la accion de cobro del impuesto a la herencia, legados y donaciones,
prescribira en diez afios, contados a partir de la fecha que fueron exigibles; y, en quince afios
si resulta incompleta o si no la hubiere presentado. [...]

[...] La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella. El
juez o autoridad administrativa no podra declararla de oficio. [...]

Este plazo tnico para la prescripcion de declaraciones en el caso de actos de donacion
no concuerda con lo tipificado en el articulo 55 del Codigo Tributario codificado (2005) sobre
los plazos para que la Administracion Tributaria pueda ejercer su facultad coactiva puesto que
sefala que:

[...] La obligacion y la accion de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de
multas por incumplimiento de deberes formales, prescribird en el plazo de cinco afos,
contados desde la fecha en que fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debid
presentarse la correspondiente declaracion, si ésta [sic] resultare incompleta o si no se la
hubiere presentado. [...]

Mediante consulta vinculante en el afio 2016 sobre prescripcion de donaciéon para un
acto de reserva de dominio, la Administracion Tributaria con fecha 13 de enero de 2016

mediante oficio 9170120150CON001987 (véase anexo 12) emite respuesta cuya base legal es

46 Desde que la ley determina como exigibles. Si no se realizé la declaracion o si no se registrd toda la informacion.
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el articulo 55 del Codigo Tributario codificado (2005) (anteriormente citado), pero conforme al
procedimiento interno y guia al usuario no contempla la prescripcion de donaciones, ya que la
plataforma virtual de procesos del Servicio de Rentas Internas no lo permite, sino solo para
herencias (véase anexo 13), por lo que no existe concatenacion entre lo sefialado en la
normativa y los procedimientos de aplicacion.

Los casos sefialados en este estudio, permiten evidenciar que hay deficiencias
procedimentales de este impuesto y que pueden ser producto de estructuras legales confusas;
ademas de hechos no clarificados por medio de reglamentos o por actos administrativos de
similar alcance; y que, especificamente en este impuesto por las constantes reformas que ha
sufrido, puede incidir para que los sistemas informdticos no sean tan dinamicos por las

implicaciones operativas y de crecidos presupuestos que se requiere para implementarlos.

5.8 Criterios de valoracién para inmuebles, bienes muebles en casos de donaciones

Con respecto a los criterios de valoracion para donaciones que impliquen la transferencia de
bienes inmuebles y muebles, sefialados en el articulo 58 del RALRTI (2010) y anteriormente a
la reforma en el articulo 54 del mismo cuerpo legal, que son los que determinan la cuantia del
tributo; la normativa no prevé la fecha a considerar para las presentacion de declaraciones que
se deriven de estos actos, ni ain con la reforma; tampoco existe un procedimiento definido
para el ciudadano para fijar los valores que deban ser registrados en el formulario 108 ya que
no se establece de manera clara via instructivos si la cuantia a registrar corresponde a los
avaltios del afio del hecho generador o del periodo en el que se presente la declaracion.

Sobre los criterios de valoracion:

1. A los bienes muebles en general, se asignara el avaliio comercial que sera declarado por
el beneficiario. En el caso de que [sic] las declaraciones sean efectuadas por contribuyentes
obligados a llevar contabilidad se considerara el valor residual que figure en la misma.

2. En el caso de bienes inmuebles la declaracion no podra considerar un valor inferior al
que haya sido asignado por peritos dentro del juicio de inventarios ni al avalio comercial con
el que conste en el respectivo catastro municipal. [...] (RALRTI, 2010, art. 58).

Los instructivos para el llenado del formulario y anexo creados tanto con la aplicacion
de la Ley Reformatoria para Equidad Tributaria (2007) y el emitido con la vigencia de la Ley
Organica de Herencias, Legados y Donaciones (2016) son similares en su contenido por lo que
la dualidad en la aplicacion de criterios es un inconveniente que se ha presentado y que deja a
discrecion del declarante y del funcionario que recepte la declaracion sobre el valor reportado
de avaluos; esta discrecionalidad conlleva a errores en el formulario respectivo; y, en lo
posterior, en el caso de actos de control por parte de la Administracion Tributaria pueden

generar glosas o liquidaciones de pago por diferencias detectadas.
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5.9 Donacién en numerario

El articulo 54 del RALRTI (2010) sefiala que: “[...] Para la aplicacion del impuesto, los
términos, herencia, legado y donacion, se entenderan de conformidad a lo que dispone el
Cadigo Civil”

El Codigo Civil (2005) en el articulo 1402 sobre donacion: “La donacion entre vivos es
un acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a
otra, que la acepta”.

El articulo 1417 del mismo cuerpo legal establece como obligatorio: [...] La donacion
entre vivos que no se insinuare, solo [sic] tendra efecto hasta el valor de ochocientos dodlares
[-..], y sera nula en el exceso. [...] Insinuaciéon es la autorizacion del juez competente,
solicitada por el donante o el donatario. [...]”

El articulo 1418 ibidem establece: “Cuando lo que se dona es un derecho a percibir una
cantidad periddicamente, sera necesaria la insinuacion, siempre que las sumas de las cantidades
que han de percibirse en un quinquenio, excedieren de ochocientos dolares [...]”

Con la reforma realizada a partir de 21 de julio de 2016 a la LRTI codificada (2004)
para las donaciones en dinero en efectivo se refiere en el numeral 3 del inciso d) del articulo 36
como: “[...] En todo caso de donacion en numerario que supere una fraccion basica desgravada
del impuesto a la renta de personas naturales del afio en curso, el beneficiario debera declararla
de acuerdo con la ley. [...].”

De los articulos citados anteriormente se verifica que el Codigo Civil (2005) establece
que para que tenga efecto una donacion cuando la cuantia es superior a los 800 dolares sera
necesario la presentacion de una insinuacion de donacion, caso contrario esta seria nula (cuerpo
legal que opera de manera supletoria en este caso). La Ley Organica de Herencias, Legados y
Donaciones (2016) al reformar a la LRTI codificada (2004) en este caso mandatorio, establece
que si es en dinero en efectivo, al no sobrepasar una fraccion basica exenta de Impuesto a la
Renta de personas naturales, no es necesario presentar una declaracion; es decir, que no debera
reportar a la Administracion Tributaria a través del formulario 108 de herencias el valor
recibido; y, que tampoco se establecera como requisito la presentacion de la insinuacion de
donacion; pero, atendiendo a lo sefialado por el Codigo Civil (2005) este acto de donaciéon “no
tendria efecto”, por lo que contraviene a lo sefalado y dispuesto en el RALRTI (2010).

Este tipo de transferencias al no tener la obligacion de ser reportadas mediante
formulario 108 de herencias, podria tener afectacion en los casos de declaraciones de Impuesto

a la Renta ya que no se podra justificar los ingresos obtenidos en numerario, en caso de actos
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de control por parte de la misma Administracion Tributaria (SRI), dinero que seria considerado
como otras fuentes de ingresos, aunque sea de manera informativa.

De esta antinomia se derivan infracciones tributarias como el ocultamiento de
informacion sea voluntaria o involuntaria por parte del ciudadano que, al no tener la obligacion
de reportar lo percibido por donacién de dinero en efectivo por cuantias menores a una fraccion
basica desgravada de Renta, tampoco requieren del documento legal para sustentar el acto, ya

que de acuerdo con la normativa actual no se requiere ni siquiera de insinuacion para donar.

5.10 Procedimiento caso: cualquiera puede declarar

El numeral 3 del articulo 36 de la LRTI codificada (2004) sefiala: “[...] Podra declarar y pagar
por el sujeto pasivo cualquier persona a nombre de éste [sic], [...]”; sin embargo, no existe un
procedimiento establecido por parte del SRI que permita intervenir a nombre de terceros sin
que se demande la presentacion de determinados requisitos como poderes*’ emitidos por el
heredero o donatario seglin sea el acto, es decir, solo podran realizarlos aquellos establecidos
como responsables del impuesto; requerimiento necesario para iniciar con el proceso de
declaracion cuando se necesite firmar a nombre de los titulares en los documentos publicos.

La consulta vinculante realizada en el afio 2015*® al respecto (véase anexo 14) en la que
el peticionario consulta: “[...] Al ser imposible localizar a la sefiora [...], sirvase indicar como
[sic] he de proceder al pago de este impuesto, [...], puesto que lo he intentado, recientemente
se me inform6 que era imposible. [...]”; fue respondida mediante oficio No.
9170120150CON000284 de 18 de marzo del mismo afio, sefialando lo establecido en el
articulo 39 del Codigo Tributario codificado (2005) de la siguiente manera: “[...]. Podra pagar
por el deudor de la obligacion tributaria o por el responsable, cualquier persona a nombre de
éstos [sic], [...] en los términos del articulo 26 de este Codigo.”

Por otro lado, el articulo 26 ibidem sefiala: “[...] Toda obligacion tributaria es solidaria
entre el contribuyente y el responsable, quedando a salvo el derecho de este de repetir lo
pagado en contra del contribuyente, [...]"*

Se verifico en la guia publicada en la pagina web del SRI sobre el procedimiento pero
este no contempla estos casos; por lo que se concluye que si bien la LRTI codificada (2004)
habilita a que cualquier persona pueda declarar a nombre de otro el Codigo Tributario

codificado (2005) se refiere solo a los responsables, y no existe procedimiento para la

47 Documento a través del cual se le otorga ciertas facultades juridicas a un tercero para que represente al titular en determinados actos (poder
especial) o con amplias atribuciones (poder general).

8 Se referencia la consulta vinculante del afio 2015 para resaltar que aunque anteriormente a la reforma la normativa sefialaba esta disposicion
con la actual Ley de Herencias se ratifica y todavia la Administracion Tributaria no tiene establecido un procedimiento.

4 Lo sefialado por la LRTI codificada (2004) como responsable de la obligacion no habilita a cualquier persona para declarar.
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aplicacion®® (véase anexo 15), puesto que para poder declarar y pagar a nombre del heredero o
legatario es necesario previa autorizacion de este o de ser el caso de sus representantes legales
para hacerlo. Se ratifica esta falencia procedimental en una segunda consulta realizada a la
Administracion Tributaria SRI de fecha 04 de diciembre de 2015 (véase anexo 16) donde se
emite respuesta citando la misma base legal de la absolucion anteriormente citada.

Para que lo establecido en la norma se cumpla, se sugiere habilitar el proceso mediante
tramite ingresado a la Secretaria de la Administracion Tributaria y como requisito pueden ser
una declaracion juramentada®' que sustente la condicion de no poder ubicar al heredero o
legatario y la escritura que garantice su calidad como propietario del bien. La respuesta a la
peticion ingresada por el contribuyente sera la de autorizar mediante oficio la obtencion de
clave para ingresar a la plataforma virtual para hacer la declaracion respectiva y su anexo;

documentos necesarios para perfeccionar el acto de inscripcion en el Registro de la Propiedad.

6. Metodologia
Este trabajo de investigacion se basé en un enfoque de caracter cualitativo ya que, por su
planteamiento, y de acuerdo a lo sefialado por Hernandez (2014): “Proporciona profundidad a
los datos, dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, [...] asi
como flexibilidad.” (p. 16); por lo tanto, permite conceptualizar la estructura del cuerpo legal
del Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones con mayor profundidad tanto en el
aspecto interpretativo como para su aplicabilidad.

El enfoque cualitativo admite hacer una interpretacion de la informacion obtenida ya
que como Alesina, et al. 2011 lo manifiesta: “En la investigacion cualitativa es central la
interpretacion del investigador acerca de lo que se ve, oye y comprende. [...]” (p.79); es decir,
deja establecer las similitudes y diferencias obtenidas en la unidad de analisis.

Asi también, se recoge lo sefialado por Hernandez (2014) cuando manifiesta que este
enfoque: “Utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de
investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (p. 7); y, en base a
ello, validar la efectividad del andlisis para satisfacer las interrogantes establecidas al inicio de
la investigacion.

Se empled el método comparativo a fin de confrontar los elementos esenciales de las

distintas normas que conforman el cuerpo legal del impuesto a las herencias y poder establecer

0 La ficha de requisitos publicada en la pdgina web www.sri.gob.ec del Servicio de Rentas Internas SRI establece requisitos que de manera
necesaria deben ser emitidos por el titular del impuesto y que en el caso de terceros que no puedan ubicarlos pero que requieran de las
declaraciones para los registros de escrituras por ejemplo, no podran concluir con el proceso.

51 “Es el acto mediante el cual, ante autoridad competente, se establece un hecho bajo la presuncién de veracidad y de cuya falsedad conlleva al
cometimiento de perjurio por lo que serd sancionado con pena privativa de libertad” conforme lo sefialado en el articulo 270 del COIP (2014).
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las ambigiiedades juridicas y falencias procedimentales existentes. Para resaltar la importancia
de la aplicacion del método comparativo recurrimos a lo sefialado por Gémez y Ledn (2014):

El objetivo fundamental del método comparativo consiste en la verificacion [...], entre las
ventajas que ofrece el método comparativo se cuentan el comprender cosas desconocidas a
partir de las conocidas, la posibilidad de explicarlas e interpretarlas, perfilar nuevos
conocimientos, destacar lo peculiar de fenémenos conocidos, sistematizar la informacion
distinguiendo las diferencias con fenomenos o casos similares. (p. 229).

No se considerd informacion de otros paises sobre la sustancia impositiva ya que lo que
se busco es establecer la existencia de antinomias y aspectos no contemplados en la normativa
para el caso ecuatoriano especificamente; y que, afectan a la validez de la informacion
registrada por la ciudadania a través de las declaraciones realizadas para este tributo.

Las fuentes de informacion tanto primarias como secundarias, es decir: leyes,
reglamentos, resoluciones, circulares, procedimientos, trabajos académicos, revistas
especializadas, articulos cientificos, libros, entre otros, se obtuvieron de sitios confiables y
oficiales para dar seguridad a los datos y hechos presentados; también se extrajo informacion
de la pagina web institucional del SRI con respecto a consultas vinculantes emitidas mediante
oficios sobre aquellos aspectos de dificil comprension y que la Administracion Tributaria los
promueve como actos de “simplicidad normativa”.

Para definir los casos relevantes de este trabajo se recurri6 a citar la normativa que
contempla los elementos propios del impuesto; y, mediante la técnica de revision documental
se analizo las fuentes bibliograficas disponibles para proceder al registro de datos y sobre la
base de esta informacion presentar los resultados obtenidos en una matriz de hallazgos como
sustento tedrico en la elaboracion de este trabajo académico; y, a partir de ellos se planted la
estructura de una posible modificacion que deberia efectuarse al RALRTI (2010); v,
disposiciones por medio de resoluciones o circulares de caracter general, que fue el objetivo
principal para el desarrollo de este estudio.

El alcance de este trabajo fue exploratorio, cuyo propdsito de aplicacion como lo sefiala
Hernandez (2014) consiste en:

Los estudios exploratorios se efectiian, normalmente cuando el objetivo es examinar un tema
o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tiene muchas dudas o no se han
abordado antes. Es decir, cuando la revision de la literatura reveld que tan sélo [sic] hay guias
no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si
deseamos indagar sobre temas y areas desde nuevas perspectivas. (p. 91).

Este estudio investigativo se lo formuld con este alcance, ya que de la revision de
trabajos académicos realizados y textos especializados sobre la normativa de este impuesto, no
se encontro estudios con esta perspectiva; por lo que, sobre la base de un analisis comparado se

busco concluir con la descripcion de casos o actos conflictivos; para que, a partir de ellos poder
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plantear una posible modificacion a la normativa del Impuesto a las Herencias, Legados y
Donaciones que mejore su aplicacion y facilite el entendimiento a la ciudadania.

La metodologia empleada en virtud del enfoque y alcance de la investigacion que se
planted; y, el uso de las técnica descrita, permitieron dar respuesta a la pregunta de
investigacion formulada en el plan de titulacion: ;De qué manera el cuerpo legal establecido
para el impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones en el Ecuador permite una aplicacion
clara y veraz para los contribuyentes e instituciones inmersas en la declaracion y pago de este
tributo?; de donde se concluye, que el cuerpo legal de este impuesto implica antinomias y
aspectos no contemplados que no permiten un adecuado mecanismo de aplicacion para la
ciudadania dentro del proceso de simplicidad administrativa emprendido por el Servicio de

Rentas Internas.
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7.1 Matriz de hallazgos

Tabla 1

7. Resultados

Matriz de hallazgos con respecto a los elementos normativos

CODIGO LRTI RALRTI CONSULTAS RESOLUCIONES CIRCULARES PROCEDIMIENTOS CODIGO
ELEMENTOS TRIBUTARIO VINCULANTES CIVIL
HECHO GENERADOR Presupuesto Art. 36 literal d) Art. 55 El Fallecimiento en
establecido por la Constituye la fallecimiento para herencias. En donaciones
ley para configurar  aceptacion expresa  herencias y el acto de transferencia de
cada tributo. Art o tacita. legados; y, para dominio.
16 donaciones seré el
otorgamiento de
actos o contratos.
EXIBILIDAD Art. 19 La Art. 36. En Art. 61 En
obligacion herencias y herencias y
tributaria es legados, 6 meses. legados, 6 meses
exigible a partirde  desde la desde el
la fecha que la ley aceptacion expresa fallecimiento. En
sefiale para el o tacita. En el caso el caso de

OBJETO DE
IMPOSICION

PLAZOSDE |
PRESCRIPCION

RESPONSABLES

SUSTITUTOS

RESPONSABILIDAD DE
AUTORIDADES

efecto.

Art. 55. 5 afos

desde su
exigibilidad y en 7
afios si es
incompleta o si no
se ha presentado.

Art. 26 Es la
persona que sin ser
contribuyente la
ley dispone
cumplir con esa

de donaciones y
otros actos previa
ala inscripeion de
la escritura.

Art. 36 Los
incrementos
patrimoniales
provenientes de
herencias, legados,
donaciones,
hallazgos y todo
tipo de acto o
contrato por el
cual se adquiera el
dominio a titulo
gratuito.

Art. 36 La
obligacion y
accion de cobro
del impuesto a la
herencia, legados
y donaciones,
prescribira en 10
aiios, contados a
partir de la fecha
que fueron
exigibles; y en 15
afios si resulta
incompleta o si no
se ha presentado.

Art. 36 Albaceas,
representes
legales, tutores,
apoderados,
curadores,

donaciones y otros
actos previa a la
inscripeion de la
escritura.

Art. 54 El
acrecimiento
patrimonial de
personas naturales
y sociedades por
herencias, legados
y donaciones.

Art. 56.
Albaceas,
representes
legales, tutores,
apoderados,

Art. 29 numeral 3.
Quienes por

curadores y

fideicomisarios.

Art. 36 Son
sustitutos del
ibi los

dela
ley estan
obligados.

donantes
residentes en el
Ecuador que
realicen
donaciones a favor
de no residentes.

Art. 36 Para el
perfeccionamiento
de la transmision
de dominio
deberan verificar
que se haya
declarado y
pagado el
impuesto a las
herencias cuando

corresponda.

Art. 64 No podran
perfeccionar actos
sin la presentacion
de la declaracién y
pago respectivo.

NAC-DGERCGC17-
00000469. Reporte de
actos mediante anexo,
obligatorio para los
Notarios,
Registradores de la
Propiedad y
Mercantiles.

Fuente: Codigo Tributario codificado 2005, Codigo Civil 2005, Ley de Régimen Tributario Interno codificada
2004, Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno 2010, consultas vinculantes,
Resoluciones, procedimientos.
Elaborado por: Autora. (2019).
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Tabla 2

Matriz de hallazgos con base a los actos o hechos no contemplados

ACTOS O HECHOS

CODIGO
TRIBUTARIO

LRTI RALRTI

CONSULTAS
VINCULANTES

RESOLUCION

CIRCULAR

PROCEDIMIENTOS

CODIGO CIVIL

DECRETO
1343

RENUNCIA DE
GANANCIALES

CANCELACION
DEL USUFRUCTO
POR CADUCIDAD O
EXTINCION

CONSOLIDACION
DE INFORMACION
EN DONACIONES

ANEXO AL
FORMULARIO 108

PRESCRIPCION DE
HERENCIAS DE
CAUSANTES CON
CEDULAS DE 9
DIGITOS

PRESCRIPCION DE
HERENCIAS PARA
DECLARACIONES
INCOMPLETAS

PRESCRIPCION DE
DONACIONES

CRITERIOS DE
VALORACION EN
DONACIONES

DONACION EN
NUMERARIO

CUALQUERA
PUEDE DECLARAR

Articulo 55.
Siete afios desde
que debio
presentarse la
obligacion si no
se realizd o fue
incompleta.

Art. 55. Cinco
afios desde que
fue exigible y 7
aiios desde que
debio presentarse
la obligacion si
no se realizo o
fue incompleta.

Art. 39
Cualquier
persona a
nombre del
titular o
responsable.

Articulo 59.
Sien un
mismo
ejercicio
econdmico el
sujeto pasivo
se beneficia
de més de
una donacion
debera
consolidar la
informacion.

Art. 36
Quince afnos
desde que
debio
presentarse la
declaracién.

Art. 36 Diez

afios desde

que fue

exigible y 15

afios desde

que debio

presentarse la

obligacion si

no se realizé o

fue

incompleta
Articulo 58.
Contiene
criterios
sobre bienes
muebles,
inmuebles y
valores
fiduciarios y
contempla el
periodo que
debe ser
considerado

Art. 36 Si
supera una
fraccion
basica
Impuesto a la
Renta de
personas
naturales debe
declarar.

Art. 36
Cualquier
persona de
acuerdo con
lo establecido
en el Codigo
Tributario.

Oficios afio 2015. No.
9170120140CON002979 y

91701201500CON000281
- No es un acto de cardcter
tributario sino civil, por lo
que no se debe declarar ni
pagar.

Oficio afio 2017 No.
9170120160CON002140.
Se considera acto de
donacion.

Si contempla este tipo de
acto en el instructivo de
llenado.

Si contempla este tipo de
acto en el instructivo de
llenado. No especifica el
contexto

Del mismo o distintos
donantes. Publicado en la
pagina web del SRI

Se llena junto con la
declaracion en linea. No
contempla
particularidades.

Certificado proporcionado
en ventanillas de
atencion.

Certificado proporcionado
en ventanillas de
atencion. No existe
aplicacion en linea

No hay proceso
establecido

No especifica

No especifica

No hay proceso
establecido

Articulos 11, 203,
204, 428 y 1003. Es
una transferencia a
titulo gratuito por lo
que se debe declarar
como donacion.

Articulos 763, 794
y 1181. El receptor
del usufructo sea
por caducidad o
extincion sera en
funcion de lo
estipulado en la
escritura de
donacion, es decir
si el tipo de reserva
es parcial o total.

Articulo 1417. La
donacion que no
insinuare solo
tendré efecto hasta
el valor de 800
dolares.

Disposicion
2. Si no causa
impuesto no
se debe
declarar.

Fuente: Codigo Tributario codificado 2005, Codigo Civil 2005, Ley de Régimen Tributario Interno codificada
2004, Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno 2010, consultas vinculantes,
Resoluciones, procedimientos, decretos.
Elaborado por: Autora. (2019).
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7.2 Planteamiento de reforma al Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno y la emision de disposiciones de caracter general via resolucion o

aclaraciones mediante circulares

En funcion de los hechos y actos de dificil aplicacion detallados en la matriz de hallazgos
originados por la estructura de la norma en cuanto a su redaccion o por no contemplarlos, se
procede a realizar el planteamiento de lo que deberia contemplar el reglamento de este
impuesto, asi como los aspectos que deberia la Administraciéon Tributaria comunicar a la

ciudadania via resolucién o circular.

7.2.1 Planteamiento de reforma al Reglamento para la Aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Se plantea las modificaciones al RALRTI (2010) en los siguientes articulos, por no existir
concordancia entre lo establecido en estos cuerpos legales, ademas de complementar los

aspectos no definidos para la aplicacion de lo dispuesto en la Ley.

REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO

Decreto Ejecutivo No.
Registro Oficial No.

Estado: ---------

Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno
Publicado en: Registro Oficial Suplemento 209 de 08 de junio de 2010
Ultima modificacion: “dia, mes, afio”

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Considerando:

Que la Constitucion de 1a Republica del Ecuador ha incorporado......

En ejercicio de las atribuciones que el confiere el numeral 13 del articulo 147 de la

Constitucion de la Republica.
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Decreta:

EL SIGUIENTE REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO

SECCION IV

IMPUESTO A LA RENTA SOBRE INGRESOS PROVENIENTES DE HERENCIAS
LEGADOS Y DONACIONES

Sustitiiyase el primer inciso del articulo 54 por el siguiente:

Art. 54.-Objeto: Son objeto del impuesto a la renta los acrecimientos patrimoniales de personas
naturales o sociedades provenientes de herencias, legados, donaciones, hallazgos y todo tipo de

acto o contrato por el cual se adquiera el dominio a titulo gratuito.
Sustitiyase el articulo 55 por el siguiente:

Art. 55.- Hecho Generador. - Para efectos tributarios, el hecho generador en el caso de

herencias, legados y donaciones lo constituye la aceptacion expresa o tacita.

En el caso de herencias con llamamiento condicional, el hecho generador se producira en el

momento de cumplirse la condicion por parte del heredero o legatario.

Para el caso de donaciones, el hecho generador sera el otorgamiento de actos o contratos que

determine la transferencia a titulo gratuito de un bien o derecho.
Seran considerados como actos de donacion los siguientes:

a) Donacion sin reserva de ninguna clase.

b) Donacion con reserva de usufructo.

c) Capitulaciones matrimoniales a titulo gratuito.

d) Constitucion del derecho de usufructo.

e) Renuncia de derecho de usufructo.

f) Donacién en una liquidacion de sociedad conyugal.

g) Cesion de derechos de usufructo.

h) Cancelacion del derecho de usufructo parcial o total.
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Sustituyase el segundo inciso del articulo 56 por el siguiente:
Art. 56.- Sujetos pasivos. -

También son responsables de este impuesto, cuando corresponda, los albaceas, los
representantes legales, los tutores, apoderado o curadores, los administradores fiduciarios o

fideicomisarios y los sustitutos.
Sustitiiyase el primer inciso del articulo 58 por el siguiente:

Art. 58. Criterios de valoracion. - La valoracion de los bienes se efectuara considerando el afio

en el que se produjo el hecho generador de acuerdo con los siguientes criterios:
Sustituyase el tercer inciso del articulo 59 por el siguiente:
Art. 59. Base Imponible. -

Cuando en un mismo ejercicio econdémico, un sujeto pasivo fuere beneficiario de mas de una
donacion del mismo o distintos donantes, estara obligado a presentar una declaracion

sustitutiva, considerando la informacién como si se tratase de una sola declaracion.
Sustitiyase el articulo 61 por el siguiente:

Art. 61.- Declaracion y pago del Impuesto. - Los sujetos pasivos beneficiarios de herencias,
legados y donaciones, declararan el impuesto dentro del plazo de seis meses a partir de

producido el hecho generador.

Las declaraciones se presentaran y el impuesto se pagara en las formas y medios que el

Servicio de Rentas Internas establezca a través de Resolucion de caracter general.
Sustitiyase el primer inciso del articulo 64 por el siguiente:

Art. 64.- Obligacion de funcionarios y terceros. - Prohibase a los Registradores de la Propiedad
y Mercantiles la inscripcion de todo instrumento en que se disponga de bienes hereditarios o
donados, mientras no se presenta la copia de la declaracion y su anexo, asi como el pago del

respectivo impuesto.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Deroguese el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno y sus reformas, publicado en el Registro Oficial...
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Segunda. -El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dado en ¢l Palacio Nacional, en Quito a ....

7.2.2 Disposiciones de caracter general mediante resolucion y aclaraciones
mediante circular.
7.2.2.1 Sobre obligacion de solicitar anexo a la declaracion del 108.
Circular NAC-DGECCGC19-00000000
EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

A LOS SENORES REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD Y MERCANTILES,
NOTARIOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION JUDICIAL.

El Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por lo principio de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion.

El articulo 300 ibidem, establece que el régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,

transparencia y suficiencia recaudatoria.

Conforme a lo establecido en el articulo 7 del Codigo Tributario, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad de la Directora o
Director General del Servicio de Rentas Internas expedir las resoluciones, circulares o
disposiciones de caracter general y obligatorio necesarias para la aplicacion de las normas

legales y reglamentarias.

En el suplemento del Registro Oficial No. 802, de 21 de julio de 2016 se publicé la Ley
Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta Sobre Ingresos Provenientes de
Herencias, Legados y Donaciones, la cual en su articulo 1 dispone sustituir el literal d) del
articulo 36 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno con vigencia desde su

publicacion en el Registro Oficial.

Segun lo establece el literal a) del articulo 19 de la ley Notarial, los Notarios ptblicos, deben

receptar personalmente, interpretar y dar forma legal a la exteriorizacion de voluntad de
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quienes requieren su ministerio y los sefiores Registradores de la Propiedad, segun lo sefialado
en el literal a) del articulo 11 de la Ley de Registro, estan obligados a inscribir en el Registro
correspondiente, los documentos cuya inscripcion exige o permite la Ley, siendo uno de ellos,

las escrituras publicas que contengan transferencias de dominio de bienes inmuebles.

De conformidad con lo que determina el penultimo inciso del literal d) del articulo 36 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, antes de proceder a cualquier tramite requerido para la
inscripcion del testamento, cesion de derechos o para el perfeccionamiento de la transmision de
dominio por causa de muerte o transferencia a titulo gratuito de otros bienes, deberan verificar
que se haya declarado, y pagado cuando corresponda, el impuesto a la renta sobre las

herencias, legados y donaciones y todo incremento patrimonial gravado con este impuesto.

Los Notarios requeriran adicional a lo establecido en la normativa citada la presentacion del
Anexo al formulario 108 del Impuesto a la Renta por Herencias y Donaciones sin excepcion
para celebrar escrituras de compra venta, asi también los Registradores y funcionarios de la
Funcién Judicial, deberan exigir para inscribir dichas escrituras, cuando se trate de
transacciones que se haya realizado entre ascendientes y descendientes o en la que participen
estos a través de terceros, por haber pertenecido el bien al donante o heredero dentro de los

cinco afios anteriores a la suscripcion de la escritura de compra venta.

Comuniquese y publiquese. -
Dado en Quito D. M., a

Dicto y firmo la circular que antecede,

7.2.2.2 Sobre la renuncia de gananciales.
Resolucion NAC-DGECCGC19-00000000
EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

A LOS SENORES REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD.

El Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por lo principio de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

El articulo 300 ibidem, establece que el régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,

transparencia y suficiencia recaudatoria.

37



De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Codigo Tributario, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad de la Directora o
Director General del Servicio de Rentas Internas expedir las resoluciones, circulares o
disposiciones de cardcter general y obligatorio necesarias para la aplicacion de las normas

legales y reglamentarias.

Segtin lo establece el literal a) del articulo 19 de la ley Notarial, los Notarios publicos, deben
receptar personalmente, interpretar y dar forma legal a la exteriorizacion de voluntad de
quienes requieren su ministerio y los sefiores Registradores de la Propiedad, segin lo sefialado
en el literal a) del articulo 11 de la Ley de Registro, estan obligados a inscribir en el Registro
correspondiente, los documentos cuya inscripcion exige o permite la Ley, siendo uno de ellos,

las escrituras publicas que contengan transferencias de dominio de bienes inmuebles.

La Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 36 literal d) sefialada que estan gravados
con el impuesto a las herencias, legados, donaciones y hallazgos todo tipo de contrato por el

cual se adquiera el dominio a titulo gratuito.

El Codigo Civil estipula en su articulo 11 que podran renunciarse los derechos conferidos por
las leyes, con tal que s6lo miren al interés individual del renunciante, y que no esté prohibida

su renuncia.

Con respecto a renuncia de los gananciales el articulo 203 determina que, el conyuge mayor o
sus herederos de edad, tendran la facultad de renunciar los gananciales a que tuvieren derecho.
Adicional a ello, en el articulo 204 sefiala que el conyuge podra renunciar mientras no haya

entrado en su poder alguna parte del haber social, a titulo de gananciales.

El articulo 428 ibidem, sefiala que la remision gratuita de un derecho se sujeta a las reglas de
donacidn, y de manera complementaria el articulo 1003 tipifica que el impuesto a la renta que

grava a las herencias, legados y donaciones se cargara a los respectivos beneficiarios.

Con base en la normativa citada se establece que la Renuncia de Gananciales por su
consecuencia de transferir el dominio a titulo gratuito es considerada como un acto de donacion
y tiene efectos tributarios ya que se configura el hecho generador; y, segtn ello el sujeto pasivo

debera declarar y pagar el impuesto dentro lo plazos establecidos por la Ley.

Comuniquese y publiquese. —
Dado en Quito D. M., a

Dicto y firmo la circular que antecede,
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8. Conclusiones

En funcion del analisis realizado se detectd antinomias en los elementos propios del tributo
como son: en el hecho generador, fechas de exigibilidad para donaciones, objeto de imposicion
con respecto a hallazgos, responsabilidad de sustitutos. Como vacios legales al no existir
norma expresa o cuya ambigiiedad no permite establecer los actos o hechos en lineamientos
externos se detectd: renuncia de gananciales, consolidacion de informacion en donaciones,
obligacion de presentacion de formulario, donaciones en numerario y anexos, prescripcion de

donaciones, entre otros.

El cuerpo legal que rige este impuesto no permite cumplir con el objetivo principal para
el cual fue creada la Ley Organica de Herencias, Legados y Donaciones, que fue el de evitar la
elusion en el pago del impuesto a la Renta por ingresos derivados de herencias y donaciones.
El SRI no ha podido efectuar una eficaz concatenacion de la norma vigente con la plataforma
de servicios con respecto a los principales cambios establecidos en la reforma del 21 de julio de
2016; ademas que, debe considerar que en base a la informacién proporcionada por
declaraciones podra establecer procesos de control e identificar conductas de omisidad del
sujeto pasivo, casos de defraudaciones tributarias por uso de vacios legales que afectan la
recaudacion; asi también al sujeto pasivo, incurrir en costos adicionales para cumplir con sus
deberes formales por inducir a asesoramientos; o, el cometimiento de ocultamiento de acervo

sancionado penalmente de acuerdo a lo dispuesto en el COIP.

De los hallazgos obtenidos se evidencia la necesidad de hacer modificaciones al cuerpo
legal que rige este impuesto; normativa, que debe ser corregida por parte de la Administracion
Tributaria dentro de su competencia; y, en base a ello se sugirio una reforma al reglamento, la
emision de una resolucion aclaratoria de caracter general sobre renuncia de gananciales por su
efecto recaudatorio al configurarse como un acto de donacion, asi como una circular dirigida a
instituciones de control sobre la obligatoriedad de exigir el anexo al formulario 108 por ser el
sustento para el perfeccionamiento de escrituras, garantizando el cumplimiento oportuno y

veraz del ciudadano en el pago de este impuesto.

La utilizacion de un criterio unificado por parte de la Administracion Tributaria para
generar disposiciones de conocimiento general y aplicacion del impuesto a las Herencias,
Legados y Donaciones para las instituciones de control; tiene como efecto, una estandarizacion
en el requerimiento de requisitos al contribuyente evitando reprocesos; ademas de, contar con

informacion veraz para los procesos de control que estas realicen.
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10. Anexos

Anexo 1.- Resolucion obligacion de procesos por internet
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Anexo 2.- Consideraciones sobre aceptacion expresa y tacita

Hecho generador y plazos
Hecho generador y plazos para la declaracién y pago

+ El plazo para declarar y pagar herencias y legados, si el hecho generador "el fallecimiento del causante” se produje antes del 21 de julio de 2016,es de 6
meses a contarse desde la fecha de fallecimiento.

+ A partir del 21 de julio de 2016, el plazo para declarar y pagar herencias y legados, es de 6 meses a contarse desde |z aceptacion expresa o tacita
(hecho generador)

+ Para donaciones y otros actos y contrates que transfieran la propiedad a titulo gratuito de bienes y derechos, la declaracién debera presentarse en
forma previa a la inscripcién de |a escritura de donacién o celebracién del contrato pertinente (heche generador).

Nota: En los casos de donacidn en numerario que supere una fraccion basica desgravada del impuesto a la renta de personas naturales del afio en curso, el
beneficiario debera declararla de acuerdo con la ley.

£Qué es la aceptacion expresa o tacita?

-

La aceptacion es expresa cuando se la hace mediante documento ptiblico o privado.
La aceptacion es tacita cuando el heredero ejecuta un acto que supone necesariamente su intencién de aceptar, y que no hubiere tenido derecho de
ejecutar, sino en su calidad de heredero; a continuacién varios ejemplos:

™

Cobro de créditos hereditarios.

- Impugnacion de validez de testamento del causante
Direccion del negecio que habia sido del causante,

Ostentar ante la administracion tributaria el titulo de heredero
Otorgamiento de escritura de apoderamiento.

Interponer reclamaciones o demandas.

Hacer gestiones sobre bienes hereditarios.

- Pago con bienes hereditarios una deuda de la herencia.

Anexo 3.- Guia del contribuyente para elaboracién de declaraciones de herencias donde

se considera como hecho generador el fallecimiento

Guia para contribuyentes

ELABORACION Y ENVIO DE LA DECLARACION DE
IMPUESTO A LA RENTA DE HERENCIAS, LEGADOS Y
DONACIONES

IDENTIFICACION DEL FALLECIDO Y DE LA SUCESION

221 Tipo de identificaciéon de la persona fallecida: registrar la cédula, pasaporte o
identificacion del exterior de la persona fallecida.

222 Numero de identificacion de la persona fallecida: ingresar el numero de
identificacion del fallecido.

223 Razon social, denominacion o apellidos y nombres completos de Ila
persona fallecida: ingresar los apellidos y nombres del fallecido.

224 Estado civil de la persona fallecida: seleccionar el estado civil del fallecido
que puede ser: soltero, casado, divorciado, viudo y union libre.

225 Total herederos [/ legatarios: ingresar la cantidad de herederos o legatarios
que dejoé el fallecido.

226 Fecha de fallecimiento: si la fecha se encuentra en la base del Registro Civil,
de manera automatica se registra en el formulario y no se puede editar, caso
contrario se puede seleccionar mediante el calendario.
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Anexo 4.- Requisitos para inscripcion de escrituras por renuncia de gananciales extraido

de la pagina web del Registro de la Propiedad

" Aprobacicon MNMotarial o Judicial de la Liguidacion de la Sociedad
CSonyuaal.

Copias de cedula y papeleta de wotacicon o de pasaporte de los
comparecientes.

" FPartida de matrimonio. con marginacion de la disolucion de la
sociedad conyugal o divorcic.

Si se comparece por medio de apoderado. debe constar el poder
que acredite su representacion y facultad para el efecto.

Certificado de Gravamenes., gue o contengan limitaciones para
Ia inscripcion de Transferencia de Dominio.

" Certificado de Pago de Impuestos generados en Transferencia de
Do minic.

" Fago de Impuestos de Alcabala y utilidad al Municipio de Alcabala
» Registro al Consejio Prowvincial o Su respectiva esxoneracidm.

" Las escrituras celebradas antes del 27 de septiembre de 2004
deben presentar los guientes pagos de impuestos: Alcabala
v Registro del Municipio, Consejo Prowvincial, Junta de Defensa
NMacional ¥ pago de Plusvalia o sus respectivas exoneraciones.

Si en la liguidacidon existe renuncia de gananciales, debera
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Anexo 5.- Sobre la renuncia de gananciales, consulta ingresada de fecha 25 de febrero de

2015

25 de FEBRERO de 2015

Oficio: O1LFOLZ0L4OCONOOZOTO
Consultantes: GLADYS HERRERA RIOS ¥ GILBER ECHEVERIA BOADA
Referencia: Tratamiento tributario de los gananciales

Consulta: 2.1.- ¢éLa renuncia de gananciales sobre inmuebles estd o no exenta de pago del Impuesto
de Alcabala determinada en el literal d) del articulo 534 del COOTAD?; v

2.2- ¢Cémo debe entender y aplicar el Registro de la Propiedad las instrucciones
determinadas en el formulario 108 relacionado a la renuncia de gananciales?

Base Juridica: Cédigo Civil: Art. 203, Art. 204, Art. 205, Art. 218,
Cdédigo Tributario: Art. 13, Art. 14, Art. 135S,
Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 8, numeral 9, Art. 36, literal d_
Ley de Creacidén del Servicio de Rentas Internas: Art. 2, Art. 7, numeral 4.

Absolucién: La consulta tributaria tiene por objeto obtener de forma anticipada un criterio técnico, en
este caso, de la Direccién General de Servicio de Rentas Internas, sobre el régimen juridico
aplicable a determinadas situaciones concretas o el que corresponda a actividades
econémicas por iniciarse.

En atencién a la primera pregunta, se puede advertir que las cuestiones formuladas por el
contribuyente no pueden ser abordadas mediante una consulta formal tributaria, pues no es

Extractos de absoluciones a consultas tributarias 7
Enero a diciembre del 2015

competencia del servicio de Rentas Internas, pronunciarse respecto de impuestos
establecidos por el Cddige Orgdnico de Organizacién Terrtorial, Autonomia v
Descentralizacidén a favor de otras Administraciones Tributarias.

Respecto a la segunda inguietud, en la renuncia de gananciales, al no ser considerada una
deonacién. no se verifica el hecho generador del impuesto a la Renta para Herencias,
Legados y Donaciones y por tanto, no cabe la presentacién de la declaracién mediante el
formulario 108 al Servicio de Rentas Internas.
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Anexo 6.- Sobre renuncia de gananciales, consulta ingresada de fecha 15 de abril de 2015

15 de ABRIL de 2015

Oficle 9170120150CON000281
Consultante:  MARIA PILAR DEL CARMEN PROARO JACOME
Raferenciat IR [ Vrs. [ Par Nat,

Consulta Con los antecedentes expusstos, solicito se digne absolver esta mi consulta en el sentido de
qua 5| proceds o no & pago del Impuests & |a Donacidn por 1 renuncis de Gananciales.

En el caso de que no proceda este pago, se servird envier atento oficio al Sefior Registrador
de la Propiadad haciendo conocer de este hecho,

Base Juridics: Cddige Civili Art, 203, Art. 204, Art, 208, Ark. 218, Art. 1410,
Codigo Tributarior Art 8, Art. 36, liberal d, Art, 135,
Ley di Craacidn dal Servicio de Rantas Intemas: Art. 2, Art, 7,

Absoluciont  De conformidad con lo sefialade en el articulo 135 del Cddigo Tributario, esta  Administracidn
manifiests que en la renuncia de gananciales, al no ser considerada una donacidn, no se
verifica &l hecho generador del Impuesto s |s Renta pars Berencias, legados v donsciones, ¥
por tanto, no cabe |s presentacion de |a declaracidn mediante el formulario 108 al Servicio
de Rentas Intermas,

Anexo 7.- Sobre renuncia de gananciales, consulta ingresada de fecha 03 de octubre de

2017. Incluida en la pagina web del SRI en el afio 2020

03 de OCTUBRE de 2017

Oficio: 9170120160CON002140
Consultante: SANDRA SULEMA MARTINEZ LOPEZ
Referencia: IR en la liquidacion de sociedad conyugal

Consulta: Amparada en lo que dispone los articulos 119, 135 y 136 del Cédigo Tributario, acudo ante
usted y consulto: ¢Si en el caso que ha sido puesto en su conocimiento, esto es la
liquidacién de la sociedad conyugal con renuncia de gananciales por parte de mi ex conyuge
Andrés Avelino Filoteo Vargas Meneses, genera el pago de tributos?

Base Juridica: Codigo Civil: Arts. 203, 204, 205, 218, 428.
Codigo Tributario: Arts. 16, 17.
Ley de Régimen Tributario: Arts. 1, 2 numeral 1, 8 numerales 9 y 10, 6 literal d).
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 54.

Absolucion: En atencion a su consulta, de conformidad con la normativa legal expuesta, la renuncia de
gananciales configura el hecho generador del impuesto a la renta sobre ingresos
provenientes de herencias, legados y donaciones, al existir en el conyuge beneficiario un
incremento patrimonial a titulo gratuito, segiin lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 y
el literal d) del articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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Anexo 8.- Consolidacion de informacion en donaciones. Pagina www.sri.gob.ec

Importante:
+ La declaracion y pago es un requisito previo para la culminacion de fa transferencia y/o registro de los bienes, derechos, otros actos y confratos.
* Esteimpuesto es susceptible a facilidades de pago segun el articulo 152 del Cddigo Tributario.
+ Sien un mismo afio fiscal es beneficiario de mas de una herencia o legado, presentara y pagard su declaracién por cada caso individual.

iedad a titulo gratuito de
obligado a presentar una declaracion sustitutiva, consolidando la informacion como si se tratase de

* En caso de presentar y pagar la declaracion de herencia o legado de forma emranea o incompleta debera presentar la respectiva sustitutiva

Anexo 9.- Requerimiento de anexos al formulario 108 para la inscripcion de escrituras

REGISTRO DE LA m
PROPIEDAD | —_— TO

LS D

“Reguisitos esenciales para 1la
instrumentacidon de Actos o
Contratos sobre bienes inmuebles’®

v Pago de impuestos de Alcabala vy utilidad al Municipio. De Alcabala v
Registro, al Consejo Provincial o su respectiva exoneracion.

vl Las escrituras celebradas, antes del 27 de septiembre de 2004, deben
presentar los siguientes pagos de impuestos: Alcabala v Registro del
Municipio, Consejo Provincial, Junta de Defensa Nacional v pago de
Pluswvalia o sus respectivas exoneraciones.

v Si el adjudicatario es heredero del socio; presentar el pago del
impuesio a la Renta sobre ingresos provenientes de herencias,
legados y donaciones; formulario 108 y anexo emitido y sellado por
el SHI en original o en copia certificada o su respectiva prescripcion
o exoneracion.




Anexo 10.- Consolidado de publicaciones en el Registro Oficial por el impuesto a las

herencias
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Anexo 11.- Sistema habilitado para prescripcion de herencias, legados y no para

donaciones

Declaratoria de prescripcicn de herencias v legados

Datos del solicitante

M 1 cornee RUC S Codia oo reauorico.

- PR

= o RNERITas

Sobre plazos de prescripcion. Instructivo para llenado de formulario 108 antes de la
reforma del 2016

INSTRUCTIVO FORMULARIO 108
DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENTA SOBRE INGRESOS PROVENIENTES

HOTAS IMPORTANTES:
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Anexo 12.- Consulta vinculante sobre prescripcion de donaciones

13 de Enero de 2016
Oficle: 9170120150CON001987
Consultante: CARMEN CELIA VASQUEZ MARTINEZ

Antacedantes:

Rafarencia

Consultal

Base Juridica:

Absolucidn:

En &l afio 1992, |a consultants adquirid un bien inmueble por los derechos de reprasentacidn
de sus hijos menores de edad.

Persona Matural/Clros

1. 5i el Servicio de Rentas Internas, ADMINISTRA, los siguientes tributos: Impuesto a la
Ranta; &l Impuesto al Vislor Agregade, el Impuesto & los Consumos Especiales ICE, Impuasto
# ln Propiedad de los Vehiculos, el Impuesto & la Salida de Divisas, &l Impuesto a las Tierras,
¢En cudl de estos Impuestos se hallan inmerso el Impuesto a |a Reserva de Dominio? dQué
clase de impuesto es: fiscal, municipal o provinclal? éCudl es el plazo de prescripeidn? (Es un
tributo anusl @ mensual?

2, Soy de la tercera edad (Qué beneficios tengo en materia tributaria?

3, En caso, que usted absuelva mi consulta, manifestando que s administra este “impuests)
solicito comedidaments me diga: éCudl es el plazo para proceder a la declaracidn del
impueste & |a reserva de usufructo?

4, Sirvase indicarme, en el caso que tenga que reslizar la declaracidn: {Cual &s el formulario
y sl existen deducciones? Adamds es un lote de terreno en el secter urbano y no ha sido
objeto de produccién nunca he wsufructuade del mismo, no ha genersdo utilidades v
tampoco habito en &l mismo, pues no existe ninguna construccidn {Cudl seria la base
impaonible? {Existe slguna tabla de porcentajes para este impuesto?

Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas: Art. 2 ndm 2,

Codigo Civili Art. 599, Art, 778, Art. 78O, Art, 781, Art. 784

Cddigo Tributariot Art, 5, Art, 7 nlm 3 y 21, Art, 11

Ley de Régimen Tributario (1992) Art. 2, Art, 8 nim 9, Art, 36

Reglamento General de Aplicacidn del Impuesto & |a Renta (1992)r Art. 32, Art. 33
Cédigo Tributarior Art, 37, Art. 55

Ley del Anciano: Art. 74

Respecto de la primera pregunts, &s precsc indicarle & la consultante que la donacidn da
lugar al nacimiente del hecho generador del Impuesto a la Renta de ingresos provenientes

de herencias, legados y donaciones, impuesto que es administrado por el Servicio de Rentas
Internas, cuyo plazo de prescripeidn es el previsto en el Art. 55 del Cédigo Tributario.

:d'?nnllmnu, &3 preciso informarle a la consultante que no edste impuests & |a reserva
& deminic,

Esiractod de abdeludones & conauitas tribularing 10
Enero a diciembra dal 016

En su calidad de adulta mavyer, tiene a su faver los beneficios previstos en el numeral 12 del
articuls 9 y los del articuls innumerade agregade a continuacidn del articulo 74 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, en concordancia con el articulo 14 de la Ley del Anciane.

Respecto de su tercera inguietud, la declaracidn y pago del impuesto provenientes del
Impuesto & la Renta de ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones en el
portal web del SRI.

En cuanto a la cuarta pregunta, la tarifa de este impuesio se encuentra prevista en el
arbiculo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno vigents al ano 1992,
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Anexo 13.- Solicitud de prescripcion en ventanilla. No contempla la prescripcion para

donaciones.

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
ASIETEROUA AL CIUDNADEN D
SOLICITUD HECLARATORIA DE FRESCRIPOIGN DEL IMPUESTO A L& RENTA SOERE INGRESOS
PROWVENIENTES DE HERENOIAS ¥ LESADOS
FECHA DE SOLICITUL:
DATOS DE IDENTIFICACICH DEL CAUSANTE |FALLECIDD]

JHURAERD DE SDENTIFHCACEM

APFLLIDCS ¥ RNOMERES

SOLICITD ESTA PRESCRIPOION DE MAMERA IsDDUaL O GRUPAL [m]
DETOS DE IDENTIFICACON DEL SOUCITANTE

JHURIER:D DE IDENTIFRACON
APELLIDDS Y RNOMERES

HERLDEAD: ] FANTE BNTLAESADA (]
IF.'.REHTEH’L&G— RELACHYM OOM EL CALISANTE
LEA AN O JTRD O
JFECHS DE COoraira (SO0 ARS PARTE INTERESADE)
DETALLE DEL BEMEFMICH
HEMEFRSTIA, TR TESTAMENT L
PFROVERIERTE DE: nra
LE AT = TESTARERTO
Por mis propios derschos, (LLEMAR ESTIOS ESPACHS SOLO EN CASO DE HABER APDDERADD, TUTOR O OURADOS]
¥ mredianme peder o semescla otorgeds a feeor de EEn
rilrere de ideeeleackdn_
solicio da dirve dedets pressito o imgueslo @ la Renla ichre Ingresod Prossenienls e Heresda o Lingedos. ¥ S Sl

extienda una dedarasoia de precripolds, va gue Ba Fenscrtd e d hempo gafa Su preoeden cle, sEpdn bin normes e s
wigentes & la fecha de comfifurecdds de sime impessin, dpo bechs germrados  [Talledmibenio] ss produjo ol dia:

Par k= gue declans giie e se ha inbeirumsids la gemcriscldn por ainglins 3 lod mollhvos sspusibad an ol S S6 del O lins
Tributara, ¥ conszoy by asbableckdn en o e IT70 y Am. 258 del CDdigo Orginics integral Penal scobie el Perjurio y Falso

testimonks, § Defrauvdecidn cribstaria, yp declars gue los datos contenkios om la presenie sollchud son wededernos, por o gea

ms L la repordabilided sabve ente dederecihin g koo dafion gue oon ella pueda ocalonar a eroere.
JLLEMAR ESTOS ESE Chied SOl EM LAS0 DE SO0 TTAR LA PRESCRIPOON DE fASMERS SRLFAL]
DETALLE DE INFORMACHON PARA CERTIFICSCHOMES POW LOS SSGLBENTES BENEFICIARIOS.

D M PAERD
IBENTIFICACION | DENTIFICACSN APELLICHOS Y MORIBRES PAREMTESCO
Ab=ntamente,
JFIRRA,
[Heredero f legatano | beneficiario, spoderado. tutor, curador o interesado)
APELLIDNGS ¥ NOMBRES | | e icEnmpoacatn |
A TOS PARE NOTIFCACIOMES:
CALLE WL M R
DA LI INTERSECCION OUCHAD
SECTON FELEROMO
L&+

[roTas MPORTANTES:
= Em oase de solicear la prescripeidn grusal los bessliche dos. deben adjontar s copla de la ofdulis de cada ums de ellom

= Los docussenbes deben ser ermMregedom on orfigisabes yp coplas, condorme la matrle de requisitos publicsda en o portal

| i
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Anexo 14.- Sobre el caso cualquiera puede declarar. Consulta de 18 de marzo de 2015

18 de MARZO de 2015

Oficio: 9170120150CON0002ES

Censultante:  JUAN QUEVEDOD GARCIA, ALBACEA TESTAMENTARIO DE FABIOLA QUEVEDO
MOGOLLON

Referencia; Impuesto a la herencia

Antecedentes: La Unidad Judicial Tercera de la Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia del canbdn Quito
dispone la inscripcidn del testamento en el Registro de la Propiedad, para lo cual es
indispensable que todos los legatarios cancelen el valor del impuesto correspondiente.

Consulta: Al sar imposible localizar & Ia sefiors Fabiols Cajss, ipodria pagar un tercero el respectivo
Impuesto de herencia conforme lo establecido en el Art. 39 del Cédigo Tributario y 1588 y
2186 del Cadigo Civil? De ser afirmativa Ia respuests, sirvase indicar como he de proceder al
page de este impuesto, de tal manera que pueda continuar con &l trimite de inscripcidn del
testamants &n &l Registro de la Propiedad, pues pese » que lo he intentado, recentements
s& me informd que era imposible, De ser nagativa |a respuesta, sirvase responder al caso 7
de la consulta emitida por el Registro de la Propiedad certificando la exoneracidn de pago
del impuesto, para asi proceder al Registro del Testamento en el Registro de la Propiedad.

Base Juridica: Cddigo Tributario: Art. 39,
Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 36.
Reglamento para Aplicacidn de la Ley de Régimen Tributaric Interno: Art, 54, Art. 56,
Oficio Mo, 9170120140C0N00LTI9,

Absolucidn De conformidad con lo expuesto, el articule 39 del Cddigo Tributaric, permite que en los
casos de transferencias de bienes provenientss de herencias, legados y donaciones, respecto
de las que no se hubiers pagado, el Impuesto & |s Rents sobre esos ingrescs, pueds pagar
dicho tribute cualquier persona,

Estractos de absnludones s consuitns tibutaring 15
Enero o dicambre del 2015

Anexo 15.- Pagina web SRI

SRi.

R I Pasaparts

1D agecional

\
S

0
0

L2

AUTORIZA
TERCE

[ —

e L_r
A

FICHA DE REQUISITOS

GENERACION DE CLAVES PARA PERSONAS NATURALES

INGRESO DE TRA

Tods trimite ingresado por terceros debera eumplir con los siguientes requisitos, adicionales a los requisitos detallados para el eontribuyente

En el poder especial debe constar la facultad expresa para solicitar la “Clave de Usuario” para uso
|de Medios Electrénicos o para realizar cualquier tramite en el SRI que por su naturaleza lleve
intrinseca la facultad para obtener la "Clave de Usuario” a nombre del sujeto pasivo.
Poder general o especial Original yCopla |l el poder es otorgado en el extranjero, deberd estar debidamente apostillado y traducido al
idioma espafiol.
En el poder deberd constar como documento habilitante, la copia de los correspondientes

d ificacion del apoderado y mandante.

Documento que autoriza al
ltercero
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Anexo 16.- Consulta de 04 de diciembre de 2015

04 de DICIEMBRE de 2015

Oficio: DLFOL20LSOCOMNID22S5E6

Consultante: FARECIDA RODRIGUEZ PEMA

Refarencia: Pago de impuestos de herencias

Antecedentas: Los demds heredercs (hermanos de la consultanta) se encuentran en al axtranjero.

Consulta: éPuede la sefiora Faredda Farita Rodriguez Pefia realizar ks decdlaracidn v el pago botal de
tributos en Que se incurra por =l bien sefialade sobre &l juicio de imeentarios signade con <
Mo. 657-2013, sin perjuicio de su derechoc a restibucidn por el resto de sus hermanos
herederos?

Base Juridica: Cddigo Tributario: Art. 33,
Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 36.
Reglameanto para Aplicacidn de la Ley de Régimean Tributario Intarno: Art. 54, Art. 56,

Absolucidn: D= conformidad con lo expuesto, =l articulo 39 del Cédigo Tributario, permite gue en los
casos de transferencias de bienes provenientes de herencias, legados y donadiones que no

han sido cbieto de declaracidn y pago del Impuesto a la Renta por parte de los beneficiarios,
puede pagar diche ributo cualguisr persena, sin perfuico de su dereche a resmbolso.

Informacion disponible de consultas vinculantes hasta el afio 2016 en noviembre de 2019.

Se actualiza con aquellas emitidas para los afios 2017 y 2018 en marzo de 2020.

aaoué son?

Los extractos de las consultas tributarias formales hacen alusion a las respuestas emitidas por el Servicio de Rentas Internas, respecto a las consultas
relacionadas al regimen tributario aplicable a determinados casos, o sobre ¢l sentido o alcance de la ley tributaria

A su vez es importante recordar que la consulla sers vinculanle para la Adr
caso contrario no surtra efectos de consulta vinculante.

tracion Tribularia si los datos proporcionados en la consulla fueren exaclos,

Extractos de Caorn=uultaass
Descaraue los extractos de consultas ributarias formales de los GltiMmos afos.
EXTRACTOS DE COMSULTAS TRIBUTARLAS afic 2014
- EXTRACTOS DE COMNSUILTAS TRIBUTARLAS oo 2015
- EXTRACTOS DE COMSULTAS TRIBULARILAS anoc 2016

Extractos de C

Pesezmr e Tes exiezacl o e comsulias Gribularing forrmmles des los allimos @fios

Consultas tributar

Extractos do consultas tributarias por afo

afic 2014 afic 2015 afic 2016 afic 2017 afic 2018

30. Edici

n Especial No. 110

Edicién Especial
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS EXTRACTOS DE LAS ABSOLUGIONES DE GONSULTAS PERIODOS 2014, 2015 Y 2016
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