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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar los motivos y factores que influyeron en
la variacion del comercio informal entre las ciudades de Tulcan e Ipiales, frente a la
aplicacion de las salvaguardias y la variacion de precios dentro del periodo 2014-2016.

Para conseguir el objetivo plateado se ha realizado una investigacion con un
enfoque mixto de alcance descriptivo; para lo cual, se ha realizado un proceso de
recoleccion y andlisis de datos cuantitativos y cualitativos. El analisis cuantitativo se
enfocd en los registros estadisticos de la balanza comercial entre Ecuador y Colombia,
salvaguardias, condicion cambiaria y monetaria, gestion operativa de la Aduana del
Ecuador y finalmente la situacion socioecondémica y comercial de las ciudades de Tulcan
e Ipiales. El andlisis cualitativo se realizO mediante preguntas abiertas, las cuales
estuvieron orientadas a agentes gubernamentales y privados que se encuentran en el
ambito del comercio fronterizo de estas dos ciudades.

En el estudio se prueba la paradoja que surge entre la aplicacion de una politica
comercial, que redujo las importaciones y el déficit en la Balanza de Pagos, pero a su vez
incrementd el comercio informal en el sector textil de prendas de vestir, que por las
condiciones particulares del comercio en esta parte de la frontera ha creado un escenario
temporalmente favorable en el comercio de Ipiales con respecto a Tulcan. Ademas, nos
permite describir el comportamiento del comercio en frontera, que, al no poder capitalizar
sus condiciones internas, a falta de capital econémico, humano y de conocimientos esta
destinado a un endeble crecimiento econémico y a una condicion de informalidad en sus

actividades de comercio.

Palabras claves: comercio informal, frontera, politica comercial, variacion de precios,

salvaguardias



ABSTRACT

This research aims to analyze the reasons and factors that influence the variation of
informal trade between the cities of Tulcan and Ipiales, compared to the application of
safeguards and price variation within the 2014-2016 period.

To achieve the silver objective an investigation has been carried out with a mixed
approach of descriptive scope; for which, a process of collection and analysis of
quantitative and qualitative data has been carried out. The quantitative analysis focused
on the statistical records of the trade balance between Ecuador and Colombia, safeguards,
exchange and monetary conditions, operational management of Ecuador's customs and
finally the socioeconomic and commercial situation of the cities of Tulcan and Ipiales.
The qualitative analysis was carried out through open-ended questions, which were aimed
at government and private agents that are in the field of border trade in these two cities.

The study demonstrates the paradox that arises between the application of a trade
policy, which reduces imports and the deficit in the Balance of Payments, but in turn
increased informal trade in the textile sector of clothing, which by Particular conditions
of trade in this part of the border have created a favorable strategic scenario in the trade
of Ipiales with respect to Tulcan. In addition, it allows us to describe the behavior of
border trade, which, being unable to capitalize on its internal conditions, a lack of
economic, human and knowledge capital is destined to weak economic growth and a

condition of informality in its trade activities.

Keywords: informal trade, border, trade policy, price variation, safeguards



DEDICATORIA
A toda mi familia que es el pilar de mi existencia,
quienes con su ejemplo formaron en mi principios
y valores para enfrentar los retos
que se han presentado en cada etapa de mi vida.
A mis Padres, Mario y Aida, que siempre han estado a mi lado
en los momentos mas importantes.
Ademas, a mi compafiera de vida y a mis hijas que
con su amor y apoyo incondicional,

han sabido ser la inspiracion a cada minuto de este desafio académico.



AGRADECIMIENTO

A Dios, porque en cada momento de mi existir ha sido el constructor de mi camino,

proveyéndome de fortaleza para contribuir al propoésito que él tiene para mi.

A la Msc. Lourdes Montesdeoca Espin, quien fue mi guia y consejera en la elaboracion
de esta tesis, quien me ofrecié incondicionalmente su tiempo, sus conocimientos y
dedicacidn para la consecucion exitosa de esta investigacion. Y a todos mis profesores,

quienes impartieron su invalorable conocimiento y exhortaciones en mi.

Al Instituto de Altos Nacionales, que me brindé la oportunidad de formar parte de esta
comunidad académica, de vivir placenteros momentos y experiencias junto a mis

profesores y compafieros, que aportaran en mi para la formacion de un gran ser humano.

Al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, que con su apoyo me permitio conseguir

este objetivo profesional y construir gran parte de esta investigacion.

A mis lectores el Mgs. Jorge Orbe Ledn y la Dra. Sara Caria por brindarme su
colaboracién y compartir conmigo sus conocimientos que son un gran aporte para este

trabajo académico.



TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN ...t e e e et e e st e e e sna e e e enne e e snnaeennneas 5
AB ST RACT et e e e e nnare e 6
DEDICATORIA ... oottt sttt re et 7
AGRADECIMIENTO ..ottt sttt sttt sne e 8
TABLA DE CONTENIDO ..ottt st e e 9
INDICE DE TABLAS ...ttt 11
INDICE DE GRAFICOS.......ouiiiiieeiiiieeieie sttt 13
INEFOAUCCION ... bbbttt bbb neeneas 14
Capitulo 1: Frontera, Informalidad y Comercio Fronterizo ..........cccoccevvvvvesveiesnene. 19
Capitulo 2: FUNDAmMENtOS TEOIICOS. .......courireirieieierieieiesie et 31
P B o (0] 0 (=] - DO TSP URTUPRUURTUPRTRTPPN 31
2.2. Integracion ECONOMICA ..........cceiieiieeiecieese et 32
2.3. Integracién Econdmica Transfronteriza ...........cccocvevvevieivivesiese e 35
2.4 Comercio TranSfrONTEIIZO0........ccivveieeieiiese e 36
2.5 Informalidad en el ECUATON .........ccooiiiiiieiiie s 38
2.6 CONIrabANAO. ......ovieeiviiieiiee e bbb 39
P A BT o To N (=B O T 4] o] o TSRS 41
2.8 TErminos de INtercambio..........ccoceieiiiiiicccce e 46

2.9 Salvaguardias en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)47

2.10 POlTtica PUDIICA......ccueiiiiieieeece s 52
2.11 Identificacion de actores involucrados en el problema y politica publica...... 55
2.12 Politica Comercial Y 1a FrONtEra.........ccccooviiieieiiiieeee e 56
2.13 Politica Comercial del ECUdOr ...........cccoveievieieiece e 57
Capitulo 3: Presentacion de los resultados de la investigacion ..............ccccevveeveenenne. 59
3.1. Breve analisis de la Balanza Comercial entre Ecuador y Colombia ............... 59

3.2. Efectos de las Salvaguardias sobre las relaciones comerciales entre Ecuador y
Colombia periodo 2014-2016..........cccorerireiiiieie e 63
3.3 Evolucidn del tipo de cambio y su impacto en las relaciones comerciales entre

Ecuador y Colombia.........coviiiiiic 71



3.4 Evolucién de los Términos de Intercambio en el Ecuador.........oooeeevvveveeeeenn. 75

3.5. Gestion operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador................... 76
3.6. Comportamiento del empleo en el sector formal e informal del Ecuador........ 81
3.7 Analisis de la situacion comercial de Tulcan e Ipiales..........ccccevvveviviierncnenne. 82
Capitulo 4 Conclusiones y ReCOMENdACIONES..........ccccvverveieeeeierieiesese e seeneenis 108
Referencias BiblOGrafiCas. .........cooviiiiiiiiiicie e 113
AANIEXOS ..ottt h et E e bt R e et E e e Re e e be e ear e e reennne e 122

10



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Anexos del AcUErdo de 1a OMOC ....eeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeenenees 48
Tabla 2 Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias.......ccccccvvveeevveenn... 48

Tabla 3 Balanza Comercial Petrolera y No Petrolera Ecuador-Colombia periodo 2012-

2017 (USD €N MIIONES) ...eovviiiiiiiiee ettt 60
Tabla 4 Variacion Absoluta de la Balanza Comercial Ecuador-Colombia en Valor FOB
(USD €N MITONES) ...ttt neesneenne s 61
Tabla 5 Importaciones no petroleras con Colombia en valor FOB (USD en millones). 61
Tabla 6 Variacion Relativa de las Importaciones No Petroleras con Colombia ............ 62
Tabla 7 Salvaguardias aplicadas al sector productivo ............ccccceveveiiieiieene e 64
Tabla 8 Importaciones valor CIF por producto — enero a diciembre 2014 — 2016......... 65
Tabla 9 Recaudaciones por Salvaguardias 2015 (USD en millones) ..........cccccccvvevvennee. 67
Tabla 10 Recaudaciones de Salvaguardias por producto importado entre marzo-diciembre
del 2015 (USD €N MIlIONES) .....oivieiieic et 68
Tabla 11 Recaudaciones de Salvaguardias por Distrito Aduanero y su variacién entre el
2014-2016 (USD €N MIIIONES) ... .eiitiiiiiiieiiieie sttt 69
Tabla 12 Recaudaciones de Salvaguardias DAS-F por Distrito Aduanero periodo 2015-
2016 (USD €N MIIONES) ...ecuviiiiecieeie ettt 70
Tabla 13 Variacion del tipo de cambio del délar americano con respecto a otras divisas
200372005 ...ttt ettt b e b a et neere s 71
Tabla 14 Evolucion del tipo de cambio entre el délar americano y el peso colombiano
PEHOAO 2010-20L7 ...ttt e s et e e sa et re e reenneanaenra s 72
Tabla 15 Variacion del tipo de cambio entre el dolar americano y peso colombiano (2010-
70 14 TP 74
Tabla 16 Numero de Actas y Montos de las Aprehensiones realizadas por la DNVA
periodo 2010-2015 (USD en MIlIONES) .....ocveivieiiiiiccecce e 78

Tabla 17 Numero de actas y montos en aprehensiones dentro el periodo 2013-2017 en el
DISEIIt0 “TUICAN .orvieiiieiii e e e e e e e e e e s e e bt bbb ee e e e e e e s s enneeees 79
Tabla 18 Numero de actas y montos en aprehensiones de textiles periodo 2013-2017
Distrito “Tulcdn” (USD en MIllONES) ...ccvveiiviiiiiiiiieiiie e 80

11



Tabla 19 Inflacion dentro de la ciudad de Tulcan (2013-2016) ......ccccovvererervreninennene 82
Tabla 20 Locales comerciales dedicados al comercio en el 2015-2016............ccevvunen.e. 83

Tabla 21RUC cerrados y abiertos en la provincia del Carchi 2014-2015 (por Operacién

10T 10 7] o ) ST 84
Tabla 22 Inflacion dentro de la ciudad de Ipiales (2013-2016).........ccccevrereeerereneneenn 88
Tabla 23 Sectores productivos registrados en la CAmara de Comercio de Ipiales (2016)
........................................................................................................................................ 89
Tabla 24 Numero de establecimientos segun actividad econdémica (2016).................... 90
Tabla 25 Mapa A8 ACTOTES........ciieieeieiiere e e e eenreesreenee e 91

12



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 Evolucion del tipo de cambio entre el délar americano y el peso colombiano

PEIOUO 2010-20L6.......eeiueeieiieeiierie ettt ee b e e sbeeneesreenreeneeaneenneas 73
Gréafico 2 Porcentaje de cumplimiento del monto proyectado de aprehensiones por la
DNVA PEFIOU0 2015, oottt a et a e sra e reennesneenne s 77
Grafico 3 Poblacion con empleo en el sector formal e informal a nivel nacional, 2007-
2008, ettt b bt a et h et et et et e bt e e re et et ne et e 81
Grafico 4. Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 2010 — 2017 .......ccccvvvvvevvennnne. 86
Grafico 5 Edad de comerciantes de la ciudad de TUICAN. .........ccooevivini i, 100
Gréafico 6 Edad de comerciantes de la ciudad de Ipiales.. ........ccccoveveiieiiviiciieneennn, 101

Grafico 7Formalidad e Informalidad del comercio entre las ciudades de Tulcan e Ipiales

...................................................................................................................................... 102
Gréafico 8 Impacto de Salvaguardias en el comercio de Tulcan-Ipiales. ..................... 103
Gréafico 9 A favor de la eliminacion de salvaguardias entre Tulcan-Ipiales ............... 104
Grafico 10 Adecuado intercambio Comercial entre Tulcan-Ipiales. ............cccccoveneneen. 105
Grafico 11 Vivienda de comerciantes de Tulcan-Ipiales...........ccocooviieniinciincenen, 107

13



Introduccion

La informalidad en concepto general no se rige bajo normas legales, lo cual afecta al
potencial de desarrollo de una sociedad y en especial al desempefio econémico, tanto a
nivel micro como a nivel macro. Los altos niveles de informalidad suelen ir de la mano
de un bajo crecimiento econémico proveniente de factores determinantes como la
profundidad financiera, el nivel de educacion y la corrupcion, entre otros. Asi como
también, la informalidad disminuye la eficiencia en los servicios publicos, erosiona la
confianza en las instituciones, fomenta la corrupcién y demanda altos costos al sistema
de proteccion social (Banco Mundial, 2012, p. 9).

La debilidad en la falta de control por parte del estado provoca que las
informalidades en el comercio y en otros campos reflejen el comportamiento anormal en
el desarrollo de las actividades, lo cual se incurre por caminos poco convencionales con
beneficios ilegales para pocos y con afectacion para muchos que se rigen bajo las
normativas y reglas establecidas. Con base en esto Castells y Portes (1989) describe a la
informalidad como "todas las actividades generadoras de ingresos no reguladas por el
Estado en entornos sociales en que si estan reguladas (p. 12)”.

Por lo anterior, la informalidad no es una actividad que las personas se sumen por
eleccion, sino, por la necesidad de subsistir y de tener acceso a actividades que les permita
obtener ingresos basicos, que se caracterizan por la elusion fiscal®. Sin embargo, la
informalidad no necesariamente debe ser relacionada como una condicion de ilegalidad,
ya que los agentes econdmicos interactdan bajo las regulaciones del estado en algunas
dimensiones y en otras no. Es decir, se crea una zona gris entre los extremos de
acatamiento a la ley y el de no acatamiento (Carrién, 2011, pp. 3-4).

El interés en el estudio del comercio informal en la frontera nace gracias a las
observaciones realizadas a poblaciones fronterizas y la evidencia empirica recabada
durante este proceso. De esta manera, se lo ha relacionado en algunos espacios

académicos como un fenémeno que se manifiesta cotidianamente en el &ambito comercial.

L OIT: Conclusiones sobre el trabajo decente y la economia informal, Conferencia Internacional del
Trabajo, 90. @ reunion, 2002, parrafo 6, tal como se reproducen en el anexo |.
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En el caso de la frontera colombo-ecuatoriana se evidencian maltiples escenarios
y aconteceres que se manifiestan en diversos ambitos, que van en lo comercial,
econdmico, social y cultural, no se encuentra al margen de este fenémeno heterogéneo.
Los gobiernos de Ecuador y Colombia, empefiados en dar soluciones hacia las regiones
fronterizas para restablecer el estado de abandono, que es producto del modelo de
desarrollo centro-periférico, han realizado una planificacion binacional, que permite el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el fomento productivo y la
erradicacion de la pobreza extrema, con una vision que camina hacia un territorio de paz
y reconciliacion con un modelo de integracion de ambos pueblos, interconexion y
desarrollo territorial, con clara presencia del Estado y la institucionalidad publica
(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2014, pp. 16-35).

A pesar de los ideales de ambos gobiernos, el esfuerzo no ha sido insuficiente, la
ausencia de un verdadero desarrollo econémico ha provocado la acogida del comercio
informal como un modo de subsistencia y aparente desarrollo, el cual se reproduce en
sectores sociales y econdmicamente desprotegidos con importantes indices de
desempleo?.

A partir del 2014, el peso colombiano empez6 a devaluarse, el cual mostro la
mayor devaluacion frente al dolar en méas del 50% entre septiembre de 2014 y octubre de
2015. En este sentido, al seguir con la racionalidad de los compradores, éstos prefirieron
obtener sus bienes de consumo a un menor precio y asi mejorar su poder adquisitivo
(Chévez, 2018, p. 11). Por consiguiente, el tipo de cambio puede llegar a ser un factor
determinante que beneficia a un lado de la frontera, mientras que perjudica a la otra.

Con estos antecedentes, la Camara de Comercio de Tulcan (CCT) en el 2016
manifestd que la apreciacion del délar norteamericano frente a la depreciacion del peso
colombiano produjo el encarecimiento de los bienes que se producian en el Ecuador y se
comercializaban en Colombia. Esto puso en gran ventaja a los productos colombianos
debido a sus inferiores precios de produccion y comercializacion. A partir de este hecho,
la actividad comercial en la ciudad de Ipiales fue mayor que su vecina ciudad de Tulcan

(Camara de Comercio Tulcan, 2016).

2 Plan Binacional de integracion Fronteriza entre Ecuador y Colombia (2014-2022).

15



Por otra parte, en el afio 2015, la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica y el
Servicio de Nacional de Aduana del Ecuador decidieron aumentar las barreras
arancelarias a las importaciones de 2 961 items, con tarifas que iban del 5% al 45% para
bienes de consumo, bienes intermedios y de capital, a fin de reducir las importaciones y
disminuir el déficit en la Balanza de Pagos. Esta medida encareci6 la produccién nacional,
asi como también ocasion6 reclamos de la Cédmara de Comercio de Tulcan por la
afectacion al comercio formal que tuvieron estas medidas de caracter econémico. Y en
contraste a este hecho, la poblacion de Ipiales se vio beneficiada en la actividad comercial
que sobrepaso las expectativas de rentabilidad en su comercio, ahondé la problematica de
falta de fuentes de trabajo que existe actualmente en la ciudad de Tulcan®.

En este sentido, el contexto problematico de la frontera se debate entre la ausencia
de un solido aparato productivo y la inestabilidad en el intercambio comercial. El
crecimiento gradual de problemas socioecondémicos, de seguridad y de una base
econdmica y productiva poco diversificada, ha permitido realizar una practica habitual
del comercio informal entre las ciudades de Tulcan e Ipiales. Sumado al hecho que, el
gobierno ecuatoriano con el efecto de reducir las importaciones, disminuir el déficit de la
Balanza de Pagos y proteger la industria nacional aplico las salvaguardias en el afio 2015.

Paraddjicamente la politica comercial instituida en Ecuador en este periodo ha
resultado poco eficiente para el fomento productivo de la frontera, en contraste a lo
esperado. El repunte del comercio informal entre las poblaciones fronterizas de Tulcan e
Ipiales ha sido uno de los resultados negativos en la aplicacién de esta herramienta
comercial, lo cual ha provocado que se agudice problemas socioeconémicos entre estas
dos poblaciones fronterizas.

En este aspecto, el estudio se enfoca a analizar de qué manera las salvaguardias
como instrumento de la politica exterior ecuatoriana, fomentaron la informalidad del
comercio en el sector textil entre las poblaciones fronterizas de Tulcan e Ipiales, frente a
la variacion de precios dentro de un periodo de referencia entre el 2014-2016, con lo cual

permite evaluar de qué manera las salvaguardias como instrumento de la politica de

3 El Ecuador registr6 una tasa de desempleo nacional de 4,77% en diciembre de 2015, en comparacion al
3,80% que alcanzd en diciembre del 2014, un incremento 0,97 puntos porcentuales, lo que representa una
diferencia estadisticamente representativa, segun la Gltima Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
(ENEMDU) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

16



comercio exterior ecuatoriana, buscaron reducir la informalidad del comercio en el sector
textil entre las poblaciones de Tulcan e Ipiales, frente a la variacion de precios. Asi
mismo, conocer los factores sociales y econdmicos que influyeron en la informalidad del
comercio en el sector textil entre las poblaciones de Tulcan e Ipiales, frente a la variacion
de precios. Y finalmente, identificar las estrategias que son implementadas en el comercio
informal del sector textil entre las poblaciones fronterizas de Tulcéan e Ipiales, a fin de
evitar las medidas de caracter comercial.

El presente estudio se llevd a cabo, mediante un enfoque descriptivo, que abarcé
un conjunto de procesos de recoleccién y analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi
como la combinacién de esta informacion para su posterior discusion. La investigacion
se la realiz6 mediante un disefio explicativo secuencial, que inicialmente recabé los datos
cuantitativos, seguido por un proceso de informacion cualitativa bajo el razonamiento
deductivo-inductivo.

Los datos cuantitativos se realizaron con un alcance descriptivo, para ello, se
efectud un analisis de los registros estadisticos de la balanza comercial entre Ecuador y
Colombia, salvaguardias, condicion cambiaria y monetaria, gestion operativa de la
aduana del Ecuador, informalidad y finalmente el analisis de la situacion socioecondémica
y comercial de las ciudades de Tulcan e Ipiales, antes y en el curso de la aplicacion de las
salvaguardias del 2015. Ademas, se utilizé la informacion de publicaciones, registros
bibliograficos, analisis estadistico e histérico con lo cual permitié adecuadamente
construir y exponer los hechos y procesos que se esbozan en la presente investigacion.

El andlisis cualitativo que se desarroll6 tuvo un alcance descriptivo, este proceso
se realiz6 mediante encuestas cualitativas estructuradas con preguntas abiertas-cerradas
enfocadas a un grupo de comerciantes que esencialmente se dedican a la comercializacion
textiles (prendas de vestir)*. Asimismo, el estudio cualitativo conto con la realizacion de
entrevistas estructuradas con preguntas abiertas, las cuales estuvieron dirigidas a actores

gubernamentales y privados inmersos en el ambito de comercio fronterizo de estas dos

4 Arancel Nacional de Importaciones, Seccién XI, Capitulo 61 donde se clasifican las Prendas y
complementos (accesorios), de vestir, de punto y el Capitulo 62 Prendas y complementos (accesorios), de
Vestir, excepto los de punto. En si, las prendas de vestir fabricados con un sinnimero de telas utilizadas
por los seres humanos para cubrir el cuerpo en general.
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ciudades, a fin de explorar y entender la conducta de los actores econémicos y la
incidencia en el comercio informal transfronterizo entre Tulcan e Ipiales.

A continuacion, se detalla brevemente el contenido de cada uno de los capitulos
del presente trabajo de titulacion:

El Capitulo I, contiene una discusion contextual sobre frontera, comercio
fronterizo y la informalidad, el cual abarca su pertinente analisis bibliografico, a fin de
determinar, evaluar y contrastar las distintas lineas de investigacion que existen sobre el
tema de estudio.

El Capitulo I, se desarrolla el acercamiento conceptual y tedrico en la cual se
abordan las principales definiciones e ilustraciones que permiten comprender el problema
de la investigacion. Se aporta adicionalmente con tesis relacionadas al tema de estudio
que incluyen una aproximacion conceptual y tedrica de la investigacion.

En el Capitulo Il contiene la presentacion, analisis e interpretacion de los
resultados sobre la balanza comercial, las salvaguardias y sus efectos en el comercio
bilateral entre Ecuador y Colombia, la evolucion del tipo de cambio, términos de
intercambio, informalidad, la gestion operativa de la Aduana del Ecuador y la situacion
socioeconémica del comercio transfronterizo de Tulcan e Ipiales en el periodo de
referencia entre el 2014-2016.

Al finalizar el desarrollo de la investigacion se describen las conclusiones respecto
del objetivo y la problemética presentada, asi como también, se aporta con

recomendaciones para futuros temas de investigacion.
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Capitulo 1: Frontera, Informalidad y Comercio Fronterizo

Las fronteras han sido un tema sugestivo de amplio debate en los espacios académicos.
La dinamica que se reproduce en la frontera ha generado varias conceptualizaciones y
aproximaciones teoricas, que, por la misma complejidad que presenta el limite y su
problematica estan bajo perspectivas diferentes. Del mismo modo, las exploraciones
desplegadas en este ambito han arrojado diferentes referencias empiricas, producto de la
tension que existe en un lado u otro de la frontera.

En los estudios de Grimson, expone a los procesos fronterizos como una entrada
estratégica para la comprension de los procesos socioculturales modernos, es decir,
sostiene que estudiar identificaciones es estudiar sus limites. Ademas, indica que los
grupos y las identificaciones deben ser comprendidos por la correlacién compartida con
otros, en el ambito de las acciones que repone una situacion de frontera. Al estudiar el
espacio fronterizo se puede identificar y entender sobre aquello que un grupo o
identificacion incluye o excluye, asi como los componentes a traves de los cuales
construyen sus diferencias, articulandose en desigualdades de un lado u otro de la frontera
(Grimson, 2005, p. 127). Por lo tanto, al entender que el limite es una construccion
sociocultural con rasgos particulares, motivaciones y perspectivas diferentes al resto del
territorio, es el camino a la hora de generar convenientes politicas para estos territorios.

Los nuevos procesos y problemas que germinaron en los estudios socioculturales
durante la década de los noventa fueron conceptualizados a través del uso de términos
como territorio, identidades y fronteras. Estas definiciones permitieron el acercamiento
conceptual de situaciones y dimensiones que suceden en este ambito, pero algunos
conceptos para entender de esta época se convirtieron en problemas; “no problemas
analiticos, sino movimientos histéricos que todavia no han sido resueltos” (Williams,
1980, p. 21).

La inquietud por comprender las dindmicas sociales, econdmicas, culturales,
politicas y ambientales de las regiones en otra perspectiva germina en la medida en que
el analisis econdmico neoclasico no logra dar respuesta a muchas de las incognitas que
plantean las nuevas relaciones e interrelaciones que se suscitan en las regiones fronterizas
(Ortiz y Lopez, 2018).
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En los estudios de Zapata — Barrero (2012), describe que la situacion actual de la
frontera puede representarse como el paso de un concepto simple a una concepcion
compleja de frontera. La perspectiva actual ya no es el paradigma clasico de frontera, en
que la poblacion vy el territorio coinciden, sino que se muestra mas compleja, en que las
fronteras ya no son fisicas, sino multiespaciales. Es decir, ante procesos de fronterizacion
con base en el renovado papel de la frontera (p. 61).

Segun el estudio de Ortiz y Lopez (2018), sefialan que el componente econémico
ha sido disefiado milenariamente, a partir de un escenario social el cual germino el
comercio como ‘“costumbre” (acciones econdmicas nativas) gracias a las interacciones
entre los individuos. En las cuales no debe existir discrepancias o discriminaciones que
deterioren las relaciones fronterizas, y a cambio mejoren la calidad de vida de los
pobladores (Aladi, 2006).

Con referencia a lo anterior, el problema intrafronterizo es un entorno complejo
que depende de una composicion de factores, cuyas interacciones de diferente indole
hacen que la problemética sea de tipo multidimensional, lo que responde a relaciones
exteriores, ambiental, migratorio, sanitario, juridico, administrativo, fisico espacial,
social, economico, politico, comercial, de territorialidad, de integracion, y de gobernanza
(Ibid.).

De este modo, los nuevos estudios realizados actualmente sobre los espacios
fronterizos permiten rescatar la dimension de las poblaciones fronterizas —en lugar de
universalizar su supuesta intransigencia al estado nacion, lo que puede revelar que, en
muchos casos, hay una dialéctica entre arriba y abajo. Sin embargo, en Latinoamérica, las
perspectivas mas solidas tienen caracteristicas centralistas. Es decir, las historias, las
construcciones socioculturales y los procesos politicos son pensados desde el centro del
territorio. Uno de los procesos que con mayor frecuencia se presenta es de la “nation-
building” como un proceso desde arriba hacia abajo y desde el centro hacia la periferia
(Grimson, 2005, p. 128). El enfoque anterior confirma la idea en que las fronteras son una
parte en la conformacién de los estados, y que sus poblaciones circunscritas en estos
territorios pueden ser actores creadores de cambios sociopoliticos significativos mas alla

de su localidad e incluso mas alla de su estado.
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Cabe sefialar lo manifestado por Lauret (2009), el término frontera en
Hispanoamérica con relacion a otras partes del mundo pierde su significado, puesto que
aqui, al cruzar una delimitacion internacional no existen contrastes sustanciales de idioma
o0 cultura como acontece en otras partes del mundo. Es decir, el limite se forja con base
en rasgos socioculturales asimiles, que contienen caracteristicas particulares diferentes,
las cuales permiten procesos mas tolerables de integracion.

Un aporte adicional, segiin Alvarez (1995), algunos trabajos sobre la frontera de
Estados Unidos-Meéxico han tenido una importante influencia en dirigir nuevas
investigaciones hacia espacios fronterizos en las cuales se concentran dinamicas
interculturales. No obstante, estos estudios revelan un hiato significativo entre la
desigualdad sociopolitica y las situaciones que se presenta en la region latinoamericana
en frontera. La aseveracion de la frontera entre México y Estados Unidos es la frontera
por excelencia del mundo contemporaneo, es simplemente una manifestacion de creencia
etnografica. Por consiguiente, el estudio de otras fronteras en el mundo debe encerrar un
enfoque mas amplio y diverso de las relaciones que se desarrollan en estos espacios.

En este sentido, Clot (2013) en un estudio realizado sobre los pasos fronterizos
entre el departamento de San Marcos, Guatemala y el Estado de Chiapas (México)®,
menciona que los limites son el resultado de una serie de proyectos de expansion politico-
administrativo, que los estados por si mismo han emprendido y con las dificultades fisicas
que implica por lo agreste del territorio. Este proceso no ha estado exento de disputas y
reajustes de los confines limitrofes de cada una de las fronteras. Es decir, las poblaciones
de frontera han sido parte integrante y de interés de estos procesos, los cuales aun a pesar
de no estar libres de conflicto son resultado de logros locales®.

De igual manera para Donnan y Wilson (1994), de los estudios realizados en Asia,
Africa y Europa, concluyen que las fronteras del mundo son muy disimiles e irreductibles
las unas de las otras. Por tanto, son espacios en los cuales no solo se presentan diversas
relaciones interestatales, sino también se manifiestan vinculos entre las sociedades

fronterizas y sus estados nacionales. Asi mismo, afirman que existe una diferencia entre

> Frontera entre México- Guatemala que se caracteriza por una alta concentracion de actividades
econdmicas, no reguladas, ni controladas por los estados, en un espacio delimitado por factores naturales y
geodésicos (Clot, 2013).

6 Cabe sefialar que el autor se basd en un trabajo de investigacién doctoral enfocado a los tipos de
organizacion de los grupos sociales que se dedican al comercio informal transfronterizo.
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estado, nacion y cultura. Definen que el estado es “simultaneamente una forma cultural
objetivizada y subjetivizada” (Wilson y Donnan, 1998, p. 129). Es decir, su estructura se
basa en instituciones y agentes estatales que poseen una identidad objetiva y claros
objetivos definidos, mientras que las fronteras se encuentran inscritas dentro de un
territorio que genera la existencia misma del Estado.

De lo manifestado, cada zona fronteriza durante el proceso historico de su
delimitacién en el proceso social de renegociacién y conflictos constantes, se relacionan
de un modo peculiar la relevancia de la accion estatal y la poblacion local. De manera
que, el vincular las acciones estatales y las actividades que ejecutan los pobladores
fronterizos, puede permitir reflexionar sobre el grado de influencia que tiene la accion
estatal sobre los agentes de este sector y sus practicas cotidianas (Grimson, 2000, p. 163).

La construccién de las fronteras politicas va en funcion de las acciones que
emprenden los actores locales y la propia accion estatal, no se puede comprender la accién
estatal sin analizar sus complejas relaciones con los agentes sociales de frontera. Por lo
tanto, para Jiménez (2019) las fronteras cimentan su espacio sobre la base de coyunturas
espaciales e interdependencia econdmica. Para esta tltima Dilla (2015) menciona que se
desarrollan grandes flujos comerciales de caracter binacional o multinacional, asi como
redes de canjes locales y de dispendio de mercados informales, derivandose de estos
altimos la reproduccion de actividades comerciales que influyen en el empleo, el acceso
a bienes y servicios, entre otros componentes.

Al seguir en este orden de ideas, la complejidad de la zona fronteriza permite que
las actividades que se desarrollan ahi sean de caracter heterogéneo (Oliveros, 2002, pp.
3-4). Esta peculiaridad permite que la afectacion en un lado de la frontera sea el beneficio
del otro. La frontera es un contexto que siempre constituye un espacio de accion
compartida, escenario de una densa trama de relaciones econdmicas, sociales y culturales
(Ibid.).

En el estudio realizado por Jiménez (2019), sobre el comercio informal de frontera,
menciona que las especificidades ocurridas en ciudades de fronteras, tales como, las
dindmicas productivas, los tipos de cambio o el subsidio de servicios, se convierten en un
factor importante para las diversas articulaciones socioecondémicas transfronterizas.

En consecuencia, segun Cardin (2014), la frontera es un importante espacio de
interaccidn en diferentes &mbitos; relacion que es regulada por las expectativas que los

22



agentes econdmicos distinguen como el costo y beneficio de sus acciones. Por tanto, los
limites de ilegalidad y legalidad son variables (p. 101). En este sentido, (Almeida, 2013),
menciona que la ilegalidad se relaciona méas a la economia de frontera, a lo que las
politicas de seguridad nacional conciben como infraccion (pp. 89-112). Esta perspectiva
supone que las personas cuya vida se establece de un lado u otro de la frontera, la division
politica-administrativa no tiene un verdadero sentido de limite. Su sentido se enmarca en
la realidad o en el resultado de practicas de movilidad que esta opuesto al limite espacial
de los procesos de territorializacion.

Sin embargo,_este accionar no impide que el rol de la frontera sea evidente, al
contrario, es un espacio en el cual se fragua y se construye la identidad de un estado
(Faret, 2013, pp. 39-43). Es por aquello que, Grimson (2005), alude que: “Los estudios
realizados en las zonas de frontera parecen indicar una gran diversidad de situaciones,
una heterogeneidad vinculada a historias diferentes y contextos especificos” (p. 141). Por
ello, los procesos de regionalizacion en el Cono Sur estan provoca relaciones peculiares
entre el estado, nacion y frontera (lbid.).

Hacia mediados del siglo XX, estos procesos se constituian en posiciones
militaristas de hipotesis y de conflicto con ciertos procesos de integracién social y
territorial. En cambio, a partir de los afios noventa las fronteras latinoamericanas se
encaminan hacia procesos de integracion regional, lo cual disuelve las hip6tesis de
conflicto. De manera que, las politicas gubernamentales de ocupacién en zonas
fronterizas con instituciones publicas y destacamentos militares o policiales se encuentran
actualmente en repliegue (Vidal, 2000). Sin embargo, en muchos casos, los pobladores
de los espacios fronterizos perciben una mayor presencia estatal.

Es decir, el Estado asume un papel de control y regulacién y se retira de la funcion
de protector y garantista de derechos. De esta manera, al ejercer control sobre algunas
poblaciones fronterizas, excluye tradiciones locales, con un libre intercambio durante
décadas, lo cual provoca que pobladores fronterizos irrumpan en puestos aduaneros o de
gendarmeria en reclamo de sus derechos (Ibid.). Con estos antecedentes, el Estado debe
controlar y regular esta economia y no apelar a lo mas comodo: operaciones policiales y
militares. La economia de frontera debe ser tratada en la integracion y el mercado, porque

la asimetria no se resuelve con represion (Carrion, 2011, p. 6).
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Por otro lado, Grimson (2000), propone que en momentos en que se atraviesa
procesos de globalizacion y regionalizacién, asi como de nuevas tendencias en politicas
de estado y reclamos de las poblaciones limitrofes, las fronteras estan redefinidas (pp. 9-
33). Los Estados distantes de desaparecer se convierten y trasmutan su relacion con el
territorio y la poblacion. Las fronteras en la actualidad adquieren otra connotacion, pues
ahora, son parte integrante de procesos de territorializacion. Para Zapata-Barrero (2012),
el vincular a la frontera con la politica permite identificar y luego entender la conducta de
los Estados, lo cual favorece a la generacion de politicas publicas acertadas. Por lo tanto,
el gobierno debe fortalecer la politica socioecondémica, que responda al bienestar de los
pobladores en zonas fronterizas (pp. 62-63).

Ahora bien, los diferentes niveles de integracién en que se desarrollan actualmente
las fronteras propician el impulso de una serie de actividades producto de la operacion y
organizacion de actividades comerciales, del transporte transfronterizo y de la libre
movilidad de personas. Por consiguiente, el comercio internacional debe ajustarse a lo
que los espacios fronterizos exigen en la actualidad.

La integracidn regional y econdmica es importante en las fronteras de un pais, ya
que accedera a un intercambio comercial mas agil y sencillo. La funcion primordial de la
Integracion Regional es plantear medidas que estén enfocadas en eliminar y disminuir la
discriminacion entre naciones (Martinez, 2001). De esta manera, dos paises colindantes
pertenecientes a distintos territorios nacionales habrian de facilitar los procesos de
integracion, bajo el postulado que sus conductas estin mutuamente orientadas con el
objetivo de satisfacer distintas necesidades (Bustamante, 1989, p. 11). Por esta razon, es
importante distinguir que el desarrollo e integracion de las zonas de frontera deben estar
de la mano con politicas acordes a las caracteristicas de vulnerabilidad que estas tienen,
como un bajo desarrollo, baja densidad poblacional y alta subordinacion a los centros de
comercio (Valenciano, 1996, p. 186).

El proceso de integracion econémica y social de muchos paises en el mundo ha
sido uno de los adelantos mas importantes en los ultimos tiempos. Frente a los beneficios
que genera la integracion internacional existe un desafio pendiente para la mayoria de los
paises en vias de desarrollo; como el reducir el margen de segmentacién interna de sus

economias. Es decir, conducir a la formalidad las actividades y a las personas que
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funcionan al margen de la legalidad y el patrocinio del Estado, ya que la informalidad es
una situacién endémica en los paises subdesarrollados (Loaiza, 2014, p. 117).

En este sentido, Montenegro (2005), detalla que el comercio informal en frontera
es una opcion generada por las diferencias cambiarias y que los fronterizos han adaptado
a su diario vivir para obtener niveles de subsistencia. Los pobladores de frontera optan
por la informalidad a los beneficios que esta otorga son minimos. Esto ha consentido que
con el pasar de los afios el control fronterizo aumente por el incremento de actividades
informales (p. 26). Entonces ¢Por qué los agentes econdmicos de sectores fronterizos se
arriesgan a la informalidad a pesar de las consecuencias de caracter legal e incertidumbre
que supone esta actividad? A saber, de Hart (1990), sefiala que la informalidad es "una
instancia en que la gente retoma en sus propias manos parte del poder econémico que
trataron de negarle los agentes centralizados" (p. 158).

De acuerdo con algunos estudios contemporaneos se ha vinculado el término
sector informal, como "las acciones de los agentes econémicos que no se adhieren a las
normas institucionales establecidas o a los que se niega su proteccion” (Feige, 1990, p.
990). O bien, incluye "todas las actividades generadoras de ingresos no reguladas por el
Estado en entornos sociales en que si estan reguladas actividades similares” (Castells y
Portes, 1989, p. 12). En este sentido, una taxonomia en la cual se especifica con mayor
precision lo que la informalidad representa; vista como una accion que se caracteriza
esencialmente por hacer caso omiso al cumplimiento de las leyes y normas
administrativas que rigen todas las actividades (Feige, 1990, p. 992).

En la época contemporanea, la informalidad constituye un fenémeno complejo y
heterogéneo. Es por aquello, que en la actualidad existe un abanico de acciones que se
desempefian al margen del control y regulacion de los Estados. En este sentido, existe un
cierto tipo de informalidad relacionado con la interrupcion que provoca la frontera
politico-administrativa, abordado comunmente en contextos fronterizos como
“contrabando” (Clot, 2013, p. 1).

Segun estudios de Ordofiez (2007), estas actividades se caracterizan por su
intercomplementariedad, ya sea de un lado u otro de la frontera (p. 87). Es decir, es un
sistema que se complementa mutuamente en una serie de actividades que se relacionan
como un todo. El Plan Binacional de Integracion Fronteriza entre Ecuador y Colombia
2014-2022 menciona que la intercomplementariedad es una clara evidencia de similitud
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que tienen las fronteras en sus origenes, la cual permite develar significativos hallazgos
sobre las dinamicas, que en épocas anteriores a la colonia fueron espontaneas, armonicas,
naturales y fraternas. De tal manera, que las particularidades histéricas de
relacionamiento entre pueblos confirman sus vinculos, en el cual se conservan
caracteristicas que prevalecen a pesar del paso del tiempo (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2014, p. 12).

En un estudio sobre el comercio informal se detalla que es una de las
caracteristicas de las ciudades intermedias, la cual repercute de manera directa al
desarrollo local del sector. Ademas, menciona que en el comercio informal existen
factores determinantes que permiten la presencia de la informalidad como el desempleo,
la migracion, el monto de capital que se cuenta, el crecimiento poblacional, el
desconocimiento de las leyes tributarias y la regulacion del uso del espacio pablico. Las
principales variables que inciden en el comercio informal son: la edad de los actores, las
cargas familiares y el ingreso. Con estos antecedentes, llega a determinar que el comercio
contribuye en la evasion tributaria, la cual se enfoca en la adquisicion (compra) y
comercializacidn (venta) de bienes y servicios, esencialmente en la comercializacion de
prendas de vestir, frutas, entre otras, la cual es desarrollada con un capital pequefio que
evita el pago de impuestos (Tapia et al, 2018).

En este aspecto, la frontera colombo-ecuatoriana es un territorio con
caracteristicas complejas dentro de su estructura poblacional, ya que existen varios
elementos historico-sociales que permiten que la circunscripcion territorial entre ambos
paises vaya mas alld& de una simple separacién de territorio geografico, los cuales
determinan comportamientos del tulcanefio e ipialefio en actividades econdémicas (Egas,
Fernandez de Cérdova, Garcia y Mufioz, 2009).

Ahora bien, la problematica de frontera abarca un factor que trasciende a pesar de
los esfuerzos para disminuirlo. De acuerdo con el Plan Binacional de Integracion
Fronteriza de Ecuador-Colombia 2014-2022, los indicadores del mercado laboral dentro
de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) del Ecuador (2012) detallan que la tasa de
trabajo en el sector informal fue de 52.7%, mientras que la tasa de desempleo juvenil (18

a 29 afios) es de 8.5% en este mismo dominio. Finalmente, la tasa de desempleo de la
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poblacion econémicamente activa de 15 afios y mas fue de 3.4%’. En el caso de
Colombia, la tasa de desempleo fue de 12.6% en ese mismo afio (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2014, p. 67).

La situacion actual acerca del empleo en el caso ecuatoriano muestra que la tasa
de trabajo pleno para la zona fronteriza rodea el 30% en promedio. En el caso del mercado
laboral de la ZIF colombiana, en el Departamento de Narifio la tasa de desempleo ha
fluctuado entre 10% en el afio 2001 y 22.3% en el afio 2010, tasa explicada principalmente
por la reduccion del comercio con Ecuador ante las tensiones diplomaticas con Colombia
en ese periodo. En cambio, en el 2012, la tasa de desempleo fue del 12.6% (lbid.). Por
consiguiente, el desempleo en esta zona fronteriza es factor que impera dentro de la
poblacion econdmicamente activa y puede llegar a incidir directamente en el
comportamiento de las actividades informales.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2015), manifiesta que las
sefiales de alerta en el 2014 fueron confirmadas: los mercados laborales en América
Latina y el Caribe en el 2015 reflejaron los efectos de la desaceleracion y la pérdida del
dinamismo en el crecimiento de la region. En este sentido, el indicador mas indiscutible
fue el aumento de la tasa desocupacién a nivel nacional, la cual se estimo que seria del
6,7% a fines de 2015, en referencia al 6,2% de 2014. Esto significé que a fines de 2015
hubo 1,7 millones de nuevos desocupados en la regién (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2015, p. 13).

Se acota ademas que la regién empeord en el 2016, ya que hubo un aumento
considerable de la desocupacién, la informalidad y bajo la calidad del empleo en la region.
La cual fue medida por algunos indicadores tales como la reduccion del trabajo
asalariado, el aumento del empleo por cuenta propia y la reduccion de los salarios reales.
En el caso del Ecuador la desocupacion en el tercer trimestre del 2015 fue de 4,2%, lo
cual fue superado por el 5,4 % en el 2016 (OIT, 2016, pp. 7-32).

Segun Islas y Cortez (2018), al realizar un andlisis del caso de México, mencionan
que la posibilidad de mantenerse en un régimen expansivo con una tasa de desempleo
inferior a la tendencia aumenta cuando se incrementa la tasa de empleo informal, mientras

que cuando la tasa de desempleo se encuentra en un régimen recesivo y se sitla por arriba

7ENEMDU, 2007-2012; INEC, 2010
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de la tendencia, un incremento en la tasa de empleo informal reducira la probabilidad de
permanecer en este régimen (p. 167).

En este sentido, la complejidad y vulnerabilidad de las zonas de frontera han sido
un tema de gran importancia estimado en las politicas y estrategias de Ecuador y que se
encuentran plasmadas en el objetivo 9: de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades). En este documento, se menciona que es importante robustecer las
relaciones binacionales, la seguridad de la poblacion y la reduccién del déficit de la
balanza comercial. De acuerdo con esto, los adelantos de integracion entre Ecuador y
Colombia y el reconocimiento de las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) permitié que
se iniciaran la formulacion de normas para el desarrollo de los espacios fronterizos
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2014, p. 16).

Con estos antecedentes, y con la finalidad de lograr el desarrollo conjunto de las
Zonas de Integracion Fronteriza de Ecuador y Colombia (ZIFEC), se empez0 a elaborar
planes de accion por parte de Colombia y Ecuador. En este sentido, los dos paises
formularon Planes Nacionales de Desarrollo. El Ecuador se elabord el Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013 — 2017 y en cambio Colombia el Plan de Prosperidad para todos 2010
a 2014. Cada uno de estos planes coopera con objetivos y metas afines en temas
fronterizos, dando como resultado la instauracion del Plan Binacional de Integracion
Fronteriza en el afio 2014 (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2014, p.
28).

En torno a esto, el proceso de planificacion que se ha realizado entre Ecuador y
Colombia abarca ambitos econdmicos, sociales y ambientales. Los temas mas
importantes que se han tratado es el dotar de servicios en seguridad, salud, educacion y
servicio social. En el &mbito econdmico y comercial se ha planteado la formulacion de
planes binacionales para promover el turismo, aumentar las exportaciones de productos
agricolas y la capacitacion a pequefias empresas para fomentar el comercio. Con todo lo
dicho anteriormente, es innegable decir que la integracion binacional entre Ecuador y
Colombia ha permitido orientarse en areas que prevalecen al ser humano sobre el capital.
El trabajo conjunto de ambos paises ha hecho viable que las relaciones comerciales entre
Ecuador y Colombia para seguir la formulacion de acuerdos y la generacion de mas

facilidades para el intercambio de bienes y servicios.
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Sin embargo, las afectaciones a la economia global llevaron al Ecuador a adoptar
medidas para afrontar el déficit en su balanza comercial y a Colombia a devaluar su
moneda. Palan (2000), comenta que el dinamismo comercial entre Ecuador y Colombia
depende del tipo de cambio, que consiente que el flujo comercial de bienes y servicios se
conserve en constante movimiento (pp. 127-128). Para Chavez (2018), esta consideracién
establece la vulnerabilidad que existe en la economia de las poblaciones fronterizas que
se encuentran al limite de estos dos paises. Es decir, el tipo de cambio real es importante
para medir la competitividad de las exportaciones ecuatorianas en el mercado
colombiano. Este provoca el incremento de los constantes e histdricos problemas de
comercio informal en la frontera. Sumado al hecho, que, a partir de la medida de
Salvaguardias del 2015, la situacion se intensificé (pp. 46-50). Como consecuencia, el
consumidor promedio de Colombia y Ecuador preferia adquirir productos
comercializados en la ciudad de Ipiales, mientras que dejo de consumir los productos
vendidos en la ciudad de Tulcan (Quinde y Garcia , 2015, p. 14-15).

A pesar del comercio informal es dificultoso de ponderar, mucho menos de
disminuir, la institucién encargada de controlar el comercio exterior en Ecuador es el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (Senae). En este sentido, los principales
productos que fueron aprehendidos por la Senae entre los afios 2014 y 2017 se encuentran
los siguientes: prendas de vestir, calzado, tecnologia y productos agricolas (Senae, 2017).

En este sentido, la Camara de Comercio de Ipiales (2016) destaca lo siguiente: las
relaciones productivas entre la ciudad de Tulcan y la ciudad de Ipiales se han visto
alteradas a través del tiempo, debido a un proceso constante de apreciacion del délar
norteamericano frente al peso colombiano, lo cual encareci6 el mercado interno y puso
en gran ventaja de precios a los productos colombianos.

Por lo anterior, la situacion comercial ente Tulcan e Ipiales se dirigian de manera
desordena y ansiosa a la frontera colombiana, con el efecto de realizar compras en el
hermano pais. Esto generd el fendmeno opuesto en la ciudad de Tulcén, pues la caida del
comercio ha resultado ser tan grande, que muchos de los negocios, especificamente del
sector de comercio al por menor, que cerraron sus puertas y dejaron a varias personas sin
trabajo estable (Cano, 2016). En este sentido “Esta situacion dinamica que se configura

con caracteristicas especificas en cada sector de la frontera entre dos paises y que
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prevalece en un momento dado, puede ser denominada "situacion de frontera.” (Oliveros,
2002).

Para Noboa (2014), indica que los mecanismos comerciales en materia de defensa
comercial concluyen gue las salvaguardias son un mecanismo perfectamente compatible
con el sistema comercial que administra la OMC. En cambio, Avila (2015), en su tesis
sobre la situacién comercial fronteriza de Tulcan-Ipiales, detalla que la aplicacién de las
salvaguardias y la apreciacion del dolar americano en los sectores fronterizos
ecuatorianos produjeron una desestabilizacion comercial en referencia al lado
colombiano. Es decir, la aplicacion de esta medida de proteccion comercial no logro
sanear la problemética comercial entre zonas fronterizas.

La apreciacion de Paguay (2016) y Chavez (2018), concuerdan con la tesis que la
medida si logré reducir las importaciones y el déficit en la Balanza de Pagos en el 2015,
aun cuando, al mismo tiempo provoco una disminucion en las exportaciones, debido a
que algunos bienes exportados dependen de las importaciones de materias primas, las
cuales tuvieron sobretasas. Y para contrarrestar este efecto negativo se buscd los
mecanismos para la devolucion de los tributos recaudados, pero fueron insuficientes, es
decir, no existid el consecuente estudio para la aplicacion de la medida.

De acuerdo con Chavez (2018), menciona que tras la aplicacion de la medida de
proteccion “las zonas fronterizas debido a su caracteristica de vulnerabilidad absorbieron
el efecto de la baja competitividad del pais, es asi como la Provincia del Carchi fue
declarada zona deprimida debido a la falta de dinamizacion econdémica” (p. 78). En
consecuencia, después de la instauracion de la medida, la provincia presentd problemas
de desempleo y subempleo, al igual que inestabilidad en el sector comercial. Entonces
¢La politica comercial fue consecuente con la realidad del sector comercial de las

periferias?
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Capitulo 2: Fundamentos Tedricos

2.1. Frontera

De acuerdo con Oliveros (2002) el término frontero abarca un contenido socioldgico y
econdmico, y expresa la concrecion de una intensa relacion y hasta una interdependencia
en las diversas expresiones de la vida en sociedad, promovida y ejecutada por poblaciones
asentadas a uno y otro lado del limite.

En consecuencia, a lo anterior “la frontera es un producto juridico de delimitacién,
que produce la diferencia cultural tanto como ella misma es el producto de esa diferencia”
(Bourdieu, 1980, p. 66). En este sentido, la frontera como el limite internacional entre
paises determina una delimitacién territorial, de soberania y de otras dimensiones como
son: los sistemas juridicos, econémicos, sociales, ecosistemas, y otros (Gonzales, 1991).

Para Foucher (2007), en otra definicion la describe como “estructura espacial
elemental de forma lineal con funcion de discontinuidad geopolitica y de sefializacion, de
referencia en los tres registros: de lo real, de lo simbolico y lo imaginario”. Es por aquello
que, la frontera se enmarca en una realidad mas compleja de actuacion compartida; es el
contexto que se envuelve una densa conspiracion de relaciones econémicas, sociales y
culturales, componen su esencia el carécter cotidiano de dicha relacion, la heterogeneidad
de situaciones que en ella se constatan, su equilibrio momentaneo y consecuentemente,

su permanente evolucion en el espacio y en el tiempo (Oliveros, 2002).

La frontera se transforma en un recurso que no va solo en lo econdmico, sino también
de lo sociocultural, [debido] precisamente a las diferencias que existen a un lado y otro

de la linea [...] y a los contrastes a los que la frontera da un soporte (Odgers, 2006, p.
122).

La reflexion para Ruiz y Martinez (2015), “Los actores fronterizos “hacen la
frontera” no solamente con las rutinas laborales, sino, sobre todo, a través de su agencia,

inducen procesos de cambios segun sean sus intereses” (p. 172).
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Con lo dicho anteriormente, el papel de las fronteras cambia radicalmente en la
actualidad frente a la nocion de frontera prevaleciente en el Estado Westfaliano®. Esta
expresion se distinguia por el apego a la territorialidad del Estado y al ejercicio de su
soberania. En la actualidad, la nocion de frontera esta en funcion de las identidades
culturales y de las condiciones sociales prevalecientes en las regiones fronterizas, asi
como de los niveles de interaccidn entre personas y productos de cada lado.

Por consiguiente, la frontera no debe ser mas una barrera, sino un espacio abierto
libre a las interacciones de las sociedades periféricas®. La reconsideracion del papel que
juegan actualmente las regiones fronterizas es una nueva forma de ver el desarrollo y las
prioridades de los procesos de integracion en América Latina (Vierira, 2008, p. 408).

En este sentido, la funcidén habitual de la frontera como muros y barricadas
servidas para bloquear o limitar los movimientos de personas y bienes con el fin de
preservar la economia, seguridad, e integridad cultural del Estado que cambia junto con
el incremento e intensificacion de las relaciones transnacionales (Bradshaw & Linares de
Gomez, 1999, p. 18).

Para concluir, la reflexion de un enfoque de integracion y cooperacion fronteriza
considera: “que se encuentran actualmente en el cambio de la fronterizacion, o sea, de las
formas como las fronteras deben ser entendidas y construidas por los poderes centrales y

por las poblaciones locales” (Ramirez, 2006, p. 54).

2.2. Integraciéon Economica

En los paises de la Subregion Andina las fronteras componen, en su mayor parte, espacios
marginales, periféricos, débilmente integrados o privados de integracion a la economia y
a la sociedad nacional, contexto que responde a la vigencia de modelos de desarrollo

centralistas (Comunidad Andina de Naciones, 2002, p. 3).

8 La Paz de Westfalia de 1648, puso fin a una larga secuencia de guerras europeas creandose el llamado
“Estado Westfaliano “donde se impuso el concepto de naciones soberanas con jurisdiccion propia y sin
derecho a intervenir en asuntos de otros estados. Es decir, basado en principios clsicos de soberania y de
no interferencia en asuntos de terceros paises. Agustin Weise, 2011.

9 Sociedades periféricas se refieren a las colectividades que desarrollan en interactCian en la periferia vista
desde el centro del territorio de un Estado.
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Para Malamud (2011), el Estado contemporaneo esta sujeto a dos tipos de
tensiones: de fragmentacion y de integracion. Las primeras tienen causas
fundamentalmente politicas y se relacionan con el resurgimiento de los nacionalismos
subestatales; las segundas reconocen motivaciones principalmente econémicas
vinculadas con el proceso de globalizacion (p. 219).

Los diferentes tipos de fronteras econdmicas que separan los mercados, asi como
las obligaciones asumidas por los paises implicados, dan lugar a diferentes formas o fases

de integracion®. Este primer acercamiento conceptual da paso a lo que define Corral

La integracion [...] constituye un proceso complejo, que conlleva no solo implicaciones
econdmicas, sino también politicas, juridicas y sociales de gran alcance. Podemos
definir la integracion econémica como un proceso mediante el que un grupo de paises
eliminan determinadas barreras econdmicas entre ellos (Corral, 2011, p. 120).

En este sentido, la integracion econdémica tiene como objetivo descartar las
barreras del intercambio econdmico entre los miembros, mientras mas intenso sea el
proceso se tendera a derogar los obstaculos financieros y tarifarios, y se desarrollaran
politicas comunes (Oyarzun, 2008, p. 98).

En el mismo orden de ideas Scharrf considera que

Una caracteristica significativa de la integracién es su posibilidad de desarrollarse de
manera negativa 0 positiva. La integracion negativa hace referencia al
desmantelamiento de restricciones a los intercambios transfronterizos y a la distorsion
de la competencia, mientras que la integracion positiva implica politicas comunes que
moldeen las condiciones en que funcionan los mercados (Scharrf, 1996).

Esta distincion es significativa porque la primera puede alcanzar a través de
procedimientos intergubernamentales, pero la segunda requiere organizaciones o normas
supranacionales (Malamud, 2011, p. 221). Es necesario recalcar que la integracién
negativa y positiva es generalmente secuencial.

En este sentido Haas (1971), define a la integracion como un proceso por el cual

los estados “se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con sus vecinos, de modo

10 Tinbergen distingue la integracion «negativa» (definida como la eliminacién de barreras favorable a la
conformacion de mercados mas amplios) y «positiva» (que apunta a las intervenciones a nivel
supranacional para regular y corregir la accion de esos mercados). TINBERGEN, J. (1962): Shaping the
World Economy: Suggestions for an International Economic Policy, Twentieth Century Fund, and Nueva
York.
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que pierden ciertos atributos facticos de la soberania, a la vez que adquieren nuevas
técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos” (p. 6).
A esta definicidn clasica de Ernst Haas, debe agregarse lo que afiade Malamud y

Schmitter en lo que respecta al proceso de integracion

Lo hacen en instituciones comunes permanentes, capaces de tomar decisiones
vinculantes para todos los miembros. Otros elementos como el mayor flujo comercial,
el fomento del contacto entre las elites, la facilitacion de los encuentros o
comunicaciones de las personas a través de las fronteras nacionales, la invencién de
simbolos que representan una identidad comun pueden tornar mas probable la
integracion [pero no son su equivalente] (Malamud y Schmitter, 2006, p. 17).

Para Catala (1989), la integracion econémica internacional como la reunion de un
grupo de paises que buscan la eliminacion de barreras comerciales a través de
instrumentos de cooperacion y coordinacién entre ellos, lo cual depende de la forma de
integracion: area de libre comercio, union aduanera, mercado comun, unién econémica
completa o integracion politica. Todo esto forma parte del proceso de globalizacion que
tanto crédito tiene hoy en dia, y que, junto con la transnacionalizacion de la produccion,
y la interdependencia comercial y financiera, caracterizan a los paises desarrollados como
a los que estan en vias de desarrollo; es decir, “es un proceso por el cual lo "micro" se
transforma en lo "macro™.

Segn Oliveros (2002), la necesidad imperiosa de incluir a los territorios
fronterizos en una integracion efectiva “hacia adentro”, resulta importante para solucionar
desequilibrios de desarrollo en la regidn. Los procesos de integracion deben asumir el
reto de desarrollo fronterizo como una prioridad. En ese sentido, mientras las fronteras
sean consideradas como un campo de actuacion conjunta de los estados soberanos y
limitrofes, innegablemente que las decisiones de cooperacion fronteriza y de integracién
fronteriza contribuiran a conferir fluidez a las relaciones bilaterales, en el cual encuentran
el contexto apropiado para su desarrollo y fortalecimiento.

Finalmente, otro argumento tedrico va de la mano de Joseph Stiglitz, el cual sefiala
que es preciso replantearse profundamente lo que la globalizacion representa hoy en dia.
El incluir acuerdos comerciales internacionales que busquen eliminar las barreras y las
politicas impuestas a los paises en desarrollo en el transcurso de la globalizacion resulta

ser muy importante Es decir, es necesario ajustar los mecanismos de integracion
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econdmica, no solo para beneficio de las economias desarrolladas, sino para replantear
las politicas que busquen una integracién incluyente de todas las economias en desarrollo
y que surgen producto de la globalizacién (Stiglitz, 2002, p. 14). Las ideas y principios
en las cuales se basa esta apreciacion pueden ser de gran importancia, ya que pueden
ayudar a la construccion de una economia solida que pueda hacer frente a los

desequilibrios como la informalidad y la pobreza.

2.3. Integracion Econdmica Transfronteriza
En la vision del sistema fronterizo es necesario incorporar ciertos elementos que

permitiran entender de mejor forma el desarrollo territorial de las regiones fronterizas.

Los procesos de integracion econdmica entre dos paises latinoamericanos con
economias asimétricas tienen en sus fronteras especificidades que van mas alla del libre
comercio. Entre ellas se encuentran las relacionadas con caracteristicas locales
generadoras de nexos estrechos, de naturaleza socioeconémica y cultural, que
demandan procesos de integracion fronteriza y desarrollo regional. (Ordofiez, 2006, p.
85)

Las regiones fronterizas son aquellos espacios contiguos de distinta escala,
separados por un limite fronterizo y a la vez extendido al interior de cada territorio
nacional. Estos territorios tienen relaciones econémicas de diverso tipo con la region
contigua del pais vecino, aunque éstas sean de distinta dindmica, amplitud y profundidad
en los diferentes lados del limite. Consecuentemente, la unidad que conforman una o mas
regiones fronterizas subnacionales de un pais y sus contrapartes, se entiende como un area
binacional de regiones fronterizas, concepto que supone que el potencial de desarrollo
aumenta significativamente al considerarlas en su conjunto (Ibid.).

El enfoque territorial del desarrollo fronterizo implica que las sociedades locales
estarian en posibilidad de construir proyectos sociales, regionales o del area binacional
de regiones fronterizas, se identifican procesos y actividades econdmicas sociales con
potencial competitivo, para emprender procesos de desarrollo endégeno con base en
recursos Y la orientacion propia del proceso por parte de la sociedad regional (Ordofiez,

2006), se entiende ademas que el territorio es también un actor y un producto social.
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Una integracion fronteriza imaginada como un espacio de convivencia compartido,
pretende cambiar la concepcién tradicional de frontera aislada, como limite de la
territorialidad de un Estado, como fractura o segmentacion territorial y reemplazara
sobre elementos sociales, histdricos, culturales y politicos comunes. Es decir, es
pretender pasar de la frontera “fractura” a la frontera “costura” y aun a la frontera
“potencialidad”, el cual se pretende corregir las consecuencias negativas que representa
el efecto frontero desarrolla sus posibles potencialidades (Valle, 1995, p. 15).

En este sentido, Viera detalla que es necesario la reformulacion de los procesos de
integracion regional que permitan atraer y motivar el desarrollo de regiones periféricas.
“En consecuencia, este enfoque se vuelve importante pues deberia conducir hacia la
busqueda de distintas clases de instituciones necesarias para reformular los aspectos
institucionales, con recomposiciones politico-administrativas, acompafiadas de
recomposiciones geogréficas-territoriales apoyadas sobre bases historico-culturales”
(Vieira, 2008, p. 410).

La integracion y el desarrollo fronterizos terminan por obtener una semejanza, ya
que de alguna manera sugiere la existencia de acuerdos bilaterales especificos de estados
colindantes, que influye e impulsa el desarrollo sobre la base del aprovechamiento de
recursos, potencialidades y afinidades. Este proceso constituye un componente central de
progreso y fortalecimiento bilateral entre dos pueblos. Lo que “contribuye a eliminar el
caracter espontaneo que secularmente ha caracterizado a la relacion fronteriza, con las
bases de una integracion fronteriza formal, organica, con objetivos, metas y estrategias
mutuamente convenidos por los dos paises involucrados” (Oliveros, 2002).

Finalmente, cuando se habla de Integracion Fronteriza se refiere a la integracion
que se manifiesta o se orienta hacia a las zonas periféricas 0 mas deprimidas de los paises,
“puesto que la frontera en la cual se presentan las formas espontaneas de integracion; es
ahi en la cual confluyen politicas econémicas diferentes que hacen que esa zona tenga

connotaciones e implicaciones especiales” (Jaramillo, 2008, p. 2).

2.4 Comercio Transfronterizo

El comercio transfronterizo se lo define como un intercambio de comercio entre
poblaciones fronterizas, el cual es producto de las diferencias estructurales nacionales y
de la contiglidad espacial de las ciudades que lo facilitan (Pefia, 2002, p. 187). Los

procesos transfronterizos nacen como expresion y consecuencia de la contigiidad
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espacial de diferencias estructurales, manifestadas éstas en la diferencia de salarios y
estructura de precios (Alegria, 1992). En el comercio informal transfronterizo participan
actores con cuya agencia despliegan transacciones sociales, politicas, econémicas y
territoriales, mas alla del limite fronterizo (Ruiz y Martinez, 2015, p. 149). Estos procesos
se facilitan gracias a “las conductas de los individuos mutuamente orientadas con el
objetivo de satisfacer necesidades” (Bustamante, 1989, p. 11). Es decir, lo transfronterizo
se redefine dia a dia que parte de procesos de interaccion, tensién y conflicto entre los
distintos actores, asi como éstos “hacen la frontera” (Andrade, 2010, p. 180).

Lo transfronterizo no s6lo esta determinado por la fusion de culturas o el
intercambio simbolico y material, sino también por “las distinciones y conflictos, las
luchas de poder, los estigmas persistentes y las nuevas formas de nacionalismo”
(Grimson, 20007, p. 1; 2001, p. 90).

Finalmente, es necesario hacer referencia a la normativa del Ecuador referente a
esta definicion, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (Senae) de acuerdo con la
resolucion Nro. SENAE-DGN-2013-0361-RE, de fecha 25 de septiembre de 2013, define
al comercio transfronterizo como aquel que comprende importaciones por via terrestre de
mercancia tributable, por un monto de hasta dos mil dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica. Esta definiciébn comprende también a las exportaciones, siempre que éstas
se efectlien respecto de mercancias en cantidades comerciales, hasta por el monto antes
dicho. EI comercio transfronterizo se realizard en la forma y bajo las condiciones y
restricciones previstas en la presente resolucion.

Mediante resolucion Nro. SENAE-DGN-2015-0876-RE, de fecha 21 de octubre
de 2015, se agrega la siguiente disposicion transitoria:

Cuarta: para la importacion de bienes tributables que realicen los comerciantes
domiciliados en la provincia del Carchi, segun la resolucién No. 039-2015 del Comiteé de
Comercio Exterior, se amplia el limite de valor para el régimen transfronterizo establecido
en el articulo 14 de la presente resolucion, a los montos méaximos establecidos para los
cupos asignados a cada comerciante segun la misma resolucion expedida por el érgano
rector de la politica comercial. Este tipo de importaciones estara bajo el régimen
transfronterizo y por lo tanto gozaran de la simplificacion en el despacho correspondiente.

Cuando se verifiqgue mercancia bajo el régimen transfronterizo se liquidara en

primer lugar, en caso de existir la mercancia que se encuentre dentro del cupo establecido
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en la resolucién No. 039-2015 del Comité de Comercio Exterior y en segundo lugar los
bienes tributables bajo el limite establecido en el articulo 14 de la presente resolucion.
Los bienes exentos de tributos bajo la figura de efectos personales de viajero no se

consideraran para las liquidaciones sefialadas anteriormente.

2.5 Informalidad en el Ecuador

De acuerdo con Aseff, Espejo y Morales (1994), detallan que el primer factor que incide
en la intensa movilidad de mercancias es la libre movilidad de trabajo; la segunda es por
los estimulos que la poblacion de frontera tiene al comprar mercaderias y venderlas en
ciudades importantes del otro lado de frontera. Ademas, uno de los factores importantes
para que se presenten practicas informales en el comercio, es el transporte, esto debido a
que en ciertos periodos los costos de transporte se reducen en una de las partes de la
frontera. Estas particularidades generan incentivos para una mala practica del comercio y
se desvia cierta cantidad de comercio en otros paises o regiones (p. 15).

El sector informal es considerado como un grupo de unidades de produccion que,
segun las definiciones y clasificaciones del Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, constituyen parte del sector de los hogares; es decir, son unidades
econdmicas que pertenecen a los hogares y que no estan instituidas en sociedad (INEC,
2015).

Para obtener una precision conceptual el Banco Mundial define a la formalidad en
el cumplimiento de cuatro conjuntos de normas obligatorias: el registro ante la potestad
tributaria y la obtencion del RUC; la obtencidn de una licencia municipal; la solicitud de
facturas formales a los proveedores; y el registro de los empleados en el IESS (Banco
Mundial, 2012). Por otra parte, la informalidad es la actividad econdmica que no cumple
integralmente con todas las exigencias reglamentarias, fiscales o legales, pero que, por lo
demas, seria legal. Este enunciado también reconoce que los agentes economicos tienden
a mantener una relacién polifacética con el Estado, practican algunas normas, pero no
otras, en vez de operar en la dicotomia de cumplimiento nulo o pleno (Ibid.).

En concordancia con esta definicién, el empleo en el sector informal es el conjunto
de personas atareadas que trabajan en establecimientos que no se encuentran registrados
ante la autoridad tributaria, es decir, en empresas que no tienen Registro Unico de
Contribuyente (INEC, 2018).
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De acuerdo con la taxonomia de “salida” y “exclusion” establecida por (Perry et
al, 2007), la informalidad es la actividad laboral por cuenta propia a menudo por la falta
de oportunidades en el sector formal por cuenta ajena (vendedores ambulantes, pequefios
comerciantes, etc.). Es decir, la informalidad es la consecuencia de la “exclusion” del
empleo formal. Ademas, es el resultado que trabajadores informales voluntarios salen de
la conducta formal, a fin de conseguir ingresos iguales o superiores a los de trabajadores
asalariados formales, ser “sus propios jefes” y disfrutar de una mayor flexibilidad para
compaginar sus responsabilidades profesionales y familiares. Por lo tanto, la informalidad
es el resultado de la “salida” del sector formal. La informalidad es la consecuencia de la
exclusion (imposibilidad de cumplir) como la de salida (decision racional de no cumplir)
del comportamiento informal.

En el tema de la informalidad, la OIT a través de la Conferencia Internacional de
Estadisticas de Trabajo CIET 15 de 1993 en la “Resolucion concerniente a las estadisticas
de empleo en el sector informal” aclara que el concepto de sector informal es distinto al
de economia ilegal o economia oculta, ya que las actividades desplegadas por estas
unidades de produccidén no tienen la intencion deliberada de evadir el pago de impuestos
o contribuciones a la seguridad social o infringir las legislaciones laborales u otras (parr.
5, nam. 3).

El enfoque planteado por la CIET 15 para la definicion de sector informal es como
sigue: “La poblacion empleada en el sector informal comprende todas las personas, que
durante el periodo de referencia fueron empleadas en al menos una unidad del sector
informal, independiente de su estatus en el empleo y de si su ocupacion es principal o

secundaria” (parr. 11, nim. 1).

2.6 Contrabando

El contrabando es una actividad que se enmarca “Mas alla de las iniciativas productivas,
esta el uso especulativo del dinero, de capitales oportunistas, del negocio facil y la
ganancia desproporcionada basada en la intermediacion, mas que en una produccion que
introduce valor agregado.” (Chiriboga, 2015, p. 1).

Acota ademas Clot la siguiente definicion
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La violacion de la frontera politico-administrativa, que ha sido abordada generalmente
con el término de “contrabando” o recurre a conceptos como la informalidad o
ilegalidad que caracteriza a los cruces fronterizos entre naciones, la cual se vincula
directamente con ciertas practicas econémicas que desarrollan sus pobladores. (Clot,
2013, p. 7)

Arias considera en este sentido que

Todo acto tendiente a sustraer las mercaderias a la verificacion de la aduana; esto es la
conduccién de mercaderias a lugares en los cuales pueden emprenderse su traslado
subrepticio al exterior o al interior, cuando las circunstancias de dicha conduccién son
suficientemente demostrativas que se ha tenido en vista sustraer las mercaderias al
control de la aduana (Arias, 2005, p. 83).

El Cddigo Organico Integral Penal del Ecuador define al contrabando en su Art.
301, como el acto realizado por una persona para evadir el control y vigilancia aduanera
sobre las mercancias, ya sea en su ingreso o salida clandestina del territorio aduanero
(COIP, 2014).

En este sentido para Godinho (2009), recalca la presencia de una cultura de
contrabando antes de representacion del Estado. Esta cultura se refiere a las experiencias
de los habitantes de las regiones fronterizas, asi como a los mecanismos desarrollados
para complementar los ingresos, basada en las diferencias entre los paises vecinos.

Por otra parte, “las transacciones comerciales entre las poblaciones fronterizas son
consideradas muchas veces como “contrabando” por los estados mientras es la actividad
mas natural para la gente del lugar” (Grimson, 2000, p. 164). Es por aquello, que la
perspectiva de legalidad vista desde el centro del estado difiere de la perspectiva vista en
la periferia.

Esta conceptualizacion legalista si bien clarifica su principal caracteristica va a
permitir identificar las verdaderas motivaciones subyacentes y el objeto que representa
esta accion para los pobladores fronterizos. Con esta precision, la definicion de
“contrabando” va a ser insuficiente para explicar la heterogeneidad del fendmeno, debido
a las ldgicas subyacentes que motivan las diferentes acciones de los agentes econémicos
en frontera, los cuales se debaten entre la legalidad e ilegalidad para mantener su

economia en frontera.
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2.7 Tipo de Cambio

Tanto la productividad de los factores de produccion y la dotacién de bienes,
difieren entre las economias de los paises. Estas distinciones son determinantes en el
comercio internacional, en la rentabilidad que produce dicho proceso y la competitividad
gue genera. Sin embargo, es importante reflexionar que el tipo de cambio no se considera
como un instrumento para generar competitividad, sino que son otros factores los que la
determinan (Mancheno, Oleas, y Ponce, 1999, p. 14).

En este sentido Mishkin (2014), indica que “Los regimenes del tipo de cambio en
el sistema financiero internacional se clasifican en dos categorias béasicas: fijos y
flotantes.” (p. 465). Ademas, especifica que “los tipos de cambio extranjeros [...] son
importantes porque afectan el precio de los bienes producidos en un pais que se venden
en el extranjero y el costo de los bienes extranjeros comprados a nivel nacional” (p. 455).

Se explica ademas que el tipo de cambio se define como el “precio de una moneda
en funcion de otra” y debido a “su fuerte impacto sobre la cuenta corriente y otras
variables macroeconomicas, los tipos de cambio son uno de los precios mas importantes
de una economia abierta” (Krugman, 2012, p. 329). Mientras tanto que para Larrain y
Sachs (2002) define al tipo de cambio como “al precio de la moneda extranjera, medida
como el numero de unidades moneda local por unidad de moneda extranjera” (p. 264).

El tipo de cambio o tasa de cambio es la correlacidn existente entre el valor de una
divisa y otra, es decir, muestra cuantas monedas de una divisa se necesitan para obtener
una unidad de otra. Por lo tanto, si el tipo de cambio es el precio de la moneda de un pais
en funcion de la moneda de otro, también es el coste de un activo financiero®!. Por tanto,
la cotizacion de un activo sube cuando existen condiciones favorables al igual que sus
expectativas sobre su ambito, de tal manera, que los tipos de cambio responden
inmediatamente a cualquier informacion relacionada con la evolucion del valor de las

divisas en el futuro.

11 “la caracteristica de define a un activo es su propiedad de constituir una forma de riqueza, es decir, un
medio de transferir poder adquisitivo del presente al futuro. De este modo, el precio actual de un activo
viene directamente relacionado con la cantidad de bienes y servicios que los compradores esperan adquirir
en el futuro” (Krugman, 2012: 329).
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Como cualquier activo, el precio de las divisas se determina en un mercado: el mercado
de divisas, que es el mercado base de todos los demas mercados financieros
internacionales, puesto que en él se establece el valor de cambio de las divisas en las
gue se van a realizar los flujos monetarios internacionales. (Mascarefias, 2005, p. 2)

En ese sentido, los tipos de cambio desemperian un papel fundamental en el
comercio internacional, ya que permiten comparar los precios de bienes y servicios
producidos en los diferentes paises (Krugman, 2012, p. 330). EIl equilibrio entre la
fijacion de precios y el mercado monetario se puede efectuar a través de la utilizacion de
regimenes cambiarios, sean estos flotantes o fijos, los cuales permitan entender la oferta
y demanda de dinero dentro de la economia mundial. En este aspecto Montalvo considera

lo siguiente:

Al observar la dominio e impacto que tiene el tipo de cambio en la economia, se toman
politicas monetarias que se acoplen al contexto econémico de cada nacién, es decir, que
de acuerdo con la situacidn que vive un pais se compromete a utilizar cierto tipo de
cambio, que le permita conducir favorablemente su economia. (Montalvo, 2016, p. 20)

El motivo por qué se produce variaciones entre la demanda y la oferta de una
determinada moneda, es por una alteracion en el tipo de cambio y precio de esta'?, las
causas son las siguientes: 1) La intensidad del comercio internacional de bienes y
servicios en otros paises. 2) La conducta de inversion que las personas puedan tener en la
colocacion de recursos financieros en el exterior, tanto en inversiones productivas como
en inversiones financieras. 3) La especulacion de la moneda, que tiene como fin adquirir
divisas 0 venta de estas bajo la expectativa de obtener una ganancia en el cambio de una
moneda por otra. 4) El arbitraje, que consiste en obtener por un bajo precio la moneda en
un mercado, para luego venderla inmediatamente en otro por un precio mayor, lo cual
permite ganancia segura y que todos los mercados tengan cotizaciones similares de las

distintas divisas (Mascarefias, 2005, p. 11).

Tipo de Cambio Fijo
En un sistema de tipo de cambio fijo, el Banco central o cualquiera que sea la autoridad

monetaria del pais, establece el precio de la moneda nacional en términos de una moneda

12 Sj el tipo de cambio asciende quiere decir que la moneda se deprecia, y si desciende que ella se aprecia.
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extranjera. Este precio fijo se conoce a veces como el valor par de la moneda (Larrain y
Sachs, 2002, p. 258).

Por su parte Mishkin (2014), lo define como un régimen de tipo de cambio, en el
cual el valor de una moneda esta vinculado al valor de otra moneda (moneda ancla), de
tal forma que el tipo de cambio sea fijo (p. 466). Mientras tanto, Carbaugh (2009) explica
que las economias de los paises en desarrollo, cuyas monedas estan aferradas a una divisa
clave, como el doélar, suelen usar los tipos de cambio fijos, debido a que esta se
intercambia de forma extensa en los mercados financieros del mundo, y que cuyo valor
es comparativamente estable y se aceptan de manera generalizada como medio de pago
en el mercado internacional (p. 472).

Los paises en desarrollo que tienen mas de un asociado comercial importante a menudo
anclan sus monedas a un grupo o a una canasta de divisas. La canasta esta conformada
por cantidades establecidas de monedas extranjeras en proporcién con el volumen del
comercio realizado con el pais al cual estd anclada su divisa (Carbaugh, 2009, p. 474).

Dentro de ente orden de ideas, el tipo de cambio fijo tiene por objeto convertir una
moneda extranjera en local o a la inversa, a fin de controlar el tipo de cambio. El gobierno
que lo aplica como politica monetaria reduce o aumenta sus activos extranjeros (reservas
internacionales), mediante el intercambio de moneda local por extranjera, estimula que el
tipo de cambio permanezca constante (Larrain y Sachs, 2002, p. 262). Esto involucra que
“las compras de moneda nacional de un banco central y la venta correspondiente de
activos extranjeros en el mercado de divisas conducen a un decremento igual en sus
reservas internacionales y en la base monetaria” (Mishkin, 2014, p. 461), esto como
producto que la moneda se encuentra sobrevaluada y “la venta de un Banco Central de
moneda nacional para comprar activos extranjeros en el mercado de divisas da como
resultado un incremento igual en sus reservas internacionales y en la base
monetaria”(Ibid.).

Los paises en desarrollo obtienen varios beneficios al anclarse a una divisa clave,
ya que les permite estabilizar los precios de sus importaciones y exportaciones en su
moneda nacional, sin contar que mantienen una inflacion relativamente baja, debido al
anclaje a una divisa fuerte que obliga a restringir las politicas internas y reducir la

inflacion. Lo que a su vez evita que se opten por politicas monetarias irresponsables que
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impulsen procesos inflacionarios. Y asi evitar lo que Nazmi describe en el siguiente

apartado.

La capacidad de los agentes econémicos nacionales para reestructurar facil y libremente
los activos de su portafolio en moneda nacional y extranjera basados en las expectativas
de las variaciones del tipo de cambio e inflacion socavan las politicas cambiaria y
monetaria del gobierno. (Nazmi, 2004, p. 179)

Por tanto, el tipo de cambio anclado puede dominar las expectativas de la inflacion,
lo cual lleva a tasas de interés mas bajas, reduce la merma de producto debido a la
desinflacion y contiene las presiones sobre los precios (Carbaugh, 2009, p. 473). “Una
“moneda solida” es un grito de recuperacion facil de entender para la politica monetaria”
(Mishkin, 2014, p. 481).

Ahora bien, como existen ventajas, también se presentan desventajas y riesgos al
optar por un tipo de cambio fijo como politica monetaria. En primer lugar, esta el hecho
que se pierde la independencia de politica monetaria de un pais. Segundo, deja al pais
abierto a los ataques especulativos dentro del mercado divisas, y tercero, debilita la
estructura de control y el nivel de responsabilidad de las autoridades que son las
encargadas de formular las politicas del tipo de cambio, lo cual no permite corregir los
desequilibrios de comercio exterior con los distintos socios comerciales, y el nivel de
actividad econdémica de un pais (Mishkin, 2014, p. 488). Es decir, el tipo de cambio fijo
provoca la pérdida de una politica monetaria independiente, el aumento en la exposicion
de la economia a sacudidas provenientes del pais ancla (en el caso ecuatoriano, Estados
Unidos de Norte América) y la incapacidad del Banco Central para generar dinero y
actuar como prestamista de ultima instancia. Y finalmente, el pais que adopta la
dolarizacion carece de una moneda propia, pierde el ingreso que recibe un gobierno
mediante la emision de dinero, lo cual se conoce como sefioreaje®®.

Mishkin (2014) plantea dos estrategias para que el régimen de tipo de cambio fijo

no fracase. Primera, las juntas monetarias las cuales serian las encargadas de regular en

13 Beckerman y Solimano (2002) definen el sefioreaje como "la diferencia entre el dominio real de los
recursos que implica la creacién de dinero y el bajo costo de produciendo dinero (papel) "(9).

44



forma automatica el intercambio de moneda nacional por extranjera a un tipo de cambio
fijo, y segunda, la dolarizacion como medio de adopcion de una moneda extranjera'®,
Finalmente, es importante resaltar que el término “tipo de cambio fijo” suele ser
bastante engafioso. Sobre esto Blanchard, Amighini, y Giavazzi (2012), exponen que las
naciones que deciden operar con el tipo de cambio fijo, en realidad si llegan a variar
acorde a la situacion econdmica, la cuestion es que resulta bastante raro que lo hagan

como un hecho factico (p. 425).

Tipo de Cambio Flotante

En lugar de acoger los tipos de cambio fijos, algunos paises admiten que sus monedas
floten en el mercado de divisas. Los tipos de cambio flotantes se entienden como “l0s
precios de las divisas que son establecidos todos los dias en el mercado de cambios, sin
restricciones impuestas por las politicas publicas sobre el grado en que se pueden mover
los precios” (Carbaugh, 2009, p. 479). Lo cual implica que el tipo de cambio flotante sea
el valor de una moneda que fluctie con relacion a todas las deméas monedas.

Los paises que tratan de influir en sus tipos de cambio mediante la compra y venta
de monedas reciben el nombre de un tipo de cambio de flotacion sucia o administrada
(Mishkin, 2014, p. 466). En ese sentido, la autoridad monetaria no se compromete dentro
de las politicas monetarias a mantener un tipo de cambio o un valor determinado, “todas
las fluctuaciones de la demanda y de la oferta cambiarias se acomodan a través de
variaciones en el precio de la moneda extranjera en términos de la moneda local” (Larrain
y Sachs, 2002, p. 264).

El tipo de cambio flotante produce un equilibrio que regula la oferta y demanda
de la moneda de un pais. Las variaciones del tipo de cambio corrigen el desequilibrio de
pagos, provoca estos virajes en las importaciones de bienes y servicios y 1os movimientos
de capital de corto plazo (Carbaugh, 2009, p. 479).

4 La dolarizacion, es la adopcion de una moneda solida, como el ddlar estadounidense, como la moneda
de un pais. (Mishkin, 2014: 486).
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2.8 Términos de Intercambio

El Sistema Nacional de Informacién del Ecuador, en su ficha metodoldgica sobre los
términos de intercambio enuncia que éstos, son la relacion de intercambio entre la canasta
de bienes que un pais exporta, con aquella de bienes importados por el mismo pais,
considera el efecto de precios ajustados en un afio base (Sistema Nacional de Informacion,
2013, p. 1). Es decir, permite calcular el nimero de unidades de importaciones que un
pais puede obtener por una unidad de exportacion, con lo cual se observa la mejoria que
obtiene la economia de un pais en sus relaciones comerciales con el exterior (Baragan y
Gomez, 2004, p. 84).

Mas alla de la simple definicion del calculo de términos de intercambio, la Unica
razdn por la cual se exporta es para financiar aquellas importaciones que un pais requiere,
por medio de las ganancias que ofrece el comercio (Krugman y Obstfeld, 2006, p. 3). De
la misma manera, los autores mencionan que “un incremento en la relacion de
intercambio incrementa el bienestar de un pais, mientras que una reduccién en la relacion
de intercambio reduce su bienestar” (Ibid.). Una de las formas en las que se puede calcular
lo que estos dos autores detallan como el proposito del comercio, es por intermedio de
los términos de intercambio; Segun Rodriguez demuestran la relacion entre los precios
promedio que un pais obtiene por sus exportaciones y los precios promedio que paga por
sus importaciones (Rodriguez, 1980, p. 44).

En este sentido, los términos de intercambio son sensibles a la evolucion de las
tasas de cambio. En situaciones normales, si se origina una depreciacion de la moneda,
ésta encarece las importaciones lo que llevaria a un deterioro de los términos de
intercambio. En general, la medida de los términos de intercambio constituye un elemento
primordial de analisis y toma de decisiones que permite observar la forma de uso de los
bienes de capital, tecnologia y la distribucion del ingreso, asi como la determinacion de
niveles de produccion, del consumo, y notoriamente, de las exportaciones e importaciones
(Banco Central del Ecuador, s.f., p. 8). En este sentido, al reflexionar que los cambios en
la relacion de intercambio de las mercancias muestran el sentido de las ventajas del
comercio, su implicacién puede cambiarse en otros aspectos con comitentes; (Ellsworth
y Clark, 1942) sefialan que existen "“tres elementos importantes: cambios en el volumen

del comercio, cambios en el caracter de los datos y cambios en la productividad™(p. 165).
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En este sentido, con relacion al primer elemento, los indices de precios de las
exportaciones y de las importaciones, por lo general, no miran las variaciones en la
calidad de los bienes comerciados o los cambios en los componentes de las mercancias.
Con respecto al segundo elemento, si una baja en las relaciones de intercambio envuelve
que una cantidad dada de exportaciones obtendrd una cantidad mas pequefia de
importaciones que antes, esta disminucién puede remediarse con un aumento sincrénico
de la cantidad de exportaciones, debido tal vez, a sus bajos precios. Estos cambios en el
volumen comercial pueden cuantificarse a través del indice de ingreso de las relaciones
de intercambio que resulta, del producto de las relaciones de intercambio por el indice de
volumen de las exportaciones; esto representa, que gran parte o la totalidad de las
relaciones de intercambio deterioradas pueden remediarse con un alza en el volumen de
las exportaciones.

Finalmente, las fluctuaciones en las relaciones de intercambio de mercancias
pueden subsanarse total o parcialmente debido a los cambios en la eficiencia con la que
se generan las exportaciones. Estos efectos pueden cuantificarse a través de un "indice de
las relaciones de intercambio del factor Gnico™ que es equivalente al indice de los términos
de intercambio multiplicado por la similar de un indice de cambio en el costo, mencionado
en cantidades de factores que se utilizaron por una unidad de exportacion. Se refiere a la
produccion marginal o media de un factor en el sector de exportacion, calculado en

términos de un bien importado en los procesos de intercambio (Ibid.).

2.9 Salvaguardias en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
Para proponer una explicacion sobre las relaciones de intercambio que se manejan en el
comercio internacional, es necesario conocer en términos generales las normas que rigen
dicho comercio a través de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La aplicacion de directrices planteadas por la OMC ha contribuido a una paulatina
liberalizacion del comercio mundial. Este organismo cuenta con principios relativos a las
funciones, atribuciones, estructura, y responsabilidades. En tal sentido, posee cuatro
Anexos, los tres primeros se denominan "Acuerdos Comerciales Multilaterales”, y el

cuarto Anexo adopta el nombre de "Acuerdos Comerciales Plurilaterales™.
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Tabla 1
Anexos del Acuerdo de la OMC

Anexo IA: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias
Anexo I* Anexo IB: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
Anexo IC: Acuerdo sobre Aspectos de Propiedad Intelectual al Comercio
Anexo I1* Entendimiento relativo a las normas que se rige la solucion de
diferencias
Anexo I11*  Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC)

Anexo 1V Acuerdos Comerciales Plurilaterales

*Los Anexos I, Il 'y Il son de aplicacion para todos sus Miembros y son denominados como "todo Gnico".
Fuente: (OMC, 2015)
Elaboracion: autor (2019).

En referencia al comercio de mercancias (Anexo IA), los acuerdos multilaterales

sobre el comercio de mercancias que lo rigen son representados a continuacion:

Tabla 2

Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 94)
Acuerdo sobre la Agricultura

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV)*

Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio (OTC)
Anexo IA

Acuerdo sobre Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio

Acuerdo Antidumping
Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion
Acuerdo sobre Normas de Origen
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
Acuerdo sobre Salvaguardias.
*Termind su vigencia de aplicacion el 1° de enero de 2005)
Fuente: (OMC, 2015)
Elaboracion: autor (2019).

La OMC establece principios para el desarrollo del libre comercio y también
plantea ciertas excepciones a sus principios basicos, ante situaciones inesperadas o
anomalias que se presenten en el marco de las negociaciones del comercio internacional.
Para estos imprevistos o0 anomalias, la OMC estructuro el uso de medidas correctivas de

caracter comercial como medidas de defensa, que a continuacion se enumeran:
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e Medidas Compensatorias: destinadas a aminorar los efectos de las
subvenciones que los paises miembros de la OMC otorgan a su produccién
nacional.

e Medidas Antidumping: destinadas a equilibrar el comercio desleal de la
venta de productos por debajo de su valor normal en su mercado interno de los
paises miembros.

e Medidas de Salvaguardia: destinadas a limitar de forma temporal las
importaciones, con el efecto de proteger su produccion nacional. De esta Gltima
medida es la que se realiza el andlisis en referencia a su respectivo acuerdo.

Las salvaguardias permiten excepcionalmente a los paises miembros de la OMC,
desatender obligaciones de acuerdo con lo contemplado en el Articulo Il del GATT o la
imposicion de limitaciones cuantitativas por medio de la aplicacion de medidas que
regulen el comercio de forma temporal y bajo determinadas condiciones, como lo dicta
el Articulo X1 del GATT.

En funcion de garantizar que los paises miembros de la OMC pueden adoptar
medidas de salvaguardias y que a la vez no se perjudiquen en el acceso a los mercados de
los demas paises, se define el presente acuerdo con sus respectivas condicionantes y

limitantes para su aplicacion en derecho de los requirentes.

El principio de salvaguardia, [...], refleja el reconocimiento que, en algunas situaciones
definidas en las disposiciones pertinentes, los Miembros pueden recurrir a determinadas
medidas -aranceles superiores a los consolidados o restricciones cuantitativas- para
proteger, bajo determinadas condiciones y de forma temporal, su rama de produccion
nacional contra circunstancias econdémicas imprevisibles e inesperadas. (Organizacién
Mundial del Comercio, 2010, p. 124)

“Un Miembro de la OMC puede restringir temporalmente las importaciones de un
producto (adoptar medidas de “salvaguardia™) si las importaciones de ese producto han
aumentado en tal cantidad que amenazan en causar dafio a una rama de produccion
nacional” (Organizacion Mundial Del Comercio, 2015, p. 47).

Segun el Articulo X1X del GATT la salvaguardia se describe como una medida de
comercio de caracter emergente sobre la importacion de productos determinados que
pueden ser aplicados por cualquier pais Miembro de la OMC, frente a circunstancias que

resulten ser amenazas por efecto de la evolucion del comercio exterior, las cuales causen
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un dafio econdmicamente grave a su rama de produccion local, que elabore un bien similar

o0 directamente competidor al importado.

a) Si, como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto
de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por un
Miembro en virtud del presente Acuerdo, las importaciones de un producto en el
territorio de este Miembro han aumentado en tal cantidad y se ejecutan en
condiciones tales que producen 0 amenazan causar un dafio grave a los productores
nacionales de productos equivalentes o directamente competidores en ese territorio,
dicho Miembro podra, en la medida y durante el tiempo que sean necesarios para
prevenir o reparar ese dafio, suspender total o parcialmente la obligacion contraida
con respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion. (Organizacion
Mundial del Comercio, 2010, p. 519)

El Acuerdo sobre Salvaguardias (Ronda Uruguay 1994), de manera adicional

contempla ademas en su Articulo 2, parrafo 1, lo siguiente:

Un Miembro s6lo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho
Miembro ha determinado, [...], que las importaciones de ese producto en su territorio
han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccion
nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave
a la rama de produccion nacional que produce productos similares o directamente
competidores. (Organizacion Mundial del Comercio, 2010, p. 318)

En el Articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias, establece que un pais miembro
de la OMC solo podra aplicar esta medida después que se someta a una “investigacion”
por parte de autoridades competentes. En tal sentido, de determinar la situacion comercial
del solicitante, a fin de justificar la aplicacion de dicha medida. Esto determina que el
Acuerdo sobre Salvaguardias sera aplicado bajo circunstancias que ameriten su diligencia
mediante mecanismos técnicos y legales que deben ser observados por las Autoridades
Investigadoras de los Miembros que padecen un dafio grave que menoscaba la situacién
de una rama de produccion nacional.

Es asi como el Articulo 4 del mencionado Acuerdo, ademas puntualiza en el
parrafo 2 (a) al proceso de investigacion que lleve a cabo un pais Miembro, como parte

de la invocacién de una medida, segun el siguiente enunciado:

En la investigacion, para determinar si el aumento de las importaciones ha causado o
amenaza causar un dafio grave a una rama de produccion nacional a tenor del presente
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Acuerdo, las autoridades competentes evaluardn todos los factores pertinentes de
caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacion de esa rama de
produccidn, en particular el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del
producto que se trate en términos absolutos y relativos, la parte del mercado interno
absorbida por las importaciones en aumento, los cambios en el nivel de ventas, la
produccidn, la productividad, la utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidas y
el empleo (Organizacién Mundial del Comercio, 2010, p. 319).

De manera complementaria el referido articulo, establece en su literal b) lo

siguiente:

No se efectuara la determinacion a que se refiere el apartado a) del presente parrafo a
menos que la investigacién demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia
de una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones del producto que
se trate y el dafio grave o la amenaza de dafio grave. Cuando haya otros factores,
distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a la rama
de produccion nacional, este dafio no se atribuird al aumento de las importaciones.
(Organizacién Mundial del Comercio, 2010, p. 319)

El Articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias en referencia al ambito de
aplicacion de la medida, establece que los paises pueden seleccionar las medidas que
crean mas convenientes, independientemente del origen de las importaciones y bajo el
principio de Nacion mas Favorecida (NMF), que garanticen el fiel cumplimiento de una
medida de salvaguardia, sean estas del tipo de un aumento del derecho de aduana que
aplica un arancel superior al estipulado en sus listas de concesiones (consolidado) o en
caso necesario, por medio de la determinacién de un contingente (Noboa, 2014, p. 33).

En tal sentido, las salvaguardias como medida tomada por los paises miembros de
la OMC no deben estar direccionadas hacia las importaciones originarias de un pais en
especial. Esta se aplicara durante un periodo necesario (no deberéa exceder de cuatro afios)
para prevenir o reparar el dafio ocasionado a su produccién nacional, toma en cuenta que
este periodo, a menos que se prorrogue bajo la condicion que la salvaguardia siga
necesaria para el reajuste de su mercado interno.

Una vez representada en términos generales la normativa OMC en referencia al
Acuerdo sobre Salvaguardias, se logra establecer que este cuerpo legal se instaura como
una valiosa herramienta comercial que tienen los paises miembros para proteger
temporalmente la producciéon nacional, permitiéndoles vulnerar justificadamente los
principios de consolidacion de sus aranceles 0 a su vez restringir cuantitativamente sus

importaciones en resultado a una afectacion grave, sin que estas perjudiquen las
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disciplinas basicas de acceso a sus mercados. La primordial herramienta que es utilizada
por el gobierno para el control de la balanza de pagos es el uso de salvaguardias, que en
términos mas técnicos se denomina salvaguardia arancelaria y su finalidad es: “encarecer
los productos provenientes de determinado pais, para desincentivar su importacion y asi

disminuir el déficit comercial” (De la Paz Vela, 2009).

2.10 Politica Publica

Las Politicas Publicas tienen que ser calificadas como relevantes, ya que constituyen uno
de los instrumentos socialmente disponibles por parte de los Estados para atender las
necesidades de la poblacion. La vision que se requiere enfatizar aqui es, una de tipo
instrumental hace hincapié que son “un medio para”, la solucion de los problemas
publicos.

La politica publica (public policy) dentro del campo multidisciplinario y
profesional esta direccionada a la solucion de problemas que son considerados publicos,
asi como las acciones que son tomadas por las personas juridicamente publicas, con el
efecto analizar la multicausalidad (policymaking studies) y dilucidar la mejor opcion o
accion que se deba tomar frente a un problema puablico de la ciudadania. En este punto de
vista, se permite abordar de manera técnica y cientifica las verdaderas explicaciones
causales bajo una éptica multidisciplinaria del problema publico®. Esto a la vez, nos
sugiere identificar un nuevo tipo de problematizacion intelectual de la gestion del Estado,
asi como del adecuado funcionamiento de su aparato gubernamental, que, con base a un
redireccionamiento al caracter o naturaleza publica del Estado, de las instituciones
publicas y de las decisiones y/o acciones gubernamentales, buscan la idoneidad y
funcionalidad con el fin de alcanzar el bienestar del pablico ciudadano (Bazua y Valenti,
1993, p. 55).

Ahora bien, el Estado a la hora de direccionar su gobierno se refiere a las

“estrategias de accion” (las politicas) que son imputables a los gobiernos, o a ciertas

%14 politica publica designa un especial discurso disciplinario o sistema multidisciplinario de discurso,
de la misma manera que fisica, sociologia, astronomia, politologia, etc., designan también discursos
particulares. Esto es, la capacidad que ha desarrollado para articular explicaciones causales con
prescripciones técnicas, como su perfil multidisciplinario, pues sus mencionadas ocupaciones exigen
convocar a una gran diversidad de disciplinas. Revista de Administracién Publica, "Hacia un enfoque
amplio de Politica Publica", nim. 84, 1993. INAP, México.
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organizaciones no gubernamentales, en su cotidiano que hacer frente a la gran diversidad
de areas de problemas y situaciones que enfrentan en cada coyuntura” (Ibid.).
Pero no toda accion gubernamental es politica publica. Hay acciones del Estado

que pueden ser mencionadas en la siguiente apreciacion:

Las Acciones o intervenciones gubernamentales que no estan dentro de una estrategia
predeterminada de accidn se descartan de esta definicion; al igual que aquellas acciones
reactivas y espontaneas que tradicionalmente los gobernantes realizan para tranquilizar
las tensiones suscitadas por algin problema coyuntural. (Quintero et al, 2011, p. 28)

Por lo anterior, menudo las decisiones gubernamentales se basan en criterios
politicos e ideoldgicos, es por aquello, que en la mayoria de los casos persisten las malas
medidas, que no resuelven los problemas de carécter publico, pero se ajustan con los
intereses o afirmaciones de las personas que se encuentran en el poder de los gobiernos.
Ademas, sostiene que los gobiernos son los Ilamados a adoptar politicas que contribuyan
al desarrollo de los paises y que también gestionen que dicho crecimiento se distribuya
equitativamente, de modo que, con buenas politicas publicas se puedan cambiar la vida
de los pobres (Stiglitz, 2002, pp. 14-16).

Cabe considerar que las politicas publicas, son la relacion entre estado y sociedad,
las cuales se conciben como programas de accion que representan la ejecucion concreta
de decisiones colectivas, por lo tanto, es el medio usado por el Estado en su voluntad de
modificar comportamientos de la sociedad mediante el cambio de las reglas de juego
operantes dentro de su autoridad (Roth, 2002, p. 19).

Para Poma y Salcedo la politica pablica ha estado identificada como una accion
(decision) que es generada por el Estado mediante una autoridad legitima y que persigue
un interés general de la sociedad. Mientras que lo privado se la relaciona con intereses
individuales de una sociedad publica. De estos dos conceptos emergen asuntos pablicos
que se entrelazan con los intereses individuales; “por lo que lo publico va mas alla de lo
estatal, incluyendo el espacio publico como escenario de participacion social y en ese
sentido, aporta a la construccion de ciudadania” (Poma y Salcedo, 2010, p. 200).

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que cuando se habla de politica en un

Estado o politica de Estado, se habla de un escenario en el cual confluyen relaciones de
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poder, que van supeditados con los intereses de cada una de las esferas que conforman la

sociedad publica. Poma y Salcedo consideran que

El caracter del Estado y el régimen politico son dos factores importantes que
condicionan y determinan las politicas publicas; por lo que en muchas ocasiones su
formulacion y orientacion terminan imponiendo intereses corporativos o de grupo en
detrimento de los intereses publicos, conforme con el modelo de desarrollo que
prevalezca en un periodo determinado. (Pomay Salcedo, 2010, p. 200)

La generacion de politicas publicas, asi como la evaluacién de estas se tornan
complicadas, ya que la negociacion de intereses dentro una esfera publica democratica,
no admite dialogos consensuados, ni acuerdos concretos que se enfoquen a evidenciar
intereses 0 necesidades tendientes a reconocer la problematica publica. Un concepto

adicional lo brinda Roth (2002) que manifiesta que las politicas publicas son:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios
0 deseables y por medio de acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por
una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion
percibida como insatisfactoria o problematica. (Roth, 2002, p. 27)

De modo que, sea un proceso que permita la interaccion necesaria en el conjunto
de la sociedad o al menos, en el sector directamente involucrado, promueve una
deliberacion incluyente y no excluyente de la sociedad publica (Tobon, 2007). Uno de los
principales problemas dentro del proceso de anélisis, generacion y evaluacion de la
politica publica, es la idea que es una exclusiva competencia del Estado y que su ejecucion
es Unicamente su responsabilidad, dejan de lado todo el apoyo social y politico que
demanda para llevarlas a cabo. Aunque claramente es cierto que el Estado es actor
protagonico, este no debe actuar solo, bajo un plan de accion abstraido y alejado de la
sociedad.

Es necesario construir una comunidad que, a mas de parecer, debe ser justa y
equitativa, que atienda a pobres y poderosos y refleje un sentimiento basico de decencia
y justicia social. Basados en reglas, fruto del “desenlace de procesos democraticos; las
reglas bajo las que operan las autoridades y cuerpos gubernativos deben asegurar que
escuchen y respondan a los deseos y necesidades de los afectados por politicas y

decisiones adoptadas en lugares distantes” (Stiglitz, 2002, p. 22).
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Las politicas publicas son y deben ser reflejo de los ideales y anhelos de la
sociedad, que expresen los objetivos de bienestar colectivo y que permitan entender hacia
donde se quiere orientar el desarrollo y como hacerlo, evidencia lo que se pretende
conseguir con la intervencion puablica del Estado y como se distribuyen las
responsabilidades y recursos entre los actores sociales que persiguen intereses publicos y

privados.

2.11 ldentificacion de actores involucrados en el problema y politica puablica
Aungue los procesos de discusion de lo publico son complejos, detras de cada problema
que se debate hay un actor o un grupo de ellos, promoviéndolo. Esto lleva a que, para
entender de manera adecuada las dindmicas de insercion en la agenda publica, sea
necesario identificar muy bien a los actores que se encuentran inmersos en el problema
publico (Torres y Satander, 2013). Es por aquello que, los actores tienen diferentes niveles
de injerencia en la agenda publica, algunos con mayor cabida de insertar temas que otros,
debido principalmente a su posicién y rol en la estructura social, su proximidad con los
tomadores de decision, los recursos que son capaces de movilizar y/o capacidad politica
(Cobb y Elder, 1995).

En esta perspectiva, todo individuo o grupo social relacionado con el problema
colectivo que origina la politica publica debe considerarse actor potencial de la
mencionada politica, aun si es incapaz de iniciar acciones claras durante una o varias de
las fases de una mediacion pablica. De hecho, la inactividad de un actor ya sea voluntaria
0 consecuencia de una carencia de recursos o de falta de conciencia de los resultados de
la politica constituye un factor explicativo de la seleccién de determinada politica frente
a otras posibles (Knoepfel, Larrue, Varone y Hinojosa, 2007).

Existen diferentes tipos de actores detras de un problema publico clave para dicho
acceso, incluyendo privados, publicos y pertenecientes al llamado “tercer sector” o
sociedad civil organizada. La razon que orienta el accionar de los gobiernos es la
busqueda de anexién de demandas y su principal contexto son las instituciones publicas;
la razon que orienta el accionar de las organizaciones de la sociedad civil, es la busqueda
de mejorar el bienestar de dar respuestas a grupos especificos, siendo su arena la sociedad

civil (Lopéz y Cadenas, s.f.).
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Para Knoepfel, Larrue, Varone, e Hinojosa (2007), el triangulo de actores esta
compuesto por las autoridades politico-administrativas quienes elaboran y aplican la
politica publica con base en la definicion politica del problema colectivo a resolver,
Grupos-objetivo (quienes causan el problema y son los directamente afectados), el cual
se deduce con base en una hipotesis causal, y finalmente, los beneficiarios finales quienes
padecen los efectos negativos del problema, los cuales son optimistas en la solucién del
problema publico.

Como se lo menciona anteriormente, la definicion de las distintas categorias de
actores no es sencilla de identificar y dependera de la representacion en la que se ubiquen
en el problema publico. En el marco de una misma politica publica pueden aparecer
discusiones respecto a la definicion precisa de los grupos-objetivo y de los favorecidos

de la politica publica, todo en funcion del modelo causal.

2.12 Politica Comercial y la Frontera

Para Krugman (2012), el comercio internacional consiente a los paises obtener
ganancias reciprocas debido al intercambio permanente de bienes y servicios (4). La
intensidad con la que se lleve las relaciones comerciales regula la obtencidn de este
beneficio. Sin embargo, para que este proceso se lleve a cabo es necesaria una
conveniente estrategia comercial.

Por lo anterior Krugman y Obstfeld (2006), se refiere que la éptima politica
comercial es aquella que busca el libre comercio, el cual excluye los costos derivados del
proteccionismo y crea beneficios debido a la eliminacion de las distorsiones a la
produccion y el consumo. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que se presentan fallas
de mercado que frenan que éstos marchen correctamente, por lo tanto, es importante la
intervencion del gobierno, que, si bien se podria pensar que puede perjudicar los
incentivos en un mercado, en realidad, lograria mejorar el bienestar y compensa los fallos
de mercado en otra parte (pp. 222-230).

Dicho de otra manera, la intervencién gubernamental en la politica comercial es
importante, principalmente cuando existen afectaciones en parte de la economia del
Estado. Habitualmente el Estado acude a aplicar barreras politicas al comercio fronterizo
en el caso que los grupos afectados pongan reparos al comercio internacional y los paises

usen aranceles a las actividades relacionadas al comercio. Samuelson & Northaus (2013)
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aluden que cada pais se encarga de establecer un procedimiento que regle la salida de
bienes, personas, y capitales que cruzan sus fronteras ya que son elementos y actores

activos del comercio fronterizo (p. 309).

2.13 Politica Comercial del Ecuador
“La politica comercial del Ecuador ha estado delincada con base en la situacion
econdmica del pais; es asi como se ha hecho uso de instrumentos de politica cambiaria y
comercial para hacer frente a desequilibrios, impulsar y aumentar las exportaciones”
(Chévez, 2018, p. 34). En este sentido, la integracion econémica y el comercio binacional
han tomado un rol transcendental en el desarrollo y crecimiento del pais. Con lo que, se
ha garantizado el éptimo intercambio comercial, ademas de destacar la importancia de las
zonas fronterizas (Ibid.: 34). En el mes de mayo de 2015, el Comité de Comercio Exterior
(Comex)*® aprobé la aplicacion de las salvaguardias con la finalidad de hacer frente a los
desequilibrios que presentaba la balanza comercial.

El Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones indica las razones de la siguiente
manera:

El panorama externo ha modificado las previsiones relacionadas con nuestra balanza de
pagos Yy nos enfrenta a un nuevo escenario que afecta el &mbito comercial como es la
baja del precio del petréleo, la apreciacion del délar norteamericano, por lo que se hace
necesario tomar medidas para regular el nivel general de las importaciones y equilibrar
nuestra Balanza Comercial. (Ministerio de Comercio Exterior, 2015)

En declaraciones transmitidas por su despacho, el canciller ecuatoriano puntualizo
que la balanza de pagos del Ecuador "esta gravemente afectada por la caida del precio del
petrdleo, el principal producto de exportacion del pais y que representa casi la mitad de
los ingresos por ventas al exterior” (Ecuavisa, 2015).

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo del Ecuador es “construir un sistema econdémico,
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible” (art. 276); y dispone que “...la

politica econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras,

16 E| Comité de Comercio Exterior (COMEX) es el organismo que aprueba las politicas publicas nacionales
en materia de politica comercial, es un cuerpo colegiado de caracter intersectorial pablico, encargado de la
regulacién de todos los asuntos y procesos vinculados a esta materia (MCE).
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son de competencia exclusiva del Estado Central” (art. 261, nim. 5). Y que, como
objetivos de la politica econdmica es el de “incentivar la producciéon nacional, la
productividad, competitividad sistematica y la insercion estratégica en la economia
mundial” (art. 284, nam. 2), ademas “mantener la estabilidad entendida como el maximo
nivel de produccion y empleo sostenible en el tiempo™ (num. 7).

Ademas, establece que: “La creacion de aranceles y fijacion de sus niveles son
competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva” (art. 305); y que “El Estado propiciara
las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y desincentivara aquellas
que afecten negativamente a la produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza” (art.
306).

Ante este escenario, la resolucién N.° 011-2015 justifica la aplicacion de
sobretasas arancelarias por balanza de pagos menciona lo siguiente: “El acuerdo general
de Aranceles Aduaneros y Comercio de (GATT, 1994), estipula la facultad de un
Miembro, pais en desarrollo, cuando experimente dificultades para equilibrar su Balanza
de Pagos y requiera mantener la ejecucion de su programa de desarrollo econémico, que
pueda limitar el volumen o el valor de las mercancias de importacion, es decir, regular el
nivel general de sus importaciones con el fin de salvaguardar su situacion financiera
exterior y de obtener un nivel de reservas suficientes para la ejecucion de su programa de
desarrollo econdémico.”

En este sentido, el gobierno ecuatoriano ha adoptado una serie de acciones para
mitigar los impactos de este nuevo escenario y se ve necesario sustituir la salvaguardia
cambiaria por una medida de salvaguardia por balanza de pagos que consiste en la
aplicacion de aranceles a determinadas importaciones (Ministerio de Comercio Exterior,
2015). Esta medida es aceptada por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
entidad que consiente aplicarla, para salvaguardar el equilibrio externo de un pais.

Finalmente, el Ministerio de Comercio Exterior detalla que: la aplicacion de esta
politica comercial ha sido socializada y debatida con los sectores involucrados, ya que se
ha realizado una serie de analisis y dialogos a fin de minimizar el impacto sobre el aparato

productivo nacional (Ibid.).
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Capitulo 3: Presentacion de los resultados de la investigacion

Para ubicar las diferencias inferencias propuestas en el presente estudio fue necesario
hacer una breve analisis sobre de la Balanza Comercial entre Ecuador y Colombia frente
la implementacion de las salvaguardias a partir del 2015; la incidencia que tuvo el tipo de
cambio en las relaciones comerciales entre Tulcan e Ipiales; la gestion de control y
facilitacion del comercio transfronterizo por parte del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador; la informalidad en el Ecuador y finalmente el analisis de la situacion comercial

de estas dos ciudades.

3.1. Breve andlisis de la Balanza Comercial entre Ecuador y Colombia

La Balanza Comercial es el registro que incluye las importaciones y exportaciones que
realiza un pais durante un tiempo determinado, que no forma parte de la Balanza de pagos,
ya que no observa la inversion, la prestacion de servicios o el movimiento de capitales
(Paguay, 2016, p. 19).

El Saldo de la Balanza Comercial es el resultado de la diferencia entre las
importaciones y las exportaciones (petroleras y no petroleras), que permite describir el
equilibrio del comercio exterior por medio de estas actividades (BCE, 2014).

En el 2014, el déficit de la Balanza Comercial se debid a que el comercio exterior
ecuatoriano durante este periodo enfrentd una coyuntura internacional compleja, la cual
sin lugar a duda impact6 en su balanza comercial’’. La demanda agregada
internacional‘®como efecto de la crisis econdmica mundial, no pudo ser saneada con
facilidad, lo cual ocasiond una marcada apreciacion del dolar americano con relacion a la
depreciacién que sufrieron las deméas monedas de la region. A continuacion, un breve
diagnostico del sector externo de Ecuador y Colombia entre los afios 2012 y 2017. En
este periodo se revela un comportamiento deficitario de la Balanza Comercial. Es decir,
las importaciones realizadas por el Ecuador sobrepasaron a las efectuadas por Colombia
(Tabla 3).

17 Seguin Informe de Gestion del Ministerio de Comercio Exterior 2015.

18 |_La Demanda Agregada es el total de bienes y servicios requeridos por un pais, a un determinado nivel de
precios, en un determinado periodo de tiempo. Samuelson, Paul S.; Nordhaus William D. Macroeconomia.
McGraw-Hill.
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Tabla 3

Balanza Comercial Petroleray No Petrolera Ecuador-Colombia periodo 2012-2017
(USD en millones)

EXPORTACIONES FOB IMPORTACIONES FOB BALANZA COMERCIAL
Periodo No No No

Total Petroleras Petroleras Total Petroleras Petroleras Total Petrolera Petrolera
2012 1,059 4.2 1,054.8 2,121.3 16.9 2,1044  -1,062.3 -12.7 -1,049.6
2013 9217 9.2 9125 2,219.3 38.8 2,180.5 -1,297.6 -29.6 -1,268
2014 9469 59 941.0 2,133.1 13.9 2,119.9 -1,186.9 -8.0 -1,178.9
2015 7815 6.5 775.0 1,708.8 4.1 1,704.8 -927.4 2.4 -929.8
2016 8104 6.4 804.0 1,377.7 20.9 1,356.8 -567.3 -14.5 -552.8
2017 7632 16.5 746.7 1,661.1 28.0 1,633.1 -897.8 -11.4 -886.4

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: autor (2019).

La caida que sufrio el precio del petrdleo junto a varios commodities'® que
conformaban la canasta exportable del Ecuador, complico ain mas la situacién
econdémica del pais. Los factores externos negativos que frenaron las exportaciones
ecuatorianas obligaron a tomar medidas que contrarrestaron el incremento de la brecha
entre las importaciones y exportaciones realizadas por el Ecuador (Ministerio de
Comercio Exterior, 2015). Con estos antecedentes, el panorama para el 2015 se
clarific6?®. La cuenta corriente de la balanza de pagos en los ultimos periodos del 2014
alcanzo el mas alto monto deficitario de los Gltimos afios, que fue de $1 319 millones de

dolares?t,

A continuacion, se muestra a través de la variacion absoluta la evolucion de la
Balanza Comercial de Ecuador con Colombia entre los afios 2012 y 2017 (Tabla 4). Las

cifras muestran el incremento negativo de las importaciones y las positivas un mejor

19 Definimos commodity como todo bien que tiene valor o utilidad, y un muy bajo nivel de diferenciacion
0 especializacion. Y se refiere a materias primas o bienes primarios.

20 A partir de 2000, el patron de crecimiento de la economia ecuatoriana se ha venido fortaleciendo a bajo
una dependencia a las exportaciones de bienes eminentemente primarios y a las importaciones de productos
con alto valor agregado debido al debilitamiento de la industria nacional; problema que llego a tener un
momento peculiar en 2015, cuando la demanda doméstica se mostraba sobrepasada (Leon, 2016).

21 Evolucién de la Balanza Comercial; Balanzas Comerciales del Ecuador por paises (enero-diciembre
2014). Subgerencia de Programacion y Regulacién Direccién Nacional de Sintesis Macroeconémica del
Banco Central del Ecuador. Febrero 2015.
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comportamiento de la Balanza Comercial respecto a las exportaciones que el Ecuador

efectu6 a Colombia.

Tabla 4
Variacion Absoluta de la Balanza Comercial Ecuador-Colombia en Valor FOB
(USD en millones)

Periodo Variacion Absoluta
2013-2012 -235.3
2014-2013 110.7
2014-2015 2595
2015-2016 360.1
2016-2017 -330.5

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: autor (2019).

Ahora bien, las importaciones no petroleras de Colombia en el 2015 fueron de
$1 704.8 millones de dolares en valor FOB? frente a los $ 2 119.9 millones de ddlares
registrados en el 2014 (Tabla 5). Es decir, hubo una reduccidon en las importaciones de
$411 millones de dodlares. De igual manera, en el 2016, con relacion al 2014 hubo una

reduccién de $ 763 millones de dolares.

Tabla 5
Importaciones no petroleras con Colombia en valor FOB (USD en millones)
Periodo No Petroleras
2014 2,119.9
2015 1,704.8
2016 1,356.8
2017 1,633.1

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: autor (2019).

22 \jalor FOB (Free on board): Es el valor de mercado en las fronteras aduaneras de un pais de
las exportaciones de mercaderias y otros bienes, incluidos todos los costos de transporte de los bienes a la
frontera aduanera, los derechos de exportacion y el costo de cargar los bienes, en el medio de transporte
utilizado, a menos que este Ultimo costo sea a cargo del transportista.
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La variacion entre el 2014 y 2015 fue del -19.58%. Asi mismo, la variacion entre
el 2014 y 2016 fue del -35.99% del producto importado (Tabla 6). De ahi que, la variacién
es negativa es una constante a partir de la adopcién de las salvaguardias en el 2015,

acentuandose en el 2016 con una mayor reduccion de las importaciones.

Tabla 6

Variacion Relativa de las Importaciones No Petroleras con Colombia

Periodo Variacion Relativa
Variacién 2014- 2015 -19.58%
Variacién 2014- 2016 -35.99%

Variacién 2014- 2017 -22.96%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: autor (2019).

Segun el Ministerio de Comercio Exterior, Colombia es el socio comercial con
mayores resultados deficitarios que tuvo el Ecuador en el 2015. Este desequilibrio,
alcanzo la cifra de $741 millones de dolares y que si, ademas, se analiza solamente la
Balanza Comercial No Petrolera, igualmente es el segundo socio con el que mayor déficit
comercial que se tiene en este periodo con $685 millones de ddlares (Ministerio de
Comercio Exterior, 2015).

Para finalizar, las exportaciones siempre han sido un factor determinante que
influye en el déficit o superavit de la balanza comercial®. El saldo negativo entre
importaciones y exportaciones revela la tendencia a una balanza comercial desfavorable.
Para (Krugman, 1991), aquello evidencia una baja participacion del pais en el mercado
internacional y su incapacidad de satisfacer la demanda interna, debido a una débil
estructura econdmica de baja productividad, incipiente tecnologia, insuficiente inversién
extranjera y poca diversificacion en valores agregados de la produccion local.

En este sentido, el equilibrio de la Balanza Comercial de un pais esta determinado
por el impulso que se den a las exportaciones de productos semielaborados o elaborados.

Este proceso esta supeditado a completos encadenamientos de produccion, asi como

23 E| resultado de la diferencia entre las importaciones y exportaciones puede manifestarse en: Déficit:
Cuando las exportaciones realizadas son menores que las importaciones; Superavit: Cuando las
exportaciones son mayores que las importaciones efectuadas.
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también, la supresion progresiva, cuidadosa y pormenorizada de las importaciones. Esta
politica fue sugerida por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe con el
fin de impulsar la produccién local mediante la sustitucién de importaciones de un

producto que pueda ser elaborado localmente (Cepal, 2010).

3.2. Efectos de las Salvaguardias sobre las relaciones comerciales entre Ecuador y
Colombia periodo 2014-2016

Para inicios del 2015, el Ecuador experimenta un efecto negativo en su Balanza de Pagos.
La economia ecuatoriana sufre desequilibrios debido a la dréstica caida del precio del
petrdleo y la apreciacion del délar americano con relacion a otras divisas. EI Ecuador, al
no poder devaluar su moneda vio disminuida la competitividad en sus exportaciones. Con
todo aquello, el régimen instituyo varias medidas que buscaron equilibrar y proteger la
Balanza de Pagos?®*.

Con estos antecedentes, el gobierno ecuatoriano adopta las salvaguardias a finales
del primer trimestre del 2015. Esta sobretasa arancelaria aplicd impuestos a 2.800
productos por un lapso de 15 meses, a fin de mitigar los efectos negativos en la economia
nacional (Ministerio de Comercio Exterior, 2015).

Es por aquello que, el Comité de Comercio Exterior (Comex)®mediante
resolucion No. 011-2015 establecié un arancel para los productos importados en el
siguiente detalle: 5 % para materias primas no esenciales y bienes de capital, 15 % para
bienes de sensibilidad media; 25 % ceramica, neumaticos, CKD (partes) de televisores y
CKD de motos, y 45 % para bienes de consumo final®®, televisores y motos. La sobretasa
mas distintiva es la impuesta a bienes intermedios en 1.250 subpartidas arancelarias, la

misma que representaba el 42% de esta categoria (Tabla 7).

24 Informe de Gestion del Ministerio de Comercio Exterior (2015).

%5 El Comité de Comercio Exterior es una entidad gubernamental encargada de aprobar politicas plblicas
nacionales en materia de comercio exterior, de caracter intersectorial publico (MCEI).

% Bjenes de consumo: son los bienes finales en el proceso de produccion de una economia. Satisfacen
necesidades de las personas de una manera directa, es decir, no son como los bienes de capital, que a su vez
crean otros bienes y servicios, sino que son utilizados directamente por el consumidor.
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Tabla 7

Salvaguardias aplicadas al sector productivo

Tipo de Bien Subpartidas Arancelarias Porcentaje Total
Bienes de Capital 498 17%
Bienes de Consumo 1170 40%
Bienes Intermedios 1250 42%
Bienes no Identificados 37 1%
Total, General 2955 100%

Fuente: Comité de Comercio Exterior (COMEX)
Elaboracién: autor (2019).

Por este motivo, las materias primas (Bienes Intermedios) mas utilizadas por la
manufactura nacional, se encontraban con una sobretasa arancelaria, entre ellos algunos
tipos de tejidos, productos semielaborados de aluminio, tableros de madera y las barras
de hierro o acero con sobretasas de 5% 0 45% (Anexo 1), lo que causé un incremento en
los costos de produccion para empresas relacionadas principalmente con la fabricacion
de prendas de vestir, productos metalicos y de muebles (Ministerio de Comercio Exterior,
2015).

Aungue la mayoria de las materias primas gravadas con salvaguardias se
producian dentro del pais, los datos indican que la produccion nacional de este tipo de
bienes no abastecia la demanda interna de las empresas manufactureras, por lo que se
registré considerables volumenes de importaciones de estos insumos (Anexo 1). Esto
provoco, el alza en los costos de fabricacion de este tipo de bienes (prendas de vestir,
productos metélicos y de muebles) y su ulterior comercializacion en el mercado interno
(Ministerio de Comercio Exterior, 2015). En consecuencia, la produccién nacional no
pudo competir en iguales términos con bienes similares producidos en el extranjero.

En otro orden de ideas, de acuerdo con informacion del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la reduccién de las importaciones totales no petroleras entre enero
a diciembre de 2015, comparado con los mismos meses de 2014 asciende a $3 506
millones de dolares, es decir, hubo una reduccion del 17,3% en las importaciones. Asi
mismo, la reduccion de las importaciones entre enero a diciembre de 2016 comparado
con los mismos meses de 2015 fue 3 594 millones de dolares, es decir, hubo una reduccién
del 21,45%. En este sentido, las importaciones con salvaguardia se redujeron en un 40%,

es decir, se redujo en $ 5 115 millones de ddlares y la reduccién de las importaciones sin
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salvaguardias fue de 2 084 millones de dolares (-10%) (Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, 2016).

A continuacion, se detallan los principales productos no petroleros importados
entre el 2014 y 2016 (valor CIF)?, a fin de comparar la dinamica de las importaciones de

tipo de productos antes y después de la adopcion de las salvaguardias.

Tabla 8

Importaciones valor CIF por producto — enero a diciembre 2014 — 2016

ENE-DIC 2014 ENE-DIC 2015 VARIACION VARIACION NOMINAL
PRODUCTO (CIF$ (CIF$ ENE'S:SLZ(;);BE(SC'F § NOMINAL (CIF $ (CIF $ MILLONES) 2015-
MILLONES) MILLONES) MILLONES) 2014-2015 2016
MEDICAMENTOS $844 $ 843 $ 780 $-1 $-63
POLIETILENO,
POLIMEROS,
POLIACETANOS- FORMAS $753 $ 630 $ 588 $-123 $-42
PRIMARIAS
AUTOMOVILES $512 $ 325 $ 304 $-187 $-21
INSDUSTRIA
ALIMENTARIA $ 415 $ 394 $ 375 $-21 $-19
MAQUINARIAS Y SUS
PARTES $ 669 $ 457 $ 428 $-212 $-29
FUNDICION DE HIERRO Y
ACERO: SIN ALEAR $ 497 $389 $ 366 $-108 $-23
MANUFACTURAS DE
PLASTICO $399 $ 347 $ 323 $-52 $-24
PAPEL Y CARTON
MANUFACTURAS DE $ 403 $338 $313 $-65 $-25
PASTA
PREPARACIONES
ALIMENTICIAS $ 320 $299 $275 $-21 $-24
ABONO $ 356 $ 304 $ 257 $-52 $-47
TELEFONOS Y SUS
PARTES (NO INCLUYE $314 $ 270 $ 257 $-44 $-13
CELULARES)
REPUESTOS Y PARTES DE
VEHICULOS $ 277 $234 - $-43
MOTORES Y
GENERADORES
ELECTRICOS Y SUS $ 308 $388 $ 305 $80 $-83
PARTES
Los demas $13.223 $10.968 $8.378 $-2.255 $-2.590

Fuente: Informes de Gestion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador 2014-2016
Elaboracidn: autor (2019).

En la Tabla anterior se muestran las importaciones no petroleras en términos CIF
por productos, durante enero a diciembre de 2014-2016. Entre los cinco principales
productos que mas se importaron durante este periodo fueron: formas primarias-

poliacetanos, medicamentos; polietileno, polimeros; automaviles y residuos de industria

27 El valor en aduana o valor CIF es el valor real de la mercancia en el momento de su despacho. Es la base
sobre la que se calculan los impuestos, y por ello es de vital importancia que se calcule correctamente.
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alimentaria (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2016). La variacién nominal entre
2014 y 2016 permite apreciar una reduccion considerable en las importaciones de estos
bienes. Es decir, la medida afect6 a la importacion de bienes de capital, bienes intermedios
y de consumo, sobre todo.

En este sentido, entre los principales productos cuyos importes al exterior se
redujeron en el 2015 son: los bienes de consumo duradero con una disminucion del 34,9%
(menos 95,4 millones de dolares); asi mismo una reduccion del 19,6% en materiales de
construccion (menos 37 millones de ddlares). En cambio, las exportaciones totales se
incrementaron en 0,6% (méas 5 118 millones de délares) con respecto al primer trimestre
de 2015. Dentro de este incremento se toma en cuenta las exportaciones por la
comercializacién del petréleo, que representdé un aporte del 16,2%, relacionado
directamente por la subida del precio del crudo en el mercado internacional. Este
comportamiento permitio que la cuenta corriente de la Balanza de Pagos presente un
déficit menor con relacion a lo registrado en el primer trimestre del 2015, evidenciandose
un mejor desempefio de la Balanza de Bienes, debido a una disminucién de las
importaciones dentro este periodo (Banco Central del Ecuador, 2015).

Los productos importados no petroleros segun la clasificacion por CUODE? para
Bienes de Consumo en general decrecid en un -17.8% ($ 836 millones de dolares) de
enero a noviembre 2015 respecto al mismo periodo del afio 2014, en el cual la principal
caida fue la de las demas de cilindrada >1500 cm3 & <=3 000 cm3, los demas vehiculos
con -41.8% y el producto con variacion positiva fue las demas de pantalla con tecnologia
LED, aparatos receptores de television con una variacion del 79.6%. En lo que respecta
a Materias Primas la disminucion fue de -13.5% ($1 008 millones de ddlares), la mayor
reduccion se dio en los demas tubos de entubacion y perforacion, utilizados para la
extraccion de petrdleo y gas con -59.9%, mientras que la variacion positiva se dio en los
demas conductores eléctricos para una tension superior a 1 000 V — Hilos, cables y demas

conductores aislados con 396.0%. La mayor caida de los productos CUODE se dio

28 Es una clasificacion en grandes categorias econdémicas cuya estructura facilita el analisis econémico de
las corrientes de comercio exterior, sobre todo para investigar las posibilidades de sustitucién de
importaciones en América Latina. CUODE -Clasificacion del comercio exterior segin uso o destino
econdmico. Banco Central del Ecuador. Recuperado https://contenido.bce.fin.ec/pregun2.php.
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en los Bienes de Capital que de enero a noviembre sufrieron una disminucién de -
18.1% equivalente a ($1 123 millones de dolares), cuya principal caida la tuvo las
méaquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, portatiles con peso
inferior o igual a 10 kg con -49.3% (Ministerio de Comercio Exterior, 2015).

Por otro lado, las recaudaciones efectivas durante enero a diciembre de 2015
fueron de $3 895 millones de dolares, mientras que la recaudacion en el mismo periodo
de 2014 fue de $3 661 millones de ddlares, es decir hubo un crecimiento del 6,4%. En
cambio, las recaudaciones por salvaguardias en el 2015 fueron de $ 788 millones de
dolares, lo cual represento el 24,1% del total recaudado en ese afio (Tabla 9). Y en el
2016, la recaudacion fue de $659 millones de ddlares, dsea, hubo un decrecimiento del
16,37% con relacién al 2015 (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2016).

Tabla 9

Recaudaciones por Salvaguardias 2015 (USD en millones)
Mes Recaudaciones Totales Recaudaciones por Salvaguardias ~ Recaudacion por Salvaguardias (%0)
Marzo 330.69 11.58 3.5%
Abril 329.44 58.88 17.9%
Mayo 345.92 93.88 27.1%
Junio 342.45 94.98 27.7%
Julio 350.30 95.38 27.2%
Agosto 320.96 83.98 26.2%
Septiembre 333.34 95.26 28.6%
Octubre 31441 90.02 28.6%
Noviembre 302.65 82.32 27.2%
Diciembre 293.82 81.88 27.9%
Total 3,264 788 24.1%

Fuente: Informe de Gestion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador 2015
Elaboracion: autor (2019).

Los productos que mayormente contribuyeron a la recaudacion por salvaguardias
durante el 2015 fueron: las preparaciones alimenticias (5,72%), prendas de vestir
(5,37%), frutas (3,97%), impresoras (3,44%), televisores (3,44%), calzado (3,39%),
muebles (2,96%), manufacturas de plastico (2,94%), juguetes (2,75%) y refrigeradoras
(2,72%). Estos bienes constituyeron el 36.7% del total recaudado, es decir la recaudacion

alcanzo la cifra de $ 262 millones de dolares (Tabla 10).
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Tabla 10

Recaudaciones de Salvaguardias por producto importado entre marzo-diciembre

del 2015 (USD en millones)
Producto Salvaguardia % parte de la

Salvaguardia

Preparaciones Alimenticias 45.05 5.72%
Prendas de vestir 42.32 5.37%
Frutas 31.26 3.97%
Impresoras 27.09 3.44%
Televisores 27.09 3.44%
Calzado 26.71 3.39%
Muebles 23.33 2.96%
Manufacturas de Plastico 23.15 2.94%
Juguetes 21.65 2.75%
Refrigeradoras- congeladores 21.43 2.72%
Total 261.99 36.7%

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (Informe de Gestion 2015-2016)
Elaboracion: autor (2019).

En la Tabla No. 10 se demuestra que los productos textiles representaron el 5.37%
del total recaudado por salvaguardias, que representa el segundo bien a consumo que mas
pagl tributos por esta medida. Por lo tanto, las salvaguardias afectaron de manera
significativa a la importacion de este bien a consumo.

Ahora bien, en un analisis comparativo entre las recaudaciones de todos los
distritos entre el 2014 (sin salvaguardias) y 2015 (con salvaguardias) hubo una variacién
del 6.38%, es decir, se obtuvo una recaudacién mayor de apenas 286.4 millones de
dolares. En cambio, entre el 2015 y 2016 hubo una variacién de menos 674 millones de
ddlares americanos (-17,3%) (Tabla 10).

En el caso del Distrito Tulcan las recaudaciones por salvaguardias fueron de 175
millones de dolares en el 2014 y 212.6 millones de dolares en el 2015. La variacion entre
estos dos periodos fue de 37.6 millones de ddlares, es decir el 21.48%. La recaudacion de
este distrito represento el 5.44% del total recaudado por el SENAE en el 2015. En cambio,

en el afio 2016 se recaudd $ 171 millones de dolares, que representd el 5.30% del total
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recaudado. La variacion con relacion al 2016 es de -19,6%, con una disminucion 41.7

millones ddlares (Tabla 11).

Tabla 11

Recaudaciones de Salvaguardias por Distrito Aduanero y su variacion entre el
2014-2016 (USD en millones)

DISTRITO EE(E:QL:EZSL?N EE(E::TDL:E,;[():;LISN EE:?DL:E/;[?;SN % DEL 2015 % DEL 2016 VARIACION 2014-2015 VARIACION 2015-2016
GUAYAQUIL MARITIMO 2,262 2,4403 2,0496 62.64% 63.61% 178 786% 3907  -15.98%
QuiTo 390 4847 4303 12.42% 13.35% 94.7 24.28% 544 -1122%
ESMERALDAS 328 287.2 163.7 7.36% 5.08% 408 -1243% 1236 -43.73%
TULCAN 175 2126 1709 5.44% 5.30% 376 2148% 47 -19.60%
GUAYAQUIL AEREO 176 2125 1917 5.45% 5.95% 36.5 2073% 208 -9.80%

MANTA 250 163.7 149.4 4.20% 4.63% 3452 -3203% 142 -B.70%

HUAQUILLAS 2 5.6 30.2 1.42% 0.93% 136 3238% 254 -45.73%
CUENCA 2 24.0 225 0.61% 0.69% 3 31.32% -L5 -6.33%

PUERTO BOLIVAR 11 7.4 46 0.18% 0.14% -3.6 14.28% 27 -3713%
LATACUNGA 4 6.1 7.1 0.15% 0.22% 21 52.5% 11 17.42%
LOJA-MACARA 1 0.9 1.0 0.02% 0.03% 0.1 -10% 0.1 14.58%
TOTAL 3,661 3,895 3,221 100% 100% 2864  638% 6739 -17.3%

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (Informe de Gestién 2015-2016).
Elaboracidn: autor (2019).

A partir del 18 de septiembre de 2015, fecha en que entr6 en vigor el cobro de
salvaguardias a mercancias importadas por equipaje de viajero y tréafico transfronterizo
(fronteras terrestres), la recaudacion a nivel nacional fue de 871 mil délares americanos,
mediante la Declaracion de Aduana Simplificada de Frontera (DAS-F)?°. Asi mismo, la
recaudacion del Distrito Tulcan fue de $ 139 317 mil ddlares americanos (Tabla 12), a
diciembre del 2015 (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2015). En cambio, en el
2016 la recaudacion por DAS-F fue de $ 4 763 991 millones de ddlares, es decir, el
41,21% del total recaudado (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2016).

2% De acuerdo con Resolucion No. 590 declaracién Aduanera Simplificada en Frontera (DAS-F) detalla
que: Bienes tributables: son los bienes que acompafian al viajero, no constituyen efectos personales y estan
sujetos al pago de tributos. Mercancias: son los bienes susceptibles de ser clasificados en la nomenclatura
NANDINA vy estan sujetas al control aduanero. Viajero: es la persona nacional o extranjera que ingresa o
sale del pais Todo viajero que ingrese mercancias al pais por Fronteras Terrestres, deberd presentar la DAS-
F, y presentarla ante funcionarios de aduana en los puestos de control fronterizos. Pueden ingresar los bienes
tributables que ingresen por los Distritos de Frontera, cuyo valor sea menor o igual a $2.000 ddlares de EE.
UU., o su equivalente en otra moneda, seran declarados al Régimen de Consumo para la DAS-F.
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Tabla 12

Recaudaciones de Salvaguardias DAS-F por Distrito Aduanero periodo 2015-2016
(USD en millones)

Distrito Recaudacion 2015 Recaudacion 2016
Quito 341,682.07 2,518,041
Guayaquil-Aéreo 208,289.56 2,096,150
Huaquillas 165,791.31 1,816,408
Tulcan 139,317.21 4,763,991
Loja-Macara 11,533.12 271,064
CEBAF-San Miguel 4,874.22 94,350
Total 871,487.49 11,560,004

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (Informe de Gestién 2015-2016).
Elaboracidn: autor (2019).

De estas cifras se relacionan que las recaudaciones por salvaguardias
(importaciones que superan los $ 2 000 ddlares americanos) disminuyeron en el Distrito
de Tulcan. En cambio, las recaudaciones por salvaguardias efectuadas mediante el DAS-
F aumentaron. Es decir, las importaciones cuyo valor no superaban los $ 2 000 ddlares
americanos subieron, y a su vez, su recaudacion. Por lo tanto, se aprecia que la mayoria
de los importadores durante este periodo se acogid a un proceso simplificado para el pago
de tributos. Ademas, se considera que hubo un incremento en el cruce de mercancias cuyo
valor no superaba los $2 000 dolares americanos y el correspondiente pago de tributos
por el Puente de Rumichaca.

En consecuencia, es necesario mencionar que las cifras detalladas anteriormente
no garantizan la cantidad de bienes que cruzaron la frontera y que cumplieron el
correspondiente pago de tributos. Es decir, es dificil hacer un andlisis cuantitativo de los
bienes que no cumplieron formalidades aduaneras debido a que los bienes que no realizan
su correspondiente importe se comercializan sin ningin documento, lo cual no permite
validar su condicidn de ingreso al comercio interno.

Para finalizar, en versiones recogidas a Pablo Arosemena presidente de la Camara
de Comercio de Guayaquil, sefiala la existencia de productos que no se procesan
localmente y que imperativamente deben ser importados, entonces o salen del mercado o
cuesta al consumidor, pero no fomentan la industria porque no existe industria nacional
de ese tipo de productos. A eso se suma, que nadie estaba dispuesto a invertir, si en 15

meses ya no podria contar con una ventaja de proteccion como las salvaguardias.
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Del mismo modo, Mario Manjarrés Director Ejecutivo de la Asociacion de
Confeccionistas menciond que dentro del sector productivo (textil) hacia falta tecnologia
e incentivos para producir telas, lo cual no les permitiria competir en iguales términos con

la produccion de productos elaborados por Colombia y Pert (EI Universo, 2015).

3.3 Evolucion del tipo de cambio y su impacto en las relaciones comerciales entre
Ecuador y Colombia

El tipo de cambio del dolar estadounidense con relacion a otras divisas del mundo es otro
elemento que ha influido notoriamente en la economia ecuatoriana y en su Balanza de
Pagos. La apreciacion del délar americano, moneda de curso legal, a partir que el Ecuador
optd por la dolarizacion ha sido un factor determinante en las relaciones comerciales entre
Ecuador y Colombia.

Ecuador es un pais con un esquema monetario rigido, que esta sujeto a la variacion
del tipo cambio que manejan sus principales socios comerciales. Es por ello, que la
apreciacion del ddlar conduce al pais a una pérdida de competitividad en los mercados
internacionales. Es decir, los productos importados son mas atractivos en el mercado
doméstico, lo que obliga al pais a implementar distintas medidas para salvaguardar la
economia nacional y prevenir desequilibrios en su balanza de pagos. De acuerdo con el
Ministerio de Comercio Exterior, el dolar americano present6 una fuerte apreciacion
multilateral con respecto a las demas monedas de los paises de la region. En el afio 2014,
este comportamiento fue parecido, sin embargo, no fue tan intenso como lo producido en
el 2015 (Ministerio de Comercio Exterior, 2015). A continuacién, se puede apreciar las
variaciones porcentuales que ha presentado el délar americano con respecto a las mas

importantes divisas del mundo entre los afios 2013 y 2015 (Tabla 13).

Tabla 13
Variacion del tipo de cambio del délar americano con respecto a otras divisas
PERIODO REAL PESO YUAN PESO WON YEN PESO NUEVO SOL RUBLO EURO
BRASILENO CHILENO COMLOMBIANO SURCOREANO MEXICANO RUSO

VAR % VAR % VAR % VAR % VAR % VAR % VAR % VAR % VAR % VAR %

2013 10.5% 1.8% -2.5% 4.0% -2.8% 22.2% -3.0% 2.5% 2.6% -3.2%
2014 9.1% 15.2% 0.2% 7.0% -3.9% 8.5% 4.2% 5.1% 20.7% 0.0%
2015 41.5% 14.6% 2.0% 37.1% 7.4% 14.4% 19.2% 12.1% 58.9% 19.5%

Fuente: (MCE, 2015)
Elaboracion: autor (2019).
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En el afio 2015, el dolar americano se vio fortalecido en su cotizacion frente a otras
monedas del mundo. En el caso del real brasilefio (41.5%), peso mexicano (19.2%), peso
chileno (14,6%), yuan (2%), won surcoreano (7,4%), nuevo sol peruano (12,1%), euro
(19,55%), y el yen (14.4%). La apreciaciobn mas importante que presenté el dolar
americano fue frente al peso colombiano, que alcanzé el 37,1%, a diferencia del 7,0%
presentado en el 2014 (Ministerio de Comercio Exterior, 2015).

En este sentido, la cotizacién del peso colombiano estuvo en alrededor de 2 775
pesos colombianos por dolar americano en el 2015 y 3 037 en el 2016 (Tabla 14). El
comportamiento del tipo de cambio de esta moneda no fue un hecho aislado, ya que todas
las monedas del mundo vieron como se apreciaba la moneda norteamericana con relacion

a cada una de estas.

Tabla 14

Evolucién del tipo de cambio entre el délar americano y el peso colombiano
periodo 2010-2017

Mes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Enero 1,981.90 1,867.20 1,810.40 1,775.23 2,015.93 2,440.31 3,284.99 2,923.38
Febrero 1,926.56 1,907.90 1,767.00 1,813.07 2,046.33 2,499.59 3,292.80 2,925.82
Marzo 1,920.35 1,871.00 1,788.75 1,825.00 1,971.20 2,599.62 3,002.20 2,873.98
Abril 1,956.75 1,767.00 1,762.00 1,824.95 1,936.40 2,382.60 2,849.97 2,943.00
Mayo 1,971.98 1,788.85 1,827.94 190248 1,897.10 2,532.27 3,090.18 2,916.30
Junio 1,900.11 1,770.78 1,783.76 1,922.77 1,877.44 2,606.00 2,920.35 3,045.67
Julio 1,84350 1,778.38 1,792.20 1,894.48 1,876.50 2,880.38 3,071.30 2,985.98

Agosto 1,826.45 1,778.02 1,825.20 1,932.95 1,920.58 3,052.50 2,972.00 2,946.39
Septiembre  1,802.18 1,931.98 1,800.53 1,906.00 2,024.85 3,087.44 2,882.06 2,937.65
Octubre 1,838.75 1,865.75 1,832.15 1,891.67 2,057.60 2,896.60 3,006.78 3,041.93
Noviembre 1,944.15 1,950.56 1,814.83 1,931.49 2,217.05 3,146.25 3,073.67 3,016.37
Diciembre  1,907.70 1,938.50 1,767.00 1,929.51 2,376.51 3,174.50 3,002.00 2,985.78
Promedio 1,901.70 1,851.33 1,797.65 1,879.13 2,018.12 2,774.84 3,037.36 2,961.85

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: autor (2019).

Segun el Banco el Central del Ecuador, en los primeros meses del 2015 se observé
la pérdida de valor de las monedas de la region frente al dolar americano. Las empresas

latinoamericanas con deudas en ddlares con el exterior corrian peligro de tener
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afectaciones en sus flujos de caja. Este debilitamiento podria causar que la estructura de
costos de las empresas latinoamericanas se incrementase, principalmente de aquellas cuya
vinculacion con el exterior es elevada, puesto que tendrian que ajustar sus costos para no
trasladar dicho incremento a los consumidores y asi evitar perder competitividad frente a
las empresas internacionales (Banco Central del Ecuador, 2015).

Respecto a la evolucién del tipo de cambio entre el ddlar americano y el peso
colombiano periodo entre el 2010 y 2016, la cotizacion®® de la moneda colombiana
alcanzo la cifra de 3 174 pesos colombianos por un délar americano. EI comportamiento
de esta divisa favorecio en los términos de intercambio comercial efectuados por este
pais, sobre todo a finales del 2015 (Gréfico No. 1).

Grafico 1

Evolucion del tipo de cambio entre el dolar americano y el peso colombiano
periodo 2010-2016
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: autor (2019).

El peso colombiano entre los afios 2010 y 2012 se aprecio ligeramente con relacion
al délar americano, pero a partir del 2013 comenz6 su devaluacion, acentuandose en el
2015y 2016. La variacion entre el 2014 y el 2015 es del 37,49% (Tabla 15).

30| a tasa o tipo de cambio entre dos divisas es la tasa o relacién de proporcion que existe entre el valor de

una y la otra. Dicha tasa es un indicador que expresa cudntas unidades de una divisa se necesitan para
obtener una unidad de la otra.
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Tabla 15

Variacion del tipo de cambio entre el dolar americano y peso colombiano (2010-

2017)

Periodo Variacion en %
2010-2011 -2,64
2011-2012 -2,89
2012-2013 4,53
2013-2014 7,39
2014-2015 37.49
2015-2016 9,46
2016-2017 -2,483

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: autor (2019).

La devaluacion del peso colombiano a finales del 2014 es consecuencia a la salida
de la inversion extranjera directa del mercado colombiano, en busqueda de mejores
opciones bursatiles mas rentables y estables. La recuperacion econémica de grandes
paises como Estados Unidos de Norteamérica y la caida que sufrié el precio del petréleo®
fueron factores determinantes en la devaluacién de esta moneda (Ministerio de Comercio
Exterior, 2015).

La apreciacion del délar americano comenzo a partir de la recuperacion econdmica
que genera Estados Unidos de Norteamérica, tras la crisis vivida entre los afios 2008 y
2009. Las buenas perspectivas de crecimiento que este pais proyectaba en su economia
se acentuaron en los ultimos tres trimestres de 2014. La economia estadounidense tuvo
avances entre el 2% vy el 4%, muestra de haber logrado descollar las dificultades para
recuperarse. En cambio, Europa no supo superar su desaceleracion econémicay los bajos
indices de crecimiento que los paises latinoamericanos mostraron en estos afios. A
comienzos del 2015 la apreciacion del dolar americano se proyectd con mayor fuerza
sobre las economias sudamericanas. Para los paises dolarizados como es el caso del
Ecuador, comenzaron a asimilar este efecto, sus exportaciones se encarecian en los
mercados del mundo y su produccion no podia competir con los valores agregados de
productos extranjeros que se comercializaban en el mercado internacional (Ministerio de

Comercio Exterior, 2015).

31 Debido a la sobreproduccion existente y a una marcada tendencia por parte de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) de mantener inalterable su produccion y comercializacién (MCE, 2015).

74



Por lo tanto, la devaluacion del peso colombiano y la revaluaciéon del délar
americano en la regién se debi6 esencialmente a un proceso de mejoramiento de las
condiciones externas y de la reduccion del precio del petroleo. EI comportamiento de la
tasa de cambio de estas dos divisas trajo efectos en comercio transfronterizo entre
Ecuador y Colombia. La apreciacion del dolar americano gener6 conductas especulativas
entre los comerciantes de frontera, tanto en la ciudad de Tulcan como en la ciudad de
Ipiales. Muchos bienes tomaron ventaja en compra y venta segun el tipo de cambio podia
ofrecer en ese momento. Traduciéndose en grandes migraciones de ecuatorianos que iban
a usufructuar los favorables precios que ofrecia el comercio colombiano.

El comportamiento de la tasa de cambio del délar americano ocasioné un efecto
negativo para la economia del Ecuador. Las exportaciones ecuatorianas se encarecieron
para los mercados europeos y asiaticos, asi como también, para el colombiano y peruano.
Colombia y Peru al contar con una propia politica monetaria devaluaron sus monedas
para incentivar sus exportaciones. En cambio, en el Ecuador se produjo un aumento en la
salida de divisas, debido a que las importaciones y compras en el exterior se abarataron

para el consumidor interno.

3.4 Evolucion de los Términos de Intercambio en el Ecuador

Luego de la importante caida de los terminos de intercambio internacional en el afio 2009,
arrastrados por la caida del precio del petroleo, se tiene que mientras los términos de
intercambio de bienes se recuperaron y superaron los niveles previos a la crisis, los
términos de intercambio de bienes y servicios también se recuperaron, pero no lograron
alcanzar los niveles de 2008, observandose incluso un deterioro en el afio 2012. Entre
2001 y 2006, los términos de intercambio de bienes aumentaron en un 40,4% y los
términos de intercambio de bienes y servicios en 32,2%. En cambio, entre 2007 y 2012,
los primeros se incrementaron en 35,4%, mientras que los segundos apenas en 3,7%.

La explicacion en buena parte estaria en que los precios de los fletes del comercio
internacional que el pais paga se incrementaron en mayor proporcién que el precio del
petréleo. Dado que lo que interesa para el resultado de la cuenta corriente de la balanza
de pagos, es la evolucion de los términos de intercambio de bienes y servicios, se entiende
que en los ultimos seis afios ya no han tenido el mismo efecto positivo que en el primer

sexenio de la década de 2000. Esta evolucion reciente de los términos de intercambio
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internacional de bienes y servicios es una alerta, mas aln en escenarios en que algunos
expertos internacionales preveén el fin del auge de los precios de productos primarios.

El BCE en su documento titulado “Indice de términos de intercambio, Nota
Metodologica y resultados” (s.f.: 7), expone que el problema radica en que, si Ecuador
comercia con términos de intercambio perjudiciales, entonces utiliza los factores de
produccion y tecnologia en productos que cada vez dan menos ganancia, pero puede que
se oferten mas (commodities). Por lo tanto, se puede concluir que la distribucion del
ingreso proveniente del intercambio de bienes beneficiaria solo a los demandantes de las
materias primas en el caso en el que los términos de intercambio se deterioren para los

paises primario-exportadores.

3.5. Gestion operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
La Direccion Nacional del Cuerpo de Vigilancia Aduanera (DNVA) del Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador tiene como mision lo siguiente:

Prevenir el delito aduanero en las zonas primaria y secundaria; apoyar a la direccion
general en la planificacion y ejecucion del control aduanero en sus diferentes fases y
procesos, Yy realizar las investigaciones técnicas conducentes a la comprobacién de la
existencia del delito aduanero, con la finalidad de coadyuvar a la administracion
aduanera en el cumplimiento de su mision y la consecucion de los objetivos
institucionales. 32 (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2011)

En este sentido, de acuerdo con las funciones y responsabilidades de la DNVA
explicitas en el Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(Coescop) en Art. 259 y lit. 1 dice: “Ejecutar operaciones relacionadas con la prevencion
de los delitos contra la Administracion Aduanera en las Zonas Primaria y Secundaria del
territorio nacional”. Con todo lo anterior, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador a

fin de reforzar el control en zona secundaria®® suscribié un convenio de cooperacion

32 De acuerdo con el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos expedido mediante
resolucion DGN-0282-2011 (SENAE, 2011).

33 Para el ejercicio de las funciones de la administracion aduanera, el territorio aduanero se lo divide en las
siguientes zonas, correspondientes a cada uno de los distritos de aduana: a. Primaria.- constituida por el
area interior de los puertos y aeropuertos, recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras terrestres;
asi como otros lugares que fijare la administracion aduanera, en los cuales se efectlien operaciones de carga,
descarga y movilizacidn de mercaderias procedentes del exterior o con destino a él; y, b. Secundaria.- que
comprende la parte restante del territorio ecuatoriano incluidas las aguas territoriales y espacio aéreo.
Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) Art. 106.
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interinstitucional con el Ministerio de Defensa Nacional en el 2015, a fin de incrementar
el control y evitar el ingreso ilegal de bienes por las distintas fronteras. Es por aquello
que, el gobierno ecuatoriano asignd mayores recursos para la lucha contra el contrabando
a partir de este afio. Segun datos recabados en los informes de gestion del SENAE, entre
los afios 2015 y 2016, el promedio de efectividad en los operativos de lucha contra el
contrabando llegé al 40%. Esta cifra fue superior al 35% que se proyectd para el segundo
semestre del 2015.

De acuerdo con las estadisticas reportadas por la DNVA, el monto de
aprehensiones en el 2014 fue de 27.324.729 millones de ddlares americanos con 4.517
actas de aprehension (Anexo 3). En cambio, en el 2015 fue de 34 477 956 millones de
ddlares americanos con 6 219 actas de aprehensién, siendo el sobrecumplimiento una
constante en los indices de gobierno por resultados (GPR)3* durante este afio (Grafico No.
2).

Grafico 2
Porcentaje de cumplimiento del monto proyectado de aprehensiones por la DNVA
periodo 2015 (en %0).
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (Informe de Gestion 2015).
Elaboracién: autor (2019).

34 Los GPR es el conjunto de conceptos, metodologias y herramientas que permitira orientar las acciones
del gobierno y sus instituciones al cumplimiento de objetivos y resultados esperados en el marco de mejores
practicas de gestion. La aplicacién de Gobierno Por Resultados permitira una gestion eficiente de los planes
estratégicos, planes operativos, riesgos, proyectos y procesos Institucionales, en los distintos niveles
organizacionales, a través de un seguimiento v control de los elementos, asi como de los resultados
obtenidos. Tomado del Acuerdo Ministerial No. 1002 de la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica.
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Por otro lado, el promedio de efectividad de la Direccion de Inteligencia y
Proteccion (DIP) de la DNVA fue del 100%, con una participacion operativa del 32% del
total aprehendido, alcanz6 la cifra de 11 032 946 millones de dolares en el 2015. Con
todo lo anterior, se evidencia un mayor control de las infracciones contra la
administracion aduanera en este periodo (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
2015).

Ahora bien, los convenios interinstitucionales llevados a cabo en el 2016
desarrollaron al menos 15 operativos diarios a nivel nacional. EI promedio de efectividad
en los operativos del Plan de Lucha Contra el Contrabando alcanzo el 67,83%, superior
al 34% que se proyectd para el segundo semestre del 2016. Este despliegue operativo
gener6 un monto en aprehensiones de 35 230 347 millones de ddlares, con una variacién
mayor del 2,19% con respecto al 2015 (Tabla 15).

En este afio, se realizaron 8 261 aprehensiones a nivel nacional, a diferencia de las
6 219 realizadas en el 2015. En este sentido, la variacion entre el 2015 y 2016 fue del
32,83% en el numero aprehensiones realizadas (Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, 2016). Esta informacion detalla mayor control sobre el flujo de los bienes que
incumplieron formalidades aduaneras, pero no necesariamente puede ayudar a visibilizar

la cantidad de bienes que lograron evadir los controles para su futura comercializacion.

Tabla 16

Numero de Actas y Montos de las Aprehensiones realizadas por la DNVA periodo
2010-2015 (USD en millones)

Afio N.° Actas Valor Total

2010 1332 $ 20.839.764,76
2011 972 $ 16.706.559,79
2012 1819 $ 18.613.910,10
2013 2847 $ 16.139.648,74
2014 4517 $ 27.324.729,86
2015 6219 $ 34.490.505,25
2016 8261 $ 35.230.346,9

2017 8491 $ 37.855.934,10

Fuente: Direccion de Operaciones del Cuerpo de Vigilancia Aduanera
Elaboracién: autor (2019).
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Al analizar el periodo de estudio 2014-2016, la diferencia entre el nimero de actas
y el monto en aprehensiones en considerable. Entre el 2014 y 2015 la variacion en el
numero de actas de aprehension es del 45.2% con una diferencia en montos de
aprehension de $7 165 775 de millones de dolares americanos (Tabla 16). El repunte de
estas variables coincide con la implementacion de las salvaguardias.

Al revisar la Tabla No. 1 se refleja un aumento en las aprehensiones a partir del
afio 2013, lo cual obedece esencialmente a la ejecucion de proyectos emblematicos en la
lucha contra el contrabando como el programa de recompensas 1800-Delito-
Contrabando, el mismo que entrd en operacion desde mayo del 2012, a ello se suma el
empleo de cédmaras de seguridad en fronteras terrestres del Sistema Integrado de
Seguridad ECU 911, controles a profundidad y la implementacion de maquinas de rayos
X en zonas primarias y secundarias. Un elemento adicional para estimar es la aplicacion
de salvaguardias desde inicios del 2015 a 840 subpartidas arancelarias supeditadas al
ambito textil que grabaron con porcentajes entre el 5 y 45% de sobretasa (Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, 2016).

Ahora bien, las estadisticas del Distrito de Tulcan (SENAE) y los montos de
aprehensiones alcanzaron USD $5 372 793 en el 2015 y USD $6 742 196 en el 2016, los
cuales en referencia al 2014 existe una diferencia de $2 637 576 y 4 006 979 de millones
de dolares respectivamente (Tabla 17).

Tabla 17

Numero de actas y montos en aprehensiones dentro el periodo 2013-2017 en el
Distrito “Tulcan”

Afio Numero de Actas Monto (USD en millones
2013 578 3.668.610,68
2014 773 2.735.217,61
2015 1880 5.372.793,42
2016 2470 6.742.196,88
2017 2692 8.786.401,82

Fuente: Direccion de Operaciones del Cuerpo de Vigilancia Aduanera-Coordinacion de Estadisticas (2015)
Elaboracion: autor (2019).

Al analizar el nimero de actas de aprehension entre el 2015 y 2014 existe una
variacion del 143%, y lo que respecta al 2016 del 219 %. Lo que demuestra que las

acciones de control generaron un mayor nimero de actas de aprehension. Los datos del
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2017 demuestran que partir de la implementacion de la medida (salvaguardias) las actas
de aprehension siguen con una tendencia creciente. En este sentido, el aumento de
controles no a desmotivo el ingreso clandestino o informal de bienes que no cumplen
formalidades aduaneras en este afio.

En otro orden de ideas, los operativos de control contra el contrabando entre el
2013 hasta julio de 2016 produjeron aprehensiones por un total de 36 562 276 millones
de dolares en textiles, notandose que el 2015 es el afio con mayores montos incautados
de este tipo de bienes con un valor superior a los $13 300 000 millones de dodlares. La
razOn podria estar en la aplicacion de sobretasas arancelarias a partir de marzo de ese afio,
a lo que se suma la vigencia del arancel especifico de 5,5 dolares por cada kilo de ropa
importado y la exigencia de las normas INEN de etiquetado RTN-013*® (Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, 2015).

En este sentido, el nimero de actas de aprehension realizadas en el Distrito de
Tulcéan entre el 2014 al 2015 a bienes textiles tuvieron un incremento del 73,43%; y
respecto al 2016 en un 309,37% (Tabla 18). Es decir, como se dijo anteriormente, el
incremento del control por parte de las autoridades de aduana no desmotivé el ingreso

ilegal de este tipo de bienes.

Tabla 18

Numero de actas y montos en aprehensiones de textiles periodo 2013-2017 Distrito
“Tulcan” (USD en millones)

Afio NUmero de Actas Monto (USD en millones
2013 77 223.252,10

2014 64 423.558,70

2015 111 498.673,25

2016 262 909.928,57

2017 330 1.068.089,44

Fuente: Direccion de Operaciones del Cuerpo de Vigilancia Aduanera-Coordinacion de Estadisticas
Elaboracion: autor (2019).

Hay que anotar que este hecho no fue aislado, ya que si se analiza otros tipos de

bienes como son: cigarrillos, calzado, tecnologia, etc. EI comportamiento fue similar

35 Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 013(1R) “Etiquetado prendas de vestir, ropa de hogar y
complementos de vestir”.
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debido a la mayor carga tributaria e incluso a la restriccion para su nacionalizacién
(Anexo 3).

Finalmente, se puede decir que las aprehensiones de textiles presentan una
tendencia creciente durante los Gltimos cuatro afios (2014-2017), lo cual mas alla de
manifestar la efectividad en los controles de Aduana, se evidencié una creciente

informalidad en el ingreso de bienes textiles. Lo que podria haber afectado negativamente
a la industria nacional de este sector.

3.6. Comportamiento del empleo en el sector formal e informal del Ecuador

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos un total de 2,7 millones de
personas trabajaban en la informalidad en el 2015, es decir, el 40.4% del total de empleo
estaba en condiciones de informalidad en el Ecuador (INEC, 2015). Para el 2019, el 46,7
% del empleo total esta en iguales condiciones (INEC, 2019).

Segun el Grafico No. 3 se puede observar que, en el 2014 a nivel nacional, del
total de personas con empleo el 50,9% estuvo ocupado en el sector formal, mientras que
el 39,7 % estuvo en el sector informal. Las variaciones a nivel nacional, con respecto a
los subsiguientes afios son estadisticamente significativas. Para diciembre del 2016 a
nivel nacional, del total de personas con empleo el 47,6 % estuvo ocupado en el sector
formal, mientras que el 43,7% estuvo en el sector informal, es decir, en este periodo existe
un incremento de 4 % en el empleo informal. Y con relacion a marzo de 2018 un
incremento del 5,3% de informalidad en el empleo a nivel nacional.

Gréfico 3

Poblacion con empleo en el sector formal e informal a nivel nacional, 2007-2018
(en porcentaje respecto al total de personas con empleo).
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3.7 Andlisis de la situacion comercial de Tulcan e Ipiales
A continuacién, se detalla la informacién que permite analizar la situacion comercial
dentro del periodo de estudio, descrito a continuacién: socioeconémico, inflacion,

comercio, comercio informal y mercado laboral

Anélisis Socioeconomico de Tulcén

Segun la Camara de Comercio de Tulcan (CCT), como efecto de la devaluacion del peso
colombiano, la ciudad de Tulcan se encarecid. El desempleo fue uno de los hechos que
se mostr6 como consecuencia que el comercio disminuyd, al frenar el desarrollo de la
ciudad y redujo los ingresos de los habitantes que se dedican al comercio (Camara de

Comercio Tulcan, 2016).

Inflacién

La inflacion anual en la ciudad de Tulcan llegd a 1,12% en el 2016 (Tabla 19). La baja
demanda de los productos dentro del mercado interno fue muy evidente debido a la
disminucion de compradores en la ciudad. Por esta razon, los comerciantes se vieron
obligados a disminuir los precios de los bienes a consumo. Esta medida extrema fue
adoptada por parte de los comerciantes de Tulcan para frenar el decrecimiento en sus
ventas (Camara de Comercio Tulcén, 2016).

Tabla 19

Inflacién dentro de la ciudad de Tulcan (2013-2016)
Periodo Inflacion al consumidor %  Tipo de cambio COP-USD

2013 2,70 % 1.879,13
2014 3,67 % 2.018,12
2015 3,38 % 2.774,84
2016 1,12% 3.037,36

Fuente: Camara de Comercio de Tulcan (CCT)-BCE
Elaboracidn: autor (2019).

Segun CCT, la mayoria de los comerciantes fueron afectados por la apreciacion
del dolar americano, ya que el tipo de cambio que se generaba con el peso colombiano

provoco que los consumidores ecuatorianos vean mas atractivo el producto de Colombia.
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En este sentido, la inflacion se vio afectada dentro de la ciudad, dejo ver que si la tasa de
cambio entre el peso colombiano y el dolar varia, también va a afectar a la inflacion de la
ciudad de Tulcan (Camara de Comercio Tulcéan, 2016).

Comercio

Segln un estudio de la situacion comercial de Tulcan-Ipiales frente la devaluacion del
peso colombiano del 2014 al 2016, a partir de la devaluacion del peso colombiano se
cerraron 500 negocios en la ciudad de Tulcan, trajo consigo un aumento del desempleo y
menores ingresos en el sector comercial (Coral, 2017 p. 37-38). Asi mismo, el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton de Tulcan (GADT) manifestd que se observo
locales cerrados y poca presencia de compradores dentro de la ciudad, después de la
devaluacion de la moneda colombiana (GADT, 2016).

Del mismo modo, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)*, detall6
que en la provincia del Carchi se encontraban 2 964 locales comerciales dedicados al
comercio al por mayor y al por menor en el 2016 (Tabla 20). No obstante, en el afio 2015
funcionaba 3 197 locales de esta actividad comercial. En consecuencia, existe claramente
una reduccion de locales comerciales destinados a dicha actividad econémica (INEC,
2016).

Tabla 20

Locales comerciales dedicados al comercio en el 2015-2016
Ao NUmero de locales

2015 3.197
2016 2.964

Fuente: Camara de Comercio de Tulcan
Elaboracion: autor (2019).

En ese sentido, un indicador que contribuye para al analisis del dinamismo

comercial son las cantidades de Registro Unico de Contribuyentes (RUC)®" abiertos y

36 El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es el érgano rector de la estadistica nacional y el
encargado de generar las estadisticas oficiales del Ecuador para la toma de decisiones en la politica pablica.
INEC.

37Es un instrumento que tiene por funcidn registrar e identificar a los contribuyentes con fines impositivos
y proporcionar esta informacién a la Administracién Tributaria. Sirve para realizar alguna actividad
econdmica de forma permanente u ocasional en el Ecuador. Corresponde al nimero de identificacion
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cerrados en los afios 2014 y 2015, que corresponde al inicio del deterioro econémico de
la ciudad de Tulcan. A continuacion, se presenta lo sucedido. En la Tabla 21 se observa
que, en 2014, la cuantia de RUC abiertos por personas naturales fue minimo a la cantidad
de RUC cerrados. Ademas, el mayor porcentaje de RUC cerrados se agrupa en el sector
comercial.

Para el afio 2015, la cantidad de RUC abiertos fue mayor a la de RUC cerrados. Si
bien la apertura de RUC para actividades agricolas aumento en un 97% con respecto al
2014, la cantidad de RUC abiertos para actividades comerciales, segunda actividad més

importante de la provincia present6 una reduccion del 2%.

Tabla 21
RUC cerrados y abiertos en la provincia del Carchi 2014-2015 (por Operacion
econdémica)
Operacién Econémica RUC Cerrados RUC Abiertos
2014 2015 2014 2015
Agricultura y demas 597 347 627 1239
Manufacturera 123 81 92 121
Abastecimiento de agua y electricidad 4 3 2 37
Construccién 103 58 34 53
Comercio 835 538 783 762
Turismo 186 169 177 158
Transporte 234 166 214 246
Comunicaciones 12 5 7 25
Servicios Profesionales 277 323 251 195
Ensefianza 106 61 37 39
Salud 35 23 13 14
Otros 502 361 364 262
Total 3014 2135 2601 3151

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2014-2015)
Elaboracién: Karen Chavez (Estudio de la situacion comercial de Tulcan-Ipiales).

Al considerar que el comercio es la segunda actividad mas significativa en la
provincia (Tabla No. 21), se llega apreciar que la afectacion que experimentd este sector
determind el deterioro econémico de la provincia. Es por lo que la poblacién empez6 a
enfrentar problemas de desempleo y subempleo, al igual que la disminucion de ingresos

en sus actividades econémicas.

asignado a todas aquellas personas naturales y/o sociedades, que sean titulares de bienes o derechos por los
cuales deben pagar impuestos. Servicio de Rentas Internas del Ecuador.
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Comercio Informal

Segun CCT, el comercio informal es una actividad que nunca se acabarad entre las
ciudades de Tulcan-Ipiales, pues existen productos que resulta mas econdémico
comprarlos en un lado y otro de la frontera, incluso con una tasa de cambio entre $3 000
y $3 400 pesos por dolar. Asi mismo, existen productos que son parte del consumo de los
hogares de Ipiales que son llevados a Tulcan, razon por la cual puede subir el precio en

Ipiales sin que se comprima la demanda (Camara de Comercio Tulcan, 2016).

Mercado Laboral

A continuacion, se detalla las principales caracteristicas productivas y sociales de la
Provincia del Carchi como una manera de personificar la realidad por la cual atraviesa la
misma, para lo cual es necesario analizar la situacion laboral de sus habitantes mediante

la poblacion econdmica activa (PEA).*

PEA antes de las salvaguardias

En el Grafico No. 3 se observa que la PEA de la provincia del Carchi en 2010 fue de 80
869 personas Yy se registra una reduccién considerable de 4.16% hasta diciembre del 2012,
en el cual paso a 74 281 personas, el valor mas bajo en este periodo. Para diciembre del
2014, el nimero de personas pertenecientes a este grupo llegd a un valor 80.589 personas
(Chéavez, 2018, pp. 58-59).

De este grupo, para diciembre de 2010 el 95.74% de la poblacion se hallaba
empleada y tan solo el 4.26% en una situacion de desempleo. Los valores dentro de esta
etapa no manifestaron mucha variacion ya que para diciembre del 2014 el 96.30% de los
carchenses se encontraban en una situacion de empleo, frente al 3.70% de personas
desempleadas. Ademas, existié un mayor porcentaje de carchenses en una situacion de
empleo pleno que, de subempleo, esto se ratifica ya que, de acuerdo con datos del INEC,

en promedio ente 2010 y 2014 el 33.92% pertenecia a este grupo (Ibid.).

38 Segun el INEC, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) comprende a todas las personas que tengan
de 15 afios en adelante y, que por lo menos, a la semana realizaron con una hora de trabajo, o que tuvieron
trabajo sin que lo hicieran; también lo integran las personas desempleadas, es decir, aquellas que a pesar de
contar con disponibilidad no tuvieron empleo (INEC, 2014: 14)
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PEA durante y después de las salvaguardias
Entre los afios 2013 y 2015 la PEA paso de 76 649 a 84 775 personas; es decir, hubo un
aumento del 5.17%. Sin embargo, para el 2016 existe una disminucion del 2.29% ya que
se pasa de 84 775 personas en 2015 a 82 830 en 2016. Dentro de este conjunto existen
mayores personas empleadas que desempleadas, pero si existe un decrecimiento del
2.63% de las personas que tienen empleo pleno (Chavez, 2018, p. 59).

Durante y después que la medida (salvaguardias) terminara en el mes de mayo de
2017 se observa que empez6 a aumentar la PEA, ya que paso de 80 589 personas en 2014
a 133 929 personas en 2017, es decir hubo un aumento del 18.25% en las personas que se
encontraban en edad de trabajar (Grafico No. 3). En este sentido, si bien el porcentaje de
personas empleadas es mayor al de desempleadas se observa una disminucién de las
personas empleadas y un aumento en las personas desempleadas de 0.53% y 12.14%
respectivamente. Dentro del grupo de personas empleadas, hubo una disminucion en el
porcentaje de personas con pleno empleo y un aumento en las de subempleo. Por otro
lado, las personas que tenian empleo pleno aumentaron en 8.69%, paso de 28 444 a 36
610 en este periodo (Ibid.).

Gréfico 4
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 2010 — 2017
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Fuente: INEC-ENEMDU (2010-2017).
Elaboracién: Karen Chavez (Estudio de la situacion comercial de Tulcan-Ipiales).

La mayor parte del empleo en la provincia del Carchi se agrupa en el sector
agropecuario (42 139 personas con una participacion 48% PEA), casi la mitad del total

de toda la PEA, las actividades comerciales estan en segundo lugar (14 246 personas con
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una participacion 16% PEA), lo cual es consecuencia que es una provincia fronteriza y el
intercambio de mercancia con Colombia es muy caracteristico para esta provincia (Banco
Central del Ecuador, 2016).

Desempleo antes de las salvaguardias

El desempleo en la Provincia del Carchi mostr6 una significativa reduccion del 3.6% entre
2010 y 2014; es decir, de 3 449 personas desempleadas se pasé a 2 980. Con relacién a
su tipo, el desempleo abierto y oculto disminuyeron en 0.33% y 8,62%

correspondientemente (Instituto de Estadisticas y Censos, 2014).

Desempleo durante y después de las salvaguardias

La evolucion del desempleo durante la medida tiene una tendencia creciente, ya que a
finales del 2015 y 2017 aumento6 en 38.73%, esto quiere decir que de 3 641 personas
desempleadas se paso a 7 008. Ademas, el desempleo abierto fue el que mayor porcentaje
tiene dentro de este grupo; en el momento de la aplicacion de las salvaguardias presenta
un incremento del 17% hasta diciembre de 2017, en el cual alcanza el mayor valor del

periodo que es de 4 236 personas desempleadas (Chavez, 2018, p. 59).

Analisis Socioecondémico de Ipiales

Segun la Céamara de Comercio de Ipiales (CCl), el 87.2% de los establecimientos
comerciales que estan vinculados a esta, manifestaron que el comercio se incrementd en
un 50% y 60% después de la devaluacion monetaria del peso con relacion al dolar. Sin
embargo, también se gener6 un incremento de unidades comerciales formales e
informales que se situaron en el centro de la ciudad. Después de la llegada de mas
comercio afectd a la inflacion. El incremento de la demanda en los productos ocasiond el

incremento de los precios (Camara de Comercio de Ipiales, 2016).

Inflacion

En la Tabla 22 se observa el impacto que tuvo el tipo de cambio en comparacion con el
dolar en el periodo entre el 2013 y 2016. Demuestra que mientras mas elevado estuvo el
tipo de cambio, la inflacién dentro de la ciudad de Ipiales igualmente se aumento. Se
observa que de una inflacion de 1,94 en el afio 2013 llego hasta el 6,77 en el afio 2016.
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Debido al aumento del tipo de cambio de 1 927 pesos por cada dolar, a un valor de 3 281
pesos.

Segun CCI, el 90% de los establecimientos comerciales que se encontraban
vinculados a ese gremio, incrementaron sus precios, especialmente en locales y
establecimientos que se dedican a la venta de alimentos, vestimenta, productos

tecnoldgicos y hospedaje (Camara de Comercio de Ipiales, 2016).

Tabla 22
Inflacién dentro de la ciudad de Ipiales (2013-2016)

Periodo Inflacién al consumidor %  Tasa de cambio por cada dolar

2013 1,94 % 1.926,83
2014 3,66 % 2.392,46
2015 5,75% 3.149,47
2016 6,77 % 3.280,86

Fuente: Camara de Comercio de Ipiales (CCl)
Elaboracion: autor (2019).

Comercio

En la ciudad de Ipiales, la gran mayoria de los establecimientos se dedican al comercio
(Coral, 2017, p. 24). Segun Alcaldia Municipal de Ipiales, el 57.4% de los
establecimientos realizan actividad de comercio, el 37,2% prestan servicios, y la actividad
industrial llega al 5,1% (AMI, 2016). La ciudad de Ipiales a pesar de poseer un gran
dinamismo comercial presenta algunas problematicas que perjudica a la industria de la
ciudad, ya que se ha convertido en una ciudad netamente comercial, lo cual dejé a un lado
la industria y la produccion.

Segun estadisticas de la CCl, el comercio al por mayor y al por menor ocupa el
primer lugar del total de la actividad econdmica de Ipiales (Tabla 23). Esta actividad
representa el 53,67% del total del porcentaje de la actividad econémica que se halla
inscrita dentro de la Camara de Comercio de Ipiales (Camara de Comercio de Ipiales,
2016).
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Tabla 23

Sectores productivos registrados en la CaAmara de Comercio de Ipiales (2016)

Sector Productivo Porcentaje

Agricultura, ganaderia, silvicultura y caza 2,27 %
Pesca, produccion y granjas 0,04 %
Mineria 0,09 %

Industria Manufacturera 7,60 %
Abastecimiento de electricidad 0,04 %
Construccion 1,09 %
Comercio al por mayor y al por menor 53,67 %
Turismo 2,53%

Transporte y comunicaciones 10,27 %
Finanzas 8,92 %

Actividades inmobiliarias 6,86 %
Administracién publica 0,22 %
Educacion 0,74 %

Salud 2,32 %

Otras 3,32 %

Fuente: Camara de Comercio de Ipiales (CCI) 2016.
Elaboracidn: autor (2019).

Mercado Laboral

La apreciacion del dolar americano con relacion al peso colombiano fortaleci6 el sector
comercial en la ciudad de Ipiales, asi mismo la entrada de mayores ingresos a la ciudad,
favorecio para el crecimiento del empleo. Segun datos obtenidos de la CClI, cerca del 70%
de los locales comerciales generaron mayor empleo e ingresos para los ipialefios (Camara
de Comercio de Ipiales, 2016). Asi mismo, manifiesta que, el resultado de la devaluacién
del peso, entre el afio 2015 y 2016, el empleo dentro de la ciudad aumento entre un 40%
y 50%, paso de 2.096 empleos en el afio 2015 a 3472 en el 2016 (Ibid.).
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Tabla 24

Numero de establecimientos segun actividad econdmica (2016)

Actividad Econdmica Numero de establecimientos  Porcentaje
Agricultura, ganaderia, silvicultura y caza 86 2,1%
Pesca, produccion y granjas 2 0,0 %
Mineria 11 0,3%
Industria Manufacturera 335 8,1%
Abastecimiento de electricidad 1 0,0 %
Construccion 96 2,3%
Comercio al por mayor y al por menor 1893 46,0 %
Turismo 325 7,9 %
Transporte y comunicaciones 450 10,9 %
Finanzas 222 54 %
Actividades inmobiliarias 261 6,3 %
Administracién publica 7 0,2 %
Educacion 46 1,1%
Salud 224 54 %
Otras 159 3,9%

Fuente: Cdmara de Comercio de Ipiales (CCI) 2016.
Elaboracion: autor (2019).

En la tabla No. 24, se demuestra que dentro de la economia de la ciudad de Ipiales,
el comercio es una actividad que genera, el sector de servicios también genera muchos
empleos, esto es bueno ya que después de la devaluacion en la economia de Ipiales no
solo se mira beneficiado el comercio, sino también la prestacion de servicios como lo es
en la parte de turismo (hotelera y de restaurantes), ya que los ecuatorianos que viajan a la

ciudad de Ipiales a realizar sus compras también se hospedan y alimentan.
Introspeccion con actores de interés local

A continuacion, se detalla la introspeccidn realizada con actores de interés local mediante

entrevistas y encuestas, que se encuentran vinculados a la administracién publica o sector
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privado del &mbito comercial. Este proceso abarcd la discusion sobre el comercio

informal, salvaguardias y la politica comercial adoptada por parte del Ecuador.

Tabla 25
Mapa de Actores
Cadigo Funcién Institucion
IAEN-ENT-2018-004 Director Distrital de Tulcan DDT-SENAE

IAEN-ENT-2018-001 Director Nacional del Cuerpo de Vigilancia Aduanera DNVA-SENAE

IAEN-ENT-2018-003 Director de Zona 1 del CVA DZ1-SENAE
IAEN-ENT-2018-006 Director Seccional en Ipiales DIAN
IAEN-ENT-2018-002 Presidente CCT
IAEN-ENT-2018-008 Director Ejecutivo CClI
IAEN-ENT-2018-007 Jefe de Produccion y Proyectos CClI
IAEN-ENT-2018-005  Coordinador de Cooperacion Internacional y Fronteras Idess

i. Direccion Nacional del Cuerpo de Vigilancia Aduanera (DNVA)

Comercio Informal

La DNVA, considera que el comercio informal es una actividad que caracteriza a las
poblaciones de frontera, la cual crea lazos entre concentraciones de comercio con el claro
objetivo de conseguir ingresos econdmicos que en muchos de los casos solamente permite
alcanzar niveles de subsistencia para sus pobladores. Esta actividad se identifica con la
evasion fiscal y el subterfugio de los controles y el pago de impuestos. Al contrario, de lo
que el comercio formal presenta por su nivel de tributacion y comercializacion. Ademas,
menciona que se multiplica con base en el factor socioeconémico y politico que presenta
en este contexto, ya que su practica con relacion a lo primero se la ve como una
oportunidad de obtener ganancias econémicas sin mayor esfuerzo. Esto se traduce como
un concepto equivocado de estilo vida y de desarrollo econdmico a lo largo de la vida

cotidiana. Todo esto, ante la falta de oportunidades de empleo que brinda la frontera.
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Politica Econdmica-Salvaguardias

Con relacion a lo politico-econémico, manifiesta que el estado ecuatoriano no ha sido
eficiente en la formulacion de adecuadas politicas econémicas, ya que las decisiones por
parte del gobierno no han creado las condiciones apropiadas para la generacion de empleo
e impulso productivo en las ciudades de frontera. Esta problematica se complica ain mas,
debido a la apreciacion del délar americano ante el peso colombiano que impide la
competencia en iguales términos de intercambio extranjeros. Con todo aquello, el ingresar
ilegalmente productos de tecnologia, textiles (prendas de vestir) y agricolas se hace cada
vez mas atractivo para el comerciante informal, que busca permanente “ganar-ganar” lo
cual evade obligaciones tributarias.

En este sentido, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador empefiado en ser una
institucion facilitadora del comercio exterior y de control, ha puesto en marcha el Plan de
Lucha contra el Contrabando con el objetivo de mejorar los controles y recursos que posee
el estado para evitar el contrabando. Este programa permite la articulacién con mas de
veinte instituciones publicas que se encuentran inmersas directa e indirectamente en la
prevencion y control de este tipo de delito.

En el punto de vista macroeconémico, las salvaguardias cumplieron con el
objetivo de proteger la economia ecuatoriana (disminuir el déficit en la Balanza de
Pagos). Pero no es menos cierto que hubo un incremento en el nimero de actas de
aprehension que realizo el Cuerpo de Vigilancia Aduanera en fronteras.

Es decir, se increment6 los intentos de ingresar informalmente bienes al interior
del territorio ecuatoriano. Pero esto no quiere decir que la medida no fue efectiva, ya que
protegio la economia central del estado se garantiza las oportunidades de desarrollo y
crecimiento del comercio al interior del pais. Aungue parezca contradictorio, la vision de
pais debe estar posicionada en un punto de vista macro, en el cual hay ganadores y
perdedores, pero esto no quiere decir que se busca generar afectaciones, sino que en la
perspectiva politica de un pais democratico se debe beneficiar a la mayoria de los sectores

sociales y econdémicos.
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ii. Direccién de Zona 1 del Cuerpo de Vigilancia Aduanera (DZ1-CVA)

Comercio Informal

La frontera entre las ciudades de Tulcan e Ipiales es un espacio fronterizo el cual se
manifiesta cotidianamente el comercio informal. Esta actividad a lo largo de la historia
se ha venido manifestado como un medio de sobrevivencia entre los pobladores. Por lo
que, mientras mas evasion en el pago de tributos se realice, mas son las ganancias que se
puedan obtener por esta actividad.

Uno de los factores que mas incide en la formalidad del comercio es el
desconocimiento de la normativa, lo cual induce de manera recurrente a realizar
frecuentemente estas malas practicas de comercio, que ocasiona en muchos de los casos
pérdidas econdmicas en el sector de los comerciantes. Esta realidad impulsa un circulo
vicioso que busca aplacar este tipo de perdidas con la recurrente accion de la
informalidad. Es por esto, que resulta importante socializar adecuadamente las politicas
econdmicas que acciona el gobierno, a fin de informar sobre los beneficios que estas

administran al comercio transfronterizo.

Politica Comercial-Salvaguardias

La implementacion de politicas econémicas (salvaguardias) dentro del periodo sefialado
provoco un incremento del comercio informal en frontera, debido a que no fue una
politica que permitié impulsar el aparato productivo sector. En la actualidad, con un
mercado internacional tan amplio y lleno de competitividad en bienes y servicios no es
posible mantener un comercio exterior sin un aparato productivo con alto contenido de
valor agregado. De tal manera que, es imposible evitar una balanza comercial deficitaria
sino se busca incrementar las exportaciones de productos que contengan un valor
agregado y encadenamiento completo en su produccion. Para ello, es necesario, la
institucion de politicas pablicas®® que abarquen la totalidad de la economia de un pais y

no solo de los centros econémicos. Es decir, que abarquen la integralidad del problema

39 Las politicas pubicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los objetivos del
bienestar colectivo y permiten clarificar el desarrollo y cdmo hacerlo, evidenciando lo que se pretende
conseguir con la intervencion publica y como se distribuyen los recursos y responsabilidades entre los
actores sociales. Por lo tanto, las politicas pablicas van mas alla de directrices documentadas, sino abarcan
las acciones puntuales del estado, es decir, es el puente visible entre el gobierno y la ciudadania.
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que se requiera solucionar. De modo que, se evite la institucion de politicas con una alta

carga de intereses publicos privados.

iii. Direccion Distrital de Tulcan (DDT)

Comercio Informal

En el punto de vista tributario, el comercio formal es aquel que se allana a cumplir las
formalidades aduaneras que el estado establece para un objetivo recaudatorio. En cambio,
el comercio informal es todo lo contrario, ya que en su accionar incurre de manera
reiterada en infracciones contra la administracién aduanera. Estos tipos de comercio se
manifiestan cotidianamente en la frontera, es decir hay comerciantes formales e
informales que se dedican a esta actividad permanentemente en frontera.

Por otro lado, el SENAE en su esfuerzo de simplificar y dinamizar el despacho de
mercancias por el Puente Internacional de Rumichaca® provee de una serie de servicios
que permiten la agilidad del comercio exterior. Sin embargo, es recurrente observar que
muchas personas que se dedican al comercio buscan persistentemente evadir los controles
que la Aduana. En consecuencia, la practica informal del comercio se convierte en una
de las actividades que mas se manifiesta en el sector, la cual que por sus caracteristicas
fortalece a organizaciones delincuenciales bien estructuras provistas con recursos y con
las articulaciones suficientes incluso con funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Estas organizaciones proveen de la logistica para el trafico ilegal de mercancias en el
vecino pais de Colombia hacia el interior del Ecuador y tienen como objetivo enfrentar al
estado en lucha contra el comercio informal. Todo lo anterior, se complica ain méas con
la oportunidad que genera el tipo de cambio y el diferencial en los precios de un lado u
otro de la frontera.

El comercio informal tiene influencia cultural que transciende en el tiempo por la
falta de politicas que mejoren no solo el aspecto social, sino la falta de estructuras

productivas, el desempleo, la falta de educacién, la falta de incentivos econémicos, etc.

40 Lugar habilitado como zona primaria por la aduana para el pago de tributos. Donde se aplica el
Documento de Aduana Simplificada de Frontera DAS-F, el mismo que presta un trato especial para las
personas que cruzan el limite fronterizo con bienes tributables.

94



Politica Comercial-Salvaguardias

Las Salvaguardias tuvieron un efecto negativo en la frontera, ya que hubo un evidente
incremento del comercio informal. Este comportamiento se pude constatar facilmente en
el nimero de aprehensiones ejecutadas en pasos habilitados y no habilitados por parte del
Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA) del SENAE. En este registro claramente se puede
observar un incremento en el nimero de actas y en montos de aprehension (Anexo 3). Es
asi, que aun a pesar del aumento de las recaudaciones tributarias no se puede decir que
fue por el ingreso de mercancias, sino por el incremento del impuesto que ocasiono las
salvaguardias en ciertos bienes. Es decir, no se puede afirmar que las salvaguardias
desmotivaron el comercio informal, sino mas bien, ocasion6 que sea méas atractiva la
actividad informal.

Adicionalmente el incremento de la fuerza pablica no ha dado resultado en el
control de la lucha contra el contrabando, ya sea por falta de experticia de los funcionarios
de instituciones que no tienen competencia directa o por falta de conocimiento técnico al
identificar correctamente las infracciones contra la administracion aduanera. Lo que ha
ocasionado un desgaste procesal para el Distrito de Tulcan. Ademas, las acciones de
control por parte del Estado no han logrado desarticular organizaciones que se encuentran
enquistadas en el comercio informal, enfocdndose a comerciantes minoristas que no
inciden de mayor manera en el comercio informal.

Finalmente, la economia no se fortalece solamente con un proceso de intercambio
comercial, sino que implica una politica que impulse a varios sectores que se encuentran
como un todo de la economia de frontera. Es decir, se debe generar una politica publica
que abarquen varias aristas de desarrollo e integracion econémica, en el cual la aduana a
mas de ser una institucion de control que se concentre al cumplimiento de formalidades
aduaneras fomente un concepto de “frontera atractiva”, es decir, que genere una
interaccion directa con todos los actores de comercio, ya sean formales e informales, a

fin de mejorar las zonas de desarrollo econémico en la frontera.
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iv. Direccion Seccional de la Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas (DIAN)

Comercio Informal

Para la (DIAN)*, el comercio formal tiene varias diferencias con el comercio informal
en frontera, y que si bien es cierto existen grupos de comerciantes que se dedican al
comercio informal entre Ipiales y Tulcén, no es una actividad que actualmente predomina
en el sector. Es decir, no se puede hablar de un comercio completamente formalizado,
pero tampoco que hay una gran cantidad de informalidad en el comercio transfronterizo
entre Tulcan e Ipiales. Claro est4, que gran parte de la informalidad se debe por falta de
informacion o por costumbres ancestrales que limita la transicion de lo informal a formal.
A pesar de los esfuerzos que ha generado él gobierno colombiano para desalentar esta

conducta de querer ganar al margen de la ley.

Politica Comercial-Salvaguardias

Las salvaguardias no es una medida negativa, siempre y cuando sea empleada para
proteger la economia nacional de un estado. Ahora bien, la aplicacion de esta medida en
marzo de 2015 afectd al comercio transfronterizo entre Tulcan e Ipiales, la cual limitd las
exportaciones colombianas hacia el vecino pais del sur. Aun a pesar, que su objetivo fue
de disminuir las malas préacticas de comercio, a consecuencia del diferencial de precios
entre una u otra frontera. Por lo tanto, es necesario reflexionar sobre los factores que
deben ser analizados para su aplicacion, asi como también, sobre los objetivos reales que
se desean obtener. Finalmente, el desarrollo formal del comercio en frontera esta en
manos de los actores inmersos en este &mbito.

Los comerciantes tanto ecuatorianos como colombianos son los llamados a romper
barreras de trabajo individual por el provecho colectivo del sector, para generar mejores
ganancias y ciclos comerciales que se beneficien a la par. El beneficio mutuo se alcanza
al excluir paradigmas, en que no solo el estado es el encargado de generar planteamientos,

sino que es una construccién tanto del sector privado y publico.

41 La DIAN es una entidad gubernamental del estado colombiano, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, que tiene como objetivo garantizar la seguridad fiscal de estado y la proteccién del orden
publico econémico nacional, mediante el control de la administracion de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior.
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v. Camara de Comercio de Tulcan (CCT)

Comercio Informal

La realidad fronteriza permite que en el comercio coexistan la formalidad y la
informalidad. El comercio informal conocido a lo largo del tiempo como contrabando es
el de mayor incidencia en esta parte de la frontera. Esta apreciacion va de la mano con
los datos que cuenta la CCT actualmente, ya los agremiados formales a la CCT han
disminuido de 450 en el 2011, a 120 al 2018, lo cual evidencia el nivel de informalidad
con relacion a otros periodos anteriores. Ademas, el comercio informal presenta
fluctuaciones debido a las politicas tributarias y arancelarias que instituyen los gobiernos
turno con el efecto de proteger la economia central de Estado. Estas estrategias provocan
problemas que no pueden ser controlados por el estado, ya sea por la falta de recursos u
otras limitaciones. Esta problematica se acentda ain mas a consecuencia del diferencial

cambiario entre el dolar y peso colombiano.

Politica Comercial-Salvaguardias

La devaluacion del peso colombiano y apreciacion del délar americano disminuyo la
oportunidad de los comerciantes de Tulcan en un comercio formal activo, ya que se
presentaron actores informales que dinamizaban las oportunidades de intercambio
comercial entra estas dos ciudades. Todo esto, a pesar del incremento del control por parte
de aduana, policia y ejército en las fronteras, ya que fue insuficiente para contener el
ingreso ilegal de bienes entre estas dos ciudades.

Por todo esto, las politicas construidas por el gobierno central no estn hechas para
la frontera, ya que estan construidas para proteger intereses del centro y no de la periferia
de los estados, con un débil concepto de desarrollo fronterizo a largo plazo, la cual
abarque integralmente el problema de la informalidad en frontera.

Con todo lo anterior, el objetivo fronterizo se puede lograr con un proyecto de
industrializacion a mediano y largo plazo, con una representativa inversién del sector
publico y privado que permita proyectar un horizonte productivo-competitivo del sector.
De tal manera, que es necesario aclarar que las fronteras deben ser entendidas con sus
particularidades, que, si bien han impulsado el desarrollo nacional de los estados dentro
de lo que el comercio internacional demanda, no refleja la realidad territorial fronteriza,
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pues en estos espacios activos de interaccion no solo se comparten particularidades
comerciales, sino también culturales, historicas y econdémicas que se autorregulan en

funcién de las necesidades de intercambio comercial.

vi. Camara de Comercio de Ipiales (CCI)

Comercio Informal

La CCI asegura que la informalidad en esta parte de la frontera ha disminuido. Sin
embargo, el flujo del capital ha generado mayores indices de comercio informal en las
grandes concentraciones comerciales. Algunos empresarios aseguran que el comercio
informal es una actividad dificil de erradicar y que nunca desaparecera, ya que existen
productos al otro lado de la frontera que resultan atractivos a pesar de la diferencial de
precios.

El comercio informal es una actividad que emerge en frontera debido a la ausencia
de politicas orientadas a la disminucion de la pobreza, generacion de empleo,
mejoramiento del sistema educativo, entre otras, que permitan un desarrollo econémico
a los actores locales del comercio. Es por aquello, que méas del 45% de los comerciantes
informales nacen de la necesidad de conseguir trabajo, convirtiéndose en negocios de
subsistencia sin metas de crecimiento, mucho menos de desarrollo a mediano o largo

plazo.

vii. Instituto de Desarrollo Econdémico y Social del Sur (ldess)

Comercio Informal

El comercio informal en la ciudad de Ipiales es una actividad que mas incide en el
intercambio comercial con su vecina ciudad de Tulcan. A pesar, que si existe un comercio
que se formaliza al tenor de los requerimientos que establece la DIAN. Pero la
particularidad del comercio fronterizo en este sector, sumado a las medidas tributarias
que son generadas por Bogota y Quito, no permiten que las economias medianas y
pequefias puedan desarrollarse como se quisiera, mucho menos soportar una excesiva
carga tributaria. Por lo cual, muchos comerciantes optan por desarrollarse en actividades

informales, pese a que en muchos de los casos conlleva a sanciones legales en Ecuador y
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Colombia. Todo esto, a fin de poder alcanzar ingresos econémicos que por lo general les
permiten sobrevivir.

Ahora bien, esta actividad provoca que el comercio formal se exponga y sufra una
competencia desigual ante grupos de comerciantes que no responden tributariamente al
estado, ya que con la l6gica del consumidor le resulta mas atractivo por los precios que
se ofertan. Lo que finalmente ocasiona que grupos formales de comercio se transfieran a
la informalidad o que al menos parte de su actividad se enfoque a la informalidad, lo cual
trata de compensar los efectos de una especulacién en precios.

El diferencial cambiario entre el peso colombiano y el délar americano es un factor
significativo que regula los términos de intercambio y que ha marcado a través del tiempo

la direccionalidad del comercio informal entre estas dos ciudades.

Politica Comercial-Salvaguardias

Las salvaguardias produjeron grandes migraciones comerciales de ciudadanos
ecuatorianos a la ciudad de Ipiales. Provoca que aparezcan nuevos actores foraneos que
impulsaban el comercio informal en frontera, por las regalias econdmicas que esta
actividad generaba. Esto a pesar del incremento de controles de aduana colocados entre
estas dos ciudades. Al punto de militarizar el lado ecuatoriano de la frontera para contener
el flujo formal e informal de productos hacia el Ecuador. Pero estas acciones fueron
insuficientes, ya que gran cantidad de productos (prendas de vestir, electrodomésticos,
viveres, etc.) pasan al Ecuador para su consumo o comercializacion.

Por lo antes expuesto, es imperativo plantear estrategias de reconversion laboral
que permita disminuir el comercio informal, a través de estrategias que brinden un real
desarrollo econdémico, con procesos de pequefia 0 mediana industria, de manera que
mejoren su perspectiva socio economica e impulse su salida de la informalidad en todos
SuS aspectos.

Con todo lo dicho anteriormente, es necesario mencionar que lo que los actores
que se encuentran inmersos directamente en este contexto se expresan o perciben respecto
a la situacion real de frontera. No sin antes aludir que mas alla de la caida del precio del
petréleo y el déficit en la balanza comercial ecuatoriana, las ventajas de poseer la
economia dolarizada respecto a la estabilidad y baja inflacion tienen su contraparte o
influyen en la situacion comercial del Ecuador (Avila, 2015, p. 38).
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viii. Encuestas
Ahora bien, en virtud de conocer las situaciones y realidades de los actores que se
encuentran directamente inmiscuidos en el comercio textil entre Tulcan e Ipiales se
realizd encuestas valorativas al respecto. Entre los comerciantes encuestados de la ciudad
de Tulcan se encuentran que el 33% superan los sesenta afios, el 60% estan entre los 25
y 60 afios y el 7% tienen una edad menor a 25 afios (Gréfico No. 5).

Respecto a su nivel de estudios, el 73% cuentan con algun tipo de educacion, 36%
primaria, 46% secundaria y 18 % superior. Ademas, el 20% de la muestra son hombres
que se dedican al comercio y el 80% son mujeres, de lo cual se consideran el 33% como

solteros, 40% casados, 20% unidn libre, y los demas tienen algun tipo de relacion.

Grafico 5
Edad de comerciantes de la ciudad de Tulcan

Fuente: Encuesta.
Elaboracidn: autor (2019).

En cambio, en la ciudad de Ipiales, el 27% son mayores a 60 afios, 66% estan entre
25 a 60 afios y el 7% son menores a 25 afios (Grafico No. 6). Con relacion al nivel de

educacion, el 33% primaria, 42% secundaria y el 25 % educacion superior.
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Grafico 6

Edad de comerciantes de la ciudad de Ipiales.
6

Fuente: Encuesta.
Elaboracidn: autor (2019).

Ademas, el 20% de la muestra son hombres y el 80% son mujeres que se dedican
a alguna actividad comercial. Considerandose el 13% como soltero, 54% casados y 33%
con una relacion de union libre.

Dentro la actividad comercial de la ciudad de Tulcan, el 13 % se considera que se
encuentra dentro del comercio formal a diferencia, del 87% que expresan que de alguna
manera se encuentran en la informalidad (Grafico No. 7). De estos, el 13% se encuentra
afiliado a alguna asociacion y el 87% no cuenta con ningun tipo de afiliacion comercial.

El 33 % de los encuestados si le gustaria dedicarse a otra actividad que no sea el
comercio y el resto (67%) no encuentra otra actividad para poder subsistir
econdémicamente. De lo anterior, el 9% si le gustaria trabajar en otra cosa que no sea la
actividad comercial, ya que existe mucha restriccion y controles en la frontera. EI 91%
otras fuentes de trabajo que les permita subsistir o insertarse en la poblacién
econdmicamente activa.

Es importante referirse que el 50% de los comerciantes que se consideran
formales, no indicaron con claridad a la asociacion de comerciantes a la que pertenecian

0 cudles son las organizaciones que formalizan su actividad comercial.
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Gréfico 7

Formalidad e Informalidad del comercio entre las ciudades de Tulcan e Ipiales

TULCAN IPIALES

FORMAL
0%

FORMAL
13%

INFORMAL INFORMAL
87% 60%

Fuente: Encuesta.
Elaboracidn: autor (2019).

Otra informacion relevante sobre la condicion de comercio en la ciudad de Tulcan
es que apenas el 33% de los comerciantes considera que la actividad que realizan es
suficiente para mantener econémicamente a su familia. Y el 67% que cree que no les ha
permitido a través del tiempo desarrollarse econdmicamente y que solo apenas les ha
mantenido en un nivel de subsistencia a sus familias. En cambio, el 67% de ipialefios
consideran que, en los ltimos afios, el comercio les ha permitido llevar un estilo de vida
digna y econdmicamente estable debido a la mayor actividad comercial de la ciudad.

El comercio de la ciudad de Tulcan se encuentra distribuido de la siguiente
manera: productos textiles en un 73%, 14% tecnologia, y el 13% otros. En la ciudad de
Ipiales en cambio, el sector textil abarca el 60%, y el 40 % tecnologia.

El 100% de la muestra de comerciantes tulcanefios considera que es dificil
dedicarse al comercio en esta parte de la frontera, debido al incremento en el control por
parte de las autoridades de ambos paises, la cantidad de restricciones al comercio y por la
carga tributaria que representa. En este sentido, el 86 % coincide que no es facil dedicarse
al comercio de cualquier producto, debido a las restricciones e impuestos que dificultan
una libre circulacién de productos que son atractivos para el consumidor colombianos, a
pesar del tipo de cambio que maneja el Ecuador actualmente.

Al consultar sobre las salvaguardias y la implementacion como medida de control
sobre el ingreso de mercancias extranjeras, el 46% de los comerciantes de Tulcan
sefialaron que no conocen al detalle lo que implica esta medida como herramienta de

control del comercio entre dos paises. En cambio, el 73% de comerciantes colombianos
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si conocen lo que es una salvaguardia y que es lo que implic6 esta medida. En este sentido,
el 87% del comerciante colombiano indica que las salvaguardias afectaron el comercio
entre estas dos ciudades; de lo cual el 20 % sostienen que la eliminacion de esta medida
mejor6 el comercio de alguna manera. A diferencia, del 100% de los comerciantes
tulcanefios que indicaron que la medida afectd su capacidad de comercializar y su
consecuente ingreso econdmico (Gréfico No. 8). Es por aquello que, la eliminacion de
esta medida les permitié alcanzar una mayor capacidad de comercio y captacion de

productos extranjeros.

Grafico 8

Impacto de Salvaguardias en el comercio de Tulcan-Ipiales

~ TULCAN IPIALES
NO NO

0 13%

1007 87%

Fuente: Encuesta.
Elaboracidn: autor (2019).

A esta apreciacion se suma que el 100% de los comerciantes de Tulcan insisten
que la eliminacion de las salvaguardias mejoré las condiciones de comercio con Ipiales,
ya que la carga impositiva del tributo que obligaba esta medida, no les permitia alcanzar
una rentabilidad aceptable, mucho menos competir con el mercado interno del Ecuador.
A diferencia del comerciante colombiano que en su 80% indica que, a raiz de la
eliminacion de las salvaguardias por parte del Ecuador, se disminuy6 ostensiblemente la
rentabilidad en su comercio. (Grafico No. 9).
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Grafico 9

A favor de la eliminacién de salvaguardias entre Tulcan-Ipiales
TULCAN IPIALES

NO
0 Sl

80%
100

Fuente: Encuesta.
Elaboracidn: autor (2019).

De acuerdo con la dinamica del comercio internacional en esta parte de la frontera
en los cuales surgen ganadores y perdedores, ya sea por los términos de intercambio que
establecen las partes o por el tipo de cambio que inciden en los precios del comercio de
bienes y servicios, el 100% de comerciantes de Tulcan consideran que es méas barato
comprar productos textiles en Ipiales, asi como, en el mismo porcentaje piensan que es
maés caro realizarlo en la ciudad de Tulcan, sumado al hecho, que sefialan que la calidad
del producto colombiano no se compara al producto encontrado en el Ecuador, lo que por
gustos y preferencias del consumidor ecuatoriano los hace mas atractivo para el comercio.

Esto concuerda de cierta manera con lo que menciona el comerciante colombiano,
que en un 87% considera que el producto colombiano es mas conveniente con relacion al
ecuatoriano, no mas por precio de venta a consumo, sino mas bien, por la calidad que
representa el producto. Difiere con el 13% de comerciantes que consideran que algunos
productos que se encuentran en los comercios de Tulcan y que no se encuentran en Ipiales
tienen buena calidad para su comercializacion. Lo cual permite claramente identificar que
la ciudad de Ipiales es la que cuenta con el mayor dinamismo comercial, ya sea por la
devaluacion del peso con relacién al dolar americano que indicen en la estructura de
precios en que comercializa o por la captacion que tienen sus productos al consumidor
ecuatoriano.

Una vez referido cual de las dos ciudades acapara el mayor dinamismo del
comercio, es sustancial referirse como los actores fronterizos ven a esta parte de la

frontera como un contexto que genera facilidades o dificultades y que actividades se
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desprende del accionar del comercio fronterizo entre estos dos pueblos fronterizos. En tal
sentido, el 14% de los comerciantes encuestados en la ciudad de Tulcan, afirman que, si
es adecuado el intercambio comercial, mientras el 86% afirman que las dificultades
generadas por parte de las autoridades no les permiten tener un adecuado intercambio
comercial.

Los comerciantes de Ipiales en cambio manifiestan en su 33% que es adecuado el
intercambio comercial de las autoridades ecuatorianas que han intensificado los controles
en el puente internacional de Rumichaca, en contraste al 67% que hablan que el Ecuador
ha militarizado su frontera, lo cual no permite un adecuado intercambio comercial
(Gréfico No. 10).

Gréfico 10
Adecuado intercambio Comercial entre Tulcan-Ipiales.
TULCAN IPIALES
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Fuente: Encuesta.
Elaboracion: autor (2019).

Dentro de lo que se refieren a las malas practicas comerciales el 100% de los
comerciantes ecuatorianos y colombianos, mencionan gque se conoce como una actividad
que siempre ha existido entre las poblaciones de Tulcéan e Ipiales, ya que es una actividad
que aun a pesar de que esta al margen de la ley produce de alguna u otra manera un medio
de subsistir para los pobladores fronterizos y por este hecho, que es muy dificil que se
elimine esta accion de la frontera. En este sentido, los comerciantes tulcanefios ademas
afiaden en un 100% que el gobierno ecuatoriano con las medidas de tributacion y control
impuestas ha impulsado la préctica del comercio informal, de lo cual el 54% afirma que,

han influido en la disminucion del comercio formal en la ciudad de Tulcan.
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En cambio, los comerciantes ipialefios en un 93% mencionan que las medidas
gubernamentales disminuyeron la formalidad del comercio, surgié la informalidad
comercial gracias al accionar de actores que buscaron flanquear los controles impuestos
por parte del gobierno ecuatoriano, con el fin de ganar partida de la comercializacion de
productos extranjeros en territorio ecuatoriano. Asi mismo, el 100% de los encuestados
en las ciudades de Tulcan e Ipiales, afirmaron que el cerrar la frontera no solucionaria la
informalidad del comercio, al contrario, provocaria que por tratarse de una actividad que
ejercen la mayoria de los pobladores se incrementaria y se diversificaria las maneras de
buscar pasar al otro lado de la frontera, con el fin de poder ganar algun tipo de rentabilidad
producto del comercio entre estas dos ciudades fronterizas.

Aun asi, que no es una actividad que les dé una buena perspectiva econémica a
largo plazo, de alguna forma les permite supervivir dentro de este contexto, que tampoco
provee sectores que les permitan insertarse laboralmente, esencialmente por que no
existen plazas de trabajo en el sector productivo, mucho menos en otros sectores. En este
sentido, el 73% de los comerciantes de la ciudad de Tulcan sefialaron que no les gustaria
dejar de ser comerciante; entre los motivos principales seria que no habria otra actividad
que les permita alcanzar un nivel econdmico aceptable que proporcione una vida digna
para sus familias y como se indicé anteriormente no existe un mercado laboral que les
absorba actualmente. Esto se afirma ain maés en Ipiales, en la cual el 100% de los
encuestados mencionaron que la actividad comercial ya sea formal o informal, les permite
desarrollarse econdmicamente, en vista que no saben hacer otra actividad y que ademas
no hay fuentes de trabajo a los cuales puedan incorporarse laboralmente.

Esta problemaética socioecondmica se evidencia con el 60% de las personas que
han laborado por mas de 10 afios en la actividad comercial de la ciudad de Tulcan, el 53%
de estos comerciantes no tienen una vivienda propia, lo que acoge una reflexion que el
comercio en frontera no les permite alcanzar un desarrollo econémico.

En el caso de la ciudad de Ipiales el 100% de los comerciantes no piensan en dejar
el comercio como un modo de subsistir econémicamente; el 80% de los encuestados
superan los 10 afios en la practica del comercio, pero ahi surge la paradoja, ya que solo el

23 % de las personas dedicadas al comercio poseen vivienda propia (Grafico No. 11).
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Gréafico 11

Vivienda de comerciantes de Tulcan-Ipiales.

TULCAN IPIALES
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46%

Fuente: Encuesta.
Elaboracidn: autor (2019).

Esto sugiere que el 73% de comerciantes tulcanefios no quieren de dejar de ser
comerciantes, el 54% de ellos, no tienen un crecimiento econdémico en la actividad que
realizan a pesar del tiempo en que se han mantenido en el comercio. Es por aquello que
el 67% de los comerciantes ecuatorianos de esta parte de la frontera afirma que la
actividad que realizan no es suficiente para mantener una vida digna para su familia.

El escenario en la ciudad de Ipiales no difiere mucho con vecina Tulcan, ya el 67%
de los comerciantes ipialefios manifiestan que no tienen vivienda propia y el 100% no

quieren dejar la actividad del comercio como un medio para subsistir econémicamente.
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Capitulo 4 Conclusiones y Recomendaciones

La presente investigacion se propuso describir la incidencia que tuvo las salvaguardias en
el comercio informal del sector textil de prendas de vestir, entre las poblaciones de Tulcéan
e Ipiales, para lo cual, se tomé de referencia el periodo comprendido entre el 2014-2016,
tiempo en el cual, se aplicaron estas medidas econdmicas y se realizé un recuento de los
efectos que causo en las ciudades mencionadas.

Se identificd que las salvaguardias fomentaron la informalidad evidenciado en las
actas y montos de aprehensiones de textiles cuya tendencia es creciente, al cierre del 2014
fueron 64 actas ingresadas, al cierre del 2015 fueron 111 y al cierre del afio 2016 se
increment6 mas del 100% lo cual corresponde a 262 actas que representa $909 928. Se
concluye que, si existio informalidad por los bienes incautados en la zona fronteriza, a
mayor control que fue impuesto por las salvaguardias, mayor fue la incidencia de
informalidad que existio en la frontera.

Se realizo la evaluacion sobre la informalidad del comercio en el sector textil entre
las poblaciones de Tulcan e Ipiales, frente a la variacion de precios, para lo cual se
concluye que la economia ecuatoriana sufrio desequilibrios debido a la drastica caida del
precio del petroleo y la apreciacion del délar americano con relacion a otras divisas, por
tal razon, para lograr equilibrio en la Balanza de Pagos el gobierno aplica las
salvaguardias, cuyo cometido era disminuir las importaciones y salida de dolares del pais.
Esto generd un efecto contrario en la frontera, producto de la devaluacion del peso
colombiano y la revaluacion del délar americano que generd conductas especulativas
entre los comerciantes de frontera porque se abarataron los productos del lado de Ipiales
y que el consumidor ecuatoriano los adquiria. Se concluye que el mercado fronterizo se
dinamizo y generé mas importaciones e informalidad por la variacion de precios.

Se determinaron los factores sociales y economicos que influyeron en la
informalidad, para lo cual, el comercio de Tulcan se contrajo y hasta se cerraron 500
negocios, en contraposicion que en Ipiales se incrementd el comercio en un 50% y 60%
después de la devaluacion monetaria del peso con relacion al délar. Otro factor de analisis
fue el desempleo que se registré un incremento en Tulcan ya que a finales del 2015 y
2017 aumentd en 38.73%, esto quiere decir que de 3 641 personas desempleadas se paso
a 7 008. En contraste con Ipiales que se generaban plazas de empleo no solamente en el
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sector comercial sino hasta en el turismo (hoteleria — restaurantes) por los viajeros
ecuatorianos que llegaban a esta ciudad. Se concluye que para Tulcan hubo una
contraccion econdémica porque se transformé en una ciudad de paso y no comercial, por
lo tanto, se vio afectada economicamente.

Por otra parte, en el planteamiento de la problematica del estudio, se evidencio que
los resultados de la politica comercial no fueron consecuentes con la realidad del sector
comercial, debido a que tuvo resultados contrarios y consigo un repunte del comercio
informal en esta parte de la frontera. Se incremento el cruce de compradores hacia un
mercado colombiano con costos accesibles debido a la devaluacion de su moneda.

En concordancia con lo anterior, el gobierno ecuatoriano aumento los controles en
frontera norte a fin de evitar las compras en el exterior y evitar la salida de divisas hacia
Colombia, sin embargo, esta medida provoca un aumento en el ingreso de bienes a
consumo de manera informal, debido a que la demanda de productos colombianos con
mayor valor agregado y por la rentabilidad que supone esta actividad con un peso
colombiano devaluado. Esta afirmacion es avalada por las estadisticas de las
aprehensiones realizadas por parte del Cuerpo de Vigilancia Aduanera del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (Anexo 3), ya que a partir de la puesta en marcha de las
salvaguardias en marzo de 2015, las aprehensiones a personas, medios de transporte y
mercancias que buscaron de alguna manera burlar o evitar el control, y el consecuente
pago de tributos, se incrementaron en un 73,43% en el 2015 con relacion al 2014, y un
309,37% en el 2016 con relacién al 2014 (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
2016).

Los hallazgos relevantes en la investigacion obedecen que esta medida surge por
la necesidad de mejorar condiciones comerciales del pais presentada en la Balanza
Comercial, en este sentido, las salvaguardias es un mecanismo perfectamente valido con
el sistema de comercio internacional que guia la OMC, ya que esta medida permite
restringir las importaciones de ciertos bienes, de manera transitoria y en situaciones
especiales que ameriten su aplicacién por parte del pais que lo utiliza.

Adicionalmente en este sentido, la aplicacion de las salvaguardias en el 2015 tuvo
efectos positivos en reducir las importaciones y el déficit en la Balanza de Pagos del
Ecuador, sin embargo, su contraparte fue que ciertos productos de exportacion
semielaborados y elaborados (prendas de vestir) se encarecieron debido a que las
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importaciones de bienes de capital y materias primas que son utilizados para su
produccion fueron grabados con impuestos (Anexol).

Por lo anterior, concuerda con la teoria de Krugman (1991), en la que menciona
que este tipo de medidas tienden a encarecer la produccién local, debido al recargo
impositivo de impuestos que sufren los bienes de capital y materias primas, por lo cual la
productividad y la comercializacién de bienes registran un estancamiento durante el
periodo en gue se aplican estas medidas. En este sentido, la produccion nacional de este
tipo de bienes igualmente se encarecio para el mercado interno.

La evidencia recabada en el andlisis socioeconémico de la ciudad de Tulcan
presenta que la inflacion en el 2016 llegd al 1,12%, la cual desciende con relacién al 2015
por la falta de demanda por parte de compradores en la ciudad de Tulcan. Ademas, el
sector comercial se contrae y existe una disminucién de las personas que tienen pleno
empleo (Tabla 20-21). En cambio, en la ciudad de Ipiales la situacion comercial es
diferente debido a la demanda de bienes a consumo. Esto se manifiesta en el 46% que
representa en el comercio al por mayor y menor en este mercado colombiano. Por tanto,
la compra de productos colombianos resultaba mas econémico y atractivo por el valor
agregado que posee en su manufactura.

Con la reflexion anterior, se concluye que, ante la falta de un pleno empleo en una
ciudad como Tulcén, la informalidad como actividad comercial se reproduce con mayor
facilidad. Es por aquello que, sus pobladores se debaten entre la oportunidad de alcanzar
una mayor estabilidad econdmica y enfrentarse al control impuesto por la
institucionalidad del poder central de los estados. Esta conducta tiene relacion con la
tendencia de informalidad que lleva el Ecuador desde el 2014.

Se acota adicionalmente con la teoria de Lomnitz (1994), que manifiesta que esta
practica es el resultado o consecuencia de la exclusion econdmica, social y politica de las
economias periféricas de los estados, debido a la falta de seguridad ocupacional,
estabilidad de ingresos y proteccion laboral de estas economias por parte de los gobiernos,
que preocupados en instituir politicas publicas que buscan proteger la economia central y
no de la integralidad de la colectividad, se alejan del bienestar publico.

Por lo tanto, el hallazgo de la investigacion sostiene que las salvaguardias no
solucionaron problemas estructurales del aparato productivo del Ecuador. Esta
problemdtica fue absorbida de mayor manera por las ciudades de frontera, en las cuales
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se incremento el desempleo, subempleo y demas problemas que se generan por la falta de
estables ingresos econdémicos en la poblacion, se cumple con la teoria de Lomnitz en la
cual el bienestar publico no fue atendido, porque el objetivo principal era cumplir con la
politica econdmica. Por consiguiente, es necesario reflexionar que antes de implementar
una medida de estas caracteristicas se debe ejecutar un estudio técnico que permita
evaluar de manera integral la situacion comercial de un pais frente al mercado
internacional.

En este mimo orden de ideas, se reafirma la teoria Valle (1995), menciona que, la
frontera debe ser mirada de diferente manera, no como un espacio tradicional de
invariable conducta informal, en las cuales los estados descargan su poder central,
persiguiendo a ciudadanos que no tienen opcion para alcanzar niveles de supervivencia,
sino como un espacio de coexistencia que permitan cambiar esa invariabilidad, mediante
el desarrollo de nuevos escenarios que exploten la potencialidad que tienen las fronteras
en favor de procesos de integracion econdémica y social.

Finalmente, se puede mencionar que la politica comercial adoptada por el gobierno
alcanzo sus objetivos propuestos de proteger la economia del Estado. No obstante, la
produccion y comercializacion de productos textiles (prendas de vestir) tuvo una
afectacion en el mercado interno, lo que motivo al ingreso informal de este tipo de bienes.
Si bien no existe informacién desagregada completamente, las subactividades informales
crecieron en la poblacion de Tulcan e Ipiales y se mantienen hasta la actualidad.

Las limitaciones encontradas en la investigacion fue determinar los montos y la
cantidad de producto informal que se traslada en las fronteras, porque solo se obtiene
informacion de los productos aprendidos, pero de aquellos que no existe declaracion y
que no fue incautado y logra pasar las fronteras es un dato inmedible. La motivacion del
ingreso de productos extranjeros sin cumplir las respectivas formalidades de pago de
tributos, lo cual desencadena en un incremento del ingreso y consumo del producto
extranjero, ademas de considerarla como la causa del problema y las cuales surgen nuevos
temas para ampliar la investigacién propuesta.

Otro aspecto que es necesario mencionar, es el poder de reclutamiento que tienen
las organizaciones informales de comercio para con funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Este aspecto tiene una afectacion directa en la estructura publica de
control, ya que menoscaba la presencia del Estado y causa un dafo irreversible a las
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instituciones encargadas de la seguridad nacional y orden publico. Se convierte en un
nuevo tema de investigacion al lograr determinar cuanto es la afectacién por las ventajas

que se otorgan a ciertos grupos por la falta de control gubernamental.
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Anexo 1
Materias primas mas utilizadas por manufactura y sobretasas

Anexos

o ) ) No. Importaciones
Posicion Materia prima Empresas Sobretasa (USD millones
gue utilizan FOB)
Tejidos de algodén, con uncontenido de éste en
1 peso del 85% 0 mas, que no pesen mas de 303 50 8.37
200g/m2
5 Prodgctos semlac_;apados de aluminio o 233 45% 66.81
aleaciones de aluminio
3 Ba(ras y varillas de hierro o acero, laminadas en 204 45% 104,74
caliente
Tableros aglomerados y tableros similares de
4 madera u otras materias lefiosas 201 45% 6,69
5 Te_jidos de lana cardada o de pelos finos de 160 5% 0,09
animales cardados
6 Telbleros de fibra de madera u otras materias 155 45% 29,58
lefiosas
Barras, varillas, angulos, perfiles y secciones,
7 procesados en frio o trabajados de otro modo, de 139 45% 40.67
hierro o acero.
Tejidos de fibras sintéticas discontinuas, con un
8  contenido de éste en peso del 85% o mas. 136 5% 6,78
Tejidos de hilados de filamento continuos
9 mapufact_urados, obtenidos de hilados de gran 136 5% 3,67
resistencia de nylon u otras.
Tejidos de fibras discontinuas manufacturadas,
10 conun contenido de tales fibras 101 5% 0,57
TOTAL 1768 268

*Realizado basado a la Nomenclatura Comin de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
(NANDINA).

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: autor (2019).
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Anexo 2

Productos Importados No Petroleros segun su porcentaje de variacion, Por CUODE (ene
—nov. 2014 - 2015)

Millones de Délares CIF %

Producto Variacion
Ene — Nov 2014 Ene — Nov 2015 2015-2014

Bienes de Consumo 4,708 3.872 -17,8%

Los demas-de cilindrada >1.500 cm3 & = 3.000 cm3- los demas

i 228 133 -41,8%
vehiculos
Los deméas- de pantalla con tecnologia LED- Aparatos receptores de
L 100 20 -79,6%
television
En CKD -de pantalla con tecnologia LED- Aparatos receptores de
. 43 4 -90,0%
television
Cocinas — los deméas hornos cocinas, hornillos, parrillas y asadores-
o . » 9 53 469,6%
Eléctricas de induccion
Los deméas — los demés articulos confeccionados, incluidos los
. 4 21 366,3%
patrones para prendas de vestir
Cocinas — los demas hornos, cocinas, hornillos, parrillas y asadores 3 14 340,9%
Materias Primas 7.443 6.436 -13,5%
Los demas — Tubos de entubacion y perforacion, utilizados para la
B i 300 121 -59,9%
extraccion de petrdleo o gas
Cementos sin pulverizar — Cementos hidraulicos 47 2 -96,7%
Los demas — Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion
. 101 59 -41,1%
de los animales
Los demas conductores eléctricos para una tensién superior a 1.000 v
) ) ) 12 60 396,0%
— Hilos, cables y demas conductores aislados.
Torres y castilletes — Construcciones y sus partes preparados para la
N 8 52 526,5%
construccion.
Los deméas — Poli (tereftalato de etileno) —Poliacetales, poliéteres,
resinas epoxi, policarbonatos, resinas alcidicas, poliéster aliticos, 17 55 229,9%
polésters.
Bienes de Capital 6.270 5.084 -18,1%
Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos,
. 238 121 -49,3%
portétiles, peso a 10kg
Los demés — Los demas grupos electrégeno — Grupos electrégenos 100 14 -85,5%
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Los demas — tractores de carretera para semirremolques — Tractores

(excepto partida 87.09).

De corriente alterna — demas electrégenos — electrogenos y

convertidores rotativos eléctricos.

Estaciones base — Los demas aparatos para emision, transmision o
recepcion de voz, imagen u otros datos, distintos de los aparatos de

transmision

Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente,

para motores y generadores eléctricos.
Subtotal

Total, Importaciones no Petroleras

119

13

25

30

18.358

18.418

55

88

82

64

15.391

15.451

-53,7%

599,1%

224,0%

114,2%

-162%

-16,1%
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Anexo 3

Numero de Actas y Montos de Aprehensiones del Distrito Tulcan (2013-2017)

2013 2014 2015 2016 2017

TipOS de Mercancia N.°ACTAS TOTAL,USD N.°ACTAS TOTAL,USD NCACTAS TOTAL,USD N°ACTAS TOTAL,USD N.°ACTAS TOTAL, USD
Animales Vivos y sus partes 4 11.100,00 5 18.205,00 19 160.155,00 29 275.200,00 21 88.288,50
Artesanias 0 0,00 2 9.285,00 1 7.150,00 3 12.800,00 2 598,00
Artefactos electrénicos 0 0,00 0 0,00 10 6.150,00 5 4.680,00 8 4.210,00
Armamento 1 1.180,00 0 0,00 0 0,00 1 4.420,05 2 1.650,00
Articulos de Bazar 26 79.164,50 54  246.770,98 76  418.058,16 189 214.804,89 236  528.622,08
Calzado 44 44.542,00 48  129.456,00 84  258.221,91 274 440.923,80 399  715.268,99
Cigarrillos 20 71.306,75 32 337.143,75 60  485.681,75 327  2.598.741,11 390 3.432.489,75
Confiteria 0 0,00 10 11.836,00 20 20.027,83 49 39.329,47 40  85.094,90
Combustible 8 3.160,60 0 0,00 2 131,25 0 0,00 5 1.840,00
Cosméticos 15 23.518,20 20 28.744,00 31 4812555 115 168.229,22 115 19525251
Droga 2 2.193.355,20 1 26.540,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Electroénica y sus Accesorios 92 402.958,00 322 948.350,98 1203 2.478.044,29 448 902.514,80 446 1.150.681,12
Explosivos 3 1.800,00 2 534,00 8 6.731,68 27 19.182,50 12 20.945,00
Frutas y Comestibles 83  237.797,00 75 309.395,75 54  177.497,62 226 343.739,95 239  518.496,58
Insumos Médicos 0 0,00 2 6.125,00 1 330,00 3 21.680,00 13 40.608,00
Lavado de Activos 1 15.080,00 2 31.940,85 4 75.798,43 0 0,00 0 0,00
Licores 13 7.192,00 5 1.036,00 23 56.266,00 100 49.207,36 40 25.863,50
Madera 0 0,00 1 1.400,00 0 0,00 2 3.412,00 0 0,00
Magquinaria y Equipos 1 2.820,00 9 10.450,00 7 22.470,00 14 20.010,00 28 47.107,26
Material de Transporte 9 85.000,00 4 20.300,00 4 153.775,00 9 198.600,00 4 46.550,00
Materiales de Construccion 66 40.556,30 33 33.362,20 19 9.094,00 63 136.886,55 73 98.560,00
Medicina 24 90.436,70 17 29.648,75 28  233.374,90 58 113.689,67 75  191.054,58
Motores 6 38.425,00 1 400,00 3 930,00 9 4.194,50 12 28.435,00
Preparaciones  Alimenticias

Diversas 2 63,00 1 5,00 2 1.255,00 12 8.945,20 24 28.507,00
Productos de Aseo Personal 4 462,15 2 658,00 0 0,00 4 2.024,50 12 4.357,00
Productos de Limpieza 2 6.838,10 4 759,75 3 50.891,00 6 2.727,50 9 1.817,20
Productos del Mar 1 750,00 1 47.340,00 1 8.450,00 0 0,00
Productos Quimicos 16 7.405,60 8 11.343,00 6 2.759,00 28 9.861,90 19 9.562,67
Repuestos y Accesorios 14 34.659,00 12 21.799,00 22 22.422,00 61 81.211,00 53  336.209,00
Semilla 1 1.050,00 2 12.050,00 1 1.680,00 6 4.275,00 12 6.278,00
Textiles 77 223.252,10 64  423.558,70 111 498.673,25 262 909.928,57 330 1.068.089,44
Varios 18 6.907,48 8 9.683,50 27 61.063,80 53 83.704,60 45 98.977,75
Whisky 26 38.581,00 26 53.686,40 50 68.696,00 86 58.822,74 28 10.988,00
Total, general 578 3.668.610,68 773 2.735.217,61 1880 5.372.793,42 2470 6.742.196,88 2692 8.786.401,82

Fuente: Direccion de Operaciones del Cuerpo de Vigilancia Aduanera-Coordinacion de Estadisticas
Elaboracion: autor (2019).
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Anexo 4

Ficha Técnica de la Encuesta

1.

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA
Objetivo de la encuesta

Obtener informacion sobre la incidencia que tuvieron las salvaguardias en el
comercio informal del sector textil entre las ciudades de Tulcan e Ipiales dentro
del periodo 2014-2016.

Disefio muestral

2.1 Perfil del encuestado: comerciantes que se encuentran en el ambito de
mercadeo de bienes textiles en las ciudades de Tulcan e Ipiales.

2.2 Tipo de muestreo: muestreo estratégico o de conveniencia que responde a
una modalidad de muestreo no probabilistico y no tiene el caracter de
aleatoriedad. La seleccion de las unidades muéstrales guardan relacion a
criterios subjetivos, acordes a los criterios del presente estudio. El tipo de
muestreo no pretende la generalizacion estadistica.

2.3 Poblacién: compuesto por hombres y mujeres de distintas edades que
residen en las ciudades de Tulcén e Ipiales, y que se dedican a la actividad
comercial permanentemente. La poblacion elegida para la ciudad de Tulcan
estd compuesta por 180 comerciantes que se encuentran afiliados a la
Camara de Comercio de Tulcan (CCT, 2018). Y en el caso de la Camara de
Comercio de Ipiales son 533 comerciantes afiliados (Contraloria General de
la Republica de Colombia del 2016).

2.4 Representatividad: no es una muestra representativa.

2.5 Tamano de la Muestra: conformada por 30 personas elegidas en forma no
aleatoria con base en su actividad comercial del sector textil y que se
encuentran en el lugar de mayor conurbacion comercial de las dos ciudades
elegidas.

Distribucién de la muestra

Sector Comercial Encuestas

Ciudad de Tulcén 30
Ciudad de Ipiales 30
Total 60

2.6 Validez: no aplica validez de contenido.
2.7 Alcance: Canton de Tulcan y Municipio de Ipiales.
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3. Trabajo de campo

3.1 Instrumento de recoleccidn de datos: la recopilacion de datos es a traves
de una encuesta que comprende un cuestionario estandarizado de preguntas
cerradas. El disefio de la encuesta se aplica mediante una entrevista cara a
cara entre el encuestador y el encuestado con preguntas no codificadas y
con un nivel de medicién nominal (Encuesta de Opinion de la muestra).

3.2 Técnica de investigacion: Técnica de encuestas por muestreo en el ambito
comercial de las ciudades seleccionadas.

3.3 Equipo de encuestadores: Integrado por un encuestador con experiencia 'y
familiarizado en la identificacion del comercio formal e informal en
comercio fronterizo que se asienta sobre la base del buen conocimiento de
los individuos encuestados.

3.4 Fecha de aplicacion del cuestionario: 29 de mayo de 2018 ciudad de
Tulcén; 30 de mayo de 2018 ciudad de Ipiales.

3.5 Procesamiento: la tabulacién y analisis de los datos se obtiene al contrastar
los datos de las respuestas de la muestra.
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