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RESUMEN

La tesis pretendio establecer la coherencia de la calibracion de los instrumentos de
contratacion publica inclusiva del programa Hilando el Desarrollo (HD) con la Economia
Popular y Solidaria (EPS) periodo 2007 — 2016; y las afectaciones econdmicas, sociales,
politicas y culturales a los actores en la provincia de Bolivar. Se aplicé la metodologia causal
de process tracing a la politica y a los actores encuestas y entrevistas semiestructuradas.
Como resultados se obtuvo que las calibraciones a los instrumentos de la politica se ajustan
a criterios y principios de la EPS y dichos ajustes afectan al programa HD. Los actores
sufrieron afectaciones en utilidades, acceso a activos productivos, generacion de trabajo,
inclusion intergeneracional, equidad de género, establecimiento de relaciones internas y
externas; ademas practicaron la solidaridad, equidad, igualdad, redistribucidn y transparencia
en el accionar; y, reciclaban para reducir el impacto ambiental.
Palabras claves: Instrumentos de politica publica; compra publica inclusiva; rastreo de

procesos; economia popular y solidaria.

SUMMARY

The thesis aim to establish the consistency of calibration of the instruments of public
procurement inclusive of the Spinning Development program with the Popular and Solidarity
Economy (EPS) period 2007 - 2016; and the economic, social, political and cultural effects
on the EPS of the Bolivar’s province. Causal methodology of process tracing was applied to
the policy and to the actors, surveys and semi-structured interviews. Results obtained that the
calibrations to the policy instruments conform to the criteria and principles of the EPS, and
these adjustments affect the HD program. The actors have suffered effects on profits, access
to productive assets, work generation, intergenerational inclusion, gender equity,
establishment of internal and external relations; They also practice solidarity, equity,
equality, redistribution and transparency in their actions; and, recycled to reduce the
environmental impact.
Palabras claves: Public policy instruments, inclusive public procurement, process tracing,

popular and solidarity economy.
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INTRODUCCION

Desde mis inicios en la vida laboral tuve la oportunidad de trabajar en el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria (en adelante, IEPS), cuento con una trayectoria
de trabajo en esta institucion de 10 afios, la primera responsabilidad que me encargaron fue
vincular a los artesanos de la confeccion textil de la provincia de Bolivar al programa Hilando
el Desarrollo (HD), ain recuerdo la incredulidad y el rechazo por parte de las Unidades
Econdmicas Populares (UEP) para ser proveedores del Estado, pocas tenian una vision
diferente y fe que si era posible ingresar a ese mercado, pues anhelaban producir uniformes
para los nifios de la provincia y cambiar en su forma de produccién, empezar a confeccionar
de una forma diferente y en cantidades mayores a las que estaban acostumbrados.

Muchas de las UEP lo maximo que producian eran por docenas y no llegaban a
cientos, hacian ropa a la medida; en temporadas de navidad y carnaval eran sus épocas altas
de trabajo y su ganancia se veia reflejada por cada unidad que producian, el resultado por
producto era elevado en comparacién con el de los uniformes; en tanto rechazaban la
invitacion a formar parte de este proyecto, se les explicaba que van a ganar por volumen de
produccién, que deben cumplir parametros de calidad las prendas que entreguen y eso
también provoco renuencia, pues no contaban con maquinaria de funciones especificas, lo
mejor que tenian en maquinas eran las elasticadoras.

La gran mayoria se encontraba conforme con lo que hacian, pocos fueron los que se
arriesgaron y afo tras afio venian luchando por ingresar a ser proveedores directos, estaban
cansados de ser maquiladores de grandes empresas y ansiosos de poder vender al Estado,
batallaban para que la provincia de Bolivar acceda a su derecho de generar trabajo en la rama
de confeccion textil para que los recursos destinados al programa se queden en la provincia.

El empuje de las UEP bolivarenses y lo novedoso del programa provocaron un gran
interés en mi como profesional, fue motivador ser parte de este cambio histérico en la
Contratacion Publica Inclusiva (CPI) y hoy como maestrante e investigadora me es
gratificante haber estudiado esta politica publica, recabar informacion sobre los cambios,
ajustes y efectos que se han presentado en el programa HD, conocer la trascendencia que ha
provocado en una década desde sus inicios y como ha influido en los actores de la Economia
Popular y Solidaria (EPS).



HD es un programa especifico, se cre6 con una mirada diferente de implementar
politicas sociales, no fue el objetivo entregar recursos a cierto sector con necesidades, sino
que fusionar el aspecto social y econdmico; es otra forma de intervenir desde el Estado mas
ambiciosa, atendiendo dos sectores mediante la utilizacion del instrumento de la contratacion
publica. HD nacio en el afio 2007, es un programa que adquiere uniformes escolares a las
UEP con presupuesto estatal y distribuye dichos uniformes a los nifios de las escuelas de
educacién publica sin costo alguno, con la intencion de promover la escolaridad de la
poblacién y reduciendo la carga econémica de compra de uniformes por los padres de familia.

Con el pasar de los afos el programa HD se va institucionalizando, convirtiéndose en
una politica publica, que inicié con la compra de uniformes escolares, pero se ha ido
ampliando a uniformes de trabajo, lenceria hospitalaria, entre otros; HD se mantiene hasta la
actualidad, cuenta con cobertura nacional y es predecesor de la apertura en otras lineas de
produccién como la metalmecanica, carpinteria, servicio de limpieza, de alimentacion,
etcétera; cuenta con 8563 actores catalogados en todo el pais al 2016. La trayectoria,
permanencia, cobertura territorial e inclusion de un ndmero importante de actores
catalogados en HD dan cuenta de la importancia para ser considerado como estudio de caso
para analizar los instrumentos de politica pablica.

La motivacién de esta investigacion es conocer a profundidad la CPI desde sus
instrumentos y analizar cémo se han ido ajustando en el tiempo, automatizandose, iniciando
con procesos de compra que no son solidarios como licitaciones, subastas inversas, hasta
llegar a las FI y Catalogo Dindmico Inclusivo (CDI) que esté vigente; también en el programa
han cambiado y ajustado los instrumentos legales. En el afio 2008 inician con la
implementacion de normativa legal, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (Loncp) y Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), la instrumentalizacion y
operatividad de procesos van tomando forma para promover la inclusividad.

En el CDI se normalizan los productos y se automatiza las compras de los uniformes
escolares en mayor medida, generandose ordenes de trabajo, estas acciones se las ejecuta en
funcién de lograr ahorros en los procesos. Lo que limita a los actores y los obliga a insertarse
en el mundo tecnoldgico para recibir su orden de compra y revisar constantemente su cuenta

electronica; una problematica que implica ampliar sus conocimientos en el manejo de



sistemas operativos e internet; convirtiéndose en una limitante para los actores con baja
escolaridad.

Por estos inconvenientes asimismo se pretende identificar las afectaciones en el caso
de HD en la provincia de Bolivar a los actores en la integralidad de la EPS, abordando los
ambitos econémico, social, politico y cultural; para contribuir con estudios sobre la CPI de
HD en el analisis desde sus instrumentos que no se los ha realizado, tampoco las afectaciones
en las esferas de la EPS que vinculan informacion cuantitativa y cualitativa; los reportes
gubernamentales y otros estudios se enfocan en datos econémicos y productivos, dejando de
lado la razon de ser del programa que corresponde al sector econdémico de la EPS en donde
demanda conocer otros aspectos caracteristicos que le diferencian de la economia tradicional.
Es necesario investigar y exponer las subjetividades que estan detras de las cifras.

La problematica que se plantea es en funcion de preguntas de investigacion, en donde
la interrogante general es ¢De qué forma la calibracion de los instrumentos de CPI en el
Ecuador son coherentes con la EPS, especificamente en el programa hilando el desarrollo?
Lo que implica comprender la dindmica de la CPI en un periodo de 10 afios, desde que se
instaurd HD en el 2007 hasta el 2016, afio préximo al término del Gobierno que instituyo
esta politica publica. Es por ello que la institucionalizacion de HD ha pasado por procesos de
ajustes de los instrumentos de la politica y requieren una revision para identificar el nivel de
cambio que han sufrido en la década, y su coherencia hacia la EPS.

Con estos antecedentes es demandante definir las categorias conceptuales para
construir el marco tedrico para resolver las preguntas planteadas. Se inicia con antecedentes
de la CPI, partiendo desde su origen con una sistematizacion historica del pais referente en
Sudamérica, en donde se explica el por qué esta propuesta de compras es diferente y no
simplemente un desembolso a cambio de bienes o servicios; entonces, es pertinente conocer
de donde y como nacen las CPI, Ecuador adopta ciertos procesos del pais pionero Brasil,
quienes cambian la forma de hacer politicas publicas con la compra de alimentos a pequefios
productores de la Agricultura Familiar (AF) pasando del asistencialismo a la entrega de
paquetes completos de servicios con crédito, asistencia técnica y la vinculacién a los
mercados institucionales.

La propuesta es sostenible, contempla Seguridad y Soberania Alimentaria (SSA),

generacion de empleo y reduccion de pobreza. Estas ideas innovadoras se institucionalizaron



como espacios de comercializacion publicos vinculando lo social con lo productivo; se
caracteriza por resignificar a la AF, alcanzar justicia social con redistribucion de la riqueza
del Estado, mediante el establecimiento de mejores precios, rescate de aspectos culturales,
reduccion de canales de comercializacidn; en consecuencia se establecio a la compra publica
como herramienta dinamizadora de la economia local por la practica de la redistribucion. La
compra publica se convierte en un instrumento de fomento a la produccion, en paises como
Ecuador y Bolivia se construye la legislacion que sustenta este tipo de practicas; pues no son
indiferentes a las practicas que se desarrollan en el mundo, existen organismos
internacionales que promueven las adquisiciones gubernamentales no tradicionales, con
orientacion de desarrollo local, inclusion social y sostenibilidad.

Las bases tedricas consideradas son Economia Social y Solidaria (ESS) y EPS, para
conocer a que refieren, clarificar su sintonia y especificidad en el Ecuador, que es
mayormente un nombre particular incluido en la constitucién que finalmente corresponde a
la terminologia ESS conocida internacionalmente. La ESS es amplia, tiene una vision
integradora de variables, se los presenta como esferas que son los ambitos en los que se
desarrolla, clasificados en lo econémico, social, politico y cultural; y estos se relacionan entre
si. Para concluir este tema se aborda la economia popular porque HD brinda acogida tanto a
actores individuales como organizativos, los primeros son las UEP que estan vinculadas a la
economia popular.

La segunda base tedrica que necesitd este estudio es la politica publica para
comprender su importancia en la ESS, cambiando la concepcion del crecimiento econdémico
como indicador instaurador de las politicas publicas, sino basarse en los aspectos subjetivos
del bienestar, en el impulso de modos alternativos de produccidn que prioricen al ser humano,
provocando la participacién social y la cohesion social en donde los actores obtengan precios
justos por su produccion y que prevalezcan principios y practicas solidarias. Asi también, el
cambio de la politica publica requiere conocer la complejidad para el analisis segun el
enfoque, no basta con hacer un anélisis historico, sino conocer la magnitud del cambio
conforme a los niveles que plantea Hall, pero un insumo basico es el analisis de los
instrumentos bajo la taxonomia de Hood y Margetts. Pues la profundizacion del estudio
culmina con el rastreo de procesos que identifica las causa en la linealidad del tiempo, en

donde la variable X influye Y, para terminar con este punto se presenta casos representativos



analizados con esta metodologia. La ultima base teorica corresponde a la metodologia
especifica construida para levantar informacion de la ESS, que principalmente caracteriza al
sector, clasifica y extrae informacidn general de las unidades.

Una vez que se cuenta con suficiente sustento tedrico se define la metodologia
utilizada, la mayoria de investigaciones sobre ESS son cualitativas, aqui se desea exponer
una metodologia mixta que se complemente, se utiliza el process tracing que es especifico
para el analisis de politica publica y demanda de la seleccion de un estudio de caso para
analizar la trayectoria; la representatividad analitica conlleva a una generalizacion de los
argumentos de una teoria basados en las explicaciones causales y no pretende generalizar
resultados a una poblacién.

Analizar la politica puablica depende de ciertas variables como las ideas, la
temporalidad y sus instrumentos, dan paso a conyunturas criticas que explican la dinamica
del cambio. Se realizé el andlisis causal y construy0 la trayectoria histérica del programa HD
en la politica pablica de inclusion econémica y social. También se aplicé la metodologia
cuantitativa, no experimental transeccional, para identificar el efecto en las esferas que ha
ocasionado el programa HD en los actores de la EPS, se utilizo las herramientas encuestas,
fichas y entrevistas semiestructuradas para analizar los efectos en las variables.

Las limitaciones presentes en la investigacion fueron, la inexistencia de informacion
histérica organizada de los impactos econémicos y productivos del programa, la inexistencia
de investigaciones sobre la temética especifica que generan precedentes con enfoque de la
EPS a profundidad, la dispersion de la informacion oficial por el traslado del programa de
una institucion a otra y el mal manejo de datos histdricos relevantes.

La estructura de la tesis esta organizada por capitulos, el primero comprende
planteamiento, problematica, justificacién y se desagrega preguntas de investigacion,
objetivos e hipotesis comprobables. EIl capitulo dos refiere al marco teérico en el orden
explicado anteriormente que contiene las bases teodricas sobre el tema. El capitulo tres
responde a la metodologia, su profundidad, disefio, protocolo de investigacion e instrumentos
de levantamiento de informacion, el procesamiento y la poblaciéon considerada para el
estudio; en este caso se aplico a todas las unidades un censo clasificandolas por categorias
conforme a las caracteristicas de los sujetos de estudio. El capitulo cuatro contiene los

resultados organizados segun los objetivos, con amplitud de informacién recabada que



recoge todos los datos que contribuyen a dar respuesta a las hipotesis planteadas y finalmente

se presenta las conclusiones.



CAPITULO 1.

PLATEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Titulo

Contratacion publica inclusiva para la economia popular y solidaria en el Ecuador:
Anélisis de sus instrumentos.

Caso de estudio programa Hilando el Desarrollo 2007-2016.

1.2 Seleccion del tema

La EPS es un elemento del Sistema Econémico Social y Solidario (SESS) ecuatoriano
y mediante politicas publicas de redistribucion se busca el impulso y fomento, se destinan
recursos estatales para llevar a cabo procesos de contratacion pablica exclusivos, en donde
participa la EPS y mipymes; el proceso es realizado como catalogacién en una plataforma
informatica, es decir, que cada participante se vincula por medio de un contrato. Sin embargo,
la finalidad del Sercop es ahorrar recursos con la finalidad de ser eficientes, automatizando
las compras y haciendo los procesos en linea; el relacionamiento queda de lado y prevale la
busqueda de la eficiencia, se minimiza el factor de participacion, la generacion de trabajo y
la dinamizacién en la economia local en dichos procesos.

El estudio se plante6 en funcion de profundizar la investigacion sobre los
instrumentos de politica publica de la CPI y su coherencia con la EPS, para de esta manera
contribuir al conocimiento en esta area y proponer alternativas en la vision de la economia
sustantiva. El interés por investigar sobre este tema nace por haber trabajado directamente
con el programa HD desde el afio 2010 en calidad de funcionaria del IEPS.

1.3 Planteamiento del problema

Para comprender la relacion de la dindmica entre la CPI y la EPS se investiga ¢De
qué forma la calibracion de los instrumentos de contratacion publica inclusiva en el Ecuador
son coherentes con la EPS, especificamente en el programa HD? Si por mandato
constitucional, manifiesta la priorizacion en las compras a “la economia popular y solidaria,

y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas” (CRE, 2008, Art. 288).



La compra publica en el afio 2016 fue de USD $6 813 681 569,27 ddlares que
representa el 7% del Producto Interno bruto (PIB) y el 23% del Presupuesto General del
Estado (PGE), en el mismo afio el corte refleja 10 217 proveedores inscritos en el Registro
Unico de Proveedores (RUP) participantes en los CDI y 8563 en el area textil que son parte
del programa HD; la compra publica genera trabajo por la cantidad de personas vinculadas
para producir, a pesar que los principios de la catalogacion se basan en la reduccion de
recursos (Sercop , 2017), por ello la necesidad de analizar y proponer la manera de revestir
de solidaridad dichos procesos por medio del ajuste de instrumentos de politica publica en
favor de los actores de la EPS.

Los instrumentos operativos pasaron por procesos de perfeccionamiento desde sus
inicios hasta automatizarse en el portal de contratacién pablica y denominarse catalogacion,
HD fue reformado en el afio 2015, asumié la modalidad de CDI abierto para proveedores
mipymes y EPS, lo cual permitid la dinamizacién de la economia nacional, por lo tanto, los
ajustes que se han dado requieren ser revisados en todas sus fases.

Valencia (2016) en su estudio sobre cambio de politica de inclusién econdémica
evidencia las calibraciones que sufrieron las ferias inclusivas, en el 2009 y 2010 se privilegio
a la EPS y mipymes logrando la reduccion de requisitos, la implementacion del precio de
adhesion y la garantia de calidad al contar con especificaciones técnicas, siendo esta Gltima
considerada con mayor énfasis, cayendo en la “influencia de criterios eficientistas” (p. 67).
También definio la intensidad del cambio de la politica publica con el analisis de los ajustes
que sufrieron los instrumentos operativos.

El Banco Mundial reconoci6 al sistema de compras publicas con su plataforma
electrénica como el mejor de América del Norte y del Sur por el factor tecnoldgico, agilidad
y eficiencia (Sercop, 2017); sin embargo, la automatizacién puede ser una limitante para los
participantes de HD, por el manejo tecnoldgico y el exceso de tramites; pese a que los
proveedores hayan obtenido utilidades que consecuentemente mejoraron condiciones de vida
y generaron trabajo, hace falta la profundizacion de aspectos especificos en los que ha
existido mejoria abordando ampliamente los ambitos de la economia heterodoxa.

La problematica también estéa presente en los procesos de desarrollo de la CPI, ; Como
sus instrumentos han ido ajustandose a lo largo del tiempo?, en un principio con Fl, hoy con

el CDI que busca agilidad, ahorro de recursos humanos, econdmicos y materiales (Sercop,



2017), pudiendo ser considerado como eficiencia formal, orientada a la productividad, con
la vision de la economia de libre mercado, que borra las relaciones de produccion no
capitalistas y destruye las bases de la reproduccion de la vida (Hinkelammert & Mora, 2013).
La coherencia entre los instrumentos de CPl y la EPS son necesarios estudiarlos mas
detalladamente y abordar otros aspectos que no se enfoguen solo en el &mbito econémico y
permitan definir la relacién coherente entre la politica publica implementada con los
principios de la EPS.

La politica publica para la EPS tiene una cobertura nacional, el programa HD cuenta
con proveedores en las 24 provincias del Ecuador y la adquisicion de uniformes escolares se
las realiza antes que inicie el periodo de clases, en la region sierra y amazonia a mediados
del afio calendario, y en la costa y Galépagos por los primeros meses afio. Bolivar es una
provincia particular, generalmente es considerada como de la sierra y en la zonificacion
gubernamental forma parte de la zona cinco siendo la Unica provincia de la sierra entre
provincias de la costa, sin embargo solo uno de los siete cantones estan en esta region sierra
completamente, tres pertenecen al subtrépico y en los otros tres cantones el 50% de territorio
es subtropico y la diferencia es sierra; bajo este contexto las adquisiciones de uniformes se
las realiza dos veces al afio en cantidades proporcionales segun el nimero de estudiantes.

Ademas, en la provincia de Bolivar los actores de HD fueron los pioneros en ser
adjudicados como UEP a pesar que la provincia no es un referente econémico, en los inicios
del programa los contratados principalmente fueron grandes talleres con gran capacidad de
produccién ubicados en provincias con mayor desarrollo econémico, indiferentemente que
sean mipymes o EPS, producian para todo el pais dejando de lado a los actores en territorio
que cuentan con la capacidad de abastecer localmente. Temporalmente el estudio abarca
desde el afio 2007 que es cuando inicid HD y se hizo el corte al cumplir una década en el
2016, esta consideracion de la temporalidad fue pensada por el aspecto politico de un

Gobierno préximo a terminar su periodo de gobernanza.

1.4 Problemética de las compras publicas inclusivas

Desde el afio 2008 en la creacion de la Loncp inici6 la modernizacion del Servicio
Nacional de Contratacion Publica (Sercop), introdujo herramientas tecnoldgicas y nuevas

formas de llevar a cabo las compras publicas, con lo que se logro un reconocimiento



internacional del sistema. Uno de los procesos instaurados fue la estandarizacion o
normalizacion de productos, esto es la homologacion de caracteristicas de bienes o servicios
a ser catalogados. La catalogacion para el Sercop representd una mayor participacion de
proveedores y alcanzar un ahorro para las instituciones en recursos humanos, econémicos y
materiales (Sercop, 2017); situacion que podemos vincular con la tradicional economia de
mercado en el que se busca mayor cantidad de oferta que genere competencia y se provoque
una tendencia a la baja de precios, para asi conseguir precios mas baratos y alcanzar el tan
anhelado ahorro.

Las grandes empresas que producen a escala son quienes pueden ofertar por precios
mas competitivos, un pequefio productor dificilmente puede competir para ofertar a un menor
precio. Tomando en consideracion las ofertas, el sistema tecnoldgico brinda facilidades para
ofertar en linea, todos los procesos se encuentran en la plataforma electrénica; lo que sin
duda es una gran ventaja y adelanto, sin embargo, los requisitos y reglamentaciones que
demandan las compras publicas motivan a incrementar el grado de educacion de los
proveedores (Borth, 2013), ademas lo que se debe considerar y lo expresan Lacrois y Metais
(2013) son las exigencias formales y de gestion administrativa que pueden dejar de lado a los
productores de la compra publica que carecen de conocimiento en este aspecto.
Efectivamente es asi, se reveld que la participacion de actores en Fl esta limitada por el uso
de medios informéticos, Novoa (2013) en su estudio de la coherencia de vinculacién entre el
Sistema Nacional de Compras Publicas y los pequefios productores analizd6 normas,
herramientas y el sistema en si; encontrando problemas y contradicciones desde el inicio de
la vinculacion del actor, su participacién implica obtener el RUP, que se lo efectla en linea
con el uso de internet; asi como una serie de acciones que obligatoriamente se las realiza por
este medio, recurrentemente la revision de procesos e invitaciones a diario para participar en
la mayoria de procesos.

Por lo tanto, los obstaculos de ingreso de pequefios productores a las compras publicas
son el bajo grado de instruccion y de educacion, asi como el escaso uso de internet (Borth,
2013), el mismo caso les ocurre a las organizaciones de la EPS, lo que desemboca en una
incompatibilidad con el Sercop (Novoa, 2013). Sin embargo, para la catalogacion hay
facilidades como el proceso de calificacion que es por una sola una vez, pero de igual manera

se debe estar pendiente y revisar a diario el portal para verificar la llegada de una orden de
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produccidn e invitaciones; la situacion se complica cuando no se tiene acceso a internet y se
desconoce el funcionamiento, siendo un verdadero obstaculo el desconocimiento como
consecuencia de bajo grado de escolaridad (Novoa, 2003).

De los procesos de contratacion publica que tiene el Sercop existe una gran
clasificacion por productos catalogados y no catalogados, en el que es indiferente el monto.
Al referirse a los procesos de cotizacion, subasta inversa y licitacion de forma general lo que
buscan estos procesos es “mejor calidad, mayor cobertura y menor precio” y pasan por una
puja en donde el que oferta a un menor precio es el ganador. (Novoa, 2013, p. 172). Por lo
tanto, estos procesos no se apegan a la EPS, porque pierden el sentido de un mercado justo,
Unicamente estaria ganando el que puede afrontar un gran descuento; es decir, un gran
proveedor o un comerciante (Novoa, 2013), quienes tengan la capacidad para afrontar una
produccidn en grandes cantidades que le permitan reducir costos.

Otra limitacion de acceso para la EPS a la compra puablica es la baja presencia en los
distintos procesos de contratacion publica. El informe de rendicion de cuentas del Sercop
(2017) revel6 que las compras publicas de procedimiento de régimen comdn, de régimen
especial y otros procedimientos ascienden a USD $7195,4 millones de ddlares. En referencia
a las compras inclusivas del catalogo electronico, menor cuantia y FI suman un 20,25% en
el que la EPS no tiene la exclusividad de participacion como se refleja en la tabla 1.
Posiblemente no se incrementa el rubro de participacion de la EPS en todos los procesos por
cumplir el objetivo de alcanzar un ahorro econdémico para el Estado con precios mas bajos.
Como ya se menciond los proveedores que pueden bajar su oferta son aquellos que producen
en grandes volimenes, es decir los grandes, un pequefio productor no puede afrontar un

descuento y competir con precios bajos, si su produccidn no es a gran escala.
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Tabla 1
Participacion por procedimiento en la compra publica en el Afio 2017

- No. de Monto % de
Procedimientos A SRS
procesos adjudicado participacion
Procedimiento por régimen comdn
Catalogo Electronico 68.705 1.121.8 15.59%
Subasta Inversa Electrénica 18.417 1.073.8 14.92%
Licitacion 280 565 7.85%
Cotizacion 1.629 4447 6.18%
Menor Cuantia 7.026 323.8 4.50%
Lista Corta 387 60 0.83%
Contratacion Directa 2.912 54.2 0.75%
Licitacion de Seguros 346 31 0.43%
Concurso Publico 27 18.3 0.25%
Ferias Inclusivas 268 11.5 0.16%
Procedimiento por Régimen Especial 19.092 2.145.3 29.81%
Otros procedimientos 1.610 1346 18.71%
TOTAL 7.195,4 100%
Adaptado de: (Sercop, 2018, p. 13 y 14). Rendicidn de cuentas de la contratacion publica 2017, Quito, Ecuador:

Sercop.
Nota: Montos en millones de délares

En la normativa de la Loncp (2008a) en el articulo 46 como obligacién de las
entidades contratantes deben consultar primero la existencia del producto a ser adquirido en
el catalogo, en el caso de no existir en este medio pueden realizar otro tipo de proceso de
contratacion, lo que coarta el desarrollo de otros procesos de contratacion, pero en especial
el de la FI, que tuvo una representacion del 0,16% en el afio 2016 del total de las compras
publicas como se visualiza en la tabla 1.

En lugar de incrementarse el monto de compra inclusiva con ferias ha habido una
reduccidn, por ejemplo, los productores campesinos en los afios 2008 a 2011 accedieron al
0,98% de las compras publicas (Borth, 2013). La preocupacidn por este particular es por sus
caracteristicas, por su forma alternativa de contraposicion a la famosa ley de mercado en
donde prima la competencia. La FI fue un proceso novedoso de contratacion, sus
caracteristicas son la promocién de la inclusion econdmica, posibilitando que los pequefios
productores y actores EPS accedan al mercado publico con garantia en la calidad de los
productos, generacion novedosa de empleo, precio justo, seleccion de proveedores
territorializada, la cohesion social y se introdujo el criterio de precio de adhesion; este ultimo
es “un valor fijo, no reajustable, superior al precio pagado por el intermedio y con una

condicion de valor de pago al productor denominada precio de sustentacion” (Valencia, 2016,
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p. 52). Y no son solo esos principios, sino también se establece relacion directa entre la
entidad demandante y el oferente; en cada una de las etapas, convocatoria, socializacion de
pliegos, entrega de ofertas en fisico, adjudicacion y firma de contratos, son espacios de
encuentro y participacion en los que se establecen relaciones tanto entre los actores como
con el Estado.

Asi también lo asevera Guzméan (2017) la FI es una herramienta de inclusion y
participacion, pero demanda de un incremento de uso en todo el territorio nacional para
adquisicion de mas productos, porque caso contrario la herramienta se debilita. Para lograr
una mayor participacion de actores y contar con procesos inclusivos no basta con decirlo sino
con crear condiciones de participacion, el paso de FI a catalogos pierde la particularidad de
la participacion porque el proceso esté totalmente sistematizado, haciendo que no exista el
contacto entre los actores y reduciendo el grado de participacién en las relaciones sociales
entre ellos y en la esfera publica. Una efectiva participacion es la asociativa que va de la
mano con la politica, cuando se tiene el poder de tomar decisiones (Guzmaén, 2017).

Con respecto a este aspecto social de interaccion se requiere determinar en qué parte
del proceso de las FI se pierden las relaciones entre el Estado y los actores; realidad que se
presenta por los cambios generados en este proceso con el paso del tiempo. Pero no solo eso,
sino que las relaciones entre los actores no se visibilizan al contar con procesos
individualizados y automatizados de recepcién de Ordenes de compra por el medio
electronico, impidiendo la reunion de actores en espacios de interaccion que ofrecian las Fl
de productos no catalogados. En consecuencia, el proceso de FI debe ser considerado como
el proceso natural de la participacion e interaccion; no solo basarse en el aspecto econémico
para impulsar la reduccién de la pobreza. Como Guzman (2017) afirma la accion de los
mercados no resuelven los problemas, sino tener mejores interrelaciones y el incremento de
la participacion social en las politicas; como lo diria Villancourt (2011) vinculando Estado,
mercado y sociedad civil.

Si la intension de la compra publica fue resolver el problema de empleo, la compra
inclusiva esta estrechamente relacionada; sin embargo, no esta cumpliendo su funcién porque
“no genera significativamente nuevos empleos [...] si bien los incluye no genera una

participacion activa y decisiva para revertir su situacion actual” (Guzman, 2017, p. 94 y 95).

13



Y no solo es en HD, también esta presente en las organizaciones de servicios, 1o que han
generado dependencia y no ha resuelto sus condiciones de pobreza (Guzman, 2017).

La FI fue un proceso iniciado con la compra de alimentos, seguido de la confeccion
de uniformes, a pesar que este Ultimo se mantiene actualmente, la demanda no es constante,
la realizan una vez al afio para el inicio de clases escolares, en pocas provincias en las que
existe tanto region sierra como subtropico se adquieren los productos dos veces al afio y el
resto del afio la demanda es minima con 6rdenes de compra pequefias de otros articulos

catalogados como productos de confeccion textil.

1.5 Preguntas directrices

1.5.1 Pregunta general

¢De qué forma la calibracion de los instrumentos de contratacidn publica inclusiva en
el Ecuador son coherentes con la EPS, especificamente en el programa HD?
1.5.2 Preguntas especificas

¢En base a qué mecanismos se han calibrado los instrumentos de la CP1 del programa
HD?

¢Cuales son los efectos que ha generado la calibracion de instrumentos de la
contratacion pablica inclusiva del programa hilando el desarrollo en los actores de la EPS?

¢De qué manera se puede revestir el programa HD de solidaridad?

1.6 Objetivos

1.6.1 General

Establecer el nivel de coherencia de la calibracién de los instrumentos de contratacion
publica inclusiva del programa hilando el desarrollo con el sector de la economia popular y
solidaria desde su creacion en el afio 2007 con corte al afio 2016.
1.6.2 Especificos

Identificar los mecanismos de calibracion de los instrumentos de la contratacion
publica inclusiva del programa hilando el desarrollo

Identificar el efecto en las esferas econdmica, social, cultural y politica que ha
generado la calibracion de los instrumentos de la contratacion publica inclusiva del programa

hilando el desarrollo en los actores de la EPS.
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Proponer mecanismos de inclusion solidarios en la contratacion puablica inclusiva

desde la economia sustantiva.

1.7 Hipotesis

1.7.1 Hipotesis General

Las calibraciones de los instrumentos de contratacidn publica inclusiva en el Ecuador
son coherentes con la economia popular y solidaria, en el programa hilando el desarrollo.
1.7.2 Hipotesis Especificas

Los mecanismos de calibracion de los instrumentos de la contratacion puablica
inclusiva del programa hilando el desarrollo se han ajustado bajo criterios de la economia
popular y solidaria.

La calibracion de instrumentos de contratacion publica inclusiva del programa
hilando el desarrollo ha generado efectos favorables de las esferas; economica, social,
cultural y politica para los actores de la EPS.

La contratacién pubica inclusiva del programa hilando el desarrollo cuenta con

mecanismos de inclusion solidarios.

1.8 Justificacién y pertinencia

El aporte de esta investigacion en el aspecto tedrico corresponde a la profundizacion
en el estudio de la CPI, analizando los instrumentos de politica publica de HD, ademas
explica los efectos causados por el programa en los proveedores de confeccidn textil que han
participado durante una década en los cuatro aspectos que conforman la integralidad de la
EPS, esfera econdmica, social, politica y cultural. La tesis permite complementar
investigaciones que se han desarrollado sobre la temética de compra publica a la ESS basados
en metodologias cualitativas de revision histdrica de estudios de caso, asimismo en los
estudios existentes enfocan los resultados a numero de actores vinculados, montos
adjudicados, pero no se desagrega las afectaciones que han sufrido los actores en otros
ambitos. En este estudio se ha incorporado el aspecto cuantitativo manteniendo una relacién
directa con los sujetos de investigacion con el uso de la herramienta de levantamiento de

informacion encuesta y para su profundizacion se han aplicado entrevistas semiestructuras a
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profundidad que brindan mayor informacion, enriquece los datos y permiten realizar el
analisis.

El levantamiento de datos con encuestas o formularios es escaso para este sector
econdémico, ejercicios representativos se presentan en Argentina y Brasil, en donde han
aplicado censos basados en preguntas que caracterizan a los actores, este trabajo lo han
realizado movimientos sociales con la finalidad que exista informacién base, de referencia
sobre el sector y de esta manera sea considerado por el Gobierno para su atencion. En esta
investigacion se levanta informacion a todas las unidades de estudio con preguntas que miden
los efectos causados en los cuatro &mbitos de la ESS.

En la practicidad esta investigacion se justifica analizando si la politica del caso de
estudio esta cumpliendo el desafio de ejecutar y dar cumplimiento legal al mandato
constitucional de dirigir la compra publica para la EPS con instrumentos operativos
diferenciados con enfoque heterodoxo; para identificar cuales han sido sus avances en el
tiempo y la alineacion que proyectan al sector econémico para el cual estan dirigidos. Es
necesario estudiar si efectivamente estos procesos son coherentes con la EPS y si han
fomentado el fortalecimiento del sector en las esferas econdémica, politica, cultural y social;
en donde el trabajo humano es considerado como fuente de riqueza y se generen relaciones
sociales de produccidn institucionalizadas con instrumentos operativos de la politica publica
basados en la economia sustantiva.

Las politicas publicas econdmicas y sociales al integrarse dan oportunidades a los
actores de la EPS para solventar las necesidades publicas; pero no bajo la consigna de la
economia tradicional; sino, revistiendo de solidaridad los instrumentos operativos de la CPI
para que se fomente la EPS y se fortalezca el sector. La contribucion del presente estudio en
el marco social esta dirigida a los actores de la EPS rescatando la subjetividad que a diario
se presenta en sus actividades economicas, valordndolas en la contratacion publica.
Finalmente se aporta al Estado con el planteamiento de ajustes al instrumento de autoridad

bajo mecanismos de inclusion solidarios.
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CAPITULO 2.

MARCO TEORICO

El capitulo estd compuesto por dos partes, primero se trata sobre los antecedentes de
las CPI, que esta ligada a la metodologia del primer objetivo de la investigacion sobre la
identificacion de los mecanismos de calibracion, para ello se demanda de una sistematizacion
historica, los casos més relevantes apegados a dichas compras en América del Sur presente
en estudios que adquieren alimentos a la AF, realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (en adelante, FAO), Borth, Manzanal y
Schneider; y, Grisa y Schneider. Pero estos no son casos aislados también existen organismos
internacionales que promueven compras diferenciadas.

Aterrizando al contexto ecuatoriano Valencia y Novoa son quien se preocupa de
estudiar las compras publicas en Ecuador y lo hacen en funcion de estudios de caso, El
primero con una investigacion mas consistente basado un marco metodolédgico nutrido de
politica publica utilizando rastreo de procesos, midiendo el nivel de cambio en funcién de
instrumentos especificos, mientras que Novoa mantienen un andlisis de casos con una
descripcion histérica, analisis de instrumentos y levantamiento de informacion para medir
ciertos criterios de compra publica desde la causalidad. Ademas, el marco tedrico continda
con la relacion existente entre la CP1 y la politica publica.

La segunda parte de este capitulo refiere a las bases tedricas de ESS y EPS que es
caracteristico en el Ecuador, se desagrega las esferas de esta economia, se muestra su relacion
y se trata también de la economia popular en las que se situan la mayoria de las unidades de
estudio. Otro tema fuerte y necesario que se desarrolla son las politicas publicas para
comprender la importancia de su relacion con la ESS, cémo se alinea a esta y como la
impulsa. La politica publica no es estatica en el tiempo sufre cambios y es lo que se analizo,
por ello se incluy6 teoria sobre los ajustes que requieren un tratamiento especial para
estudiarlos, una forma de analisis es en funcion de los instrumentos que se lo puede realizar
bajo el método process tracing o conocido en espariol como rastreo de procesos planteado
por Beach y Pedersen, ademas se muestran estudios de caso que han aplicado esta

metodologia y consiguen analizar cuales son los mecanismos causales de las problematicas
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planteadas, los referentes son Maillet y Rozas; Verger, Curran y Parcerisa; y Bril-
Mascarenhas, Maillet y Mayaux.

Finalmente, en el marco tedrico como sustento de las herramientas de investigacion
se presenta el mapeo y herramientas para el relevamiento de informacién especificamente

recomendados para ESS en el que presenta resultados de tres estudios.

2.1 Antecedentes - Compras publicas inclusivas

2.1.1 Compras publicas inclusivas en el continente americano y su vinculacion a
la Agricultura Familiar

La historia de las compras publicas a pequefios productores parte de la valorizacion
de la produccion de la AF, esta se manifiesta en América del Sur y es recogida en el texto de
Manzanal y Schneider (2011), quienes hacen un analisis historico de las politicas publicas
tomando una referencia temporal de dos décadas con el enfoque y la atencion en la EPS con
el objetivo de obtener evidencias y comprender el enfoque y atencion hacia la AF, presenta
reflexiones del rol de los actores sociales y del estado como han influenciado en la
configuracién de politicas publicas diferenciales.

Las fases comprenden el estudio de caso de Brasil de la vinculacion de la AF a la
contratacion publica y en Argentina con el fomento a la AF, primero explican los
antecedentes de la tematica, investigan estrategias nacionales de politica econémica y social,
segundo presenta un recuento histérico de los hechos y causas que provoca la politica, tercero
presenta la situacion socioeconomica del sector de la AF, finalmente la relacion entre la AF
y las politicas puablicas especificas. Como resultados presentan avances y conclusiones
preliminares que abriran la reflexion de futuras investigaciones debido a las falencias
estadisticas que existen de informacion censal no disponible y hacen una breve comparacion
de los casos de los dos paises.

En Brasil a mediados de los afios 90 se afirma a la AF como una categoria politica y
Ilega a legitimarse por la rapida asimilacion de estudiosos y constructores de politica publica,
se constituyé como referencia de oposicion al agronegocio. La importancia econémica que
acarrea la convierte en prioritaria y se la identifica en tres generaciones de politicas publicas;
(a) agricolas y agrarias con acceso a financiamiento, a tierras bajo programas nacionales de

fortalecimiento para la AF; (b) surge en el afio 2000 con una orientacion hacia la SSA y la

18



pobreza rural con los programas Hambre Cero y Bolsa Familia; (c) politicas amplias, de
créditos, asistencia técnica y comercializacion con el fortalecimiento de mercados
institucionales, que corresponden a la apertura de espacios para compras gubernamentales
establecidas por el Gobierno, dirigido a programas con fines sociales (Grisa y Schneider,
2015), en donde se destaca el rol del Estado en favor de los agricultores.

En Brasil la participacion de movimientos sociales, sindicales y AF fue como agentes
organizados y movilizados, luchando por subsistir, reclamando mejorar sus condiciones de
vida, produccion e ingresos. Participaron socialmente para su transformacion invirtiendo la
practica comun de las politicas de arriba hacia abajo y siendo parte de la construccion.

El libro de politicas publicas relata el impulso a las compras gubernamentales de
alimentos en Brasil, realiza el analisis histérico de lo implementado y construido para la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria y su vinculo con el mercado publico; los insumos
de informacion para el analisis son documentos del Gobierno y de organismos
internacionales, legislacién y sus cambios en el tiempo. Primero define la categoria de AF,
presenta la politica publica para este sector y muestra los procesos realizados en otros paises;
concluye que las politicas publicas afrontan las problematicas de SSA, la reduccién de
pobreza y generacion de empleo para los proveedores de bienes. Las politicas publicas
combinan el aspecto social y productivo, y se focalizan en una problemaética particular e
innovadora.

La lucha de mas de 10 afios por favorecer a la AF y la sostenibilidad de la seguridad
alimentaria fueron posibles a partir de las elecciones brasilefias presidenciales del afio 2002;
este cambio politico dio paso a la construccion e institucionalizacion de las politicas publicas
orientadas hacia la sostenibilidad de la seguridad alimentaria, por medio de la apertura de
mercados gubernamentales para la AF. Se buscaba combatir la incompatibilidad del poder
adquisitivo de los pobres con los altos precios de los alimentos; se trabajé en dos sentidos,
mejorando el ingreso de los agricultores e incrementando la oferta de alimentos, actuando en
los dos extremos, consumidores y AF. Un espacio en el que se pensé fue el mercado de
Proyecto Hambre Cero que cubria el sector escolar y hospitalario, pero para conseguir la
verdadera articulacion de la AF crearon el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA) en
el 2003 (Grisa y Schneider, 2015).
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El PAA caus6 conmocion en los mercados institucionales, asi como en la
construccion social de mercados por haber generado oportunidades a la AF y dotar de
alimentos a poblacion vulnerable; el PAA fue de la mano con la eliminacion de barreras
juridicas como la Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos que restringia la
participacion de los agricultores. En el 2009 el PPA se transforma en el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), ademas se crea la ley 11 947 que determina el destino del 30%
de recursos para la alimentacion escolar; en el 2012 se amplian coberturas de compra de
hospitales, cuarteles, carceles, universidades y guarderias; con la compra a mas de 140 000
agricultores (Grisa y Schneider, 2015).

Estos programas demandaron una fuerte decision politica, promovieron muchos
cambios y aprendizajes; se logro estimular y cambiar la forma tradicional de hacer compras
publicas, se consiguio valorar y resignificar la AF volviéndola de calidad, asociativa y
logrando una justicia social con una mayor redistribucion de riqueza desde el Estado;
alcanzando un sistema agroalimentario equitativo que involucra aspectos culturales,
artesanales y tradicionales. Ademas, provocé acciones estratégicas de establecimiento de
precios, alianzas entre los municipios y el Gobierno Estatal, acciones de fomento productivo
que incluyen asistencia técnica, investigacion, cooperacion y certificaciones que
garantizaban la calidad; y el desencadenamiento de acciones positivas como la reduccion de
la migracion rural - urbana. El estimulo para la produccion agroecoldgica y organica fue el
establecimiento de un 30% mas en el precio de los alimentos, motivando a usar semillas
criollas, oponiéndose a la revolucion verde y a las semillas transgénicas; se logro reducir los
espacios entre productor y consumidor consiguiendo canales cortos de comercializacion y la
generacion de relaciones cercanas, que permiten valorar el trabajo de los agricultores y
atender necesidades de demanda con productos de calidad.

La gran puesta en marcha de otra politica publica registra a Brasil como experiencia
emblematica a favor de la AF. Hechos que sirvieron como referente para ser aplicados por
otras naciones que empezaron a valerse de las compras publicas para dinamizar la economia
local, con la redistribucion de recursos (FAO, 2016). La préactica de compras publicas de
alimentos se institucionalizé en Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Paraguay, Guatemala y Per(, esta modalidad es la principal estrategia para superar la

pobreza, mediante las compras en la localidad para la sostenibilidad y estimulo de la
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economia en los territorios, los agricultores cuentan con un mercado estable y en crecimiento
(FAO, 2013). ElI modelo del PAE en Brasil se ha fortalecido institucional y legalmente, al
2012 atendi6 a 45 millones de estudiantes de educacion béasica con una oferta diaria a 250
000 escuelas en todo el pais (Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil [Mireb],
Ministerio de Educacién de Brasil [MIEB], Oficina Regional de la FAO, 2013).

Los estudios desarrollados sobre la vinculacion de la AF para la compra de alimentos
son realizados por organismos internacionales en donde analizan informes y politica publica
de los paises involucrados en este tema, describen la situacion basados en informes sobre el
manejo y potencialidades de programas implementados; cuentan con fases de investigacion
que van desde la fase preparatoria, en donde se retinen con personas vinculadas a los
programas; fase de revision bibliografica de aspectos conceptuales, aspectos
socioecondmicos, normativa y la revision de informes estadisticos nacionales, que contienen
presupuestos, encuestas nacionales, censos de fuentes oficiales y paginas web del Gobierno;
fase de entrevistas a productores, sistematizacion de la informacion para el anélisis y
elaboracion de informes, y finalmente la fase de validacion presentada a los actores para
obtener una retroalimentacion.

La tendencia internacional es redistribuir los recursos mediante la compra de
alimentos en lugar de distribuir directamente, convirtiendo a esta intervencion en una forma
de aportar con otros sectores econémicos desatendidos. Las compras estatales son la via para
aperturar el mercado interno, fomentar la produccién y transformacién, enfocado hacia el
desarrollo sostenible (Borth, 2013). Es asi que se alcanza la participacion de actores de la AF
para que mantengan su produccidn tradicional y puedan sobrevivir por sus propios medios,
dandoles oportunidades en el mercado gubernamental.

En los paises como Ecuador y Bolivia la legislacion favorece la participacion de las
organizaciones y de la produccion de la AF asegurandoles un mercado en la compra publica
(Borth, 2013); esto se desencadena a partir de los cambios en los instrumentos legales
surgidos principalmente desde la instauracion de las nuevas constituyentes.

Otro ejemplo que es posible citar son las compras publicas a la AF en Colombia; al
igual que en Brasil, han permitido dinamizar la economia local, cuenta con una exigencia en
el presupuesto de destinar el 20% de compra a la AF. También se convierte en un mecanismo

de inclusion social, en donde es preponderante el trabajo familiar (FAO, 2017) apoyado con

21



el fomento y produccion de alimentos locales, promocion de cadenas de abastecimiento
eficientes, generacion de empleo local e ingresos, valoracion y rescate de productos nativos
y articulacion a comunidades.
2.1.2 Organismos internacionales que promueven la compra publica inclusiva

Los casos de CPI no son aislados, existen organismos internacionales que se
preocupan por las compras estatales con una concepcion diferente. La Red de América Latina
y el Caribe de Planificacion para el Desarrollo (en adelante, Redeplan) creada en el 2010 y
la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (en adelante, RICG) integrada por 34
paises de América buscan el desarrollo mediante las compras pablicas. Redeplan es una
instancia técnico-politica que impulsa acciones y politicas apuntando a la reduccién de la
crisis ecoldgica y social, esta integrada por 12 paises; Bolivia, Colombia, Honduras, Ecuador,
Costa Rica, Guatemala; y 6 paises observadores Brasil, Argentina, Chile, Nicaragua, México
y Venezuela; uno de sus instrumentos de planificacion es el uso de los recursos pablicos, la
propuesta es aprovechar las compras publicas como un motor del desarrollo local (Redeplan,
Senplades, s.f.).

La RICG propone las compras publicas sostenibles, con un menor impacto ambiental
y un mejor impacto social, con efectos multiplicadores por medio de la reforma de mercados;
busca también optimizar los recursos publicos, alcanzar una gran demanda permanente,
realineando los mercados a un desarrollo sostenible y equitativo (Casier, Huizenga, Perera,
Ruete y Turley, 2015). Los impactos sociales que busca la RICG, son mejorar las condiciones
de trabajo, incrementar fuentes de trabajo y adjudicar contratos justos; generar acceso a las
pymes al mercado publico para estimular la economia local, una vez que el dinero recircula
se consiguen los efectos multiplicadores propagandose mas alla de la compra inicial y no
solo en el aspecto econdmico sino también en las capacidades por el conocimiento y
experiencia adquirida (Casier et al., 2015).

De los paises de la regién las compras publicas entre el afio 2000 y 2012 corresponden
a porcentajes representativos del PIB, en Cuba con una mayor presencia siempre mas arriba
del 30%, seguido por Brasil y Surinam que alcanzan mas del 20% y los demas paises se
encuentran en los porcentajes del 10% al 20% en el que se encuentra Ecuador (Del Consejo
Latinoamericano, 2014). El promedio de destino de recursos publicos destinados a la compra

publicaen relacion con PIB en América Latina es del 17,87%, el compromiso del presupuesto
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nacional como herramienta de compra publica contrarresta las fallas de mercado y optimiza
recursos constituyéndose en un instrumento de impulso y diversificacion de la produccion
nacional (Del Consejo Latinoamericano, 2014); dichas compras publicas en su mayoria son
abastecidas por pymes en América Latina y El Caribe, y representa entre 30% y 50% en la
generacion de trabajo, pero presenta la dificultad de poder realizar un analisis preciso a causa
de la variedad de pardmetros para considerar la clasificacion de actores en los paises (Del
Consejo Latinoamericano, 2014).
2.1.3 Compras publicas inclusivas en Ecuador

Al igual que la tendencia de la introduccion de CPI en Ameérica del Sur en Ecuador
se las vincula en el afio 2007, con el inicio de un nuevo Gobierno se transita a una época de
crecimiento Econdmico considerando otras alternativas productivas planteadas como
estrategias nacionales de cambios estructurales, que posibiliten mantener una politica social
redistributiva que genere condiciones igualitarias, mas alla de las politicas tradicionales
sociales, que sean de calidad y que introduzca a nuevos sectores. Estas ideas fueron
establecidas en el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), algunos objetivos se orientaban al
desarrollo productivo con acciones de impulso a la compra publica (Calderon, 2016).

A diferencia de otros paises que iniciaron este trabajo con la compra de alimentos
aqui fue pensado de una manera mas amplia para involucrar a los sectores artesanales y a los
pequefios productores agropecuarios, sin embargo, las caracteristicas de la compra inclusiva
primero se establecieron en la compra de alimentos mediante las FI; mientras que la
regularizacion y apertura a mas actores en otros productos fue paulatina.

En el afio 2008 se crea la normativa juridica para la compra publica alineada a la
nueva constitucion y empieza a dar pasos de modernizacion, se vincula al objetivo de
inclusion econdmica y social dando preferencia de compraa mipymes y a la EPS. El siguiente
periodo de Gobierno continua en la linea y en la politica de la compra publica, ademas del
fomento y garantizando la vinculacién de la produccidn en las localidades (Calderon, 2016).
A partir del afio 2013 en las compras publicas se establecen preferencias en la compra publica
como herramienta de fomento a la inclusién social en donde prevalece la produccién nacional
de mipymes y la EPS; se logra vincular a estos sectores vulnerables en las lineas de
confeccion de uniformes, limpieza, alimentos, fabricacién de muebles y metalmecéanica

principalmente (Calderdn, 2016).
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En Ecuador las compras publicas se han establecido como un sistema caracterizado
por ser eficiente y generar ahorro; en el periodo 2009-2016 el SERCOP alcanzé un ahorro de
USD $2900 millones de dolares, promediando el ahorro de USD $364 millones de ddlares
anuales (Sercop, 2017) para el Estado; este espacio de comercializacion entre la economia
publica y privada que fomentan el desarrollo y la productividad son evaluados con un estudio
denominado “Evaluacion Comparativa de Contratacion Publica 20177, que se aplica a 180
paises. EI Banco Mundial ha reconocido que el Sistema Nacional de Contratacion Pablica
(SNCP) de Ecuador es el mas moderno y eficiente en América (Sercop, 2017). En el afio
2015 las compras publicas fueron de US$ 7,3 millones, representando el 6,79% del PIB y el
20,32% del PGE; mientras que, en el 2016 descendieron a USD $6,8 millones de ddlares que
se mantienen como 6% del PIB, pero en relacion con PGE es el 23% (Sercop, 2017).

Los Estados son poseedores de un rol primordial en la mejoria de circuitos de
comercializacion, porque fomentan espacios y regulan precios como agentes, y una de las
maneras de lograrlo es con la compra publica. EI Gobierno al ser comprador busca el
consumo responsable porque prioriza a pequefios proveedores (Lacrois y Metais, 2013). En
Ecuador el SNCP cuenta con tres pilares para su funcionamiento, la Loncp, el portal de
compras publicas y el Sercop, elementos que antes de la Revolucion Ciudadana eran
impensables, estos dan certeza de una nueva manera de adquisiciones por parte del Estado y
de un cambio de época, ademas introduce la participacion de otros sectores, la EPS y
microempresa como acciones de fomento al trabajo y desarrollo (Sercop, 2017).

La transformacién empieza en el afio 2007 mediante la Agenda de Desarrollo Social
(ADS) con planteamientos socioecondémicos de gran importancia, los objetivos son reducir
brechas sociales y garantizar oportunidades con una politica publica de inclusion econémica
que ofrezca el acceso productivo para contribuir a la eliminacion de la pobreza (Ministerio
de Coordinacion de Desarrollo Social [MCDS], 2008). Se crea el MCDS quien toma a cargo
los programas y ministerios del area social, con la mision de disefar y articular politicas y
programas para microunidades productivas, entre ellos la articulacion a la compra pablica
(MCDS, 2008). La inclusion econdémica desde el Estado en las compras publicas es una
propuesta innovadora planteadas por el Gabinete de lo Social, se dispuso como politica
publica la inclusion econdmica mediante la compra publica de los programas sociales
(Valencia, 2016).
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La inclusién econdmica y social se la realizdé desde los programas sociales que
generen oportunidades, garantizando derechos que incrementen las condiciones de vida y
creen oportunidades para acceso econdmico a sectores no incluidos; uno de los programas
bajo este modelo es HD, se enfoca en trabajar con artesanos (MCDS, 2008). Ninguna
legislacion en el Ecuador antes del afio 2007 vincul6 a los actores sociales y econdémicos a
las adquisiciones publicas como mecanismo de inclusion econémica (Valencia, 2016). HD
fue concebido para proveer de uniformes escolares a los nifios mas pobres del pais,
convirtiéndose en un aliciente de la economia familiar y a su vez dichos uniformes serian
confeccionados por pequefios productores, artesanos identificados por las Juntas Provinciales
de Defensa del Artesano (MCDS, 2008).

Novoa (2013) en su investigacion analiza el funcionamiento del sistema de compras
publicas y su coherencia de vinculacidn con los productores. Parte de la descripcion de casos
de estudio vinculados a la CPI de alimentos, analiza el sistema de compras publicas,
normativa, herramientas e instituciones involucradas; aplica encuestas y entrevistas a
funcionarios publicos, dirigentes, productores y expertos; seguidamente procesa las bases de
datos de la compra de alimentos en donde identifica la participacion de proveedores y
finalmente presenta las experiencias de compra publica en tres tematicas; feria inclusiva,
adquisiciéon de leche y adquisicion de alimentos a Centros Infantiles del Buen Vivir.
Concluye en funcion de criterios de concentracion provincial y de productores, sefialando
que las compras publicas de alimentos no se han descentralizado ni desconcentrado, que los
proveedores que abastecen son empresas que satisfacen las condiciones de compra del Estado
y estan en Pichincha; ademas el acceso como proveedor tiene obstaculos que los agricultores
dificilmente pueden superar por su carencia de escolaridad, profesionalizacion, acceso a la
tecnologia y a internet. Entonces la politica ha quedado en el discurso porque no logré incluir
a los agricultores en la compra de productos debido a las exigencias y demanda por parte del
Estado.

Valencia (2016) discrepa de estos resultados, en un estudio mas riguroso utilizando
metodologia especifica en el analisis de politica publica del Programa Provisién de
Alimentos (PPA), explica las razones del cambio de la politica y el nivel de intensidad de
trayectoria, utiliza la dimensién temporal de eventos historicos para identificar las coyunturas

criticas. El nivel de cambio lo define bajo la teoria de Peter Hall que se basa en el ajuste o
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calibracion de instrumentos, para el anlisis de instrumentos se basa en la categorizacion del
modelo NATO; sus siglas refieren a los instrumentos de Nodalidad, Autoridad, Tesoro, y
Organizacién (Hood, 1993), y finalmente utiliza el método de rastreo de procesos basado en
el mecanismo causal X — Y en donde cada parte forma parte de un todo y genera un
resultado.

Como resultados determina que efectivamente se presenta una coyuntura critica y da
paso al mecanismo causal que ocasiona el cambio de la politica utilizando la compra publica
y la herramienta de la feria inclusiva como medio de ingreso al mercado publico para la EPS,
en este caso de estudio se afirma la articulacion de 1600 pequefios productores vinculados
directamente en la compra de alimentos y aproximadamente 30 000 familias como
beneficiarios indirectos (PPA, 2009) (Valencia, 2016).

Al igual que en Brasil la experiencia en Ecuador de las compras publicas en la
adquisicion de alimentos fue introducida como una estrategia de apertura del mercado
publico estableciendo articulacion social y econdmica con la participacion de pequefios
productores. Se instituyeron condiciones y preferencias con un sentido de inclusiéon de
actores que por tradicion han permanecido excluidos; se privilegid la localidad, se trasparento
los procesos publicando las adjudicaciones en audiencia publica, transformando el espacio
en democratico y de relacionamiento (Valencia, 2016).

La creacion del PPA en Ecuador nace de la necesidad de eliminar la intermediacion
internacional de las compras publicas de alimentos, porque anteriormente el responsable del
abastecimiento y la logistica de los programas sociales de alimentacion y nutricion desde
1999 fue el Programa Mundial de Alimentos (PMA), por convenios de cooperacion
auspiciados por Naciones Unidas; este cambio surgi6 una vez que se defini6 en la normativa
legal Loncp que prohibe la contratacion gubernamental con terceros (PPA, 2009); esta
decision marca el inicio de la coyuntura critica para la compra de alimentos y le da un nuevo
rumbo. A esto se suman los criterios previstos en la Ley Organica del Régimen de la
Soberania Alimentaria (Lorsa, 2009) por la demanda de fomento a productores mipymes bajo
criterios de asociatividad y comercializacién que permitan su sostenibilidad; se apunta a
estimular la produccion con mecanismos de comercializacién y la preferencia a la

asociatividad de productores en las compras publicas.
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El PPA en calidad de institucion adscrita al Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (en adelante, MIES) establece la compra de alimentos para el afio 2009 para los
requerimientos de los programas sociales bajo una estrategia de inclusién econémica y social,
introduciendo las FI. Dicho instrumento es un reflejo de “las experiencias internacionales de
ferias a lainversa, [...] en el marco del Programa Hilando el Desarrollo y el marco conceptual
de la economia social y solidaria” (Valencia, 2016, p. 51). La herramienta de compra FlI
cumplia con todos los lineamientos de contratacion publica, ademés consiguio trabajar con
pequefios proveedores territoriales garantizando la inclusion y alcanzé un ahorro econémico
de USD $1 857 532,33 dolares en referencia al ejercicio llevado a cabo por el PMA (PPA,
2009).

El PPA consigue una mejor redistribucion de la riqueza en el territorio incluyendo a
los pequefios productores locales con normas de buenas practicas y precios justos, actuando
en toda la cadena y motivandolos a reducir la intermediacion. El conseguir esta situacion
demandd el incremento de la carga transaccional, es decir, 256 procesos de compra en
diferentes modalidades (PPA, 2009) por la articulacion de més participantes que eran
productores directos. La puesta en marcha de la contratacion de alimentos con proveedores
no tradicionales marca la diferencia y es valedero reconocer la contribucion del PPA por
poner en marcha e instrumentar las FI como mecanismo de inclusion y dinamizacion; en el
afio 2009 el PPA llevo a cabo 12 ferias inclusivas de frejol, panela y granola con la
participacion de 1613 pequefios productores en las localidades con un monto de USD $2 792
929,94 dolares (PPA, 2009).

La FI se caracteriz6 y adquirio relevancia por promover la inclusién econdémica, fue
reconocida como un instrumento de generacion de trabajo nuevo y mejorado, en septiembre
del 2010 un equipo de trabajo interinstitucional construyé el marco reglamentario de la Fl
gue aun no estaba regulado en los instrumentos juridicos referentes a la compra pubica
(Valencia, 2016). Este es el referente que desencadena una transformacion en las compras
publicas nacionales, visibiliza la otra cara de las pequefias economias que son capaces de
cubrir grandes demandas y lo pueden hacer con calidad; asi se desvirtGan paradigmas sociales
gue minimizan a los sectores de produccion agricola, asociativa y a la agricultura familiar.
La participacion de pequefios productores fue inversa al tradicional enfoque del desarrollo

que motiva Unicamente el impulso y mejoramiento economico. Esta otra propuesta se
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sustentada por principios que reducen la competencia con los grandes poseedores de mayores
ventajas; por ejemplo, no se usaba la puja para definir el ganador de un contrato, los
ganadores eran varios, se contaba con precios establecidos con la finalidad de no limitar a
quienes no producen a grandes escalas.

Fue un gran ejemplo de mercados institucionalizados como los llamarian en Brasil
(Grisa y Schneider, 2015), porque introdujo pardmetros de reserva de mercado para un sector
especifico, se delimitd precios con margenes de ganancia para la produccion a pequefa
escala, se dividio un proceso de contratacion a muchos proveedores, facilitdndoles el acceso
al mercado publico y dinamizacion de la economia local. A la par se fueron desarrollando
otras acciones planteadas en la ADS 2009-2011, se pensaba alcanzar una inclusion no solo
social sino también econdmica; el planteamiento de la construccion de nuevos sistemas de
produccién y distribucién en base a la EPS, como finalidad fue cerrar las brechas de
desigualdad econémica. Una de las acciones implementadas son los programas productivos,
entre ellos Nutriendo el Desarrollo, HD que se mantiene y también la permanencia del PPA
como incentivo de accesos a mercados desde la contratacion publica (MCDS, 2010).

Se continda con la politica social integral, que promueve la inclusion econémica
mediante el trabajo y salario digno para el sector de la EPS. La coordinacion interinstitucional
que realiz6 el MCDS fue clave, al igual que las acciones acertadas por conseguir una
inclusion real. Con los programas y proyectos de fortalecimiento y fomento se articul6 a los
productores mipymes y a grupos asociativos a la compra publica, al denominado “Mercado
Publico Solidario” que abarca HD; en el afio 2010 se concreta el traslado del programa al
IEPS contando con la propuesta de reglamento de FI (MCDS, 2011, p. 7).

2.1.4  Compras publicas inclusivas y su vinculo con las politicas publicas

La funcién del Gobierno en la economia de un pais es el de intervenir frente a las
fallas que presentan los mercados porque estos arrojan resultados ineficientes socialmente
con problemas de asimetrias, las riquezas de algunos son compensadas con la pérdida de
otros. El Gobierno por medio de su intervencion con normas, regulaciones, legislacion y
distintas formas puede regular los mercados y de esta manera proteger a ciertos grupos de la
poblacién para contribuir a una equidad social (Stiglitz, 2010).

Polanyi (2012) afirma en este sentido afirmando que la economia no es solo racional

y utilitaria, sino que va de la mano con el aspecto social; cuando los mercados se extendieron
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por el mundo a la par se establecieron medidas de regulacion que son las politicas publicas
que apalean los alcances de la autorregulacion de mercados. Politicas publicas que
intervienen con una vision solidaria dando cumplimiento a la responsabilidad del Estado de
redistribuir los recursos obtenidos de la economia nacional (Laville, 2013). Bajo programas
0 proyectos diferenciados y especializados para los diferentes sectores.

La regulacion del mercado busca equilibrar las condiciones, contrarrestar los abusos
y oportunidades que tienen pocos (Coraggio, 2007), creando condiciones favorables para los
desatendidos y excluidos. Las politicas publicas deben ser inclusivas que integren el aspecto
econdémico y social, que no sea unicamente la entrega de recursos, sino que la redistribucion
de captaciones gubernamentales se plantee en propuestas creativas como la CPI. En la CPI
no se le entrega recursos directamente a los participantes, se realiza una transaccion
comercial, en la que el participante produce por medio de su unidad productiva un producto
y lo vende al Estado bajo condiciones diferentes que posibilitan su participacién. El programa
se caracteriza por permitir el ingreso de mipymes y EPS como proveedores del mercado
publico, se cuenta con una reserva de mercado y precios de adhesién para eliminar la
tendencia a la baja en los precios (Valencia, 2016), es decir, otras condiciones de
participacion.

Es asi que este mecanismo inclusivo como parte de la politica pablica tiene un
horizonte; porque esta encaminado a institucionalizar nuevas practicas diferenciadas en
donde los sectores se solidarizan dando oportunidades a otros sujetos. En Ecuador esta
articulacion de CPI tuvo la finalidad de incluir a pequefios productores para reactivar la
economia local, con el ideal que el gasto social sea de calidad, se tomo la decision politica
para saber en donde se invierte y cuan efectiva es la inversion pudiendo lograrse una mejor
distribucion de ingresos (MCDS, 2008); lo que también ha implicado incrementos
significativos en los presupuestos del sector social y no solo es una distribucion sino una
verdadera redistribucion que ocasiona un impacto socioeconémico con una forma diferente
e inclusiva de atender problematicas. La inversion en el sector social en el primer afio de
cambio de politicas significd un gran incremento porcentual, en educacién de USD $1095
millones de dolares en el afio 2006 ascendié a USD $1457 millones de dolares en el 2007,

con un incremento del 133%; en inclusion social los mismos afios se pasd de USD $289 a
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USD $530 millones de ddlares con el 183% de ascenso; y en trabajo de USD $11 a USD $27
millones de dolares que corresponde a 245% mas (MCDS, 2008).

2.2 Bases teoricas
2.2.1 Economia Social y Solidaria y Economia Popular y Solidaria

Desde la concepcion de Coraggio economia es un sistema:

[...] de procesos de produccion, distribucion, circulacién y consumo que a través de
principios, instituciones y précticas, en cada momento histdrico organizan las comunidades
y sociedades para obtener las bases materiales de resolucion de las necesidades y deseos
legitimos de todos sus miembros, actuales y de futuras generaciones, de modo de permitir
la reproduccién y desarrollo de la vida, sosteniendo los equilibrios psiquicos,
interpersonales, entre comunidades y con la naturaleza (Vivir Bien o Buen Vivir) (Coraggio,
2011a, p. 1).

La definicion sustantiva de la economia como procesos desarrollados en funcion de
principios, instituciones y practicas hacen posible el aseguramiento de las necesidades de
todos. Con respecto a los principios deben ser éticos, en primacia con orientaciéon a la
reproduccion de la vida; seguido de principios econémicos productivos; redistribucion,
circulacion, coordinacion y consumo (Coraggio, 2011a).

Se puede hablar de ESS con instituciones metabolizadas para la existencia de la
sociedad e implementadas por ley para la transformacion de la realidad social. De esta manera
se asegura los cimientos materiales para una sociedad justa y equitativa, con la finalidad que
tenga un enfoque de accion colectiva con experiencias transformadoras, que contrarresten las
tendencias negativas y podamos contar con un SESS alternativo (Coraggio, 20113, p. 2-12).

Polanyi aporta en este sentido que la economia es influida por otros factores como el
politico, cultural y social; que no solo se la debe enfocar como una economia racional
utilitaria (2012). En el siglo XI1X los mercados existian en todo el mundo, pero estaban
acompariados de medidas o politicas poderosas dirigidas a frenar la accion del mercado
(Polanyi, 2006, p. 135). Con la regulacion del mercado empezaron las politicas pablicas en
poca medida a apalear los grandes alcances del mercado totalizante.

Existen varias concepciones de la otra economia, Caille (2009) reconoce que el punto
de concordancia entre estas es que estan en contra del mercado total, utilitarista que solo vela
por el interés individual y basa sus relaciones en la compra - venta con el recurso monetario,

dicho espacio que mantiene invisibilizadas las necesidades esenciales que no pueden ser
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atendidas por el mercado ni por el Estado. Pues la dicotomia actual es entre el mercado total
y la sobrevivencia de la humanidad, porgque se encuentra amenazada, por lo tanto, hace falta
incluir la solidaridad, que es para con el otro como opcion de la vida de uno mismo, sin irse
en contra o sobre la naturaleza, hay espacio y posibilidad de sobrevivir para el humano si
existe la naturaleza, si los seres humanos hacen posible la racionalidad fundada en la
solidaridad (Hinkelamert, 2013). Esa vision debe ser impulsada desde el Estado con la
inclusion de politicas publicas basadas en principios no capitalistas, donde no se separe lo
econdmico de lo social. Como cita Santos a Marx ampliar el espacio del intercambio basado
en la reciprocidad, no solamente en ganancias econdémicas (Santos, 2011).

En el &mbito productivo la principal forma de integracion social es la cooperacion
solidaria, para incluir la solidaridad es necesario que exista una comunicacion entre el Estado
y la sociedad y que este cumpla la responsabilidad de redistribucion mediante la captacion
de recursos obtenidos de la economia de mercado (Laville, 2013); por lo que se entiende que
no es necesario eliminar el mercado, sino construir una economia con mercado (Coraggio,
2011a). Si una via es la redistribucién al reconocimiento de actividades en el hogar y fondos
para comunidades, la otra es realizar inversion publica en seguridad y salud; brindar subsidios
de transporte, gas, energia; y tener una libertad positiva como accién solidaria (Coraggio,
2007).

La politica publica debe apuntar a la revitalizacion de espacios no mercantiles y
regular los mercados; insertar a la economia normas sociales y ecoldgicas para una
estabilizacion de la ESS (Laville, 2013). Llegar al abordaje de la economia sustantiva, que
también la propuso Polanyi sirviendo a las finalidades humanas al institucionalizar la
interaccion hombre - naturaleza para cubrir necesidades (Caillé, 2009, p. 23). En
concordancia con Coraggio, intervenir en la regulacion del mercado para evitar los abusos
de los monopolios, intermediarios e importadores (Coraggio, 2007).

Las politicas deben ser inclusivas, como Neef (1986) manifiesta que combinen el
desarrollo social con el personal; plantear una planificacion global, que las estrategias de
supervivencia sean opciones de vida y se conviertan en proyectos politicos y sociales en
donde los sujetos participen para que no sean desvirtuados; asi también rescatar los
embriones y reforzarlos para que sean una fuerza multiplicadora y poder cubrir las

necesidades humanas antes que los satisfactores. Contar con politicas enfocadas en el
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desarrollo humano donde haya sujetos con voluntad de autodependencia, que puedan
participar en la toma de decisiones y den cuenta de solidaridad.

Santos (2011) ademas manifiesta que se debe incluir a las cooperativas en redes de
apoyo para hacerlas competitivas en el mercado global, como la Cooperativa de Mondragon
que tuvo éxito por el fortalecimiento de las redes en cooperacion con el Estado; impulsar a
las economias populares que alcancen la esfera politica para que hagan frente a las causas
estructurales de marginacion; generar espacios que apunten a formas igualitarias, solidarias
y sustentables; luchar por impulsar una produccion alternativa dentro y fuera de las
organizaciones.

Son indispensables las politicas publicas para que el sistema econémico se consolide
e institucionalicen nuevas practicas, democratice principios y reconozca a los actores de la
EPS; para contar con sujetos capaces de introducirse en el sistema. En el Ecuador el sistema
econdmico se lo concibe en la CRE como social y solidario, conformado por la economia
privada, pablica y EPS; considerdndolo de forma plural y sustantiva, con el objeto de
garantizar derechos de todos, articulando a todas las formas de organizacion econdémica
(Coraggio, 2011a). En la legislacion ecuatoriana la EPS esta conformada por cooperativas,
asociaciones y el sector comunitario; emprendimientos familiares y autbnomos; la economia
del cuidado ligada al trabajo doméstico y la produccion para el autoconsumo (Coraggio,
2011a).

2.2.2 Esferas de la Economia Social y Solidaria

El mercado perfecto autorregulado su oferta y demanda encauza “individuos
utilitaristas, calculadores, competitivos e irresponsables de sus acciones” (Coraggio, 2016,
p. 17); y para ellos la racionalidad es alcanzar asignaciones dptimas que en ocasiones generan
negatividades sociales y ecoldgicas de alcance global e incluso irreversibles (Coraggio,
2016). Dicha racionalidad produce el individualismo y la competencia; mientras que el
principio de la solidaridad es nocivo y ocasiona una deseconomia porque tiene otras
practicas, otros comportamientos que ante el sistema de mercados son irracionales (Coraggio,
2016), porque contempla las dimensiones politica, social y cultural; es decir, una
sostenibilidad de la economia con el objeto de preservar la vida de los trabajadores,
introduciendo la solidaridad al aspecto productivo (dos Santos, Matos Filho, de Araujo,
Meireles y da Silva, 2015).
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Se ha distorsionado el término de economia al separarlo de lo social, queriendo ser
apreciada solo desde el aspecto utilitarista y de acumulacion; esto rompe su integralidad, la
concepcion de ser una ciencia multidisciplinaria y su relacion directa con otros &mbitos a los
que esta afectando. Por ello la economia debe ser apreciada como un todo, como el sistema
que esta compuesto por un conjunto de partes interrelacionadas con un objetivo, que figure
y se reconozca como multidimensional y multinivel para ser sostenible, reafirmando sus
précticas y resignificando la racionalidad (Coraggio, 2016); pasando de la produccion a la
reproduccion (Hinkelamert y Mora, 2013), y que los principios y valores no se presenten solo
a nivel micro sino que sean elevados a nivel meso y macro.

Nivel micro se refiere a las unidades domésticas y organizaciones de base, en donde
sus miembros cooperan para conseguir el objetivo de la reproduccién (Coraggio, 2016), pero
es necesario cambiar esa vision del asociativismo Unicamente productivo, que tiene como
objetivo obtener ventajas en el ambito econdmico; las relaciones que se necesita alcanzar
para la sostenibilidad parten de un asociativismo con valores, asumiendo responsabilidades
por el otro y por el entorno.

Nivel meso es la amplitud de la solidaridad, implica ampliar la confianza fuera de las
personas cercanas que se conoce; es decir, de los familiares en el caso de las unidades
domeésticas y de los socios en las organizaciones; amplidndose en el territorio con actores de
su mismo sector econémico, con complementarios de la cadena o con los del consumo. Se
alcanza una sinergia territorial entre organizaciones que cooperan para solventar necesidades
comunes (Coraggio, 2016).

Nivel macro comprende el SESS en si, con la presencia de relaciones entre las
economias publica, privada y de la EPS para la consolidacién de una economia mixta. A
nivel macro se piensa en funcion de politicas publicas macroecondmicas, una de ellas es la
asignacién de compra publica a la EPS (Coraggio, 2016), la reserva del mercado publico en
funcion de una “correcta gestion publica” (Laville, 2016, p. 61).

Llevar los principios a gran escala, en donde las politicas publicas sean capaces de
promover la solidaridad entre los sectores con los programas y proyectos ejecutados, que el
Estado ejecute acciones efectivas de redistribucion de la riqueza y pueda provocar un sentido
de reciprocidad distinto al monetario, valorando por ejemplo el trabajo de los pequefios

productores que producen alimentos mas saludables con menor impacto ambiental a cambio
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de un pago justo por sus productos. Conjugando los principios y extendiendo la vision de lo
economico es posible alcanzar otras dimensiones y esferas, salir de la concepcién tradicional
involucra considerar otras particularidades que son necesarias, inclusive indispensables como
lo ambiental que da paso a la reproduccion de la vida; cada esfera tiene su particularidad,
interactlan, se relacionan y convergen entre si (Coraggio, 2016).

2.2.2.1 Dimension Politica

La dimension politica Weber (1964) lo plantea como la existencia de poderes publicos
con una sociedad democrética que tiene reglas y una coordinacion para una vida en comun,
refiere a los espacios publicos en donde se definen las modalidades de la sociedad para los
seres humanos. La politica tiene mucho que ver con los aspectos democraticos deliberativos
enmarcados en acciones colectivas, lo que introduce a una democracia participativa
conquistada por acciones colectivas, a una democracia representativa para alcanzar la
democracia plural; pues la politica tiene que ver con el poder, con la representacion y con el
sistema democratico (Coraggio, 2017).

Sen (2000) en (dos Santos et al., 2015) sefiala que la politica es el principal elemento
de distincién de la economia sustantiva, porque transforma la expresion ciudadana y busca
el aprendizaje de la democracia. La capacidad de debatir, tomar decisiones, elegir prioridades
y valores es posible alcanzarlo con mayor participacion, alcanzando una gestion horizontal
que incluya la participacion de agentes reflexivos y participantes del acto politico. La toma
de decisiones inicia en la unidad domeéstica o en la organizacién; pero también se extiende al
relacionarse y mantener interaccion al exterior con otros; posibilitando la creacion y
consolidacién de redes (dos Santos et al., 2015). Por lo tanto, la politica tiene que ver con la
forma de crear relaciones y el establecimiento de espacios de participacion, en donde se
involucren todos para la toma de decisiones colectivas. En la practica para la EPS la politica
estd presente en la democracia que aplican las organizaciones al tomar decisiones, estas
acciones estan vinculadas al principio de la autogestion y también con la prelacion de los
intereses colectivos sobre los individuales (Loeps, 2011, Art. 4).

2.2.2.2  Dimension Social

La dimension social fortalece lazos, busca la cohesion social de una construccion

éticamente superior con un sentido amplio de la presencia del Estado garante y responsable

de la sociedad (Coraggio, 2016). Apunta al cumplimiento de las actividades que son de
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responsabilidad del Estado como derechos comunes de salud, educacion, trabajo, servicios
hacia la poblacion enfocados en reducir las desigualdades sociales y poseer garantias
sociales. Pues esta esfera tiene que ver con la sociedad, con las personas y la comunidad.
Aborda la inclusién de género, dandole el valor a la mujer con su rol de trabajo no
remunerado del hogar, es intergeneracional porque no exime la participacion por la edad,;
involucra a personas con capacidades diferentes y de distintas etnias. Lo social valora a la
personay al trabajo, garantizando que este se cumpla en mejores condiciones, que no sea un
trabajo de explotacion (Coraggio, 2017), que exista flexibilidad en los horarios para que le
permita reproducir la vida de su familia intercalando acciones de cuidado.

Juridicamente en la Loeps (2011) se aborda el aspecto social desde la
conceptualizacion de la EPS que manifiesta su orientacion hacia el buen vivir y también lo
determina como principio, la busqueda del buen vivir; otros principios dentro de esta esfera
es la prelacion del trabajo sobre el capital, la equidad de género, la responsabilidad social y
el comercio justo (Art. 1y 4).

2.2.2.3  Dimension Econémica

Hablando cominmente refiere a la racionalidad instrumental, enfocada en optimizar,
maximizar, a la acumulacién y a el eficientismo (Coraggio, 2016). Los componentes de la
dimension econdmica abarcan la evaluacion eficiente de las actividades de mercado, la
capacidad de reinversion, renovacion y expansion (dos Santos et al., 2015). También son los
componentes fisicos que permiten alcanzar los objetivos econdmicos, medios de produccion,
acceso al crédito, tecnologia; dos Santos et al. (2015) plantean la dimension econémica como
el ambiente de los medios que posibilitan las condiciones para alcanzar los objetivos. Sin
embargo, este enfoque de la dimension econémica debe reexaminarse, porque esta dejando
de lado las estructuras institucionales, la comprension de principios, de reciprocidad, el
Oikos, la circulacién, que indican la mantencion de vinculo social (Laville, 2016).

Normativamente esta esfera de la EPS se encuentra reflejada en la Loeps (2011) en
su primer articulo que determina lo que es EPS, contempla todos los procesos econdmicos
desde la produccién hasta el consumo de bienes y servicios, y la generacion de ingresos.
Ademas, dentro de los principios de la EPS menciona los excedentes, pero con la

especificidad en su distribucion que debe ser equitativa y solidaria.
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2.2.2.4  Dimension Cultural

Dimension cultural comprende la defensa al ambiente, la preservacion de la
diversidad cultural; valores y principios. Los principios y valores permiten conseguir
sostenibilidad y mas aun en el caso de las organizaciones; es necesaria la presencia del
compromiso, confianza, responsabilidad y del trabajo en una dimensidn asociativa. El
aspecto econémico puede ser un desencadénate de tenciones que deben ser manejadas y
resueltas con los efectos positivos del caracter social cooperativo bajo acciones y gestiones
conjuntas (dos Santos et al., 2015). EI crecimiento del factor comunitario va de la mano con
la autogestion, normas y empoderamiento. El desarrollo colectivo y la cohesion en la
organizacion es posible por el capital social que genera sostenibilidad de los actores con la
cooperacidn, se nutre con la confianza acumulando estos valores y principios (dos Santos et
al., 2015).

En la forma practica esta dimension esta estrechamente ligada a la concepcion de la
EPS y sus principios en la normativa nacional legal para el sector, lo correspondiente a
principios, valores y cultura esta vinculado con la orientacion al buen vivir y los ocho
principios; el aspecto ambiental especificamente se relaciona con el buen vivir, comercio
justo y consumo ético y responsable, y responsabilidad ambiental (Loeps, 2011. Art 1y 4)

2.2.3 Relacion entre las esferas de la ESS

El hombre como base de la sociedad, para su supervivencia necesita de la naturaleza
y con el trabajo obtiene productos; ha conseguido enfocarse en el aspecto econémico acu-
mulando riqueza, ha desviado su interés en mayor medida por este &mbito; pero el hecho de
orientarse solamente en este sentido no quiere decir que no influya en los demas. Ninguna
esfera actua por separado, cada una genera un impacto sobre la otra, pudiendo ser positivo o
negativo; en tanto es inherente el querer separarlas.

Una relacion directa se presenta entre la esfera economica y la cultural; desde la
economia es posible incidir sobre el cambio cultural, en el mundo globalizado el avance del
mercado hace que muchos valores desaparezcan. Y es la misma sociedad organizada quién
puede revertir o impulsar el establecimiento de dichos valores y principios en la economia o
en las demas esferas. Pero no es tan sencillo, se requiere de una transformacién, que la
sociedad sea organizada, que involucre etnias, género, valores, principios e instituciones; que

impulsen una lucha cultural y social (Coraggio, 2017); el mercado ha evolucionado y ha
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avanzado enormemente dandole un precio a todo; es por ello que el no poseer recursos
econdmicos define el acceso a los derechos de salud, educacion, vivienda, entre otros;
restandole a la humanidad la posibilidad de reproducirse en mejores condiciones.

Laville en (Coraggio, 2017) menciona que las cosas no necesariamente pueden
continuar asi, hay una posibilidad en la que la interpenetracidn de las dimensiones de lo social
y en particular la econémica puede incluir una dimension solidaria en su interior, para eso se
debe admitir que existe una contraposicion entre la teoria econémica formal y la teoria
econdémica sustantiva. Es una manera de aproximarse a este problema que no brinda un
equilibrio para ser sostenibles.

La economia del mercado autorregulado, da lugar al liberalismo econémico y al
desastre social, se fragmenta la democracia y las sociedades no resisten las consecuencias de
liberar al mercado para pensar en alternativas (Coraggio, 2017); de esta manera influye
negativamente la esfera econdmica en la politica impidiendo su consolidacion. Una
alternativa de cambio es que los espacios de desarrollo de la economia pueden convertirse en
espacios pedagdgicos de “concientizacion y desarrollo de la ciudadania”, primero generando
condiciones para la supervivencia como el trabajo, acceso a recursos y en segundo lugar
generando un pensamiento critico de discernimiento sobre aspectos que son parte de la
economia que involucran lo social, ambiental, cultural y que desde la politica y la
construccion de relaciones es posible idealizarlo (dos Santos et al., 2015, p. 101).

2.2.4 Economia popular

La economia popular refiere a la economia informal en donde el conocimiento es
empirico, no cientifico y con baja tecnologia; parte de esta economia son los artesanos,
quienes realizan un trabajo autonomo y el acceso al crédito se les dificulta porque en el
sistema actual se especula que no pueden garantizar el pago. Generalmente este sector es no
asalariado, son personas consideradas como pobres con trabajos precarios, pudiendo ser
individuales o familiares y con pocos o ningun activo. Las compras y ventas que realizan no
las registran con facturas y se los precisa como personas que evaden impuestos. La
caracteristica principal de este grupo es que de una u otra manera, directa o indirectamente
estan inmersos en la sociedad de la economia mercantil.

La economia popular o de los trabajadores, realiza las actividades econémicas en

funcién de alcanzar medios para la vida y la reproduccion en mejores condiciones. La base
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de la economia popular es la unidad doméstica familiar, que también produce para solventar
necesidades que no son econdmicas porque no se han mercantilizado, como el cuidado
domeéstico, el trabajo comunitario, la produccion para el autoconsumo (Coraggio, 2016).
Los ingresos monetarios no tiene un sentido de maximizacion, sino de lograr ingresos netos
que le permitan a la unidad doméstica la subsistencia; aunque su principal funcion es asegurar
la reproduccién de la vida (Coraggio, 2016). Para Razeto (1986) en la economia popular se
encuentra la unidad econémica popular, que opera con un capital reducido y usa la forma de
trabajo de una manera intensiva y solidaria para enfrentar el problema de la subsistencia.

2.2.5 Politicas publicas

2.2.5.1 La importancia de comprender las politicas publicas para la economia

social y solidaria

Se presenta un escenario que marca diferencias econdémicas en el mundo a partir de la
segunda guerra mundial, en Europa empieza a tener éxito la industrializacion, mientras que
en otros paises las condiciones no fueron Optimas. Organismos internacionales
institucionalizan la concepcion de atraso a la falta de crecimiento econémico, especialmente
el Banco Mundial cuenta con estadisticas que reflejan estas circunstancias en América Latina
y Africa (Mufioz, 2011). La presencia de la pobreza es notable y se buscaba contrarrestarla
con el desarrollo. Pero el desarrollo consistia en que los paises pobres reproduzcan los
modelos de las potencias, mediante la industrializacion que genera gran actividad econémica;
al parecer las condiciones de las personas mejorarian y se lograria un desarrollo econémico
y social. EI Banco Mundial clasificaba a los paises segun el ingreso por habitante, el
desarrollo fue el “pilar de la reconstruccion del orden internacional”, se incrementd las
capacidades de produccién, dominando la corriente que tenia como finalidad incrementar el
volumen de produccion (Dubois, 2002, p. 4).

A pesar de mostrar crecimiento econdmico con las estrategias de desarrollo persistia la
pobreza y la desigualdad; donde se critica y cuestiona el desarrollo basado en el incremento
de la renta per capita (Dubbois, 2002). Amartya Sen (1998) también puntualiza que surgieron
muchos criticos que no estaban de acuerdo en que el desarrollo basado en este indicador
satisface las libertades humanas y amplia sus capacidades. Asi también plante6 la definicion

de desarrollo de tipo GALA, siglas que corresponden a getting by, with a Little assistance
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que significa salir adelante con un poco de asistencia; es decir, como potenciador de la
economia, que funciona buscando el bienestar social estimulando la capacidad productiva.

Mientras la pobreza aumentaba fue necesario cambiar el concepto de desarrollo e
inclinarlo hacia la parte social, que involucre otros aspectos mas que el econémico, se planted
la propuesta que el indicador tenga un “ajuste con rostro humano” la cual fue aceptada por
los organismos internacionales. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo plantea
que el desarrollo es solo un referente, debe acompafiar la propuesta con la sustitucion de la
centralidad de la produccion para ampliar lo concerniente a las capacidades humanas
(Dubbois, 2002, p. 7). Como un gran salto dentro del desarrollo se considera el
establecimiento del Indice de Desarrollo Humano (IDH); establecido en 1989 por el
economista Mahbub Ul Hag; economista paquistani, ministro de finanzas y planeacion en
Pakistan; indicador que contempla, ingreso per capita, esperanza de vida y educacion,
guedando de lado el enfoque econémico que no considera aspectos como el trabajo no
remunerado, el trabajo doméstico y demas fallos de mercado. Evidenciandose que la
concepcion tradicional del bienestar no abarca la complejidad de lo que quiere decir dicho
término (Gualavisi y Solan, 2012, p. 99). Es por ello que la atencion del sistema econémico
global en funcion del crecimiento tomando como medida al PIB per cépita para exponer el
bienestar en una sociedad, no debe ser considerado como medida en este sentido, porque una
medicién en cifras monetarias no contempla aspectos sociales ni subjetivos.

Los paises no deben basarse en el incremento del indicador del ingreso por habitante y
peor tomarlo como referencia para el establecimiento de politicas publicas, porque toda la
poblacion no es homogénea y existe el desarrollo de relaciones no monetarias. Como diria
Vaillancourt (2011) la politica refiere a la intervencion del Estado en favor de los intereses
generales; es decir de todos, pero estos no se concentran solo en la parte de satisfaccion de
necesidades por medio del dinero, el bienestar va mas alla de eso, es subjetivo,
multidimensional y se vuelve complejo por la heterogeneidad del ser humano (Gualavisi y
Solan, 2012).

2.25.2  Como se alinean las politicas publicas para la economia social y solidaria
en el Ecuador

Hace tres décadas la hegemonia neoliberal constituida por pequefios grupos

econdémicos influenciaron para obtener beneficios particulares en Ecuador, manipularon al
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Gobierno sobre su facultad de formular politica publica que no respondia a los intereses
generales sino al de un grupo econémico poderoso pero minoritario; situacion que se revierte
en el 2007 cuando se recupera la capacidad de planificacion del Estado mediante la
formulacién del PNBV (Valencia, 2017). Se fortalecen estas acciones a partir de la CRE del
2008 con la declaracién del SESS, las politicas pablicas deben estar enfocadas con otra
vision, pensadas, planeadas y ejecutadas de una forma diferente de promover sociedad,
divorciada de la hegemonica capitalista que gobierna al mundo; pero como dice Paul Singer
(2009) iniciar y comprender que se lo puede hacer aun cuando el capitalismo se mantenga
sin ser necesario abolirlo.

La presencia de la voluntad politica de cambio a favor de la ESS ya es un paso, pero
no es suficiente, también se debe mantener una coherencia entre el discurso y la accion,
partiendo por el conocimiento tedrico de la economia heterodoxa, contando con unidades
especializadas en la propuesta, ejecucion de planes, proyectos y programas que promuevan
acciones bajo principios distintos a los utilitaristas y eficientistas, permitiendo que los sujetos
incorporen la solidaridad y cuente con ese convencimiento sobre su naturaleza, siendo firmes
en no permitir que se los involucre en acciones contradictorias (Valencia, 2017). La ESS se
basa en relaciones y principios que la nocién monetaria no las considera, para lograr una
articulacién demanda de dialogo, comunicacion, que se lo logra con el acercamiento y
relacionamiento directo y cotidiano; solo asi se puede identificar y plasmar propuestas de
accion de politica transmitidas desde los actores expresados en el discurso (Valencia, 2017);
haciendo efectiva una democracia directa por medio de la participacion activa en derechos
como en obligaciones de contribuir a la construccion de nuevas opciones.

La posibilidad de luchar contra el poder hegeménico instaurando son alternativas
diferentes a las capitalistas (Coraggio, 2013), enfocadas en desmontar las relaciones
econdmicas construidas en donde manda el mercado y las grandes empresas dominantes bajo
la excusa de la productividad (Valencia, 2017) que oferta la produccion a escala y la
generacion de empleo para la sociedad que comprende a los excluidos. Igualmente lo
reconoce Hintze (2011) que inclusive desde el sector publico se enfocan programas y
politicas publicas bajo medidas de asistencialismo del trabajo que no apuestan a construir un
subsistema de economia solidaria; sino que se enfatiza en la posibilidad de incluir el trabajo

asalariado como mecanismo para la inclusion desde el mercado de trabajo formal e informal.
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Ya ha fracasado la concepcion del desarrollo econémico basado en la produccion para
mejorar las condiciones de bienestar, el enfoque de reducir la pobreza con la inclusion de la
poblacion en el trabajo asalariado no es la salida para reducir la pobreza; con estos
mecanismos lo que se ha conseguido es ampliar las brechas entre ricos duefios de los medios
de produccion y pobres vendiendo la fuerza de trabajo.

El sector de la EPS en el Ecuador no tiene el control del mercado, ni el poder para
influenciar en las politicas publicas, caso explicito la politica industrial, ni siquiera menciona
al sector, solo se habla de pequefios productores, se puede también puntualizar la
clasificacion empleada en el Servicio de Rentas Internas (en adelante, SRI) y el Sercop que
a las UEP las incluyen en el sector de la microempresa, tomando en consideracion
Unicamente la parte econémica como montos de ventas y capital, pero no los principios que
marcan la diferencia entre los sectores econdmicos. Situacion que seria posible solventar con
el Registro Unico de la Economia Popular y Solidaria (Rueps) tanto para organizaciones
como a actores individuales, tal como lo determina la legislacion (Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria [Loeps], 2011).

No se ha logrado consolidar el SESS; por lo tanto, su construccién y el rol que juegan
las politicas publicas demanda reconocimiento y legitimacion; para que las relaciones entre
Estado y sociedad sean publicas en el sentido de abanderar el interés colectivo de los
excluidos y la responsabilidad de quienes intervienen en las etapas de las politicas publicas,
es necesario hacer participes a los actores sociales (Hintze, 2011). La participacion para la
construccién de politica publica estd tematizada en Latinoamérica en el sector social, una
participacién efectiva demanda de organizacion social como un nuevo camino de concebir la
politica y las relaciones entre los actores (Hintze, 2011, p. 2). Haciendo efectivos los derechos
de participacion y responsabilidades de accion bajo un empoderamiento y
corresponsabilidad.

Como diria Susana Hintze:

Es en el plano de la gestion donde puede construirse en mayor medida la practica de la
cooperacion, la autonomia y la construccion de vinculos simétricos entre los distintos
actores en el camino hacia una cultura compartida que les permita transitar los procesos de
implementacion como esfuerzo conjunto, respetando a la vez la diversidad de puntos de
vista, las distintas maneras de concebir las politicas, los intereses especificos (Hintze, 2011,

p. 2).
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Es probable que se dé un impulso a politicas y orienten hacia el crecimiento a gran
escala, enfocada en compensaciones por la insuficiencia coyuntural del capitalismo como
“sector de refugio” (Hintze, 2011). Las politicas demandan de una orientacion basada en los
espacios de interacciones (Hintze, 2009) entre el Estado, mercado y sociedad civil
(Vaillancourt, 2011) como se ha mencionado anteriormente; si incrementa la sostenibilidad
deberia ampliarse la capacidad de crear trabajo, el impacto seria significativo en localidades
y privilegiaria al medio ambiente por los recursos naturales que implica. La solidaridad,
reciprocidad y cooperacion son el sostén politico-cultural e ideolégico como respuesta
individual a los avatares sociales del inconsciente colectivo (Hintze, 2011).

Si bien es cierto que las relaciones econdmicas en el mercado desde la EPS hacia la
empresa privada son en donde dificilmente se puede influenciar, pero como plantea
Pochmann (2007) una alternativa de fortalecer la ESS es desde el mercado publico; situacion
que es factible proponerlo como politica publica. Este seria uno de los caminos para que se
consoliden y visibilicen.

Valencia (2017) también da a conocer que una linea de accion a favor de la ESS es la
insercion en la compra publica. En un mercado donde se recupere el control de la produccion,
comercializacion y distribuciébn de productos cimentados en conocimientos
transgeneracionales, ancestrales y de tecnologias propias para la fijacion de formas de pago
e intercambio diferentes a las tradicionales dirigidas por la oferta y la demanda; considerando
relaciones articuladas, simétricas para la formacion de redes intercooperadas, influyendo en
la transformacion social con alternativas para el desarrollo. Un espacio de comercio para las
asociaciones, cooperativas, el sector comunitario las unidades domésticas, las UEPS,
artesanos, comerciantes minoristas, los consumidores con el poder de decision de compras
de productos elaborados bajo principios de solidaridad, de produccion limpia, de no
explotacion laboral, que realicen comercio responsable y justo (Valencia, 2017).

Con todo este planteamiento que guarda una vision alternativa de hacer politica
publica, se presenta claramente la necesidad de diferenciar, en primer lugar al sector de la
ESS dandole la importancia que requiere y segundo la construccién de politicas diferentes,
alejando el pensamiento herrado que deben estar dentro del sector de la microempresa

encasillandolos dentro de un grupo con la mirada netamente econémica, pues la riqueza de
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la ESS o EPS en Ecuador son sus valores, principios y practicas que demandan otro tipo de
atencion.
2.2.5.3  Lapolitica pablica impulsando modos alternativos de produccion

Como es conocido el mercado esta institucionalizado como modelo de desarrollo
capitalista, se desenvuelve bajo la concepcidn utilitaria anteponiendo relaciones econdémicas
a las sociales, politicas y ambientales; es asi que surge la necesidad de resignificar los
mercados (Valencia, 2017), promoviendo modos alternativos de produccion que prioricen al
ser humano como centro de la sociedad, mejorando su calidad de vida, pero no basado en la
posesion econdmica para enfrentar un mercado capitalista; sino en el desarrollo de las
capacidades de las personas (Valencia, 2017) para subsanar las necesidades contemplando
las externalidades sociales y ambientales.

Como diria Susana Hintze:

¢Puede la crisis abrir espacios para otras formas de organizacion y reproduccion de la vida
gue generen una sociabilidad mas rica? No hay respuestas lineales ni caminos prefigurados
desde los cuales responder a esta pregunta. Sin embargo, en su consideracién es ineludible
volver sobre el papel de la politica en la construccion del orden social (Lechner, 1981).
Resulta claro que tales condiciones serian puestas en acto de muy distinta manera segun la
calidad de las politicas que las promuevan y la magnitud de los recursos que las sostengan
(Hintze, 2010, p. 4).

Las politicas publicas que se instauran segun la vision de los gobernantes de turno
estan enfocadas hacia la poblacion pobre, hacia los excluidos, con la finalidad de insertarlos
en la economia, vinculando la parte social con la econdmica; la ESS es un subcampo del
sistema economico ligado al campo de la politica. Estas construcciones no son naturales, se
las va creando y por lo tanto existe la posibilidad de luchar contra el poder hegemdnico
instaurando otras alternativas diferentes a las capitalistas (Coraggio, 2013). Asi lo asevera
Da Ross (2007) que la propuesta de desarrollo alternativo es la economia solidaria que
involucra a los més pobres, reduciendo su discriminacion y alcanzando una cohesion social
con la implementacién de acciones que estimulen la capacidad de las personas, su
participacion social y la resolucién de necesidades con el desarrollo econémico.

La realidad no es solo lo que existe, son posibilidades emancipadoras que han sido
excluidas, pero estan presentes bajo otros principios como la igualdad, la solidaridad, que
son diferentes al capitalismo. Aqui encaja la CPI, instaurada sin los preceptos dominantes

del mercado, siendo una practica que desafia al capitalismo, procurando superar las practicas
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y valores hegemdnicos (De Sousa, 2011). La politica de la CPI es una forma alternativa al
capitalismo, que busca romper el poder hegemonico social.

En la produccion capitalista los poseedores de los medios de produccion son duefios
de los productos y quienes trabajan para producir compran dichos productos con el valor que
reciben por la venta de su trabajo segun su capacidad monetaria; el sector capitalista busca
la obtencidn de excedentes para los duefios del capital en dos sentidos, reduciendo el pago
de salarios a lo minimo posible y siendo mas productivos, mejorando los rendimientos con
la ayuda de la tecnologia (Wolf, 1987). Estas dos estrategias usadas por el capitalismo son
las que van creando las grandes brechas entre ricos y pobres, dando paso a que los
trabajadores jamas puedan ser duefios del capital de trabajo y que los duefios del capital del
trabajo acumulen mas capital (Wolf, 1987).

Este escenario que predomina en el mundo, es el que debe combatirse y ser reducido
por el Gobierno mediante politicas publicas que den oportunidades a aquellos que no son
poseedores del capital, para distribuir los medios de produccion a la gente que no los posee,
evitar la explotacién mediante la comercializacion de la fuerza de trabajo y considerar otros
objetivos diferentes a la acumulacion de capital con la maximizacion de excedentes en la
produccién (Wolf, 1987).

El Estado es el lamado a fomentar alternativas de produccion no capitalistas en donde
los trabajadores tengan la oportunidad de poseer medios de produccién e ir en sentido
contrario del hegeménico dominante recibiendo un pago justo por su mano de obra, un
porcentaje de utilidad apropiado y la prevalencia de principios y practicas solidarias. Con
estas condiciones trabaja la compra publica a favor de la EPS en concordancia con el
planteamiento constitucional de un SESS mediante la CPI diferenciada.

2.25.4  Lacompra publica inclusiva como una forma alternativa al capitalismo
A la CPI se la considerar como una forma alternativa al capitalismo porque es
contradictoria a las tres caracteristicas negativas del sistema econdémico hegemonico:
primera, es claramente inversa a la produccion sistematica de “desigualdades de recursos y
de poder” (De Sousa, 2011, p. 6); la separacion entre capital y trabajo no es la predominante,
existen muchos participantes en el proceso, personas naturales y juridicas, entre ellos
artesanos y organizaciones que son propietarios de la maquinaria y son quienes confeccionan

las prendas; la separacion de duefio del capital y trabajadores es menor, no se presenta
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acumulacidn excesiva en pocas personas y explotacién en muchas; inclusive la organizacion
de la fuerza de trabajo para la produccion en los talleres esta conforma por la unidad familiar.
No se reproduce el modelo capitalista de separacion entre los duefios de los medios de
produccidn con quienes venden su fuerza de trabajo (Wolf, 1987) para subsistir.

Segunda, la competencia indispensable en las economias de mercado que producen
sociabilidad empobrecida y apartan a la solidaridad, generando codicia y miedo (De Sousa,
2011); no es el caso de esta alternativa, todos los participantes sin excepcion alguna reciben
una parte del total, siendo adjudicado un contrato a cada uno; no se excluye a los pequefios
por no contar con las condiciones basicas para competir con los grandes, mientras cumplan
los requisitos minimos son considerados; se establece un precio por los articulos que incluye
un porcentaje de ganancia y las cantidades otorgadas son acordes a su capacidad de
produccién que se la mide segun la maquinaria que poseen y el nimero de socios y
trabajadores, la riqueza se redistribuye por provincia, la demanda de uniformes por provincia
es producida por los artesanos que se inscriben y participan para la confeccion en cada
localidad.

Tercera, la explotacidn creciente de los recursos naturales que ponen en peligro las
condiciones fisicas de la tierra tendiendo a agotar los recursos naturales. Las opciones son
respetar a la naturaleza y la produccion tradicional (De Sousa, 2011). HD usa tela con
caracteristicas especificas, una de ellas es la composicion, que demanda de un 35% de
algodon, que es una fibra natural y contrarresta en un porcentaje representativo el uso
exagerado del poliéster proveniente del petréleo que es un producto natural agotable; la
produccion de prendas es en pequefias cantidades acorde a la cantidad asignada, evitando la
produccion a gran escala y manteniendo la produccién tradicional que demanda méas uso de
la fuerza de trabajo en lugar de ser reemplazada por maquinas.

En la CPI las prendas tienen un precio fijo, evitando la competencia en funcién de bajar
el precio entre los participantes, el valor incluye el costo de produccion mas un porcentaje de
utilidad que cubre una remuneracion justa para quienes lo producen, cancelada por parte del
Estado ecuatoriano y de esta forma lograria una redistribucion de la riqueza mediante el
desarrollo de actividades econémicas con unidades econdmicas individuales y asociativas.

Este desarrollo permanentemente en el entorno capitalista como un enclave bajo

formas solidarias presentes en el trabajo colaborativo, participacion democratica para la toma
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de decisiones principalmente en el caso de las organizaciones; en funcion de una perspectiva
de la “hermenéutica de las emergencias”, en donde las organizaciones, movimientos y
comunidades resisten la hegemonia del capitalismo y vinculan a la economia principios no
capitalistas (De Sousa, 2011, p. 39). Al menos una parte del presupuesto del estado es
redistribuido democraticamente en lugar de adjudicar un gran contrato a una sola empresa
del sector privado y peor aln a una empresa internacional.

2.2.6 El cambioy los instrumentos de politica publica

El conocimiento para ser explicado se enmarca en diversas teorias, al igual que el
analisis de cambio de politicas (Roth, 2008), el cambio es complicado y su analisis ofrece
respuestas a las inquietudes nacientes, que pueden ser tratadas desde diferentes enfoques
tedricos o epistemoldgicos (Capano, 2009) que dan sentido a su desarrollo. Las preguntas
tedricas comprenden el objeto del cambio y los mecanismos causales, en esta investigacion
se tratara los segundos, que son planteados por Sabatier; los mecanismos causales buscan dar
respuesta a los dilemas de causalidad, con presencia en variables enddgenas y exdgenas
(Fontaine, 2015); esto implica elegir los diferentes escenarios de poder, instituciones, foros
de debate y escenarios de redes (Capano, 2009).

Se presenta la necesidad de explicar la teoria especializada sobre los enfoques de
alineacion metodolégica de la politica pablica; los racionalistas privilegian la toma de
decision y laracionalidad (Fontaine, 2015), se basa en la poca capacidad de tiempo, recursos,
procesamiento y valoracion de opciones para explicar el cambio (Cruz, 2012), que es
reversible y acumulativo (Fontaine, 2015); los cognitivistas refieren a la presentacion de
problemas de politica y discursos legitimadores de decisiones; en donde esta el analisis de
coaliciones promotoras, referenciales y teorias criticas; el cambio es reversible y contingente
(Fontaine, 2015); los institucionalistas se basan en teorias en donde las instituciones formales
o informales tienen gran importancia (Fontaine, 2015), posee un poder explicativo de las
formas de proceder individual y del accionar social, ademas comprende la version del
neoinstitucionalismo (Hall y Taylor, 1996); en donde “ecl cambio es contingente e
irreversible, particularmente porque la dependencia de la trayectoria hace hincapié en la
importancia de los acontecimientos iniciales que dan lugar a las secuencias de inercia

historica de eventos” (Fontaine, 2015, p. 14).
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Dentro de las ramas del institucionalismo Hall y Taylor (1996) reconocen tres tipos,
el racional, socioldgico e histdrico que se guian por “la l6gica de lo adecuado, la dependencia
de la trayectoria y los tres 6rdenes de cambio de politicas” respectivamente (Fontaine, 2015,
p. 13). El neoinstitucionalismo historico permite identificar las trayectorias de cambio de
politica desde la dimension temporal, los eventos historicos van configurando a la politica,
asi como también las coyunturas criticas endégenas y exdgenas, que mantienen o promueven
circunstancias de politica. La trayectoria depende de sus propias coyunturas criticas, estos
van tomando lugar o promoviendo inflexiones hacia una nueva trayectoria basada en el
cambio de instrumentos, objetivos y metas de la politica (Hall y Taylor, 1996).

Una de las formas adecuadas de operativizar el cambio de la politica publica es con
el enfoque tripartito propuesto por Hall (1993), pues la progresion de los elementos es un
factor que permite explicar su linearidad y la direccion del cambio a partir de los eventos
socio-economicos o0 de las ideas; el cambio institucional conlleva a nuevas trayectorias
(Capano, 2009); de la misma manera que el cambio de instrumentos, estructuras y de metas
suministran y producen nuevos paradigmas (Hall, 1993).

La caracteristica para abordar el analisis desde las instituciones refiere al marco de
comprension que brindan como reglas de juego; es posible distinguir si dichas reglas son
promotoras o restrictivas, si se dan o no los cambios institucionales, si prevalecen las
instituciones; son matices de politicas publicas especificas con instrumentos, objetivos y
metas, que permiten un analisis comparativo y la mejora en las tomas de decisiones;
transformandose en una herramienta para los tomadores de decisiones (Roth, 2010).

En tanto los niveles de cambio de politica publica que propone Hall (1993) son tres;
(@) de primer orden ajustes a los instrumentos y las metas se mantienen, los cambios son
menores; (b) de segundo orden, los instrumentos se cambian y las metas sufren ajustes
marginalmente, son cambios normales y hasta cierto punto se presentan en la implementacion
de politica; (c) de tercer orden, instrumentos y metas cambian, se produce un cambio
estructural, con una nueva forma de hacer politica, llegando a un cambio de paradigma en
los términos de Kuhn. Para tener una posicion clara, se requiere una descripcién amplia de
las ideas en el proceso politico, pues son fundamentales y tienen un rol importante, son parte
de los instrumentos previstos; asi como de los objetivos que se desea alcanzar; sin embargo,

las ideas no son suficientes para obtener los cambios, se requiere ligarlas a las instituciones
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para hacer posible el planteamiento de Hall. Es asi que las ideas atraviesan las instituciones
y hacen posible el cambio (Hall, 1993).

Hood y Margetts (2007) plantea la taxonomia de instrumentos que contemplan
herramientas administrativas, son los 4 elementos del modelo NATO; (a) nodalidad refiere a
la informacion disponible y procesada con la que cuenta el Gobierno y puede mantener una
posicion, (b) autoridad son los poderes legales que posee el Gobierno expresados en los
marcos legales, () tesoro son los recursos econémicos con los que cuenta el Gobierno para
la ejecucion de acciones, y (d) organizacion es la capacidad del estado de organizarse
mediante la creacion u organizacion del Gobierno.

2.2.7  Andlisis de politica y los mecanismos de transmision causal

El método process tracing o método de rastreo de procesos es el que mejor se ajusta
para el estudio de los mecanismos causales (George y Bennett, 2005) en Beach y Pedersen
(2011) porque explica los resultados historicos de un caso especifico, es un mecanismo de
estudio de casos cualitativo que implica identificar el proceso causal entre variables
independientes y la dependiente (X — Y); existen tres alternativas dentro de este método
para analizar los mecanismos causales; (a) la primera es la deduccion, comprueba la teoria
con el uso de la literatura existente, (b) la segunda construye explicacion tedrica a partir de
las evidencias del estudio y (c) la tercera explica los resultados con un caso histérico
especifico; no construye una teoria, sino que busca las causas suficientes y los aspectos mas
importantes de un resultado especifico, rastrea un conglomerado de mecanismos causales
con la combinacion dialéctica de deduccion — induccion (Beach y Pedersen, 2011).

El rastreo de procesos es utilizado especificamente en estudios de caso, lo que busca
este método mas que un disefio explicativo complejo es definir la relacion directa entre
variables independientes y la dependiente; requiere realizar descripciones a los elementos
explicativos. Al ser las variables cualitativas de un estudio de caso estas se explican mediante
las variaciones que sufren. La comprobacion que el proceso se ha dado se encuentra en
funcion del cambio que se sufre en Y a partir del cambio de X. EI mecanismo causal se
construye a partir de evidencias que conecta a X e Y pudiendo ser eventos 0 procesos e
instituciones que se documentan de forma secuencial. El objetivo de este método es trazar el
mecanismo causal que se comprueba basado en el estudio de un caso Unico (Aguirre, 2017).

Se comprende que el método desarrolla inferencia causal por su capacidad explicativa, X es
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la variable explicativa que por medio de un mecanismo genera un resultado en Y; el
mecanismo puede estar compuesto de varias partes o elementos que generan el cambio. La
funcién del objetivo es orientar sobre las consecuencias que ocasionan los mecanismos
(Aguirre, 2017).

2.2.8  Estudios de caso bajo el método rastreo de procesos

Analizar las politicas publicas con esta metodologia se la viene realizando sobre todo
en el &mbito social y econdmico; como en educacion, subsidios, agua y energia. En Chile
para el analisis de la combinacion de politicas neoliberales se toma el caso de la reforma a la
politica eléctrica, se baso el estudio en la revision de fuentes oficiales, normativa y prensa,
ademas se tom0 entrevistas a actores, se plantdé preguntas “coémo, por qué y con qué
consecuencias se produce la transformacion de las politicas neoliberales™; se concluyé que
la causa de la hibridacion fueron las nuevas ideas emergentes y el equipo ministerial de
trabajo de turno (Maillet y Rozas, 2019, p. 208).

Otro caso de estudio que utiliza esta metodologia es el sistema educativo catalan, le
permitio sistematizar la informacion obtenida de informes oficiales, marcos normativos y
entrevistas; identifico y vinculd los sucesos claves a la politica y la determinacion del impacto
en el sistema educativo (Verger, Curran y Parcerisa, 2015). Las fases de este estudio se
realiz6 en tres secciones, (a) contextualiza y caracteriza el tema, (b) desarrolla el estudio de
caso Yy (c) presenta los resultados con las conclusiones; esta investigacién tiene como sustento
entrevistas a profundidad y un analisis documental. Para explicar la trayectoria separa
periodos politicos que dan cuenta de los cambios presentados en la politica; de esta manera
da respuesta a la interrogante de investigacion “como y por qué la NGP ha sido adoptada y
recontextualizada en un escenario educativo del sur de Europa, como es Cataluia” (Verger
et al., 2015, p. 675).

El rastreo de procesos se aplico para analizar las politicas de subsidios de servicios
publicos en Argentina, parti6é de la reconstruccion de la trayectoria de la politica sefialando
los hitos regulatorios y nodos decisorios relevantes para la toma de decisiones, que son
fundamentales para aplicar esta metodologia; primero se sistematizé toda la informacién de
documentos, posterior se aplicO encuestas con una muestra no probabilista y su
profundizacidn se basé en entrevistas; la fijacion de la politica obedecia al mecanismo causal,

el aumento del costo en insumos y el temor politico fueron las variables causantes del
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enraizamiento de subsidios en Argentina; es asi que en esta investigacion se logré identificar
las evidencias que dieron paso a hacer inferencias sobre las explicaciones causales (Bril-
Mascarenhas, Maillet y Mayaux, 2017).

Otro estudio de caso con el rastreo de procesos es la guerra del agua en Bolivia, se
tratd de explicar “;Por qué y como se conformo una movilizacion social tan potente que logré
sobreponerse a esta coalicion de las élites para, finalmente, forzar la anulacion del contrato?”
(Bril-Mascarenhas et al., 2017, p. 672). Para ello el inicio fue la teoria de la privatizacion y
las consecuencias de privatizar un recurso publico, se identificd el factor critico que es la
suba de la tarifa y cred un levantamiento de grupos organizados que vienen a ser un
mecanismo; el segundo factor es la inaccion frente a revisar los aumentos de tarifa, segundo
mecanismo, situacion que cred mayor rechazo y una movilizacion a gran escala; de esta
manera se explica que estos dos mecanismos causales provocan la “guerra del agua”. En un
segundo momento de la investigacion se amplio la basqueda de variables para complementar
las causas de proceso, se aplico entrevistas que descubren que no solo son las causas la suba
de tarifas sino riesgos de expropiacion de tierras, concesiones del agua que afectaban
directamente a grupos asociativos y por ello se realiz6 la movilizacion (Bril-Mascarenhas et
al., 2017, p. 672).

De estos dos ultimos casos se recomienda que para el uso de esta metodologia primero
se elija y revise la informacién que se posee, ya sea en documentos oficiales, normativa,
investigaciones previas y posterior salir a campo (Bril-Mascarenhas, et al., 2017, p. 672).

2.2.9 Mapeo y herramientas de relevamiento de informacion en economia social
y solidaria

Para construir conocimiento la ESS y sus movimientos promovieron censos, mapeos
0 encuestas de este sector con la finalidad de hacer incidencia politica para el fomento de sus
practicas, sobre todo en los paises en donde existe voluntad politica; el reto es contribuir al
conocimiento y provocar interés por la viabilidad del sector como estrategia de desarrollo
desde otras maneras diferentes de hacer economia, de lo que nace la necesidad de generar
informacién (Coraggio, Arancibia y Deux, 2010).

La Red Intercontinental de Promocion de la Economia Social Solidaria Latinoamérica
y Caribe (en adelante, RIPESS LAC), presento la Guia para el Mapeo y Relevamiento de la

Economia Popular Solidaria en Latinoamérica y Caribe; en donde propuso instrumentos y
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metodologias para el levantamiento de informacién que facilite el analisis tomando como
referencia estudios de la region. En Argentina en el afio 2007 se realiz6 un censo a
cooperativas para conocer sus caracteristicas, saber cual es su participacion en la economia
y poder ajustar las politicas a favor de este sector, el trabajo lo realizd una universidad. Los
pasos que se siguieron fueron: primero toma de una base de datos, segundo identificacion de
las cooperativas activas, tercero localizar la ubicacion y cuarto identificacion de cuales
desean responder el cuestionario. La informacion levantada refirié a la actividad econémica
que realizan, con una validacion en campo y se considerd solo a las legalmente constituidas;
se trabajo con todas las organizaciones segun su clasificacion, se obtuvo informacion general
sobre su tipologia, informacion financiera, participacion y personal ocupado (Coraggio et al.,
2010).

En Brasil se relevd la informacion para identificar a emprendimientos econémicos
solidarios, este mapeo contribuyé al Sistema de Informacion en Economia Solidaria. El
proceso contempl6 dos etapas, la primera fue la identificacion de tipologia asociativas o
familiar con un formulario de 12 preguntas, con lo cual se logré una validacion y
actualizacién de las bases previamente obtenidas, este proceso se lo realizd via telefonica
principalmente, luego se organiz6 un plan de visitas para aplicar la segunda etapa con un
formulario més extenso de 72 preguntas con seis secciones; con informacion méas profunda
sobre el aspecto econdmico, trabajo, politico y ambiental. En la retroalimentacion del
formulario reconocieron que hizo falta informacion sobre la participacion, el género y temas
ambientales para garantizar la sostenibilidad (Coraggio et al., 2010).

En Argentina se aplico otra encuesta a emprendimientos asociativos con una eleccion
deliberada a tres tipos de unidades, a cada una se aplica encuestas diferenciadas para levantar
informacidn socioeconémica; a partir de estos casos se platea un disefio metodoldgico para
el levantamiento de informacidn en el sector de la ESS. Las etapas que siguieron fueron: (a)
identificar a los actores conforme a su tipologia, si son individuales, colectivas u organismos
de apoyo y (b) aplicacion del formulario con una entrevista. Recomiendan técnicas para
aplicar la entrevista, que sea de una manera ordenada, l6gica que se lleve el proceso a modo
de dialogo y no de interrogatorio. Se debe explicar el objetivo del relevamiento; el
entrevistador debe conocer el formulario, su contenido y el marco teérico de referencia
(Coraggio et al., 2010).
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Las preguntas del formulario deben ser abiertas y cerradas, claras que no den paso a
confusiones; la estructura del formulario contiene datos de informacion general del
emprendimiento, su situacion juridica, forma, ubicacion, pertenencia a otro organismo y si
esta activo; una siguiente parte contiene preguntas sobre el aspecto econdmico, actividad que
realiza; la siguiente seccion trata sobre la composicion de los integrantes, género, etnia,
discapacidad; se continta con el ingreso, condiciones y beneficios de trabajo; finalmente se
consultan caracteristicas de participacion y eleccion de directiva en el emprendimiento
(Coraggio et al., 2010).
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CAPITULO 3.

METODOLOGIA

El presente estudio es de tipo descriptivo y explicativo; porque posibilité mostrar cada
uno de los elementos que componen los instrumentos de la politica puablica del programa HD
y facilitd conocer las caracteristicas de los actores de la EPS; ademas se identifico las
calibraciones de los instrumentos para determinar el nivel de cambio de la politica y los
mecanismos causales que explican la institucionalizacion del programa HD; también se
explicaron las afectaciones de los actores de la EPS en cada una de las esferas analizadas.

La investigacion realizada es mixta, combind las metodologias cuantitativa y
cualitativa (Pole, 2009) que se complementan y sustentan en el estudio de caso del programa
HD de la CPI en Ecuador, la investigacion fue a profundidad para obtener informacion méas
rica y variada que posibilitd una mejor comprension sobre los factores que han cambiado en
los actores EPS. El estudio de caso es la Gnica manera de aplicar process tracing en politica
publica y en la investigacion mixta, se caracteriza por el analisis profundo de las unidades de
estudio, de esta manera fue posible investigar la problematica en un contexto de vida real y
reconstruir procesos holisticos, situacion que lo diferencia de los estudios estadisticos (Yin,
1994).

Para cumplir con el primer objetivo, identificar los mecanismos de calibracion de los
instrumentos de la CPI del programa HD fue necesario iniciar con la descripcion y anélisis
del programa HD como parte de la politica publica social-econdmica, lo que introdujo a la
identificacion de los instrumentos de la politica de acuerdo al modelo NATO y permitid
medir el nivel de cambio; fue necesario conocer la trayectoria histérica por la importancia
que tienen los instrumentos en el tiempo y la integralidad que le dan a la politica al identificar
cada una de sus partes. Ademas, los mecanismos causales requirieron del analisis historico
para la aplicacién del rastreo de procesos con el esquema de Beach y Pedersen, porque tienen
una explicacion causal (Elster, 1994) que dan a conocer el por qué ocurren ciertos eventos y
explica las conexiones entre los instrumentos mediante un analisis de los elementos que lo
constituyen, de esta manera se generaliza los argumentos de la investigacidn basados en tales

explicaciones.
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Para el desarrollo del objetivo dos se mantuvo la linealidad del método caso de estudio
considerando una unidad completa de los actores de la EPS de la provincia de Bolivar del
programa HD, lo que facilitd la identificacion del efecto en cada una de las esferas que ha
ocasionado la calibracién de los instrumentos de la CP1 del programa HD en los actores de
la EPS. Se utiliz6 la metodologia cuantitativa no experimental, en donde no se manipuld
variables, los datos que se obtuvieron se los levantd una sola vez bajo el modo transeccional-
transversal (Herndndez et al., 2008). Para medir factores complementarios al econémico que
no se encuentran en las estadisticas nacionales se realizd una descripcion y analisis de los
efectos en las variables que ha ocasionado el programa HD, explicando como han
evolucionado con y sin el programa todas las unidades individuales y asociativas, de esta
manera se encuentra un sentido a los datos y se los relaciona con la teoria; Hernandez et al.
(2008) refieren que la interpretacion de informacion es la integracion y comparacién de datos
cuantitativos con cualitativos; situacion favorable para alcanzar una mejor explicacion del
estudio de caso y vincular la informacion obtenida en las encuestas y las entrevistas aplicadas.

El cumplimiento del tercer objetivo, promover mecanismo de inclusion solidarios en
la CPI desde la economia sustantiva es propositivo y se utilizo la informacién levantada para
identificar los obstaculos que afrontan los actores de la EPS en el programa HD y presentar
alternativas a los instrumentos de autoridad para que la CPI sea coherente con el sector. Se
considerd la aplicacion de ajustes a la Loeps y su reglamento porque corresponde a la
legislacion especializada del sector, mientras que los demas instrumentos normativos dan
cumplimiento del mandato constitucional de vincular a los actores a la CPI incluyendo en
sus textos la preferencia de compra que esta siendo aplicado en la actualidad (CRE, 2008).

El proceso de investigacion inicié con la revision documental de textos juridicos del
Ecuador correspondientes al periodo de investigacion; su vigencia, reformas y derogatoria se
expreso en la tabla 6, se reviso la CRE, leyes, reglamentos de ley y resoluciones; ademas se
utilizé informes oficiales de instituciones involucradas en la CPI, rendiciones de cuenta,
presentaciones y documentos de planificacion nacional. Para el analisis del cambio de
politica conforme al modelo NATO se clasificd la informacién por instrumentos y se
identificd cuél es nivel de cambio que ha sufrido la politica publica. La explicacién de la

causalidad se la realiz6 con el andlisis de la trayectoria histérica del caso de estudio HD, para
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lo que se sistematizo el caso de estudio estableciendo las variables y su afectacion como
mecanismos causales resumidos en una imagen que expresa el rastreo de procesos.

Para la identificacion y el relevamiento de informacion de los actores de la EPS que
participaron en HD en el periodo de estudio en la provincia de Bolivar se obtuvo bases de
datos solicitadas a las entidades pertinentes, se hizo un cruce y depur6 la base de datos
eliminando a los sujetos repetidos, alcanzando un total de 35 actores, y se los clasificé por su
naturaleza, cuatro son colectivos y la diferencia individuales; por lo tanto, requirié aplicar
diferentes instrumentos. De los 31 restantes por el nimero no fue prudente aplicar una
muestra y se trabajo con todos; pero primero se separé a los actores bajo criterios de seleccion
no probabilisticos deliberados porque se busca recolectar datos de los sujetos de estudio a
profundidad y se aplic6 una entrevista semiestructurada a profundidad. Los criterios de
seleccidon fueron; la trayectoria en HD, temporalidad y continuidad de participacion, y que
su forma de vida sea la confeccidn textil. Cuatro unidades que son pioneras en el programa
cumplen estas caracteristicas, se mantienen hasta la actualidad participando y su forma de
vida es la confeccidn textil. La diferencia corresponde a 27 UEP.

Con estas tres categorias de actores se estructurd el levantamiento de informacion
diferenciado para obtener datos que permitieron dar contestacion a las interrogantes
planteadas en la investigacion; a las unidades colectivas se aplico la herramienta formulario,
a las cuatro UEP seleccionadas para obtener informacion a profundidad se realiz6 entrevistas
y a las 27 UEP encuestas estructuradas. Para la aplicacion de los instrumentos se identificd
la ubicacién de cada actor y se organizd rutas de visita en todos los cantones que se
encuentran, antes de realizar el recorrido se comunicd telefonicamente para confirmar el dia
y hora de visita, a los actores que no se los ubic6 por este medio se visito de acuerdo a la ruta
y se previd repetir las visitas si no se encontraban la primera vez.

La estructura de la encuesta cuenta con cuatro partes: (a) informacion sobre el
instrumento que expone su propdsito, estd acompafiado de los objetivos del estudio y las
indicaciones para la realizacion; (b) preguntas informativas planteadas en funcion de conocer
desde cuando funciona la unidad, si fue instaurada por participar en HD, si se dio un cambio
de vocacidn productiva, si la forma de trabajo involucra a la familia en el mismo, el ingreso
a HD, los procedimientos en los que ha participado y los obstaculos que se han presentado;

con estas preguntas se pretende conocer la accesibilidad a HD, si los instrumentos operativos
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responden a la necesidad de los actores y son coherentes con la EPS; (c) preguntas en funcion
de las esferas, econdmica son de la 14 a la 20, social de la 21 a la 29, cultural de la 30 a la 34
y politica de la 35 a la 37; que contribuyeron al objetivo nimero dos de la investigacion; y,
(d) seccion de preguntas que se consultd sobre el conocimiento de EPS y de pertinencia hacia
el sector.

La encuesta contiene un total de 39 preguntas, fue disefiada con preguntas no
complicadas y tampoco se usé vocabulario complejo para obtener una comprensién adecuada
de los encuestados; se combind preguntas abiertas y cerradas con categorias en su gran
mayoria. Para la aplicacion de las encuestas se identifico la ubicacién de las UEP, se marco
el recorrido partiendo desde la ciudad de Guaranda en donde existe mayor concentracion, se
ubico primero las del centro, posterior las méas lejanas y dispersas dirigiéndose de Norte a
Sur; posterior se realizo el levantamiento en los cantones del subtropico Echeandia y Caluma
en un solo recorrido, seguido de los cantones Chimbo y San Miguel que son mas cercanos y
de facil accesibilidad desde la cabecera cantonal. Finalmente se revisd del listado a los
encuestados que no se los encontro en sus unidades de trabajo en la primera visita y se insiste
alcanzando los resultados de levantamiento de las 27 encuestas previstas.

El instrumento entrevista a diferencia de las encuestas fue mas flexible y abierto, se
desarrollé a modo de conversacion en donde el entrevistado y el entrevistador participaron
de un didlogo basados en una guia de preguntas, el tipo de entrevistas aplicadas fueron
semiestructuradas a profundidad con una guia de 40 preguntas abiertas siguiendo la
estructura de las encuestas para complementar las respuestas y las razones. La aplicacion se
la realiz6 a los cuatro actores identificados que cumplen los criterios de seleccion, tres se
encuentran en la ciudad de Guaranda y uno en San Miguel, el disefio de la ruta para las visitas
fue sencillo por el nimero. Cada entrevista tuvo una duracion promedio de una hora 'y como
recomiendan los expertos para captar toda la informacion se grabo la entrevista pidiendo la
respectiva autorizacion al entrevistado. En este caso también se acudi6 a la fase de realizar
una nueva visita a una de las unidades porque fue dificil encontrarlo.

Las fichas o formularios de levantamiento de datos a las unidades colectivas, son
similares a las encuestas; pero se encuentran estructuradas en funcion de necesidades
institucionales, la herramienta fue establecida por la DFA del IEPS para medir el

cumplimiento de principios. La primera seccion contiene datos de informacion general, una
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segunda parte informacion sobre los socios y la tercera parte corresponde a la evaluacién de
principios de la EPS. La ficha fue aplicada a las cuatro Organizaciones de la EPS (OEPS)
que han participado en HD en la provincia de Bolivar con corte al afio 2016, los elegidos para
contestar fueron los presidentes y administradores de las organizaciones. La aplicacion se lo
hizo en conjunto, se reunio a los representantes de las cuatro OEPS, se ley6 cada pregunta y
explicd a qué se refiere cada una de ellas.

La informacion procesada provino de diferentes fuentes; de documentos, de
encuestas, formularios y entrevistas. Con los documentos que son parte de los instrumentos
de politica pablica se realiz6 una revision histdrica de los ajustes que se han dado en el tiempo
para su analisis y definicion de nivel de cambio en el tiempo; y de esta manera se obtuvo el
rastreo de procesos del caso de estudio. Para la herramienta encuesta, primero se tabularon
los datos y se los procesé en el programa de Excel; para el procesamiento de datos de las
preguntas abiertas se construyo categorias para tabular. Una vez tabulada toda la informacion
se aplic estadistica descriptiva. De igual manera se trabajo con los formularios aplicados a
las OEPS. Para las entrevistas semiestructuradas a profundidad se utiliz6 el programa Word,
se transcribio las grabaciones en su totalidad y de estas se extrajo la informacion para
complementar las respuestas de las encuestas.

La poblacion de estudio correspondi6 a dos grupos que fueron investigados, para el
objetivo uno los instrumentos de politica y para el objetivo dos los actores de la EPS. Las
primeras unidades de estudio fueron documentos, la muestra fue no probabilistica deliberada
y representativa por una seleccion bajo los criterios de documentos que correspondan a la
clasificacion de los instrumentos segun la teoria de Hall y que fueron de caracter oficial;
como leyes, informes gubernamentales, documentos de planificacion y presupuestos; los
instrumentos de politica que se analizaron fueron todos los producidos durante el periodo
definido en el planteamiento del problema; fue de mucha utilidad la documentacion del
Sercop, principalmente los instrumentos operativos de FI y el CDI; asi como los procesos
iniciales desarrollados por el MCDS y PPA.

Las segundas unidades de estudio que se considerd fueron los actores EPS de la
provincia Bolivar por su particularidad de poseer en forma proporcional territorio de régimen
costa y sierra; por lo tanto, los procesos de compra publica de uniformes escolares se realizan

dos veces al afio, mientras la mayoria de provincias pertenecen a una sola region y la compra
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es una sola vez al afio conforme al inicio del afio lectivo. Se trabajo con toda la poblacion al
afio 2016 que fueron 35 catalogados en el CDI de confeccidn textil, entre esta poblacion se
encuentran UEP que son personas naturales y OEPS que son Asociaciones o Cooperativas
de produccién a quienes se aplicd las encuestas, entrevistas y fichas como se menciono

anteriormente.
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CAPITULO 4.

RESULTADOS

En este capitulo se exponen los resultados alcanzados estructurados en base a las

preguntas, objetivos e hipdtesis planteados en el capitulo uno.

4.1 Resultados de la investigacion en funcién del primer objetivo

Los resultados de este apartado se han construido para desarrollar el primer objetivo,

responder la primera pregunta de investigacién y comprobar la hipotesis vinculada.

4.1.1 Hilando el Desarrollo como parte de la politica publica articuladora, social
—econdmica

El desarrollo en la década de 1990 se enfoco en el crecimiento econdmico, se pensaba
que al obtener mayores ingresos se alcanzaria mejores condiciones de vida, pero ello no
garantizé el desarrollo humano y aboco en otro tipo de problemas. Otra concepcion del
desarrollo es aquel que permite alcanzar el buen vivir, que las personas tengan libertades y
garantizar sus derechos (Senplades, 2008). Con esta vision y el afan de reducir la pobreza se
plantearon politicas publicas que articulen lo social y lo econdmico, intervenciones
gubernamentales eficientes que fomenten capacidades, primordialmente en educacién y
promoviendo el involucramiento de los menos beneficiados en el area productiva generando
empleo e inclusion (Senplades, 2008). Lo que correspondia a la ejecucion de una accién
eficiente con una repercusion prevista en el sector educacion y en el fomento de trabajo.

La CPI fue una de las estrategias para alcanzar la inclusién productiva, usandola como
medio de fomento de cadenas de produccién y como dinamizador de la economia a corto
plazo. Se cre6 HD en el afio 2007 para promover la matriculacion de alumnos con la entrega
de uniformes gratuitos y la participacion de los artesanos de la localidad para confeccionar
dichos uniformes, el programa fue ejecutado por el Ministerio de Educacion (Mineduc); se
pretendié fomentar la asociatividad artesanal en la produccion textil (Senplades, 2008) y
ampliar las capacidades de este sector econdmico garantizando su acceso a servicios de
formacion, empleo y crédito (MCDS, 2008). Las Juntas de Artesanos provinciales tuvieron

la responsabilidad de identificar a los productores interesados en participar, también se
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encargaron de vincularlos a servicios que mejoren sus capacidades, al acceso al crédito, a
capacitacion y asistencia técnica (MCDS, 2008).

La educacion en Ecuador tiene dos periodos de inicio, en la region sierra inician clases
en los meses de agosto y septiembre; mientras que en la costa lo hacen en el mes de enero o
febrero generalmente (Senplades, 2008); HD en el 2007 para los pilotos en la costa y la sierra
arranco con un presupuesto de USD $2,5 millones de ddlares, lo que dio cuenta de la voluntad
del Gobierno por incrementar el presupuesto en el sector social y la ambicidn de garantizar
el cumplimiento del derecho a la educacion (MCDS, 2008). Para el afio 2008 se previo un
presupuesto de USD $25 millones de ddlares (Senplades, 2008) incrementado en 10 veces al
del afio anterior y se plante6 ampliar la demanda de bienes textiles al sector hospitalario; la
proyeccion del presupuesto para el afio 2011 fue de $USD 30 millones de dolares anuales
(Senplades, 2008).

El presupuesto del afio 2007 se devengd en USD $2,1 millones de dolares logrando
un 87% de ejecucion; para el afio 2008 se ejecuté USD $21 millones de dolares, lo que
significd un ascenso enorme en términos porcentuales de un 968%; en el afio 2009 desciende
a USD $14 millones de dolares cubriendo apenas un 59% de lo planificado. En el afio 2010
se alcanzo6 un 90% en la ejecucion por USD $23,99 millones de ddlares y en el 2011 apenas
cubri6 el 64% como lo indica la Tabla 8 del Anexo 4 (Ibarra, 2012). Los montos ejecutados
durante los primeros afios de HD los realizaron mediante diferentes mecanismos de
adquisicion; procesos de licitacion en el 2008, menor cuantia y cotizacién en los afios 2009
y 2010 (Ibarra, 2012) como se aprecia en la Tabla 8 del Anexo 4), en donde la menor cuantia
era compatible con la contratacion preferente normada en la Loncp y ademas favorecia a la
localidad. Estos procesos de contratacion eran nuevos porque se instauraron con la Loncp y
era obligacion del Sercop aplicarlos.

En la misma linea de los programas sociales, bajo la idea de este nuevo modelo de
gestion optimizadora de los recursos gubernamentales y la vinculacion de pequefios
productores estuvo el PPA, fue creado para abastecer la demanda de alimentos desde el
Gobierno para distintos programas, entre ellos Aliméntate Ecuador, Programa de
Alimentacién Escolar, entre otros (PPA, 2009). Desde esta institucién se fomenté la
verdadera inclusion econdmica de pequefios productores bajo la figura adquisitiva de la FI,

implementada desde el afio 2009 y fue desarrollada con éxito durante los siguientes afios
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(PPA, 2009, 2012). Este mecanismo de cumplimiento de politica pablica fue considerado en
otras adquisiciones del Gobierno, HD en el afio 2011 aplicé la figura de FI basado en las
experiencias exitosas de la compra de alimentos, que tuvo muy buenos resultados, uno de
ellos fue el incremento en el nimero de contratos a proveedores de 235 en el afio 2010 a 1168
en el 2011 (Ibarra, 2012).

Las FI para la compra de uniformes culminaron en el afio 2014, cambid la dinamica
y se implemento los CDI arrancando con varios productos, tomé como ejemplo mayormente
la compra de los uniformes escolares (Sercop, 2015b). Este mecanismo de compra se
mantiene y es el que esta en vigencia como referente dentro de la compra inclusiva (Sercop,
2017). El paso en el tiempo de HD permiti6 su incursion en varios procesos de compra; fue
un proceso que se ha construido en el tiempo e intervinieron varias instituciones en los
cambios que ha experimentado.

Los primeros afios HD se manejé mediante la coordinacion entre el Mineduc y MCDS
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [Unicef], 2010). El presupuesto de este rubro
paso al sector educacion recién en el afio 2009, luego de dos afios de ejecucion (Unicef,
2010). EI MCDS con sus programas y otros Ministerios pertenecientes al area social
cumplieron una ejecucion presupuestaria total de USD $3,7 millones de dolares en el 2007 y
USD $8,6 millones de ddlares en el 2010; contd con un promedio anual de 90 personas en el
equipo de trabajo (MCDS, 2011), lo cual dio cuenta de un equipo nutrido de técnicos a mas
de las consultorias desarrolladas. Con los recursos econémicos y de talento humano pudo
realizar acciones de facilitador de la gestion de los ministerios de su ramo, brindé monitoreo
y seguimiento a los programas sociales, imparti6 directrices sobre el manejo dindmico del
presupuesto, vel6 sobre la calidad del gasto y la optimizacién del recurso. A su vez pudo
desarrollar investigaciones analiticas y descriptivas sobre la situacion socioeconémica de los
grupos atendidos (MCDS, 2011). Lo que conllevé un gran trabajo y articulacion para
cimentar unas bases sélidas de las politicas publicas.

Una vez que los programas socio productivos estuvieron en funcionamiento el MCDS
los transfirio a las instituciones sectoriales, se hizo el traspaso de “Socio Pan, Socio
Vulcanizadora, Hilando el Desarrollo y Socio Joven” (MCDS, 2011, p. 7) al MIES — IEPS
en el afio 2010. Quedd implementado el “Mercado Publico Solidario” que incluia una

propuesta de reglamento de FI para continuar con la vinculacion de pequefios productores y
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grupos asociativos a la compra publica, como ya se lo venia haciendo en la compra de
alimentos y productos de carpinteria (MCDS, 2011, p. 7). En el periodo del afio 2007 al 2010
el MCDS logr6 grandes resultados por cumplir el rol de ente articulador interinstitucional
(MCDS, 2011).

El programa mas fuerte de la CPI implementado en todo el pais fue HD, cuando
empezo no pudieron participar proveedores locales; sin embargo luego de haber transcurrido
tres afios de ejecucion, en el 2010 los actores de la EPS de la provincia de Bolivar obtuvieron
una adjudicacion representativa de uniformes escolares bajo la figura de cotizacion, en donde
se asociaron seis talleres artesanales para la produccién, eran unidades econémicas familiares
que estuvieron decididas a participar y ansiaban ser parte de HD desde el afio 2007. En ese
afio ain no se contaba con el instrumento de FI en funcionamiento, el proceso de compra
arrojaba un solo proveedor como adjudicado; la cantidad de uniformes a producir para la
provincia era elevada al igual que la inversion y capacidad de produccion; la estrategia que
se encamino fue la articulacion de talleres, uno de ellos presentd toda la documentacion, las
garantias y recibi6 la adjudicacion por un monto que superaba los USD $100 000,00; los
demas talleres que no obtuvieron el contrato se adhirieron a la produccion asociandose
informalmente para cumplir con la cantidad destinada a la provincia de Bolivar (an6nimo,
comunicacion personal, 26 de enero de 2019).

La participacion de actores de la localidad se potencié en el afio 2010 cuando HD fue
transferido al IEPS, esto se debi6 a que dicha institucion contaba con técnicos en territorio
en cada provincia, lo que facilité la identificacion de actores, brindarles asesoramiento y
acompafiamiento para lograr su participacion en calidad de proveedores. En Bolivar se visit6
todos los cantones de la provincia invitando a los artesanos que deseen ser parte de este
proceso para que produzcan las prendas, entregandoles la tela y demas insumos, porque los
seis talleres que estuvieron en un inicio no lograrian cumplir en el tiempo establecido. Fue
un trabajo de equipo entre los artesanos y la institucién publica para democratizar la
participacion de mas actores aun sin contar con la herramienta de la FI y confiando mucho
en las capacidades y honestidad de las personas que se vincularon a confeccionar por primera
vez en la provincia para HD (anénimo, comunicacion personal, 12 de enero de 2019).

Los uniformes en ese entonces no estaban catalogados y tenian caracteristicas

diferentes, el kit se componia por pantalones de gabardina para los hombres y falda de
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gabardina para las mujeres, camiseta polo, chompa y pantaldn de calentador; la tela era de
color azul, el disefio llevaba un estampado de HD. Se diferenciaban los uniformes de hombres
y mujeres por el pantalon y la falda, se realizaban dos compras en la misma época, en la
Direccion Provincial de Educacion Hispanay en la Intercultural Bilingie; el kit de uniformes
para el sector bilingue contenia blusas y anacos bordados para las nifias y pantalén y poncho
para los nifios, a pesar de la diferencia de prendas entre los kits se manejaba el mismo precio,
la estrategia que asumieron los actores para solventar este inconveniente fue ajustarse al
presupuesto y buscar telas que sean Utiles para esos productos; lo cual compensé el cambio
parcial de las prendas sin perder la identidad (andnimo, comunicacion personal, 12 de enero
de 2019; an6nimo, comunicacion personal, 26 de enero de 2019).

El presupuesto por kit de uniforme escolar no tuvo mayor variacion en el tiempo; pero
el tipo de tela si, en el inicio se usaba tela jean, luego gabardina y posterior flece; de la misma
manera en la contratacion bilingue, en algunos periodos solo se confecciono el calentador
con las camisetas y posterior se retomd la elaboracion de los anacos basados en el disefio
tradicional, pero con otras materias primas que se ajusten al presupuesto; por ejemplo la
bayeta es de tela “carolina herrera” y no es de pafio, los bordados de las blusas son sencillos,
no son como los que usan las indigenas de la localidad, son imitaciones que alcanza a cubrir
el bajo presupuesto destinado para la compra de uniforme escolares (anénimo, comunicacién
personal, 12 de enero de 2019; andnimo, comunicacién personal, 26 de enero de 2019).
Andlisis de articulacion de politica social y economica

Una manera muy inteligente de cambiar el paradigma que lo social y lo econémico
se atiende por separado es fusionarlos, el novedoso planteamiento rompié con el
asistencialismo de entregar recursos directamente a un solo beneficiario, se cred una nueva
forma de hacer politica juntando lo social y lo econémico; se logré garantizar uniformes para
los nifios que estudian y la generacion de trabajo para el sector artesanal, afectando a los dos
sectores. Igualmente se fortalecié mas esta propuesta porque vino acompafiada de fomento
que incluyé el acompafamiento, crédito y capacitacion desde la institucionalidad publica.

La investigacion de HD es congruente con los resultados de otras investigaciones
realizadas en Sudamérica y Ecuador sobre la compra publica, porque es un mecanismo de
inclusion tal como lo es en la compra de alimentos que afronta varios problemas como la

SSA, la reduccién de la pobreza y a su vez generacion de empleo para personas vulnerables,
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favorecen a dos sectores diferentes, nifios que acceden a los alimentos y productores que son
proveedores de los mismos. De esta manera se confirma que el mercado publico solidario es
una manera diferente de intervencion del Estado realizando un gasto eficiente, que no solo
estd medido cuantitativamente, sino que valora y promueve otros aspectos.

En la compra publica de HD fueron posibles los siguientes resultados: (a) la
redistribucion porque se permitié que el dinero llegue a mas personas de una manera justa,
dando la oportunidad de participacién a los artesanos locales; (b) la equidad por alcanzar un
reparto de contratos segun las capacidades productivas medidas por la cantidad de
trabajadores, asi como por el conocimiento que poseen y la experticia; (c) la solidaridad con
la produccion nacional, apoyando a las unidades econémicas familiares en cada provincia
del pais que promueven la dinamizacion econdémica; (d) la justicia con el establecimiento de
un precio que les permita tener una utilidad a pesar de producir a pequefia escala; (e) se han
institucionalizado las politicas que nacieron de ideas, se plasmaron en la planificacion
nacional y poco a poco se hicieron formales estando presentes en la normativa juridica; se
operativizaron con mecanismo como la Fl y el CDI, pero como todo proceso es un camino
de aprendizaje y continua construccién, las figuras de compra se fueron ajustando en el
camino; (f) el destino de los recursos confirmaron la voluntad del Gobierno por trabajar con
este sector y lo reafirmo al ampliar las lineas de produccion en la rama textil e incrementan
do el presupuesto.

Los actores que participaron también obtuvieron logros, demostraron poseer
principios y valores que les posibilito entregar la produccion a la cual se comprometieron,
(@) confianza entre todos los que participaron porque distribuyeron el contrato sin haber
procesos instrumentales, (b) union porque se juntaron todos para conseguir su objetivo de
participar en las compras publicas en calidad de proveedores, (c) compromiso de entregar la
produccidén a tiempo y en las caracteristicas definidas, (d) organizacion por saber distribuir
el contrato entre todos los talleres, que va de la mano con acciones de compra de insumos,
distribucion de materia prima, recoleccion del producto, empaque y entrega, (e) autogestion,
por movilizarse, insistir, preparar la documentacion, conseguir todos los requisitos incluidos
las pélizas de seguros, (f) actores propositivos porque presentaron alternativas de otras telas

en las que se podia trabajar para conseguir mayor similitud de los productos para el sector
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bilingle, de esta manera utilizaron el mismo presupuesto y no dieron paso a reemplazar los
anacos Yy blusas bordadas que permiten mantener la identidad.

4.1.2 Analisis de cambio de politica desde sus instrumentos

4.1.2.1  Instrumentos de nodalidad

En los instrumentos de nodalidad de HD estdn los PND que desde el afio 2007
proponen la instauracion de un nuevo sistema econémico, en donde uno de los ejes era el
trabajo y eliminacion de inequidades sociales, con estrategias de inclusion econdémica y
social, distribucién y redistribucion, basados en principios de solidaridad, reciprocidad e
intercambio (Senplades, 2008). Se busco alcanzar el desarrollo con la regulacion y
organizacion del mercado aterrizado en los programas de la compra publica, se planteé la
inclusion productiva con HD definiendo un para su ejecucion desde Mineduc, tenia dos
objetivos, fomentar la matriculacién escolar y vincular a los artesanos de la confeccion textil
para producir uniformes escolares (Senplades, 2008).

En el PNBV 2009-2013, se planted que el Estado ademas de regular los mercados
realiza acciones de redistribucion para alcanzar la justicia econdmica, uno de los procesos
propuestos es la compra publica para estimular en los territorios el desarrollo productivo, el
impulso de las actividades econdmicas de las unidades econdémicas asociativas, incrementar
los montos de compra publica para mipymes en un 45% y como finalidad instaurar el SESS
(Senplades, 2008). EI PNBV 2013-2017, propuso que las compras publicas sean estratégicas
para la evolucion de la matriz productiva, que se privilegie la compra de productos nacionales
dirigida a los sectores prioritarios y que los productos sean manufacturados localmente; asi
también se planted fijar un margen de reserva de mercado publico para la dinamizacién
econdmica local, de las mipymes y actores de la EPS (Senplades, 2013).

Las ADS corresponden a la nodalidad y fueron establecidas desde el afio 2007, se
consideraron como parte del desarrollo social y la inclusién econémica para reducir la
exclusion y las inequidades. En su propuesta plantearon apoyar a los pequefios productores
y la asociatividad impulsando el acceso a la CPI bajo condiciones mas equitativas, brindando
asistencia técnica y capacitacion (MCDS, 2007). En el 2009 se cuenta con la ADS 2009-
2011, que replante6 la politica publica para vincular al sector EPS, buscaba alcanzar una
sociedad justa y equitativa estableciendo el enlace de lo social con lo econémico, mediante

politicas publicas que fomenten el desarrollo, la inclusién econémica y social basada en
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relaciones sociales, produccidn, y distribucion democrética y solidaria. La nueva politica de
inclusion fomentaba el autoempleo, con trabajo estable y justo (MCDS, 2010).

La politica publica prevista es mas completa, pretende fortalecer las capacidades del
sector de la EPS, fomentar el acceso a activos productivos, al financiamiento y ha mercados
publicos y privados, a la contratacion publica se la ve como una oportunidad para continuar
con los Programas Socio Productivos, utilizando la herramienta de contratacion Fl,
estableciendo el instrumento técnico que la operacionalice (MCDS, 2010). En la ADS 2012-
2013 continud la propuesta de la inclusion econdémica, que garantice la igualdad de
condiciones para que quien desearan participar en la compra publica lo hicieran porque es un
instrumento dinamizador en favor de las EPS (MCDS, 2012).

La ADS del 2017, reconocio la politica de desarrollo econémico y social como
instrumento potente de movilidad social ascendente, porque promueve el desarrollo de
capacidades personales, asociativas, productivas y financieras bajo otra logica de la
organizacion de la produccion, se pensé en la EPS como multidimensional (MCDS, 2017b).

4.1.2.2  Instrumentos de autoridad

En el afio 2008 se cred el instrumento fundamental que dio paso al cambio estructural
en la historia del pais, la CRE, se introdujo la concepcién de la economia como SESS y
reconocid al sector invisibilizado de la EPS, en su apartado de la politica fiscal contiene el
tema de las compras publicas manifestando que debe ser eficiente y operar en funcion de la
responsabilidad social y ambiental, favoreciendo la compra a productores de la EPS y de las
mipymes (CRE, 2008b). En el mismo afio como instrumento necesario para las adquisiciones
del Estado se emitio la legislacion para las compras publicas, que introdujo el producto
novedoso de FI, bajo otras condiciones diferentes a las realizadas con anterioridad. Con el
paso de los afios se fue reformando la ley y se incorporan articulos que desagregan mas esta
terminologia (Loncp, 2008a).

En el 2009 se emitid la Lorsa, que también refiere temas de compra publica de
alimentos a pequefios productores y a las asociaciones de productores (Lorsa, 2009). Al 2010
se cre6 el Cdédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones (Copci), en el titulo de
desarrollo productivo de la EPS plantea que el fomento y fortalecimiento se lo propondran
mediante programas y proyectos, entre ellos menciona a la compra publica (Copci, 2010).

En el afio 2011 se promulgd la Loeps, articula a la compra publica como una medida de
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fomento, en la que se establezcan margenes de preferencia y en coordinacion con el IEPS
definiran productos de adquisicién bajo las compras publicas (Loeps, 2011).

Otros instrumentos normativos para la CPI fueron las resoluciones sobre la Fl,
establecieron los primeros procedimientos que operativizaron los procesos de compra por Fl,
definieron terminologia como localidad, incorporaron criterios de veeduria, vincularon al
sector de la EPS, definieron precios fijos sin tendencia a la baja que fue lo que le diferencio
a este instrumento de los otros, ademas propuso criterios de inclusién que valoraban la
asociatividad, la calidad y condiciones vulnerables (Instituto Nacional de Contratacion
Pubica [Incop], 2011). Asi mismo, la FI en el afio 2014 dio un gran paso, se tecnificé con el
establecimiento de los CDI, que normalizaron a los productos, este procedimiento remplazd
a la Fl tradicional e integré caracteristicas novedosas de catalogacion de actores, permitiendo
acceder a las 6rdenes de compra de adquisicion de productos con la firma de convenio marco
legalizado por una sola vez. Este instrumento rompio los esquemas, redujo relaciones y
facilito el acceso a mas proveedores.

4.1.2.3 Instrumentos de tesoro

Desde el afio 2007 en el que se crea HD se establecio el presupuesto de compra de
uniformes escolares para todo el pais; se inicio en USD $2,5 millones de doélares de
presupuesto, de los cuales se ejecutd un 87%; en el afio 2008 la inversion asciende a USD
$21,1 millones de dolares, en el afio 2009 se reduce drésticamente a USD $14,7 millones de
dolares; en el afio 2010 vuelve a incrementarse la inversion en USD $22,7 millones de
ddlares; durante este periodo del afio 2007 al 2010 las figuras de compras de uniformes
escolares han sido la licitacién, la menor cuantia y cotizaciones como se muestra en la Tabla
8 del Anexo 4, procedimientos en los que los adjudicados fueron las personas que ofrecian
el precio méas bajo, sin embargo al ser los procesos territorializados existieron numerosos
contratos y de alguna manera se consiguio la participacion local.

En el afio 2011 con la realizacion de las ferias inclusivas, la inversion fue de USD
$15,9 millones de ddlares, una tendencia a la baja del recurso utilizado para la compra; sin
embargo, el nimero de contratos se triplico en relacién a los afios anteriores segln se muestra
en la Tabla 6 del Anexo 4. La informacidn sobre el monto especifico ejecutado en HD no se
encuentra consolidado y fue un reto ubicar los resultados en diferentes documentos. La

compra publica de HD para el afio 2012 fue de USD $30,8 millones de dolares y para el 2013
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fue de USD $33,4 millones de dodlares (Llerena, 2013). De los siguientes afios se tomo los
datos de los informes de rendiciones de cuentas del IEPS, para el afio 2014 el monto de
adjudicacion fue de USD $34,4 millones de délares méas USD $2,0 millones de délares de la
confeccion de otras prendas de confeccidn textil; en el afio 2016 las compras ascendieron a
USD $43,7 millones de dodlares para el programa (IEPS, 2015, 2016, 2017). EI monto
aproximado total en el periodo 2007-2016 fue USD $245 994 978,70".

Si bien el recurso econdémico destinado para HD estuvo siempre, no existio un reporte
oficial y consolidado que refleje el historico del programa, tampoco se contd con los detalles
del proceso de compra como el nimero de contratos y no se supo cuantas personas han
trabajado en cada proceso en calidad de proveedores y trabajadores. Por los montos que se
manejaron la compra publica fue un instrumento potente y no solo la confeccion textil, sino
todos los productos que se ha logrado catalogar y vincular a proveedores locales.

4.1.2.4  Instrumentos de organizacion.

HD tuvo sus inicios en el MCDS por creacion, pero la ejecucion de compra y
operacion fue desde el Mineduc, también han intervenido otras instituciones que siempre
estuvieron apoyando en el proceso, el IEPS que desde el afio 2010 brindé acompafiamiento
e incluso proporciond sus servicios a los actores con sus tres direcciones agregadoras de valor
en el fortalecimiento de capacidades, fomento de condiciones y creacion de espacios de
comercializacion (Ibarra, 2012). Otra institucion que en cierta medida contribuy6 al HD es
la SEPS con el otorgamiento de personerias juridicas a los grupos asociativos o cooperativos
que deseaban constituirse juridicamente.

4.1.3 Andlisis de la trayectoria histérica

Todos los instrumentos, asi como las variables que intervinieron fuertemente o en
menor medida en HD provocaron ajustes en lo largo del tiempo. Los instrumentos de
autoridad que son las leyes y reglamentos fueron calibrados pero se conservan e
interrelacionan favoreciendo las condiciones y el mantenimiento de la CPl como se refelja
en la Tabla 7 del Anexo 2; los instrumentos de autoridad normativos como resoluciones
especificas para la compra publica de los mecanismos de FI y de CDI ajustaron la forma del
procedimiento de contratacion, con diferentes caracteristicas, se inicié con procesos

diferentes de compra en el afio 2007; sin embargo al 2011 con la FI se logré empatar las

! para el afio 2015 se promedio el presupuesto de todos los afios y se colocé el valor de 25 millones de délares.
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especificidades del mercado publico solidario con la diferenciacion de condiciones que
corresponden a la EPS, porque el instrumento generd relacionamiento, democratizacion de
la compra, participacion ciudadana e inclusion econémica y social.

El Sercop en su busqueda de eficiencia para el sistema de compras publicas
nuevamente ajustd los instrumentos y transitd la compra de los productos de HD al
procedimiento del CDI en el afio 2014, se perdié la participacion de las veedurias, el
relacionamiento de la institucionalidad con los actores y entre ellos, se catalogaron por una
sola vez y la adjudicacion ya no es con la firma de contrato, sino que se emite una orden de
compra que se la descarga del sistema. Rompid el proceso institucionalizado y efectivamente
consiguid volver a HD como procedimiento de contratacion eficiente reduciendo el uso de
recurso econémico y humano alineandose a la eficiencia instrumental que se enfoca
unicamente en el beneficio econdmico (Coraggio, 2011b). La riqueza del instrumento de
politica pablica FI logré articular aspectos sociales, porque considerd la inclusion social de
los actores, recogio el aspecto politico de relacionamiento con la concurrencia de los actores
a eventos que cuentan con la veeduria ciudadana para el control.

Una vez que se analiz6 los instrumentos de politica en HD en el periodo 2007-2016
segun la propuesta de Hall el nivel de cambio que se ocasiond fue de segundo nivel u orden,
porque se ajustd en el tiempo los cuatro instrumentos, las normativas juridicas sufrieron
reformas, el presupuesto se incrementd y redujo, las instituciones creadas participaron
conforme a sus competencias y los documentos de planificacion se ajustaron. Con respecto
a las metas en poca medida presentaron un cambio, la politica inici6 como de inclusion
econdmica para generar trabajo vinculando a los artesanos; luego se considerd que debe
alcanzar no solo la inclusién econémica, sino también la social y se introdujo la concepcién
de mercado publico solidario que esta vinculado con la EPS, también se cambié la
terminologia de unidades pequefias, de micro y pequefios emprendimientos a actores de la
EPS.

Pero que implica la EPS, no es una conceptualizacion sencilla que involucra solo lo
referente a lo econémico, sino que también tiene que ver con el aspecto social, politico y
ambiental que se refleja en los actores, por ello es necesario definir las afectaciones que han

surgido en estos afios de ejecucion de HD aterrizado a las UEP y a las OEPS que han
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participado. Este aporte se lo desagregara en el acapite 4.2 con la informacion obtenida de
los actores.

La congruencia de los resultados obtenidos con los de casos de estudio expuestos en
el capitulo dos concuerdan en los hallazgos, que la trayectoria histdrica es capaz de explicar
las variables que han cambiado con el tiempo y permitieron institucionalizar la compra
publica, en el &mbito institucional se elimind las barreras juridicas con la derogacion de
antiguas legislaciones y la introduccion de nuevas; ademas se determind un porcentaje de
presupuesto especifico destinado para el programa como se lo hizo en otros paises.

4.1.4 Analisis histérico de la instrumentalizacion de la feria inclusiva y la
transicion de compra mediante los catélogos dinamicos inclusivos

La herramienta de FI se instrumentaliz6 en la Loncp como un mecanismo de
participacion incluyente (Loncp, 2008a), sin embargo, el Reglamento de la Loncp no
regulaba este instrumento (Valencia, 2016). Desde la instauracion de la legislacion de
compras publicas no usé la terminologia de EPS sino de pequefios productores, podriamos
decir que se considerd al sector popular; en el afio 2013 con la reforma a la ley se introdujo
al sector de la EPS y se establecen las FI tanto para bienes normalizados como no
normalizados como se visualiza en la Tabla 7 del Anexo 2.

Desde el Incop se emiti6 el “Procedimiento de contratacion para ferias inclusivas del
Incop” (Incop, 2011), sin una claridad ni diferenciacion sobre quiénes son los actores de la
EPS, las preferencias recaian en tres sectores, artesanal, micro o pequefia organizacién y el
sector cooperativista, asociativo y comunitario. En este documento se determinaron los
aspectos que marcan una diferencia en los procesos de contratacion como la territorialidad,
se previo dos criterios sobre el lugar, a) en donde se van a utilizar los productos y b) el lugar
en donde se producen estos. Situacion que en HD se aplicd en cada provincia tanto en
demanda como en oferta.

La FI fue el instrumento de acceso al mercado publico para los productores
asociativos del area rural y urbana, para mujeres y grupos prioritarios, se cred normativa
regulatoria especifica que facilito su ejecucion atada a capacitaciones, generacion y estimulo
de lineas de financiamiento, acceso a activos y factores productivos y la prevencion del riesgo
(Valencia, 2016). Otros criterios que se definieron en el 2011 fueron la veeduria ciudadana

como una forma de control social, la definicion técnica de precios unitarios sin la tendencia
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a la baja, se fij6 también criterios de inclusion como la asociatividad, la calidad vista desde
la perspectiva de la experiencia y capacitaciones de los participantes, asi como la condicion
de vulnerabilidad por la participacion de individuos con capacidades diferentes y con edad
superior a 65 afos.

En agosto del 2011 con la emision del Decreto Presidencial 841, consideré el tema
de la localidad sobre la participacion de actores, se reformé el Reglamento a la Loncp
haciendo inclusivo a los procesos de catalogacion mediante las Fl, y la participacion de
mipymes y EPS (PRE, 2011). Continuando en la linealidad del tiempo, otra resolucién para
las ferias inclusivas de catalogacion se expidio en el 2012 con un unico articulo sobre la
oficializacion del modelo de pliegos de obligatoriedad de utilizacion para las FI (Incop,
2012).

La catalogacion de confeccion de kits de uniformes escolares como bienes
normalizados fue resuelta en el mes de junio del 2013 celebrado con la modalidad de
convenios marcos con proveedores seleccionados para que las entidades contratantes
adquieran directamente los bienes (Incop, 2013b). Se emite resoluciones por cada provincia
aprobando los pliegos del proceso de contratacion para la:

Confeccion de kit de uniformes escolares para estudiantes de establecimientos fiscales y
fiscominocionales gratuitos de educacion inicial de las zonas rurales y urbanas; de
educacion general basica de zonas urbanas de la Amazonia; y, de todas las escuelas del
milenio para la provincia de: Bolivar (Incop, 2013b, Art. 1).

En dichos pliegos desde la convocatoria ya se veia la articulacién institucional para
el desarrollo de la FI con la participacion de instituciones publicas entre ellas el Incop,
MCDS, Mineduc e IEPS, los pliegos contenian las determinaciones especificas y especiales
para la EPS, sefialaban claramente que podian participar exclusivamente proveedores
domiciliados en la provincia contratante, la invitacion fue difundida en medios de
comunicacion escrito de las localidades, para el caso de la provincia Bolivar en el periddico
Los Andes.

En ese entonces los Kits escolares no constaban con las especificaciones técnicas
actuales y tampoco tenian un solo precio, incluian prendas de falda y pantalén que
diferenciaban a las nifias de los nifios y de igual manera para educacion basica el uniforme
era distinto contemplaba camiseta de cuello, y un calentador completo con chompa y
pantalon; por ello la diferencia de tres precios, uno para cada kit segin su composicion.

Dichos pliegos fueron establecidos con una duracion de 6 meses, pero realmente tuvieron
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vigencia mas de un afio. La confeccion textil fue el primer proceso de catalogacion inclusiva
en el sistema de contratacion publica; a partir de ello se dio paso a un sin nimero de procesos
de catalogacion tanto de bienes como de servicios.

Los CDI fueron disefiados y estructurados por el Sercop (2015) para que sus
participantes sean exclusivamente de la EPS, OEPS y UEP, productores individuales,
artesanos, micro y pequefias unidades productivas; la herramienta se torna incluyente y
exclusiva por la participacion de grupos vulnerables y de atencién prioritaria. Con los CDI
el Sercop pretende que las entidades contratantes adquieran los productos normalizados de
una manera agil, simplificada y transparente. Al 2015 se cuenta con CDI de servicios de
alimentacidn, pintura, limpieza, confeccion textil, alquiler de transporte y conexiéon eléctrica
(Sercop, 2015a).

En un inicio la participacion de los artesanos fue negativa, no aceptaban, ni confiaban
en las ferias, temian que no les adjudiquen un contrato, porque sabian que los contratos
llegaban solo a ciertas empresas y dificilmente los iban a considerar, los artesanos eran
maquiladores y proveedores de las grandes empresas adjudicadas, sabian como producir
productos de calidad, pero lo hacian para otros (Incop, 2013a). El rol del IEPS fue crucial en
este proceso, brindaba capacitacion y acompafiamiento para la obtencion de requisitos,
actuaban en funcion del compromiso del Gobierno nacional para romper la resistencia desde
los artesanos. Asi también, se habilitaron lineas de crédito con la banca publica en ese
entonces para otorgar anticipos (Incop, 2013a); los productos crediticios para la EPS fueron,
créditos ferias inclusivas, crédito socio vulcanizador, crédito renova panaderia, microcréditos
y créditos 555 (IEPS, 2011).

Verdaderos cambios se dieron cuando los artesanos tuvieron la oportunidad de
participar en las FI directamente, eliminando la intermediacién e impulsando la creacion de
organizaciones (Incop, 2013a). También se logré desconcentrar los procesos de contratacion
realizandolos en cada provincia con actores locales. Es asi que las FI fueron consideradas
como una herramienta inclusiva porque fue posible la participacion de mujeres, adultos
mayores, personas con capacidades diferentes, pobres y pequefios productores; generandose
la oportunidad de trabajo digno. A mas del aspecto productivo la feria se convierte en un
espacio de articulacion, de dialogo para contar sus experiencias de unos a otros, como una

expresion econodmica diferente cimentada en la solidaridad, equidad y justicia (Incop, 2013a).
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Para las instituciones publicas la realizacion de una FI demanda de algunos insumos
establecidos por el Sercop (2017): se necesita contar con el estudio de mercado y factibilidad,
validar los productos con entidades y proveedores, asi como con la metodologia para
determinar los precios de adhesion, lo que supone un gran trabajo y esfuerzo para el
desarrollo e implementacion de cada producto en este proceso.

Al 2016, se contd con 22 catélogos activos, 900 productos catalogados y con la
particularidad que en los procesos los participantes fueron personas excluidas. En el Sercop
también trabajaron con el tema de participacion ciudadana realizando consejos consultivos
territoriales y sectoriales con la concurrencia de actores de la EPS (Sercop, 2017). En el
transcurso de un afio, se mantiene el nimero de catalogos y los productos catalogados se
incrementaron a 1110, (Sercop, 2018). Los procesos de contratacion publica son
considerados como competitivos y corresponden al comercio justo por contar con criterios
preferenciales, asociatividad, utilizar la mano de obra local e insumos nacionales; es asi que
“la feria inclusiva es una herramienta poderosa” (Incop, 2013a).

La FI pas6 de ser un proceso desarrollado independientemente por las entidades
contratantes a institucionalizarse como proceso de CPI del Sercop, inici6 con la compra de
alimentos y se afianzo con los uniformes escolares; en el afan de volver mas sencillo el
proceso para las instituciones contratantes se catalogé los uniformes escolares volviéndolo
una FI de productos normalizados. Finalmente, la FI se convirtio en CDI hasta la actualidad.

Para el Sercop (2017) el CDI es una herramienta para impulsar la EPS y erradicar la
pobreza, se presume que con las compras “con enfoque de equidad, derechos, transparencia
y eficiencia”; posibilitan “generar las circunstancias que aseguren el funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes, con mecanismos de articulacion entre los
instrumentos de inclusioén, promocidn, seguridad social, y politicas econdmicas” (Sercop,
2017, p. 34).

Hubo un gran compromiso con el funcionamiento de los CDI, pero no se consider6
que estos desnaturalizan al sector de la EPS porque a diferencia de las ferias ya no se generan
relaciones entre los actores ni tampoco con las instituciones, porque todo esta automatizado
y a través del sistema cada quien recibe su orden de compra independientemente, sin la
necesidad de compartir espacios fisicos. Es asi que el Sercop (2018) buscé la articulacion de

los actores EPS a la compra puablica, pero no una articulacion ni relacionamiento entre ellos.
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El establecimiento de las FI por catalogacion impide que las entidades contratantes evadan
las compras de los productos catalogados, siendo este el Unico medio de contratacion y
dejando a un lado las FI tradicionales, a pesar de considerarse como una herramienta
poderosa; desde la misma institucion publica se ha coartado la utilizacién de este
instrumento, porque los productos catalogados como los uniformes, mobiliario escolar y de
oficina, servicios de alimentacion, entre otros; tienen por obligatoriedad su compra exclusiva
en linea con la emision de érdenes de compra como Unico mecanismo de adquisicion; reflejo
de ello es que al 2017 apenas se han llevado a cabo 268 ferias que ascendieron a USD $11,5
millones de dolares.

Como se habia mencionado anteriormente, el Sercop esta considerado
internacionalmente como el més eficiente y moderno en Ameérica, de la misma manera es
apreciado por el Gobierno y la institucion que lo administra, recayendo en la eficiencia formal
que vincula la relacion medio-fin, corresponde al criterio configurado en las relaciones
mercantiles de eficiencia formal con un sentido hedonista de utilidad (utilitarista). La
eficiencia formal es necesaria parcialmente porque es irracional, porque no contempla las
necesidades y derechos del ser humano (Hinkelammert y Mora 2009).

En el afio 2016 las compras por catalogo tuvieron mas presencia en confeccion textil
con un 46%, en segundo lugar estuvo el servicio de transporte y limpieza 11% y continud la
preparacion de alimentos en 9%; los actores catalogados en productos y servicios de
confeccion textil son 8563, seguidos por proveedores del servicio de limpieza 1040 y
servicios de conexién eléctrica 816 (Sercop, 2017).

Se ha logrado cambiar la realidad de las compras publicas, antes de instrumentar la
feria inclusiva se usaban los procesos de licitaciones, subastas inversas para las compras de
uniformes, mencionan en un documento del Incop (2013a) que se adjudicaba a 300 empresas
los contratos de uniformes. Realizando la comparaciéon con el afio 2016 se dio un paso
importante de redistribucion por el nimero de proveedores vinculados, de 300 empresas a
8563 actores EPS, micro y pequefios productores.

El CDI desde el Sercop (2018) en el 2017 fue visto como una herramienta de compra
pubica inclusiva y exclusiva para el sector mipymes y EPS que utilizan las entidades
contratantes para agilitar, simplificar y transparentar los procesos de compra con sectores

vulnerables y de atencion prioritaria; pues funciona como una herramienta de redistribucion
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territorial, las compras en el CDI corresponden en un 64,75% de adquisicion a proveedores
en territorio. En el mismo afio las adjudicaciones por CDI fueron de USD $428,7 millones
de dolares, una mayor representatividad fue en limpieza con 21%, 17% de confeccion textil
y en tercer lugar el 15% en preparacion de alimentos. En este afio el nimero de proveedores
catalogados fueron de 16 601 a referencia del afio anterior que se contaba con 13 493 se ha
dado un crecimiento de 23% (Sercop, 2018).

Analisis del instrumento Fl y CDI

En la CPI los instrumentos FI y CDI son especificos para los actores de la EPS, se ha
ido calibrando con el pasar del tiempo bajo diferentes criterios visibles; (a) territorialidad, se
logro aterrizar las compras por provincia, se atendio tanto la oferta y demanda al interior de
cada territorio, es decir, se comprd uniformes para los nifios de la provincia de Bolivar
producidos por proveedores de la misma provincia, situacion replicada en todo el pais; (b)
acceso inclusivo, estos instrumentos han permitido que se garantice la participacion de
muchos actores, sin discriminar su condicion de pertenecer al area urbana o rural, de la misma
manera los participantes no fueron discriminados por su género, tamafio, ni por ninguna otra
condicion, también se considerd en la contratacion preferente a las mipymes y al sector de la
EPS; (c) procesos vinculantes en la atencion complementaria desde el Gobierno con sus
instituciones fomentando al sector con estimulos de lineas de crédito, capacitacién y
acompafiamiento, la generacion de un programa integral promovid la articulacion entre las
instituciones para organizar los procesos segun necesidades de los actores; (d) control social,
se instauro la veeduria ciudadana que no permanece en el tiempo, pero en su momento formo
parte del proceso formal para la contratacion y se busco otra alternativa que en la actualidad
se mantiene y es vincular la participacion ciudadana mediante consejos consultivos
territoriales; (e) mayor cobertura de participantes por la cantidad de contratos adjudicados
que afio a afo se han incrementado cumpliendo el principio de redistribucion.

Con estas reflexiones generales de los instrumentos es posible comprobar el
cumplimiento de la hipoétesis especifica planteada. Los mecanismos de calibracion de los
instrumentos de la CPI del programa HD se han ajustado bajo criterios de la EPS.
Efectivamente la calibracion del instrumento de autoridad FI y CDI se ha ido ajustando bajo
criterios de la EPS, es una herramienta solidaria con el sector por permitir su inclusién y

hacerlo de una forma complementaria con la intervencion de todas las instituciones que les
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han ofertado servicios. Cumple expresamente el principio de la redistribucion generando
contratos en cada provincia del Ecuador. También, se ata al comercio justo por el
establecimiento de precio, definicion de una reserva de mercado para las mipymes y EPS, la
aplicacion de criterios de preferencia asociativa, la preferencia del trabajo local y el uso de
insumos nacionales; ademas, como se describid en el analisis del numeral 4.1.1 se vincula
con los principios de equidad y justicia.
4.1.5 Analisis de politica publica con el método causal process tracing

La innovacion que se aplicd en la investigacion es la aplicacion del método causal
process tracing apropiado para analizar la politica pablica. Se plantea el esquema para
explicar la trayectoria de cambio que ha sufrido el programa HD de la politica de inclusion
econdmica y social. Las variables independientes son los instrumentos de contratacion

publica representados como (X) y la variable dependiente es el programa HD definido como

(Y).

* Agenda Social 2007

» Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 X)
» LOSNCP 2008

» Constitucién 2008

Coyuntura
critica

Fomentan
» Creacion de Programas Sociales
*  Vinculacion de pequefios productores a mercados
puablicos
Establecen
*  Mecanismos de Redistribucién del presupuesto en
las compras publicas
* Instrumento de contratacién publica: Ferias
Inclusivas y Catalogos Dinamicos Inclusivos
Implementan
Cambio de Politica Publica de Inclusién Econémica a
partir del mercado publico

Compra publica inclusiva del programa HD (Y)

Institucionalizan

Figura 1 Cambio de politica publica. Adaptado de: (Beach y Pedersen, 2011, p. 68). What is Process-Tracing
Actually Tracing? The Three Variants of Process Tracing Methods and Their Uses and Limitations. The three
variants of process tracing methods and their uses and limitations.

En el afio 2007 se introdujo cambios en el Ecuador al articular la politica social con

la economica (MCDS, 2017a); el instrumento principal fue la ADS 2007 que establecié y
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responsabilizd al MCDS de programas de inclusién econémica y social, disefiados para
vincular “micro unidades productivas” con el area publica y privada, especialmente en
“cadenas de compra publica” (MCDS, 2008, p. 160). La articulacion del gasto gubernamental
con proveedores diferenciados fue una iniciativa que dio oportunidades de inclusion
econdmica a sectores sociales que antes no han sido considerados. Instauraron propuestas
innovadoras, incluyentes y socialmente necesarias, que requerian un amparo juridico e
institucional para su funcionamiento. Al inicio del programa las nuevas ideas de hacer
politica publica crearon un cambio de paradigma por la coyuntura critica que dio paso a la
institucionalizacion formal de las ideas.

Es asi que los instrumentos de informacion, ADS 2007 y el PND 2007-2010 se
anclaron perfectamente con la idealizacion de lograr un quiebre de las trayectorias historicas
del desarrollo, con politicas socio-econdémicas integrales que provoquen la insercién
econdmica previstas en la planificacion gubernamental (Senplades, 2008). En el mes de
agosto del afio 2008 en el Registro Oficial Suplemento 395 se publica la Loncp, que considera
a los recursos publicos como dinamizadores de la economia local, generadores de “empleo,
industria, asociatividad y redistribucién de la riqueza”; introduce una nueva tecnologia y
terminologia, como compra de inclusién, feria inclusiva, participacion local, participacion
asociativa, veeduria ciudadana, contratacion preferente; y prevé la inclusion de nuevos
actores; artesanos, mipymes en la contratacion pubica, como se pude apreciar en la Tabla 7
del Anexo 2 (Loncp, 2008a, p. 1).

El instrumento de autoridad Loncp abarca elementos inclusivos que se ajustan a la
articulacién social-econémica, formulada con ideas del PND 2007-2010 que recoge parte de
los lineamientos de la ADS 2007 (Senplades, 2008). La alineacién de los programas a las
compras publicas y el cumplimiento de politicas sociales (Senplades, 2008) fueron un
mecanismo para garantizar derechos cumpliendo dos objetivos, abastecer la demanda publica
de uniformes y alimentos, y a su vez introducir pequefios productores como proveedores del
Estado; (MCDS, 2008) es una estrategia con una vision integradora y con enfoque de
derechos.

Se entrelaz6 perfectamente la Loncp con la Carta Magna por cumplir lo dispuesto en
la CRE que Ecuador es un Estado de derechos, para ello las politicas publicas garantizaron

su cumplimiento, se formularon bajo el principio de la solidaridad, garantizando una
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distribucion equitativa del presupuesto y fomentando la produccion nacional para generar
empleo (CRE, 2008b). La CRE tiene vigencia desde agosto del 2008, al igual que la Loncp;
recogieron las iniciativas que se encontraban en ejecucion haciéndolas tomar més fuerza;
constitucionalmente se habla de compras publicas con “criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social”, estableciendo la priorizacion del sector de la
EPS y mipymes (CRE, 2008b, Art. 288).

Entonces, mediante los instrumentos de planificacion e instrumentos juridicos se
legitimaron las ideas que hicieron posible la cristalizacion del cumplimiento de los derechos
de una manera integral, intereses que son de todos los ecuatorianos. La vision de incluir a
pequefios productores, artesanos y organizaciones no hubiese sido viable con la legislacion
anterior, la antigua constitucion era de derecho, no de derechos; la Ley de Contratacion
Publica del 2001 no especificaba quienes son los proveedores y al referirse a estos los llamaba
oferentes, sin distincion alguna y tampoco preveia el tema de inclusion.

Otro aspecto que también contribuyé al cambio fueron las instituciones como
instrumentos de organizacion del Estado. La participacién del MCDS fue clave en el
establecimiento y funcionalidad de las acciones, programas y proyectos socio econdmicos
promovidos y articulados. Se generd una coordinacién interinstitucional adecuada, una
priorizacion de programas y financiamiento historico en el area social (ver Anexo 3). Las
politicas sociales se encontraban enfocadas en hacer cumplir los objetivos de las ADS, de la
planificacion gubernamental, de los mandatos constituciones y de las leyes creadas (MCDS,
2011).

Estos cambios de direccion de los programas sociales fueron posibles por el
planteamiento de otras metas que dieron paso al rompimiento de barreras de inequidades y
brindaron accesos a oportunidades, tanto sociales como econdmicas. Se logré pasar de ser
asistencialistas a ser integrales e incluyentes con las nuevas acciones, programas y proyectos
(MCDS, 2011) que buscan el cumplimiento de derechos. En la misma linea y basados en la
CRE, se fueron derivando instrumentos juridicos que continuaron con la tendencia de la
inclusion econdmica mediante el mercado publico, reconociendo al sector de la EPS y
haciéndolo participe de las compras publicas.

En el afio 2009 se expide la Lorsa que fomenta la produccién agroalimentaria de

productores mipymes; acompafiado de herramientas de crédito, subsidio, aseguramiento,
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capacitacion y fomento a la asociatividad; dando preferencia a los productores para ser
proveedores de los programas de abastecimiento de alimentos mediante las compras publicas
(Lorsa, 2009). En diciembre del afio 2010 con el Copci se procuraron “mecanismos de
desarrollo productivo” bajo el principio de la inclusion a mipymes y de actores de la EPS.
Para ello las entidades publicas estuvieron obligadas a definir anualmente bienes y servicios
a ser suministrados por estos sectores y cumplir el establecimiento de criterios de inclusion,
facilidades y simplificacion de tramites (Copci, 2010, Art. 55).

En la Loeps promulgada en abril de 2011, se presentaron medidas para el fomento del
sector, una de ellas fue las compras publicas con margenes de preferencia para las
organizaciones y UEP, en donde se definié como procedimiento priorizado la FI de bienes
normalizados y no normalizados (Loeps, 2011). En la constitucion se hablé de inclusion a la
compra publica para las mipymes y a actores de la EPS, en los otros documentos juridicos
usa una terminologia similar para fortalecer la idea general de su vinculacion como una
medida de fomento, en la Loeps se habla de actores de la EPS, y en la Lorsa y el Copci de
productores mipymes y actores EPS.

La falta de uniformidad al referirse al sector que se desea incluir y dar preferencia se
ve presente también en Loncp, en su creacion en el afio 2008, hablan de artesanos, micro y
pequefias empresas y productores; en la reforma del afio 2013 se introduce los términos de
actores de la EPS; sin embargo, en el articulo seis sobre las compras de inclusién mantienen
la terminologia anterior y cuando se habla de contratacion preferente en el articulo 53
amplian a la EPS individual y asociativa como se muestra en la Tabla 7 del Anexo 2 (Lonscp,
2008).

Las variables independientes X identificadas como instrumentos de autoridad y de
nodalidad fueron afectadas por los mecanismos de fomento para la creacion de programas
sociales con otro enfoque de vinculacion a pequefios productores al mercado publico;
establecieron como mecanismos de redistribucién del presupuesto del Estado a las CPI, como
se lo ha explicado en los puntos anteriores estos ajustes de inclusividad se relacionan con el
principio de la solidaridad y el vincular contratos a mas actores conlleva al cumplimiento del
principio de la redistribucion; por lo tanto tienen coherencia con la EPS porque hasta el

momento se cumplen dos primordiales principios.
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4.2 Resultados de la investigacion en funcién del segundo objetivo

En segundo objetivo de la investigacion es identificar el efecto en las cuatro esferas
de la EPS que ha generado la calibracion de los instrumentos de la CPI del programa HD en
los actores de la EPS, para su desarrollo es necesario levantar informacion de la fuente
principal que son los actores que han participado en HD desde el inicio hasta la actualidad,
porque ellos han sufrido los efectos de los ajustes que se dieron en los instrumentos de
politica publica. Los resultados alcanzados consolidan la informacion tabulada que arrojo la
aplicacion de las encuestas, fichas y entrevistas.

Siguiendo las experiencias sobre el relevamiento de informacion planteadas en
Argentina y Brasil contemplado en el numeral 2.2.9 por los autores Coraggio, Arancibia y
Deux se aplican pasos similares que incorporan pocos ajustes como la depuracién de los
datos, lo que permite obtener resultados con los instrumentos previstos. La informacion
levantada corresponde a los proveedores individuales o colectivos de uniformes escolares
catalogados en HD, quienes ofertan los productos de confeccién textil en el CDI de la Zona
cinco, provincia Bolivar.

4.2.1 Datos generales, composicion, tipo y especializacion de las UEP

Con el inicio de HD en el afio 2007 se evidencia un incremento en el surgimiento de
UEP de confeccion textil; HD en el afio de inicio parte con 10 unidades y en el transcurso de
los 10 afios incrementan el 63%; creci6 su nimero en una cantidad importante como lo refleja
la Tabla 10 y Figura 7 del Anexo 9; lo cual evidencia claramente el efecto del programa en
el origen de nuevas unidades productivas. ElI 78% de las UEP provienen del sector de la
confeccidn textil; es decir, que la actividad econémica que realizaban antes de participar en
HD fue la misma como se presenta en la Tabla 11 y Figura 7 del Anexo 9; lo que, confirma
gue no se provocd un cambio de actividad econdmica; sin embargo, el surgimiento de nuevas
unidades corresponde a otra causa, el 62% de las personas que antes fueron operarias
cambiaron su condicion a propietarias de la unidad productiva y han ingresado a HD como
se indica en la Tabla 12 y Figura 9 del Anexo 9.

El cambio de condicion de ser empleada de una UEP a ser propietaria implica que las
circunstancias de HD permitian el acceso, porque fue posible que la persona elabore la
documentacidn pertinente, realice el tramite y oferte en calidad de proveedor. Ademas, este

cambio provoco un escenario diferente para el actor, el cumplimiento de la produccion
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adjudicada requiere acceso a medios de produccién, principalmente a maquinaria, materia
prima y capital de operacion; lo que refleja que HD es un programa de oportunidades en el
que se puede mejorar las condiciones, transitar de un rol a otro y generar trabajo propio para
no depender de otra persona.

El ingreso de actores a HD fue paulatino, del afio 2007 al 2010 participaron solo
talleres pioneros; a partir del afio 2010 a 2013 se presenta un crecimiento promedio de tres
talleres por afio, mientras que a partir del aflo 2014 el incremento en promedio es de cinco
unidades, informacion reflejada en la Tabla 15 y Figura 12 del Anexo 9. El crecimiento de
los emprendimientos no fue Unicamente en numero, también potencié la adhesion de los
integrantes de la familia; antes de HD el 52% de UEP realizaban la confeccion textil solo un
miembro de la familia; mientras que el ingreso a HD incrementd la participacion de los
familiares a un 96% con un promedio de tres miembros por emprendimiento como se indica
en la Tabla 13 y 14, y Figura 10 y 11 del Anexo 9. Esta condicion de UEP familiares, segln
Coraggio (2004) corresponden a la produccion autonoma de trabajadores, la legislacion
ecuatoriana también coincide con esta conceptualizacion, refiere a los emprendimientos
familiares efectuados por los trabajadores autonomos (Loeps, 2011, Art. 73y 75).

Con HD fue posible el involucramiento de mas miembros de la familia en la UEP,
antes de participar en la compra publica los familiares vinculados pertenecian al nicleo
familiar, comprendian el conyuge e hijos; y, padres y hermanos informacion reflejada en la
Tabla 14 y Figura 11 del Anexo 9. Con la incorporacion a HD, se amplio la participacién de
la familia en los emprendimientos incluyendo a cufiados.

Los motivos de ingreso a HD tienen dos finalidades, (a) el 48% econdmica, las
personas se vinculan por incrementar sus ingresos y tener un trabajo estable al menos por dos
periodos al afio que se confeccionan los uniformes para el inicio de clase en el régimen sierra
y costa, (b) el 52% persigue una finalidad social de brindarle bienestar a la familia, en
independizarse para no ser explotados y contar con su propia fuente de trabajo, este aspecto
va més all& de un simple deseo de acumulacion, tienen en mente buscar mejores condiciones
para si mismo y para la familia, informacion expuesta en la Tabla 16 y Figura 13 del Anexo
9.

Como se aprecia en la Tabla 20 y Figura 16 del Anexo 9, el funcionamiento de las

UEP que estan vinculadas a HD es permanente, el 90% estan activas, se dedican a la

81



confeccion de ropa con una tendencia a lo deportivo, pero también confeccionan uniformes
escolares, inclusive algunas cuentan con maquinas de bordado y confeccionan otros
productos como bandas, banderas y combinan la produccién con la comercializacion de otras
prendas como polines y camisetas con disefios; aquellas unidades que se crearon a partir de
HD hacen trabajos menores como arreglos de ropa.

La introduccion del programa HD dio paso a la creacion de nuevas UEP, se generd
un impacto econdémico Yy social, el establecimiento de una unidad significa acceso a medios
de produccion, movimiento de la actividad productiva, dinamizacion local, generacion de
trabajo en este caso primordialmente de la familia por la inclusion de los miembros, se
convierte en una unidad familiar activa, que comparte principios. En el caso organizativo la
participacion en la provincia de Bolivar es baja, son cuatro asociaciones y estan ubicadas en
el cantén Guaranda, capital de la provincia.

4.2.2 Afectaciones en la esfera econdmica, utilidades, acceso a activos y mejoras
productivas

Las afectaciones en la esfera econémica corresponden a los medios que posibilitan
alcanzar condiciones (dos Santos et al., 2015) estan vinculadas con la percepcion de
ganancias, que son direccionadas a la reinversion para la reproduccion de la vida y las
mejoras productivas de las UEP. Dentro de esta esfera se incluyo la generacion de ingresos

y en que rubros fueron utilizados; de igual manera se considera los salarios y su cancelacion.
Utilidades

El 100% de las UEP manifiestan que al participar en HD han obtenido una utilidad
con la participacion en el programa como se muestra en la Tabla 29 y Figura 25 del Anexo
9, lo que ha provocado una mejora en su situacion econémica expuesta en la Tabla 31 y
Figura 27 del Anexo 9; pues el 70% de unidades perciben que la ganancia alcanzada es entre
el 50% y 60% como lo indican la Tabla 30 y Figura 26 del Anexo 9. Estos resultados son
posibles gracias al cambio en la politica, que permitié la incorporacion de la EPS
tradicionalmente excluida, otorgandoles la oportunidad de ser proveedores del Estado.

Conseguir una utilidad razonable es la situacion que provoca la reinversion de
excedentes en las unidades participantes, en la Tabla 33 y 34 y Figura 29 y 30 del Anexo 9
el 59,26% de UEP han invertido en sus viviendas y quienes no lo hicieron fue porque la

vivienda era arrendada o no era de su propiedad; otros rubros en los que han invertido son:
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alimentacion, vestimenta, educacion, servicios basicos y salud. Por lo tanto, HD contribuye
para el cumplimiento de derechos y da la oportunidad a sus participantes de actuar en funcion
de la reproduccidn de la vida (Coraggio, 2016).

Lo ganado ademas han reinvertido en el emprendimiento, lo que favorece a la mejora
productiva. En la Tabla 33 y Figura 29 del Anexo 9 indican que el destino principal del
recurso es para la adquisicion y renovacion de maquinaria; siendo asi que el 92,59% de
actores han invertido las utilidades para este rubro orientando los recursos a una reproduccion
del capital (Coraggio, 2016).

La participacion en HD ha permitido que el 100% de los actores mejoren en los
siguientes factores: la calidad de la produccion, en el proceso productivo, en las capacidades
de los operarios, en la implementacion de nuevas maquinarias; y han mejorado en menor
medida, pero sin dejar de ser importante en el cambio de proveedores de materia prima, el
ingreso a nuevos mercados e implementacion de nuevas lineas de produccién como se
muestra en la Tabla 35 y Figura 31 del Anexo 9. En las entrevistas se rescato el sentir de los
actores que manifiestan que han mejorado con el programa y buscan todas las maneras de
cumplir, porque se sienten en la obligacion de ser responsables y entregar un producto en los
tiempos y condiciones acordadas, lo que les ha obligado a mejorar la tecnologia, reducir
tiempos y ampliar horarios de produccion (andnimo, comunicacion personal, 02 de febrero
de 2019).

Estos adelantos que tuvieron las UEP sirvieron de una forma general para que se dé
el cambio y mejora tecnoldgica en la linea de produccion deportiva que es el campo de los
participantes. “Un elastico se cosia en la recta, en cambio ahora tenemos las maquinas, para
cada cosa tenemos una maquinaria, para hacer ojales, para pegar botones, antes todo era a
mano” ... “en los talleres de modistas todavia estan con aguja y dedal” (anonimo,
comunicacion personal, 02 de febrero de 2019). Los actores realizaron inversiones para
elevar la calidad de la produccion desde que iniciaron en HD para cumplir con los términos
de calidad de costura y acabados de las prendas, situacion que les impulso a complementar
su unidad con nueva maquinaria, actualmente la usan y han mejorado la calidad de los
productos en general y no solo en los uniformes (anénimo, comunicacion personal, 19 de
enero de 2019).
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Con respecto a las organizaciones cuentan con maquinaria con la que trabajan, el 50%
es de propiedad de las OEPS vy la diferencia de propiedad individual de los socios. Y en un
75% ha sido adquirida gracias a la reinversion de la participacion en HD. También las
utilidades han sido una salvacion, en ciertos casos han servido para cancelar deudas, incluida
la del seguro social. Pues el desconocimiento de los procesos de afiliacion al sistema de
seguridad social facilitd cometer errores y a asumir pagos elevados, como fue el caso de uno
de los actores entrevistados quién manifestd:

[...] me hicieron auditoria de todos los afios que tenia yo empleadas, a todas las chicas que
contrataba desde que comencé les tenia aseguradas y cuando se iban yo jamas hice el aviso
de salida, entonces cuando vino auditoria me toco pagar como US$ 30 000 (andénimo,
comunicacion personal, 02 de febrero de 2019).

Los resultados econdémicos de las organizaciones tienen muy claro como reparten sus
excedentes; el 75% de las organizaciones lo hacen de una forma equitativa; es decir,
conforme al trabajo desempefiado por cada socio; el 25% lo hacen de una forma igualitaria,

todos se reparten un mismo valor.
Composicion de recursos econémicos organizaciones de la EPS

La composicién de los recursos econdmicos de las organizaciones son 100%
colectivos, la forma de procedencia es en un 75% de aporte de los socios; el 25% es
conseguido por otros medios como la venta de sus productos, por crédito y por
cofinanciamiento recibido por proyectos.

Salario

En los pagos a las personas que trabajan en las UEP hay diferenciaciones con el
trabajo formal, primero porque HD es estacional, se da dos veces al afio antes de iniciar el
periodo escolar régimen sierra y costa, ademas tiene plazos de entrega de uniformes maximo
en 45 dias calendario. Las formas de pago identificadas en la Tabla 40 y Figura 37 del Anexo
9 son: (a) 15% pago diario con un promedio de USD $11,00, (b) 4% semanal con un
promedio de USD $120,00, (c) 37% mensual con un promedio de USD $322,60, (d) 26%
pago por obra en promedio USD $395,00, (e) 18% no hay pago. En los casos que no hay
pago es por la configuracion de las unidades que son familiares y entre esposos no se cancelan
un salario porque los resultados los usan para solventar todas las necesidades del hogar y no

ven el beneficio de repartirse el dinero si son una sola unidad familiar.
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Como lo muestra la Tabla 40 y Figura 37 del Anexo 9 la forma de pago que
preponder6 es el mensual, el 37% de UEP lo hicieron con un valor minimo de USD $250,00
y el maximo de USD $386,00 que correspondia a una Remuneracion Basica Unificada
(RBU); esta pudo ser una de las razones por las cuales la mayoria de unidades perciben mas
del 50% de utilidades de HD, porque incluyeron el valor de los salarios que no son cancelados
al interior de los nucleos familiares y todo lo asumen como ganancia. Este escenario se
presenta porque el valor de pago es simbdlico, como lo sefialan Andrade, Caceres y Vasquez
(2014) estos valores se crean en espacios no mercantilizados y corresponden a practicas de
reciprocidad, estas tareas pueden ser de caracter familiar, comunitario u organizativo, por las
que no es necesario recibir un pago. En el estudio las personas que trabajan en la unidad
pertenecen al nicleo familiar, ya sean conyuges o sus hijos, ellos no cobran ningun salario o
el valor por la colaboracion prestada es inferior; porque como retribucion de su trabajo los
recompensan cubriendo todos sus gastos, les dan techo, comida, vestimenta y educacion,
entonces no ven el sentido de cancelarle por su trabajo.

4.2.3 Esfera social, vinculacion al trabajo y seguridad social

La esfera social refiere a la equidad social centrando la atencion en la persona, en el
trabajo, que no exista una violacién de derechos, (Coraggio, 2017) en ese sentido en esta
esfera se trata sobre la generacion de trabajo, se mide la composicion de las unidades antes
de ingresar al HD con la actualidad; ademas se rescatan las practicas positivas y diferentes
gue emergen con un enfoque de equidad (Coraggio, 2017) en HD con respecto al trabajo. Se

aborda también la temética de la seguridad social como uno de los derechos del trabajador.

Trabajo
Tabla 2
NUmero de personas que trabajan con y sin el programa HD
. Personas
. Nuamero de
I?e.\r;tpeje’/s Nf:l‘:ee:gsde perst(;?le;s; por Mujeres Hombres Mestizos Indigenas Negros Montuvios Jovenes Adultos Qg;;troess cap aioig ades
diferentes
Sinel HD 27 43 36 7 35 8 0 0 11 31 1 0
Conel HD 27 127 87 40 112 15 0 0 54 70 3 0
Sinel HD 83,72%  16,28%  81,40%  18,60%  0,00% 0,00% 2558%  72,09% @ 2,33% 0,00%
Porcentajes
Conel HD 68,50%  31,50% 88,19%  11,81%  0,00% 0,00% 42,52%  5512%  2,36% 0,00%
Cantidad 84 51 33 77 7 0 0 43 39 2 0

Incremento
Porcentual 295% 242% 571% 320% 188% 0% 0% 491%  226%  300% 0%

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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La Tabla 2 expresa la composicion del trabajo, en niUmero, por género, la etniay la
condicion etaria; el 89% de las UEP antes de ingresar a HD trabajaban una o dos personas
por unidad, conformando un total de 43 personas; de ellos el 83,72% corresponden al género
femenino y la diferencia al masculino; el 81,40% se consideran mestizo y el 18,60%
indigenas; con respecto al ambito generacional el 72, 09% son adultos, 25,58% son jovenes
y 2,33% adultos mayores.

Ahora con HD las unidades econdémicas han incrementado el nimero de trabajadores,
la mayor cantidad estan conformadas por tres personas, ya no existen unidades con una sola
persona; el rango de capacidad productiva de trabajo es minimo dos personas y maximo 10
personas; en consecuencia, en una década de HD el crecimiento de personas que trabajan es
del 295%, pasando de 43 personas que trabajaban sin HD a 127, con un incremento de 84
personas como se muestra en la Tablas 2. La comparacion sobre la composicion de los
trabajadores en HD con el transcurso de los afios muestra qué, si bien la politica de compra
publica de la confeccién tenia un enfoque de género, como sefiala la Tabla 2 en un inicio el
84% de personas eran mujeres, situacion que se esta equilibrando en las UEP, ahora son el
69%; lo que quiere decir que el mercado publico solidario contribuye a alcanzar los principios
de la equidad de género, brinda las mismas condiciones de acceso a los dos géneros por ello
se esta equilibrando. Situacion diferente sucede en las organizaciones de la EPS, el nimero
de socios en total es de 140, compuesto por 94% de mujeres y 6% de hombres; en mayor
medida tiene un enfoque para el género femenino.

La generacion de trabajo es transcendental en la EPS, es su razon ser, en Ecuador asi
reza el principio dos de la Loeps (2011, Art. 4) “la prelacion del trabajo sobre el capital [...]”;
HD vincul6 al 28% de los socios y también dio una articulacion a personas externas a la
organizacion en un 4%, la razon es por las capacidades que requieren para realizar el trabajo
y también por la premura de tiempo en cumplir con el pedido. Sin embargo, el 100% de las
organizaciones manifiestan mejoria en su calidad de vida, porque el trabajo les permite
aportar a los ingresos de la familia, también les da paso a tomar decisiones en el hogar por
su contribucidn a la economia familiar. La distribucion del trabajo fue en un 75% en funcion
de las capacidades, por las aptitudes, pero esto no quiere decir que se desvincule a las
personas que tienen otros conocimientos, se les articul a acciones mas sencillas. La forma

de pago fue de igual manera en un 75% segun las actividades y responsabilidades asumidas
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y el 25% lo hicieron de una forma igualitaria, estableciendo un mismo valor para todos. El
100% de las OEPS no discriminé por el género de sus socios, todos recibieron un trato
igualitario sobre la fijacién del pago, es decir, que tienen el mismo derecho hombres y
mujeres lo que implica contribuir con el principio de la equidad de género (Loeps, 2011, Art.
4).

Con respecto al enfoque intergeneracional también con el paso de los afios se empieza
a ajustar, en el inicio la participacion de los jovenes fue del 25,58%, ahora es del 43%. En
las organizaciones estan integradas el 32% de jovenes, el 63% de adultos y el 5% por adultos
mayores como lo expresa la Tabla 2; dando oportunidad de participacion sin discriminacion
de edad. Ademas, la composicidn de personas que trabajan vinculadas a HD se consideran
mestizas el 88,19%, mientras que el 11,81% indigenas como lo indica la Tabla 2. La
participacion intergeneracional y étnica no fueron limitadas, lo que significa que con este
programa los actores estan accediendo a los principios de responsabilidad social y el de
comercio justo (Loeps, 2011, Art. 4).

Todas las categorias han crecido considerablemente en méas del 80%, siendo las méas
altas en la participacion de hombres en un 571%, seguido por jovenes en 491% manifestadas
en la Tabla 2. Las variaciones con tendencias diferentes fueron las referentes al género, la
participacién de los hombres en el inicio fue del 16,28%, actualmente se encuentra en el
31,50% sefialadas en la Tabla 2. Pues con ello se evidencio6 que la confeccion textil no es una
rama productiva en el que trabajen solo mujeres, sino que la tendencia es el incremento de la
participacion de los hombres contribuyendo a la equidad de género (Loeps, 2011, Art. 4).

Las OEPS estuvieron integradas por personas en distintas circunstancias, en el ambito
de escolaridad se encontrd la siguiente composicién; el 2% no tiene ningin grado de
escolaridad, el 50% ha alcanzado la primaria, el 51% la secundaria; el 6% la universidad y el
1% el postgrado. Estos datos nos dieron cuenta que HD fue inclusivo cumpliendo con la
responsabilidad social de los principios del sector de la EPS porque no descartd la
participacion de las personas que no han tenido acceso a la educacién; permitio que con sus
capacidades aprendidas de una forma distinta a la formal se desarrollen econémicamente.

El trabajo generado con el HD posee caracteristicas que se apegan a la EPS y hacen
posible la reproduccién de la vida que demanda tiempo, esfuerzo, no tienen horarios y

tampoco son remunerados (Coraggio, 2017). En HD las UEP se ajustan a la dinamica de
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trabajo con horarios flexibles; el 100% de las UEP son solidarias dando permiso a las
personas que trabajan si estan enfermos como se indica en la Tabla 43 y Figura 40 del Anexo
9, el 85% no descuentan de las vacaciones estos permisos que por ley les corresponden; asi
también todas las UEP otorgan permisos a las personas que trabajan cuando sus hijos tienen
eventos escolares, esta informacion esta expuesta en la Tabla 44 y 45, y Figura 41 y 42 del
Anexo 9.

Otros aspectos en los que se evidenci6 la solidaridad fueron en el cumplimiento de
horas laborales a la semana que son 8 diarias, el 93% de las UEP cumplen con ello expresado
en la 'y Figura 44 del Anexo 9y en el caso de laborar por mas tiempo o los fines de semana
se les paga como horas extras (anénimo, comunicacién personal, 02 y 12 de febrero de 2019).
En el item que bajo el cumplimiento a un 70% como lo muestran Tabla 48 y Figura 45 del
Anexo 9 fue en el respeto de descanso obligatorio de feriados y fines de semana, ello se debid
a que tuvieron que cumplir el pedido y aprovechar ese tiempo de trabajo.

Las UEP ademés de flexibilizar las condiciones laborales otorgaron beneficios a las
personas que trabajan en la produccion de HD. Lo cual corresponde a otra muestra de
solidaridad, méas de la mitad de las unidades dan comida a quienes trabajan, sin ser una
obligacion ni descontarles de su remuneracion, en pocos talleres se ve también la
reciprocidad con la entrega de canastillas de alimentos en la época de navidad, ademas de
uniformes para los hijos de quienes laboran convirtiéndose en una contribucion para la
familia, la informacion se encuentra procesada en las Tabla 50 y Figura 47 del Anexo 9. Esta
seria una condicidn para pasar de un estado popular a solidarios, pues la diferenciacion de la
EPS con la economia tradicional son los principios o valores (Coraggio, 2011a) que se dan
al interior de las unidades econOmicas, también es posible mencionar la confianza y
reciprocidad, los trabajadores desempefian su rol y se esfuerzan para cumplir en la
produccidn, la manera de retribuir este compromiso es con otros recursos no econémicos,
pero que son representativos para los trabajadores, se practica el dar, recibir y devolver de
Mauss.

La generacion de trabajo y sus demas bondades han motivado para el incremento de
UEP en HD, porque las personas que trabajaban de operarias han visto todos los aspectos
positivos y desean llegar a ser UEP; para ello han obtenido su documentacién personal y han

abierto talleres para contratar directamente con el Estado. Escenario que ha causado la
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escasez de personas para trabajar en calidad de operarias, ahora tienen su propio taller e
ingresaron a HD, todos se han volcado por la linea de produccion de uniformes y se ha dejado
de lado las deméas opciones de produccién de corte y confeccién (andénimo, comunicacion
personal, 02 de febrero de 2019).

El hecho que los operarios de los talleres deseen ser proveedores del Estado quiere
decir que el mercado publico solidario fue considerado como una oportunidad para superarse
y cambiar de condicion; sin embargo, la falta de innovacion y mantenimiento de la misma
linea de produccion puede ocasionar problemas de reduccion del mercado para quienes

estaban primero (anénimo, comunicacion personal, 02 de febrero de 2019).
Seguridad social

En la Tabla 42 y Figura 39 indica que el 59% de las UEP cancelaron el aporte al
seguro social de los trabajadores y el nimero de personas que reciben este derecho son el
31,50% del total de trabajadores. EI impago de esta responsabilidad se debe a que con el
tiempo los pliegos y requisitos cambiaron, al inicio en las Fl se solicitaba a los actores que
presenten la planilla de afiliacion al seguro social del personal minimo de seis meses antes
que se lleve a cabo el proceso, posterior con la catalogacion Unicamente debian presentar el
aviso de ingreso a la afiliacion, entonces inmediatamente que se catalogaban desafiliaban a
los trabajadores porque ya habian cumplido con el requisito; hoy ya no se lo pide (an6nimo,
comunicacion personal, 12 de enero de 2019). Otra razon es que la mayoria de personas
desconocian sobre el proceso de afiliacion que se podia hacer el ingreso y la salida de la
persona del sistema de seguridad social a cualquier momento, es decir, que pudieron afiliar
al inicio de la confeccién y desafiliar al final con la entrega del producto terminado, debido
a que los costos establecidos en las prendas incluian estos rubros; si este trabajo es estacional
deberia tener una figura diferenciada de contratacion, asi como de afiliacion (andénimo,
comunicacion personal, 02 de febrero de 2019).

Otro motivo es que no existia una normativa diferenciada de afiliacion hacia los
actores de la EPS, tanto de UEP y peor aun de organizaciones. No se contaba con un régimen
especial que se ajuste a sus condiciones. EI Ministerio de Trabajo (2015) emitié un
documento en contestacion a consultas realizadas desde el IEPS sobre el tema laboral en el
gue toman como argumento las falencias legales para asegurar la no obligatoriedad de

afiliacion expuesto en el Anexo, debido a que las acciones que un socio realiza con la
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organizacion corresponden a acciones solidarias que no implican relacién laboral en tanto no
son competencia del Ministerio de Trabajo y tampoco deben ser reguladas por el Cédigo de
Trabajo.

Otros factores sociales de las Organizaciones de la EPS

Otras condiciones que se dieron en las organizaciones son el tiempo destinado para
el cuidado, el 25% generalmente trabajan desde casa y no existe un horario fijo, ademas el
75% son conscientes que en el caso de enfermedades los socios necesitan reposo y tuvieron
el permiso respectivo para garantizar una buena condicion de salud de los socios. Entre los
factores sociales en las organizaciones estuvo presente el rol de la mujer, pues el 94% de los
trabajadores fueron mujeres y el 21% ocuparon cargos directivos; el 50% de organizaciones
cuentan con politicas para las mujeres por su condicion de madres, cuando estuvieron en
periodo de gestacion o en situacion de vulnerabilidad; las formas de contribuir desde la
organizacion fueron: entregandoles el ajuar para el recién nacido, dandoles una canasta de
abastecimiento para la dieta una vez que dan a luz, consideran el reposo de 45 dias y le
guardaron el trabajo de ese tiempo para que lo realice cuando le sea posible retomar el trabajo.

4.2.4 Esfera politica, toma de decisiones, relacionamiento y organizacién

En la esfera politica tiene mucho que ver la toma de decisiones, las relaciones de
poder y el aspecto organizativo (Coraggio, 2017), en la practica estos aspectos guardan
estrecha relacion de cumplimiento con ciertos principios de la Loeps como la autogestion, la
busqueda del buen vivir y el bien comun que busca la participacién democratica, la prelacion
de los interese colectivos sobre los individuales que es el objetivo fundamental en las

organizaciones y con el de comercio justo y consumo ético y responsable (2011, Art. 4).
Toma de decisiones

El 63% de las UEP tomaron decisiones en conjunto, ya sea con familiares directos
como cényuges e hijos o con las demas personas que forman parte de la unidad, lo que dio a
conocer que no existen jerarquias, que no fue una sola persona la que decidio y tuvo el poder;
en consecuencia, las decisiones fueron compartidas y se expresan en la Tabla 57 y Figura 53
del Anexo 9. De igual manera dentro de las UEP en el trabajo diario se ve una alta

participacion de las personas que trabajan en ellas, en un 93% de las unidades consideran la
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opinidn de los trabajadores en el &mbito productivo como lo muestra la Tabla 58 y Figura 54
del Anexo 9.

Relaciones

Otro aspecto importante que se dan al interior de las UEP es el fortalecimiento de las
relaciones, esta se genera en las actividades como comilonas que son las comidas realizadas
entre un grupo de personas por motivos especiales como terminacion de un trabajo
especifico, festejos de alguna fiesta tradicional, cumplimiento de objetivos, entre otros, el
81% de las UEP lo practicaban generalmente cuando han concluido con la confeccion de
uniformes; otras acciones que se dieron en menor medida, pero no dejaron de ser importantes
para fortalecer las relaciones fueron los festejos de dias importantes para los socios que
incluyen sus cumplearios, el festejo de la navidad y otras actividades en las que se relacionan
como paseos, caminatas y reuniones expuestas en la Tabla 51 y Figura 48 del Anexo 9.

La realizacion de actividades diferentes al trabajo no solo conlleva a mejorar las
relaciones, sino que contribuye en aspectos individuales de cada persona, porque empiezan
a generar sentido de pertenencia y se sienten valorados. Coraggio (2011b) reconoce que para
asegurar una subsistencia con dignidad no basta la satisfaccion material, sino que involucra
también aspectos culturales, las expectativas, la autopercepcion, ser reconocido, poseer una
identidad y el sentido de pertenencia como miembro; estos aspectos también son vinculantes
con el principio de la basqueda del buen vivir y del bien comun definido en la Loeps (2011,
Art. 4).

Esta esfera tiene que ver con las relaciones que genera la organizacion tanto al interior
como hacia afuera (Coraggio, 2017). También se considera los aspectos de participacion,
gestion y organizacion, asi como la conformacion de directivas y toma de decisiones. EI 75%
de las organizaciones estimula la integracion de sus socios con actividades como paseos,
festejos del dia de la Madre, Carnaval, Navidad y el dia de los Difuntos; organizan espacios
en donde los socios comparten, como comilonas o bailes que son propias de la cultura, por
ejemplo, cada socio trae un producto cocinado, listo para servirse y lo comparte sobre la
pambamesa. En estos espacios de compartir solo participan los socios, el 25% de las
organizaciones invitan a los trabajadores que no son socios, pero solo a eventos de comilonas.

Las relaciones hacia el exterior estan expresas con la pertenencia a organizaciones de

segundo grado (Coraggio, 2017), que son del mismo tipo o tienen algun objetivo en comdn.
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El 100% de las organizaciones pertenecieron a la Red de la EPS de Bolivar y una de ellas
también formé parte del Gruppo Salinas, este Gltimo es un organismo ubicado en dicha
parroquia e integra a méas organizaciones del sector de diversas areas de la produccion. Estos
organismos no son especificos de confeccion textil, en el caso de la Red representaron al
sector de la EPS en la provincia y estuvo integrada por asociaciones y cooperativas de la
manufactura (confeccion textil, metalmecanicos y carpinteria) y servicios (de limpieza, de
alimentacion, de la construccion).

Otra forma de relacionarse entre organizaciones fue el consumo, vinculandose entre
actores de la EPS para satisfacer sus necesidades. EI 25% de las organizaciones se vinculo
con otras organizaciones para la provision de materias primas y de alimentos, por ejemplo,
la lana la obtuvieron a crédito de la hilanderia de la parroquia Salinas, también adquieron
quesos en la Cooperativa de Produccion Agropecuaria el Salinerito y lo hicieron a crédito,
cuando era el dia de paga a los socios por su trabajo, ellos autorizaban para que les debiten
lo que fiaron en la Producoop y cancelen mediante la asociacion de confeccion textil. Las
demas organizaciones dieron a conocer que no se vincularon a sus pares porque sus insumos
y materias primas Unicamente lo producen empresas y para demandar alimentos u otras cosas
que si abastecen las organizaciones no se han organizado.

Otros aspectos relevantes en la esfera politica son la gestion y la participacién. El tipo
de gestion que realizaban las organizaciones es el 75% mediante la gestion colectiva y el
25% por autogestion. La participacion la efectuaron el 75% de las organizaciones
relacionandose con las instituciones pablicas, estando presentes en foros y didlogos para ser

parte de la construccién de politica publica a favor de la EPS.
Organizativo

El 33% de las UEP pertenecen a una organizacion de caracter gremial desde antes de
ingresar al HD, segun la clasificacién de la Loeps (2011) estas organizaciones no
pertenecerian al sector porque no realizan actividades economicas, sino mas bien de
representacion, los actores estan afiliados a la Junta de Defensa del Artesano en Bolivar, 0 a
las asociaciones de modistas o gremios de artesanos. Después de ingresar a HD el porcentaje
de asociarse ha incrementado al 41% tal como se aprecia en la Tabla 60 y Figura 56 del

Anexo 9.
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Esa baja participacion en organizaciones se debio a la falta de interés en asociarse
porque el 56% de las personas relacionan el asociarse con problemas, conflictos,
inconformidades y piensan que la presencia de muchas opiniones diferentes no posibilita
tener acuerdos ni alcanzar objetivos expuestos en la Tabla 61 y Figura 57 del Anexo 9. Sabian
que al asociarse existen responsabilidades compartidas que no todos asumen y que al
momento de trabajar todos presentan excusas (anénimo, comunicacion personal, 19 de enero
de 2019).

El 44% de la UEP manifestaron la intensién de asociarse informacion que consta en
la Figura 57 del Anexo 9; pero el interés es de tipo econdémico, lo hicieron por recibir mas
trabajo o mayor cantidad del contrato y acceder a beneficios institucionales del sector
publico.

Para tener una organizacion, la persona que dirige tiene que ser muy desprendido de las cosas, no
hacerlo solo por el interés personal, sino a nivel colectivo y muchas veces no lo ha habido [...] luego
tocaba el asunto econdmico, ese fue el punto negativo de todos, donde no daban mano a torcer
(an6nimo, comunicacidn personal, 26 de enero de 2019).

Al parecer las personas que estan en HD desde los inicios accedieron a ser parte de
una organizacion, pero en el camino esto fracasd, como ellos lo dicen “el dolor de cabeza
que nos toca al trabajar conjuntamente, por un poquito ir dejando nuestro local”, es un
problema trabajar entre mas personas, porque lo hicieron por el aspecto econémico, pensando
que al estar asociados iban a acceder a mayores cantidades de uniformes, sin tener una vision
claray ambiciosa de los beneficios de la asociatividad, de abrirse a otros mercados (anénimo,
comunicacion personal, 26 de enero de 2019).

En la esfera politica también fue significativa la forma de organizarse y sus procesos.
Con respecto a las asambleas generales, el 75% de las organizaciones las realizaban de forma
mensual y el 25% semestral. La participacion de los socios en las asambleas dio cuenta del
interés de estos por conocer el estado de la organizacion y contribuir con la solucién de
problematicas, el 82% de los socios participan en las asambleas; lo cual esta bien para el buen
funcionamiento de las organizaciones; caso contrario existiria desinterés y dificilmente
posibilitaria mantener en pie a la organizacion.

Respecto a la toma de decisiones o manejaron por aspectos, no todas las decisiones
tuvieron el mismo grado de relevancia y no fueron siempre las mismas personas encargadas
de decidir. Las decisiones de adquisicion de activos y de endeudamiento la tomaron todos
los socios en el 100% de organizaciones. El destino de los excedentes lo decidieron el 50%
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los directivos y la diferencia todos los socios. Las decisiones sobre participacion en contratos
el 75% lo tomaron los directivos y el 25% todos los socios; mientras que la decision sobre
salida o ingreso de socios el 100% lo resolvieron los directivos. Sobre las directivas, el 75%
de las organizaciones se han sentido representados étnica y culturalmente con los dirigentes
elegidos. Otro dato importante en la conformacion de la directiva es en género, el 79%
corresponde al género femenino.
4.2.5 Esfera cultural

Esta esfera tiene que ver con la identidad, con los valores y principios; asi como
también con el aspecto ambiental (dos Santos et al., 2015). La EPS en la conceptualizacion
juridica (Loeps, 2011, Art. 1) guarda relacion con el aspecto cultural por su orientacion al
buen vivir (Ramirez, 2010) e incluye la armonia con la naturaleza: como se habia mencionado
en el marco teorico una caracteristica de esta economia es la integralidad porque contempla
el cuidado de la naturaleza contraponiéndose a la economia de mercado que no mide el

impacto ambiental.
Identidad

Los actores que participaron en HD no tienen una comprension sobre el significado
de la EPS y su pertinencia al sector, su respuesta sobre lo que entiende por EPS no fue clara,
ni concreta; el 33% lo confunden con la institucion publica, dieron su respuesta enfocada en
el trabajo que hace el IEPS, el 19% fueron sinceros manifestando que desconocen el término
0 que no se acuerdan que es; mientras que el 48% de personas lo relacionaron con el trabajo,
que es algo que les permite generar ingresos de una manera solidaria para mejorar su
situacion econdmica, lo vieron como una oportunidad personal y familiar; manifestaron que
esa economia es suya. Esta informacion fue levantada con la pregunta 38 de la encuesta y su
tabulacidn esta expuesta en el Anexo 9.

De los encuestados el 100% se sintieron identificados como actores de la EPS, sin
embargo, confundieron al sector unicamente como fuente de mejoria econdémica por el
trabajo recibido de HD, solo se basaron en las afectaciones en la esfera econdémica. El 19%
se considerd de la EPS porque estuvieron involucrados en el trabajo y lo vieron como
indispensable, como medio de vida; el 22% se acercaron un poco mas a la conceptualizacion
de la EPS, estas personas vinculan su trabajo con valores como el compartir, la solidaridad,

ayudar a los demés generando trabajo y contribuyendo a la sociedad, también resaltan la
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independencia que han alcanzado al obtener sus propios ingresos y lo han hecho con sus
capacidades, ya no son explotados en la maquila, no venden su fuerza de trabajo como una
mercancia a otros y han logrado el acceso a medios de produccion que sin HD hubiese sido

imposible.

Ambiente

Es importante que los valores y principios se vean reflejados ampliamente, en especial
el de la solidaridad, ademas de practicarla con los comparieros al interior de la UEP también
deben hacerlo con el ambiente (Coraggio, 2017), por ejemplo, procurando realizar reciclaje.
Estas acciones estan vinculadas con los principios del buen vivir, que requiere un equilibrio
con la naturaleza y del comercio justo que busca mantener una responsabilidad ambiental al
producir. En los resultados levantados con la encuesta el 100% de UEP se preocup6 de ahorra
la energia, su forma de hacerlo fue apagando todas las maquinas y dejandolas desconectadas
una vez que terminan su jornada de trabajo; el cuidado del ambiente lo hicieron con el uso
de los retazos de telas, el 96% de UEP usa estos restos para hacer guaipe que es un producto
que lo consiguen deshilando la tela, esos hilos se los junta y queda como una estopa que es
usada generalmente en la limpieza de vehiculos, este proceso lo hacian por si mismos o a su
vez regalaban o comercializan los retazos usados para el mismo fin y otros lo destinaban para
el relleno de balones o para hacer ropa para mufiecas, esta informacién esta expuesta en la
Tabla 59 y Figura 55 del Anexo 9.

El 93% de UEP ahorraron agua a pesar de no ser un recurso indispensable para su
produccion, usaron Unicamente la cantidad necesaria y evitaron que se desperdicie; una
preocupacion que tuvieron fue con respecto a la tarifa de los servicios de agua y luz, porque
les cobraron como servicio de tipo comercial por tener registrada una actividad econémica
en su RUC, el agua no es un insumo que sea parte del producto, sin embargo, su tarifa es mas
alta. Con respecto al uso de materiales de plastico, el 85% de actores procuraron reusar las
fundas, las de la tela utilizaron para enviar el producto terminado. Los actores ademas
tuvieron la iniciativa de recolectar botellas y cartones con la finalidad de contribuir con la
naturaleza, lo entregaron a personas que se dedican a recolectar este tipo de materiales como
seindicaen la Tabla 59 y Figura 55 del Anexo 9. Una iniciativa que uno de los actores estuvo
gestando fue el uso de fundas de papel que no contaminan como las de plastico, ya ha
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mandado a producir 5000 fundas de papel para usar en lugar de las plasticas para la venta
(anénimo, comunicacion personal, 12 de enero de 2019).

Con respecto a la cultura el 100% de las organizaciones reconocen que en su
produccidn incorporan conocimientos propios de su cultura, en el caso de las organizaciones
que también incursiona en el tejido producen ropa para sus hijos y en dichas prendas se
incorporan signos y simbolos propios de su cultura; las deméas organizaciones en cambio
manifiestan que no solo producen ropa deportiva, sino también prendas de la cultura indigena
como bayetas y blusas bordadas; esta informacion se obtuvo con las fichas aplicadas a las
OEPS. Dentro de esta esfera también estuvieron presentes los valores y principios en las
organizaciones, se evidencia que existe democracia, pues el 100% de las OEPS realizaron la
renovacion de dirigentes cada dos afios; asi también el 100% de las OEPS manifestaron que
los procesos de cambio de directivas, salida e ingresos de socios son transparentes y justos.
La transparencia también estuvo presente en el acceso a las actas y a la rendicion de cuentas;
el 100% de OEPS revelaron que los socios tienen acceso a estos documentos.

Otro principio presente en las organizaciones fue el intercambio no mercantil, el 75%
de las OEPS lo practican, el caso practico fue la entrega de materia prima a los socios y ello
lo devuelven en producto terminado, eliminando del proceso el uso del recurso monetario y
fortaleciendo la confianza de la organizacion con su socio por el cumplimiento del trabajo.
También practicaron el autoconsumo, produjeron prendas para su uso y el de sus familiares.
Dentro de la esfera cultural en las OEPS también estd presente el tema ambiental, por el
principio de solidaridad con la naturaleza y la busqueda de una produccion sostenible en el
tiempo que no afecte a las generaciones futuras. El 75% de las OEPS si realizaron practicas
ambientales responsables como el cuidado del agua y uso necesario de energia, manejo de
desechos y reciclaje de pedazos de tela.

Una vez analizada la informacion obtenida de cada esfera las afectaciones que han
sufrido los actores de la EPS por las calibraciones de los instrumentos de CPI del programa
HD fueron en su mayoria favorables, se lograron incrementos de UEP que participaron,
personas vinculadas al trabajo para la produccién de uniformes, la generacidn de espacios
para el relacionamiento el interior de las UEP, la pertenencia a organizaciones de segundo

grado de las unidades asociativas y la ejecucion de actividades en funcion del cuidado
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ambiental que responden a la solidaridad con el ambiente en el que vivimos. Asi se

comprueba la segunda hipotesis.

4.3 Resultados de la investigacion en funcion del tercer objetivo

Se inicid con la identificacion de cdmo se encuentra el acceso al programa HD y
cudles fueron los obstaculos que se presentaron, finalmente se propusieron alternativas de
ajustes a los instrumentos de autoridad relacionados con la EPS y con la compra publica para
cumplir el objetivo de proponer mecanismos de inclusion solidarios en la CPI desde la
economia sustantiva.

4.3.1 Del acceso de los actores a HD y la evolucion de los procesos de contratacion

El 44% de los actores asimil6 el acceso a HD como facil debido a la presencia de la
institucionalidad publica quién mediante sus técnicos en territorio les facilito la informacion
oportuna y brind6 el acompafiamiento necesario, otra ventaja que garantizé el acceso fue
contar con la unidad econdmica establecida y en funcionamiento, y tener el conocimiento en
el arte de la confeccion textil que es parte de la forma de vida de los actores como se aprecia
en la Tabla 21 y Figura 17 del Anexo 9. En cambio para el 56% de UEP el acceso lo
percibieron como un proceso dificil, las dificultades para ingresar a HD fueron el
desconocimiento del proceso de participacion, como hacer la documentacién y en donde
presentarla, sobre todo porque no habia una oficina del Sercop en Bolivar; ademas los actores
tenian temor por la concepcion de que el ingreso era dificil, basados en el egoismo y rumores
generado entre los demas compafieros, al pedido de ayuda que hicieron recibieron respuestas
negativas: “le preguntamos a mi cufiado y él se negd” (anénimo, comunicacion personal, 02
de febrero de 2019), “los compaiieros no nos querian avisar”, “porque nos discriminaron, nos
hicieron llorar, nos decian que no tenemos experiencia” informacion expresada en la Tabla
21y Figura 17 del Anexo 9. Se denoto el antivalor del egoismo entre los participantes.

En menor medida se dificulto el ingreso al programa de los actores por otras razones
como no contar con maquinaria y tener que hacer créditos, esta informacion se expresa en la
Tabla 21 del Anexo 9 que refiere a las UEP encuestadas. La vivencia de acceso de exclusion
también la sintieron los actores pioneros en HD, vinieron actores de otras provincias a
participar en Bolivar con los cuales no podian competir porgue en ese entonces ganaba una

sola persona el contrato y se usaba la puja para determinar al ganador que era el que
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presentaba el menor precio en la oferta (andnimo, comunicacién personal, 12 de enero de
2019; 19 de enero de 2019 y 02 de febrero de 2019).

El inicio de HD tuvo mayores inconvenientes, fue un proceso en construccion,
“tuvimos muchas trabas [...] nos hacia cuesta arriba ingresar [...] se nos perdia la carpeta”,
“hicimos una lucha, [...] pediamos, exigiamos se nos atienda”; los actores hicieron muchos
oficios dando a conocer las falencias que les impedian participar y acceder adecuadamente a
HD, ponian en conocimiento la distribucion inequitativa de contratos, el irrespeto a la
localidad, la aplicacion de la puja y la competencia que tenian que afrontar con la gran
empresa (anénimo, comunicacion personal, 12 de enero de 2019), y otro problema presente
fue la denominada argolla (an6nimo, comunicacion personal, 12 de enero de 2019) o
padrinazgo, refiere a la situacion en la que son favorecidos con contratos solo ciertas personas
y no efectivamente por cumplir con requisitos (andénimo, comunicacion personal, 02 de
febrero de 2019).

Una vez superado el problema de competir por el precio en los procesos que gana el
que ofrece a menor precio, se instauraron las Fl y posterior el CDI que se mantiene hasta la
actualidad. El 48% de las UEP manifiestan que participaron en las dos formas por CDI y por
FI como se indica en la Tabla 22 y Figura 18 del Anexo 9, pero hay una preferencia de deseo
de participacion por el proceso de CDI, el 56% desean participar en esta modalidad debido a
las bondades que ofrece, presentan una sola vez los documentos, todos reciben por igual la
cantidad aunque sea poca, les llega la orden por el sistema y no estan preocupados si se
quedan fuera del proceso, esta informacion esta expuesta en la Tabla 15 y Figura 19 del
Anexo 9.

La opinién de los actores con respecto al CDI fue positivo con el enfoque de
modernizacion, manifestaron que es magnifico por la democratizacién del trabajo y es un
excelente sistema (anénimo, comunicacién personal, 02 de febrero de 2019); pero lo que esta
faltando es que se verifique la documentacion, si se cumple o0 no, porque la invitacion a que
todos participen se fue convirtiendo en ambicion de los artesanos, “en no jugar limpio, sino
queriendo acaparar mas para si mismo” (andénimo, comunicacion personal, 19 de enero de
2019) hoy no se verifica si poseen las maquinarias que declaran, ni el cumplimiento del pago

al seguro social de al menos seis meses como era antes, “ahora se puede coger cualquier
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maquina, se pone los codigos y se hace notariar que es suyo” (anénimo, comunicacion
personal, 19 de enero de 2019).

Con la mecanizacién de los procesos se facilitd las condiciones de acceso a
proveedores, sin embargo, se perdio la virtud de la FI que permitia el contacto entre los
proveedores y la institucion publica, en donde se ponia en conocimiento la inexistencia de
las unidad econdmica que solo se establecian para alcanzar un contrato, también se perdio el
relacionamiento entre los actores y su participacion representativa en las veedurias
ciudadanas, en estos espacios era posible tratar los temas de talleres fantasma, a los que se
les daba una cierta atencion para verificar su existencia y procedencia, con ello no se permitia
que el trabajo se fugue a otras provincias 0 que corresponda a un tercero de la misma
provincia. Las unidades econémicas que eran establecidas Unicamente para acceder a
contratos de HD fueron denominadas talleres fantasma, las personas que estaban a tras de
esto fueron artesanos de otras provincias que arrendaron un espacio fisico, buscaron una
tercera persona para aperturar un RUC y RUP en otras provincias y lograr consolidar mayor
cantidad de produccién; asi también lo hicieron los artesanos en la misma provincia, abrieron
talleres en las mismas viviendas a nombre de sus familiares para acceder a una mayor
cantidad de produccion. Estas unidades solo se crearon cuando iniciaban los procesos de
adjudicacion, el resto del afio permanecian cerradas o desaparecian (anénimo, comunicacién
personal, 12 de enero de 2019).

Un gran problema que persistié a pesar de la evolucion de HD estuvo presente en la
administracion y ejecucién de los sistemas para los procesos de contratacion, lo conocian
como “la mano negra, que siempre ha existido, el mayor error de los catalogos es que meten
mano humanamente” (anénimo, comunicacién personal, 02 de febrero de 2019). En la
actualidad funciona asi, les generan un kit o dos kits de diferentes partes del pais para
identificar al adjudicado y direccionar los contratos a las personas que ellos quieren. “Como
no se puede elegir envian un Kit, un kit, hasta que le llegue a quien ellos quieren”. Otra manera
en la que justifican es dando de baja la orden, colocando como justificacion que el actor
presenta telas que no son, cuando nunca han llevado la tela a la entidad contratante (anénimo,
comunicacion personal, 02 de febrero de 2019). Cualquier proceso de compras necesita un
control hacia la gente que ejecuta, retornar a las ferias inclusivas no es la solucién, a pesar

que ahi se entregaba en sobre cerrado los documentos igualmente se direccionaba, “en todo
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lado hay corrupcion, necesitamos mas control a las personas que ejecutan” (andnimo,
comunicacion personal, 02 de febrero de 2019).

Asi como existen dificultades también hay cosas positivas que destacar en los
procesos. Una de las ventajas que mas enfatiza en las FI y que reconocen los actores es la
participacion, porque en las FI los actores se relacionaban entre si, “nos reuniamos todos los
compafieros, se socializaba”, aqui en la provincia nos conociamos, veiamos quienes
realmente tienen los talleres, se procuraba que el trabajo se quede en la provincia (anénimo,
comunicacion personal, 26 de enero de 2019). Ahora con el CDI ya no hay comunicacién
entre los actores, cada quién participa por su cuenta (anénimo, comunicacion personal, 26 de
enero de 2019), se desconoce quiénes estan catalogados, ya no hay un control ciudadano;
manifiestan que deberian participar de una manera efectiva y directa en los procesos como
antes, cuando en el comité de las ferias permitian veedores (an6nimo, comunicacion personal,
02 de febrero de 2019).

Conforme a esta experiencia es posible comprender que los instrumentos normativos
de politica publica sufrieron ajustes con el pasar del tiempo, en un inicio la aplicacion de la
FI fue un espacio de relacionamiento, de encuentro y facilité la comunicacion entre actores
y la institucionalidad; mientras fue cambiando, los productos se catalogaron y se transformé
en CDI, vincul6 el uso de medios tecnoldgicos, simplificd procesos para ser mas eficiente;
lo que provocd la pérdida de las virtudes y el enfoque de EPS con la que la FI fue concebida.
Siempre habra algo en lo que se requiera ajustar la politica pablica porque las circunstancias
son cambiantes, en los resultados relacionados al objetivo uno y dos fue posible apreciar que
la politica publica cumple criterios de inclusién econémica y social, asi como principios EPS,
que comprueban la tercera hipdtesis: la CPI del programa HD cuenta con mecanismos de
inclusion solidarios, sin embargo, no deja de ser perfectible por los inconvenientes u

obstaculos que aun presenta.

Obstaculos que se presentan en el programa HD

El 100% de las UEP tuvieron obstaculos de caracter economico y financiero, el
principal problema fueron los pagos, estos presentaron retrasos, que provocaron malestar en
los actores; el tiempo promedio que se demoraron en pagarles una vez entregado el producto

fueron entre tres y cuatro meses como lo expresa la Tabla 27 y Figura 23 del Anexo 9. Los
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actores reconocen que antes los pagos eran mas agiles, cuando se realizaban los procesos
desde la Direccion Provincial de Educacion de Bolivar maximo se demoraban un mes en
cancelarles, actualmente todo esta centralizado en la zona, las oficinas se encuentran en el
canton Milagro lo que complejiza mas el tramite para su gestion. Ademas del retraso en los
pagos los funcionarios publicos solicitan que dejen a los actores sus facturas en blanco.

Los actores insistian que se agilite el pago utilizando mecanismos convencionales
como llamadas telefonicas y visitas al Mineduc en Milagro, situacion que fue desgastante
porgue no conseguian una respuesta sobre el pago y en el peor de los casos no les atendian;
los funcionarios publicos para escudarse del proceso manifestaban que el problema esta en
el Ministerio de Finanzas y que depende de dicha institucion el desembolso; pero los actores
constataron que este escenario no es verdadero y que el retraso se genera en la zona porque
no realizan el proceso a tiempo (anénimo, comunicacién personal, 26 de enero de 2019). A
parte del impago se desencadenan mas gastos por viajes a la direccion zonal a insistir en la
cancelacién o a cambiar las facturas porque se caducan, les acarrea consecuencias con el SRI
por entregar facturas en blanco. Pero lo méas grave fue que los actores invirtieron para
producir, no tenian liquidez y se atrasaron en los pagos de créditos, llegaron al punto de pedir
dinero al chulco hasta cobrar, el tltimo periodo de compra en HD del afio 2018 se tardo cinco
meses en pagar y que aun no les cancelaban (anénimo, comunicacion personal, 19 de enero
de 2019), dicha informacidn fue constatada el momento que se levanté la informacion.

En el aspecto econdmico el obstaculo preponderante fue el dinero para cubrir las
garantias y solicitar los anticipos, que afect6 al 56% de los actores; seguido por el capital de
trabajo en un 30% como se muestra en la Tabla 24 del Anexo 9. La obtencion del anticipo
como lo manifestaron fue engorroso, hasta que hagan el trdmite ya se presenté la obra, ese
dinero nunca llegé a tiempo, entonces prefirieron trabajar con créditos a las entidades
financieras y a los proveedores (anénimo, comunicacion personal, 19 de enero de 2019). Una
de las formas de crédito por la que optaron fue con los proveedores entregando cheques,
mismos que fue imposible cubrirlos a tiempo por el retraso de acreditacion desde el Gobierno.
El plazo se cumplid, los cheques fueron cobrados y no tenian fondos, los bancos les cobraron
un porcentaje, en lugar de ayudarles con financiamiento hasta que tengan liquidez en las UEP

“nos hunden mas” (anénimo, comunicacion personal, 12 de enero de 2019).
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Los obstaculos en la materia prima se presentaron en los productos vinculados a HD,
cada prenda a ser confeccionada tenia su ficha de especificaciones técnicas, a la cual los
actores se cifieron, pero estas otras prendas no funcionaron igual que HD, para la provision
de la materia prima (tela) no contaron con proveedores calificados, Unicamente se colocé el
nombre de la tela en la ficha y el actor debia conseguirla. El problema fue con ciertos
productos de caracteristicas especiales como por ejemplo uniformes para médicos, en la ficha
técnica no hubo una claridad sobre el tipo de tela, los nombres de la materia prima fueron
desconocidos para las fabricas, la sugerencia de los actores fue que se deberia manejar igual
que en la confeccion de uniformes escolares con un listado de proveedores, indicar las
direcciones en donde se puede adquirir la tela y que cumpla con la ficha técnica (anénimo,
comunicacion personal, 02 de febrero de 2019), de esta manera se garantizaria la calidad del
producto.

Los créditos tanto en bancos como en cooperativas fueron muy burocraticos, una
alternativa fue endeudarse con una entidad no gubernamental, fundacion “Eclof” quien les
ayudé con crédito del 50% de la orden de compra, fueron oportunos porque en dos o tres dias
accedieron al recurso y el producto se enmarcé en las condiciones de HD, entregaban el
dinero a tiempo para que puedan hacer el pedido de materia prima en efectivo y tener
prioridad por la alta demanda nacional, ademas el pago no es mensual, sino que se ajustaba
a dos o tres meses después de terminar la produccion que es un plazo prudente hasta cobrar
por el producto entregado (anénimo, comunicacion personal, 02 de febrero de 2019).

Los créditos con proveedores también fueron alternativas fiables, actualmente
acceden con las 6rdenes de compra, las empresas textileras realizaron procedimientos de
cobro directamente del banco en donde les acreditan el pago con un débito autorizado por los
actores (anonimo, comunicacién personal, 02 de febrero de 2019). Se facilitaron los créditos
con los proveedores, aunque les cobraban un porcentaje bajo y esperaban hasta que cuenten
con el desembolso; la oportunidad es para clientes conocidos, las personas nuevas primero
entran en un proceso de generacion de confianza para que les extiendan el crédito (anonimo,

comunicacion personal, 12 de enero de 2019).
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Ajustes de politica puablica a los instrumentos normativos referentes a la compra

publica bajo mecanismos de inclusion solidarios

Este apartado contribuye al cumplimiento del tercer objetivo de esta investigacion
que es proponer mecanismos de inclusién solidarios en la CPI desde la economia sustantiva.
Con los resultados alcanzados en el estudio se conocio que la CPI del caso de estudio HD
afecta a las esferas de la EPS y que son consistentes con los principios de este sector
econdémico en la mayoria de las variables de forma positiva por las practicas que se han
construido y se mantienen.

Para responder la tercera pregunta de la tesis, ¢de qué manera se puede revestir el
programa HD de solidaridad? fue necesario tomar en consideracion las dificultades que
permanecen y son sobrellevadas por los actores, la principal es la falta de diferenciacion del
sector de la EPS con las mipymes y ambos tienen el mismo acceso a la CPI, este obstaculo
se canaliza solventarlo con el ajuste de la normativa legal mediante una propuesta de reforma
a los instrumentos que se ampliara més adelante. Otro problema repercute en el dmbito
financiero por la falta de liquidez que generan los retraso en los pagos, pero para esta
complicacion existe normativa a favor de los proveedores indistintamente de su tipo, en la
Loncp (2008) en el articulo 101 trata sobre la retencion indebida de pagos, el funcionario que
retarde o retenga el pago indebido puede ser destituido de su cargo y ser sancionado con una
multa econdmica ademas de las acciones civiles y penales que acarreen, por lo tanto los
actores pueden acogerse a esta normativa y presentar sus reclamos por escrito para denunciar
los inconvenientes que se presentan en los pagos.

El problema de la inexistencia de proveedores de materia prima calificados en todos
los productos textiles catalogados requiere una propuesta de trabajo articulado
interinstitucional y voluntad politica para llevarlo a cabo entre el Sercop, el IEPS y la
Asociacion de Industrias Textiles, estas instituciones pueden canalizar el proceso de
calificacion de proveedores de materia prima a partir de las fichas técnicas de cada producto,
primero identificando las materias primas mas representativas por volumen de demanda,
segundo buscando a los proveedores nacionales que cumplan con la composicion de la
materia prima y tercero elaborando un listado que esté disponible para los adjudicados y

puedan hacer la adquisicion sin complicaciones, ni pérdida de tiempo. Este proceso fue
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llevado a cabo en los inicios de HD y se deberia replicar para los demas productos
catalogados en confeccion textil (Ibarra, 2012).

El inconveniente de créditos que no se ajustan al sector de la EPS desde la banca
publica y de las financieras de la EPS es un problema que en parte esta resuelto, porque
normativamente en la Loeps (2011) en el articulo 132 de las medidas de fomento en la
correspondiente al financiamiento determina el beneficio para el sector con servicios
financieros especializados y diferenciados; pero esta alternativa recae nuevamente en la falta
de diferenciacion entre los actores de la EPS y las mipymes, porque para la aplicacion se
necesita conocer quiénes son de la EPS, situacion que va de la mano con el problema
principal.

En consecuencia los instrumentos de politica que se requiere ajustar para solventar el
problema de diferenciacién de los actores EPS con las mipymes y revestir de solidaridad al
programa HD son: el instrumento juridico Loeps, el reglamento a la Loeps y la Loncp porque
son los marcos normativos que regulan al sector de la EPS y a la CPI; se deberian calibrar
los articulados referentes al registro Gnico Rueps, que figure como puerta de entrada para el

acceso al financiamiento diferenciado y al fomento de la EPS con la CPI potencializando las

Fl acompariandola de criterios que la impulsen.

Tabla 3

Propuesta de reformas a los instrumentos normativos Loeps y su reglamento

Loeps

Texto vigente

Propuesta

Art. 6.- Registro.- Las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, deberan inscribirse en el
Registro Pablico que estara a cargo del ministerio de
Estado que tenga a su cargo los registros sociales. El
registro habilitara el acceso a los beneficios de la
presente Ley.

Art. 6.- Registro.- Las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, deberan inscribirse en el
Registro Publico que estard a cargo del Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria. El
registro habilitar4 el acceso a los beneficios de la
presente Ley.

Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado
establecera las siguientes medidas de fomento a
favor de las personas y organizaciones amparadas
por esta Ley:

1. Contratacion Publica.- El ente rector del sistema
nacional de contratacion publica de forma
obligatoria implementara en los procedimientos de
contratacion publica establecidos en la Ley de la
materia, margenes de preferencia a favor de las
personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el
siguiente orden: Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria; y Unidades Econdmicas
Populares.

Articulo 132.- Medidas de fomento.- El Estado
establecera las siguientes medidas de fomento a
favor de las personas y organizaciones amparadas
por esta Ley:

1. Contratacion Publica.- El ente rector del sistema
nacional de contratacion publica de forma
obligatoria implementara en los procedimientos de
contratacion publica, margenes de preferencia,
reserva de mercado obligatoria y progresiva,
entre otras medidas a favor de las personas y
organizaciones regidas por esta Ley, en el siguiente
orden: Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y Unidades Econ6micas Populares, que
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La Feria Inclusiva sera uno de los procedimientos de
contratacion que las entidades contratantes utilizaran
para priorizar la adquisicion de obras, bienes o
servicios normalizados o no normalizados
provenientes de las personas y organizaciones
sujetas a esta Ley.

El ente rector de las compras publicas en
coordinacion con el Instituto establecerd las obras,
bienes y servicios normalizados y no normalizados
que deberan ser adquiridos a través de Feria
Inclusiva y otros procedimientos.

deberan poseer la certificacién del cumplimiento
de principios del Registro Publico a cargo del
Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria cuyo listado sera utilizado de manera
obligatoria por el ente encargado de las compras
publicas.

La feria inclusiva sera uno de los procedimientos de
contratacion que las entidades contratantes utilizaran
en forma obligatoria y progresiva, en un monto
no menor al 10% del total de compras que
realicen las instituciones estatales, para priorizar la
adquisicion de obras, bienes 0 servicios
normalizados o no normalizados provenientes de las
personas y organizaciones sujetas a esta Ley.

El ente rector de las compras publicas en
coordinacion con el Instituto establecerd las obras,
bienes y servicios normalizados y no normalizados
gue deberan ser adquiridos a través de Feria
Inclusiva y otros procedimientos.

El Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria en coordinacion con el Servicio
Nacional de Contratacién Publica vigilard el
cumplimiento por parte de las entidades publicas
de las medidas de fomento y los mecanismos de
preferencia sefialados en esta Ley.

Reglamento

ala Loeps

Texto Vigente

Propuesta

Art. 136.- Certificacion de cumplimiento de
obligaciones.- Las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, para acceder a los beneficios que les
otorgue la legislacion nacional, acreditaran su
inscripcion en el Registro Publico
correspondiente y adjuntaran una certificacion
de encontrarse activas y en cumplimiento de sus
obligaciones, obtenida en la Superintendencia.

Art. 136.- Certificacion de cumplimiento de
obligaciones.- Las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, para acceder a los beneficios que les
otorgue la legislacién nacional, acreditaran estar
activas, en cumplimiento de sus obligaciones y la
certificacion en el Registro Publico
correspondiente.

La certificacibn de encontrarse activas y en
cumplimiento de sus obligaciones, serd obtenida
en la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria; y, la certificacion en el Registro Publico
de cumplimiento de principios en el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria.

Tomado de: (Loeps, 2011, Art. 6 y 132); (Rloeps, 2012, Art. 136).

Tabla 4
Ajustes al instrumento normativo Loncp

Loncp

Art. 59.1.- Feria Inclusiva.- La Feria Inclusiva es un
procedimiento que se utilizara preferentemente por
toda entidad contratante, con el objeto de adquirir
obras, bienes y servicios de produccion nacional,

Art. 59.1.- Feria Inclusiva.- La Feria Inclusiva es un
procedimiento que se utilizara obligatoriamente por
toda entidad contratante, con el objeto de adquirir
obras, bienes y servicios de produccién nacional,
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catalogados o normalizados, no catalogados o no
normalizados. En este procedimiento Unicamente
podran participar, en calidad de proveedores los
productores individuales, las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, las unidades
econémicas populares, los artesanos, las micro y
pequefias unidades productivas.

catalogados o normalizados, no catalogados o no
normalizados. En este procedimiento Unicamente
podran participar, en calidad de proveedores en el
siguiente orden de prelacion: i) las
organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria que cuenten con la certificacion de
cumplimiento de principios del Registro Publico,
a quienes se otorgard al menos el 60% de la
adjudicacion; ii) las wunidades econdmicas
populares, los artesanos, las micro y pequefias
unidades productivas.

La entidad rectora de la Contratacion Publica,
establecera los mecanismos para el cumplimiento del
procedimiento de Feria inclusiva bajo los términos
establecidos en la presente ley; asi como la inclusion
de veeduria ciudadana.

Tomado de: (Loncp, 2008, Art. 59.1).
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CONCLUSIONES

Finalmente, con todo lo expresado en el presente documento permite exponer las

conclusiones de este trabajo de investigacion que se propuso responder la pregunta ¢de qué

forma la calibracion de los instrumentos de CPI en el Ecuador son coherentes con la EPS,

especificamente en el programa HD? Fue posible obtener resultados valiosos arrojados por

la metodologia mixta, en donde los datos cualitativos y cuantitativos se complementan y

sustentan las apreciaciones tedricas que implicd la ejecucion del programa HD en la politica

publica para la EPS, el estudio expone aspectos que no han sido abordados en otras

investigaciones de una forma amplia con datos de todas las esferas que implica la EPS. Las

conclusiones se presentan en funcion de los objetivos.

Segun el andlisis de los instrumentos de la CPI de HD los mecanismos en los que se
ha calibrado son de inclusiébn econdémica y social, y presentan caracteristicas
alineadas a la EPS, superd los procesos de compra tradicionales de licitacion,
cotizacion y menor cuantia con la contratacion inclusiva de FI y CDI. La FI promovié
la territorialidad, la participacion de mujeres, grupos de atencién prioritaria, contd
con herramientas de control social, criterios de asociatividad y calidad, definio
precios justos de una forma técnica; y se transformé en los CDI basados en la
normalizacion de productos, los cuales efectivamente se ajustaron bajo los criterios
de la EPS por ser inclusivos, por cumplir con principios de redistribucién, equidad y
justicia, tuvo precios definidos y dio preferencia a la compra asociativa, al trabajo
local y estuvo acompafiado de la intervencion institucional con sus servicios. Estos
resultados son la base de que la compra publica es una herramienta poderosa para la
EPS y despierta la curiosidad de conocer si las demas lineas de adquisiciones bajo la
modalidad de CDI como mobiliario de oficina, servicios de alimentacion, de
transporte, pintura y mantenimiento cumplen los criterios de la EPS y contribuyen a
la consolidacion del SESS.

Asi también, en la calibraciéon de los instrumentos con el uso del modelo NATO
posibilitd describir de una forma clara los instrumentos del programa HD para
identificar el nivel de cambio de la politica publica y aplicar la metodologia de rastreo
de procesos en el transcurso del periodo 2007-2016. La utilidad de los instrumentos

fue valiosa para medir el nivel de ajuste de las metas e instrumentos en esta politica
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publica que son de segundo orden porque se evidencian ajustes y no hubo cambios
estructurales o de paradigma. También aport6 sobresalientemente el modelo NATO
en el rastreo de procesos porque la amplitud de informacion que arroja sirvio de base
para explica el cambio de la trayectoria de la politica publica, en donde las variables
independiente X son los instrumentos de politica que fomentaron una coyuntura
critica en el afio 2007 y 2008, lo que formalizo las ideas; se establecieron programas
sociales y la vinculacion a pequefios productores al mercado publico, lo que dio paso
a la implementacién de mecanismos de redistribucion mediante la compra publica
con los instrumentos de FI y CDI; estos mecanismos afectaron a la variable
dependiente Y que es el programa HD.

Los resultados que arrojo la fusién de las metodologias cualitativa y cuantitativa en
la investigacion con la aplicacion de encuestas, entrevistas y formularios evidencian
los efectos en las esferas y la coherencia con la EPS. Los resultados generales de las
UEP son el incremento de nimero de unidades de la confeccion textil vinculadas a
HD en un 63%, la transicion de los actores de la condicion de operarios a propietarios
de las unidades permitié el acceso a medios de produccion para mejorar condiciones
y generar trabajo propio. La conformacion de las unidades crecié en ndmero de
participantes siendo los principales vinculados miembros de la familia, con un
promedio de tres personas por unidad.

En la esfera econémica las afectaciones que han tenido las UEP son positivas y
significativas, todas han obtenido ganancias y la mayoria entre el 50% y 60%; estos
recursos los reinvierten para la reproduccion de las condiciones de vida (Coraggio,
2017) en sus viviendas, alimentacion, vestimenta, salud y educacion; igualmente han
mejorado en el &mbito productivo, invierten en maquinaria e innovacion tecnolégica
para cumplir con la calidad de los productos que demanda HD. El pago de salarios lo
aplican bajo diferentes figuras, el diario, a la semana, mensual y por obra; ademas se
revel6 que la administracién del recurso econémico en las unidades familiares no
requiere una reparticion del dinero o pago por laborar. La riqueza de la informacion
levantada fue posible obtenerla con el uso de preguntas abiertas en la encuesta y la
profundidad de las entrevistas para sustentar y complementar la informacion; de esta

manera se obtuvieron datos que no han sido expresados en otros estudios similares,
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solo han expuesto informacién general que caracteriza a las UEP y se enfocan la
mayoria en el &mbito econdmico; en este sentido se demuestra que la EPS es muy rica
y variada por las practicas que realizan y que es necesario profundizar o acceder a
mayor informacion con las entrevistas a profundidad. Por lo tanto, la aplicacion de
metodologia mixta es valiosa y contribuye en los estudios de politica pablica de la
EPS porque revela aspectos subjetivos de los actores que en una encuesta con
preguntas cerradas no es posible receptar.

En la esfera social la afectacion ha sido creciente, la incorporacion de personas al
trabajo en las UEP se incrementd en 295%, de esta poblacion la participacion de las
mujeres es preponderante, duplica al nimero de hombres vinculados; en las
organizaciones de la EPS de igual manera prevalece la presencia de socias mujeres
en un 94%. La participacion intergeneracional tanto en organizaciones como en UEP
en mas del 50% corresponde a adultos, el grado de escolaridad en las organizaciones
es del 50% de estudios de la primaria. La modalidad de trabajo que se da con el
programa es flexible, en las UEP son solidarios otorgando a los miembros beneficios
sin costo y viceversa se ve expresado el compromiso, la confianza y la reciprocidad,;
pero también hay situaciones no alentadoras, solo el 30% de trabajadores estan
cubiertos el seguro social.

En la esfera politica el 63% de las UEP toman decisiones en conjunto, el 81% generan
espacios de relacionamiento interno para fortalecer las relaciones, mientras que en las
organizaciones es un 75%. En la esfera cultural se reconoce la presencia de los
principios de democracia, transparenciay justicia; y, en el aspecto ambiental, el 100%
de UEP ahorran energia, el 96% reutilizan los restos de la materia prima, el 85%
reutiliza las fundas, en las organizaciones el 75% realizan iguales préacticas
ambientales que las UEP.

Con estos resultados obtenidos de los actores EPS de la provincia Bolivar se solventa
la pregunta sobre los efectos que ha ocasionado el programa HD en las cuatro esferas
y se demuestra la integralidad de la EPS (dos Santos, et all., 2015), las variaciones
mayormente son positivas y tienden al incremento. Los resultados de esta conclusion
son un referente para futuras investigaciones a ser aplicadas en otras provincias o a

nivel nacional para determinar si prevalecen los efectos de HD en las cuatro esferas;
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ademas esta informacion sirve para que en la institucionalidad publica mantenga y
potencialice el programa HD, o formulen nuevos programas vinculados a la compra
publica que fusionen el aspecto social y econdmico para alcanzar una redistribucion
de recursos en los que participe el sector econémico de la EPS.

En referencia al acceso del programa fue proporcionalmente facil para los actores por
el acompafiamiento y la presencia de la institucionalidad publica, se facilitd por el
dominio de la confeccidn textil que poseen los actores; y en parte se dificulto por el
desconocimiento de procesos de registro y participacion. Al inicio se presentaban
inconvenientes de distribucion inequitativa e irrespeto a la localidad porque adin no se
definian procesos inclusivos, posterior se llevaron a cabo las FI que se automatizaron
trasladandose a los CDI, situacion que provocO la pérdida de la virtud de
relacionamiento entre actores y la ausencia de las veedurias ciudadanas. Actualmente
se mantienen los CDI que se desarrollan de una forma eficiente y formal para reducir
el uso de recursos.

Se logro identificar que el programa HD es excluyente en lo referente a procesos de
pagos y anticipos, se tardan entre tres y cuatro meses en cancelar desde la
institucionalidad publica; y tampoco se brinda servicios especificos y pertinentes en
el financiamiento desde la banca publica porque no se apega a los tiempos de HD, es
muy extenso el tiempo para obtener el crédito. Estas dificultades en la practica pueden
ser utilizadas de una forma proactiva para mejorar el programa HD, introduciendo
condiciones de pagos preferentes y de atencion inmediata en la aplicacion de los CDI.
Ademas, estos obstaculos sirven de precedente para realizar nuevas investigaciones a
profundidad de los efectos que ocasiona el retraso de los pagos por parte del Estado y
cudles son los recursos a los que se acogen los actores para solventar estos problemas;
asi como la creacion de nuevas propuestas para un buen funcionamiento en los
procesos de pago.

No existe una participacion exclusiva de la EPS en las CPI por la falta de
diferenciacion con las mipymes, por lo tanto, se requieren ajustes normativos a la
Loeps, su reglamento y a la Loncp reformando los articulos de medidas de fomento
de compras publicas, Fl y registro Gnico; este ultimo también permitira que se focalice

la construccién e implementacion de politica pablica para la EPS.
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ANEexos:

Anexo 1
Problema Estrategia Mecanismo Resultado
Pobreza Inclusion Compra publica Insercion de
pequefios
productores,
mipymes, artesanos

Figura 2 Problematica.

Tabla s

Variables del cambio de politica publica

CAMBIO

Variables Caracteristicas Instrumentos Metas  Estructural  Paradigma
Instrumentos -Son nuevos y mantiengn goherencia e interrelacion entre
juridicos Constltucmn_de la Republica del Ecuador, Loncp, Lorsa, X
Loeps, Copci
-El rol del MCDS como Ministerio coordinador y
articulador de acciones, programas y proyectos.
Establecié metas, lineamientos y funciones claras para
Instituciones cumplir con derechos de una forma no tradicional al X X
pUblicas incluir a pequefios productores.
-Una planificacién nacional gubernamental liderada
desde la Senplades, emite el PND Social 2007 con una
vision de enfoque de derechos.
-Incremento del presupuesto en el &rea social para
Recursos reformar y plantear nuevos programas. X X
econoémicos -Priorizacion, jerarquizacion 'y determinacion de
pertenencia de programas y proyectos
-Con calidad, con un monitoreo de agenda, la realizacion
de anélisis, seguimiento, verificacion de avance fisico y
presupuestario, dinamizacion de la  ejecucion
Forma de  presupuestaria, optimizacion de recursos y cumplimiento X X
trabajo de metas.
-Contratacion de consultorias en programas y politicas
sociales, para ejecutar un trabajo especializado y que sea
evaluado.
Instrumentos
de -ADS, Planes de Desarrollo nacionales X
planificacion
-Articulacién de politicas publicas  sociales 'y
econdmicas, con propuestas integrales.
o -Derecho a la educacién, con el estimulo de la entrega de
Politicas - - -
piblicas umf_o_rmes gratuitos para reducir la carga del gasto a las X X
familias; para la compra de los uniformes incluye a
pequefios productores generando trabajo en las
localidades y dinamizando la economia en territorio.
-Cambiar el SESS
. -Revertir la desigualdad econémica
Planteamiento -Incremento progresivo de la inversién social hasta llegar
de nuevas X

metas

a un 33% del presupuesto
-Crear acceso al trabajo estable 0 a emprendimientos para
mejorar la situacion econémica

121




-Incrementar la participacion de pymes en el PIB
-Promover el acceso de mipymes a las CPI.

-Garantizar el trabajo estable, justo y digno con politicas

Contratacion Publica

Ideas de condiciones 6ptimas y generacion de oportunidades de X X
inclusién.
-Modelo de desarrollo: encaminado a la consecucion del
buen vivir, orientado éticamente por principios que guien
Rubtura hacia un cambio radical. En donde se manifieste la
P tual justicia social y econdmica. Un modelo de desarrollo X X
conceptuia social e incluyente, Disminuir brechas sociales.
-Inversion social: Con el incremento de recursos
sociales, educacién, mejor educacion, mejor nutricion.
Planificacio -Desde el territorio, participativa, con veeduria ciudadana
anificacion S ) r X X
y seguimiento a la ejecucion.
Tomado de: (MCDS, 2008, 2010); (Senplades, 2008, 2009, 2013, 2017).
Tabla 6
Instrumentos de autoridad en Ecuador relacionados con la EPS y la compra publica
Nombre _Tlpo de Registro oficial A,n offecha y Estado
instrumento nlmero
Codigo Organico de la Produccion,  Codigo Suplemento 351 20/12/2010  Vigente
Comercio e Inversiones (Copci) Organico
Constitucion de la Republica del N .
Ecuador (CRE) Constitucion 449 20/10/2008  Vigente
Resolucién Incop N° 055 Oficializar
el nUevo _modelo de pllegos .de uso Resolucién  No aplica 10/01/2012 Derogada
obligatorio para realizar Ferias
Inclusivas
Resolucion Incop R.I. N° 2013 —
00000115. Ap(obacmn de pliegos Resolucién No aplica 10/06/2013 Derogada
para la seleccion de proveedores de
convenio marco.
Resolucion N° 47 Procedimiento de
contratacion para ferias inclusivas Resolucién 402 12/03/2011 Derogada
del Incop
Ley (_)rga_nlca de Economia Popular Ley, _ 444 10/05/2011  Vigente
y Solidaria (Loeps) Orgénica
Reglamento de la Ley Organica de
f - Reglamento ;
Economia Popular y Solidaria Suplemento 648 27/02/2012  Vigente
de Ley
(Rloeps)
Ley Orgéanica de Régimen de Ley .
Soberania Alimentaria (Lorsa) Organica Suplemento 583 05/05/2009  Vigente
Ley Orgénica del Sistema Nacional Ley .
de Contratacion Publica (Loncp) Organica Suplemento 395 04/08/2008  Vigente
Decreto Ejecutivo N°841. Reformas
al Reglamento General de la Ley Decreto .
Organica del sistema Nacional de ejecutivo 512 2011 Vigente

Funte: (CRE, 2008); (Loncp, 2008); (Copci, 2010); (Lorsa, 2009); (PRE, 2011); (Incop, 2011, 2012, 2013);

(Loeps, 2011); (Rloeps, 2012). Fecha de actualizacion 31 de diciembre de 2019.
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Anexo 2
Tabla7

Cambios en el instrumento Loncp y Reglamento en referencia a la compra publica inclusiva

Loncp

Afio Compra de Feria inclusiva Contratacion Veeduria
Inclusion preferente ciudadana
Fase .
Entidades contratantes o
precontractual, . Procedimientos de
L demandan bienes y AR
participan - cotizacion 'y menor Impulsar la
. servicios en las que . g .
Creacion artesanos, micro y articinan artesanos. micro cuantia, privilegia a veeduria
pequefias P pan ' artesanos, micro y ciudadana, para
2008 y pequefios productores, .
empresas locales, generan  oportunidades pequefias empresas transparentar
metodologia ades Y domiciliadas en la los procesos
L los procesos son &giles y .
definida por el localidad cantonal.
Incop transparentes.
Continta la misma
definicién en el art. 6.
Se agrega el capitulo VI de En todas las obras,
feria inclusiva con un solo  hienes o servicios se
articulo llamandolo como prefiere la produccion
un procedimiento  nacional prelacion en el
preferente para las  siguiente orden: actores
entidades contratantes para de la EPS, micro,
bienes 'y  servicios pequefias y medianas
catalogados y no empresas; con
catalogados. mecanismos de
Reforma ¢ oo “margenes de o mantiene
2013 Participaran  Gnicamente preferencia..., reserva
“productores individuales, dé mercado,
las subcontratacion
preferente” (Loncp, art.
organizaciones de la 25.2).
Economia  Popular vy
Solidaria, las unidades La contratacion
econdmicas populares, los  preferente incluye a la
EPS individual vy
artesanos, las micro y asociativa.
pequefias unidades
productivas” (Loncp, art.
59.1)
Reforma . . . .
2015 Se mantiene Se mantiene Se mantiene Se mantiene
Reforma . . . .
2017 Se mantiene Se mantiene Se mantiene Se mantiene
REGLAMENTO A LA Loncp
Inclusion Feria Inclusiva Contratacion Veeduria
Economica preferente ciudadana
Se Considera a |os La feria inCIUSiVa es un Para_lo_s pltqcedlmlentos
y proveedores que Procedimiento especial de licitacion y menor
Creacion cuantia se  tendra
cumplan los .
2012 LT preferencia con los
criterios de
) o) proveedores
inclusién de :
considerados como
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localidad y tipo de No se considera como micro,

proveedor restriccion el monto.

Mecanismo de fomento

para

artesanos,  micro,

pequefios productores de

servicios

pequefias

empresas y sector EPS

Tomado de: (Loncp, 2008a); (Rloncp, 2011).

Constitucion de la Republica del Ecuador

Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion publica (LOSNCP)

Plan Nacional de Desarrollo
2007 — 2010

Agenda de Desarrollo Social 2007

Ley Organica de Régimen de
Soberania Alimentaria (LORSA)

Cddigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones (COPCI)

Ley Organica de Economia
Populary Solidaria (LOEPS)

2007 2008

2009

2010 2011

Figura 3 Trayectoria histdérica de la politica de inclusién econémica y social. Tomado de: (MCDS, 2007);
(Senplades, 2008); (CRE, 2008); (Losncp, 2008); (Lorsa, 2008); (Copci, 2010); (Loeps, 2011).
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Anexo 3

INICIAL s
Millones
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Figura 4 Evolucidn de la Inversion Social 2000-2008 Presupuesto inicial, codificado y devengado. Tomado de:
MF/MCDS (2000-2008); (Unicef, 2009). Tomado de: www.unicef,org

Nota: PSS/PGC=Presupuesto del Sector Social / Presupuesto del Gobierno Central (eje derecho del grafico)
Nota: en millones de délares y porcentajes
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Figura 5 Evolucion de la ejecucidn presupuestaria (devengado) en el Sector Social, por sectoriales, 2000 —
2008.Tomado de: MF/MCDS (2000-2008); (Unicef, 2009). Tomado de: www.unicef,org
Nota: en millones de ddlares y porcentajes
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Figura 6 Ejecucion de la Inversion Social como porcentaje del PIB, 2000-2008. Tomado de: MF/MCDS (2000-
2008), (Unicef, 2009). Tomado de: www.unicef,org
Nota: en millones de ddlares y porcentajes
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Anexo 4

Tabla 8
Resumen HD 2007 - 2011
o Proceso de Inversion NlUmero de PRESUPESTADO
Ao Contratacion Mineduc Contratos 2007 PORCENTAJE
2007 $2,182,470.66 173  $2,500,000.00 87%
2008  Licitacion $21,126,562.00 352 $25,000,000.00 85%
Menor  Cuantia vy
2009 Cotizacion $ 14,756,405.41 291 $25,000,000.00 59%
Menor  Cuantia vy
2010 Cotizacion $22,706,714.33 235 $25,000,000.00 91%
2011  Feria Inclusiva $15,922,826.30 1.168 $25,000,000.00 64%

Tomado de: (Ibarra, 2012); (MCDS, Senplades 2008)
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Anexo 5

Tabla 9

Compra PuUblica - Porcentaje de participacion por procedimiento
Procedimiento por régimen comdn No. Procesos Monto Adjudicado % Participacién
Catalogo Electronico 68.705 1121.8 15.59%
Subasta Inversa Electronica 18.417 1073.8 14.92%
Licitacion 280 565 7.85%
Cotizacion 1.629 4447 6.18%
Menor Cuantia 7.026 323.8 4.50%
Lista Corta 387 60 0.83%
Contratacion Directa 2.912 54.2 0.75%
Licitacién de Seguros 346 31 0.43%
Concurso Publico 27 18.3 0.25%
Ferias Inclusivas 268 115 0.16%
Procedimiento por Régimen Especial 19092 2145.3 29.81%
Otros procedimientos 1610 1346 18.71%

TOTAL 7195.4 100%
Adaptado de: “Rendicion de cuentas de la contratacion ptblica 20177, de Sercop, 2018, p. 13-14, Quito,
Ecuador: Sercop.
Nota: Montos en millones de délares
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Anexo 6

Encuestas aplicadas a actores EPS

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES (IAEN)
MAESTRIA EN INVESTIGACION EN ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

La presante os una entrevistia de caracter academico y servira para contribur con a
nvestigacion de a f=zs “Contratacion pablica Inclusiva para la economia popular
y solidaria en el Ecuador: analisis de sus Instrumentos. Caso de estudio programa
hilando el desarrolio perfiodo 2007 - 20107, desaroliada en la Maesiria de
Investigacion en Economia Sockal y Soldaria efectuada en of Institulo de Altos Estudios

Naclonales.
OBJETIVO GENERAL:

Conocer of impacio y las afeclacones de los actores de la economia popular y solldana
de &a confeccion fextil o vincularse al Programa Hilando el Desamollo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Conocer of sentyr de los arlesanos on las modalidades de contratacion del Programa
Hiando of Desarralio (ferta Inclusiva y catalogo dindméco Inclusivo)

Determinar las afectaciones economicas, sodales, cuturales y polficas en los actores
de ia economia popular y solidaria que participan en ef Programa Hiando o Desarmolio

INDICACIONES:

Algunas preguntas cuentan con casilieros de sefeccion, para eflo pusde usar una X o un
visio.

En of caso de que ias contesiaciones requieran ser escritas reailzario con letra clara y
entendible.

ENCUESTA A ACTORES DELAEPS
1 iDesde cuando tiene la unidad productiva?

2 LA qué se dedicaba antes de participar en el Programa Hilando el Desarrolio?

3. i(Esaactividad |a realizaba solo o con la familla?

4. Indique, (Cuantos miembros de ia familia participaban? .Y quiénes eran?

3. Indigue, :Desde qué ano participa en el Programa Hilando el Desarrolio?

2007 2000 2008 2010 2011
2012 | 2013 2014 2015 20106
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RESTITHTE T LTS TSNS R0 I

f. (Cudl fus su mothmcldn por particlpar en 2l Programa Hilando & Desarmodlo T

Ecanamica S i | [ | [Poitica | | |
O Cua

7. sActusimente al encontrase =n & Programa Hilando el Desarrello trabaja con
milemiteros de la Tamllla T

[ [me]l [ [icen cuansesz] []

| c oukenes? |

B. Imdigue, Comao consldera a su unbdsd productva?

Fersoral | | | |F:|r'1|I.:|r | | | |=i= pam ] | | |

8. +Bu unidad productiva funclona permanentements o solo con el Programa
Hillando & Desarmodio ™

P s ke I I:I IE-I:\": para el Programa Hilando &l Desanm -:-I I I

10. L Cdmo fue &l acceso al Programa Hikndo el Desarrolla?

[Facn | [] [ePor auer |

[omen] [] [iPor ques |

i Imndigue, L Por gue procedimiemnto ha sidoe contratada?

Feria Inclusia | [] [catsiopo Dmamico inclusivo | []

1Z LA su criterio cuales son lxs ventalas ¥ desveniajas de s procedimienbos 7

Ferla Incihuslva

Ventalas Deswentalas
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IESTITETE BT LITDS CETLEEES M I

Catalogo Dinamico Inclusive

Ventalas

Deswantalas

13 Befiale, LEn &l sigulantes proceso de confratacidn balo que modalidad e

gustaria participar

Feria Inclusiva | [] [catstopo Dina

mico Inclusho | []

14. Dentro de las sigulentes categorias o Cudles fusron los principales obstdoulos

gue S8 presentarcn para participar en el programa ¥

Indiques la dificuliad ¥ prichice desds e 1 en adelamls, 1 mayor pricridad

En =] drea econdmilca ha tenlkdo obstdcukos en:

(] o]

oara)

Capfial de rabajo (dinero para maberda prima, pago de mano de |

|El|r¢'-:- para cubrir las garaniias y poder solichiar &l anticipo

| Aooeso al crédio inandero (bancos o cooperativas)

| Acceso al credio con provesdores (Telas, hilos)

En)

Ha t=nido cbstdculos en los prooedimisntos:

[ Tiempa de recepcion de la IMormacion

[En 1a alaboracion de documenice

|E n la atencion de los Junconarcs plblioos

[En e tiempo de durackin de los procescs

(Ot
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E ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

DAD DE POSGRADOD DEL ESTADD

Ha tenido obstaculos en la confeccion:

|Tiempo para la confeccion

L]

|Maquinaria suficiente y acorde a las exigencias del programa

[ Personal en cantidad y conocimientos

| Disponibilidad de materia prima

| Disponibilidad de la informacion técnica de la produccion

| Ora, e

Ha tenido obstaculos en los pagos

| En acceder a los anticipos y su acreditacion

LI

|Lcs pagos son a tiempo

[

[Cual es el tiempo maximo que ha esperado por un pago (meses)

N |

| Ha pagado multas por retrasos en las entregas (si 0 no, cuanto)

[

15.Sefiale, ;Ha ganado una utilidad al participar en el Programa Hilando el

Desarrollo?

si] [] [No] [ ]

16.Indique, ;Qué porcentaje ha ganado al participar?, el calculo se lo realiza al afio.
Ejemplo invierte 10.000, cobra 15.000, tiene una ganancia de 5.000 que corresponde

a un 50%.

[Inversion $ N | [Cobro$ | | | [Porcentaje %] | |

17.Seiiale, ;Ha mejorado su situacion econémica al participar en el programa?

L] | [Enqué porcentaje? % | |

18.Seiiale, ; En qué redistribuye los excedentes?

|Vivienda | |:| \Maquinarias \ | | \Vehiculos \ | |

| Otros:
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AESTITETY BT LTS TSTLNES WA I

18 Indigue, . Cué porcentajes de sus excedentes ha destinado para los sigulentes
rubros?

Reirrsersion sn el

Emprendimienio Al miesn Esckan ‘WVasimeria
Marienimisnio des

Sarvicios Basicos Salud vivierda

|.|'a.-:'.r.'u5 paara el hiosgae | |:| |E|:|J|::|n:m | I:l |'-.-'.:|,|=5 | |:|

|I:-:c-= |

20 B=fale, (la participacidn en e programa e ha pearmiblde melorar &=n oS
shgulEntes aspeciosT

|F.'I|=|-:-'.:|'|1|i.-'|I-:h O I calbdad de prosduccicn | El | | | hlu| | |
|F.'I=|-:-'.:|11|e1ln:- e s procescs de prosducclcn | El | | | hl-:|| | |
| Cambio de provesdores. de malerias primas | =] [ [Ha| | |
Mejcramisnio de las capacddades de los | I;I |

opeTarices o

| impismentacion de nuevas maguinarias | =] [ [Ha| | |
[ Ingre=ar a nuevos mercados publicos | ] [ [m]] |
|I'||;r= Tar & NUEDS MeTcEdos privados | EI | | | hl-:|| | |
[impiementar nusvas lineas de produccan | El [ | [|ms] | |

Beccln de ka eshera soclal

H.Indigue, Anfes de Imgresar al programa 2 Comn cudnias personas trabajaba en la
Unidad domestica de producclan?

T ] O
etz [ [z [ [rees | [ ] []
e r—  rr— .

|F'-=r5-:|n:|5 con capaddades dierenies | I:l | LU lipo de discapacidad? | |
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FESTITETE BT AL TETLANES A0 I

ZZ Imdigue, o Cudndo participa en = programa contrata a mbds personal 7

[] [ [tugeres | [
[mestwos | [ ] [noigenas ] [ ] [megros | [ [osonturics] []
[ [ [acutos mavores | [ ]

|F"er5-:|n:|5 con capacidadss didsrenies | I:l | L CuE ipo de discapacidad? | |

22 Imdigque, @ Coamed &S paga a los trabaladores v oudl s el valor promedlo e
salario T

242 El walor del pago diflers de acusrdo a su funclém?®

23 Imdigues, 4 Lles paga &l seguro soclal?™

(=] [ [mel [ [acusnos | L]

20 Bobre los permisos ¥ vacaclones: REsponda con = o na

LLiss concede permisl 3 0S5 rabalsdorss en caso o
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Anexo 7

Entrevistas aplicadas a actores EPS

INETITUTDO DE ALTOS ESTUDMOS NACIONALES (LAEN])
MAESTRIA EN INVESTIGACION EN ECONOMIA 30OCIAL ¥ SOLIDARLA

La pressnie =2 una enbrevista de corscier académico vy semdird para conbribulr con o
nvesigacicn de la sk “Contrataschidn pablica inclusiva para la econemila popular ¥
saolidaria &n &l ecuador: andlsls de sus Instrumentos. Caso de estudlo pro-grama
hillando el desarroliy periodo 3007 - 30107, desaroilada =n la Massiria o Irveshigackdn
er Economia Social ¥ Solidara efeciuada =n & Insbbulo de Albos Esbudices Hacionales

QOEJETIND GENERAL:

Coomacer &l Impacto v kas alectacionss de ios aciores de ka soconomila populs ¥ solidaks de
Ia confeccian iexddl al vincularss al Programa Hilando s Dasarmalio.

DEJETIVOE ESPECIFICOS:

Coomocer &l senlir ds los arfesancs 2n cada urna de s modalidades de coniralacion por s
que ha transitado & Programa HlEnoo = Desaemolo (feda inclusiva ¥ calaiogo diramilon
Inclusiwo

Detsnminar ks afeciadionss scondmicas, soclales, oulluraliss vy polfiicas &n los aciores de la
economia popular v sobidaria que pafdcpan en el Progrooma Hilando & Desarmolko.

INDICACRFNEE:
Las presgunias son abkerias, reguisren de la mayor cantidsd posible ds nfomacion

Sa sugisns gus &N caso de oeer peinente mencionar informacion que e parezca nebeyan b
ko hiaga.

ENTREVISTA A ACTORES DE LA EPE

1. Cwdmbeme como fueron sus indckos e&n la confeccldn textil:

Desds cuando tienen i unidad productiva

2. (8e dedicaba a la conmfeccldn antes de particlpar en &l Programa Hilando 21
O s=armollbo T

3. (Con quienes reallzaba la actividad solo o con la familla?
4. g Qulénes participaban de la famiba, en que actividades e apoyaban 7

5. &Y desde cuando participa &n el Programa Hilando el Desarrollo?, (Coémo se
enterd del programa’?

8. pCudl fue su mothvackin por participar &n el Programa Hilando el Desarrollo?

T. fActualment= al sncombrase en & Frograma Hilando &= Desarrollio frabala con
milemibros de la famllla?
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B. CoOmo considera a su unidad productiva, persona, famillar, de soclos?

9. 4Su unidad productiva funciona permanentemente? o solo con e Programa
Hilando el Desarrolio?

10. 2CoOmo fue el acceso al Programa Hilando el Desarrolio? Facll, dificll

11. Por qué procedimiento ha sido contratado? Cotizaclon, ferla Inclusiva, catalogo
dinamico

12.A su criterio como considera los procesos de contratacion pablica

- Ferfa inclusiva
- Catalogo dinamico Inclusivo

LQué ventajas o desventajas tienen?

13..Qué proceso de contratacion e parece mejor, ferla Inclusiva o catalogo
dinamico? sPor qué?

14. . Cudles fueron los principales obstaculos que se presentaron para participar en
el programa?
ECONOMICA:
Capital de trabajo (dnero para materia prima, pago de mano de obra)
Dinero para cubrir tas garantias y poder soliotar ef anticipo
Acceso al crédiio financiero (bancos o cooperativas)
Acceso al crediio con proveedores (Telas, hilos)
Otra:
PROCEDIMIENTOS:
Tiempo de recepdon de i Informacion
En la eiaboracon de documenios
En a atencion de los funcionanos pdblicos
En el lempo de duracion de los procesos
EN LA CONFECCION:
Tiempo para & confeccon
Maguinaria suficients y acorde a las exigencias del programa
Personal en canbidad y conodamienios
Dispanibiidad de maderia prima
Disponibilidad de la Informacion tecnica de la produccion
Otra:
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EN LOS PAGOS:

En acceder a lus anticipos y su acreditacion

LOS pagos son a tempo

Cual es el bermmpo Maomo que ha esperado por un pago (meses)

Ha pagado muitas por retrasos en as enlregas (sl 0 no, cuanio)
15. £ Ha ganado una utiiidad al participar en el Programa Hiando el Desarrollo?
16.2Qué porcentaje ha ganado al participar?, o calculo se o realiza al afo. Ejempio

nvierie 10.000, cobra 15.000, tlens una ganancia de 3.000 que coresponde a un 30%.

17.£CoOmo ha mejorado su situaclkon econdmica al participar en ¢l programa?
18. . Como redistribuye los excedentes? Vivienda, magquinarias, vehiculos

19.Cudles son los principales rubros a los que destina sus excedentes?
20.Participar en el programa le ha permitido mejorar en:

La calidad de produccion

Los procesos de produccian

Cambio de proveodores de materas prmas
Mejoraméento de las capacidades de 10s operanos
mplementacion de nuevas magquinarnas

ngresar a nuavos mearcados pablicos

NQresar a NUeVDSs mercados privados
mplementar nuevas linsas de produccion

21. LAntes de Ingresar al hlando con cuantas personas trabajaba?

22..En ol hilando contratd a mas personas?
23..Como les paga a los trabajadores y cudl es el valor promedio de salario?

24, LEl valor del pago difiere de acuerdo a su funcion?
25..Les paga el seguro soclal a sus trabajadores?

20.Como maneja ¢l tema de los permisos y vacaciones:

LLes conceds permiso a los trabajadores en caso de enfermedad?

LLos permisos por enfermedad son descontados de las vacaciones?

L Cuando los trabafadores lenen evenios escolares de sus hijos les conocede permiso?
L Se otorgan dias de vacaciones que manda ia ley (13 dias)?

LSe trabaja las horas semanales designadas por ley?

i Se respeta os feriados y fines de semana de los rabafadores?

LExisie fiexibilidad en los horaros de trabajo?

L Otro beneficio que olorgue a sus rRbaadores? ZOUAIT e
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27.2Que actividades realiza para fortalecer las relaciones de los trabajadores entre
si?

20..Como se distribuyen los Ingresos entre los miembros de ia unidad domestica?

28.:.Como y en qué aspectos ha mejorado con los ingresos adicionales?
Salud de los miembyos de a tamiba
Acceso a una mejor educacion
Mejora oe la vwienda
Contar con una mejor alimentacin
Poder reafizar aclividades de entretenimiento y esparciméenio (viajes)
Otra:
30. . Considera que el proceso productivo ha influldo negativamente en su amblente?
L Confiictos enire trabajadores?

L Confiictos famillares?

LCompetencia desieal por parte de los Yabajadores?

L Ha desiruido practicas culturales?
31. Como funciona la administracion del emprendimiento?
32..Quién toma las decisiones?
33. L Para producir consideran la opinion de los trabajadores?
34.:.Qué acclones de reciclaje o cuidado de los recursos reailzan?
Telas Agujas Fundas Agua Luz Basua
35 cAntes de Ingresar al programa perteneclo a alguna organizacion?
360. LActualmente pertenece a aiguna organizacion?
37.eTene Interés de agruparse? sPor que?
35 LA su criterfo que le parece el programa hilando el desarrolio?

39. 2 Qué es para usted la economia popular y solidaria?

40, L Usied se considera un actor de a economia popular y solidaria? LPor gque?

140



Anexo 8

Oficio Ministerio de Trabajo al IEPS sobre la normativa laboral para la EPS

®ee® nstorio
9908  C: Trabajo

Oficio Nro. MDT-DJTE-2015-00457-OF

Quito,

Sefior ‘0 Y 9&h &b
Econ. Raul Antonio Zurita Arthos

Director General

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Presente.-

De mi consideracion:

En atencién a su oficio Nto. IEPS-DG-2015-0224-OF de 14 de agosto de 2015 ingresado
a esta Cartera de Estado, mediante el cual manifiesta que:

Han sido recurrentes las consultas y quejas de ciudadanos pertenecientes a
organizaciones de la economfa popular y solidaria, sobre violacion de derechos
laborales consagrados en la Carta Magna, Codigos y leyes laborales que amparan a los
ciudadanos que realizan actividades laborales y trabajos similares o iguales bajo
relacion de dependencia y los beneficios que por ser organizaciones de la economia
popular y solidaria pueden tener en el ambito laboral.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria se basan en relaciones de
solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir.

En relacién a estos antecedentes, formula las siguientes consultas:

1. “Cen el caso de los socios trabajadores de una organizacién de la economia
popular y solidaria, que realizan actividades laborales en su organizacion,
estos cuentan con deberes y derechos incluidos en el Cédigo de trabajo, ley
de Seguridad Social y la Constitucién de la Reptblica del Ecuador? y
éeémo deben proceder las organizaciones de la EPS para hacer efectivos
esos derechos?”

2. “El socio trabajador de las organizacién de la economia popular y
solidaria, que realiza actividades laborales bajo su dependencia, que tipo
de relacién tiene y qué clase de contrato debe suscribirse entre la
organizacién y el socio contratado?”

3. “cudles son los beneficios diseitados e implementados que flexibilizan
requisitos o simplifican tramites, establezcan acciones afirmativas para
fomentar el modelo social y solidario incluido en la Constitucién y que se
expresa en los principios de las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria?”

4. “¢Cudl es el procedimiento a seguir ante las autoridades, en caso de
despido de un socio trabajador de una organizacién de la economia
popular y solidaria?”

Con este precedente debo indicar que el primer inciso del articulo 319 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador establece que se reconocen diversas formas
de organizacion de la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
autdnomas y mixtas; en concordancia, el inciso segundo del articulo 283 de la

Pagina 1de 3 Republica del Salvador Nro.- 34-183 y Suiza
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Constitucion determina que una de las formas de organizacion econdmica es la popular
y solidaria, que incluird a los sectores cooperativas, asociativos v comunitarios.

El articulo 33 de la Constitucidén ibidem, dispone que el Estado garantizari a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, con
remuneraciones y retribuciones justas,

El articulo 5 de la Ley Orgdnica de Economia Popular v Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario (LEPyS), dispone lo siguiente: “Los actos que efectien
con los miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, dentro del ejercicio
de las actividades propias de su objeto social, no_constifuyen actos de comercio o
civiles sino actos solidarios y se sujetardan a la presente Ley.” (Lo subrayado es
propio).

El articulo ¢ del Cadigo del Trabajo establece el siguiente concepto de trabajador: “La
persona que se obliga a la prestacién del servicio o a la efecucién de la obra se
denomina trabajador y puede ser empleado u obrero.”; en tanto que el articulo 10 del
Cdadigo del Trabajo determina el siguiente concepto de empleador: “La persona o
entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se efecuta la obra
0 a quien se presta el servicio, se denomina empresario o empleador.”

Con los antecedentes expuestos y de conformidad a la normativa citada, se considera:

1. Con respecto a la primera consulta, los socios de una organizacion de la
Economia Popular v Solidaria, entre ellos celebran actos solidarios, en los
cuales ninguno obtiene la calidad de trabajador o empleador, por lo que no
se genera relacién laboral alguna.

2. Con respecto a la segunda consulta, los socios que presten servicios en la
misma organizacion de la que son socies, mantendrin una relacion
contractual social y solidaria, la cual no implica relacion laboral alguna, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la LEPyS, por lo que sobre
dicha relacién solo podrian suseribir contratos de prestacion de servicios
sociales y solidarios. De esto se deduce, que al no existir relacion laboral
entre los socios de una misma organizacién de Economia Popular y
Solidaria, el Cédigo del Trabajo y esta Cartera de Estado no son competentes
para regular v controlar los derechos y obligaciones que se desprendan de un
contrato de prestacion de servicios sociales y solidarios.

3. Con respecto a la tercera consulta, los actos solidarios que se desprendan de
las relaciones entre socios de una Organizacion de la Economia Popular y
Solidaria, no son materia laboral, por lo que dichas relaciones no se
acogeran a lo establecido en el Cédigo del Trabajo v no serdn susceptibles de
control y regulacién por esta Cartera de Estado. Por otra parte, si la
Organizacién de la Economfa Popular y Solidaria contrataré trabajadores
gue no pertenezcan a la organizacion, entonces deberdn cumplir con todas
las obligaciones establecidas en el Codigo del Trabajo come un empleador
ordinario, debido a que dicha norma laboral no contempla beneficios
exclusivos por su condicién de Organizacién de la Economia Popular y
Solidaria. De esto se deduce que solamente mediante reformas al Codigo del
Trabajo se podrian establecer beneficios exclusivos para dichas
Organizaciones,

4. Con respecto a la cuarta consulta, al no existir relacién laboral alguna entre
los socios de una Organizacion de la Economia Popular v Solidaria, no se
Pigina 2 de 3 Republica dal Salvador Nro.- 34-183 y Suiza
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configuraria el despido intempestivo entre los mismos, segin la figura
contemplada en el Cédigo del Trabajo; de esto se deduce, que las relaciones
entre socios deberian acogerse a lo establecido en los estatutos de cada
entidad y a las regulaciones que la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria o sus entidades adscritas emitan en cuanto al procedimiento para
la separacién de un socio de la organizacién.

Corresponde relievar que la institucién de la consulta, se relaciona sobre el régimen
juridico aplicable a determinadas situaciones concretas, siendo pertinente resaltar que
el interesado proponente, puede estar o no de acuerdo con los criterios consignados en
la absolucidn, puesto que por su propia naturaleza la consulta en materia laboral es no
vinculantes, sin embargo, no deja de ser un instrumento de importancia, que
apalancado en la buena fe del consultante y de la Administracién, es un elemento para
lograr seguridad juridica y alcanzar transparencia en las relaciones entre la
administracion y los administrados.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracién
mas distinguida.

Atentamente,

/ 4 —< ) \
b. Galo Apfonio Maldonado <;_\
- VICEMINISTRO DEL TRABAJO Y EMPLEO (S)

MINISTERIO DEL TRABAJO

INSTITUTD NACIONAL Dt ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARLA

Documento No. : IEPS-UGA-2015-0789-EXT

Fecha :2015-10-02 16:02:48 GMT -05

Recibido por  : Marlene Pefiaherrera Bautista

Para verificar ¢l estado de su documento ingrese a
http://www.gestiondocumental. gob.ec
con ¢l usuario: "9997469739"
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Anexo 9

Resultados de las encuestas a las UEP

Tabla 10
Afios de apertura de talleres
Afios Frecuencia  Porcentaje
1967 - 1976 1 3.70%
1977 — 1986 1 3.70%
1987 — 1996 3 11.11%
1997 — 2006 5 18.52%
2007 — 2016 17 62.96%
TOTAL 27 100.00%

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Incremento de UEP en Bolivar con HD
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Figura 7 Incremento de UEP en Bolivar con HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 11
Actividad a la que se dedicaba antes de participar en HD
Actividad UEP
A coser 21
Agricultura 2
Ama de casa
Empleada doméstica
Transporte

Total 27
Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Lo Transporte
Empleada doméstica 4%
1%
Amadecasa___
7%

Agricultura
7%

m Acoser = Agricultura = Amadecasa = Empleada doméstica = Transporte

Figura 8 Actividades a las que se dedicaban antes de ingresar a HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los
actores de la EPS

Tabla 12
Funcién que desempefiaba en el sector de la confeccion
Funcion UEP
Operaria 13
Tenia taller 8
Total 21

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

m Operaria = Tenia taller

Figura 9 Funcién que desempefiaba antes de ingresar a HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la
EPS
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Tabla 13
Como realizaba la actividad
Como realizaba la

actividad UEP
Solo 14
Con Familiares 12
Con particulares 1
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Con particulares
4%

\

= Solo
= Con Familiares

= Con particulares

Figura 10 Con quién realizaba la actividad productiva antes de ingresar a HD. Tomado de: Encuesta aplicada
a los actores de la EPS

Tabla 14
Integrantes de la familia que participaban
Ndmero .
de Con quién Namero de
UEP
personas
1 Solo 15
Con el conyuge 4
2 Con la hermana/o 2 7
Con el hijo/a 1
3 Con el conyuge 1 5
Con las hijas 1
4 Con papa, mama, hermanos 2
5 Con el conyuge y hermanos 1
Total UEP 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Figura 11 Integrantes de la familia que participaban. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 15

Incremento de actores a HD por afio
Afios NuEeErg de Acumulado
2010 3 3
2011 3 6
2012 2 8
2013 3 11
2014 6 17
2015 5 22
2016 5 27
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

30
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Figura 12 Incremento de actores al programa HD por afio. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la
EPS

Tabla 16
Motivacion para ingresar HD
Motivacion NUmero de UEP Detalle
- Necesidad de incrementar sus ingresos, contar con un trabajo
Econdmica 13 - -
estable al menos dos veces al afio y cubrir deudas
. Por el bienestar de la familia, por independizarse y no dejarse
Social 14 : - .
explotar con la maquila, tener su propia fuente de trabajo
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Econdmica;
Social ; 14; 13; 48%

52%

® Econdmica = Social

Figura 13 Motivacion para ingresar a HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 17
Trabajo con miembros de la familia
Categoria Numero
Si 26
No 1
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Tabla 18
Participacion en las UEP

Miembros UEP
0 1
1 2
2 6
3 8
4 6
5 3
7 1
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

8
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[

Figura 14 UEP que trabajan con miembros de su familia actualmente en HD. Tomado de: Encuesta aplicada a
los actores de la EPS

Tabla 19
Como considera a la UEP
UEP Namero
Familiar 16
Personal 11
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Personal
41%

~

Familiar
59%

® Familiar = Personal

Figura 15 Como considera a la UEP. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 20
UEP que laboran permanentemente
Categoria NUmero de UEP
Permanente 26
No permanente 1
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

No permanente

%

Permanente
96%

= Permanente = No permanente

Figura 16 Ndmero de UEP que laboran permanentemente. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la

EPS
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Tabla 21

Acceso a HD
Motivacion Namero de UEP Detalle
Por el egoismo de los compafieros que no les daban informacion y les
decian que no van a poder. Porque no contaba con la maquinaria, no
. ingresaron la primera vez, la documentacion se debia presentar en otra

Dificil 15 .
ciudad.
“los comparieros no nos querian avisar”, “porque nos discriminaron,
nos hicieron llorar, nos decian que no tenemos experiencia”
Facilidad para acceder a la informacion oportuna y en la preparacion

Fécil 12 de documentacion; también se contaba con los conocimientos y la
unidad econémica

Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

= Dificil

= Facil

Figura 17 Acceso a HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 22

Procedimiento por los que ha sido contratado

Procedimiento

Ndmero

Catélogo Dinamico Inclusivo - CDI

Feria Inclusiva — FI

FI/CDI

Total

10
4
13
27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Catdlogo Dinamico
Inclusivo - CDI
FI/CDI 37%

48% A\

Feria Inclusiva - Fl
15%

= Catdlogo Dinamico Inclusivo - CDI = Feria Inclusiva - FI = FI/CDI

Figura 18 Procedimientos por los que ha sido contratados. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la

EPS

Tabla 23

Intencion de participacion

Procedimiento NUmero
Catalogo Dinamico Inclusivo — CDI 15
Feria Inclusiva — FI 10
FI/CDI 2
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

FI/CDI
7%

= Catdlogo Dinamico Inclusivo - CDI |
= Feria Inclusiva - Fl
= FI/CDI
Feria Inclusiva - FI /
37%

Catalogo Dinamico
/_ Inclusivo - CDI

56%

Figura 19 Bajo que procedimiento le gustaria ser contratado. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la

EPS



Tabla 24
Principales obstaculos en el aspecto econdmico

UEP que han tenido

Obstaculos econémicos obstaculos
Namero Porcentaje
Obstaculos en el area econémica 20 74%
Capital de trabajo 8 30%
Dinero para cubrir garantias y solicitar el anticipo 12 56%
Acceso al crédito financiero 2 7%

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Otros

Acceso al crédito financiero

0
o
Dinero para cubrir garantias y solicitar el anticipo _ 12
Capital de trabajo _ 8
Obstdaculos en el drea econdmica _ 20

0 5 10 15 20 25
Numero de UEPs

Figura 20 UEP que han tenido obstaculos econdmicos. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 25
Principales obstaculos en procedimientos
Obstaculos en procedimientos Si No
Tiempo de recepcion de la informacion 7 20
En la elaboracion de documentos 8 19
En la atencion de los funcionarios pablicos 4 23
En el tiempo de duracion de los procesos 7 20
Otros 1 26

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Otros - 1
En el tiempo de duracién de los procesos _ 7
En la atencion de los funcionarios publicos _ 4
En la elaboracion de documentos _ 8
Tiempo de recepcion de la informacion _ 7

3 4 5 6 7 8 9
Numero de UEPs

o
[
N

Figura 21 UEP que han tenido obstaculos en procedimientos. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la
EPS

Tabla 26
Principales obstaculos en la confeccion
Obstéaculos en la confeccion Si No
Tiempo para la confeccion 5 22
Magquinaria suficiente y acorde a las exigencias del programa 6 21
Personal en cantidad y conocimientos 4 23
Disponibilidad de materia prima 7 20
Disponibilidad de la informacion técnica de la produccion 6 21
Otros 0 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Otros 0

Disponibilidad de la informacidn técnica de la T

produccion
Disponibilidad de materia prima | I 7
Personal en cantidad y conocimientos [N /£
Magquinaria suficiente y acorde a las exigencias T
del programa

Tiempo para la confeccion [N S

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Numero de UEPs

Figura 22 UEP que han tenido obstaculos en la confeccién. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la
EPS

Tabla 27
Principales obstaculos en los pagos
Obstaculos en la confeccion Si No
En acceder a los anticipos y su acreditacion 5 22
Los pagos son a tiempo 27 0
Espera por mucho tiempo los pagos 27 0
Ha pagado multas por retrasos en las entregas (si 0 no, cuanto) 3 24

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Ha pagado multas por retrasos en las entregas (si o
pag P ; gas ( - 3
no, cuanto)

Espera por mucho tiempo los pagos _ 27
Los pagos son a tiempo _ 27
En acceder a los anticipos y su acreditacion - 5
0 5 10 15 20 25 30

Numero de UEPs

Figura 23 UEP que han tenido obstaculos en los pagos. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Tabla 28
Tiempo maximo que ha esperado por un pago en meses

Meses UEP
1 0
2 4
3 11
4 6
5 1
6 5

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Meses de espera por un pago

Numero de UEP

Figura 24 Tiempo maximo de espera por un pago. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 29
Numero de UEP que han ganado con HD
Ha ganado Numero de
UEP
Si 27
No 0

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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0%

= Si = No

Figura 25 Numero de UEP que han ganado con HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 30
Porcentaje de ganancia percibido por las UEP
dPorcentaj_e UPEs Porcentaje  Acumulados
e ganancia
25% 1 3,70%
7,41%
40% 1 3,70%
50% 10 37,04%
70,37%
60% 9 33,33%
65% 1 3,70%
70% 4 14,81% 22,22%
80% 1 3,70%
Total 27 100% 100%

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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80% M 1
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Figura 26 Porcentaje de ganancias en UEP. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 31
UEP que han mejorado su situacion econémica al participar en HD
Ha mejorado NUmero de

econdémicamente UEP
Si 27
No 0

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

0%

=Si = No

Figura 27 Ndmero de UEP que han mejorado su situacién econémica al participar en HD. Tomado de: Encuesta

aplicada a los actores de la EPS
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Tabla 32
Porcentaje de mejora economica de las UEP

Porcentaje UEP Agrupado  Porcentaje
10%
20%
25%
30%
40%
50%
60%
70%
75%
80%
100%
Total 27 27 100%

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

10 37%

17 63%

AW R NAWNDNERPRNPR

100% I
80% I s

75% [ 1

70% I

60% [ 4
50% I s

40% I 2

30% I 4
25% [

20% [

10% I

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Figura 28 Porcentaje de mejora econdmica de las UEP. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Tabla 33
Rubros en los que redistribuye los excedentes

Rubros Si No Porcentaje
Vivienda 16 11 59,26%
Magquinaria 25 2 92,59%
Vehiculos 4 23 14,81%
Otros 4 23 14,81%

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

= Vivienda

= Maquinaria

= Vehiculos

Otros

Figura 29 Porcentaje en el que redistribuyen los excedentes. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la

EPS

Tabla 34

Destino de los excedentes

Rubros Si No %

Reinversion en el emprendimiento 27 0 34%
Alimentacién 25 2 13%
Vestimenta 25 2 5%
Servicios Béasicos 25 2 7%
Salud 26 1 8%
Mantenimiento de vivienda 21 6 14%
Activos para el hogar 18 9 7%
Educacién 20 7 10%
Viajes 7 20 2%
Otros 2 25 1%

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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2%

—\16

4

Figura 30 Porcentaje del destino de los excedentes. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

= Reinversién en el emprendimiento
= Alimentacion
= Vestimenta
Servicios Basicos
= Salud
= Mantenimiento de vivienda
m Activos para el hogar
m Educacion
= Viajes

m Otros

Tabla 35
Aspectos que han mejorado con HD
Aspectos Si No

Calidad de produccion 27 0
Procesos de produccion 27 0
Cambio de proveedores de materias primas 20 7
Capacidades de quienes cosen 27 0
Incorporacién de nuevas maquinarias 26 1
Ingreso a nuevos mercados publicos 15 12
In_greso a nuevos espacios comerciales 18 9
privados
Implementar nuevas lineas de produccién 18 9

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

161



Numero de UEPs
10 15 20

(]
(g

30

L]
(g

Calidad de produccion

Procesos de produccion

Cambio de proveedores de materias primas
Capacidades de los operarios
Implementacion de nuevas maquinarias
Ingresar a nuevos mercados publicos

Ingresar a nuevos mercados privados

Implementar nuevas lineas de produccion

HSi ENo

Figura 31 Aspectos que han mejorado con HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 36
Personas que trabajaban en la UEP antes de HD
Agrupacion de talleres por NUmero de NuUmero de personas
personas talleres por taller
1 16 16
2 8 16
3 2 6
4 0 0
5 1 5
Total 27 43

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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B Numero de talleres B NUmero de personas por taller

Figura 32 NUmero de personas que trabajan en las UEP antes de HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los
actores de la EPS
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Tabla 37
Personas que trabajaron en UEP antes de vincularse a HD

%ger:aqifgsn Namero Nug;ero Adultos Pegonnas
por tal(ljeeres perpsgras Mujeres Hombres Mestizos Indigenas Negros Montubios Jdévenes Adultos mayores capaci dades

personas taller diferentes

1 16 16 13 3 13 3 0 0 3 13 0 0

2 8 16 13 3 14 2 0 0 6 10 0 0

3 2 6 5 1 3 3 0 0 2 3 1 0

4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 1 5 5 0 5 0 0 0 0 5 0 0

Total 27 43 36 7 35 8 0 0 11 31 1 0

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
0; 0% 0; 0% 1; 2%
= Mestizos = Indigenas
= Mujeres = Hombres = Negros Montuvios m Jovenes = Adultos = Adultos mayores

Figura 33 Distribucion por género, etnia y grupo etario antes de participar en HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Tabla 38
Personas que trabajan en UEP al participar en HD

L NUmero
Agrupacion , Personas
de talleres Ntmero de . . . . ) Adultos con
de personas Mujeres Hombres Mestizos Indigenas Negros Montuvios Jovenes Adultos -
por mayores capacidades
talleres por "
personas diferentes
taller
2 3 6 6 0 4 2 0 0 4 0 0
3 9 27 18 9 27 0 0 0 18 0 0
4 4 16 12 4 12 0 0 10 0 0
5 3 15 4 11 15 0 0 0 1 0
6 1 6 4 2 6 0 0 0 0 0
7 3 21 18 3 21 0 0 0 13 1 0
8 1 8 4 4 8 0 0 0 0 0
9 2 18 14 4 18 0 0 0 11 0 0
10 1 10 7 3 9 1 0 0 5 1 0
Total 27 127 87 40 112 15 0 0 54 70 3 0
Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
30 27
21 18
20 16 15
9 3 8 9 10 10 B Agrupacion de talleres por personas
10 6 - 5 6 6 7
23 3 3 1 3 I 1 I 2 I 1 NUmero de talleres
. O in i ,
NuUmero de personas por taller
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Personas por taller

Figura 34 NUmero de personas que trabajan en las UEP en el programa HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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0; 0% 0; 0% 3;2%

Q00

m Mestizos = Indigenas

= Mujeres = Hombres = Negros Montuvios = Jovenes = Adultos = Adultos mayores

Figura 35 Distribucion por género, etnia y grupo etario cuando participan en HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 39
Personas que trabajan con y sin el programa HD
NGmero NUmero Adultos Personas
Antes / de de Mujere Hombre Mestizo Indigena Negro Montuvio Jévene Adulto mavore con
Después personas S S S S S S S S Y capacidade
talleres S -
por taller s diferentes
Sinel HD 27 43 36 7 35 8 0 0 11 31 1 0
Con el HD 27 127 87 40 112 15 0 0 54 70 3 0
Sinel HD Porcentaje  83,72%  16,28%  81,40% 18,60%  0,00% 0,00% 2558% 72,09%  2,33% 0,00%
Conel HD S 68,50%  31,50%  88,19% 11,81%  0,00% 0,00% 42,52% 55,12%  2,36% 0,00%
Cantidad 84 51 33 77 7 0 0 43 39 2 0
Increment P ;
0 OreRmHa 29506 242%  571%  320%  188% 0% 0% 491%  226%  300% 0%

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Comportamiento de la variable trabajo
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Figura 36 Variaciones en el trabajo sin y con HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 40
Formas de pago en las UEP de HD
Formas de pago ~ NUmero de UEP Pror;l;gcl)o de Pago minimo Pago maximo
Diario 4 11 10 12
Semanal 1 120
Mensual 10 322.6 250 386
Por Obra 7 395 100 600
No hay pago 5
Total 27
Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
® Diario = Semanal = Mensual Por Obra = No hay pago

Figura 37 Forma de pago en las UEP. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Tabla 41
Diferencias en el pago por funciones

El pago difiere por el NGmero de UEP
trabajo
Si 12
No 13
No aplica 2
Total 2

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

2; 7%

5 Si = No = Noaplica

Figura 38 Diferencia en el pago por funcién. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 42
Pago del seguro social
Pago del_ seguro NGmero de UEP A cuantas
social personas
Si 16 40
No 11 0
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

uSi = No

Figura 39 Pago del seguro social. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Tabla 43
Permiso a los trabajadores en caso de enfermedad

e e atomen Nanero e Ug?
Si 27
No 0
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

= Si = No

Figura 40 Permiso a los trabajadores en caso de enfermedad. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la
EPS

Tabla 44
Permisos por enfermedad son descontados de las vacaciones
Descuenta los permlso_de enfermedad de las NGmero de UEP
vacaciones
Si 4
No 23
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

= Si = No

Figura 41 Permiso de enfermedad descontados de las vacaciones. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores
de la EPS
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Tabla 45
Permisos a los trabajadores para eventos escolares

Permiso para eventos escolares NUmero de UEP
Si 26
No Aplica 1
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

1; 4%

= Si = No Aplica

Figura 42 Permiso a los trabajadores para eventos escolares. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la
EPS

Tabla 46

Otorgan dias de vacaciones que manda la Ley
Otorgan dle_ls de vacaciones NGmero de UEP
correspondientes

Si 5
No Aplica 22
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

= Si = No Aplica
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Figura 43 Otorgan dias de vacaciones que otorga la Ley. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la
EPS

Tabla 47
Cumplimiento de horas de trabajo a la semana
Trabaja las horas designadas por la Ley NUmero de UEP
Si 25
No 2
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

2; 7%

= Si = No Aplica

Figura 44 Cumplen las horas de trabajo a la semana. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 48
Respeto del descanso de los trabajadores en los feriados y fines de semana
Respeta e_I descanso de los Trgbajadores los NGmero de UEP
fines de semana y feriados
Si 19
No 8
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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=Si = No

Figura 45 Respeto del descanso de los Trabajadores los fines de semana y feriados. Tomado de: Encuesta
aplicada a los actores de la EPS

Tabla 49
Flexibilidad en los horarios de trabajo
Flexibilidad en los horarios de trabajo Namero de UEP
Si 26
No 1
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

1; 4%

= Si = No

Figura 46 Respeto del descanso de los Trabajadores los fines de semana y feriados. Tomado de: Encuesta

aplicada a los actores de la EPS

Tabla 50
Beneficios que otorga a sus trabajadores
Beneficio Ndmero de UEP
Comida 13

Comida mas canastillas mas uniformes para sus hijos
Comida més canastilla

Comida mas uniformes para sus hijos

Otros (pagan los estudios, pagan todos los gastos)

W NN -
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Total 21
Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Otros (pagan los estudios, pagan todos los gastos)

Comida mas uniformes para sus hijos

Comida mas canastilla

Comida mas canastillas mas uniformes para sus hijos

Comida

o
N
S
(&)
(o]

10 12 14

Figura 47 Ndmero de UEP que otorgan otros beneficios a los trabajadores. Tomado de: Encuesta aplicada a
los actores de la EPS

Tabla 51
Actividades que fortalecen las relaciones
Actividades que fortalezcan las relaciones NUmero de UEP
Comilonas 22
Festejo de cumpleafios
Paseos
Caminatas
Reuniones
Festejo de la navidad
Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

I N RS
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Figura 48 UEP que realizan otras actividades para fortalecer relaciones entre si. Tomado de: Encuesta aplicada
a los actores de la EPS

Tabla 52
Distribucién de ingresos en la UEP
Distribuyen los ingresos Numero de UEP
Si 3
No 24
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

3;11%

=Si = No

Figura 49 Distribuyen los ingresos en las UEP. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 53
Los ingresos adicionales generados le han permitido mejorar las condiciones
Rubros NUmero de UEP Prioridad

Salud de los miembros de la familia 27 1
Acceso a una mejor educacion 22 2
Mejora de la vivienda 23 4
Contar con una mejor alimentacion 27 3
Poder realizar actividades de entretenimiento y esparcimiento 20 5
(viajes)
Otra 13 6

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Figura 50 Rubros en los que han mejorado las UEP. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 54
Tabulacién prioridad en las mejoras

Rubros 1

Salud de los miembros de la familia 10
Acceso a una mejor educacién

Mejora de la vivienda

Contar con una mejor alimentacion

Poder realizar actividades de entretenimiento
y esparcimiento (viajes)

Otra

w O b W

[ S VRPN - RN F N

o~ O|W

o

N W 01O b~ BM|Dd

AN W oo

© O O mFr oo

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 55
Influencia negativa

Conflictos

Si

No

Conflictos entre trabajadores

Conflictos con los familiares

Competencia desleal por parte de los trabajadores
Han destruido précticas culturales

Otros problemas

arorTwnN o

27
25
24
22
22

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Otros problemas

Han destruido practicas culturales

Competencia desleal por parte de los
trabajadores

Conflictos con los familiares

Conflictos entre trabajadores

5 10 15 20 25 30

o

mSi mNo

Figura 51 Conflictos o situaciones negativas que se han dado por HD. Tomado de: Encuesta aplicada a los
actores de la EPS

Tabla 56
Manejo de la administracién del emprendimiento

Administracién jerarquica NUmero de UEP

Si 14
No 13
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

=Si = No

Figura 52 Administracion del emprendimiento jerarquica. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la
EPS

Tabla 57
Forma de tomar las decisiones
Individualizada o en conjunto Numero de UEPs

Solo 10
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Con los familiares directos (conyuge, hijos) 12
Con todos los que son parte de la UEP 5

Total 27
Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

En conjunto 17

= Solo

= En conjunto Con los
familiares directos
(conyuge, hijos)

= En conjunto Con todos los
que son parte de la UEPs

Figura 53 Forma de tomar las decisiones. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 58
Opinién de los trabajadores
Considera la opinion de
los trabajadores

Numero de UEP

Si 25
No 2
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

2; 7%

uSi = No
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Figura 54 Consideracion de la opinién de los trabajadores. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la

EPS
Tabla 59
Insumos que reciclan
Replclaje Si No No Cuales
con insumos
Telas 26 1 96,30% Elaboracion de guipe
Agujas 6 21 22,22% Guardan en frascos para botar en la basura
Fundas 23 4 85,19% Relsan
Agua 25 2 92,59% No desperdician
Luz 27 0 100,00%  Apagan toda la maquinaria a diario
Basura 4 23 14,81% Separan lo organico para animales
Otros 12 14 44,44% Recogen las botellas

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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Figura 55 Insumos que reciclan. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

Tabla 60
UEP que pertenecen a una organizacion antes y después de ingresar a HD
Si No
Pertenecen a una Total
organizacion Ndmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
Antes de HD 9 33% 18 67% 27
Después de HD 11 41% 16 59% 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

178
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Efecto programa HD

Figura 56 UEP que pertenece a una organizacion antes y después de ingresar a HD. Tomado de: Encuesta
aplicada a los actores de la EPS

Tabla 61
Interés por agruparse
_T|enfa NUmero de UEP Motivo
interés
si 12 Porgue_se adquiere mas trabajo en grupo y se puede acceder a beneficios de
instituciones
No 15 Muchos problemas, conflictos, inconformidades, muchas opiniones diferentes
Total 27

Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS

=Si = No

Figura 57 Interés por agruparse. Tomado de: Encuesta aplicada a los actores de la EPS
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¢ Qué entiende por EPS?

No tienen una respuesta clara ni concreta sobre esta tematica, 9 personas lo confunden con la institucién, dieron
su respuesta enfocada en trabajo que hace el IEPS; 5 encuestados fueron sinceros manifestando que desconocen
el término o que no se acuerdan que es; 13 personas lo relacionaron con el trabajo, que es algo que les permite
generar ingresos de una manera solidaria para mejorar su situacién econémica, lo ven como una oportunidad
personal y familiar; manifiestan que esa economia es suya.

¢Usted se considera como un actor de la EPS?
Las 27 personas encuestadas se consideran parte de la EPS por los siguientes motivos:

5 personas consideran que pertenecer a la EPS esta directamente relacionado con el trabajo como indispensable,
se podria decir como medio de vida.

14 personas relacionan el pertenecer a la EPS porque han mejorado su condicion econdémica con el trabajo
recibido por parte del Gobierno para confeccionar uniformes, es decir, se enfocan solo en la esfera econémica.
6 personas vinculan su trabajo con valores como el compartir, la solidaridad, ayudar a los deméas generando
trabajo, contribuyendo a la sociedad; de ellos 4 resalta el tema de independencia que han alcanzado obtener sus
propios ingresos y lo han hecho con sus propias capacidades; asi como también ya no son explotados en la
maquila.

2 respuestas no saben porque pertenecen a la EPS.

Anexo 10

Tabla 62

Entrevistas
N°  Fecha Tipo de comunicacién Rol
1 12 de enero de 2019 Personal UEP
2 19 de enero de 2019 Personal UEP
3 26 de enero de 2019 Personal UEP
4 02 de febrero de 2019 Personal UEP

Tomado de: Entrevistas aplicadas a los actores de la EPS
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