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RESUMEN

El presente trabajo titulado “El derecho de refugio en Ecuador (2010-2020): un analisis
de la poblacion femenina colombiana refugiada en la ciudad de Esmeraldas™, constituye una
investigacion cualitativa, desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, donde se aborda
el rol de los Derechos Humanos y el derecho al refugio de las personas en movilidad humana
desde el enfoque de género. El estudio busca reconocer el valor del derecho internacional
vinculado a los procesos migratorios, prestando especial atencién al caso de la comunidad de
mujeres colombianas desplazadas de su territorio por causa de los conflictos armados,
narcotrafico, pobreza e inseguridad en la segunda década del siglo XXI.

El analisis se centra en la provincia de Esmeraldas, Ecuador. En este marco, se estudian
los acuerdos de colaboracion entre organismos internacionales de cooperacion, el Estado
ecuatoriano, los municipios y las autoridades locales encargadas de la movilidad humana. Se
asume como pregunta de investigacion ¢qué impacto ha tenido el derecho al refugio ecuatoriano
en la poblacion femenina colombiana refugiada en la ciudad de Esmeraldas?, interrogante que
permite alcanzar el objetivo trazado: analizar el derecho al refugio en el Ecuador durante el
periodo 2010-2020, con énfasis en la poblacion femenina colombiana en calidad de refugiada
presente en la ciudad de Esmeraldas.

Se presenta un estudio cualitativo que incorpora el disefio fenomenoldgico, con la
intencion de reconocer el valor de las experiencias vividas por veinte (20) mujeres colombianas
refugiadas quienes fueron entrevistadas y cuyos testimonios dan cuenta de una vivencia que
desviste su dificil realidad. El proceso de recoleccion de datos y el analisis establecido han
permitido concluir que el estado actual de la problematica planteada forma parte de un proceso
complejo, donde se hacen presentes la subjetividad y la significacion de la mujer emigrante. La
inmersidn inicial de campo ha permitido explorar el fendmeno migratorio desde otro angulo: el
género, admitiendo cémo la percepcidon de la poblacion refugiada se centra en la demanda de las
garantias de sus derechos y refiere circunstancias que rodean vivencias significativas en el actual

contexto global.

Palabras clave: Derechos Humanos, refugio, migracion colombiana, género.



ABSTRACT

The present work entitled "The right of refuge in Ecuador (2010-2020): an analysis of
the Colombian female refugee population in the city of Esmeraldas”, constitutes a qualitative
research, from the perspective of International Relations, where the role of Human Rights and
the right to shelter of people in human mobility from a gender perspective. The study seeks to
recognize the value of international law linked to migration processes, paying special attention
to the case of the community of Colombian women displaced from their territory due to armed
conflicts, drug trafficking, poverty and insecurity in the second decade of the 21st century.

The analysis focuses on the province of Esmeraldas, Ecuador. In this framework,
collaboration agreements between international cooperation organizations, the Ecuadorian State,
municipalities and local authorities in charge of human mobility are studied. It is assumed as a
research question what impact has the Ecuadorian refugee right had on the Colombian female
refugee population in the city of Esmeraldas? 2020, with an emphasis on the Colombian female
population as a refugee present in the city of Esmeraldas.

A qualitative study is presented that incorporates the phenomenological design, with the
intention of recognizing the value of the experiences lived by twenty (20) Colombian refugee
women who were interviewed and whose testimonies give an account of an experience that
undresses their difficult reality. The data collection process and the established analysis have
allowed us to conclude that the current state of the problem raised is part of a complex process,
where the subjectivity and significance of migrant women are present. The initial immersion in
the field has made it possible to explore the migratory phenomenon from another angle: gender,
admitting how the perception of the refugee population focuses on the demand for guarantees of
their rights and refers to circumstances surrounding significant experiences in the current global

context.

Keywords: Human Rights, refuge, Colombian migration, gender.
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INTRODUCCION

Los estudios en Relaciones Internacionales (RR. 11.) han permitido una mayor
comprension de la realidad mundial al atender de manera integral los complejos dilemas que
presenta la globalizacion. En la actualidad, los aportes de esta area de conocimiento se
revalorizan ya que los problemas de escala global impactan de manera significativa y de forma
inmediata a las localidades mas alejadas de los centros de eclosion politico y/o econémico.
Comprender la realidad actual pasa por abordar los estragos de la pobreza, el hambre en los
paises menos favorecidos, las crisis sanitarias, la pérdida del bienestar en gran parte del mundo
en desarrollo, la falta de acceso a la educacion y la lucha por la igualdad de género.

A ello se suma, el drama por el acceso al agua potable, la busqueda de fuentes energéticas
alternativas, la ausencia de trabajos remunerados y dignos que vayan a contravia de las formas
de explotacion, violencia y discriminacion imperantes en muchas regiones del mundo, el
combate contra el crimen organizado, asi como la necesidad de pensar en un proceso industrial
que innove en materia ambiental e impulse una infraestructura con baja incidencia en los
ecosistemas. Finalmente, demanda el abordaje de la lucha por la reduccién de las desigualdades
impuestas por el sistema capitalista, la necesidad de forjar comunidades sostenibles, promover
la produccion y el consumo responsable, atender el cambio climético, la vida de los ecosistemas
en riesgo (marino Yy terrestre) y alcanzar la justicia y la paz del mundo a partir de alianzas
estratégicas de beneficio mutuo.

En este sentido, los Derechos Humanos (DD. HH.) se asumen como la piedra angular
para enfrentar los retos del siglo XXI. Sin duda, la lucha y defensa de estos derechos se pueden
observar en todos los &mbitos de la vida humana incluyendo su relacion con el ambiente. Esto
ha dado pie a que desde las RR. Il. se presenten multiples posibilidades de investigacion, la
mayoria de caracter interdisciplinario debido a que la misma complejidad de los problemas
actuales obliga la incorporacion de aspectos de orden geopolitico, macroeconémico,
demografico, sociocultural y juridico, entre otros, que son de vital importancia a la hora de
reconocer problemas y encontrar posibles soluciones. En consecuencia, en la presente
investigacion se ha propuesto realizar un analisis que parte de un problema que aglutina varios
de los puntos mencionados: la movilidad humana. Un asunto de orden global, vigente y que
afecta a ciudadanos de todo el mundo sin distingo de clase, fenotipo, sexo o edad; un problema

local que tiene un alcance global evidente.
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En este orden, el estudio del derecho al refugio en Ecuador, se convierte no solo en una
cuestion de orden demografico y estadistico en el marco de los retos de la globalizacién, sino un
asunto profundamente humano que pone el énfasis en su alcance juridico y en el impacto que
tiene fundamentalmente en un tipo de poblacion altamente sensible: la poblacion femenina; en
este caso la colombiana. Las mujeres colombianas en condicion de movilidad humana, han
experimentado durante la segunda década del siglo XXI una notoria particularidad,
correspondiente a la dinamica interna que vive Colombia como pais que evidencia profundas
desigualdades sociales y altos niveles de violencia politica.

En este punto, Ecuador aparece como pais receptor que se siente afectado de manera
permanente por el conflicto al sur de la nacion neogranadina y que debe hacer frente a un
problema en aumento, especialmente en su frontera norte. Esta realidad genera un marco
dramatico compuesto por tres actores fundamentales: 1. Colombia como pais expulsor de
migrantes por casusa de sus altos niveles de violencia interna; 2. Las mujeres migrantes
colombianas como victimas de esta violencia en su pais de origen; y, 3. Ecuador como pais que
puede activar el derecho al refugio como mecanismo de reconocimiento internacional en el
marco de su Constitucion, leyes y politica de defensa de la “ciudadania universal”.

El presente trabajo titulado “El derecho de refugio en Ecuador (2010-2020): un analisis
de la poblacion femenina colombiana refugiada en la ciudad de Esmeraldas”, responde a varios
intereses en el campo de las RR. Il. y de los DD. HH., ya que no solo atiende un asunto que
concierne al derecho internacional actual, sino a la forma como Ecuador asume su papel de pais
receptor a pesar de tener un historial de pais emisor debido a sus problemas internos. De igual
manera, este caso de estudio permite atender un sector de la poblacién migrante suramericana
con altos indices de vulnerabilidad, ya que no s6lo se asume como un problema de mujeres
jévenes, profesionales y solventes econdmicamente, sino que —como lo han sefialado las
entrevistas realizadas— hace referencia a mujeres que son hijas, esposas y madres cabeza de
familia; muchas de ellas de mediana edad, sin oportunidades de estudios y sin recursos
econdémicos que les permitan realizar viajes a otros destinos. Esto las hace optar por Ecuador,
especialmente por la provincia de Esmeraldas, debido a su cercania y sus posibilidades de
refugio.

Para el desarrollo de esta investigacion, se ha hecho necesaria la aplicacion de una
metodologia cualitativa con el fin de reconocer el alcance real del derecho al refugio en Ecuador,
partiendo de un disefio de investigacién fenomenoldgico que revalora las experiencias vividas
por veinte mujeres colombianas refugiadas en la ciudad de Esmeraldas y que fueron consultadas

como caso de estudio. Ademas, partiendo del disefio de investigacion inicial, se contemplo la
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recoleccion de datos con el fin de conocer el estado actual de tema, una revision general de la
literatura y otras fuentes de informacién como la prensa nacional e internacional, publicaciones
periddicas cientificas, documentos oficiales e informes, aplicando las técnicas de investigacion
documental. A ello se suman los estudios de campo, que sirven de soporte a las fuentes orales,
permitiendo conocer el entorno y la poblacion de primera mano; admitiendo ademéas una
exploracién del fendmeno, indagar sobre la percepcion de poblacion refugiada en relacion a la
garantia de sus derechos y detallar las circunstancias que rodean su realidad.

Cabe destacar que la poblacion objeto de estudio, y a la que se le aplico la entrevista
como recursos de recoleccion de datos, agrupé a veinte (20) mujeres colombianas en calidad de
refugiadas, residenciadas en la ciudad de Esmeraldas y provenientes del sur de Colombia. De
esta forma, se establece una muestra representativa cuyo perfil entra en la categoria de
refugiadas, permitiendo la recopilacién de datos personales, sobre su decision de migrar,
desplazamiento, entrada al pais, arribo, experiencia con las comunidades de acogida y la
intencion de retornar a sus localidades de origen; asi como sobre el conocimiento sobre los
decretos y leyes gue rigen su condicién de refugiadas, con el fin de dar respuesta a la pregunta
de investigacion.

Este estudio ha sido concebido (Capitulo 1), considerando las distintas esferas de
conocimiento en las que se mueve el tema/problema estudiado: estudios geo-histéricos, estudios
juridico-politicos, estudios econémicos, estudios demograficos y estudios socio-culturales.
Asimismo, se ha considerado el alcance de los DD. HH. desde la perspectiva de género en el
marco de los procesos de movilidad humana, reconociendo el drama de la poblacion femenina
refugiada, sus aciertos y limitaciones. Igualmente, se ha abordado el corpus juridico del derecho
internacional (Capitulo Il), considerando su rol en la lucha y defensa de los DD. HH., asi como
los instrumentos que existen sobre refugio en el marco global actual, los cuales al tener un marco
internacional atienden también la realidad nacional con todas sus particularidades. De ello se
desprende la preocupacién por analizar los DD. HH. en el contexto legislativo internacional y de
manera particular el derecho internacional al refugio en el marco de los acuerdos regionales y
las leyes ecuatorianas durante los afios 1998-2020.

Por otro lado, se ha asumido el problema de las mujeres colombianas refugiadas en la
ciudad de Esmeraldas, revalorando las narrativas subjetivas desde le perspectiva de los estudios
de caso (Capitulo Ill). Esto ha permitido situar la provincia de Esmeraldas en el contexto
migratorio mundial, entendiéndolo como un escenario de primer orden donde las mujeres
colombianas constituyen dindmicas de movilidad humana, mismas que pueden rastrearse de

manera rigurosa a través de todo el periodo 2010-2020.
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Estas dinamicas, atienden a desplazamientos humanos que estan relacionados con
conflictos sociales y que pueden ser vistos desde una mirada que eleva la experiencia femenina.
No hay que olvidar que las solicitudes de refugio constituyen una opcién para las mujeres
desplazadas y que no estan exentas de relatos e historias de vida verdaderamente dramaticas. De
esta forma, se asume a las mujeres colombianas como refugiadas que han desarrollado una
experiencia migratoria que aun demanda estudios mas detallados, presentando una primera
aproximacion en la presente investigacion. Sin duda, la politica migratoria ecuatoriana ha
generado un impacto en las condiciones de vida de las refugiadas colombianas al norte del
Ecuador, lo que demanda toda la atencion de los investigadores sociales.

Por altimo, la investigacion busca sefialar el valor de los DD. HH. en general y el derecho
al refugio en lo particular, en el marco de las RR. Il. y las responsabilidades del Estado
ecuatoriano (Capitulo 1V). Para ello se hace necesario reconocer que los DD. HH. estan
estrechamente relacionados con la calidad de vida de las mujeres colombianas en Esmeraldas y
que el derecho al refugio forma parte esencial del proceso, lo que permite abrir el compés de
comprension respecto a lo que significa pensar la feminizacion del drama fronterizo colombiano
en la frontera norte ecuatoriana. Por ende, se ha considerado necesario reconocer la mirada que
sobre los DD. HH. y las RR. Il. tienen las mujeres colombianas desplazadas, ya que permite
poner en la mesa de debate el valor de la experiencia subjetiva, sin perder el caracter objetivo
del problema; por el contrario, buscando abrir el margen de comprension del problema y apuntar
hacia posibles soluciones.

Con este estudio, se busca realizar aportes que permitan el didlogo entre las distintas areas
de conocimiento vinculadas con la problematica migratoria a partir de los estudios en RR. 1l. Sin
duda, urge atender de manera integral los complejos dilemas que presenta la globalizacion, por
lo que todo aporte que se haga en este sentido permitird revalorizar problemas nacionales y
bilaterales que tienen una proyeccion global. Temas como la feminizacion de la pobreza, la lucha
de las mujeres victimas de las crisis sanitarias, la falta de oportunidades de la mujer migrante en
el marco del desarrollo del pais de acogida y la lucha por la igualdad de género, son solo algunas
aristas de las que mas se aproximan a la realidad estudiada, pero hay muchas mas que merecen
nuestra atencion. Por ende, si este trabajo llama la atencion sobre este debate, habremos logrado
una primera contribucion: impulsar el debate en términos humanos, con sensibilidad y

compromiso social.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

El presente estudio titulado: “El derecho de refugio en Ecuador (2010-2020): un analisis
de la poblacion femenina colombiana refugiada en la ciudad de Esmeraldas”, constituye una
investigacion cualitativa considerando la perspectiva de las Relaciones Internacionales (RR. I1.).
En consecuencia, el marco teorico de la investigacion esta orientado a abordar de forma analitica
los Derechos Humanos desde la perspectiva de género dentro del marco de la movilidad humana,
asumiendo como caso de estudio a la poblacidn femenina colombiana en calidad de refugiada en
el contexto de la ciudad de Esmeraldas.

Para su fundamentacion, se consideran la aplicacion de los estandares internacionales en
lo concerniente al derecho al refugio en la legislacion ecuatoriana y se establece un analisis
tedrico acerca de los niveles de impacto diferenciado en las mujeres colombianas, con el fin de
caracterizar los principales obstaculos y dificultades que confrontan las refugiadas colombianas
respecto al proceso de acogimiento, atencidn a la mujer e insercion laboral en la mencionada

urbe. De ahi que se desprenda la pregunta de investigacion:

¢ Qué impacto ha tenido el derecho al refugio ecuatoriano en la poblacion femenina colombiana

refugiada en la ciudad de Esmeraldas durante el periodo 2010-2020?

En este capitulo, se establece una serie de criterios tedricos fundamentados en obras y
autores especializados que sirven de fundamento al tema abordado en sintonia con la
metodologia cualitativa aplicada. Por tal razon, se considera como los estudios acerca de las RR.
I1. conforman un campo de estudio que da cuenta de dindmicas politicas, econdémicas, sociales y
culturales que se desgajan en sus particularismos, producto de la variabilidad que presenta la
movilidad humana. Igualmente, se examinan los desplazamientos humanos dentro de una
dindmica que integra y permite sostener de forma teorica y critica la importancia que tiene el
derecho de refugio en Ecuador.

Entre los campos de estudio considerados para tales fines se encuentran los estudios
geohistorcos, juridico-politicos, economicos, demograficos y estudios socio-culturales, los
cuales son explicados desde un enfoque que dialoga entre distintos campos de estudio, los cuales
convergen en una perspectiva que busca hacer valer las distintas miradas que estan presente a la

hora de abordar el objeto de estudio. A saber:
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1.1. Estudios geo-historicos

Estos estudios estan fundamentados en la necesidad de conocer el desarrollo de los flujos
migratorios en un tiempo y espacio determinado, cuyo principal catalizador de cambios,
estabilidad y permanencia lo constituye el propio ser humano en sociedad. Claro esta, si se
considera el hecho migratorio como una accion que se ha generado histéricamente en el marco
de la dinamica del espacio delineado por las fronteras y que se enmarca en un contexto nacional

diferencial, la relacidn espacio-tiempo-sociedad, el mismo cobra un valor preeminente dentro

del andlisis. Como escribe Mattozzi:

Lo social unido al espacio y sumado al tiempo constituye la formula para definir la geohistoria
de forma breve. Esta formula requiere la transposicion desde el trabajo geogréfico sobre el
estudio del espacio actual hasta el analisis de los espacios en relacion con las sociedades agentes
gue actlan en el pasado (Mattozzi, 2014, p. 90).

1.2. Estudios juridico-politicos

Estos estudios permiten abordar el ambito constitucional, las leyes organicas y los
decretos que se emiten en materia migratoria; asi como el alcance del derecho internacional y su
vinculacion con los procesos migratorios y los DD. HH. en el marco de los procesos de movilidad

humana. Como lo ha precisado Hernandez:

Desde una perspectiva juridica, conlleva a analizar el ejercicio de los derechos fundamentales,
en el marco de la migracién internacional. Principalmente, desde un enfoque del Derecho
Constitucional, porque a través de este se contempla al individuo en situaciones juridicas
generales; es decir, como titular de derechos y deberes; ademas, es de tener en consideracion el
reconocimiento de los derechos fundamentales como derechos naturales constitucionalizados.
Asimismo, por sus efectos y los principios y normas de derecho internacional que estan
vinculados a la proteccion y respeto de los derechos fundamentales de los migrantes, adquiere
relevante importancia desde una perspectiva juridica (Hernandez, 2016, p. Il1).

1.3. Estudios econdmicos

Los estudios de corte econdmico, son una ventana para comprender los tres momentos
de la migracion: la salida, el desplazamiento y el arribo. De esta forma, se puede percibir mejor
las condiciones materiales de vida de un individuo o una comunidad migrante. Igualmente, los
costos de la emigracion y las condiciones socioecondémicas del pais receptor. A ello se suma el
impacto en la calidad de vida del migrante y el papel que juegan las remesas en la dindmica de

17



estos flujos, asi como la contribucion del migrante al desarrollo del pais de acogida. Como lo

resalta Novelo:

La economia neoclésica se enfoca en los diferenciales en salarios y condiciones de empleo entre
paises y los costos de la migracion; generalmente concibe el movimiento como una decision
personal para maximizar el ingreso. La 'nueva economia sobre la migracion’, en contraste,
considera las condiciones de una variedad de mercados, no s6lo mercados laborales. Ve la
migracién como una decision familiar tomada para minimizar los riesgos al ingreso familiar o
para superar restricciones de capital en las actividades productivas familiares (Novelo, 2008, p.

29).

1.4. Estudios demograficos

Sin duda, el hecho migratorio es ante todo un fendémeno demogréafico. No habria estudios
de este tipo si no se valoran la densidad demogréafica de los paises emisores y receptores, la
contribucion demogréafica de la inmigracion, la evolucién de la poblacién, el debilitamiento del
ritmo de crecimiento de una determinada poblacion, el descenso de la fecundidad, el
envejecimiento demografico, los desequilibrios demograficos y, la esperanza de vida, entre
otros, reconociendo ademas como los flujos migratorios rejuvenecen la estructura de edad de

muchos paises receptores. Leon sefiala que:

La inmigracion puede contribuir en la sociedad receptora en dos formas distintas: una directa y
otra indirecta. Como factor demogréfico, la inmigracién no s6lo afecta directamente al
crecimiento de la poblacion, intensificandolo, por medio de los propios inmigrantes con su
entrada en el pais, sino también indirectamente, mediante sus repercusiones en otro de los
componentes del cambio demogréfico: la fecundidad (Ledn, 2005, p. 125).

1.5. Estudios socio-culturales

Estos estudios permiten un mayor reconocimiento de aquellos aspectos que involucran la
cotidianidad humana y su desarrollo integral. Aspectos como la identidad, el sentido de
pertenecia, los imaginarios, las representaciones sociales, la simbologia, las formas discursivas,
la interaccion cotidiana, las relaciones de género, el sistema de creencias, la educacién y el
comportamiento humano; el intercambio de tradiciones, expresiones linglisticas y las
concepciones religiosas, entre otros, forman parte de esta perspectiva que nutre el analisis

migratorio en su amplitud. Como lo exponen Arizpe y Luque:

La migracidn internacional es uno de los fenémenos que causan preocupacion tanto a los paises
receptores, como a las organizaciones civiles dedicadas a la difusion y a la proteccion de los
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Derechos Humanos de los inmigrantes. Uno de los puntos nodales emergentes de la discusion
tedrica en torno a la migracién ha sido planteado a través de los siguientes temas:
multiculturalismo, alteridad, interculturalismo, racismo, exclusion cultural y xenofobia,
cuestiones que estdn en debate y cuya base argumentativa es la extension universal de los
Derechos Humanos (Arizpe y Luque, 2007, p. 13).

No obstante, aunque estas esferas de conocimiento presentan multiples posibilidades de
investigacion, las mismas encuentran un punto de convergencia a partir de los didlogos

interdisciplinarios que se llevan a cabo actualmente en torno al fendmeno migratorio.

Imagen 1
Esferas de conocimiento que integran la perspectiva tedrica sobre
migracion en el presente estudio

Fuente: elaboracion propia

1.6. Derechos Humanos (DD. HH.)

En relacién al enfoque seleccionado, cabe resaltar el rol que juegan tanto los DD. HH. y
la perspectiva de género dentro de los procesos de movilidad humana en el marco de la
globalizacién. Razon por la cual se asume la incorporacion de la perspectiva de género en el
analisis de las instituciones juridicas, resaltando la importancia de la toma de conciencia y en la
construccion del sistema social sexo-género en el contexto actual. Esto lleva al reconocimiento
de un marco de teorias criticas relativas a la conceptualizacion de la igualdad entre hombre y

mujer, asi como la necesidad de evaluar el mapa juridico conceptual e institucional vigente.
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Sin duda, los DD. HH. de las mujeres se han constituido en una demanda global a partir
del siglo XX, por ende, los fendmenos y condiciones degradantes que conlleva la globalizacion,
al ser una consecuencia directa de las nuevas formas de comunicacion, de organizacion social y
de accién colectiva, conllevan a un analisis critico y riguroso. Por consiguiente, se hace
fundamental analizar la relacion entre mujeres, globalizacion y DD. HH. (Maqueira, 2006), asi
como deliberar en torno a la equidad de género en el marco internacional, la perspectiva de
género en el derecho al trabajo y, fundamentalmente en el desarrollo en Latinoamérica y Europa.
Abordar los DD. HH. de las mujeres en el contexto del derecho a la movilidad libre y segura,
resulta uno de los temas mas &lgidos en este momento, ya que la idea de desarrollo debe ir
acompariada de una perspectiva que reconozca la feminidad en materia migratoria. Por tal

motivo, se siguen aqui los planteamientos de Palacios, quien desde una mirada actual sefiala que:

[...] en el caso de las migraciones y partiendo del género como categoria analitica, las mujeres
migrantes pueden estar expuestas a una doble vulnerabilidad, la derivada en consideracién al
género, otras por factores de edad, sobre todo en el caso de nifias y adolescentes (...), y ésta a su
vez puede verse deteriorada por factores de discriminacion, si aquellas son pertenecientes a
minorias étnicas como ocurre con las procedentes de Africa a Europa, e incluso desde América
Latina (Palacios, 2016, pp. 145-146).

Ademas, se debe reconocer que los flujos migratorios no son para nada novedosos, de
hecho, tienen su propia historia. Los movimientos de personas forman parte de un acelerado
proceso de integracién global que forma parte del devenir de la humanidad, dando lugar a una
época caracterizada por la migracién global; un fendmeno mundial y transnacional que incluye
la situacion de inequidad, desigualdad social, econdmica y politica que viven las mujeres.

Aunque pudiera darse el hecho de caer en obviedades, debido a que la cuestion ha estado
rigurosamente investigada, analizada y reconocida a nivel internacional, regional, nacional y
local, nunca estara demas volver, con nuevas miradas, sobre la vulneracion de los DD. HH. sobre
la mujer y la aceptacion sociocultural de la violencia contra las mujeres, ademas de las
desventajas en el disfrute de los beneficios del desarrollo, por mencionar algunos aspectos, ya
que esta es una situacion que perdura en la época actual (Palacios, 2016, p. 146).

De esta forma, partiendo del género como categoria de anélisis, es posible evaluar las
migraciones en su dimension femenina, asi como la vulnerabilidad derivada de su condicion de
mujer y la discriminacion a la que pueden estar sujetas dentro de un proceso de movilidad
humana. A ellos se suma que los flujos migratorios no son estaticos y tanto hombres como

mujeres padecen sus adversidades. Actualmente, la integracion global producto de los
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fendmenos econdmicos y tecnoldgicos estd dando lugar a una etapa migratoria mucho mas
flexible que la del siglo XX.

Asi, lo transnacional ya no es algo particular sino general de todas las comunidades que
se desarrollan en el presente siglo. De esta forma, la mujer se inserta en un proceso econémico
y social, que determina las nuevas realidades familiares de sus paises de origen, y aunque esto
conlleva al desapego de familiares hijos y esposos, abre el camino para otras formas de
relacionamiento en contextos distintos al propio. Las mujeres viven en carne propia la
desigualdad social, econdmica y politica, es una cuestion reconocida a nivel mundial, pero
comprender la dindmica de aceleracion, su vigencia y las causas que la producen no deja de ser
fundamental para la sociedad de hoy, ya que los DD. HH. no solo apuntan a protegerla de la
violencia, sino a crear las condiciones universales que le permitan disfrutar de los beneficios del
desarrollo de la modernidad en igualdad de condiciones con su par masculino.

Para alcanzar los objetivos propuestos, se ha considerado la aplicacion de una
metodologia cualitativa que permita conocer el alcance real del derecho al refugio en Ecuador,
alcance que debe reflejarse en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion femenina
refugiada. Para ello se pretende conocer las experiencias vividas a través de la consulta directa
(entrevistas) a las mujeres que han pasado por este proceso, es decir, el caso de mujeres
colombianas refugiadas en la ciudad de Esmeraldas. En este sentido, se estimo un total de 20
entrevistas, aplicando el modelo fenomenol6gico, cuyo propdsito fundamental se enfoca en
“explorar, describir y comprender las experiencias de las personas con respecto a un fendmeno
y descubrir los elementos en comln de tales vivencias” (Herndndez-Sampieri, Fernandez y
Baptista, 2014, p. 493).

La investigacion se ha basado en un proceso de recoleccién de datos que permite conocer
el estado actual del tema, fundamentado en una revision general de la literatura vigente y otras
fuentes de informacién como la prensa nacional e internacional, publicaciones periddicas
cientificas, documentos oficiales e informes. Un primer paso que proporciona claridad en cuanto
al estado actual del tema-problema planteado (Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014,
p. 8).

Ademas, al ser ineludible analizar los procesos complejos de subjetividad y su
significacion, se aplicard una serie de técnicas de investigacion para determinar aspectos como
“las actitudes, los valores, las opiniones de las personas, las creencias, percepciones y
preferencias de las personas” (Hernandez-Sampieri, Ferndndez y Baptista, 2014, p. 586). Por
tanto, la aplicacion del método cualitativo permite conocer el ambiente o entorno donde se lleva

a cabo el fenomeno en estudio. Por otro lado, la poblacion de mujeres colombianas en calidad
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de refugiadas en Ecuador, es abordada aqui teniendo en cuenta que el nimero de estas mujeres
en situacion de vulnerabilidad es elevado en relacion con la region del mundo donde se produce,
recopilando los datos necesarios para dar respuesta a la pregunta de investigacion (Hernandez-
Sampieri, Fernadndez y Baptista, 2014, p. 385).

Basado en el modelo de estudio fenomenoldgico, la entrevista se implementa como la
principal técnica de recoleccidn de datos, ya que es un ejercicio cualitativo que permite reunir
informacién a través de una conversacion e intercambio de informacién entre una persona
(entrevistador) y otras (entrevistadas) u otras (entrevistados). Esta accion investigativa parte de
una serie de preguntas semiestructuradas que tienen la finalidad de recabar datos relevantes que
ayuden a dar respuestas a los objetivos y a la pregunta de investigacion enunciada, obteniéndose
asi una guia durante el proceso de la entrevista.

En suma se ha determinado necesario establecer los criterios tedrico-metodoldgicos que
rigen esta investigacion considerando tres partes: 1. El &mbito de los DD. HH. y la perspectiva
de género en el marco de los procesos de movilidad humana; 2. Los conceptos orientadores que
determinan la investigacion, entre los cuales resaltan las RR. Il., la Movilidad Humana vy el
Género; 3. Las categorias de analisis del enfoque: Derechos Humanos, Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, Perspectiva de Género y Refugiadas Suramericanas, las cuales articulan

un corpus conceptual que sustenta toda la investigacion.

1.7. Los Derechos Humanos y la perspectiva de género en el marco de los procesos de

movilidad humana

Una de las aristas mas sensibles de los procesos migratorios estd determinada por la
situacion que viven las mujeres en los procesos de movilidad humana. De ninguna manera, se
busca establecer aqui una valoracion negativa respecto a la relacion hombre-mujer, pero si una
distincion entre las particularidades que vive la mujer migrante a diferencia del hombre. No en
vano, en materia migratoria, se ha expuesto la necesidad de fortalecer la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres y la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2014).

Como lo ha expuesto la oficina del Alto Comisionado para los DD. HH. al afirmar que
las “mujeres de todo el mundo sufren regularmente vulneraciones de sus DD. HH. y no siempre
se considera prioritario hacer efectivos los derechos de la mujer” (ONU, 2014, p. 1). En tal

sentido, la misma realidad plantea una mirada de los DD. HH. desde una perspectiva de género
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en el marco de los procesos de movilidad humana, ya que se ha documentado que no hay igualdad
entre las mujeres y los hombres, lo que hace preciso entender, desde una perspectiva global, los
distintos modos en que se discrimina a las mujeres, con el objetivo de elaborar estrategias
efectivas que pongan fin a dicha discriminacion. Como se ha expuesto en las publicaciones de la
ONU sobre Derechos Humanos:

Algunos grupos de mujeres afrontan formas adicionales de discriminacion, por ejemplo, por
razones de edad, origen étnico, nacionalidad, religion, estado de salud, estado civil, educacion,
discapacidad y condicién socioeconémica. Es preciso tener en cuenta esas formas de
discriminacion concomitantes al formular medidas y respuestas para combatir la discriminacion
de que son objeto las mujeres (ONU, 2014, p. 1).

En consecuencia, se hace preciso estudiar las disposiciones del derecho internacional de
los DD. HH. y los conceptos asociados a los derechos de la mujer. A ello se suma el alcance de
los mecanismos de DD. HH. de las Naciones Unidas y las entidades vinculadas a la defensa de
los derechos fundamentales de la mujer. Sobre todo, porque en este siglo los migrantes han
demostrado ser cada vez mas capaces de hacer contribuciones a los niveles de desarrollo de los
paises de acogida, lo que ha permitido un sélido reconocimiento de la necesidad de velar por que
el desarrollo y la estabilidad mundial se basen en el respeto de los DD. HH. (OIM, 2019, p. 196).
En consecuencia, es importante saber que, en época anteriores, los DD. HH. de las mujeres no
eran tomados en cuenta y se invisibilizaba la violencia a la que eran sometidas, lo que vulneraba

su derecho a la vida y a la seguridad:

[...] hasta hace relativamente poco tiempo, la experiencia de las mujeres no se trataba
adecuadamente en el marco de los derechos humanos. La labor de las activistas, los mecanismos
de Derechos Humanos y los Estados ha sido crucial para lograr la ampliacién y el ajuste del
marco de los Derechos Humanos a fin de incorporar los aspectos de las vulneraciones de los
Derechos Humanos relativos al género con el fin de proteger mejor a las mujeres. La garantia
efectiva de los Derechos Humanos de la mujer exige comprender plenamente las estructuras
sociales subyacentes y las relaciones de poder que definen e influyen en la capacidad de las
mujeres para gozar de sus derechos humanos. Esas estructuras de poder afectan a todos los
aspectos de la vida, desde la legislacion y la politica hasta las politicas econdmicas y sociales, la
familia y la comunidad (ONU, 2014, p. 25).

Esta tematica ha sido motivo de discusion a nivel internacional, ya en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, los Estados llegaron a reconocer que “muchas mujeres
enfrentan otras barreras para el disfrute de sus DD. HH. debido a factores tales como su raza,
idioma, origen étnico, cultura, religion, incapacidades o clase socioeconémica o debido a que
son indigenas, migrantes, incluidas las trabajadoras migrantes, desplazadas o refugiadas” (ONU,

2014, p. 40). Igualmente, reconocieron “la necesidad de integrar una perspectiva de género en
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las pertinentes politicas, estrategias y programas de accién contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia a fin de hacer frente a las formas
multiples de discriminacion” (ONU, 2014, p. 40). Por consiguiente, en este trabajo se han
establecido definiciones puntuales para cuatro aspectos claves dentro de la investigacion: 1.
Derechos Humanos; 2. Perspectiva de género; 3. Movilidad humana; y, 4. Poblacién refugiada.

En el caso de la migracion y la poblacion femenina en condicion de movilidad humana
destacamos los aportes de Andrea Ayala (2018): “Politicas migratorias ecuatorianas: un estudio
aplicado a las politicas pablicas dirigidas a mujeres migrantes colombianas en el periodo 2013-
20177, quien estudia la relacion entre migracion y politicas publicas ecuatorianas en relacion al
caso colombiano. Al que se suma el trabajo Maria Eguiguren (2018): “Los estudios de la
migracion en Ecuador: del desarrollo nacional a las movilidades”, trabajo que aborda los estudios
migratorios considerando el papel que juega el desarrollo nacional dentro de eta problematica en
el pais.

Tres trabajos de igual importancia son el de Lincoln Estupifian, (2013) intitulado:
“Influencia de las redes migratorias en las decisiones tomadas por los colombianos en situacién
de refugio caso cantén San Lorenzo del Pailon- Esmeraldas, 2000-2012” una tesis de Maestria
que aborda precisamente el fenébmeno en la Provincia de Esmeraldas a partir de un estudio de
caso. A este se suma el de Elsy Ortega (2010). “Colombianos en Ecuador: obstaculos y
posibilidades. Politicas y culturales para incidir en la politica migratoria colombiana”, en donde
la autora se aproxima al papel que juega la politica y la cultura en la condicion del migrante y
como busca soslayar los obstaculos que le impone su condicion de extranjero buscando nuevos
horizontes de vida. Finalmente, resalta el aporte de Dolores Lopez (2018), quien en su
publicacion “Analisis de las politicas migratorias y de movilidad humana del Ecuador en materia
de derechos: caso poblacidn colombiana solicitantes y refugiados que ingresan por San Lorenzo-
Esmeraldas, a partir del decreto ejecutivo 1182, periodo 2012-2017”, permite apreciar el angulo
juridico y legal del problema migratorio en al caso colombiano en un periodo relativamente
reciente, aporta no s6lo aspectos desde un orden teorico sino analitico respecto a la profundidad
del tema en cuestion.

Estos trabajos son considerados primordiales no solo por sus aportes tedrico-
metodoldgicos sino porque sirvan de lineas de orientacion para comprender el alcance del tema
en el contexto actual. El abordaje de los derechos humanos demanda siempre de maultiples
miradas que permitan ahondar ain mas en la construccion y asociacion de los aportes entre

disciplinares si, en el amplio piélago del saber.
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1.8. Derechos Humanos y movilidad humana

Para esta investigacion, se define la categoria de DD. HH. como aquella que enaltece los
derechos que bésicamente permiten la existencia de la humanidad. Estos derechos se reconocen
como universales y son inherentes a todas las personas, sin distingo de nacionalidad, género,
origen étnico, religion, idioma o cualquier otra condicion, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. Entre
estos derechos se encuentra el de libertad de circulacion o libertad de movimiento, por el cual
toda persona tiene derecho a moverse libremente, ya sea dentro de un pais o de un pais a otro
(ONU, 2015).

Para el estudio sobre Derechos Humanos consideramos significativo los aportes de
Adriana Sanchez (2018), quien en “Los derechos de las personas en situacion de movilidad
humana en Quito (DMQ): percepciones de los distintos actores involucrados a partir de la
inmigracion venezolana”, analiza de cerca los derechos de las personas en situacion de movilidad
humana en Quito, considerando las percepciones de los distintos actores involucrados a partir
del caso de la inmigracion venezolana, la cual ha sido tan controversial para el pais y la region,
lo que ayuda a abordar mejor el problema de los derechos humanos y su relacion con la
emigracion en Ecuador. lgualmente, destacan los aportes de Carolina Hernandez (2016):
“Derechos fundamentales y migracion internacional”, quien aborda los DD.HH. como derecho
fundamental en el marco de la migracién internacional y no solo como puntos de coincidencia
mundial. El &mbito del derecho entre paises est4 intimamente relacionado con la migracion.

De igual forma, se resalta el valor de los estudios de Miguel Mejia (2017): “El derecho
internacional de los derechos humanos, un nuevo concepto. Justicia”, ya que aborda el derecho
internacional de los derechos humanos desde un punto de vista conceptual, resaltado sus
antecedentes, principios, fuentes, el derecho internacional y el derecho regional, asi como una
interpretacion de los tratados.

Igualmente, se asume meritoriamente las contribuciones de Maria Elena Moreira
“Evolucion histdrica del Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador y Retos Futuros”,
quien analiza la evolucion histdrica del Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador y sus
retos futuros, a lo que se suma el papel del Servicio Exterior ecuatoriano. De esta forma la autora

pone en dialogo lo institucional nacional y su papel con el mundo.
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1.9. Perspectiva de genero

La perspectiva de género es aquella que permite visibilizar, en términos académicos,
aquellas diferencias y desigualdades sociales existentes entre hombres y mujeres desde una
concepcion social mas que bioldgica, resaltando aspectos como el potencial laboral, capacidades
de aprendizaje, estereotipos, prejuicios, relaciones de poder y construccién de las diferencias,
entre otras (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2017).

En el marco de la perspectiva de género destacamos el trabajo de Gloria Camacho (2005),
“Mujeres al borde. Refugiadas colombianas en el Ecuador” y la publicacion de Virginia
Magqueira (2006). Mujeres, globalizacion y derechos humanos, Mujeres, globalizacion y
derechos humanos, quienes se interesan por reconocer el papel de la mujer en el proceso
migratorio y su lucha por los Derechos Humanos en al marco ecuatoriano (punto de vista
especifico) como en la globalizacion (punto de vista general).

A estos trabajos se suman el aporte de Yannesit Palacios (2016): “Perspectiva de género
en los fendmenos migratorios: estudio desde Europa y América Latina” y los aportes de Carolina
Jiménez (2017). “La persecucion de género en el Derecho Internacional de los refugiados:
nuevas perspectivas ”, quienes abordan de manera directa el concepto de género en los estudios
reivindicativos de la mujer dentro de los procesos migratorios actuales, revalorando el concepto
de género a nivel epistemoldgico, el lugar que ocupa en la migracion y su vigencia en la busqueda

de respuestas.

1.10. Poblacion refugiada

En este estudio se considera a las refugiadas como mujeres que se encuentran fuera de su
pais de origen, ya sea por temor, persecucion, conflictos bélicos, violencia de género u otras
circunstancias que perturban gravemente su vida, por lo que requieren proteccién internacional.
En tal sentido, se reconoce el valor que tiene la definicion de refugiado presente en la Convencién
de 1951 y en los instrumentos regionales relativos a los refugiados, asi como en el Estatuto del
Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR, 2020).

Un dato importante en este aspecto, es que en su recomendacion general N° 25 del 2004,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, subrayd que los Estados
debian combatir la discriminacion maultiple contra la mujer mediante la adopcion de medidas
especiales y de caracter temporal. De hecho, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ha sido considerado el primer tratado de DD. HH. con caracter vinculante que
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aborda de manera amplia las diversas formas de discriminacion de que son objeto las mujeres.

Los informes sobre violencia sobre la mujer apuntan de igual manera en este sentido:

[...] la eliminacion de la violencia requiere medidas holisticas que aborden la desigualdad y la
discriminacion tanto entre los géneros como dentro del propio género. Esto significa que al
analizar la violencia de género deben tenerse en cuenta los factores que acrecientan la
vulnerabilidad de las mujeres y las nifias, como la localizacion geografica, el nivel de educacion,
la situacion en materia de empleo, el tamafio de la familia, la relacién matrimonial y el acceso a
la participacion politicay civica, laraza, el color de la piel, las capacidades intelectuales y fisicas,
la edad, los conocimientos linglisticos y la capacidad de utilizarlos, la identidad étnica y la
orientacion sexual (ONU, 2014, p. 41).

De esta forma, tanto los DD. HH. como la perspectiva de género en el marco de los
procesos de movilidad humana, se entrelazan a la hora de evaluar la situacion de las mujeres
colombianas desplazadas al Ecuador.

En relacion a los andlisis sobre el refugio se consideran los aportes de E. Pefia Herrera
(2018), quien reconoce la importancia de las estrategias econdmicas presentes en las familias
refugiadas colombianas en la ciudad de Ibarra. Un trabajo de primer orden en este sentido, es el
de F. Hurtado, C. Gémez, S. Alvarez, M. Bayon, L. Pérez, L., C. Baroja y J. Tapia (2020).
Titulado: “(Des)proteccion de las personas refugiadas en Ecuador”, el cual permite una
aproximacion analitica a lo que significa el concepto de proteccion asociado al tema del
refugiado en el Ecuador, asi como sus alcances y sus contradicciones. En dialogo con estos
autores, se encuentra Patricio Benalcazar con su obra como editor (2004): “El Refugio en el
Ecuador”, en el cual se recoge un conjunto de estudios significativos en torno a esta tematica
circunscrita a la experiencia ecuatoriana, abriendo el debate sobre lo que significa la accionar de
su valor, su lugar en el orden legislativo y su alcance real.

Otros trabajos importantes en este sentido y que permiten ahondar en la problematica
sobre el refugio son el de Maria Almeida (2015): “Mujeres colombianas refugiadas en Quito.
Territorios, comunidades afectivas y sororidad”, donde no solo reconoce la importancia de los
temas migratorios y el refugio, sino que analiza el papel de la mujer en este proceso y ademas la
sitla especificamente en Quito. Otro autor importante es Simon Arellano (2017), quien en su
trabajo “Analisis de la cooperacion internacional del ACNUR para las personas solicitantes y
refugiadas en el ecuador, 2012-2016”, actualiza los estudios sobre migracion y abre el compas
de discusién en torno a como se establecen los mecanismos de cooperacién desde una
perspectiva de las relaciones internacionales, los cual se convierte en un antecedente directo de

nuestro trabajo.
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A estos autores se suman Jasmine Rodriguez (2013), quien en su trabajo “La poblacion
colombiana refugiada en la ciudad de Esmeraldas: Estudio sobre el acceso y ejercicio del derecho
al trabajo, salario digno y condiciones laborales de mujeres y hombres refugiadas/os”, analiza el
refugio desde la realidad del caso colombiano en la ciudad de Esmeraldas, un trabajo que dialoga
directamente con el de Jasmine Rodriguez en cuanto a su preocupacion por esta tematica en
territorio ecuatoriano.

Otras autores importantes que siguen esta misma linea son Lucy Santacruz (2013), con
los aportes de su trabajo “Expectativas de futuro de la poblacion colombiana refugiada en las
ciudades de Ibarra, Lago Agrio y Esmeraldas”; Stuart Schussler (2009) y su articulo “Entre la
sospecha y la ciudadania: refugiados colombianos en Quito”, y, finalmente Carlos Ortega y
Oscar Ospina (Coordinadores) (2012), quienes con su obra: “No se puede ser refugiado toda la
vida...” Refugiados colombianos y colombianas en Quito y Guayaquil, profundizan desde

miradas multiples el problema de la migracién tanto a nivel tedrico y conceptual como tematico.

1.11. Conceptos integradores: Relaciones Internacionales, Movilidad Humana y Género

A partir del enfoque expuesto, se obliga la estructuracién de un corpus conceptual

ajustado a los objetivos de la investigacion:

1.11.1. Relaciones Internacionales (RR. I1.)

Para la presente investigacion, se asume las RR. 1l. como un campo de estudio de caracter
social, econémico, juridico y politico, basado en el conocimiento y analisis de la convivencia
entre los distintos paises cuyas acciones se generan en un marco global. Como disciplina
académica, sirve de herramienta de estudio socioldgico, cultural, econdémico y politico sobre el
mapa global y las interacciones de sus elementos. Por tal razdn, se integran de manera dialdgica
ambitos como el derecho, la economia internacional y el estudio del comercio entre territorios
entrelazando aspectos de interés como el desarrollo sostenible, el cuidado del medio ambiente,
la solidaridad y la lucha por los DD. HH (Cervo, 2013).
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1.11.2. Movilidad Humana

El concepto de movilidad humana en el contexto ecuatoriano se refiera a la condicién de
las personas que se encuentran dentro de un proceso migratorio. Este hecho obliga la efectividad
del reconocimiento de los derechos y el pleno ejercicio de los mismos. La Constituciéon de
Montecristi establece que las personas gue se encuentran en situacion de movilidad humana, no
solo tienen el derecho a migrar, sino a que el Estado los reconozca como legales a través de las
entidades correspondientes. EI concepto de movilidad humana incluye la ciudadania universal y
el derecho de las personas a la libre movilidad, respetando la diversidad como factor
enriquecedor de la sociedad (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008).

1.11.3. Género

Es un término amplio que cada dia aumenta su debate y definicion. No obstante, como
término técnico en las Ciencias Sociales, hace alusion al conjunto de caracteristicas diferenciadas
que cada sociedad asigna a hombres y mujeres. En este caso, se resalta el papel de la mujer como
agente historico importante en el proceso migratorio contemporaneo. Por tal motivo, se analiza
este concepto considerando los roles socialmente construidos, comportamientos, actividades y

atributos que una sociedad considera como apropiados para hombres y mujeres (UNICEF, 2017)

1.12. Categorias de analisis del enfoque: Derechos Humanos, Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, Perspectiva de Género, Refugiadas Suramericanas

Otro aspecto importante a resaltar dentro de esta investigacién, son las categorias de
andlisis ajustadas al tema de estudio. En este caso, se consideran cuatro de ellas como
fundamentales para el desarrollo del analisis: 1. DD. HH. (Explicada en el apartado 1.2.1); 2.
Derecho Internacional de los Derechos Humanos: 3. Perspectiva de Género (explicada en el

apartado 1.2.2); y, 4. Refugiadas Suramericanas.
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1.12.1. Derecho internacional de los Derechos Humanos

Esta categoria de analisis constituye el eje central del trabajo a nivel teérico, ya que, como

sefiala Mejia:

[...] podemos concluir que estamos ante un nuevo derecho: El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, donde los Derechos Humanos son el eje central de proteccion de los Estados
y de la comunidad internacional, fundado en los derechos de cada persona como sujeto con
garantias y deberes y con ello el fundamento principal de la existencia de los Estados. Por tanto,
este nuevo derecho, se configura como un nuevo desafio de la comunidad internacional, que ha
de seguir inspirando la acciéon de proteccion de la persona humana en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, a su vez, se abre una obligacion en el sentido de que todas las
autoridades sin excepcion se encuentran obligadas a asumir una responsabilidad de Estado y, en
especial, aquellos que enfrentan las y los operadores de justicia, particularmente quienes tienen
en sus manos la imparticién de justicia o funciones asociadas con la defensa —tanto jurisdiccional
como no jurisdiccional- de los derechos humanos, para desarrollar todas sus acciones desde el
nuevo paradigma que supone la incorporacion de este nuevo concepto (Mejia, 2017, pp. 61-62).

1.12.2. Refugiadas suramericanas

Para este trabajo, se consideran refugiadas suramericanas aquellas individualidades o
grupos migratorios conformados por mujeres en condicioén de movilidad y humana, procedente
de algun pais sudamericano, y que se acogen al derecho internacional. En este caso, las migrantes
sudamericanas que se solicitan refugio en el propio subcontinente, demandando velar por el
respeto de los DD. HH., promover un discurso que vincule la migracién al desarrollo, el
fortalecimiento del didlogo y la coordinacion politica entre Estados, la importancia de las
contribuciones de los migrantes al bienestar y al enriquecimiento cultural de las sociedades de
los paises de origen, y, por ultimo, la participacion de representantes de la sociedad civil
(ACNUR, 2020).

De esta manera, con este Marco Tedrico, se busca indagar sobre el impacto que ha tenido
el derecho al refugio ecuatoriano en la ciudad de Esmeraldas durante el periodo 2010-2020,
poniendo el acento en la poblacién femenina colombiana. Por ello, el didlogo interdisciplinario
se hace fundamental para abordar el corpus juridico y las fuentes referidas al derecho al refugio
en Ecuador, asi como reconocer el alcance del Estado de Derecho ecuatoriano en materia de
refugiadas suramericanas. Después de todo, el caso de las mujeres colombianas permite una
mayor atencion desde la perspectiva de los DD. HH., donde los aspectos referidos al proceso de

acogimiento, atencion a la mujer, insercién laboral sin discriminacion y garantia de la calidad de
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vida del refugiado, se hacen fundamentales en el marco de las RR. Il. y la responsabilidad del
Estado ecuatoriano

Ahora bien, al cierre de este capitulo, se hace necesario precisar algunos aspectos
esenciales:

Se ha considerado incorporar a Colombia dentro del anélisis bilateral con el fin de
consolidar la perspectiva de RR. 1I. que se ha planteado como hoja de ruta para la investigacion.
Igualmente, se han establecido un conjunto de entrevistas a partir de las estadisticas estudiadas
hasta ahora y recogida por organismos e instituciones internacionales. Al ser una investigacion
de tipo cualitativo, se busca profundizar en el analisis partiendo de la poblacion femenina
colombiana como un estudio de caso presente en la provincia de Esmeraldas durante el periodo
2010-2020.

Este estudio se suma a las contribuciones realizadas hasta ahora sobre el tema, y ya que
no existe una literatura especifica sobre el tema de las mujeres colombianas en condicién de
refugio en la ciudad de Esmeraldas (Ecuador), esta investigacion busca aprovechar las
experiencias de vida, necesidades y aspiraciones de las mujeres colombianas desplazadas, dando
a entender las caracteristicas del fendmeno, sus alcance e incidencia en la sociedad ecuatoriana.

De esta forma, un abordaje sobre las consecuencias que ha generado el conflicto armado
en Colombia desde las Gltimas décadas del siglo XX, el desplazamiento forzado de personas, la
vulnerabilidad de las mujeres y nifias, la situacién de gobernabilidad, el rol de la democracia, los
DD. HH. y el derecho internacional humanitario, entra en el contenido de la investigacion. A lo
que se afade el papel de las principales ciudades de la frontera norte de Ecuador que estan en la
primera linea de recepcién y reciben el mayor nimero de solicitudes de asilo de poblacion
colombiana desplazada.

Por ende, si con este trabajo, se puede avanzar mas en la comprension de la necesidad de
nuevas investigaciones en este sentido, se puede sefialar que se estaria realizando una primera
contribucion, ya que la actualizacién de un diagndstico con enfoque de género acerca de la
situacion de la poblacion femenina colombiana desplazada en la frontera norte de Ecuador,
puede, sin duda, visibilizar a estas mujeres como protagonistas del conflicto armado.
Actualmente, ambos paises necesitan contar con mas elementos para promover la prevencion y
proteccion de mujeres afectadas por dicha situacion.

Las entrevistas realizadas a mujeres colombianas en situacion de refugio, dan cuenta de
la necesidad urgente que persiste en cuanto a tener un lugar de acogida, recibir informacién o
recibir ayuda humanitaria de emergencia. Por lo que la cara ecuatoriana del problema como

sociedad receptora, requiere de conocimientos sobre el porqué de la regularizacion de la estadia
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en el pais y la necesidad de garantizar la supervivencia de las familias. Muchas de las mujeres
refugiadas en ciudades como San Lorenzo, provienen de departamentos fronterizos que fueron
en su momento epicentros del denominado “Plan Colombia”, por lo que las confrontaciones entre
guerrilla, paramilitares y ejército colombiano se inscriben entre las principales causas de su
arribo, no obstante, atn se desconoce mucho del problema a nivel humano.

Aspectos como la realidad de los refugiados en ciudades como Quito y Guayaquil, no
pueden entenderse sin un reconocimiento de la realidad fronteriza, donde ademas se puede
divisar la presencia de relaciones de poder que se configuran en la interseccion de procesos de
clasificacion y jerarquia social mediados por complejos procesos de exclusion en ambas esferas
nacionales. Esto quiere decir que las dificultades que puede enfrentar una mujer colombiana en
situacion de refugio, se acrecienta en todos los Ordenes, tales son los casos de la poblacion
colombiana refugiada en ciudades como lIbarra, Lago Agrio y Esmeraldas (Santacruz, 2013).

No cabe duda que la temética es amplia y compleja, por lo que el estudio de la mujer
desplazada no debe quedarse en la idea de que son empleadas de restaurantes, panaderias y
domésticas, sino que detras del drama trasnacional hay un uso abuso por parte de los
empleadores, episodios de estafa, el no pago de salario y el acoso sexual, sin contar el estereotipo
generado hacia las mujeres colombianas identificAndolas directamente con la prostitucion; lo que
hace que estas enfrenten constantemente escenarios de explotacion y violencia que requieren de
una indagacion e intervencion de las instituciones competentes.

El Ecuador se encuentra en un momento en el cual requiere abordar con mas ahinco
aspectos como el acceso y ejercicio del derecho al trabajo, al salario digno y a condiciones
laborales dignas para las desplazadas, por lo que la cooperacién internacional debe ser vista como
una estrategia que permita emprender acciones concretas en este sentido, sobre todo para las
madres refugiadas (Reina, 2019), ya que estas sostienen una nueva generacion de ciudadanos
que se levantan en medio de un drama social que tiene y tendra profundas repercusiones en la

vida del pais.
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CAPITULO II
CORPUS JURIDICO DEL DERECHO INTERNACIONAL, DERECHOS HUMANOS
E INSTRUMENTOS QUE EXISTEN SOBRE REFUGIO (INTERNACIONAL Y
NACIONAL)

2.1. Los Derechos Humanos en el contexto legislativo internacional

Al hablar de DD. HH. se hace referencia a todas aquellas garantias juridicas universales
disefiadas para proteger a las personas y sociedades de cualquier tipo de acciones que atenten
contra las libertades y derechos esenciales que garantizan la dignidad humana (ONU, 2006). En
este sentido, se han desarrollado legislaciones a nivel mundial con el propdsito de salvaguardar
estos derechos y asegurar que las estructuras gubernamentales y otros organismos, respeten la
integridad de los ciudadanos y realicen esfuerzos para su resguardo; entonces, los DD. HH. son
universales, derivan de pactos internacionales e imponen obligaciones a los gobernantes para la
proteccion de las colectividades humanas (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (2006), la internacionalizacion
de los Derechos Humanos, es decir, el esfuerzo por universalizar la nocion de derechos
constitucionales de cada nacion, fue un fendbmeno que se comenzd a desarrollar sisteméaticamente
luego de la Segunda Guerra Mundial. Ante las consecuencias de este conflicto bélico, la
comunidad internacional decidié establecer instrumentos juridicos internacionales para
consagrar los derechos fundamentales para todos los seres humanos. Asi, en el contexto
legislativo internacional, la “Declaracién Universal de Derechos Humanos” firmada en el afio
1948, marcé un hito en la historia del derecho humanitario consolidando la libertad, la justicia y
la paz como ideales comunes para todos los pueblos y naciones del planeta (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1948).

Los derechos que se garantizan a todas las personas a través de la legislacion
internacional, no establecen ningun tipo de discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, opinidn politica, nacionalidad, posicion econdémica u otra condicion. Ademas, derechos
fundamentales como la vida, la libertad, la seguridad, la salud, la alimentacién de calidad, la
educacion, el trabajo en condiciones aptas, la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, asi como la libertad de asociacion, expresion y circulacion, entre otros, poseen la misma
importancia, el mismo grado de validez, y son indivisibles e interdependientes; por una parte, el

principio de indivisibilidad permite establecer que “ningiin Derecho Humano es intrinsecamente
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inferior a ningun otro. Los derechos econdmicos, sociales y culturales deben ser respetados,
protegidos y realizados en las mismas condiciones que los derechos civiles y politicos”
(Organizacion Internacional para las Migraciones [OIM], 2006, p. 2); por otra, el principio de
interdependencia permite reconocer “la dificultad (y en muchos casos la imposibilidad) de hacer
efectivo cualquiera de los DD. HH. de forma aislada respecto de los demas. Por ejemplo, no
tiene objeto hablar del derecho al trabajo sin que se haya hecho minimamente efectivo el derecho
a la educacion” (OIM, 2006, p. 2). Sin embargo, llama la atencion lo planteado por Diaz Prieto

(2019) al sefialar que:

Diversos estudios han demostrado como las précticas de control y verificacion migratoria tienen
un efecto méas pernicioso sobre las mujeres, ya que abren lugar a eventos de extorsion y
violaciones de derechos humanos. Estas medidas de control migratorio militarizado, lejos de
disuadir la migracion, resultan en el incumplimiento de la normativa nacional e internacional,
fortalecen a los polleros o traficantes, quienes aumentan sus tarifas, y hacen los viajes mas
clandestinos y peligrosos, lo que aumenta el nivel de vulnerabilidad de las personas migrantes
(Diaz, 2019, p. 115).

Ademas, en lo concerniente a la aplicabilidad, los individuos también tienen obligaciones
en la salvaguarda de los Derechos Humanos, al igual que los Estados, las organizaciones
internacionales y ONGs, con la intencion de hacer vales lo estipulado en el articulo 28 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; “Toda persona tiene derecho a que se establezca
un orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

Es importante destacar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, allano el
camino para la construccién de otros corpus juridicos especificos vinculados al resguardo de los
derechos fundamentales de los hombres y mujeres del mundo. Para el caso de las personas en
situacion de movilidad internacional, su proteccion ha sido estipulada a través de distintos
instrumentos de caracter universal, entre los que destacan el “Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales”, el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”,
la “Convencion sobre Derechos del Nifio, la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial”, la “Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer”, la “Convencion contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos
o Degradantes”, entre otros. No hay que olvidar que las mujeres refugiadas sufren una
desproteccidn casi total en los lugares de transito, huida y acogida, especialmente en el interior

de los campamentos de refugiados (Jiménez, 2017, p. 4).
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2.2. EIl Derecho Internacional al refugio

El refugio, en tanto Derecho Humano, emerge como un mecanismo juridico internacional
destinado a proteger y salvaguardar la vida de las personas forzadas a desplazarse de sus
territorios, ya sea por conflictos armados o por otras razones como la persecucion politica,
pobreza extrema, desastres naturales, ausencia de alimentos o la inexistencia de agua potable,
asi como otras causas derivadas de crisis democraticas y de gobernabilidad cuyas consecuencias
atentan contra la supervivencia de hombres y mujeres sin distincion etaria (ACNUR, 2011).

Como sefiala Jiménez Sanchez (2017):

Las instituciones de refugio y asilo surgen en un contexto politico-social muy concreto y, desde
entonces la regulacion se ha caracterizado por su poco dinamismo. Con la Convencién de
Ginebra para el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de Nueva York de 1967 se
completaba el Derecho Internacional de los Refugiados tal y como lo conocemos hoy en dia
(Jiménez, 2017, p. 8).

En el ambito de las RR. II., destaca la creacion de la “Organizacion Internacional de los
Refugiados” en el afio 1946, instancia que estuvo vigente hasta 1952 con el propodsito de
solventar la problematica social generada por la Segunda Guerra Mundial. Esta Organizacion
puede entenderse como el principal antecedente del “Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados” (ACNUR) creado en el afio 1950, el cual, emergid para dar respuestas mas
eficaces a los mdltiples desplazamientos humanos generados a nivel global por la Segunda
Guerra; por tanto, luego de las primeras conferencias del ACNUR, en 1951 se aprobé la
“Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados” y su ampliacion, el “Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados™ de 1967 (ACNUR, 2006).

Es importante destacar que, en la Convencion de 1951, ser “refugiado” abarca solamente
a las personas consideradas como tal por los arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio
de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del
Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucion de la Organizacion Internacional de
Refugiados (ONU, 1951). Segun estas directrices eran considerados “refugiados” aquellas
personas que, como resultado de los acontecimientos ocurridos antes del primero de enero de
1951 en Europa, se encontrasen fuera del pais de su nacionalidad a razén de fundados temores
de ser perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas (ONU, 1951).

A partir de lo anterior, la Convencion de 1951 fue creada para consolidar las medidas

humanitarias emprendidas para minimizar los impactos negativos de las dos grandes guerras. Sin
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embargo, puede afirmarse que su aporte fundamental fue asumir el problema del refugio como
un fendmeno de alcance global, por lo cual, la responsabilidad de su solucion recaia en buena
medida en la cooperacion internacional. Otras medidas significativas presentes en la
“Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados” fue determinar que los refugiados no debian
retornarse a los paises donde fueron perseguidos, asi como decretar la libertad de religion y de
movimiento, asi como el acceso a la educacion y al trabajo, como derechos fundamentales para
los desplazados.

En esta convencion se pueda observar la importancia que tiene el principio de que los
seres humanos gocen de derechos y libertades fundamentales sin distincién alguna,
fundamentalmente considerando que son los refugiados quienes deben tener el ejercicio méas
amplio posible de los derechos y libertades fundamentales en el marco de los acuerdos
internacionales. En concordancia, es posible apreciar el significado que tiene la aplicacién de
instrumentos de proteccion para los refugiados en el marco de las discusiones de las Naciones
Unidas y el carécter social y humanitario del problema de los refugiados a escala mundial. Esta
convencion de 1951 parte de la definicidn del término "refugiado” considerando a toda persona
que haya sido calificada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del
30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de
1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucion de la Organizacion
Internacional de Refugiados.

Esto significa que todo refugiado tiene deberes que “entranan” la obligacion de acatar sus
leyes y reglamentos, asi como las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico.
No obstante, se hace necesario sefialar que el documento da cuenta de cémo los Estados
Contratantes aplicaran las disposiciones de la Convencidn a los refugiados, sin discriminacion
por motivos de raza, religion o pais de origen. Lo que significa que el pais de acogida debe
garantizar la libertad de practicar la religion y tener libertad de instruccion religiosa para sus
hijos. En esta Convencion, todo Estado Contratante otorga a los refugiados el mismo trato que
otorgue a los extranjeros en general.

Es decir, derechos y beneficios en el marco de una buena disposicion aun en
circunstancias graves y excepcionales. De esta forma los Estados Contratantes conceden a todo
refugiado el trato mas “favorable posible”, incluyendo derechos de propiedad intelectual e
industrial, derecho de asociacion, acceso a los tribunales, empleo remunerado, vivienda,
educacion publica, asistencia, legislacion del trabajo y seguros sociales, ayuda administrativa,
libertad de circulacion, documentos de identidad, documentos de viaje y naturalizacion, entre

otros.
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Ahora bien, el “Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados” de 1967 tuvo un impacto
mayor teniendo en cuenta que amplio el accionar del ACNUR y de la Convencidn hacia otros
contextos (ACNUR, 1967). Previo a esta fecha, solo los europeos considerados refugiados antes
de 1951 podian optar al derecho de asilo, sin embargo, gracias al Protocolo las restricciones
temporales y geogréficas fueron derogadas, consolidando asi el caracter universal del Estatuto
del ACNUR vy la transcendencia de la Convencion. Ademas, en un momento histérico marcado
por los desplazamientos de poblacion a nivel mundial, no so6lo se aprobo el Protocolo de 1967
sobre los Refugiados, sino también la Convencion de 1969 de la “Organizacion de la Unidad
Africana”, instrumento disefiado para regular los problemas de los refugiados en Africa
(ACNUR, 2001).

Para el caso de la Republica del Ecuador, es importante destacar que se adhirié el 17 de
agosto de 1955 a los acuerdos establecidos por la “Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados”, asi como al “Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados™ el 6 de marzo de 1969.
Ademas, en el ambito de las normativas de DD. HH. y del derecho internacional al refugio,
Ecuador incorporo las medidas de estos recursos como directrices de la nueva Ley de Extranjeria
de 1971, instrumento en el que las prerrogativas del término “refugiado” permiten resguardar a
los extranjeros que hubieren sido desplazados como consecuencia de guerras 0 persecuciones
politicas en su pais de origen, para proteger su vida o libertad, siendo admitidos “en condicion
de asilados por el Gobierno del Ecuador, observando lo dispuesto en los respectivos convenios
internacionales o en su defecto se aplicaran las normas de la legislacion interna” (Ley de
Extranjeria del Ecuador, 1971, Articulo 6).

Para el ano 1992, el Estado ecuatoriano hizo publico el “Reglamento para la aplicacion
en el Ecuador de las normas contenidas en la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y en su Protocolo de 19677, a través del Decreto 3301, instrumento que sirvio
como una normativa particular para el abordaje del tema del refugio en el territorio. No obstante,
Ecuador reconoce y asume la Declaracién Universal de los DD. HH. como un instrumento no
convencional reconocido universalmente por su relevancia y alcance para los Estados a escala
planetaria (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948). En el ambito del derecho
internacional humanitario, Ecuador también ha suscrito las medidas para la “Proteccion de las
personas que buscan asilo en situaciones de afluencia en gran escala”, publicadas en el afio 1981
por el ACNUR.

La emision de estas disposiciones se debid a la complejizacion del problema de los
refugiados en el mundo al cierre de los afios ochenta del siglo pasado, época en la que aumentaron

dréasticamente las peticiones de refugio y asilo en los paises desarrollados. Por ende, ante el
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aumento de dichas solicitudes y el retardo de su procesamiento, se disefiaron una serie de normas
béasicas para mejorar el trato de los refugiados mientras se proporcionaban soluciones duraderas,
recomendando distribuir la responsabilidad de estas personas en el contexto de la comunidad
internacional, proporcionando arreglos eficaces para asistir a los paises que reciban un mayor
namero de personas en busca de asilo (ACNUR, 1981).

De tal manera, los refugiados pasaron a ser aquellas personas que huyen de su pais a
causa de un temor fundado de persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad, opinion
politica o pertenencia a un grupo social, y que no puedan o no quieran acogerse a la proteccion
de su propio pais, o, en du defecto, que careciendo de nacionalidad y halldndose a consecuencia
de tales acontecimientos fuera del pais de residencia habitual, no puedan regresar. Pero también
son todas las personas que huyen de su pais porque sus vidas, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los DD. HH. u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico. Como sefala Jiménez Sanchez (2017):

[...] aunque la huida no tenga como causa directa la VBG [Violencia Basada en Género], las
mujeres que huyen de la violencia generalizada o el conflicto armado afrontan retos particulares
en los lugares de transito y de destino, que de nuevo tienen que ver con este tipo de violencia
(Jiménez 2017, p. 1).

Un aspecto importante a resaltar es que, en su 32° periodo de sesiones, celebrado en enero
de 2005, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, de conformidad
con el articulo 21 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, adopt6d la decision de emitir una recomendacion general en relacion con
determinadas categorias de trabajadoras migratorias que podrian ser victimas de abusos y
discriminacion. Esta recomendacion general ha tenido como objetivo contribuir al cumplimiento,
por parte de los Estados, de respetar, proteger y facilitar el ejercicio de los DD. HH. de las
trabajadoras migratorias. Igualmente, ha permitido considerar las obligaciones juridicas
contraidas por estos en virtud de otros tratados. A ello se suman los compromisos en relacion
con los planes de accién de conferencias mundiales y la labor de los 6rganos creados en virtud
de tratados en materia de migracion.

De esta forma, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares permita ayudar a proteger a las trabajadoras
migratorias sobre la base de su estatus migratorio. La Convencion sobre la eliminacion de todas

las formas de discriminacion contra la mujer permite asi proteger a las mujeres, incluidas las

38



trabajadoras migratorias, contra la discriminacion sexual o por motivo de género. En
consecuencia, la presente recomendacion general N° 26 busca abordar las circunstancias que
contribuyen a la vulnerabilidad particular de muchas mujeres migrantes, como es el caso de las
colombianas en Ecuador. Igualmente, permite revalorar sus experiencias respecto a la
discriminacion por motivo de género y de sexo en tanto causa y consecuencia de la violacion de
sus Derechos Humanos, tal y como lo han expresado algunas entrevistadas (CEDAW, 2008).
De esta forma se promueve la promocién de procedimientos de migracion seguros y la
obligacion de respetar, proteger y facilitar el ejercicio de los derechos de la mujer en todas las
etapas del ciclo migratorio, el cual de por si resulta dificil y en muchos casos traumatico para
muchas mujeres. De esta forma, se busca también lograr el reconocimiento de los aportes
sociales y econdmicos de las trabajadoras migratorias en cada uno de sus paises de origen.
A mismo, la Republica del Ecuador se plegd a los esfuerzos realizados al cierre del siglo
XX por la comunidad internacional con el fin de consolidar y robustecer la aplicacion de los
instrumentos disefiados para garantizar los DD. HH. a nivel mundial, fendmeno que dio lugar a
la “Declaracion y el Programa de Accion de Viena” en el afio 1993 (Valencia, 2002). Otros
acuerdos firmados por Ecuador vinculados a la proteccion de personas desplazadas fueron los
siguientes:
- Resolucion 428 (V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1950;
- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial de 1965;
- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 y su Protocolo
Facultativo;
- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966;
- Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer de 1979;
- Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
degradantes de 1984;
- Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989;
- Convencion Interamericana de Belém do Para para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer de 1994;
- Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad de 1999; vy,
- Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares de 1990.
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Ya en el presente milenio, Ecuador también se ha ajustado a otros instrumentos
internacionales que fomentan la proteccion de las personas refugiadas. Entre estos se destacan la
adopcion del programa “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, lineamientos para fomentar el
desarrollo humano a nivel mundial fijados como propositos a ser logrados en el periodo 2000-
2015 por todos los paises miembros de las Naciones Unidas; el “Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional”, en vigor desde el afio 2002; y la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”.

En la actualidad, para el caso de las politicas internacionales de proteccion a los
refugiados, la Agenda 2030 ha permitido que tanto el ACNUR como cada uno de los organismos
que participan en el contexto de las RR. Il., ajusten sus politicas en funcion de contrarrestar el
aumento vertiginoso de la desigualdad y evitar que los méas pobres entre los pobres, incluyendo
los refugiados, se vean cada vez mas rezagados. Esta Agenda ha sido “destinada a mejorar la
vida de las personas y asegurar el ejercicio de sus Derechos Humanos, en plena armonia con la

naturaleza” (ONU, 2015, p. 8), por lo cual, respecto a los desplazados se expone:

Actualmente hay mas desplazamientos de migrantes internacionales que en cualquier otro
momento de la historia de la humanidad, y muchos de ellos son objeto de abusos durante el ciclo
de migracién hasta limites totalmente inaceptables, tanto en los paises de origen como de transito
y de destino. En respuesta a este problema, las Naciones Unidas hicieron un llamamiento para
gue se protegieran los Derechos Humanos de todos los migrantes y pidieron a los gobiernos que
consideraran la migracion como elemento esencial para el desarrollo social y econdémico
inclusivo y sostenible (ONU, 2015, p. 22).

Finalmente, el Estado ecuatoriano ha intentado mantenerse como un gobierno garante de
la legislacion internacional que resguarda el derecho al refugio. El respeto por estas normativas,
ha determinado que en el pais se encuentre el mayor indice de refugiados de Latinoamérica al
cierre de la primera década del siglo XXI (ACNUR, 2014). Esta tendencia de gobierno ha
conllevado que Ecuador continte firmando acuerdos relacionados a esta tematica, tal y como ha
sido la “Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes” de 2016, en la cual,
se reafirmo6 la importancia del régimen de proteccién internacional de refugiados y quedd
establecido el compromiso de los Estados Miembros de fortalecer y mejorar los mecanismos de
proteccidon de las personas que se desplazan, acordando ademas trabajar por la adopcion del Pacto
mundial sobre refugiados y del Pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular
(ACNUR, 2016).

Segun ACNUR, las personas solicitantes de la condicion de refugiado buscan la

proteccién internacional al Gobierno del Ecuador a través de la Direccién General de Refugiados
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(DGR) del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador. Las causas particulares pueden
variar, pero en principio se consideran como merecedoras de este tratamiento todas aquellas que
debido a una amenaza se vieron obligadas a salir de su pais de origen y a solicitar la proteccién
del Ecuador para salvaguardar sus vidas y la de sus familias (ACNUR, s/f., p. 4). Esto deja
entrever que no todas las personas extranjeras en el Ecuador son solicitantes o refugiadas

reconocidas:

Cuando las personas solicitan refugio o son reconocidas como refugiadas, reciben un carné de
identificacion. Primero reciben un carné provisional de solicitantes y posteriormente,
dependiendo del resultado de su solicitud, se les entrega un carné de refugiado que contiene la
visa 12-1V de refugiado. En dicho carné estd marcada la fecha de emision y la fecha de caducidad.
Todas las personas refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado desde el registro de sus
solicitudes hasta el momento en el que reciben una respuesta definitiva por parte del Gobierno,
estardn bajo la proteccion del Ecuador y no podran ser expulsados, deportados o devueltos al
territorio donde sus vidas, seguridad, libertad e integridad estén amenazadas (Art. 66, nimero 14
Constitucion del Ecuador). Por esta razon, los carnés son instrumentos muy importantes que les
permiten circular libremente y demostrar su identidad y condicion ante las autoridades policiales,
militares, de migracion y ante la sociedad (ACNUR, s/f, p. 4).

Por otro lado, Segun la legislacion internacional y ecuatoriana, hay un grupo de personas
gue no pueden ser reconocidas como refugiadas, entre estas se encuentran aquellas que han
cometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra o contra la humanidad. Asimismo,
aquellas que hayan cometido un delito comun considerado como grave en su pais de origen o
hayan sido encontradas culpables de actos contrarios a los principios y propositos de las
Naciones Unidas. Desde este punto de vista, un migrante voluntario no entra dentro de esta
categoria solo si es un refugiado que huye de su pais de origen forzosamente para proteger su
vida y la de su familia. En consecuencia, la asignacion del refugio esta abierto para todas las
personas que asuman con compromiso las disposiciones humanitarias de la ley, sobre todo para

quienes huyen de persecuciones y conflictos.

2.3. Consideraciones finales: el derecho al refugio en los acuerdos regionales

En Latinoamérica, también se han establecido acuerdos de cooperacion internacional
para fomentar el respeto de los DD. HH. y el tratamiento de las personas refugiadas. La
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) permitio establecer la “Convencion Americana
sobre Derechos Humanos”, también conocida como “Pacto de San José de Costa Rica” de 1969,

en la cual, el articulo 1, numeral 1, expone:
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Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social (Organizacion de los Estados Americanos [OEA],
1978).

De manera complementaria, el “Protocolo de San Salvador” de 1988 adicion0 una serie
de disposiciones a la “Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos” en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales. Por ende, fue reconocido a nivel regional “que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana” (OEA, 1988). De esta forma, tanto la
Convencion como el Protocolo promueven la proteccion internacional de las personas sin
distinciones de ninguna indole.

En lo que respecta a la proteccion de las personas en situacion de movilidad y
desplazados, el “Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América
Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios”, celebrado en Cartagena
(Colombia) en noviembre de 1984, permiti6 dar forma a la denominada “Declaracion de
Cartagena”. Ante la crisis progresiva vinculada al tema de los refugiados, la Declaracion propuso
poner en dialogo los sistemas universales, regionales y nacionales para la proteccion de los

refugiados, ademads de ajustar la definicion de “refugiado” al contexto latinoamericano:

La definicion o concepto de refugiado recomendable para su utilizacién en la regién es aquella
que ademas de contener los elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967,
considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera,
los conflictos internos, la violacién masiva de los Derechos Humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico (ACNUR, 1984).

La “Declaracion de Cartagena” puede entenderse como un documento fundamental que
promueve soluciones duraderas y eficientes para la proteccion de los refugiados en América
Latina, en el cual, se otorga gran importancia a la cooperacion regional y a la labor de las
organizaciones internacionales, teniendo como premisa el resguardo de los derechos
fundamentales del hombre. Entre otras de las disposiciones que fomentan la proteccién de los

refugiados en la region, presentes en la “Declaracion de Cartagena”, se destacan:

Quinta. Reiterar la importancia y significacion del principio de no devolucion (incluyendo la
prohibicion del rechazo en las fronteras), como piedra angular de la proteccion internacional de
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los refugiados. Este principio imperativo en cuanto a los refugiados, debe reconocerse y
respetarse en el estado actual del derecho internacional, como un principio de jus cogens.

Sexta. Reiterar a los paises de asilo la conveniencia de que los campamentos y asentamientos de
refugiados ubicados en zonas fronterizas sean instalados al interior de los paises de asilo a una
distancia razonable de las fronteras con miras a mejorar las condiciones de proteccion en favor
de éstos, a preservar sus Derechos Humanos y a poner en practica proyectos destinados a la
autosuficiencia e integracion en la sociedad que los acoge.

Decimotercera. Reconocer que la reunificacion de las familias constituye un principio
fundamental en materia de refugiados, el cual debe inspirar el régimen de tratamiento humanitario
en el pais de asilo y de la misma manera las facilidades que se otorguen en los casos de
repatriacion voluntaria (ACNUR, 1984).

Sin dudas, la OEA se convirtié en un ente de vital importancia para promover los
derechos de los refugiados en la Latinoamérica. EI 15 de noviembre de 1986 la Asamblea
General de la OEA aprobo la Resolucion 838 denominada “Accion interamericana en favor de
los refugiados”. Esta medida permitiéo enfatizar durante la Gltima década del siglo XX la
importancia del caracter humanitario y apolitico en el tratamiento a los refugiados, asi como de
su repatriacion voluntaria (OEA, 1986).

Una década después de la “Declaracion de Cartagena”, fue adoptada la “Declaracion de
San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas”, cuyas conclusiones destacaron la intencion
de “alentar el compromiso de los gobiernos, de las organizaciones no gubernamentales y de l0s
juristas de la region en favor de la promocion, el desarrollo y la aplicacién armoniosa del derecho
internacional en materia de derechos humanos, derecho humanitario y derecho de refugiados”

(ACNUR, 1994). Otras de las conclusiones significativas fueron:

Sexta. Alentar a los gobiernos a que encuentren, dentro de un marco de concertacion, soluciones
humanitarias a problemas pendientes de refugiados y de personas desplazadas a raiz de
situaciones ya superadas, o en via de superacién, reforzando programas de repatriacion voluntaria
y reinsercion en su lugar de origen; y considerando asimismo, en lo posible, programas que
faciliten la integracion local, ofrezcan documentacién indispensable o regularicen la condicién
migratoria de dichas personas, con el propésito de evitar que tales problemas se conviertan en
nuevas fuentes de tension e inestabilidad.

Séptima. Hacer un llamamiento a los gobiernos para que incrementen la cooperacién a nivel
continental en la admision de grupos de refugiados, incluyendo a aquellos que huyen de
situaciones previstas en la Declaracion de Cartagena, asi como animar esfuerzos concertados para
encontrar soluciones a los problemas que generan estos desplazamientos forzosos.

Octava. Reiterar la responsabilidad de los Estados de erradicar, con el apoyo de la comunidad
internacional, las causas que originan el éxodo forzoso de personas y, de esta manera, limitar la
extension de la condicion de refugiado mas alla de lo necesario.

Décima. Reafirmar que tanto los refugiados como las personas que migran por otras razones,
incluyendo causas econémicas, son titulares de Derechos Humanos que deben ser respetados en
todo momento, circunstancia y lugar. Estos derechos inalienables deben respetarse antes, durante
y después de su éxodo o del retorno a sus hogares, debiéndose proveerles ademas lo necesario
para garantizar su bienestar y dignidad humana. [...]

Decimosegunda. Subrayar la importancia de atender las necesidades de las mujeres y nifias
refugiadas y desplazadas, particularmente aquellas en estado de vulnerabilidad, en las areas de
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salud, seguridad, trabajo y educacion; asimismo, alentar la inclusion de criterios basados en el
género en el estudio de solicitudes de la condicion de refugiado (ACNUR, 1994).

Las disposiciones acordadas en Cartagena en 1984, asi como en San José de Costa Rica
en 1994, permitieron dar forma a una legislacion regional disefiada para fortalecer el resguardo
del derecho internacional de los refugiados, permitiendo abordar este tema de manera particular.

Otro instrumento regional a tener en cuenta es la “Carta Andina para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos”, aprobada en Guayaquil en el afio 2002 durante la
Reunion del Consejo Presidencial Andino. Esta Carta puede entenderse como un avance
importante en materia de proteccion de DD. HH. en el contexto de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN). Este instrumento incorpord una serie de articulos con el objetivo de proteger
tanto a los refugiados de la Comunidad Andina como a otros grupos de personas vulnerables,
como mujeres, nifios, personas con discapacidad y desplazados internos. En lo que concierne a
los “Derechos de los desplazados internos™ los paises de la CAN reiteran:

[...] su compromiso de cumplir y hacer cumplir las normas pertinentes de instrumentos de

derechos humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los

Refugiados que protegen a las personas que son forzadas u obligadas a abandonar su hogar o su

lugar de domicilio habitual, en particular para evitar los efectos de un conflicto armado,

situaciones de violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos o

catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida (Comunidad Andina de Naciones [CAN], 2002, p. 11).

De manera similar, en el apartado dedicado a los “DD. HH. y los derechos de los

refugiados y apatridas”, los gobiernos de los paises andinos asumen:

[...] su compromiso de cumplir y hacer cumplir los derechos y obligaciones consagrados en
instrumentos internacionales que tienen como finalidad promover y proteger los derechos de
refugiados y apatridas de los cuales los Paises Miembros de la Comunidad Andina sean Parte, de
conformidad con las legislaciones nacionales (CAN, 2002, p. 12).

En este mismo orden de ideas, en el Articulo 59 se expone que estas naciones “Prestaran
atencion a los siguientes temas prioritarios”, con miras a mejorar la promocion y proteccion de

los DD. HH. de refugiados y apatridas:

1. La proteccion de los refugiados y apatridas contra toda forma de discriminacion y violencia en
razén de su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, nacionalidad, orientacion sexual,
estatuto migratorio, edad y cualquier otra condicion.

2. El acceso a la educacion, a servicios sociales y de salud, la vivienda y el trabajo, y el derecho
den libre circulacion, expresion, religion y a la dotacion de la debida documentacion sin distincion
alguna en el pais de recepcion.
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3. El goce efectivo de sus derechos, con arreglo a las legislaciones nacionales, en particular el
derecho a la vida, la seguridad, la propiedad, a contar con un recurso efectivo frente a la violacién
de sus derechos, al respeto de las normas del debido proceso ante los tribunales del pais de
recepcion, a no ser expulsado -sino de conformidad a la ley, pero nunca al pais donde su vida,
seguridad o libertad estén amenazadas (CAN, 2002, p. 12).

Finalmente, la Carta Andina permitio consolidar una normativa regional con el propdésito
de resguardar los principios universales reconocidos por el derecho internacional de los derechos
humanos. A partir de 2002, la CAN ha podido avanzar de manera integral en lo que respecta a
la normativa migratoria supranacional que rige en esta region, lo cual, ha sido determinante
teniendo en cuenta el incremento de las movilidades humanas en el Cono Sur (CAN, 2018). La
emision electronica de la Tarjeta Andina de Migracion a partir del afio 2016, por ejemplo, ha
servido enormemente para facilitar el transito de personas entre Colombia, Ecuador, Peru,
Bolivia y Venezuela (hasta su salida de la CAN), convirtiéndose en un requisito fundamental
para tramitar las solicitudes de refugio en estos paises. En consecuencia, puede afirmarse que el
gobierno ecuatoriano se ha caracterizado por mantener una politica abierta en materia de refugio,
proteccion humanitaria y asilo en las dltimas decadas (Lopez, 2018).

Uno de los aspectos a resaltar en este sentido, es el compromiso que tiene Ecuador por
medio de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia de la
Mujer, ya que incluye la necesidad del refugio por casusa de violencia contra la mujer. No cabe
duda que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los DD. HH. y las libertades
fundamentales, esto limita (total o parcialmente) a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos y libertades.

Bajo esta Convencion la violencia contra la mujer es una “ofensa a la dignidad humana
y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres” (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013). En tal sentido, se afirma que
la violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de
su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y
afecta negativamente sus propias bases, por ende, la eliminacién de la violencia contra la mujer
ha sido considerada condicion indispensable para su desarrollo individual y social y la plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida.

Ensu Articulo 9, se hace referencia a como los Estados Partes tienen que tomar en cuenta
la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon de su raza o de
su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada, entre otras. De igual manera, cuando
estd embarazada, discapacitada, es menor de edad, anciana, o esta en situacion socioeconémica

desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad. De

45



esta forma, se establece una base coherente a la hora de otorgar el derecho al refugio a la mujer

a nivel regional (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2013).

2.4. Leyes ecuatorianas en materia de migracion y refugio (1998-2020)

Para el caso de la Republica del Ecuador, la Constitucion de 1998 incorpord algunos
articulos con el proposito de salvaguardar los DD. HH. de las personas desplazadas. Aunque el
término “refugiado” quedd plasmado juridicamente en la Ley de Extranjeria de 1971, resulta
contradictorio que este término, asi como “migrante”, no fueron incorporados en esta Carta
Magna. Sin embargo, en el articulo 13 quedo estipulado que los “extranjeros” gozaran de los
mismos derechos que los ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la
Constitucién y la ley (Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, 1998).

El articulo 29 de la Constitucion ecuatoriana de 1998 puede entenderse como el
instrumento que guia la politica interna y externa para la proteccion de personas desplazadas. En
este se expuso que Ecuador reconocia a los extranjeros el derecho de asilo, aprobando ademas
que los ecuatorianos perseguidos por delitos politicos tendrian derecho a solicitar asilo de
conformidad con la ley y los convenios internacionales (Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, 1998). Asimismo, las politicas de proteccion al refugiado, implementadas en el pais
desde 1998 hasta los primeros afios del siglo XXI, fueron disefiadas teniendo en cuenta el
articulado dieciséis y diecisiete de la Constitucion, en el cual, la salvaguarda de los derechos
fundamentales del hombre y el respeto a los acuerdos internacionales se asumen como deberes

estatales.

Art. 16.- EI més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los Derechos Humanos
que garantiza esta Constitucion. Art. 17.- El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los Derechos Humanos establecidos
en esta Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacionales
vigentes. Adoptara, mediante planes y programas permanentes y periédicos, medidas para el
efectivo goce de estos derechos (Constitucion politica de la Republica del Ecuador, 1998).

Es importante destacar que, a partir de los lineamientos constitucionales expuestos
anteriormente, Ecuador puso en marcha en junio de 1998 el “Plan Nacional de Derechos

Humanos”. Segin Moreira, es posible afirmar lo siguiente:

[...] al igual que la Declaracion y Plan de Acciéon de Viena, el Plan Nacional de Derechos
Humanos del Ecuador, surgio en un momento histdrico crucial para el desarrollo de los Derechos
Humanos, que se inicié con la caida del Muro de Berlin, es decir con la culminacion de la Guerra
Fria y el advenimiento de la llamada “crisis de las ideologias” y que generaron el ambiente
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propicio para el fortalecimiento de un nuevo humanismo, basado en la universalidad, integralidad
y complementariedad de todos los Derechos Humanos, principios plasmados en ambos
documentos, esto es, en el Plan de Accidn de Viena y en el Plan Nacional ecuatoriano, sobre
derechos que ya habian sido reconocidos por la Comunidad Internacional, a través de los
instrumentos internacionales, pero que fueron jerarquizados por las tendencias politicas
imperantes durante la era de la bipolaridad (Moreira, 2008, p. 205).

Resulta importante reconocer que en el “Plan Nacional de DD. HH. del Ecuador” se
dedico6 un apartado especifico para el tratamiento de los “Derechos de los Extranjeros y de los
Migrantes”, lo cual, representd un adelanto significativo previo al advenimiento del correismo.

Asi, en el articulo 27 de este Plan se propuso:

Establecer acciones concretas para proteger los Derechos Humanos de los extranjeros y
extranjeras residentes en el pais, con especial atencién a los derechos de los refugiados y en
aplicacion de las normas internacionales sobre la materia y establecer politicas de proteccion de
los derechos civiles de los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, al tiempo de promover
legislaciones para regularizar la situacién de los extranjeros que vivan permanentemente en el
territorio nacional (Republica del Ecuador, 1998).

En los inicios del nuevo milenio, quedd evidenciado que la Republica del Ecuador realiz6
avances sustanciales para mejorar el trato y atencion de las personas desplazadas solicitantes de
refugio, ajustando dicho aparataje a la legislacién internacional sobre esta problematica y a los

DD. HH. en general. Por lo que:

Las nuevas realidades del siglo XXI y la afluencia, cada vez mayor, de desplazamientos forzosos
en diferentes puntos del planeta hacen necesaria una relectura del Derecho Internacional de los
Refugiados, que no puede quedar anclado a consideraciones tradicionales en el concepto
enunciado en 1951. La labor del ACNUR es tremendamente valiosa e insustituible para
garantizar una correcta interpretacion del espiritu y finalidad de la Convencion de 1951 (Jiménez,
2017, p. 29).

A partir del afio 2006, Rafael Correa inicio su camparia presidencial con importantes
promesas tanto para los ciudadanos ecuatorianos como para los extranjeros residenciados en el
territorio. Ademas, expuso que de ganar los comicios iniciaria un proceso constituyente para dar
origen a una nueva Constitucion Nacional. De esta manera, luego de ganar las elecciones y tomar
el gobierno en 2007, Correa propuso un referéndum popular seguido de unas elecciones de
asambleistas constituyentes y un referéndum constitucional, proceso politico que dio lugar a la
nueva Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (Treminio, 2014).

Desde el mismo predmbulo de la Constitucion de Montecristi, se esbozan una serie de
intenciones que dan cuenta de una postura distinta y abierta de politica exterior, asumiendo como

firmes intenciones hacer de Ecuador “un pais democratico, comprometido con la integracion
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latinoamericana —suefio de Bolivar y Alfaro—, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de
la tierra” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). En este sentido, se destaca a primera
vista una postura distinta sobre el enfoque de las RR. Il. que asumird Ecuador, en la cual, se
destaca la intencidn de fortalecer la cooperacion Sur-Sur acelerando y fomentando la integracion
andina y sudamericana, asi como proporcionar amparo a los grupos marginados en Ecuador,
especialmente a los desplazados e inmigrantes del mundo (Sanchez, 2011).

A partir de lo anterior, es necesario hacer énfasis en el apartado constitucional dedicado
a los “Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria”, en el cual, se dedica una

seccion especifica para el tratamiento de la “Movilidad humana”:

Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, [...]. Las personas que se encuentren en
condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de
sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion, ademas de la
asistencia humanitaria y juridica de emergencia.

No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el hecho de su
ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad.

El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocera a un
colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley.

Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido desplazadas
tendran derecho a recibir proteccién y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que
asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas
adultas mayores y personas con discapacidad recibiran asistencia humanitaria preferente y
especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de origen de forma
voluntaria, segura y digna (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Los articulos anteriores evidencian una intencién distinta sobre el derecho y proteccion
de las personas en situacion de movilidad. Al respecto, autores como Lépez han expuesto que
Ecuador, teniendo como base la nueva Constitucion, se compromete a aplicar una politica
exterior basada en la apertura de sus fronteras “para las personas que solicitan asilo y/o refugio;
cumpliendo con las normativas humanitarias y juridicas que el pais ha firmado tanto nacional,
regional e internacional” (Lopez, 2018, p. 40). A su vez, Norofia expreso que “la Constitucion
vigente es una de las mas avanzadas en materia de igualdad de derechos y de movilidad humana,
la cual consagra los derechos de asilo y refugio, la misma considera que ningun ser humano es
ilegal” (Lopez, 2018, p. 50).

Desde el punto de vista de los Derechos Humanos, el tema de los refugiados en Ecuador
recobra mayor preponderancia con la aprobacion de la nueva Constitucion. Tal afirmacion se
desprende luego de analizar las intenciones de Estado expuestas en apartados como el articulo

3, en el cual, se asumen como deberes primordiales garantizar el goce efectivo sin discriminacion
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de ningun tipo los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. De manera similar, en el articulo 9 se expone que los extranjeros presentes en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que los ciudadanos ecuatorianos.
Otros articulos que se alinean para resguardar la seguridad de los desplazados en Ecuador son

los siguientes:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a
ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

Art. 392.- El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la
rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptard, ejecutard y evaluara politicas, planes,
programas y proyectos, y coordinard la accién de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e
internacional (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Teniendo en cuenta los articulos expuestos anteriormente, es posible afirmar que existe
una postura integracionista, humanitaria y cooperativista en las intenciones de politica exterior
del Ecuador, posicion que se pretende implementar fomentando la cultura de paz y el respeto a
los instrumentos internacionales que resguardan los derechos fundamentales de las personas
despojadas y desplazadas de sus territorios.

El principio de “Ciudadania Universal” ha sido otro elemento que revoluciond la politica
exterior del Ecuador, asi como su postura ante el arribo de extranjeros al territorio. Incorporado
en la Constitucion de 2008, este lineamiento se encuentra desarrollado en el titulo dedicado a las

“Relaciones Internacionales”, capitulo primero:

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia:

[...]

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de las
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relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Segun Serrano, los articulos que amparan todas las formas de movilidad humana
presentes en la nueva Constitucion ecuatoriana, se corresponden con un contrato social
fundamentado “en los paradigmas del Estado constitucional de derechos y justicia y el buen
vivir, que marcan la orientacion juridica y politica de la Carta Magna, insertada en la corriente
de derecho social” (Serrano, 2018, p. 146). En este sentido, la apertura de fronteras en tanto
politica de Estado aplicada durante las gestiones de Rafael Correa, consolidé al Ecuador como
un territorio propicio para el transito y arribo de personas en situacion de movilidad,
especialmente para los desplazados. No obstante, esta “apertura” fomentd la llegada de
importantes flujos migratorios al pais generando, en algunos casos, problematicas politicas y
sociales dificiles de subsanar. Claro est4, esto no es exclusivo del Ecuador ya que como sefiala
Diaz (2019, p. 105): “Estamos viviendo, a escala internacional, una crisis de recepcion de
personas solicitantes de asilo y migrantes. Se ha criminalizado a quienes huyen de la violencia y
buscan refugio, incluso a las mujeres, las nifias y los nifios”.

Para el afio 2009, el Estado ecuatoriano emprendié una serie de acciones politicas para
atender los altos indices de solicitudes de refugio. Una de las medidas méas conocidas fue el
“Registro ampliado para refugiados colombianos”, instrumento implementado por el gobierno
para controlar la llegada masiva de migrantes provenientes de Colombia desde la puesta en
marcha de la politica fronteras abiertas y ciudadania universal. EI Registro fue considerado un
hito a nivel regional, constituyendo un esfuerzo del Estado por visibilizar a las personas
refugiadas quienes, por temor o desconocimiento, no se acercaban a formalizar su situacion legal
en el pais. Ademas, el “proyecto tomo en cuenta la definicion ampliada de refugiado, contenida
en la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados adoptada por el Ecuador en 1984 (Noroiia,
2016, p. 52).

El flujo masivo de ciudadanos de distintas nacionalidades hacia el territorio ecuatoriano
a partir del afio 2009, exigio al Estado tomar medidas especificas para mejorar y controlar
debidamente las solicitudes de refugio. El Decreto Ejecutivo 1182 titulado “Reglamento para la
aplicacion en el Ecuador del derecho al refugio”, emitido en mayo de 2012 por el presidente
Rafael Correa, puede entenderse como una de las medidas méas controversiales sobre este topico.
Dicho decreto generd criticas importantes por parte de la poblacion civil y los organismos
regionales e internacionales, debido a las contradicciones que este incluia respecto a los
lineamientos de la Constitucion de 2008; ademas, para muchos resultd desacertado omitir la

definicion de refugiado presente en la “Declaracion de Cartagena” de 1984, e incluso, se llego a
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expresar que el Decreto 1182 fue aprobado como una medida drastica para controlar el
incremento exponencial de las solicitudes de refugio en Ecuador (Ubidia, 2015).

Cinco afios después del Decreto Ejecutivo, se realizd el principal ajuste juridico en
materia de refugio con la aprobacion, en el afio 2017, de la “Ley Organica de Movilidad Humana
y su Reglamento”. En esta nueva legislacion, el capitulo denominado “Personas extranjeras en
Proteccion Internacional” dedica una seccion especifica al tema del “Refugio”. A continuacion

se presentan los principales lineamientos:

Articulo 98.- Persona Refugiada. Sera reconocida como refugiada en el Ecuador toda persona
que:

1. Debido a temores fundamentados de ser perseguida por motivos de raza, religidn, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, que se encuentre fuera de su pais
de nacionalidad, y no pueda o quiera, a causa de dichos temores, acogerse a la proteccion de su
pais, 0 que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a él.

2. Ha huido o no pueda retornar a su pais porque su vida, seguridad o libertad ha sido amenazada
por la violencia generalizada, agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de
los Derechos Humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden pablico
y no pueda acogerse a la proteccion de su pais de nacionalidad o residencia habitual.

El reconocimiento de la condicién de refugiado tiene una naturaleza declarativa, civil,
humanitaria, apolitica y confiere un estatuto de proteccion internacional a la persona (Ley
Orgénica de Movilidad Humana, 2017).

Tal y como puede apreciarse, lo estipulado por la nueva “Ley Organica de Movilidad
Humana” en materia de refugio, ha ubicado a Ecuador como uno de los paises latinoamericanos
méas adelantados en dicha materia. Ademas de lo expuesto en el articulo 98, fueron
reglamentados otros aspectos vinculados al procedimiento para solicitar el reconocimiento de la
condicion de “persona refugiada”, normalizando aspectos como: Garantias del debido proceso
(articulo 99); Presentacion de la solicitud (articulo 100); Calificacion de solicitud y plazo para
resolver (articulo 101); Entrevista (articulo 102); Inadmision de solicitud (articulo 103);
Reconocimiento del refugiado (articulo 104); Efecto del reconocimiento de persona refugiada
(articulo 105); Causales de exclusion de la condicion de refugiado (articulo 106); Cesacion
(articulo 107); Cancelacion o Revocatoria (articulo 108); y, Ausencia del territorio nacional
(articulo 109) (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017).

Por ultimo, no se puede dejar de comentar el esfuerzo realizado para mejorar la atencion
integral de las personas en situacion migratoria irregular y refugiados, a través de la
implementacion del “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [Senplandes],

2009), el “Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: Todo el mundo mejor” (Senplandes,
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2013), asi como del “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 ‘Toda una Vida’”, este ultimo
implementado por el presidente Lenin Moreno. Ademas, ante la trascendencia y complejidad
global de las movilidades humanas, el gobierno de Ecuador presentd el “Plan Nacional de
Movilidad Humana 2017-2021”, instrumento en el que se presenta como objetivo de Estado
“posicionar a nivel internacional su vision de ciudadania universal, difundir sus avances en
politicas publicas y de atencion a la poblacion migrante y refugiada, asi como también procura

alcanzar una migracion segura, regular y ordenada” (Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, 2018, p. 30).
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CAPITULO 11l
LAS MUJERES COLOMBIANAS REFUGIADAS EN LA CIUDAD DE
ESMERALDAS: DE LAS NARRATIVAS SUBJETIVAS AL ESTUDIO DE CASO

El derecho de refugio en Ecuador durante el periodo 2010-2020 constituye un escenario
que debe ser abordado considerando los testimonios orales de la poblacion femenina colombiana,
en nuestro caso particular la refugiada en la ciudad de Esmeraldas. Si bien estos testimonios
representan una mirada subjetiva del problema, el hecho mismo de ser expresion de sus
protagonistas, permite situarlos como fuentes orales de primera mano con un alto valor para la
investigacion. Sin duda, las formas de narrar los hechos se acercan mas a una perspectiva propia
del fendmeno que a un andlisis de la problematica en su conjunto, dando paso a comprensiones
particulares del mismo. No obstante, cada testimonio suma elementos para la comprension del
hecho en estudio ya que entreteje una realidad vivida.

En consecuencia, se puede sefialar que la importancia del estudio de las mujeres
colombianas refugiadas en Esmeraldas, pasa por considerar sus narrativas, como factores
importantes que permiten una mayor aproximacion al caso. En cada una se presentan
valoraciones de los territorios, asi como una aproximacion a la realidad de las comunidades y al
alcance de los vinculos afectivos y solidarios que se tejen entre ellas (Almeida, 2015).

No hay que olvidar que la investigacion migratoria en expansion es dispar debido a que
el problema de las mujeres latinoamericanas va mas alla de las fronteras de un pais en particular,
tal y como se ha experimentado a través del caso de la poblacion colombiana en Ecuador, la cual
en su proceso migratorio ha desarrollado aristas que abarcan desde la realidad de las provincias
hasta su integracion urbana en la ciudad de Esmeraldas (ACNUR, 2014). Obviamente, estos
estudios ameritan de analisis que abarquen la cooperacion internacional, ya que ello permitiria
que los casos de las personas solicitantes y refugiadas tengan mayor visibilidad (Arellano, 2017);
pero también requiere que se tome en cuenta la realidad de cada mujer, ya que esta perspectiva
individual (micro) permite incorporar elementos que una mirada general (macro) del problema
no podria aportar.

En este capitulo se analiza la realidad de la Provincia de Esmeraldas en el contexto
fronterizo colombo-ecuatoriano desde la mirada de las mujeres colombianas, cuyas dindmicas
de movilidad humana en la ciudad de Esmeraldas ha sido por demas notoria. A ello se suman los
conflictos sociales producto de estos desplazamientos humanos los cuales tienen una lectura

distinta desde la experiencia femenina. Igualmente, se asume la relevancia de las solicitudes de
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refugio como opcién para mujeres desplazadas, las cuales forman parte de los relatos y las
historias de vida de cada una de ellas, sobre todo de las mujeres colombianas refugiadas en
Ecuador, quienes han vivido de cerca la realidad de las politicas migratorias ecuatorianas y el
impacto en su vida como refugiadas tanto a nivel politico y econémico, como social y cultural.
En relacion a este ultimo, no hay que olvidar que existe una estrecha relacion entre migracion y
cultura (Arizpe y Luque, 2007).

De esta forma, los testimonios de las protagonistas constituyen una base de informacion
que permite comprender el alcance que tienen los programas relacionados con la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, asi como el alcance de sus fundamentos y las justificaciones
dentro de la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales (Ayllén, 2007).
Igualmente, permite abordar las politicas migratorias ecuatorianas desde una mirada humana,
partiendo de un estudio que debe incluir de forma “aplicada” las politicas publicas dirigidas a
mujeres migrantes colombianas (Ayala, 2018).

Esta parte de la investigacion se considera fundamental, ya que establece un didlogo méas
cercano con las migrantes, permitiendo ademas valorar las consecuencias de la aplicacion o no
de las medidas migratorias en un escenario donde la evolucion historica de estas medidas se
engrana con los retos actuales que demanda la sociedad (Valencia, 2010). Estos elementos
constituyen un punto de inflexion en el presente estudio, ya que da cuenta de cémo se ha dado
el fendbmeno y como se ve desde sus protagonistas, permitiendo subrayar rasgos determinantes
dentro del proceso de adaptacion, aceptacién y desarrollo vital de las mujeres refugiadas.

Evidentemente, las consideraciones de caracter cualitativo demandan representaciones
graficas que permiten cuantificar las tendencias de cada testimonio, sus etapas, coincidencias y
variables determinantes en cada caso. De esta forma, el aporte de un total de 20 entrevistadas
permite una mayor aproximacién al caso de estudio, asi como una vision mas integral del
problema, partiendo de la propia voz de las migrantes

Debido a que el analisis esta centrado en la capital de la provincia de Esmeraldas, zona
fronteriza ubicada al norte del litoral ecuatoriano, se considera importante el reconocimiento de
la region desde el punto de vista geoestratégico. Ademas, permite establecer una linea
comparativa entre los movimientos migratorios colombianos y ecuatorianos, en el marco de un
escenario donde se establece un constante transito de personas desplazadas. Por otro lado, al
hacer énfasis en las mujeres en situacion de vulnerabilidad, resulta obligatorio comprender los
altos niveles del flujo migratorio desde Colombia hacia otros paises de la region, asi como sus

causas y consecuencias inmediatas.
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Durante el periodo 2010-2020, la provincia de Esmeraldas se convirtidé en un contexto
espacio-temporal digno de ser estudiado desde una perspectiva demogréafica y politico-social, lo
que ha hecho que la migracién se constituya en un tema de analisis obligatorio para la
comprension de la dindmica territorial en esta parte del pais. Como lo han indicado las
organizaciones internacionales, Esmeraldas se ha constituido en una “Ciudad Solidaria con la
poblacion refugiada” (Alto Comisionado de naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR],
2013), permitiendo que existan acuerdos de colaboracion entre distintos organismos
internacionales. El alcance de estos acuerdos, ha permitido la cooperacion entre municipios,
autoridades locales y, por ende, con el Estado ecuatoriano y el gobierno colombiano, permitiendo
salvaguardar a la poblacion femenina colombiana que se encuentra en situacion de movilidad
humana.

Es importante hacer notar que las dinamicas de movilidad humana se han incrementado
de manera considerable en lo que va de siglo a escala mundial. Como lo han indicado los
informes de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), los desplazamientos
humanos han sido provocados por distintos motivos, entre los cuales se pueden contar los

siguientes:

Persecuciones politicas;

Crisis econdmica;

Desigualdad social;

Discrepancias culturales;

Cambio medio-ambiental;
Conflictos bélicos de alta intensidad:;

N o a ~ w D oE

Violacion de los Derechos Humanos.

Segln el “Informe sobre las migraciones en el mundo 2020” de la Organizacion

Internacional para la Migraciones:

La triste realidad es que en los dos ultimos afios hubo importantes episodios de migracién y
desplazamiento, que causaron grandes dificultades, traumas y pérdidas de vidas. Los principales
fueron los desplazamientos de millones de personas a raiz de conflictos (...) y a raiz de
situaciones de violencia extrema (...) o de grave inestabilidad econdémica y politica (...).
También se observé un creciente reconocimiento de los efectos del cambio climatico y
medioambiental en la movilidad humana (...), en parte en el marco de los esfuerzos mundiales
y los mecanismos de politica internacionales para hacer frente a las repercusiones mas amplias
del cambio climético. En 2018 y 2019 hubo desplazamientos masivos causados por
imponderables climaticos y por las condiciones meteoroldgicas en muchas partes del mundo
(Organizacidn Internacional para la Migraciones [OIM], 2019, p. 2).
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En relacion al caso colombiano, el nimero de desplazados internos a raiz de la violencia
y los conflictos, alcanzo para el cierre de la segunda década del siglo XXI los 5,8 millones de
personas, cifra superada solo por la Republica Arabe Siria (6,1 millones) (OIM, 2019, p. 4).
Asimismo, es importante sefialar que la situacion colombiana tiene una caracteristica particular:
el desplazamiento prolongado. Como se puede apreciar en el Grafico 1, Colombia ocup0 para el
2018 el segundo lugar entre los veinte paises con las mayores poblaciones de desplazados

internos por conflictos y situaciones de violencia.

Grafico 1
Los 20 paises con las mayores poblaciones de desplazados internos por conflictos y

situaciones de violencia al final del afio 2018
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Fuente: OIM, 2019, p. 47

Por consiguiente, las solicitudes de refugio representan una opcién real para todas
aquellas personas que han sido desplazadas de su pais natal, como es el caso especifico de las
mujeres colombianas.

Por otro lado, es necesario sefialar que hay un aumento progresivo de los indices de flujos
migratorios, por un lado, porque es una tendencia mundial (OIM, 2019) y, por otro, porque los

particularismos de los escenarios criticos de cada pais asi lo imponen. Razon por la cual, al tratar

56



este tema desde la perspectiva internacional, se hace menester tratar los DD. HH. como parte
sustancial del debate, ya que cada episodio de desplazamiento deja en evidencia las brechas
socioecondémicas en Colombia y la profundidad de la lucha interna, cuyas causas estan en
detrimento de la poblacién mas vulnerable.

Actualmente, las instituciones nacionales e internacionales estan siguiendo de cerca
precisamente el crecimiento exponencial de esta inmigracion transfronteriza debido a que no
registra una desaceleracion significativa, por el contrario, deja entrever la llegada de importantes
contingentes de migrantes en calidad de refugiados al Ecuador. Para septiembre de 2020,
ACNUR sefiald que “69.897 personas han sido reconocidas como refugiadas. Mas del 95% de
ellas son de nacionalidad colombiana” (ACNUR, 2021), sin contar los migrantes en transito

hacia paises como Pert, Chile o Argentina.

Imagen 2
Mapa politico del Ecuador
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La realidad que vive la provincia de Esmeraldas, y su centro urbano, es distinta a la de

otras provincias del pais. Sin embargo, hay cierta relacion entre los flujos migratorios debido a

que las dindmicas demograficas propias de las areas fronterizas del norte del Ecuador son porosas

y reciben emigrantes todo el aflo. Ademas, no hay que olvidar que Ecuador ha pasado a ser “el

primer pais de acogida de refugiados en América Latina y el Caribe” (Republica del Ecuador-

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, s/f., p. 1), lo que lo sitia como destino
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y centro de refugio para hombres y mujeres con diversos origenes, entre ellos las migrantes
colombianas. Por tal motivo, se hace menester hacer reflexiones que permitan comprender de
qué manera el derecho al refugio en Ecuador, juega un rol primordial para estas migrantes, un
esfuerzo de investigacion que no debe escatimar en aproximaciones a otras formas de evaluar el
problema, debido a su importancia en el contexto actual.

En este capitulo, se analiza como las RR. Il. abarcan un amplio y complejo escenario de
posibilidades de investigacion y como los DD. HH. son siempre materia de debate académico en
el &mbito migratorio, por ende, los procesos de desplazamiento, que incluyen la experiencia
femenina, son abordados considerando miradas mas amplias como el enfoque de género, la cual,
al ir acompafiada por dindmicas politico-econémicas y socio-culturales en un marco mas global,
evidencian la profundidad del problema y su ineludible comprension a la hora de buscar
soluciones; no hay forma de enfrentar un problema de este tipo sin un conocimiento claro del
mismao.

La piedra angular del trabajo es el reconocimiento del valor de las experiencias de la
comunidad de mujeres colombianas desplazadas de su territorio al Ecuador. Por tanto, resulta
obligatorio resaltar el derecho al refugio desde una mirada que permita reconocer el alcance de
las politicas migratorias de ambos paises (perspectiva bilateral), es decir, la concepcion de
Colombia como pais emisor y de Ecuador como pais receptor de emigrantes, sin olvidar el
periodo de transito caracterizado por la dinamica fronteriza entre los dos paises suramericanos.
Asi mismo, se hace necesario reconocer el lugar que ocupa la capital de la provincia de
Esmeraldas como ambiente activo, no pasivo, de movilidad humana, ya que, al ser parte de las
zonas fronterizas ecuatorianas, tiene en su haber un tratamiento constante de los movimientos
migratorios colombo-ecuatorianos. En concordancia, al abordar la poblacion femenina
colombiana refugiada en Ecuador, se subraya el rol que juegan los gobiernos municipales y las
autoridades locales, primeros 6rganos de poder en hacer valer los principios internacionales y

las leyes nacionales en materia migratoria.

3.1. LaProvincia de Esmeraldas en el contexto fronterizo colombo-ecuatoriano

Las cercanias de las naciones influyen de manera significativa en el proceso de migracion
(aspecto geopolitico). Por siglos se ha podido evidenciar como las ventajas econémicas de una
nacion respecto a otra influyen en la toma de decision del migrante, pero también la cercania.

Ya sea por el nivel de costos del viaje (aspecto econdmico), acuerdos regionales (aspecto
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politico), afinidad socio histdrica (aspecto social) o identidad cultural y lenguaje (aspecto
cultural), el hecho es que los paises méas cercanos al nucleo emisor son por antonomasia los
primeros en ser considerados como destino, sobre todo cuanto la ola migratoria es de personas
de bajos recursos. En este marco, la frontera colombo-ecuatoriana se constituye en un espacio
de posibilidad para las mujeres colombianas en busca de refugio ya que cumple con ciertos
requerimientos que las migrantes han tenido y tienen hasta ahora.

No cabe duda que el marco politico incide en la movilidad transfronteriza, pero también
lo hace las oportunidades de empleo, el dominio de cddigos culturales cercanos y el grado de
aceptacion social. Si bien las posturas estatales determinan aspectos como la exclusion politica
y social de la inmigrante en la agenda nacional del pais receptor, la manera como estas mujeres
se ven a si mismas frente a otras fuera de sus fronteras ciudadanas, juega un rol significativo en
el proceso de pernocta transitoria o definitiva. No hay que olvidar que la presencia de
colombianos en Ecuador esta llena de obstaculos, pero también de posibilidades, y las practicas
politicas inciden de manera esencial en este proceso migratorio en particular (Ortega, 2010). Eso
se puede ver cuando se pone en la mesa de debates los testimonios de las mujeres colombianas
migrantes que hacen vida en la provincia de Esmeraldas.

Ahora bien, los testimonios sobre la realidad transfronteriza presentan distintos matices
que dependen de las perspectivas de los actores involucrados, ya sea que se planté desde el
discurso oficial de los paises emisores y receptores, desde las interpretaciones sociales de la
comunidad de acogida o desde la mirada de las migrantes-protagonistas. Empero, en los tres
escenarios se plantean las mismas caracteristicas: la relacion extranjero-residente, la condicion
de refugio, el proceso de insercion en el mercado laboral y la puesta en valor de la justicia,
aceptacion y proteccién de los y las migrantes; lo que hace que el tema se convierta en un
problema binacional, pero con proyeccion regional internacional.

La Provincia de Esmeraldas se constituye asi en un espacio donde es posible rastrear de
cerca el significado que tiene para las mujeres colombianas que buscan refugio la consecucion
de documentos, lo que significa ser una colombiana irregular y el peso que tienen los procesos
de deportacién. A ello se suma el problema inherente a toda migrante colombiana en la region:
las condiciones laborales y la naturalizacion del estigma a la nacionalidad colombiana (Ortega,
2010, p. 67). Si algo es notorio en los testimonios recogidos en esta provincia, es que se han
generado un conjunto de percepciones que se engranan con las acciones de los ecuatorianos,
cuyos impactos contrastan el discurso oficial con las narrativas de las colombianas en Ecuador.

La migracion de colombianas a Esmeraldas es un fenomeno presente desde hace varias

décadas atras, provocado por diversas causas (como se vera mas adelante), fundamentalmente
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debido a la violencia politica y al desplazamiento forzado, resultado del conflicto interno
colombiano en sus diferentes etapas. En este punto, como sefiala Ortega, no deben considerarse
solo las causas relacionadas con el conflicto y la necesidad de ascenso y superacion econémica
sino “identificar el tratamiento que el estado colombiano le ha dado al colombiano migrante”
(Ortega, 2010, p. 7). Esto significa reconocer las precarias situaciones en que han vivido las
mujeres migrantes, las condiciones de exclusion y abandono estatal y las bajas posiciones
sociales en que el sistema colombiano ha puesto a la mujer, lo cual pone en alerta a la comunidad
internacional y el rol del concepto de RR. I1. (Cervo, 2013).

Por este motivo, al analizar la provincia de Esmeraldas en el contexto fronterizo colombo-
ecuatoriano, se hace imperativo reconocer de cerca las experiencias individuales de las
colombianas involucradas, ya que estos testimonios recogen episodios representativos que
transcienden la mera subjetividad para adentrarse en el drama de la poblacion femenina
colombiana que esta siendo vida en esta parte del Ecuador (Camacho, 2005). Cada uno de los
veinte testimonios expuestos y sujeto a analisis presente en este capitulo, permite reconocer la
profundidad de un drama situado en el espacio por encima de la cantidad de actores, ya que no
se trata de un problema de cantidad sino de las cualidades que determinan el proceso en curso en
un espacio-tiempo determinado.

En consecuencia, brindar una contextualizacion del problema va mas alla de situarlo
espacialmente. Se trata de apreciar de manera integral las distintas aristas de un mismo fenémeno
que puede tener diferentes miradas y enfoques sobre el tema migratorio. Después de todo, las
politicas migratorias ecuatorianas han buscado reivindicar el derecho a la movilidad humana,
analizando la ampliacién de una ciudadania nacional a una ciudadania universal que incluye una
relectura del alcance de los DD. HH. y la libertad que tiene una persona de trasladarse o no a un
territorio que le proporcione mejores condiciones de vida, lo que amplia el rango de debate
interno y externo de la presencia de migrantes en el pais.

Si bien todo proceso migratorio se da sobre un territorio continental compartido, la
migracion colombiana no se da por problemas ambientales o carencia de la riqueza de los suelos,
falta de agua o descertificacion, lo cual seria compartido con el Ecuador considerando sus
similitudes regionales, se trata de un hecho en gran medida “forzado” que determina una
busqueda constante de alternativas que trascienden las fronteras. Una busqueda de nuevos
destinos que pasa por la condicion de refugiados.

El estigma de la migracion colombiana se alimenta de la lucha antinarcoticos y
antiterrorista que afecta de manera directa a la poblacién colombiana haciéndola vulnerable, por

lo que visibilizar y escuchar in situ a esta poblacion permite comprender el caracter politico y
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social del fenémeno, toda vez que los estudios de la migracién en Ecuador parten de una mirada
sobre el desarrollo nacional, pero se adentran en el tema de las movilidades trasfronterizas
(Eguiguren, 2018).

El tratamiento estatal dado al conflicto armado interno y que tiene repercusiones
geopoliticas importantes es un factor que no se debe obviar, ya que la emigracion de las mujeres
hacia Ecuador esta dada muchas veces por los efectos que las politicas estatales colombianas
provocan internamente. Estas mujeres reconocen la incidencia que ha tenido la politica de
seguridad democratica en el tratamiento de la politica exterior de Colombia con los paises
vecinos, incluyendo el Ecuador.

Por esta razon se ha podido identificar que la emigracion de mujeres colombianas en
Esmeraldas como regién de frontera debe verse en términos histéricos, partiendo de un analisis
que incluye al menos los Gltimos cien afios de relaciones binacionales. De esta forma, historiar
las relaciones Ecuador—Colombia podria no solo dar cuenta de los problemas limitrofes y de
comercio, sino de lo que ha sido de manera factica la integracion fronteriza a nivel del transito
de personas.

Hoy en dia el territorio por donde se mueven estas mujeres concentran la atencion
gubernamental en las condiciones y restricciones para la migracién colombiana a Ecuador, las
relaciones bilaterales y las repercusiones econémicas relacionadas con el contrabando y el
narcotrafico, olvidandose muchas veces que el tratamiento a la inmigracion de colombianos al
territorio ecuatoriano pasa precisamente por reconocer el territorio en cuanto a espacio dinamico
en materia de movilidad transfronteriza, donde se pueden identificar redes migratorias de
colombianos en situacion de refugio (Estupifian, 2013).

El analisis del perfil de 20 mujeres entrevistadas en la ciudad de Esmeraldas, permite
ampliar un grado mas la realidad contextual del problema. Estas mujeres han tenido como Gltimo
lugar de procedencia las regiones colombianas de Tumaco, Cali, Palmira, Ipiales, Buenaventura
y Palmareal, lo que permite ver la diversidad socio-cultural del fenémeno migratorio colombo-
ecuatoriano (Tabla 1). En consecuencia, Esmeraldas es una region que ha logrado capitalizar una
experiencia significativa en materia de politicas referentes al tratamiento migratorio de los
colombianos a Ecuador. Los estatutos, decretos, planes y programas del gobierno ecuatoriano
han estado presentes como evidencia de que la migracion en la frontera norte no solo esta
asociada al discurso de seguridad sino al drama social interno de Colombia que se desborda hasta
el interior de la Republica ecuatoriana.

En su momento, los efectos negativos del denominado “Plan Colombia”, puso a prueba

la politica del Estado ecuatoriano en relacion al desarrollo y la paz, pero también permitio
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articular estrategias de seguridad con “el buen vivir”, donde el tratamiento a la inmigracion de
colombianos estuvo resguardando la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas con el fin de asegurar la convivencia pacifica a pesar de sus contradicciones. Los
gobiernos de Rafael Correa y Alvaro Uribe, protagonizaron un episodio intenso entre 2007 y
2010 que dejé en claro lo que significa ser vecino de Colombia y lo que implica atender el
desborde de un problema humanitario interno cuyas victimas son los mas desfavorecidos, entre

ellos la poblacion femenina.

Tabla 1

Perfil de mujeres colombianas entrevistadas

o Nivel Ultimo lugar | Tiempo en Integrantes de la
Nombre* | Edad | Estado civil | equcativo | de residencia | Ecuador familia
1. Marcia 49 Soltera Primaria Palmira 15 afios 5 hijos méas 3 familiares
2. Elba 61 Soltera Bachiller Tumaco-Narifio 25 afios 4 hijos
3. Julial 48 Soltera Primaria Tumaco-Narifio 8 afos 5 hijos
4. Eldanur 58 Bachiller Cali 2 afos Pareja, 6 hijos y dos
No especifico familiares
5. Maria 40 Bachiller Tumaco-Narifio 15 afios Pareja, 2 hijos y dos
Unién Libre familiares
6. Bellanire 45 Unién Libre Bachiller Tumaco-Narifio 12 afios Parejay 2 hijos
7. lvis 42 No especificd Bachiller Tumaco-Narifio 8 afos 3 hijos
8. Aura 46 Casada Bachiller Tumaco-Narifio 13 afios Esposo, 2 hijos y un
familiar
9. Luz 37 No especificd Bachiller Tumaco-Narifio 14 afios Pareja'y 2 hijos
10. Denis 30 Unidn Libre Bachiller Tumaco-Narifio 3 afos Pareja y 3 hijos
11. Estefany 29 Unidn Libre Bachiller Ipiales 3 afios Parejay 2 hijos
12. Clara 28 Unioén Libre Bachiller Cali 2 afos Pareja y 2 hijos
13. Deysi 31 Casada Bachiller Cali 2 afios Esposo y 2 hijos
14. Viviana 32 Unidn Libre Técnico Cali 1 afio Pareja, 2 hijos y otros
familiares
15. Liliana 35 Unidn Libre Bachiller Buenaventura 12 afios Parejay 2 hijos
16. Johana 33 Soltera No Tumaco-Narifio 10 afios 3 hijosy 1 familiar
especifico
17. Shirley 26 Unidn Libre Bachiller No especificd 10 afios Esposo y 1 hijo
18. Julia 2 42 Soltera Primaria Palmareal 10 afios 4 hijos y 2 familiares
19. Sara 24 Soltera Primaria Tumaco-Narifio 10 afios 1 hijo y otros familiares
20. Jessica 19 Soltera Bachiller Tumaco-Narifio 8 meses 5 familiares

*Nota: Se tomaron en cuenta sélo los primeros nombres para proteger la identidad de la informante.
Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos. Trabajo de campo 2021 (Datos inéditos)
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3.2.  Mujeres colombianas y dinamicas de movilidad humana en la ciudad de Esmeraldas
(2010-2020)

Los datos obtenidos en la investigacion realizada han permitido establecer al menos tres
lineas de andlisis significativas: 1. La perspectiva femenina (colombiana) del proceso; 2. La
disparidad de los fendmenos de movilidad humana en el tiempo (25 afios aproximadamente), v,
3. Las dinamicas microhistorias del fendmeno migratorio en Esmeraldas entre las que se cuenta
el derecho al refugio (ver Imagen 3). La imbricacion de estos tres elementos constituye en gran
parte el desarrollo de un fenémeno que demanda, por un lado, asistencia humanitaria a la mujer
y, por otro, la atencion de las circunstancias socioecondémicas por parte del Estado dentro del

fendmeno migratorio femenino en Esmeraldas.

Imagen 3
Identificacion de las lineas de analisis de los datos testimoniales

Disparidad de
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Fuente: Elaboracion propia sobre los datos obtenidos en el trabajo de campo.

Ecuador esta frente a una problematica que encierra estos tres aspectos teniendo como
punto de origen la pobreza, ya que este es el elemento de vulnerabilidad mas notorio de las
mujeres migrantes colombianas. La pobreza establece tanto unos requerimientos materiales
como morales, ya que en la mayoria de los casos las mujeres no se ven como un capital social y

econdmico estable y productivo, sino como particularidades estigmatizadas y sujetas a exclusion,
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lo que agrava el problema. Mas alla del discurso de la Cancilleria, en la practica las migrantes
tienen que hacer frente al riesgo y las limitaciones que tienen, tanto en el pais emisor como el de
acogida, en materia de responsabilidad social y econdmica. A continuacién, se examina cada

punto por separado:

a) Perspectiva femenina (colombiana) del proceso

Los testimonios orales de las veinte mujeres mencionadas en el cuadro anterior, permiten
apreciar un conjunto de aspectos relacionados con su condicion de género que consienten
diferenciar la perspectiva masculina de la femenina del proceso. En primer lugar, su condicion
de mujer las sitGa como esposas y madres, lo que en el contexto latinoamericano significa asumir
muchas veces roles de direccion del hogar, cuidado de los nifios y la atencién de familiares
desvalidos.

En segundo lugar, las sitda en el terreno de la dependencia econémica del proveedor de
la casa, esto en el caso de que no trabaje, y si se sitia como sostén del hogar (generalmente
cuando no tiene una pareja) como figura angular del hogar. En tercer lugar, sufre de manera
directa la violencia de género, la cual no siempre es fisica sino psicologica. En cuarto lugar, al
no tener un estado civil definido, muchas veces no puede acceder a programas familiares o
beneficios destinados al fortalecimiento de las familias legalmente instituidas. Finalmente, la
mayoria, al no contar con un grado de instruccion que le permita optar por mejores
oportunidades, se ven obligadas a trabajar como cuidadoras o prestadoras de servicio en algin
establecimiento, o, en el peor de los casos, incurrir a trabajos al margen de la ley con el fin de

garantizar su manutencion y la de su familia; este ultimo punto sujeto a la edad.

b) Disparidad de los fendmenos de movilidad humana en el tiempo

El acto migratorio conlleva una relacion basica de estancia-temporalidad, no se puede
entender por igual la dindmica de Jessica que tiene 19 afios de edad y 8 meses en el Ecuador, que
la de Elba que con 61 afios de edad arrib6 a 25 afios en territorio ecuatoriano. En primer lugar,
habria que hacer una diferenciacion del momento en que se dio el acto de migrar y en segundo
lugar las circunstancia materiales y emocionales que influyeron (e influyen) para que la estadia
se prolongara (o prolongue) en el tiempo. Las edades de las mujeres consultadas fluctdan entre
los 19 y los 61 afios, prevaleciendo un promedio que oscila entre los 30 y los 49 afios de edad,

lo que las ubica en un rango de poblacién joven migrante en el momento de su ingreso al pais.
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Un dato significativo es que la mayoria migré desde mediados de la primera década del
presente siglo, lo que permite advertir la importancia de los cambios dados en Ecuador, lo que
hizo atractiva la migracion al sur por parte de las mujeres colombianas. Por esta razon, se hace
necesario sefialar que cada testimonio es un caso en si mismo, con sus propias variables y
especificidades por lo que cada participante aporta elementos que suman a la comprension

general del tema en cuestion.

¢) Dinadmicas microhistoricas del fendmeno migratorio en Esmeraldas

El estudio de las narrativas de las mujeres colombianas refugiadas en Esmeraldas permite
considerar, mas alla de la subjetividad, cada caso como parte de un “rompecabezas” demografico
aun en proceso de comprension dentro del marco migratorio nacional y continental. Entre los
aspectos que se pueden detectar en estas narrativas o microhistorias se encuentran los lugares
de origen, los tiempos de desplazamiento, motivo de la migracién, efectos de las politicas
migratorias internacionales, razones para elegir a Esmeraldas como domicilio, dificultades para
conseguir trabajo, impacto de la movilidad humana como fendmeno social inherente a la
comunidad receptora; el cambio que genera la condicion de refugiadas en el imaginario colectivo
femenino y la revaloracién de la identidad y la resolucion de conflictos sociales. A ello se suman
las dificultades para realizar las solicitudes de refugio y el (des)conocimiento de la normativa
sobre derecho al refugio.

En suma, una experiencia migratoria que incluye una mirada femenina frente a la
poblacion migrante masculina en el contexto del Estado ecuatoriano, quien busca garantizar la
no violencia por género, raza o nacionalidad y elevar la calidad de vida de la mujer migrante en
el pais, dentro de un cuadro que expone la relacion entre mujeres, globalizacion y DD. HH.
(Maqueira, 2006). Esta visién microhistérica, permite puntualizar una serie de factores propios
de la realidad de la mujer migrante, no solo desde una perspectiva general objetiva, sino desde
una perspectiva mas proxima y humana.

Este escenario plantea una dindmica propia para la ciudad de Esmeraldas previsible
fundamentalmente en el periodo 2010-2020. Un enfoque integral no solo atiende las dindmicas
mundiales sino también locales, por lo que las relaciones geopoliticas y de movilidad humana
dejan de estar en un nivel particular para engranarse a dinamicas economicas y politicas de escala
global.

La comunidad de mujeres colombianas desplazadas de su territorio por causa de los

conflictos armados, narcotrafico, pobreza e inseguridad, constituyen una arista que no debe
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pasarse por alto ya que ademas de reclamar una mayor atencion de los Derechos Humanos,
permite revalorar el significado que tiene el derecho al refugio en Ecuador, haciendo énfasis en
su alcance juridico durante la segunda década del siglo XXI. Este hecho incluye reconocer las
politicas, normativa nacional y encuentros binacionales de Colombia y Ecuador para la
proteccion social de mujeres colombianas refugiadas en Ecuador (Gémez, 2017).

En este punto cabria la pregunta ¢(por qué elegir a Esmeraldas entre las ciudades
ecuatorianas? Para ello se hace necesario comprender un conjunto de aspectos relevantes en este
sentido:

- Apoyo de familiares residentes.

- Busqueda de oportunidades.

- Cercania a las regiones de origen.

- Condiciones geogréaficas favorables.

- Experiencias previas en Esmeraldas.

- Grado de aceptacion de la poblacion local.

- Mayor posibilidad de trabajar en comparacién con Quito y Guayaquil.

- Menor costo de viaje.

- Motivacion por las redes migratorias.

- Proximidad con la frontera colombiana.

Los testimonios documentados permiten observar como con el tiempo Esmeraldas fue
ganado atractivo para las mujeres debido a que presentaba mas oportunidades a las migrantes;
aunque este elemento ha perdido valor con los afios, ahora se valora solo la tranquilidad animica
y no la econdmica. La cercania a las regiones de los desplazados la sitlan también como una
primera opcion, ya que ofrece un cambio inmediato en cuanto a seguridad y tranquilidad en
comparacion con Colombia, a lo que se suma las condiciones climéticas y el paisaje que no dejan
de ser una razon importante a la hora de tomar la decisién de quedarse, asi como la manera en
que la gente asume la presencia del extranjero. Muchas de estas valoraciones son trasmitidas
gracias a las experiencias personales de familiares y amigos que influyen en la motivacion de las
emigrantes, quienes siempre tienen la necesidad de estar en contacto con sus familiares o, en su

defecto, lo més cerca posible para retornar.
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3.3.  Desplazamientos humanos y conflictos sociales: una mirada desde la experiencia

femenina

La experiencia de las mujeres colombianas en condicion de movilidad humana esta
marcada por varios factores entre los que destacan los siguientes:

- Conflicto armado

- Crisis econémica

- Persecucion politica

- Violencia de género

Las entrevistas han permitido una mayor aproximacion al drama humano que viven las
mujeres que buscan refugio. Sus testimonios dan cuenta del miedo proveniente de las amenazas,
muchas veces cumplidas, por grupos al margen de la ley. Estos grupos irregulares incursionan
en las zonas pobladas y amenazan la vida de las personas, lo que ha generado un miedo constante
a perder la vida en las regiones donde vivian, no solo en las mujeres, sino en nifios, jovenes,
hombres y personas mayores. A ello se suma el cobro de “vacuna” que imponen basados en la
violencia y las amenazas de muerte, de hecho, muchos jévenes y adultos facultados son
obligados a trabajar ilegalmente so pena de ser maltratados. Los relatos de familiares muertos
(padres, hijos, hermanos, cufiados y tios) son una constante en las narrativas de estas mujeres,
muchas de ellas testigos oculares de estos asesinatos.

Como se ha de inferir, debido a esta realidad las mujeres optan por huir buscando
proteccion de los hijos debido a las altas tasas de violencia. EI caso de Maria es bastante
dramatico. En sus palabras: “mataron al papa de mi hijo, recibimos amenazas primero y lo
mataron delante de nosotros, por lo que tuvimos que salir” (Entrevista N° 5, 2021). De Igual
manera se presenta el caso de Aura, quien sefiala que los grupos irregulares colombianos
asesinaron a su cufiado y posteriormente amenazaron a su esposo, 1o que los obligé a salir de
Tumaco (Entrevista N° 8, 2021).

Dicha situacion ha aumentado los indices de flujos migratorios en las zonas afectadas,
dejando en evidencia las brechas socioecondémicas y el papel de los DD. HH. en el marco del
Estado de Derecho. Las instituciones nacionales e internacionales, han seguido por afios el
crecimiento exponencial de la inmigracion transfronteriza producto de la violencia y la llegada
de importantes contingentes de migrantes en calidad de refugiados al Ecuador. ACNUR

determind que para el afio 2019 en el territorio ecuatoriano fueron contabilizados més de
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cincuenta mil personas en calidad de refugiados (ACNUR, 2020), a los que se suman los
extranjeros en transito hacia Perd, Chile o Argentina.

Igualmente destaca el caso de Clara quien sefiala que le “mataron a tres hermanos, por
tres afios nos amenazaron, y por la persecucion tuvimos que venirnos a Esmeraldas” (Entrevista
N° 12, 2021). Por su parte, Deysi sefiala que fue “desplazada por muerte de tres familiares,
recibimos amenazas y sali con mis hijos y mi esposo” (Entrevista N° 13, 2021). Otro factor a
mencionar es la persecucion y la violencia de género, Johana, por ejemplo, cuando emigré era
de bajos recursos y vivia maltratada por su esposo, hace nueve afios tuvo que regalar sus dos
hijos a personas del Ecuador (Entrevista N° 16, 2021).

A partir de los datos aportados por organizaciones internacionales como ACNUR, es
posible cotejar la realidad que viven provincias como Esmeraldas en comparacion con otras
provincias del pais, y la relacion que establecen los flujos migratorios entre los departamentos
fronterizos colombianos y las ciudades del norte del Ecuador. Sin duda, tanto las dinamicas
econdmicas como politicas, sociales y culturales, median en este fendmeno. Por ende, al
reconocer el valor de las experiencias de la comunidad de mujeres colombianas desplazadas de
su territorio al Ecuador, resalta el derecho al refugio desde una mirada distinta, permitiendo
observar, con mayor detenimiento, el alcance juridico de las politicas en materia migratoria y el
impacto que ha tenido la concepcion del Ecuador como pais receptor de migrantes.

Ahora bien, uno de los factores determinantes para pernoctar en Esmeraldas es el trabajo,
para lo cual privan dos variables fundamentales: el tipo de dificultad a la hora de buscar empleo
(donde se hace presente su condicién de mujer) y el sector laboral donde se desempefia cada
emigrante (Tabla 2). Las oportunidades de trabajo no son tan recurrentes en Esmeraldas, con
todo muchas mujeres colombianas han buscado sus propios emprendimientos; otras se han
dedicado al trabajo doméstico, la costura, la elaboracion artesanal de embutidos, la venta de
alimentos y productos naturales, asi como con actividades relacionadas con la estética corporal
y la economia informal. A lo que se suma las actividades comerciales, el trabajo formal y el

domeéstico.
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Tabla 2
Dificultades para encontrar trabajo y sector donde se desempefian las

1. Marcia No ha tenido Trabajo doméstico

2. Elba Escases de trabajo Costura

3. Julial No ha tenido Trabajo doméstico

4. Eldanur Escases de trabajo Embutidos

5. Maria Discriminacion por sexo Sector alimentos (informal)

6. Bellanire Escases de trabajo Costura

7. lvis No ha tenido Trabajo domeéstico

8. Aura Escases de trabajo Costura y productos naturales

9. Luz No ha tenido Restaurante

10. Denis Discriminacion por ser extranjera Estética

11. Estefany Discriminacion por sexo Estética

12. Clara Escases de trabajo Embutidos

13. Deysi No ha tenido Trabajo doméstico

14. Viviana Escases de trabajo Economia informal

15. Liliana No ha tenido Comerciante

16. Johana Pérdida de oportunidades por grado Trabajo doméstico
de instruccion

17. Shirley Falta de oportunidades Trabajo doméstico

18. Julia 2 No ha tenido No trabaja

19. Sara No ha tenido Ama de casa

20. Jessica Discriminacion por sexo Empacadora

Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos. Trabajo de campo 2021 (Datos inéditos)

3.4. Las solicitudes de refugio como opcion para mujeres desplazadas relatos e historias
de vida

La realidad de las mujeres colombianas que viven en Esmeraldas hasta ahora presentada,
les ha llevado a considerar el hacer uso de su derecho al refugio. Esto ha significado una mayor
toma de conciencia de los DD. HH. y el derecho al refugio en el marco de las RR. Il., asi como
de las responsabilidades del Estado ecuatoriano. Si bien no se trata de estudios sistematicos, para
cada una de ellas les ha resultado necesario conocer y tomar en cuenta la importancia de la
aplicacion de los estandares internacionales en lo concerniente a este derecho, asi como de los
principales obstaculos y dificultades que confrontan las refugiadas colombianas respecto al
proceso de acogimiento, atencién a la mujer e insercion laboral, en la ciudad de Esmeraldas
(Tabla 3). De acuerdo a la tabla 3, el 90 % no conoce la normativa sobre derecho a refugio y el

55 % indica que no han tenido una buena experiencia en el territorio ecuatoriano. Como sefiala

69



la OIM, la realidad actual demanda de un mayor fortalecimiento de la cooperacion internacional

y la gobernanza de la migracién con miras a la adopcion de un pacto mundial para una migracién

segura, ordenada y regular (OIM, 2017).

Tabla 3

Conocimiento de la normativa sobre derecho al refugio y experiencia en Esmeraldas

Nombre

Observaciones

2. Elba

3. Julial
4. Eldanur
5. Maria
7. lvis

8. Aura

9. Luz
10.Denis
11.Estefany
12.Clara

13.Deysi

14.Viviana
15.Liliana
16.Johana
17.Shirley
18.Julia 2
19.Sara

20.Jessica

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano. Experiencia:
Buena, con excepciones xenofobas.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano. Experiencia:
Con dificultades

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: No ha sido buena.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: Mala, poco apoyo y colaboracion.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: buena.

Si conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano gracias a un
amigo colombiano. Experiencia: No le ha dado beneficios por que tiene visa de Mercosur permanente.

Si conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano gracias a un
amigo colombiano. Experiencia: Ha conocido instituciones como HIAS y Los Jesuitas que la han apoyado.
No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: Positiva por la acogida de familiares.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: Buena, el cambio fue para bien.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: Insegura en Ecuador.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: Negativa. No se siente legal en el pais. No puede acceder a benéficos por a falta de documentos.
No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: Negativa.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: Regular.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho a
Experiencia: Regular, con experiencias xenéfobas.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho a
Experiencia: No tan buena.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho a
Experiencia: buena.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho a
Experiencia: Rechazo por parte de la poblacion

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho a
Experiencia: Buena en comparacion con Colombia.

No conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.
Experiencia: Buena.

Si conocia la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano. Experiencia:
Buena, conoci6 organizaciones y tiene trabajo.

refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.

refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.

refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.

refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.

refugio antes de entrar al territorio ecuatoriano.

Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos. Trabajo de campo 2021 (Datos inéditos)

Desde el enfoque de género, es posible subrayar que estas experiencias de vida, si bien

dejan en evidencia las necesidades a las que se enfrentan las mujeres, también dan cuenta de sus

aspiraciones, como lo ha dejado entrever la Fundacion Regional de Asesoria en DD. HH. (2004).
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El desplazamiento forzado de personas ha incrementado la vulnerabilidad de las mujeres y nifias,
eso es un hecho a escala global, lo que demanda una mejor gobernabilidad, un mayor espiritu
democratico, amplitud en el respeto a los DD. HH. y amplificacion del reconocimiento del
derecho internacional humanitario; aspectos que son necesarios de hacer valer en las principales
ciudades de la frontera norte de Ecuador, que tiene toda una tradicion de solicitud de refugio.
Algunos autores sefialan que el Estado ecuatoriano recibid entre los afios 2000 y 2003 mas de
21.000 solicitudes de asilo de poblacion colombiana desplazada (Camacho, 2005). De esta
manera, las consultas realizadas constituyen una muestra representativa de la realidad de las
mujeres colombianas en situacién de refugio.

Es evidente que desde el primer momento en que se llega al Ecuador, la necesidad més
urgente es tener un lugar de acogida, recibir informacion y recibir ayuda humanitaria de
emergencia, es la primera fase, ya que representa la ubicacion en la sociedad receptora. De ahi
se pasa a otras etapas como la regularizacion de su estadia en el pais y asegurar la supervivencia,
pero sin la garantia del refugio se hace muy dificil avanzar. Las refugiadas colombianas del
periodo estudiado provienen en su mayoria de los departamentos fronterizos epicentros del Plan
Colombia y de las confrontaciones entre guerrilla y paramilitares o guerrilla y ejército
colombiano (Rivera, Ortega, Larreategui y Riafio-Alcala, 2007)

Siguiendo los testimonios de las refugiadas colombianas, Esmeraldas y San Lorenzo
forma parte de este contexto, ya que muchas familias o individuos se centran en el comercio
informal, particularmente la venta callejera en puestos de comida rapida, venta de sombreros,
venta de legumbres, pequefios negocios como restaurantes y panaderias, vendedores puerta a
puerta, cobradores o como trabajadores agricolas en las empresas palmicultoras (Rivera et al.,
2007). Las experiencias de las mujeres consultadas como refugiadas permiten apreciar la
profundidad del problema ya que hay un tiempo significativo entre la solicitud y lograr su
documentacion como refugiada, lo que deja en vulnerabilidad a estos grupos. Tal y como se
puede apreciar en la Tabla 4, la condicién de refugiada no es algo que se obtiene de inmediato.
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Tabla 4
Tiempo para obtener la documentacion reglamentaria en Ecuador

Nombre Tiempo
1. Marcia De uno a dos afios (Cédula Ecuatoriana)
2. Elba De uno a dos afios (Cédula ecuatoriana)
3. Julial De uno a dos afios (Visa Mercosur)
4. Eldanur De uno a seis meses
5. Maria De uno a seis meses (Visa de Refugiado)
6. Bellanire Tres afios (Cédula ecuatoriana)
7. lvis De uno a seis meses (Cédula de amparo)
8. Aura De uno a seis meses (Cédula extranjera)
9. Luz De uno a seis meses (Cédula ecuatoriana)
10. Denis Seis meses a un afio (Cédula ecuatoriana)
11. Estefany Solicitante
12. Clara De uno a seis meses (Cédula ecuatoriana/Visa de refugio)
13. Deysi De uno a seis meses (Cédula ecuatoriana/Visa de refugio)
14. Viviana Seis meses a un afo
15. Liliana Seis meses a un afio (Cédula ecuatoriana/Visa de refugio)
16. Johana De uno a dos afios (Cédula de refugio)
17. Shirley De uno a dos afios
18. Julia 2 (Cédula ecuatoriana/Visa de refugio)
19. Sara De uno a seis meses (Cédula ecuatoriana/Visa de refugio)
20. Jessica De uno a seis meses (Visa de refugio)

Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos. Trabajo de campo 2021 (Datos inéditos)

Los casos son distintos uno de otro, hay quienes han tenido apoyo de sus familiares y
amigos, quienes le han ayudado a conseguir trabajo en el servicio doméstico. Marcia, por
ejemplo, no ha tenido problemas ya que ha conocido “buenas personas”. Claro esta, esto hace
que ella y su familia estén exentas de malos tratos y xenofobia, pero ha podido salir adelante.
Elba, por su parte, no ha sufrido discriminacion, trabaja desde su casa confeccionando ropa y
eso le permite estar poco expuesta a la realidad de la calle. Sin embargo, su testimonio es muy
interesante ya que da cuenta de como las poblaciones de acogida no siempre estan prestas a
recibir al extranjero. En sus palabras: “Al principio hubo dificultades, hubo llamados al
consulado. Las autoridades y la gente del pueblo no estaban preparadas para atender la oleada
de colombianos. ACNUR, HIAS, FEPP y el Servicio Jesuita vinieron hacer una buena atencion
humana” (Entrevista N° 2, 2021).
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3.5. Las mujeres colombianas refugiadas en Ecuador: una experiencia migratoria en

proceso de estudio

Algunas de las experiencias de mujeres colombianas en condicion de refugiadas en el
Ecuador son muy distintas a las de Marcia y Elba. Julia 1, por ejemplo, ella vive en Esmeraldas
porque no tiene otro lugar don vivir, de hecho, sus dos hijos se fueron para Colombia “porque
los iban a matar” (Entrevista N° 3, 2021). Igualmente, Eldanur ha tenido, en sus palabras, una
experiencia “muy mala” (Entrevista N° 4, 2021), ya que ha recibido muy poco apoyo como
refugiada y las posibilidades de acceder a un empleo han sido pocas, aparte de que no tiene
mucha informacién al respecto. Sus solicitudes de ayuda no han sido atendidas lo que le ha
desencantado alin mas.

Sin embargo, Maria tiene una opinion muy positiva del proceso, ella ha logrado conseguir
empleo y ha manifestado que “no regresaria a Colombia” en sus condiciones actuales (Entrevista
N°5, 2021). En este orden de ideas, hay opiniones intermedias, Bellanire, por ejemplo, sefiala
que “la situacion de refugiada no ha dado beneficios” (Entrevista N°6, 2021), aunque tiene visa
Mercosur permanente y trabajo, aunque no en las mejores condiciones.

Asimismo, hay quienes valoran més la tranquilidad emocional que la estabilidad material,
como es el caso de Ivis, quien se ha beneficiado de las organizaciones que prestan atencion a los
migrantes, pero considera que Esmeraldas le ha proporcionado la “tranquilidad” que su pais no
le da (Entrevista N° 7, 2021). Esta experiencia migratoria, constituye un tema de estudio
permanente ya que el alcance de la participacion femenina conlleva a relacionar distintos
escenarios de la vida cotidiana como la acogida de familiares y el desarrollo educativo de los
hijos una vez se han desprendido de sus lugares de arraigo, como en el caso de Aura (Entrevista
N°8, 2021).

Las experiencias migratorias tienen distintos matices, como lo expone Luz quien
reconoce el alto grado de beneficios que puede alcanzar la mujer migrante. Actualmente cuenta
con un negocio, una familia y educacién para ella y sus hijos (Entrevista N° 9, 2021), lo que
permite valorar otra variable importante la Calidad de Vida. En este aspecto es necesario sefialar
que no a todas les han mejorado la vida tras el proceso migratorio, de hecho, la mitad de las
entrevistadas tienen sus reservas respecto a este punto, mientras que la otra mitad considera que
si (Tabla 5).
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Tablab
Valoracién de la calidad de vida

¢Ha mejorado su calidad de

Nombre vida en Ecuador?
1. Marcia No
2. Elba Si
3. Julial No
4. Eldanur No
5. Maria Lo ve igual
6. Bellanire No
7. lvis No
8. Aura Si
9. Luz Si
10. Denis Si
11. Estefany Si
12. Clara No
13. Deysi No
14. Viviana No
15. Liliana Si
16. Johana Si
17. Shirley No
18. Julia 2 Si
19. Sara Si
20. Jessica Si

Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos.
Trabajo de campo 2021 (Datos inéditos)

La experiencia de los ultimos afios permite apreciar que a pesar de los bemoles que puede
tener el proceso hay ciertos beneficios, sobre todo a nivel de sosiego y seguridad respecto a la
realidad colombiana. Por ende, el problema se concentra més es en el tema laboral, que ha de ser
un estudio en si mismo, ya que en Esmeraldas no hay suficientes ofertas de empleo y a ello se
suma la negativa de muchos patrones de darles trabajo a mujeres extranjeras, especialmente a las
colombianas, como lo ha expuesto Denis: “En Esmeraldas no hay trabajo y se niegan a darle
cuando saben que somos colombianas” (Entrevista N° 10, 2021).

Esto se debe a los estigmas sociales que se imponen por encima de la racionalidad
econdmica de muchos empleadores. A ello se suma el peso de la legalidad, que genera una
impresion de inseguridad laboral en la refugiada. Debido a que no tienen documentos en regla
no pueden acceder a los beneficios que requieren. Como lo ha expuesto Clara: “es muy dificil
para las refugiadas conseguir trabajo” (Entrevista N° 12, 2021). En todo caso, hay una constante

importante en ellas, el hecho de poder tener garantia de su vida, algo que le ha proporcionado el
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Estado ecuatoriano. Si bien hay mucho por hacer en la mejora de las condiciones minimas de la
comunidad migrante a la que se ha hecho referencia, la situacién al menos permite un cierto
grado de orden y de capacidad de maniobra para las involucradas.

Otro aspecto a subrayar es el impacto diferenciado que se da en el caso de las mujeres
colombianas refugiadas en Ecuador. Los procesos migratorios generan claras diferencias, pero
el factor género tiene adheridas algunas de las mas significativas. Efectivamente, tanto las
mujeres como los hombres viven el proceso migratorio de manera diferente sobre todo en el
asunto de la insercién laboral. A ello se suman aspectos como el estatus y la autonomia de la
mujer migrante, los factores que la conectan con el hogar, su situacién dentro de la comunidad
de origen y las formas de acceder a recursos econdmicos. De esta forma se genera un contraste
entre la mujer y el hombre que no es solo de fuerza o de competencias intelectuales.

En primer lugar, hay que sefialar que la mujer se enfrenta a una ruptura con las estructuras
tradicionales, ya que generalmente el hombre ha tenido una mayor actitud frente a la migracion
debido que le es mas expedito dejar a hijos y esposa. La mujer debe enfrentar el desprendimiento
de su nucleo familiar donde se ha constituido muchas veces como centro de cohesion entre
padres, hijos y esposo. Las relaciones patriarcales latinoamericanas juegan un papel no menor
dentro de las decisiones de migrar. Por otro lado, la mujer sale muchas veces de la esfera privada
para conectarse con lo publico al llegar a la comunidad receptora, lo que la obliga a tener contacto
con otros actores sociales y llevar una vida distinta a la que llevaba en su lugar de origen. A ello
se suma que en el propio lugar de acogida se ha desarrollado una percepcion de la propia
experiencia migratoria que diferencia hombres de mujeres migrantes.

Por otro lado, las mujeres presentan un mayor interés por mantener lazos con sus lugares
de origen y sus familiares, fortaleciendo la idea de espacios sociales trasnacionales donde se
desdobla el principio de autoridad familiar, es decir, de afirmacion de la identidad masculina. De
tal forma que, la dimensién de género diferencia a hombres y mujeres migrantes en cuanto a
roles, actitud y percepcion de la realidad. Aunque el contexto mas evidente es el del mercado
laboral, esta claro que la mujer tiende fortalecer su identidad, individualidad y autonomia
femenina; asi como un aumento en su autoestima al saberse proveedora y protectora de familiares
a nivel financiero. Esto lleva a u mayor interés por la capacitacion sin abandonar su papel de
hija, esposa y/o madre. De tal amanera que pone sobre la mesa de discusion la comodidad de
estar 0 no frente a un hogar dependiendo de terceros econdmicamente o sufriendo de maltrato,
lo que cambia su horizonte de sentido.

De esta manera podemos apreciar que el acto migratorio de la mujer colombiana

trasforma su manera de pensar el mundo, su relacion familiar, su rol social y sus perspectivas de
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futuro. Por supuesto que en el hombre operan fuerzas similares, pero en al caso de la mujer el
efecto es diferente, no mejor ni peor, solo diferente. En el hombre, por ejemplo, es mas facil
asimilar su status a la hora de buscar recursos econdémicos, de hecho, esto le permite reafirmar
su rol de proveedor familiar. Por ende, las remesas juegan un papel de primer orden para el
hombre, asi como su independencia masculina frente a los hijos. Esto hace que el papel de ambos
se ve impactado.

Estamos refiriendo que el contexto se trastoca desde la raiz, tanto en el lugar de origen
como de acogida, las condiciones de vida cambian para todos los involucrados y si bien se gana
con el acto migratorio hay pérdidas de tiempo, emocionales y sociales que terminan siendo un

peso en el ala de los migrantes, en este caso de las mujeres colombianas que ingresan al pais.

3.6. La politica migratoria ecuatoriana y su impacto en las condiciones de vida de las

refugiadas colombianas al norte del Ecuador

El estudio realizado hasta ahora demanda considerar otros aspectos igualmente
importantes respecto a la politica migratoria ecuatoriana y que generan un impacto directo en las
condiciones de vida de las refugiadas colombianas al norte del Ecuador. Estos aspectos son:

1. El libre trénsito y la necesidad de una garantia de viaje en el marco de los derechos

ciudadanos y los tratados internacionales.

2. Lagarantia de las mujeres de contar con un trato en igualdad de condiciones que los

hombres.

3. El papel de las leyes del Estado ecuatoriano en su lucha por erradicar la

discriminacion y la violencia contra las mujeres colombianas refugiadas en todas sus
formas.

4. Garantizar los ingresos justos por su labor.

El libre transito y la necesidad de una garantia de viaje en el marco de los derechos
ciudadanos y los tratados internacionales, representa un punto de discusién primordial en el
contexto de la migracion. Muchos de los viajes que emprenden las mujeres migrantes son largos
y ameritan de mas de un medio de transporte para llegar a su destino. Como se puede apreciar
en la Tabla 6, los desplazamientos de estas mujeres no fueron faciles, un hecho que se suma a la

presion del desarraigo y a la cesantia de sus derechos ciudadanos en otro pais.
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Tabla 6
Tiempo en llegar al Ecuador y tipo de transporte utilizado

Nombre Tit_empo en llegar al Ec_u_ador y
tipo de transporte utilizado

1. Marcia Menos de una semana / Barco y trasporte terrestre
2. Elba Menos de una semana / Barco y trasporte terrestre
3. Julial Menos de una semana / Barco y trasporte terrestre
4. Eldanur Menos de una semana / trasporte terrestre
5. Maria Dos semanas / Lancha y trasporte terrestre
6. Bellanire Menos de una semana/ Trasporte acuatico y terrestre
7. lvis Menos de una semana/ Trasporte acuatico y terrestre
8. Aura Menos de una semana / Trasporte acuatico y terrestre
9. Luz Menos de una semana / Trasporte acuatico y terrestre
10. Denis Menos de una semana / Trasporte acuatico y terrestre
11. Estefany Menos de una semana/ Trasporte terrestre
12. Clara Menos de una semana/ Trasporte terrestre
13. Deysi Menos de una semana/ Trasporte acuatico y terrestre
14. Viviana Menos de una semana/ Trasporte terrestre
15. Liliana Un dia / Trasporte terrestre
16. Johana Menos de una semana/ Trasporte acuatico y terrestre
17. Shirley Dos semanas / Trasporte acuatico y terrestre
18. Julia 2 Menos de una semana / Trasporte acuatico y terrestre
19. Sara Menos de una semana/ Trasporte acuatico y terrestre
20. Jessica Menos de una semana/ Trasporte acuatico y terrestre

Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos. Trabajo de campo 2021
(Datos inéditos)

Una vez en territorio ecuatoriano, cobra valor la garantia de contar con un trato en
igualdad de condiciones con los hombres, por lo que la politica migratoria ecuatoriana tiene un
impacto directo en las condiciones de vida de las refugiadas. Esto exige de estrategias
econdmicas que piensen en las familias refugiadas colombianas (Pefiaherrera, 2018), al mismo
tiempo que se presenten analisis de proyectos de Cooperacion Internacional acordes con la
realidad de los paises latinoamericanos (Perlaza, 2016).

En este marco, no hay que olvidar que también se establece una relacion entre los
individuos, ya sean mujeres u hombres, quienes demandan un trato de igualdad de condiciones
ante el Estado y la ley. Asi, el papel de las leyes del Estado ecuatoriano se sitda en un primer
lugar en la lucha por erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres colombianas
refugiadas. No se trata de establecer tratos preferenciales de forma obligatoria, sino de reconocer
que la presencia de migrantes en una localidad demanda una camparia que haga valer la ley sobre

la discriminacién y la violencia. Como se puede apreciar en la Tabla 7, las mujeres en condicion
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de refugiadas se enfrentan a situaciones extraordinarias que incluyen aspectos desfavorables
como la discriminacion y la violencia, los cuales en muchos casos son el motivo por cual emigran
y deciden residenciarse en otro pais. Un fendmeno que, como se puede apreciar, ocurre en todo
nivel. Se puede evidenciar que el 40 % de las entrevistadas se han sentido discriminadas y el 50
% han experimentado algun tipo de violencia por género.

Tabla 7
Trato preferencial, discriminacion o violencia respecto a la poblacion masculina
Nombre Trato preferencial Discriminacion Violencia
1. Marcia No. Ha prevalecido .el respeto No. Ha tenido apoyo de los Si. Violencia matrimonial
por el trabajo hombres
2. Elba No. Ha trabajado en casa No. Ha trabajado en casa No
3. Julia No. Es una mas Si. A nivel de arrendamiento | Violencia fisica contra su hijo
4. Eldanur No. Trabaja en el sector salud No. He sido bien recibida No
’ Si. En las instituciones
5. Maria Si. Cuando va en el bus y le publicas han usado palabras Si. Violencia intrafamiliar
ceden el turno. ofensivas contra los
colombianos.
6 Bellani No. En el transporte. No tienen No. No 1o ha vivid No
- beflanire preferencia por la mujer. 0. N0 10 ha vivido.
. Si. Cuando le corresponde No. El trato ha sido
7. lvis . No
viajar. aceptable.
Hay igualdad en todos los Si, la gente habla mal de los
8. Aura . ; No
aspectos sociales colombianos
Si. Por parte de las
9. Luz St Forp - No. Todos han sido amables No
instituciones publicas
_ No. He tenido un trato Si. En el sector salud y o
10. Denis S transporte por ser Si. Violencia psicoldgica
igualitario .
colombianos
11. Estefany | No. Sobre todo a nivel laboral Si. A nivel laboral Si. Violencia psicolégica
i. Enel j | i . . .
12. Clara Si.Enel trabajoy en e Si. Por parte del pgrs_.onal . Si. Violencia emocional
supermercado mercado municipal
. No. No tienen la mejor opinion ; .
13. Deysi ; Si. A nivel laboral No
de los colombianos
. No. Sobre todo en el sector L. Si. Violencia psicoldgica y
14. Viviana Si, a nivel de salud. . .
salud emocional en Colombia
15. Liliana No. Sobre todo en el transporte Si. A nivel Ia_lboral y Si. Violencia fisica
comercial
Si. A nivel masculinoy © /i i neicaldni
16. Johana No. Sobre todo el sector salud. femenino. Ha sido Si. Violencia psicologica,
. emocional y fisica
marginada por estar sola.
e . i Si. Violencia psicoldgica,
17. Shirley Si. Siempre la tratan bien. No. No ha tenido problemas . Violencla psieo’ogica
de ese tipo. emocional y fisica
18. Julia2 Si. En el transporte. No. No la ha vivido. No
19. Sara Si. En el sector salud. No. No ha pasado por eso No
20. Jessica No. El trato es igual No. En ninglin momento. No

Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos. Trabajo de campo 2021 (Datos inéditos)

El papel de las leyes del Estado ecuatoriano en su lucha por erradicar la discriminacion y
la violencia en todas sus formas, estan fundamentadas en la Constitucion del Ecuador y abarca

los derechos de las personas en situacién de movilidad humana (Sanchez, 2018). No obstante, se
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deben considerar las percepciones de los distintos actores involucrados con el fin de que esta
valoracion sirva para entender la realidad de las migrantes. El estudio ha permitido hasta ahora
reconocer como la garantia de un proceso migratorio sin menoscabo de la dignidad humana pasa
porque las instituciones del Estado y la participacion de la ciudadania vayan de la mano. Las
entrevistas realizadas han arrojado una valoracion del Estado desde la realidad social que viven
las protagonistas no es virtual, sino se da en un espacio-tiempo determinado (Tabla 8). Para el
10 % de las entrevistadas el papel del Estado ecuatoriano es malo, para el 50% regular y para el
40 % bueno.

Tabla 8
Valoracion del papel del Estado y las leyes ecuatorianas por parte de las entrevistadas
Nombre Malo | Regular | Bueno | Excelente

1. Marcia X
2. Elba X
3. Julial X
4. Eldanur X
5. Maria X
6. Bellanire X
7. lvis X
8. Aura X
9. Luz X
10. Denis X
11. Estefany X
12. Clara X
13. Deysi X
14. Viviana X
15. Liliana X
16. Johana X
17. Shirley X
18. Julia 2 X
19. Sara X
20. Jessica X

Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos. Trabajo de campo 2021
(Datos inéditos)

De esta forma, aspectos como las politicas migratorias, la insercion laboral y la xenofobia
son fundamentales de abordar, pero también lo es la defensa de la persona humana en su accionar
cotidiano y en el trabajo productivo, a lo que le dedica mayor tiempo y esta sujeto constantemente

el ser humano. La poblacion colombiana refugiada en la ciudad de Esmeraldas, merece tener
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acceso al trabajo y a un ejercicio del derecho que le asiste al migrante, por lo que un salario digno
y condiciones laborales que estén a la altura de las necesidades de las mujeres y hombres
refugiados es un aspecto digno de estudio y de reclamo (Rodriguez, 2013). La Tabla 9 da cuenta
de esta realidad. La mayoria de las mujeres migrantes entrevistadas (85 %) no superan los $150
de salario en la actualidad. Un asunto que es materia de la democracia y de la lucha por la
libertad.

Tabla 9
Nivel de ingresos en dolares

Nombre 10-150 151-300 301-500 501-1.000 1.001 o mas

Marcia X
Elba
Julia 1
Eldanur
Maria
Bellanire
lvis X
Aura
9. Luz X
10. Denis
11. Estefany
12. Clara
13. Deysi
14. Viviana
15. Liliana
16. Johana
17. Shirley X

18. Julia 2 No percibe ingresos
19. Sara No percibe ingresos
20. Jessica X

Fuente: Winter Vera. Recoleccion de datos. Trabajo de campo 2021 (Datos inéditos)

ONoGakM~wNE
X X X X x

x

X X X X X X X

Sin duda, esto amerita del concurso de la comunidad internacional y de estrategias de
formacion de emprendimientos estatales que incluyan, entre otras, a las refugiadas como parte
de la provincia de Esmeraldas-Ecuador (Reina, 2019). Estamos en un punto donde, como sefiala
Ortega y Ospina (2012): “No se puede ser refugiado toda la vida...”, por el contrario, el tiempo
presente demanda expectativas de futuro de la poblacién colombiana refugiada en todo Ecuador

incluyendo la provincia de Esmeraldas (Santacruz, 2013).
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CAPITULO IV
DERECHOS HUMANOSY DERECHO AL REFUGIO EN EL MARCO DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES Y LAS RESPONSABILIDADES DEL ESTADO
ECUATORIANO

Las historias personales de las mujeres colombianas citadas en el capitulo anterior, dan
cuenta de una doble realidad. Por un lado, la vivencia de las migrantes que buscan refugio y
sienten vulnerados sus DD. HH., por otro, la percepcion que tiene en la poblacion ecuatoriana la
presencia de los colombianos y colombianas desplazadas. En ambos casos hay un sentimiento
de inseguridad y desconfianza que marca la realidad social de las localidades de recepcion,
especialmente en las zonas fronterizas. La poblacién migrante ha construido un imaginario
colectivo en torno a la hospitalidad del ecuatoriano a partir de sus vivencias, y los ecuatorianos
han construido el suyo a partir de las representaciones que tienen de guerrilleros, paramilitares,
narcotraficantes y homicidas que tanto dafio han hecho al pais. Razon por la cual el problema se
torna complejo desde la mirada de ambos actores.

Durante los ultimos afios, ha habido un incremento de la presencia militar en la frontera
ecuatoriana — colombiana, se han presenciado fumigaciones que afectan a las comunidades
ecuatorianas y se ha puesto en alerta a la poblacion respecto a la entrada de personas
pertenecientes a grupos armados, lo que ha generado miedo e incertidumbre a la hora de asimilar
la migracion al norte del Ecuador. Ademas, la presencia de mano de obra colombiana urgida de
trabajo, genera cierta incomodidad entre los nacionales, ocasionando una tendencia a
estigmatizar a la poblacién colombiana y a adjudicarles indiscriminadamente los males de la
provincia, lo que agudiza ain mas la situacion alarmante de segregacion y pobreza entre ambas
poblaciones (Pérez, 2003).

En estas historias, resaltan los niveles de desigualdad que comienzan a vivir las mujeres
desplazadas a causa de los conflictos armados y la necesidad de encontrar asilo en lugares donde
puedan reconstruir sus vidas y encontrar mayor respeto por los derechos a la vida, el trabajo y la
libertad de transito, en el marco de las RR. Il. y un Estado receptor que asume sus
responsabilidades correspondientes. Por tal motivo, en este capitulo se analizan los DD. HH., el
derecho al refugio, la feminizacion de la migracién colombiana, las RR. 1l. y la busqueda de la

calidad de vida de las mujeres colombianas en Esmeraldas.
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4.1. Derechos Humanos y calidad de vida de las mujeres colombianas en Esmeraldas

Los testimonios registrados en esta investigacion, advierten sobre como las mujeres
colombianas que se encuentran en Esmeraldas en calidad de refugiadas, se enfrentan a un
problema sistémico de la movilidad humana en la regién: su desarrollo humano en una localidad
receptora. El “refugio” que ha significado Esmeraldas para muchas de ellas, permite analizar un
aspecto final de la mujer desplazada: el asentamiento; un aspecto que determina tanto el transito
como la posibilidad de retorno de cada una de ellas. Como se ha mencionado con anterioridad,
no se trata solo de arribar a un territorio, si no de conseguir las condiciones minimas de
subsistencia y lograr progresivamente un mayor nivel de calidad de vida para si y para sus
familias.

Los casos de Marcia, Julia, Ivis, Luz, Deysi, Liliana, Julia y Sara, muestran la Optica de
quienes han podido encontrar un oficio y hacerse valer en el campo laboral, en este caso como
trabajadoras domésticas; lo que significa tener la posibilidad de desenvolverse econémica y
socialmente, aun cuando no tienen estudios en determinadas areas como es el caso de Johana.
No obstante, es importante reconocer que el derecho a un trabajo digno sigue siendo el anhelo
de muchas mujeres colombianas migrantes. En los casos de Elba, Eldamur, Bellanire, Aura,
Clara y Shirley la situacion es distinta, ya que muchas veces los lugares de acogida no cuentan
con suficientes plazas laborales para mujeres y lo que priva mas bien es la escasez de trabajo. A
ello se suma lo sefialado por Maria, Denis, Estefany y Jessika, quienes han vivido de cerca la
discriminacion por ser mujeres y extranjeras.

La consecuencia directa de esta falta de trabajo es la pérdida de poder adquisitivo y la
pobreza que las priva de los medios materiales y crea una situacion de inestabilidad emocional
entre las migrantes. Esta situacion genera limitaciones econdmicas que obligan a muchas de ellas
ser y desarrollar una mirada vivencial de la migracién que se convierte en un hecho demografico
angular en este analisis. En primer lugar, porque los testimonios orales de las veinte mujeres
entrevistadas dan cuenta de como el lado femenino de la migracion es muy distinto,
cualitativamente, al del hombre. Ademas, el hecho de ser hijas, esposas y madres las sitda entre
roles de direccidén que muchas veces no eligen, sino que se dan por la misma dinamica social en
la que se encuentran.

Un analisis de los datos aportados por las mujeres entrevistadas permite hoy lograr una
aproximacion a un tema que tiene varios angulos dignos de mencionar en la busqueda que tienen

estas mujeres por un mejor nivel de vida:
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1. Busqueda de estabilidad econémica:
En muchos casos la mujer migrante colombiana se ha convertido en sostén del hogar,

asumiendo la responsabilidad econémica de la familia.

2. Lucha contra la discriminacién por género:
En algunos casos la mujer es vista como vulnerable y sujeta a recibir propuestas indignas
de hombres que ven la posibilidad de lograr favores sexuales a cambio de ayudas

econdmicas o bienes.

3. Necesidad de acceso a los programas de ayuda:
El acceder a programas familiares las permite conocer la realidad del pais de acogida y

recibir instruccion, asi como oportunidades financieras.

4. Consecucion de plazas de trabajo que no estén al margen de la ley:
Las mujeres migrantes requieren garantizar su manutencién y la de su familia, lo que las
obliga muchas veces a optar por trabajos que no desean, sin embargo, su anhelo es

ingresar legalmente al campo laboral ecuatoriano.

5. Dificultades por edad:

La mayoria de las mujeres migrantes son mujeres sanas y en una edad comprendida en
un rango de poblacién joven en el momento de su ingreso al pais, pero deben hacer frente
a su madurez y lo que ello conlleva con el paso del tiempo a la hora de lograr conseguir

0 mantenerse en un determinado trabajo.

6. El estigma de ser colombianas:

La migracion al sur por parte de las mujeres colombianas incluye un conjunto de variables
que son previsibles en un nivel microhistérico y a través de sus historias de vida. El hecho
de ser colombianas es una “marca” que trae consigo una valoracion social tanto desde la

mirada masculina como de la propia mirada femenina de las ecuatorianas.

7. El desarraigo:
Un hecho capital del fenédmeno migratorio colombiano y que impacta de manera directa
la realidad de la mujer colombiana en Esmeraldas es la pérdida casi definitiva de sus

lugares de origen. Ya que tras de si dejan toda una vida construida sobre la base de la
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infancia y la familia extendida que es propia de los pueblos latinoamericanos, lo que
juega un factor psicoldgico determinante a la hora de emprender un nuevo camino y

asentarse en otro pal's.

8. Desconocimiento de las politicas migratorias:

La condicion de refugiadas va mas alld del imaginario colectivo femenino y la
revaloracion de la identidad y la resolucion de conflictos sociales, obliga también a ser
mas conscientes de su nueva condicion: la de migrante. De tal manera que deben aprender
a reconocer sus derechos como un acto de vital importancia, asi como de realizar las

solicitudes de refugio dentro de la normativa vigente del Ecuador.

9. La experiencia migratoria como un “cambio de vida™:

La lucha por encontrar una mejor calidad de vida obliga a la mujer a reconocer una serie
de cambios no faciles de asimilar, ya que hay una serie de factores propios de la realidad
de la mujer migrante que abarca desde una perspectiva general objetiva a otra mas

humana y dramatica.

10. Una “lectura” de los lugares de acogida:

En el caso de la provincia de Esmeraldas, se genera una dinamica propia que deba ser
asimilada por las mujeres refugiadas a partir de un enfoque integral de las localidades,
las cuales presentan particularidades politicas, econdmicas, sociales, culturales,
legislativas, sanitarias y medio ambientales propias, las cuales determinan la movilidad

humana.

En este sentido, las mujeres colombianas se enfrentan a un “mundo nuevo” donde tienen
presencia las organizaciones sociales, las problematicas humanitarias, la urgencia por lograr
mejores niveles de organizacion, las relaciones con las comunidades receptoras, el drama de la
integracién social, la basqueda de sosiego, entre otros, factores significativos. Como lo han

expuesto Benalcazar:

Las personas en situacion de refugio, también encuentran a organizaciones de la sociedad civil
que desde diferentes d&mbitos reconocen una probleméatica humanitaria en el refugio y han
integrado este tema en sus agendas. Encuentran ademas la posibilidad de organizarse, no solo en
torno a sus problemas y necesidades particulares, sino también en torno a problemas que son
comunes a refugiados y a comunidades receptoras, construyendo iniciativas organizativas
conjuntas y abriendo de este modo una puerta a la integracion social; las personas en situacion de
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refugio tienen la posibilidad de integrarse de esta manera desde sus propios esfuerzos o a partir
de la solidaridad e iniciativas de la comunidad receptora organizada (Benalcazar, 2004, p. 84).

El respeto a los DD. HH. juega un papel fundamental en este sentido, ya que permite
darle un significado méas humano al acto migratorio. El alcance del ordenamiento juridico
internacional permite que la normativa deje ser letra escrita y se convierta en salida préacticas a
sus necesidades humanas. En Esmeraldas, las mujeres colombianas exigen el respeto por sus
DD. HH. debido a que requieren de apoyo para ellas y sus familiares y buscan oportunidades
laborales, de vivienda y alimentacion. Asimismo, requieren de libertad y seguridad para
desplazarse por las localidades, alcanzar un mayor grado de aceptacion de la poblacion local,
entrar en las redes migratorias que les benefician a un mejor vivir y lograr mantener elementos
de su identidad cultural en la frontera con su pais.

Como lo han hecho ver algunos estudios sobre DD. HH., el drama de los migrantes hoy
se sitGa en la vulnerabilidad, la pobreza y la falta de oportunidades de la cual no escapan ni

mujeres, ni nifios ni adultos:

Los indigenas y los afroecuatorianos, al igual que los refugiados colombianos y los migrantes
venezolanos [...] fueron particularmente vulnerables a la trata de personas. Los tratantes a
menudo reclutaban a nifios de familias indigenas empobrecidas, bajo la falsa promesa de darles
empleo, pero luego los obligaban a mendigar o a trabajar en situacion de servidumbre domestica,
en talleres explotadores, o bien como vendedores callejeros o comerciales, en Ecuador o en otros
paises sudamericanos. Hombres, mujeres y nifios sufrieron explotacién en trabajos forzosos y
trata con fines sexuales en el extranjero, tal como en otros paises sudamericanos y los Estados
Unidos. Ecuador es un pais de destino para mujeres y nifias (Country Reports on Human Rights
Practices, 2020, p. 36).

Los testimonios documentados en Esmeraldas muestran un cambio inmediato en la
manera de actuar de las mujeres colombianas que comienzan a visualizarse a si mismas como
extranjeras. Sus experiencias personales, relacionadas con los resultados del conflicto armado,
la crisis econdmica, la persecucion politica y la violencia de género, permiten ver la profundidad
del drama interno de cada mujer y de cada familia y las razones del por qué buscan refugio.

A la distancia, los testimonios sobre el miedo a las amenazas y a los grupos irregulares
en sus zonas de origen parecen relatos distantes de la vida ecuatoriana, pero la verdad es que
Ecuador sufre de un conflicto que ha superado sus fronteras. Por ello urge que las politicas del
Estado ecuatoriano se clarifiqguen mas y se hagan mas practicas y menos discursivas, ya que no
se trata de un fendmeno homogéneo sino mas bien disimil en todas sus formas: cada casa es un
unico en su tipo, aunque la raiz del desplazamiento sea la misma. Como lo ha manifestado las

propias autoridades: “el fenomeno migratorio presenta matices de refugio y de inmigracion
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econdmica. La ausencia de politicas claras deja en una zona gris a miles de colombianos que,
por temor, desconocimiento o limitaciones econémicas, deciden no solicitar la condicion de
refugiado” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion Politica, 2008, p. 21).

En concordancia, el aumento de los indices de flujos migratorios en zonas como
Esmeraldas, obliga una mayor vigilancia de los DD. HH. en el marco del Estado de Derecho,
sobre todo de los derechos de la mujer. Las instituciones nacionales e internacionales ya han
expresado como este crecimiento exponencial de la inmigracion transfronteriza colombo-
ecuatoriana es un caso que debe ser atendido con diligencia, pero aun las acciones son lentas y
se mantiene la incertidumbre en muchos colombiano y colombianas que desean continuar con
sus vidas en el Ecuador.

En este punto se pueden establecer tres nociones temporales del problema: 1. La que se
dio antes del afio 2010 y marc6 un punto de inicio, 2. La que se ha dado entre 2010 y 2019, la
cual marca variaciones y cambios sustanciales, y, 3. La que se genera actualmente, ya que es un
proceso que se encuentra en pleno desarrollo. Asimismo, se debe anotar un factor econémico
significativo: el auge de las politicas neoliberales del Estado colombiano, las cuales siguen

ejerciendo presion en este sentido. Como la ha expuesto Stuart Schussler (2009):

En resumen, desde el desplazamiento en Colombia causado por el Plan Colombia hasta la falta
de servicios sociales y politicas publicas para refugiados (y las deméas personas en el Ecuador
también), observamos los efectos del neoliberalismo. VVeremos en seguida las manifestaciones de
este abandono estatal, desde la vulnerabilidad implicita en no poder acceder a recursos basicos
hasta la desarticulacion del Estado y la manera sospechosa en que se aplican las leyes sobre el
refugio (Schussler, 2009, p. 42).

En los casos de las mujeres entrevistadas, el prisma social permite prever la necesidad de
dar a conocer el alcance de la normativa ecuatoriana sobre derecho al refugio y el papel de las
organizaciones vinculadas con este escenario, antes de entrar al territorio ecuatoriano para
enfrentar las reacciones xenofobas que muchas veces son inevitables en el marco de los
desplazamientos continentales. El desplazamiento forzado de personas llama la atencién sobre
coémo y de qué manera los principios democraticos son discutidos y reconocidos mas alla de los
foros internacionales. La frontera norte de Ecuador es parte de un circuito global de zonas donde
se solicita refugio (Camacho, 2005), por lo que la realidad de las mujeres colombianas en
situacion de refugio en Esmeraldas no es solo un problema local o nacional sino internacional;
global.

En estos casos, recibir ayuda humanitaria permite asegurar la supervivencia, pero no
resuelve el problema, la garantia del refugio es un paso para avanzar y los departamentos

fronterizos forman parte de ese contexto, la solicitud y consecucion de documentacion acorde
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con estos estos grupos demanda celeridad. Las autoridades y la sociedad civil deben estar
preparadas para atender no solo a las mujeres colombianas sino a los migrantes que vienen del
norte de Suramérica como es el caso de Venezuela. ACNUR ha dado informacién constante
sobre este tema que no solo es un problema juridico, sino que tiene un rostro humano y se
acrecienta hacia otros tipos de desplazamientos (Greenpeace Espafia/CEAR, 2021), el cual

muchas veces tiene rostro de mujer.

4.2. El derecho al refugio y la feminizacién del drama fronterizo colombiano

La situacién humanitaria contemporanea tiene como telon de fondo las RR. 1l., ya que
pone a prueba el alcance real de los convenios y acuerdos firmados en los foros internacionales
en materia de migracion. Como se ha sefialado anteriormente, el caso de la emigracion
colombiana esta estrechamente relacionado con la beligerancia y la intensificacién de los
conflictos armados dentro del territorio colombiano, lo que hace que los informes anuales de
ACNUR muestren un desplazamiento forzado de poblaciones que no tienen esperanza de retorno
y deben integrarse de manera obligatoria con las comunidades del pais de acogida.

Lo que se suma a otros conflictos mundiales, ampliando el panorama de urgencias en
materia migratoria internacional (ACNUR, 2020). En este contexto, Ecuador no solo debe ser
visto como un pais con una diaspora significativa viviendo en el extranjero, sino que ademas es
un pais de transito y de destino de miles de personas migrantes y en busqueda de proteccion
internacional (Hurtado, Gémez, Alvarez, Bayon, Pérez, Baroja y Tapia, 2020, p. 6-7).

El derecho al refugio y la feminizacion del drama fronterizo colombiano no debe verse
entonces como un hecho aislado, sino méas bien dentro de un devenir histérico que es narrado
incluso por las propias mujeres entrevistadas. Por tanto, no debe perderse de vista que, debido al
historial del conflicto armado, y pese a los acuerdos de paz alcanzados en este siglo, el conflicto
no ha desaparecido de la vida de estas mujeres, aun Colombia esta situado como un pais con
namero alto de desplazados internos y de personas que cruzan sus fronteras, entre ellas nifias y

mujeres:

Este escenario se replica también en el caso de Ecuador, pais que ha recibido el mayor nimero
de solicitantes de refugio procedentes de Colombia. Debido a su histérico conflicto armado, y
pese a la firma de los acuerdos de la paz entre el gobierno y las FARC en 2016, el conflicto
persiste, posicionando a Colombia [para el 2020] como el pais del mundo con mayor nimero de
desplazados internos y con decenas de miles de personas que siguen cruzando sus fronteras en
busca de proteccion internacional [...] (Hurtado, et al, 2020, p. 6).
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Los testimonios registrados, permiten prever como la comunidad internacional no solo
tiene una deuda moral sino de accién efectiva en cuanto al derecho al refugio para la mujer en
torno al drama fronterizo colombiano. Esto obliga a realizar una lectura critica, desde una
perspectiva historica, sobre el cumplimiento de la obligacién internacional en relacion a la
proteccion de las personas refugiadas en el territorio ecuatoriano. Como lo han expuesto algunos
autores, desde 1987 se pueden apreciar varias fases de un mismo proceso que se agudiza hasta
la actualidad. Segun los datos tomados del apartado “La politica ecuatoriana de proteccion a 1as
personas refugiadas” de F. Hurtado Caicedo y otros en su obra: (Des)proteccion de las personas
refugiadas en Ecuador, es posible determinar al menos cuatro fases del proceso, tal y como se

expone en el cuadro 1:

Cuadro 1
Las cuatro fases de desarrollo normativo y politico del refugio en ecuador

La Primera Fase, y més prolongada desde 1987 a 2006, en la que se plantea el problema y la necesidad de
dar una respuesta al gradual incremento en el ingreso de personas en necesidad de proteccion internacional, en
medio de una politica migratoria mas amplia regida por la seguridad nacional, el control y la selectividad,
mientras se cede por primera vez al mundo humanitario (ONG Yy organismos internacionales) la respuesta de
la asistencia de emergencia.

La Segunda Fase, muy corta, que se extiende de 2007 a 2009 y representa la época “dorada” en términos de
reconocimientos del estatus de refugiado —fundamentalmente por la adopcion de la Politica del Ecuador en
Materia de refugio en septiembre de 2008 y la entrada en vigor de la Constitucion en octubre de ese mismo
afio—, junto con la planificacion de politicas de acceso a derechos y la expansién de los programas procedentes
de la cooperacién internacional.

Una Tercera Fase, a partir del afio 2010 hasta el afio 2017 marcada por fuertes contradicciones discursivas,
normativas y politicas en las que, en materia de refugio, predominan el desarrollo de restricciones y una
inexistente politica de proteccion internacional. Si bien suceden ciertas mejoras en el acceso a servicios, a
partir de 2012 se obstaculiza gravemente el derecho a solicitar el reconocimiento como refugiado, junto con el
incremento de operativos de control a poblacién migrante, incluidas las personas en necesidad de proteccion
internacional, incluso expulsiones colectivas. En esta etapa se producen, ademas, evidentes problemas de
coordinacién y tensiones entre diversas instituciones ecuatorianas encargadas de los asuntos de movilidad. Ni
siquiera la promulgacion de la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH) en 2017, que mantiene un
caracter garantista, pudo evitar el ahondamiento en las formas de desproteccion y, en general, la falta de anclaje
institucional tanto de las politicas migratorias como de refugio. Esto sucede a la par de dos hechos externos
que muestran este contradictorio momento y el desfase entre la normativa y la situacién real. Por una parte, el
paulatino incremento en la llegada de otras poblaciones en necesidad de proteccion internacional,
especialmente a partir de 2008 en que se retird el requisito de visa para ingresar en Ecuador. A nivel regional,
primero, poblaciones haitianas y cubanas, posteriormente, venezolanas; a nivel extra-continental, poblaciones
africanas y asiaticas, estas Ultimas sobre todo de Oriente- Medio. Por otra parte, la firma en 2016 de los
acuerdos de paz en La Habana, que ponen fin al histérico conflicto entre las FARC y el Estado colombiano,
genera el discurso de “sin conflicto no hay refugiados”, a pesar del evidente recrudecimiento de la violencia
durante el gobierno de lvan Duque, y el sostenimiento en los desplazamientos internos y de refugiados que
siguen ingresando por la frontera norte ecuatoriana

88



Una Cuarta Fase, a partir de 2018, en la que el nuevo gobierno ecuatoriano fortalece los discursos xenofébicos
haciendo referencia constante a la soberania nacional y las amenazas a la seguridad, para legitimar socialmente
retrocesos acelerados de los derechos de las personas en necesidad de proteccion internacional, con la
particularidad de que muchas de las acciones se sostienen en las medidas adoptadas en la fase previa. Esta
Gltima fase sucede, ademas, en el marco de la implementacién de un ajuste estructural de caracter neoliberal,
condicionado por los acuerdos internacionales de crédito suscritos con el Fondo Monetario Internacional en
marzo de 2019 y octubre de 2020, y una deficiente gestion de la pandemia del COVID-19, en medio de una
profunda crisis social, econémica y politica acumulada desde el 2014, con la caida de los precios del petréleo.

Fuente: elaboracion propia.

El periodo que se analiza en esta investigacion corresponde asi a las fases 3 y 4 (2010-
2020) donde predominan el desarrollo de restricciones y la politica de proteccion internacional,
el fortalecimiento de los discursos xenofdébicos y un ajuste estructural de caracter neoliberal
condicionado por los acuerdos internacionales, la pandemia del COVID-19 y la crisis interna del
pais. Esto hace necesario reforzar las campafias de concienciacion sobre el conflicto en Colombia
y la situacion de aquellas mujeres gque llegan a Ecuador en busca de refugio, asi como el disefio
de medidas de sensibilizacion que contribuyan a eliminar actitudes discriminatorias o xenofobas.

Asimismo, la proteccién de las trabajadoras en los centros de recepcion y refugios de
prevencion, proteccién y servicios a las victimas de trata, considerando la no discriminacion por
razon de pasado judicial. Esto implica que la Direccion General de Refugiados encargada de
recibir las solicitudes de refugio no solicite el pasado judicial para dar tramite a las peticiones de
refugio si bien en la practica se han solicitado los antecedentes judiciales como requisito de
entrada especialmente a los inmigrantes colombianos (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012).

Sin duda hay una significativa diferencia entre las mujeres colombianas refugiadas y los
otros grupos poblacionales. Un acercamiento analitico sobre el drama femenino podria aportar
una panoramica amplia en relacion a este punto y sobre como se ha dado la proteccion
internacional dentro de los marcos normativos y la necesidad de la solicitud de refugio (ACNUR,
s/f, p. 3). Las mujeres huyen de su pais a causa de su temor a la persecucién y la violencia
comprobada, y, ademas, debido que el Estado colombiano no puede garantizar la seguridad de
la poblacién en extensas zonas donde la soberania es cuestionada abiertamente y esta sujeta al
accionar de los grupos irregulares, lo que obliga reconocer su realidad.

Las mujeres solicitantes presentan peticiones formales de proteccion internacional al
Gobierno del Ecuador a través de la Direccion de Refugio (DR), debido a que son mujeres
amenazadas y obligadas a salir de su pais en busca de proteccion para ellas y sus familias

(ACNUR, s/f., p. 4). Esta proteccion internacional no se solicita solo para la preservacion de la
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vida, sino que incluye como peticion la garantia del ejercicio de derechos econdmicos, sociales
y culturales que permitan garantizarle a cada mujer una plena integracion social en el marco de
su nueva realidad.

Ademas, como ha quedado evidenciado en las entrevistas realizadas, mujeres como
Marca, Julia, Maria, Denis, Estefany, Clara, Viviana, Liliana, Johana y Shirley sufren de
violencia de género, lo que obliga un tratamiento mayor del problema migratorio, un tema que
en el caso de la poblacion masculina migrante tiene otros componentes, igualmente importantes,
pero menos recurrentes que en los casos de la mujer. Como lo han sefialado algunos organismos
de DD. HH.:

La ley establece reparaciones para las victimas de violencia de género, pero también aboga por
la reeducacion de los agresores. Define la violacion, incluidos la violacion conyugal o el incesto,
la prostitucion forzosa, el acoso sexual y otras practicas analogas como formas de violencia
sexual. Asimismo, confiere a las victimas el derecho a recibir medidas de proteccion inmediatas
concebidas para prevenir o poner fin a la violencia, como vigilancia policial, alojamiento en
refugios y programas de sensibilizacion para la victima y su familia. En general, medidas
reparadoras se aplicaron (Country Reports on Human Rights Practices, 2020, p. 23).

En el contexto que va de 2010 a 2019, se han podido observar las diversas dimensiones
sociales, econdmicas, politicas y culturales del proceso migratorio ecuatoriano. Si bien el pais
ha ajuntado sus esfuerzos en materia de refugio para las mujeres en general, los patrones
migratorios aun no ocupan el interés correspondiente a nivel de las autoridades encargadas de
garantizar los DD. HH. mas allé de los discursos, por ende, persisten vacios importantes en los
procedimientos a la hora de atender a las mujeres refugiadas en el pais. La existencia de
conflictos tan cerca de las fronteras ecuatorianas, inciden en la tranquilidad del pais, al mismo
tiempo que exige un mayor nivel de sostenimiento de recursos para atender el ingreso de
personas refugiadas.

Los testimonios de las mujeres entrevistadas permiten aludir la necesidad de una
reconstruccion normativa de la politica publica mas alla del elogio a las practicas implementadas
por el gobierno en esta materia. En los casos como los de Marcia se buscan un mayor respeto al
trabajo, inclusive si trabajan en casa como Elba. En otros casos como los de Julia se espera que
se asuma con mayor responsabilidad el tratado a las personas que necesitan del arrendamiento y
sufren “violencia fisica” ya sea contra su persona o contra los hijos. Resulta importante que el
Estado mantenga una promocion de este respeto en las instituciones publicas, ya que como sefiala
Maria “han usado palabras ofensivas contra los colombianos”, lo que puede considerarse un tipo

de violencia que debe ser erradicada.
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Los afios 2009 y 2010 marcaron un hito en la dindmica de los refugiados en general
respecto del numero de personas que solicitaron refugio. Si bien la tendencia posterior fue a
disminuir, hecho que se mantuvo entre 2011 y 2017, se puede apreciar que entre 2018 y 2019
hubo un incremento por encima del 40 %, un dato que permite observar la necesidad de examinar
el fendmeno al cierre de la segunda década del siglo XXI (ver Grafico 2). Esta dinamica puede
advertir también la profundizacion de la desigualdad en los paises vecinos y el impacto de la
crisis interna que vive la region.

La presencia sistematica y la intensificacion de los conflictos sociales y politicos de los
ultimos afios ha hecho que se incremente el abandono de hogares. A pesar de que muchas mujeres
han logrado conquistar sus derechos a nivel mundial, en el continente muchas de ellas ain son
perseguidas por su pertenencia a un determinado grupo social o por sus opiniones politicas, lo
que ha provocado que Ecuador se convierta en un destino inmediato para muchas de ellas
(ACNUR, s/f., p. 3).

Gréfico 2
Porcentaje de refugiados respecto a del nUmero de peticionarios (2004-2020)
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Fuente gréfico: Direccidén Nacional de Proteccién Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana. La informacion del afio 2020 corresponde hasta el corte 31 de julio de 2020.
Elaborado por: Colectivo de Geografia Critica. (2020, p. 24).

Un hecho significativo de resaltar en la feminizacion del drama fronterizo colombo-
ecuatoriano, tiene que ver con la forma cémo las mujeres logran adaptarse a la region de acogida
y continuar con sus vidas en calidad de refugiadas, un hecho que hace pensar en dos elementos
importantes: el peso de la identidad latinoamericana y el grado de integracién cultural a la hora

de compartir o asimilar codigos sociales. Asi:
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Resulta importante también poner de manifiesto que el hecho de llegar a Ecuador y no aun pais
de Europa o de otro continente les permite a las personas en situacion de refugio, conservar
muchos elementos de su identidad, desarrollar de nuevo sentido de pertenencia o integrarse de
manera mas a una cultura semejante a la colombiana, y educar a sus hijos en una realidad, que
por semejante, se puede apropiar mas facilmente para sumarse a los esfuerzos de la sociedad
ecuatoriana por construir pais (Benalcazar, 2004, p. 84).

De esta forma, estar en Ecuador les permite disminuir el riesgo de violencia y de amenaza
a su integridad como mujer. Se esta frente a un fendmeno que activa por obvias razones la
proteccion internacional. De hecho, como se puede apreciar en las entrevistas, algunas
solicitantes de refugio colombianas desean continuar haciendo vida en Ecuador por afios; tales
son los casos de Elba (25 afios), Marcia (15 afios), Maria (15), Luz (14), Bellanire (12), Aura (13
afios), Liliana (12 afos), entre otras que ya alcanzaron la primera década. Pero también hay
mujeres venezolanas, peruanas, cubanas y haitianas que comparten muchas de estas ideas.

Los estudios recientes que se han realizado en este sentido permiten establecer una clara
diferenciacion entre estos casos, pero que no deja de ser importante a la hora de analizar el drama
de la mujer migrante colombiana. Como se puede apreciar en el Gréfico 3, las colombianas no
son las unicas que deciden emigrar a Ecuador y aunque son las que ocupan un mayor porcentaje,

se suman al proceso las venezolanas, peruanas, cubanas y haitianas.

Gréfico 3
Solicitudes de refugio de las 5 nacionalidades con maés solicitudes en Ecuador 1 de enero
de 1989-31 de julio de 2020
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Fuente gréfico: Direccion Nacional de Proteccion Internacional, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. La informacién del afio 2020 corresponde hasta el corte 31
de julio de 2020.

Elaborado por: Colectivo de Geografia Critica (2020, p. 28).

El derecho de refugio en Ecuador, partiendo de los testimonios orales de mujeres como
Julia 1, Clara, Deysi, Liliana, Johana, julia 2, Sara y Jessica, quienes tienen visa de refugio,
permite considerar cada testimonio como una narrativa que revaloriza no solo el problema
colombiano sino migratorio en general. La cooperacion internacional debe toma en cuenta las
cifras macro, pero también la realidad de cada mujer desde una perspectiva individual, ya que la
Provincia de Esmeraldas contiene evidencias del alcance de los conflictos sociales y su relacion

directa con los desplazamientos humanos desde la experiencia femenina.

Un aspecto relevante en este analisis tiene que ver con las familias trasnacionales. Como
se puede inferir de lo presentado hasta ahora, se evidencian acciones que involucran el rol de la
familia mediada por la realidad de las fronteras nacionales modernas y lo que significa
traspasarlas. Sin duda, la trasnacionalidad forma parte del fendmeno de la globalizacion y para
las mujeres colombianas refugiadas en Ecuador, influye de manera directa su establecimiento y
desarrollo, ya que integra aspectos como la economia y manutencion, la ruptura social, la fractura
de los vinculos y la elasticidad de los mismos segun el caso, asi como las reacciones emocionales
y psicosociales. Existen multiples vinculos e interacciones que conectan a las personas mas alla

de las fronteras ya que la propia globalizacién disminuye las grandes distancias y vuelve
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trasparente muchas veces las fronteras de los paises, mucho mas sin son vecinos. Como escribe
Julio Carvajal (2014):

[...] las familias desarrollan estrategias para mantener y preservar los vinculos familiares a
través de las fronteras, y esto configura lo que algunos autores y autoras han denominado
“trabajo de parentesco”, en el que padres y madres migrantes a través de la construccion de
redes familiares —especialmente femeninas— y la creacion de nuevas actividades, aseguran
el cuidado (fisico, psicologico y emocional) de los hijos e hijas para seguir cumpliendo con
la funcion parental aun cuando no estén presentes fisicamente (Carvajal, 2014:81).

De esta forma, el proceso migratorio genera un impacto social que da origen a relaciones
que rompen toda dimension espacial. Se puede sefialar que las mujeres colombianas establecen
hogares que se localizan tanto en las comunidades de origen como en las de acogida. Los grupos

familiares se fundamentan asi en los vinculos familiares y no en los obstaculos geopoliticos.

Dos aspectos hacen posible este fendmeno: las comunicaciones a nivel tecnoldgico y las
remesas. Aungue queda claro que en muchas zonas de conflicto en Colombia las familias muchas
veces abandonan sus lugares de origen en su totalidad, residenciandose primero en otras zonas
del pais y luego si en otro. Se genera una especie de co-residencia dentro de un espacio
trasnacional. De tal manera que la familia persiste mas all& de la frontera nacional y los miembros
de la misma no rompen su unidad doméstica. Como sefiala el citado autor: “Las familias persisten
como institucién adaptandose a la nueva realidad buscando nuevas formas de mantener y

fortalecer los vinculos familiares en una nueva estructura transnacional” (Carvajal, 2014:86).

4.3. Derechos Humanos y Relaciones Internacionales: una mirada desde la experiencia de

las mujeres colombinas en calidad de desplazadas

El desplazamiento forzado en Colombia forma parte de las experiencias contemporaneas
latinoamericanas y se subscriben a procesos histéricos multifactoriales y heterogéneos. Las
mujeres desplazadas de Colombia representan personas con identidades distintas, que las conecta
un hecho factico: la migracion. El estudio realizado hasta ahora permite evaluar como esta
“mirada” femenina del proceso pone sobre la mesa tanto los DD. HH. como el alcance de las
RR. 1l. a un grado local y humano; si se quiere, mucho mas subjetivo. La solicitud de refugio se
ha vuelto un proceso extensivo y continuo en el tiempo y no s6lo coyuntural; un hecho que
combina desplazamientos individuales y familiares con huidas sin retorno que suelen culminar
con un abandono casi definitivo del lugar de origen.

El refugio en paises con desplazamientos limitrofes como Ecuador se torna como una
evidencia del alcance de los conflictos internos, pero lo importante es que deja en claro como las
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mujeres son victimas del desatino interno de un pais que ha estado signado por la violencia.
Asimismo, deja patente la magnitud del problema el cual debe considerarse a partir de la
multiplicidad de actores involucrados. Por altimo, obliga al investigador a considerar que los
desplazamientos de mujeres colombianas a Esmeraldas son, sin duda, por motivos bélicos, pero
no convencionales, es mas bien producto de un conflicto de baja intensidad donde hay un recurso
limitado de la fuerza pero que genera igualmente una lucha por la supervivencia, el abandono de
los territorios ancestrales y grandes masas de poblacion excluidas y por la ausencia de justicia
social.

Desde la “mirada” de las emigrantes colombianas, el hecho entra en la categoria de
catastrofe social, ya que ha removido los cimientos de la sociedad colombiana en amplias zonas
del pais de manera directa y genera tension de forma indirecta en los centros urbanos. Ademas,
en algunos casos no se habla de hechos aislados o personalizados sino de éxodos forzados donde
quedan evidentes las dimensiones politicas del conflicto a nivel nacional, haciendo de la mujer
no solo una “desplazada”, sino una victima del proceso. Ahora bien, el asunto que se platea una
vez analizadas las veinte entrevistas va mucho mas alla del abandono del lugar de origen, ya que
a su vez se imbrica con las practicas de un modelo econémico que privilegia la industria, el
comercio y la acumulacién de capital, estableciendo una clara diferencia con los intereses de la

economia campesina. Como ha sefialado Benalcazar (2004):

Aun cuando la intensificacion del conflicto colombiano comenz6 en los afios ochenta a partir del
paramilitarismo y la vinculacion actores armados-narcotrafico, el desborde de la crisis
humanitaria se presenta a partir del afio 2000, tras la puesta en marcha del Plan Colombia, a partir
del cual, el conflicto armado ha provocado una crisis humanitaria, relacionada con las acciones
armadas, la represion a los productores y cultivadores de coca y los efectos de las fumigaciones,
entre otras situaciones, que afectaron fuertemente los departamentos del sur, fronterizos con
Ecuador. Nunca antes la crisis humanitaria y el incremento de la violencia y violaciones a los
DD. HH. en Colombia, habia causado un éxodo masivo y creciente de poblacién a través de las
fronteras del pais y nunca antes se habia formalizado la necesidad de recurrir al estatuto de los
refugiados; hasta entonces, se manejaba el problema no menos grave del desplazamiento forzado
interno en Colombia (Benalcézar, 2004, p. 45).

Las mujeres vienen de lugares donde se requiere de inversion en infraestructura vial y en
sectores sensibles como la educacion y la salud; asi como el respeto juridico a la tierra del
campesino. En consecuencia, la optica de la mujer puede variar dependiendo de su lugar de
origen y de su experiencia, lo que deja claro que si bien es una mirada subjetiva del proceso cada
experiencia es sustancial para el estudio integral del caso migratorio femenino en Ecuador.

Las familias desarrollan una vida normal en un lugar que se convierte incidentalmente en

un territorio de maniobras de los grupos irregulares. El problema que es incipiente cobra mayor
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intensidad de manera gradual hasta alcanzar un punto maximo de impacto en la vida de esa
familia lo que obliga tomar decisiones trascendentales. Lo que comienza siendo un problema de
convivencia con sectores que hacen suyo el poder local, se agudiza cuando las amenazas y la
muerte se convierten en una situacion permanente que desmiembra a familias enteras.

Luego se presenta la decisién de quedarse o migrar sin los recursos que le permitan
recomenzar una vida en otra region del pais o del continente. En este punto lo que motiva la
discusion es el miedo, un aspecto de orden psicosocial que influye en la decision, o no, de migrar.
Si bien muchas familias o se dejan amedrentar y deciden quedarse, el hecho de que la evolucion
de la violencia se acelere hace que las personas consulten a las redes familiares y amigos que
han emigrado sobre la posibilidad de salir del pais.

El problema de los desplazamientos es que muchas personas viven primero
arrinconamientos cortos en areas donde no hay servicios basicos o condiciones minimas de vida
y luego deciden emigrar en busqueda de mejores condiciones de seguridad para garantizar su
integridad personal. En este punto, las redes de apoyo ayudan a solventar la subsistencia
elemental, pero se genera un grado de dependencia que ninguno de los lados esta dispuesto a
mantener en el tiempo. Es en este punto donde se consolida el acto mismo de migrar, dejando
atrés areas como Palmira, Tumaco-Narifio, Cali, Ipiales, Buenaventura y Palmareal, entre otras,
para pensar en regiones fronterizas con el Ecuador como Esmeraldas, Carchi y Sucumbios.

Una vez han cruzado la frontera, tras dias o semanas en un viaje que incluye muchas
veces medios de trasporte maritimo, fluvial y terrestre, las mujeres se encuentran con una
realidad que comienza con el grado de aceptacion de la poblacion receptora. En el caso de
Esmeraldas, una poblacion donde se asienta un numero importante de afrodescendientes. En esta
escala microhistorica, la llegada de mujeres desplazadas se desenvuelve en un ambiente cargado
de representaciones y de concepciones propias del imaginario cultural. Comienzan a aparecer
los estigmas del migrante y la concepcion de competencia entre nacionales y extranjeros. En
algunos casos se ven como sospechosos, en otros como invasores, por lo que el contexto se torna
dificil de asimilar.

Como lo han mencionado las entrevistadas el trato es variable segin cada caso y época
que se emigra. El caso de Elba permite apreciar que en ella ha prevalecido el respeto incluso por
parte de los hombres a pesar de que emigro por problemas de violencia doméstica. Por su parte,
Julia da cuenta de que si bien no ha tenido muchos problemas en adaptarse, cuando ha requerido
arrendar una vivienda se ha tenido que enfrentar a niveles de discriminacion altos. Igualmente,
Maria ha expuesto como a nivel de las instituciones del Estado, ha sentido discriminacion por su

condicion de mujer colombiana. Tal vez el caso que mas llama la atencion es el de Johana, quien
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ha sufrido discriminacion y marginacion por estar sola, incluso sefiala que ha llegado a sufrir de
violencia psicologica, emocional y fisica.

Es en este marco donde los DD. HH. y las RR. Il. comienzan a ser considerados dentro
de la experiencia de las mujeres colombianas en busca de refugio. EI Ecuador tiene todo un
compendio de acuerdo y respeto a los Derechos Humanos, de hecho, recibe constantemente

recomendaciones en la materia por parte de las Naciones Unidas:

El Ecuador mantiene un alto grado de interaccion y cooperacion con el sistema universal de
proteccidn de los Derechos Humanos, lo cual ha permitido que el pais disponga de una serie de
recomendaciones relacionadas con la situacion de Derechos Humanos, generadas por los diversos
mecanismos de este sistema (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2012, p. 7).

En resumen, las mujeres colombianas que buscan refugio en Ecuador, comienzan a
considerar estos derechos en el marco de las responsabilidades del Estado ecuatoriano y los
principios constitucionales que defiende, sobre todo el principio de “ciudadania universal”. La
comunidad internacional reconoce que el desplazamiento forzado es un fenémeno que se
encuentra lastimosamente ligado a la historia de Colombia y que involucra un conflicto donde
participan activamente las élites econdémicas y politicas y la poblacion situada en zonas de
conflicto.

Ademas, el modelo neoliberal colombiano ha aportado un nuevo valor a la tierra, lo que
agudiza aun mas las dimensiones del conflicto. Muchas de estas mujeres reconocen que detras
de los desplazamientos hay una bldsqueda de apropiacion de la tierra por el valor estratégico de
los territorios, ya sea en términos militares y/o politicos. Ademas, se busca disminuir la accion
de los movimientos sociales al tiempo que se busca el usufructo de los recursos naturales. En

este escenario cabe la opinion de algunos autores que sefialan lo siguiente:

Cabe preguntarse, en este sentido, por qué Ecuador es un destino para personas solicitantes de
refugio. Por una parte, su ubicacién geografica al sur de Colombia, lo ha llevado a ser,
inevitablemente, un histérico receptor de solicitantes de refugio del prolongado conflicto armado
colombiano. Por otra parte, ciertas caracteristicas nacionales han resultado atrayentes para otros
solicitantes de refugio regionales y extra continentales: el renovado marco constitucional de 2008
pro-derecho a la libre movilidad —que incluye el reconocimiento del derecho a solicitar refugio
junto con un discurso de buenas practicas en la proteccion a los refugiados— y la eliminacion
progresiva de la condicion de extranjero dentro de una particular concepcion de “ciudadania
universal” (Hurtado, et al., 2020, p. 7).

Cada una de las mujeres entrevistadas permiten certificar como en Colombia se da un

proceso de “expulsion” de familias, lo que genera una violacioén de los DD. HH. Ademas, como
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se sefiald en al capitulo 111, tras cada caso se puede seguir un conjunto de indicios de un clima
de impunidad que hace imposible cualquier proyecto futuro, por lo que Ecuador aparece en el
radar de las posibilidades frente a la poca accion del gobierno colombiano de alcanzar la
reparacion de las victimas, su proteccion y la prevencion de episodios similares en el futuro. Si
bien algunas mujeres colombianas reconocen la existencia de las leyes que les asisten en estos
casos, también reconocen la dificultad de que se conviertan en leyes efectivas. Actualmente, los
desplazados no tienen informacion disponible sobre los pasos que deben seguir y la lucha
burocratica que deben emprender, por lo que muchos desisten de pedir ayuda.

Un tema sensible es que muchas colombianas vienen huyendo de las amenazas, y el
propio hecho de prestar declaracion supone un nuevo riesgo. Hay denuncias de filtraciones de
informacidn que han llevado a que algunas personas sean de nuevo perseguidas y violentadas.
Por tal motivo, las mujeres colombianas en Esmeraldas, requieren que las instituciones
reconozcan y activen una tarea humanitaria frente a lo cambiante de la magnitud del conflicto.
El fendmeno no tiene visibilidad desde la superficialidad de la opinion publica general, requiere
de un estudio de sus verdaderas causas, asi como de un analisis sobre lo que es el desplazamiento
y el refugio, y una accion definitoria a nivel internacional. Como sefial6 Maria Salvador, Ministra

de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion en 2008:

[...] considero que la condicion de refugiado, sobre la base de los principios de
corresponsabilidad y complementariedad, estd garantizada por instrumentos internacionales, lo
cual hace indispensable el concurso y el aporte de la comunidad internacional. EI Ecuador
reconoce la labor del Sistema de las Naciones Unidas, y en particular a su Alto Comisionado para
los Refugiados (ACNUR) en esta noble tarea humanitaria (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion Politica, 2008).

Las Naciones Unidas han reconocido los esfuerzos del Ecuador en este sentido, aunque
queda mucho camino por recorrer. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos, ACNUR,
PNUD, UNICEF, PMA, FAO vy otras agencias, dan cuenta del papel que juega Ecuador en el
drama de la movilidad humana en la frontera norte, hasta ahora la respuesta ha sido limitada en
relacion a la gravedad del fenémeno, por lo que el estudio del nimero de casos a los que se la ha
dado refugio sigue siendo un tema abierto (Grafico 4). Es importante sefialar que, en efecto, entre
el 2017 y el 2020 se ha presentado un incremento que esta relacionado con una nueva dindmica

del proceso interno colombiano.
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Gréfico 4
Variacion anual del acumulado de personas reconocidas para el refugio

70.000 20%

60.000 15%

10%
50.000
40,000
30.000
20000

10.000 -20%

0 -25%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Refugiadxs [ solicitantes mm— Variacian %
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2010-2019) y Direccién Nacional de Proteccién Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Elaborado por: Colectivo de Geografia Critica.

Fuente: Hurtado, Gomez, Alvarez, Bayon, Pérez, Baroja y Tapia. (2020, p. 37).

Considerando el estudio realizado hasta ahora, es posible sefialar que, desde la mirada
femenina, muchas mujeres colombianas son victimas de un conflicto que les ha ocasionado ser
arrancadas de su lugar de origen, lo que significa perder parte de su identidad y de su ciudadania,
han sido despojadas de sus DD. HH. y buscan ahora un reconocimiento desde la legalidad de un
Estado benefactor que las “refugia” en el marco de los convenios internacionales.

Por otro lado, a pesar de que siguen siendo miembros de una comunidad politica se ven
a si mismas como privadas de sus vinculos sociales, sometiéndolas a una situacion de “huida”
sin formar parte de manera directa del conflicto colombiano. Este escenario las ha llevado a
tomar mayor consciencia social de su situacion y la de su familia, convirtiendo el desplazamiento
en una forma casi permanente de vivir. Actualmente, el porcentaje de aceptacion de personas
refugiadas sigue siendo un tema de discusion abierto ya que no ha sido facil solicitar refugio y
menos ser aceptadas (Gréfico 5).
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Porcentaje anual de aceptacion de personas refugiadas en relacion con el total de

Grafico 5

peticionarios (2004-2020)

GRAFICO 6. PORCENTAJE ANUAL DE ACEPTACION DE PERSONAS REFUGIADAS EN RELACION CON EL TOTAL DE
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Las mujeres colombianas en condicion de refugiadas esperan mayor responsabilidad del
Gobierno Ecuatoriano, no solo desde los discursos morales sino desde la aplicacion juridica de
las decisiones en materia migratoria y ante la solicitud de asilo. Atender de inmediato la situacion
de extrema pobreza que se presenta en la provincia y que afecta a nacionales y extranjeros. Al
mismo tiempo, esperan que se fortalezca la actividad interinstitucional en materia de ayuda
humanitaria. Esto debe estar en sintonia con un estudio del problema de las mujeres
indocumentadas en Ecuador y especialmente en la frontera binacional.

Asimismo, esperan que las organizaciones civiles e internacionales fortalezcan los planes
de seguridad, con el fin de garantizar los derechos de las personas en movilidad humana,
impulsando planes de desarrollo sustentables y acciones efectivas que erradiquen la violencia y
la inseguridad entre las mujeres emigrantes. En definitiva, esperan que la solidaridad tenga
espacios de reflexion para comprender mejor el fendbmeno de desplazamiento desde la
perspectiva de la mujer emigrante, con el fin de pasar de la emergencia a una normalizacion de
los procesos con un rostro mas humano, considerando las tendencias globales del desplazamiento
forzado (ACNUR, 2020).

Al dia de hoy, la realidad de Esmeraldas sigue siendo compleja, entre 2020 y 2022 se

siguen presentando debates sobre la violacion de los Derechos Humanos, el deterioro del medio
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ambiente en zonas receptoras, presencia de enfermedades (ademas de la pandemia de COVID-
19), desempleo e incertidumbre a nivel de la regularizacion de la documentacién migratoria. A
lo que se suma el miedo por las oleadas de venezolanos que cruzan las fronteras colombianas y
ecuatorianas rumbo a Perd, Chile y Argentina.

Actualmente, el desplazamiento forzoso de poblacién colombiana sigue siendo un tema
vigente, asi como lo es la inseguridad y la violencia en la frontera Norte. Se esta en presencia de
un fendmeno en curso, con altibajos, donde las comunidades vulnerables buscan
desesperadamente un equilibrio econémico, social, politico y emocional exigiéndole al Estado
ecuatoriano, un compromiso mas humano y menos tecnocratico de su situacion real en las

localidades que sirven de “refugio” a la mujer emigrante en general.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada ha permitido una mayor aproximacion al estudio sobre el
derecho al refugio en Ecuador durante el periodo 2010-2020, poniendo énfasis en la poblacién
femenina colombiana en calidad de refugiada y que ha asumido la ciudad de Esmeraldas como
espacio para desarrollar sus vidas. Los DD. HH. estan estrechamente vinculados con las RR. I1.
y presentan multiples posibilidades de solucidn a los problemas actuales, tanto los de orden
politico, juridico, econdémico y demografico como social y cultural. Por tanto, realizar un analisis
desde este enfoque permite afrontar con mayor holgura las dimensiones de la movilidad humana.

La dinamica interna que vive Colombia como pais con profundas desigualdades sociales
y altos niveles de violencia politica, ha involucrado al Ecuador en un conflicto que lo hace
atender los efectos colaterales de un drama interno con caracteristicas profundamente humanas,
ya que la mujer representa una de las poblaciones méas vulnerables dentro de los flujos
migratorios del siglo XXI. El estudio del derecho al refugio en Ecuador constituye un asunto de
gran alcance politico y juridico, lo que demanda una mayor atencion por parte de los actores
involucrados en hacer valer dichos derechos en la poblacién migrante, especialmente la
poblacién femenina. No cabe duda que las mujeres colombianas en condicion de movilidad
humana, constituyen un ejemplo del drama que vive la mujer migrante en este tiempo.

En términos geopoliticos, la frontera norte ecuatoriana se ha constituido en un escenario
migratorio no solo para las colombianas, sino para las mujeres migrantes de otras nacionalidades.
En este espacio convergen la realidad del pais expulsor (Colombia), las mujeres en busqueda de
refugio y las organizaciones e instituciones encargadas de hacer velar y activar el derecho al
refugio como mecanismo de reconocimiento internacional en el marco de la Constitucion y las
leyes nacionales, defensoras de la “ciudadania universal”, defendido en la Carta Magna
ecuatoriana.

Ecuador asume un papel de pais receptor a pesar de tener un historial de pais emisor, lo
que lo convierte en un Estado con una de las legislaciones migratorias mas avanzadas del
continente. Reconoce el papel de la vulnerabilidad de las mujeres, su valor profesional y su
contribucion econémica a la region de acogida. Si bien en la préctica hay mucho camino que
recorrer en su consolidacion, estos avances auguran cambios que pueden servir de ejemplo en el
marco del actual debate migratorio mundial. Por ende, este estudio permite resaltar el alcance de
los DD. HH. desde la perspectiva de género en el marco de los procesos de movilidad humana,

reconociendo el drama de la poblacion femenina colombiana que busca refugio.
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En la actualidad, el tema migratorio en el contexto ecuatoriano requiere de un
reconocimiento del corpus juridico del derecho internacional, asi como de los instrumentos que
existen en materia de refugio con todas sus particularidades nacionales. De ello se desprende la
preocupacion por alcanzar un contexto legislativo internacional en el marco de los acuerdos
regionales y las leyes ecuatorianas. El problema de las mujeres colombianas refugiadas en la
ciudad de Esmeraldas da cuenta del valor de las narrativas subjetivas a la hora de situar la
provincia de Esmeraldas en el contexto migratorio mundial. Esmeraldas se ha configurado en un
contexto espacial donde se suscitan desplazamientos humanos relacionados con conflictos
sociales de alta intensidad, por lo que las historias de vida son fundamentales a la hora de otorgar
el derecho al refugio por parte del Ecuador, ya que son historias verdaderamente dramaticas.

Al exponer el marco teodrico de la investigacion (Capitulo 1), se puede concluir la
importancia que tienen los estudios de las dinamicas de movilidad humana a escala mundial y
cémo los desplazamientos humanos han sido provocados por aspectos como las persecuciones
politicas, crisis econémica, desigualdad social, discrepancias culturales, cambios medio-
ambientales, conflictos bélicos de alta intensidad y violacion de los DD. HH. en general. Asi
como lo que significa que haya un aumento progresivo de los indices de flujos migratorios
caracterizados por ciertos particularismos evidenciando brechas socioecondémicas y luchas
internas que se convierten en obstaculo para el desarrollo personal y colectivo de las personas
afectadas. Claro esta, esta dinamica demanda de un marco conceptual que busca tratar de explicar
el complejo escenario de los desplazamientos y la experiencia femenina.

La profundidad del problema evidencia la necesidad de compresion de los derechos que
le asienten al desplazado, por lo que el refugio es el primer concepto a tomar en cuenta, asi como
la categoria género, se convierte en piedra angular para el analisis de las politicas migratorias
que caracteriza la dindmica fronteriza entre los dos paises suramericanos y que atienden el caso
de las mujeres migrantes colombianas. Otro aspecto importante en este sentido, tiene que ver
con las zonas fronterizas como categoria geografica que permite situar los movimientos
migratorios colombo-ecuatorianos en el mapa migratorio global. En concordancia, la categoria
poblacién refugiada, permite subrayar el papel de los principios internacionales y las leyes
nacionales en materia migratoria, esto permite evaluar las migraciones en su dimension,
vulnerabilidad, flujos, integracion y flexibilidad.

El presente estudio pasa obligatoriamente por un analisis del corpus juridico del derecho
internacional, los DD. HH. y demas instrumentos que existen sobre refugio (Capitulo I1). De tal
manera que al hablar de DD. HH., se alude a las garantias disefiadas para proteger a las personas
de cualquier tipo de acciones que atenten contra sus derechos. Esta legislacion de caracter
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mundial, busca salvaguardar derechos que de otro modo serian echados de lado tanto por los
entes gubernamentales como por otros organismos. Sin duda, la internacionalizacion de los
derechos fundamentales ha sido un fendmeno con consecuencias directas en el desarrollo de la
civilizacion humana después de 1945. La comunidad internacional establece instrumentos
juridicos donde estos derechos se vuelven la base de todo desarrollo. La Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948) es una evidencia de ello, ya que alude a los ideales comunes de
los pueblos y naciones del planeta.

En América Latina se han establecido acuerdos de cooperacion internacional que
permiten fomentar el respeto de los DD. HH. incluyendo el tratamiento de personas refugiadas,
un ejemplo de primer orden lo constituye la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que
permitio establecer la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida
como Pacto de San José de Costa Rica de 1969 y que ha hecho avances notorios en esta materia.
De igual forma, otro ejemplo a reconocer seria la Declaracion de Cartagena, un documento que
busca promover las resoluciones para la proteccién de los refugiados en América Latina. Esto da
cuenta de la importancia que tiene la cooperacion regional en la busqueda de la proteccién de
los refugiados.

Para el caso del Ecuador, tanto la Constitucion de 1998 como la del 2008, se erigen como
puntos de apoyo para salvaguardar los DD. HH. de las personas desplazadas dentro del territorio
nacional. Actualmente los “extranjeros” gozan de los mismos derechos que los ciudadanos
ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y la ley. Sin embargo, el hecho
de que el flujo masivo de ciudadanos de distintas nacionalidades hacia el territorio ecuatoriano
sea constante, hace que el Estado deba tomar medidas especificas al momento de otorgar el
refugio.

Otro aspecto conclusivo es que las mujeres colombianas refugiadas en la ciudad de
Esmeraldas poseen unas narrativas subjetivas que permiten comprender mejor los casos
especificos de mujeres colombianas que solicitan refugio (Capitulo I11). De tal forma que las
acciones en este sentido constituyen un escenario de testimonios orales que tiene como
protagonista la poblacion femenina colombiana. Si bien se han considerado como miradas
subjetivas del problema social, narran los hechos y plantean la problematica a partir de
testimonios vividos. En consecuencia, la provincia de Esmeraldas representa parte esencial de
un escenario fronterizo cuyas dinamicas de movilidad humana impacta en todos los niveles:
politico, econémico, social y cultural.

De esta forma, los testimonios de las protagonistas entrevistadas permiten comprender el

alcance que tienen los programas relacionados con la cooperacion internacional, asi como las
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politicas migratorias y su relacion con las politicas publicas. El dialogo cercano con las migrantes
permite identificar los rasgos determinantes del proceso de adaptacion, aceptacion y desarrollo
vital de las mujeres refugiadas; lo que se convierte muchas veces en representaciones graficas
que evidencian cada testimonio. El andlisis del perfil de las mujeres entrevistadas en la ciudad
de Esmeraldas, accede a ampliar el problema. Estas mujeres proceden de Tumaco, Cali, Palmira,
Ipiales, Buenaventura y Palmareal, lo que permite ver la diversidad socio-cultural del fendmeno
migratorio colombo-ecuatoriano.

La ciudad de Esmeraldas se configura asi es una region que estd obligada a tener un
tratamiento migratorio, asi como estatutos, decretos, planes y programas de frontera, con el fin
de asegurar la convivencia pacifica interna. Marcia, Elba, Julia 1, Eldanur, Maria, Bellanire, Ivis,
Aura, Luz, Denis, Estefany, Clara, Deysi, Viviana, Liliana, Johana, Shirley, Julia 2, Sara y
Jessica (nombres protegidos), son pruebas vivas de lo que significa este escenario nacional que
confronta visiones de pais distintas. Los datos obtenidos en la investigacion realizada permiten
reconocer como la perspectiva femenina (colombiana) del proceso, da cuenta de la disparidad de
los fendbmenos de movilidad humana y como estas pueden observarse de cerca si se consideran
las dinamicas microhistorias del fendmeno. En tal sentido, Ecuador estd frente a una
problematica que encierra requerimientos materiales y morales, lo que agrava el problema, por
lo que analizar la importancia de los cambios dados en Ecuador suma elementos de comprension
general del tema en cuestion.

Igualmente, el analisis presentado permite apreciar cdmo se establece en la dindmica
migratoria u impacto diferenciado en el caso de las mujeres colombianas, ya que muchas veces
se vulneran con mayor recurrencia los derechos humanos de las féminas en condicion de
movilidad humana, esto puede apreciarse en aspectos como la violencia de género producto de
los conflictos del pais emisor, agravando la condicion psicoldgica, fisica y familiar de la mujer
refugiada. Las mujeres llevan una carga familiar y emocional mucho méas acentuada que el
hombre y se vuelven més vulnerables debido a aspectos como la pobreza, las ofertas indecorosas
y la violencia por parte de las autoridades masculinas. A ellos se suma, todo un discurso patriarcal
que recae sobre ellas al ser etiquetadas como mujeres “necesitadas” que pueden ser atendidas
por un hombre. Ello conlleva a que en el &mbito laboral la mujer sufra de prejuicios que no sufre
el hombre, asi como discriminacion en otras esferas de la vida.

Finalmente, el estudio ha permitido establecer una relacion entre los DD. HH. y el
derecho al refugio en el marco de las RR. Il. y las responsabilidades del Estado ecuatoriano
(Capitulo 4). Esto significa que las historias personales de las mujeres colombianas citadas
muestran la percepcion que tiene del pais y de la poblacién de acogida, lo que lleva a concluir
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que la poblacion migrante ha construido un imaginario colectivo en torno a lo ecuatoriano a
partir de sus vivencias, al mismo tiempo que los ecuatorianos han construido su propio
imaginario a partir de las experiencias interpersonales con ellas. Estas historias resaltan los
niveles de desigualdad en los lugares donde buscan reconstruir sus vidas, la falta de acceso al
trabajo y la libertad de trénsito, por lo que el derecho al refugio incluye una feminizacion de la
migracion colombiana y la busqueda de la aplicacion real de los DD. HH.

Los testimonios registrados advierten sobre cémo las mujeres colombianas de
Esmeraldas se enfrentan a un problema bésico: conseguir las condiciones minimas de
subsistencia y lograr progresivamente un mayor nivel de calidad de vida para si y para sus
familias. La falta de trabajo se ha convertido en la pérdida del poder adquisitivo y por ende de la
pobreza material que les asiste. En muchos casos la mujer migrante es sostén del hogar y asume
la responsabilidad economica de la familia, es vulnerable y estd sujeta a recibir propuestas
indignas. Asimismo, los programas de instruccion se convierten en oportunidades que pueden
ayudar a mejorar su condicién financiera, pero no siempre estan disponibles. Las mujeres
migrantes requieren garantizar su manutencion y la de su familia, lo que lleva a optar por trabajos
gue van en detrimento de su propia dignidad humana.

Asimismo, se puede concluir que la mayoria de las mujeres migrantes son mujeres en
una edad joven lo que conlleva a tener capacidad para lograr conseguir un determinado trabajo.
Si bien la migracion les otorga una valoracion social esto conllevan a revalorizar su potencial a
la hora de evaluar el capital social de esa parte del pais. Esmeraldas recibe mujeres que dan casi
por perdidos sus lugares de origen lo que se convierte en un factor psicolégico determinante en
su vida, pero también les permite ganar experiencia y aprendizaje. En este sentido, las mujeres
colombianas comienzan a integrar de manera gradual coaliciones sociales, discutir sobre
problematicas actuales y mejorar sus niveles de organizacion, logrando una integracion social
que las hace una con el pais.

En concordancia se puede concluir que se lograron los objetivos planteados, ya que se ha
podido analizar el derecho al refugio en el Ecuador durante el periodo 2010-2020, poniendo el
énfasis en la poblacion femenina colombiana solicitante de refugio y presente en la ciudad de
Esmeraldas. Asimismo, se pudo abordar el tema de los DD. HH. y el derecho al refugio en el
marco de las Relaciones Internacionales y las responsabilidades del Estado ecuatoriano; indagar
en la aplicacion de los estandares internacionales en lo concerniente al derecho al refugio en la
legislacion ecuatoriana y establecer el impacto diferenciado en las mujeres colombianas para
caracterizar los principales obstaculos y dificultades que confrontan las refugiadas colombianas

respecto al proceso de acogimiento, atencion a la mujer e insercion laboral. Igualmente, se dio
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respuesta a la pregunta de investigacion al exponer de manera gradual el impacto que ha tenido
el derecho al refugio ecuatoriano en la poblacion femenina colombiana refugiada en la ciudad

de Esmeraldas.
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ANEXOS

Anexo No. 1
Guia de entrevista

DATOS DE LA ENTREVISTADA

Nombre: Lugar y Fecha de nacimiento:

Nivel educativo: Ultimo lugar de residencia en Colombia:
Tiempo viviendo en Ecuador: Residencia propia o arrendada:

Numero de hijos: Estado civil: Casada () Soltera () Divorciada ()
Convive con otro familiares: Convive con su esposo:

1. ¢Cual fue la principal razén que determing su salida de Colombia?

® Qoo

Violencia de género
Conflicto armado
Persecucion politica
Crisis econémica
Otro:

Por favor cuénteme su experiencia

2. ¢Conocia usted la normativa ecuatoriana respecto al derecho de Refugio antes de dejar
el territorio colombiano?

Si

No

De ser afirmativa la respuesta, cuénteme qué leyes conocia

3. Cuanto tiempo le ha tomado llegar al territorio ecuatoriano

aooe

Menos de una semana
Dos semanas

Un mes

Un afio a seis meses

¢ Qué tipo de transporte utiliz6 para llegar al Ecuador?
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¢ Cual fue el motivo que la llevo a optar por la ciudad de Esmeraldas como
residencia?

¢Ha tenido un trato preferencial respecto a la poblacién masculina en sectores de la
vida social?

a. Salud

b. Trabajo

c. Transporte

d. Instituciones publicas

Por favor cuénteme su experlenC|a

¢Ha sufrido discriminacion respecto a la poblacion masculina en sectores de la vida
social?

a. Salud

b. Trabajo

c. Transporte

d. Instituciones publicas

Por favor cuénteme su experiencia

¢ Cual es su opinion sobre su experiencia como refugiada en Ecuador?

¢ Coémo puede valorar el papel de Estado y las leyes ecuatorianas?

a. Bueno

b. Excelente
c. Regular
d. Malo

¢Su condicion femenina ha determinado algun tipo de dificultad para encontrar
trabajo en Esmeraldas?

a. Si
b. No
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Por favor cuénteme su experiencia

10. ¢ En qué sector trabaja actualmente?

® Qo oo

Salud

Empleada domestica
Alimentacién
Informal

Otros

11. ¢ Cudl es su nivel de ingreso mensual?

© Qoo

10 a 150
151 a 300
301 a 500
501 a 1000
1001 o mas

12. ¢ A nivel personal, ha sufrido usted algun tipo de violencia en Ecuador?

@ "o o000 o

Violencia emocional

Violencia Fisica

Violencia Sexual

Violencia matrimonial

Violencia Psicologica

Violencia intrafamiliar

Acoso callejero

Amenazas familiares por agentes externos
Otros

Por favor cuénteme su experiencia

13. ¢ Ha mejorado su calidad de vida en Ecuador?

Si

No

Por favor explique de qué forma ha mejorado su calidad de vida
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Datos de la persona responsable:
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