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Titulo: Politica Criminal: un mecanismo de poder punitivo y control social en
Ecuader.

“La mejor politica criminal es una
buena politica social” Von Liszt.

Resumen:

El presente articulo tiene como objetivo describir brevemente la Politica Criminal en
Ecuador como un mecanismo de poder punitivo y control social, tomando como base las
fundamentaciones tedricas de importantes personajes del Derecho Penal. Se identifican
los principales cuerpos normativos que generan estandares y lineamientos de la Politica
oriminal, asi como la identificacion sucinta de los estindares y dimensiones que
permitirian formular adecuadamente las estrategias para una implementacién efectiva de
la Politica Criminal en el pais. Metodolégicamente, la invesﬁgaci()n se realizo utilizando
el método analitico critico, con un enfoque cudlitativo, aplicando los modos
metodologico histdrico-juridico; socio-juridico; y, normativo-juridico. En lo relacionado
a las técnicas de recoleccion y seleccion de datos, se usé la técnica de analisis documental
y entrevista. Finalmente, la profundidad de la investigacion es critica-descriptiva. La
aplicacion metodologica descrita, permitié identificar caracteristicas importantes del
poder punitivo, como la toma de decisiones del poder estatal y su carécter coercitivo para
el cumplimiento de la norma establecida. Entre uno de sus principales hallazgos se
encuentran las realidades juridicas, econémicas, sociales y culturales que requieren

intervencion estatal para una adecuada materializacion de la politica criminal.

Palabras clave:
Politica criminal, derecho penal, politicas publicas, control social, poder punitivo,

criminalidad, delito.

Abstract:

This article aims to briefly describe the Criminal Policy in Ecuador as a mechanism of punitive
power and social control, based on the theoretical foundations of important figures in Criminal
Law. The main regulatory bodies that generate standards and guidelines of the Criminal Policy
are identified, as well as the succinct identification of the standards and dimensions that would
allow the adequate formulation of strategies for an effective implementation of the Criminal

Policy in the country. Methodologically, the research was carried out using the critical analytical



method, with a qualitative approach, applying the historical-legal methodological modes; socio-
legal; and, normative-legal. Regarding data collection and selection techniques, the technigue of
documentary analysis and interview was used. Finally, the depth of the research is critical-
descriptive. The described methodological application made it possible to identify important
characteristics of punitive power, such as the decision-making of state power and ifs coercive
nature for compliance with the established norm. Among one of its main findings are the legal,
economic, social and cultural realities that require state intervention for an adequate

materialization of criminal policy.

Keywords:
Criminal policy, criminal law, public policies, social control, punitive power, criminality,

crime.

Contenido:

| 7 La Politica Criminal, concepciones tedricas y doctrinarias.

IL El Poder punitivo y control social en Ecuador.

IMl.  Estindares para la formulacion de la Politica Criminal y dimensiones basicas
para la creacion de Politica Pablica Criminal en Ecuador.

Introduccidn:

En el presente articulo, vamos a entender y comprender como se ha desarrollado ese
mecanismo de poder punitivo y control social que utiliza el Estado para garantizar una
adecuada convivencia social; partiremos de las concepciones teéricas y doctrinarias que
generan debate en el desarrollo historico evolutivo de la Politica Criminal a través del
tiempo; observaremos como se establece el Poder punitivo y control social en Ecuador y
los impactos que genera la Politica Criminal en la sociedad; y, como la Politica Criminal
se incorpora en los cuerpos juridicos normativos y estos a su vez, cumplen con la
prevencion, control, sancién y represion de los delitos. Ademas, se identifican estandares
generales para la formulacion de la Politica Criminal y dimensiones basicas como parte

de una Politica Pablica Criminal en Ecuador.



L La Politica Criminal, concepciones tedricas y doctrinarias.

Claus Roxin (2002), considera que, Franz Von Liszt, fue quien caracterizé al Derecho
Penal bajo dos orientaciones. La primera como ciencia social; y, al mismo momento,
como ciencia juridica. Bajo ese criterio, surge la Politica Criminal (funcién social), cuyo
objetivo principal es luchar contra las acciones dolosas que se hacian presentes en el
colectivo social; pero al mismo tiempo, considera que el Derecho Penal (en sentido
juridico) “debe corresponder la funci6n liberal del Estado de Derecho, asegurar la
igualdad en la aplicacion del Derecho y la libertad individual frente al ataque (_..), del
Estado.” (pag. 32)

Delmas-Marty (1986), manifiesta que fue Feuerbach el primero que identificé la
politica criminal y la conceptualizé como “el conjunto de métodos represivos con los que
el Estado reacciona contra el crimen.” Sin embargo, para Langle E., citado por (Acosta
Fuentes, De Paz Castro, & Ramiro Torres) en su teoria de la Politica Criminal, considera
que:

(...) no fue Feuerbach como aseguran todos‘( 1801), y menos aun Henke (1823), a quien
algunos autores presentan como el padre de la Politica Criminal. Antes que ellos en 1793,
aparece usada por Kleinsrod en su Systematiche Entucickelung der grud begriffe and
grundicahrheiten es peinlichen rechts..., empleado en su lugar otra expresion, sin duda
de mas uso: Politica del Derecho Criminal, (politik des criminal rechts), todo hace

suponer que asi se designaba primeramente a esta disciplina, convirtiéndose luego el
termino en dos palabras: Kriminalpolitik. (2005)

Zambrano (2011), mantiene otro criterio, discrepando de Delmas-Marty y Langle E.,
pues, considera que Cesare Beccaria fue el punto inicial de esta corriente alla por 1764,
cuando Beccaria identifica a la politica criminal en su obra "De los delitos y de las penas".
Zambrano considera que la politica criminal se extiende “desde Italia con Beccaria a
Inglaterra con Bentham, a Francia con Berenger y Bonneville y Alemania con Feuerbach
y Henke.” (Zambrano Pasquel, 2011, pag. 5). Asi mismo expresa que, ya en el afio 1889,
los ilustres Franz Von Liszt, Van Hamel y Adolfo Prins fundaron la Unién Internacional
de Derecho Penal, pero es, Franz Von Liszt el mentor de la insigne Escuela de la Politica
Criminal o Escuela Pragmatica; siendo esta escuela, el inicio de la politica criminal

sistematica o cientifica. (Zambrano Pasquel, 2011, pag. 5)

Delma-Marty (1986) sugiere, que la politica criminal, como una delimitacién
provisional del campo a investigar, debe considerarse como “el conjunto de métodos con

los que el cuerpo social organiza las respuestas al fenémeno criminal.” (pag. 19). Bajo



estos criterios, Melendo Pardos (2019), considera importante distinguir de manera
analitica la diferencia de la politica criminal como una actividad politica y una actividad
tedrica; asi como también, identificar a la politica criminal positiva y la politica criminal

normativa. {pag. 2).

Dentro de este contexto, Cuervo Pontén (1988) considera que la Politica Criminal
surge como la fuente fundamental del Derecho Penal, basandose en lo que dice Zaffaroni,
quien expresa que "esta relacion necesaria de la politica con el derecho no es una cuestién
-logicamente- limitada al campo penal, sino un problema general del derecho (...) (pag.
67). Lo expresado por Cuervo, se complementa con Io que (Juarez Bribiesca & Medina
Ramirez) manifiestan, esto es, “que en la actualidad predomina un concepto que le asigna
la funcion de establecer un estandar (deber ser), para de esa manera configurar la
legislacion y jurisprudencia penal, con el objeto de propender a la eficaz proteccion de la
sociedad.” (2011, pags. 163-164).

Jiménez Guartdn & Fabre Merchan (2017), afirman que “en la sociedad
democratica contemporanea la politica criminal esta circunscrita a la racionalizacién de
las politicas publicas”. Aseverando que “es el Estado y no una individualidad, grupo o
parcialidad politica quien define que es un delito y como se sanciona™; razon por la cual
se dice que “el Estado puede y debe orientarse hacia el ideal de la justicia y no a la
venganza o revancha social.” (pag. 55). Silva (2016), quizas, apegado al mismo criterio,

expresa que:

Se denomina politica criminal a los mecanismos y formas en las que la sociedad reacciona
ante hechos que ponen en peligro o afectan su desarrollo arménico. La politica criminal
es ¢l sistema de decisiones estatales (de todos los poderes, incluido el constituyente) que
en procura de ciertos objetivos (que deberéan ser la proteccion de los derechos reconocidos
al individuo por su condicion de tal o como miembro de la sociedad), define los delitos y
sus penas (u otras consecuencias) y organiza las respuestas publicas, tanto para evitarlos
como para sancionarlos, estableciendo los érganos y los procedimientos a tal fin, y los
limites en que tales decisiones se deberdn encauzar. (2016, pag. 8)

Como se puede observar, la politica criminal es un tema altamente complejo y que no
ha sido abordado con la misma percepcion que en la actualidad se tiene, esto es, evitar la
revancha y venganza social. Desde la posicion tedrica, Gonzalez & Pérez (2016)
argumentan que las perspectivas de analisis de la Politica Criminal adquieren diversos
matices; ya que, la Politica Criminal puede ser interpretada como ciencia o rama del saber,

en otras ocasiones se la enfoca al tratamiento criminal, es decir, como parcela



especializada del universo politico; y en una tltima perspectiva como planteamientos y
valoraciones de Derecho Penal que conforma una visién juridica sectorizada y

predefinida por el contenido y marcos de accién de la Justicia Penal. (pags. 3-4)

Borja Jiménez (2011), en su Curso de Politica Criminal, considera que la politica
criminal son todas esas acciones que, desde el propio Estado, se establecen para tratar y
hacer frente al fenémeno criminal que se presentan en la vida social y que requieren una
respuesta directa e inmediata de los poderes piiblicos, como, por ejemplo: la seguridad
ciudadana, los derechos de los sospechosos, procesados o condenados, €l sistema de
justicia o la delincuencia juvenil, entre otros. La respuesta que se espera constituye un
marco de decision que se halla dentro de lo politico.

(..) desde este punto de vista politico, la politica criminal ha sido entendida como un
sector de la politica que esta relacionado con la forma de tratar la delincuencia. Es decir,
se trata de un dmbito de decisiones, de criterios, de argumentaciones que se postulan en
el plano tedrico o practico para dar respuesta al fenémeno de la criminalidad. Atendiendo
a este sentido politico, por tanto, definimos la politica criminal como aquel conjunto de
medidas y criterios de carécter juridico, social, educativo, econdmico y de indole similar,
establecidos por los poderes publicos para prevenir y reaccionar frente al fenémeno
criminal, con el fin de mantener bajo limites tolerables los indices de criminalidad en una
determinada sociedad. (pag. 20)

Bajo esta misma optica, y desde el punto de vista practico, (Sanchez-Ostiz) expresa
que la politica criminal tiene un caracter praxico (accion, practica, en oposicion a teoria
especulativa o simple contemplacién) manifestando que “su objeto no es algo tangible,
empiricamente medible, sino acciones, expresiones de libertad humana. Y como tales, se
refieren tanto a los delitos como a las decisiones frente a estos” (2012, pag. 25). Con ese
mismo criterio, “la Politica criminal es aquel saber que tiene por objeto la accion humana
con el fin de evitar las consideradas gravemente lesivas para la subsistencia de la
sociedad”; ademds define claramente su objetivo, el mismo que es prevenir las acciones
humanas que se consideran delitos, tomando en cuenta las decisiones y participacion del
legislador, pero también de otras instancias del poder como el Ministerio Fiscal, la
Policia, la Judicatura, la Administracién penitenciaria, ente otras; incluyendo a la

poblacion misma. (pag. 25)

Desde un punto de vista cientifico juridico, Blanco (2007), identifica cinco origencs
sobre el aparecimiento de la politica criminal: 1) etapa estdtica, en la que no existe un
desarrollo visible por parte de los “glosadores italianos medievales ", puesto que estos

estudiosos del Derecho no propusieron “(...) la reforma de las instituciones punitivas



inadecuadas o ineficaces, sino que se limitaron a enunciar las correspondientes formulas
legales y citas doctrinales, (... ), sin que en muchos casos pueda determinarse (...)doénde
termina el Derecho aplicable y donde comienza la glosa; 2) época dindmica, la misma
que se desarrolla entre los siglos XVII y XVIII; y es aquf que, en Italia aparecen autores
como Alfani, Bendoni, Broya, entre otros, “que comienzan, timidamente, a sistematizar
el Derecho penal a través de la exposicion de sus principios y fundamentos (...) en pro
de un Derecho penal dindmico, esto es, abierto a la critica v a las propuestas cientificas
de mejora”; 3) fase humanitaria, atribuido a Cesare Beccaria y que, a criterio de Blanco,
“es el desarrollo légico de un principio politico, aplicado a la critica de las instituciones
penales”, desarrollandose el principio de individualizacién “(...) pero en la forma
de individualizacion legal, la primitiva, adaptacién de la norma al caso, proporcion entre
el delito y la pena, que es la peor. Es el tipo de Politica criminal a la antigua™; 4) direccion
bioldgica, en la que a criterio de Carrara, llega a denominarse como “politica o buen
gobierno” apareciendo “una Politica criminal inspirada en bases reales, biologicas y
sociales, directamente orientada a evitar - en la medida de lo posible- la comisién de
delitos”; y, 5) corriente racionalista o filoséfica, en la que, a mas de establecer reglas
normativas referentes al delito y la pena “(...) tiene por contenido no simplemente el
castigo de los delitos, sino también su prevencién o, al menos, dificultarlos en vista de las

condiciones bajo las cuales se aplica la ley penal (...)” (pags. 23-29).

Desde la contemporaneidad podemos manifestar que en el poder punitivo estatal
persiste la presuncién generalizada de inequidad del sistema penal, toda vez que se
fundamenta que la pena no estd dirigida a la rehabilitacién del delincuente, sino a la
tolerancia social del delito, haciendo que la politica criminal funcione como una ente de
contencion de los grupos delictivos y no se dirija al combate del origen del delito; como

lo menciona Cita-Triana (2012) que:

el posicionamiento del miedo y la seguridad en el centro mismo de la configuracién
politica de las sociedades contemporineas y de la reestructuracién misional del
Estado (penal y securitario), genera una nueva dinamica en la constitucién tanto del
derecho penal como de las politicas criminales (pag. 69).

De lo expuesto, y haciendo eco de lo expresado por Fuentes (2003) “las politicas
publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio

gobierno consideran prioritarios” (pag. 15), tomando en consideracién que estos



problemas tienen 5 caracteristicas elementales: “son complejos, de gran escala,
interdependientes, conflictivos e irresolubles” ademds de que el colectivo social

“considera que la Unica manera de tratarlos es por medio de la accion del Estado™ (2003,

pag. 15).

Raigosa Sotelo (1993) al referirse a las politicas piibicas, tiene una similitud con el
criterio de Fuentes, pues, lo establece como “un conjunto de actividades y decisiones en
la materia a cargo de personal especializado contratado por el gobierno y que es
responsable de la conduccion debida de tales actividades y decisiones” (pags. 71-72); en
este sentido, es primordial que las politicas publicas en materia criminal se encaminen,
con la accion del Estado y de personal experto, a combatir el origen del problema y no
solo al control del delito a través practicas normativistas que responden solo a intereses
gobiernistas; criterio que es mantenido por Yerovi Onofre (2019), al considerar que, la
necesidad de la politica criminal “es para combatir el delito y sus consecuencias, trayendo
consigo la convivencia de las y los ciudadanos que tanto anhela un Estado™ (pag. 3);
considerando que “la base principal de la politica criminal es la prevencion del delito en
un determinado pais”, debido a la existencia de un derecho penal “para la vigilancia y la

coercion de quién cometio el delito” (pag. 8).

Todas estas diversas maneras de interpretar a la Politica Criminal, en su contexto
penal y securitario, nacen de la propia naturaleza de esta institucion, puesto que, desde su
origen tuvo una variedad de conceptualizaciones. Para afirmar lo manifestado
anteriormente se puede concluir con dos grandes definiciones, las mismas que a criterio
personal son sumamente interesantes, una expresada por Franz Von Liszt, cuando
manifiesta que, es “el conjunto sistematico de principios, con arreglo a los cuales deben
organizar el Estado y la sociedad la lucha contra el crimen” (pag. 4), y la otra, expresada
por Christine Lazerges, integrante de la escuela francesa de Politica Criminal, quién

asegura que:

(...} la Politica Criminal es una reflexion epistemoldgica acerca del fenémeno criminal y de
los medios empleados para luchar contra los comportamientos desviados o delictivos; la
Politica Criminal es, igualmente, una estrategia juridica y social basada en las elecciones
ideoldgicas, para responder con pragmatismo a los problemas planteados por la prevencion y
la represion del fendmeno criminal, entendido en toda su extension (Gonzalez Rodriguez &
Pérez Najera, 2016, pag. 4).

11 El Poder punitive y control social en Ecuador



Para Zaffaroni (2011), el poder punitivo es “todo gjercicio de coercion estatal que
no persigue la reparacion (...) y tampoco contiene o interrampe un proceso lesivo en

curso ¢ inminente.” (pag. 3). En si asevera que:

El poder punitivo es manifiesto cuando se habilita como tal en leyes penales manifiestas
(...} y es latente cuando se oculta bajo otras formas Juridicas (...) establecidas en leyes
eventualmente penales o en leyes penales latentes. Todo gjercicio del poder punitivo
latente debe ser controlado por los jueces para que adopte la forma manifiesta o para
hacerlo cesar. Esta iltima funcién no compete al derecho penal sino a recursos o acciones
(de inconstitucionalidad, amparo y habeas corpus) (2011, pag. 3)

De lo citado, se puede colegir que solo el “Jus puniendi estatal puede operar como
poderosa instancia piiblica capaz de resolver el conflicto criminal de forma institucional,
previsible, formalizada, igualitaria, racional y eficaz.” (Bochia, Garcia, Alvaro, &
Taruselli, 2016, pag. 2)

Para Paulo de la Cruz', la principal caracteristica del poder punitivo es hacer
cumplir por parte del Estado, las normas establecidas taxativamente en el Codigo
Orgénico Integral Penal; siempre y cuando, se verifique el iter criminis o camino del
delito (acto tipico, antijuridico y culpable). En ese mismo criterio, identifica como
caracteristica colateral, que el poder punitivo (Estado) no garantiza una rehabilitacion ni
reinsercion social, provocando que la sociedad se encargue de estereotipar al ex PPL por
su pasado judicial, provocando discriminacién y por lo tanto generando, en muchas

ocasiones, reincidencias delictuales. (2022)

El sistema de justicia penal estd estructurado por elementos normativos que
intenta prevenir las conductas lesivas, a mas de buscar la sancion por el cometimiento de
acciones dolosas; en este sistema también se articulan la toma de decisiones desde los
organismos judiciales para garantizar y aplicar los derechos humanos de quienes se
encuentran inmersos en un dilema antijuridico. Durdn & Yépez (2021), al hablar del poder

punitivo y control social, expresan que:

! Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Reptiblica del Ecuador. Especialista Superior en Derecho
Penal, por la Universidad “Andina Simén Bolivar’ Quito {c). Maestria Profesional en Derecho Penal, por la
Universidad “Andina Simén Bolivar” Quito {c}. PhD (c), por la Universidad “Andina Simén Bolivar” Bolivia.
Mediador, Conciliador y Negociador, por el Centro de Formacién de Mediadores, Centro de Soluciones
Legales {CENSOL), Reg. 023 C.J.



El poder coercitivo, dirigido fundamentalmente a imponer sanciones, constituye uno de
los medios de control social que dispone el Estado para alcanzar tal objetivo. En base a
dicho poder, se organiza un sistema formalizado y especifico, denominado sistema de
Justicia penal, concebido como control social formal. (2021, pag. 6)

Continuando con la linea tedrica de los autores citados, el control social llega a
constituirse en “una expresion concreta de la politica general del Estado y una de las
manifestaciones es la politica criminal”, concluyendo que, aquella reaccién estatal
dirigida a evitar comportamientos delictuosos “o a suprimir ciertas situaciones
crimindgenas no forma parte, necesariamente, de la politica criminal pero una cuestion si
queda clara, la politica criminal es una de las fuentes principales para enfrentar el

fenémeno delictivo.” ( Duran Chéavez & Yépez Yépez, 2021)

Sobre el control social es importante citar lo manifestado por Maria del Mar
Gallegos®, quien define al control social como “aquel conjunto de instituciones,
mecanismos, herramientas y sanciones sociales que estin encargados de promover y
garantizar el sometimiento de un individuo a normas comunitarias, para garantizar el

estatus quo del poder estatal de ese momento.” (2022)

En Ecuador, la Fiscalia General del Estado, tiene como mision proponer politicas
para la prevencion de delito y seguridad ciudadana por medio de la formulacion de
proyectos y estudios técnicos a fin de producir cambios estratégicos para el mejoramiento

del sistema de justicia. (Direccion de Politica Criminal, 2022)

Segilin Aragon Chapi (2017), intentando definir a la politica criminal en Ecuador,
hace referencia a que son procesos muy concretos, los mismos que nacen de estrategias
propuestas por la Fiscalia General del Estado, destacandose las estadisticas del fenémeno
no delictivo, volviéndose una fuente oportuna y fiable. Aragén también visualiza el
desarrollo de estrategias, las mismas que se basan “en estudios a partir de temas
especificos tales como femicidio, trata de personas, delincuencia organizada, entre otros”
(2017, pag. 12). Bajo ese mismo criterio (Crespo-Berti, 2017), al hablar de politica
criminal y su vinculacion con el Derecho Penal, expresa que:

(...) para el Estado ecuatoriano, al igual que para el resto de los paises del mundo, la
exigencia del control de la delincuencia se ha convertido en materia de vital importancia,
dado los dafios que ese problema estd ocasionando en el orden politico, econdémico y

% Abogada, graduada de la Universidad de las Américas, Master en Criminologia por The University of
Melbourne (Australia); Especialista en Derechoc Penal por la Universidad Andina Simén Bolivar.
Actualmente es docente en la Universidad de las Américas, IAEN y es abogada litigante en MLP Penal &
Compliance.
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psicosocial, entre otros. Ecuador no es una excepcion a esta problematica ya que su
incidencia en la seguridad de Estado ha originado repentinos cambios en la seguridad
cindadana. (2017, pag. 49)

Zambrano Pasquel (2009), considera que la criminologia oficial en el Ecuador de fin
de milenio sigue siendo “dependiente y tributaria del estatu-quo, con un discurso
positivista, etiolégico y causal- explicativo, reproductor de la estructura interrelacionada
entre poder y control social.” (pag. 285). El tratadista considera que no existe la
posibilidad oficial de una ruptura epistemologica, sin embargo, es necesario discutir el
papel de la criminologia desde un espectro més amplio, es decir, “si es o no posible
insertarse estratégicamente en el debate politico que define o pretende definir el marco
normativo (mas que tedrico), al que deben someterse las diferentes agencias operadoras
del sistema penal, visto éste como el eje central del control social formal.” (2009, pag.
285)

Sobre esta misma apreciacion (Vidaurri Aréchiga) considera a la Criminologia como
“el auténtico saber empirico sobre el fendmeno criminal. Esta nota distintiva contrasta
con la disciplina juridica, expresiva del saber normativo, representado en este caso por
los Derechos Humanos, y en su expresion extrema por el Derecho penal ” (2020). Asi
mismo considera que:

(...) entre disciplinas existen diferencias por el método que utilizan para generar
conocimientos: el técnico juridico o dogmatico, propio del Derecho, y el empirico e
interdisciplinario usado por la Criminologia. Ambos saberes se interesan por la persona
del delincuente, la victima, las conductas delictivas o antisociales y por los mecanismos
de control social (formal ¢ informal) utilizados por el colectivo humano. (pag. 88)

Bajo ese parametro, “la riqueza conceptual, tedrica y experimental de la Criminologia,
como un elemento importanté de la politica criminal, deriva directamente, de la
metodologia inter y multidisciplinaria que le es consustancial, volviéndola una disciplina
porosa y absorbente (... )”; ya que se sirve de la Antropologia, Sociologia o 1a Economia,
asi como de la Psicologia o el Derecho; “se aparta de la intuicién y del subjetivismo, ello
en virtud de su proclividad metodologica de partir de la realidad misma, del dato
empirico, al que somete a un riguroso analisis critico y reflexivo, para extraer la

informacion de la manera mas objetiva posible.” (Vidaurri Aréchiga, 2020, pag. 95)

Dentro de la discusion tedrica, es importante citar a Diez Ripollés (2018), él considera
que el primer objetivo de las ciencias penales es “formar a los aplicadores del derecho

penal”. Afirma que una de las tareas de las ciencias penales ya no es, pedagdgica sino
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cientifica, por lo tanto “se ocupa del conocimiento puramente cientifico de los fenémenos
que son objeto propio de tales ciencias, a saber, el delito y la pena.” (pag. 2). Esto se
consigue mediante la explicacion causal del delito a través de métodos cientifico-
naturales, lo que corresponde a la criminologia. Para finalizar, el autor sefiala una tercera

tarea. Esta Gltima tarea es politica, y consiste:

(...) en guiar y asesorar al legislador penal en su decidida pretension de luchar contra
la delincuencia, lo que hace de forma especial, aunque no exclusiva, mediante el
empleo de la pena y las medidas de seguridad. Ello exige suministrar al legislador
penal los principios mediante los que pena y medidas de seguridad pueden ofrecer
los mejores resultados posibles en la proteccion del ordenamiento juridico, los
criterios con los que evaluar el derecho vigente, y la direccion en la que debe moverse
el legislador en el futuro. Todo eso le corresponde a la politica criminal. (2018, pag,
2)
Sobre este tema (politica publica y criminal), es pertinente anotar lo que
acertadamente analiza el profesor Valle sobre las politicas ptblicas y responsabilidad
estatal (2021), pues considera que, en el caso del Ecuador:

El sistema penitenciario actual y la idea de rehabilitacién social estan sin duda alguna
en una grave crisis, pretender solucionar un problema, con la misma ineficaz
herramienta, no solo que Ilevara al fracaso de dichas medidas, sino que muestra
manifiesta negligencia en la aplicacién de politicas publicas y la responsabilidad
estatal frente a los hechos ocurridos en los amotinamientos, en los hacinamientos y
otros episodios de violencia. (pag. 17)

Por lo tanto, es necesario tomar en cuenta, como se aplican las politicas ptblicas
para garantizar, no solamente un sistema penitenciario adecuado, si no, una rehabilitacién
ideal de las personas privadas de libertad. La responsabilidad estatal es la base
fundamental en el cumplimiento de estas politicas piblicas. Si se garantiza un sistema
penitenciario integral y una rehabilitacion enfocada a la dignidad del ser humano, los
hechos de violencia en las carceles y en la sociedad posiblemente disminuyan; y eso es

parte de la politica criminal.

Bajo el mismo lineamiento, Bolafios Gonzalez (2003), reflexiona sobre las
responsabilidades del Estado, pues expresa que “asi como el estado debe atender a las
necesidades de salud publica y crea para ello politicas en materia de salud; (...), de la
misma manera debe hacerlo con el fendmeno delictivo con un politica (sic) de naturaleza
criminal.” (pag. 1); llevandola a concluir que “la politica criminal es ante todo politica”
(2005)
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Con lo citado, se confirma y configura lo que manifestd Avila Ramiro en su obra
“La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos. Una mirada desde el
garantismo penal”, esto es que “La politica criminal y los cédigos penales se construyen
a partir de las percepciones de un grupo de interés y que operan contra un grupo

mayoritario de personas en situacion de vulnerabilidad.” (pag. 16)

Dentro del contexto de la Politica Criminal, lo normativo juega un papel muy
importante. La Constitucién ecuatoriana contiene disposiciones relevantes en funcién a
como el Estado debe proteger a todas las personas que se encuentran en territorio

ecuatoriano.

El articulo 76 de la Constitucién dispone, entre otras cosas, que en todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso, el mismo que incluye garantias bésicas como: garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes; la presuncion de la inocencia de
toda persona; no ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza; el no ser privado del derecho a la defensa en ninguna

etapa o grado del procedimiento (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 37).

De la misma manera, al saber que todas las acciones de Politica Criminal estan a
cargo de la Fiscalia General del Estado, la Constitucién ha determinado en su articulo
194, que esta institucién es un oOrgano auténomo de la Funcién Judicial, anico e
indivisible, la misma que funcionard de forma desconcentrada y tendrd autonomia
administrativa, econoémica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima
autoridad y representante legal y actuard con sujecion a los principios constitucionales,
derechos y garantias del debido proceso (2008, pag. 102). Asi mismo, es la Fiscalia quien

dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacién pre procesal y procesal penal.

Otro cuerpo normativo importante y relacionado con el tema de la politica criminal
es el Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009), el mismo que dentro de su &mbito,
comprende:

(...) la estructura de la Funcién Judicial; las atribuciones y deberes de sus érganos
Jjurisdiccionales, administrativos, auxiliares y auténomos, establecidos en la Constitucién
y la ley; la jurisdiccion y competencia de las juezas y jueces, y las relaciones con las
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servidoras y servidores de la Funcion Judicial y otros sujetos que intervienen en la
administracion de justicia. (Asamblea Nacional, 2009, pag. 3)

Siguiendo el mismo contexto normativo, el Cddigo Organico Integral Penal (COIP),
Jjuega un papel relevante dentro del estudio de la politica criminal, ya que este permite,
como finalidad, regular y normar el poder punitivo del Estado, ademas, de tipificar las
infracciones penales, estableciendo el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso. Este codigo organico promueve la
rehabilitacién social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas
(Asamblea Nacional, 2014, p4g. 5). En materia penal, dispone que se aplicaran todos y
cada uno de los principios que emanan de la Constitucion, de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, ademas, insiste que, sobre la intervencion penal,
¢sta se legitimara siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las
personas, constituyéndose en el Gltimo recurso, cuando no sean suficientes los

mecanismos extrapenales (pag. 7)

Es necesario también incorporar en esta discusioén técnica normativa, instrumentos
internacionales sustentados en el derecho internacional de proteccion de los derechos
humanos, los mismos que tienen como fin la proteccion de las personas humanas y en los
cuales se establecen reglas o estandares minimos para cumplir ese fin. Entre las mas
importantes se encuentran la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, o
“Reglas Mandela” (2015); las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores "Reglas de Beijing" (1985); y, las Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la Libertad, también

conocida como “Reglas de Tokio.” (1990)

Ii. Estindares para la formulacién de la Politica Criminal y dimensiones

basicas para la creacion de Politica Pablica Criminal en Ecuador.

Los estandares de derechos humanos han sido definidos por De Casas (2019) como
“aquellos pronunciamientos de organizaciones intergubernamentales y otros organismos
de derechos humanos, mediante resoluciones, recomendaciones, declaraciones, o
decisiones en casos concretos.” Es decir, “(...) son el resultado de los esfuerzos por
implementar los derechos humanos. Aquellos son la concretizacion en tiempo y espacio

de estos Ultimos.” (pag. 294)
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Dicho de otra manera, los estandares, de manera general, son definidos como aquellas
orientaciones que se dan para garantizar el desarrollo o la ejecucion de alguna actividad.
También podrian ser entendidos como principios basicos para el cumplimiento de metas
u objetivos. Normativamente podria entenderse como el cumplimiento minimo aceptable
de reglas o politicas que garanticen el adecuado desarrollo de alguna actividad, tal cual lo
expresa Condé Victor, citado por De Casas, al considerarlo como sinénimo de norma, €s
decir, que es una especie de medida normativa “precisa que prescribe y se utiliza para
juzgar la conducta del estado con respecto a los derechos humanos. Es un nivel de
conducta que un estado debe alcanzar para cumplir con sus obligaciones legales con
respecto a los derechos humanos™ (pag. 295); lo que, al final, se entenderia como una
constitucionalizacion de los Derechos Humanos, es decir, la aplicacién directa e
inmediata de la Constitucién como un todo; que no puede ser interpretada de manera
individual o particular, ni distorsionada de su naturaleza normativa. Sobre la

constitucionalizacion de los derechos humanos se debe destacar lo siguiente:

La existencia de los derechos humanos no depende de la voluntad del Legislador
internacional ni del nacional, sino todo lo contrario: 1a validez juridica de la voluntad
del Legislador depende de su ajustamiento a las exigencias de justicia que representan
los derechos humanos. Es decir, el fundamento de los derechos humanos no depende
ni del Tratado internacional, ni de la Constitucién nacional, sino del ser y valor de la
Persona. (Castillo Cérdova, 2018, pag. 36)

En el caso de la politica criminal, los estandares que deben considerarse, para que su
formulacion realmente sea efectiva, se encuentra entre las categorias de lo programatico-
proyectivo y normativo. La primera categoria se relaciona con los planes, programas y
proyectos sobre politica criminal; a la participacién del organismo encargado de definir
las politicas publicas de criminalidad -Fiscalia General del Estado-. La segunda categoria
se vincula directamente con la ejecucion y evaluacién de cuerpos normativos
implementados en la formulacion de la politica publica penal-criminal. Lo programatico-
proyectivo y normativo llegan a un punto de integracion, cuando los estudios enfocados
a la justicia penal y ciencias criminoldgicas se ejecutan con la participacién de estamentos

piblicos y privados en el 4mbito de la politica criminal.

Dentro del criterio expresado en lineas anteriores se puede clasificar los estandares de
politica criminal en tres dimensiones. La primera dimensién son los instrumentos
internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos H. umanos, en la que se

manifiesta que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
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persona; que toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se
le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa, ademas, de no ser
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segin el Derecho nacional o internacional (1948). Las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, o “Reglas Mandela”, las mismas que
intentan, a través de la aplicacion de sus principios, “la ejecucion de las medidas
privativas de la libertad, reconociéndoles a todas las personas su derecho a la dignidad, al
porvenir y a la reinsercion social.” (pag. 8); las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores "Reglas de Beijing” las que establecen
como objetivos de los sistemas de justicia para menores, “el bienestar de estos y el
principio de la proporcionalidad, que restringe las acciones punitivas”, ademas de,
“establecer lineamientos respecto al trato y los derechos de los menores detenidos, ya
sean sentenciados o en prision preventiva, asi como las condiciones que deben existir en
los centros de detencion para garantizar el respeto a sus derechos humanos.” (pags. 316-
321), y, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la Libertad, también conocida como “Reglas de Tokio” las mismas que orientan la
implementacién que deben realizar los Estados, para que, dentro de sus sistemas penales,
se considere a la pena privativa de libertad como Gltimo recurso. En si, las reglas de Tokio
tienen como finalidad principal, “fomentar una mayor participacion de la comunidad en
la gestion de la justicia penal con respecto al tratamiento del delincuente y, ademas,

promover entre estos el sentido de su responsabilidad.” (pag. 185)

La segunda dimension como estandares es la normativa interna, en la que juega un
papel importante la Constitucion de la Repiblica, determinando que los derechos y
garantias establecidos en ella y en los instrumentos internacionales son de directa e
inmediata aplicacion, de oficio 0 a peticién de parte, por y ante cualquier servidor piiblico,
administrativo o judicial; ademas de, considerar a las personas privadas de libertad como
un grupo de atencion prioritaria, estableciendo que recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado; para lo cual, el Estado prestara especial
proteccion a las personas con condicion de doble vulnerabilidad. El Cédigo Orgdnico de
la Funcidn Judicial; el mismo que determina competencias y funciones de jueces y
fiscales que tienen el deber de velar por los derechos de las personas que se encuentren

en un proceso judicial; el Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP) en el que se establecen
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las finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social siendo estas, el proteger los
derechos de las personas privadas de libertad, con atencion a sus necesidades especiales;
el desarrollar las capacidades de Ias personas privadas de libertad que les permitan ejercer
derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la libertad; la rehabilitacion integral de
las personas privadas de libertad en el cumplimiento de la condena; y, la reinsercién
social y econdmica de las personas privadas de libertad. El Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, es otro cuerpo normativo interno que tiene como
objeto establecer los mecanismos que permitan la rehabilitacién integral de las personas

privadas de libertad y el desarrollo de sus capacidades para su reinsercién social.

Como tiltima y tercera dimensién de estandares podemos ubicar a /a jurisprudencia
nacional; en especial aquella que ha sido desarrollada por la Corte Constitucional®
ecuatoriana al revisar decisiones judiciales de procesos en los cuales se observa que existe
una vulneracién estructural y sistematica a los derechos; estableciendo pardmetros
minimos para asegurar el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de su
libertad.

Conclusiones.

En conclusion y luego de haber revisado las diversas formas de entender y definir a
la Politica Criminal y del analisis teérico doctrinario y técnico normativo se ha podido
describir a la Politica Criminal como aquellas estrategias que el Estado disefia para
prevenir, erradicar y sancionar las condutas delictivas; concluyendo que, es competencia
exclusiva del Estado, limitar el uso del Derecho Penal, esto con la intencién de garantizar

los derechos de las personas que se ven involucrados en hechos de violencia o delictivos.

Las caracteristicas que se identifican como parte del poder punitivo estatal, estan
determinadas por la toma de decisiones desde los organismos judiciales para garantizar y
aplicar los derechos humanos, por lo tanto, es una facultad exclusiva del Estado; otra

caracteristica importante es que es coercitivo, pues busca el cumplimento de la norma por

% La Corte Constitucional revisa las decisiones judiciales correspondientes a los procesos No. 365-18-H,
No. 278-19-JH, 398-19-JH y 484-20-JH, y analiza el alcance del hibeas corpus como garantia jurisdiccional
para la proteccion de la integridad personal frente a tortura vy tratos crueles, inhumanos y degradantes en
el ambito carcelario.
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medio de una sancion. Estas caracteristicas hacen que por un lado exista el ideal de

proteccion a los bienes juridicos determinados en los cuerpos normativos.

Las dimensiones que permiten formular adecuadamente la politica criminal requieren
de diferentes ambitos para materializarse; por lo que es necesario intervenir en las
realidades juridicas (proyectos de ley, creacion de leyes, reformas, extincién de leyes; y,
jurisprudencia), econdémicas (multas o reparaciones por el cometimiento de delitos, asi
como también prerrogativas al obedecer la ley), sociales (participacion activa de la
sociedad y colectivos sociales en la construccion de la ley); y, culturales (adopeion de los
diversos criterios y puntos de vista que tengan las personas para identificar lo que puede
y no ser reprochable);, para de esa manera implementar efectivamente los planes,
programas y proyectos enfocados a la construcciéon de un Verdadera politica publica

criminal.
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