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RESUMEN

La violencia interna dentro de un centro de rehabilitacion es un caso de estudio que atafie
a diferentes ambitos: al &mbito politico, dada la intervencion del sistema de rehabilitacion
social por medio de la gobernanza y la toma de decisiones del SNAI; al ambito
penitenciario, a través de la gestion de los centros de privacion de libertad,
especificamente en este caso de la Penitenciaria del Litoral; y, al ambito de estudios del
futuro, como instrumento teoérico analitico, enmarcado en la prospectiva de cuarta
generacion para la aplicacion de los futuros alternativos. Partiendo del analisis de los
siguientes factores: gobernanza en la rehabilitacion social, falta de un modelo
penitenciario adecuado y violencia interna de la Penitenciaria del Litoral, el trabajo
examina la relacion entre los mismos y su posible aplicacion para el disefio de directrices
y politicas publicas que deberian producirse con el fin de crear un modelo penitenciario

que sea capaz de erradicar la violencia interna en los centros de rehabilitacion social.

Internal violence within a rehabilitation center is a case study that concerns the political
sphere, through the intervention of the social rehabilitation system through the
governance and decision-making of the SNAI; to the penitentiary sphere, through the
management of the deprivation of liberty centers, specifically in this case the Litoral
Penitentiary; and, to the field of future studies, as an analytical theoretical instrument,
which allows us to use fourth generation Prospective for the application of alternative
futures. Regarding the attention to the following factors: governance in social
rehabilitation, lack of an adequate prison model; and, to the internal violence of the Litoral
Penitentiary, we can indicate that these are intertwined to indicate that the application of
guidelines and public policies must occur in order to create a penitentiary model that is

capable of eradicating internal violence in the centers of social rehabilitation.
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GLOSARIO

“Rehabilitacion Social.- Es el proceso mediante el cual las Personas Privadas de
Libertad una vez que hayan cumplido su condena, acceden a una oportunidad de
insertarse en la sociedad de manera saludable, productiva e incluso pudiendo generar

fuentes de trabajo para otras personas.”

“Violencia.- Es el uso de la fuerza para obtener un fin ilegitimo, es decir para imponer el

control o dominar a alguien o algo.”

“Reinserciéon Social.- Es un método sistematico de acciones durante un periodo
determinado, que esta dirigido a integrar nuevamente a una persona a la sociedad, luego

de cumplir una sentencia condenatoria.”

“Sistema Penitenciario.- Es aquel que se encarga de atender y vigilar a las personas que

se encuentran privadas de su libertad en los diferentes centros de rehabilitacion social.”

“Penas.- Es la privacion de la libertad y derechos de una persona, por motivo de sus
acciones u omisiones, siempre que estas sean punibles e impuestas mediante una

sentencia condenatoria ejecutoriada.”

“Gobernabilidad.- Se define como el conjunto de condiciones favorables para la accion

de un gobierno, es decir se lo puede definir como la capacidad de ejercer el gobierno.”

“Interdisciplinario.- Es aquella condicion que se compone de varias disciplinas

cientificas o culturales o que estan relacionadas con ellas en su conjunto.”

“Transdisciplinario.- Es una caracteristica que sostiene la fusion del conocimiento
dentro y fuera de lo académico, una forma de investigaciéon enfocada en el estudio

sistematico de una totalidad organizada, a la que se involucra también lo actores sociales.”

“Prospectiva.- Ciencia que mira hacia el futuro, que mira hacia adelante, que se anticipa,
a fin de buscar un escenario alcanzable, al que se quiere llegar, a fin de evitar resultados

catastroficos, que afecten el desarrollo efectivo de una u otra actividad.”

“Seguridad.- Se la conoce como la ausencia del riesgo o del peligro, sensacion de

confianza.”



INTRODUCCION

La rehabilitacion social es el proceso por el cual un sentenciado debe cumplir con
todos los requisitos para procurar integrarse o reintegrarse en la sociedad (SNAI, 2020).
Por esto, a las personas privadas de la libertad (PPLs) se les brinda programas con el fin
de adaptarse a las exigencias de la vida familiar, colectiva y profesional y, ademas,
logrando reducir las barreras econdmicas o sociales y limitar al méximo los obstaculos
en el proceso de reintegracion social. El estado ecuatoriano es el encargado de garantizar
la rehabilitacion y los derechos de las PPLs, a través de politicas publicas que sean
desarrolladas, direccionadas y evaluadas por el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), en busca
de su renovacion, mejoramiento o eliminacion (Constitucion de la Republica del Ecuador

[CRE], 2008, art. 201).

En el caso especifico de la Penitenciaria del Litoral, que es un centro de privacion de
la libertad ubicado en Ecuador, provincia del Guayas, en la ciudad de Guayaquil, en el
Km 16.5 via a Daule, se ha visto afectado por el incremento de la violencia interna en sus
instalaciones. Esto, en razén de que es el centro penitenciario mas antiguo del pais, y a
pesar de que fue remodelado en el 2014, las instalaciones rapidamente se han tornado
inadecuadas por el crecimiento poblacional que ha tenido, ademds que se encuentra
dentro del complejo carcelario mas grande del Ecuador, al poseer tres centros carcelarios
juntos. Sin dejar de lado que la violencia estructural de nuestro pais abarca también al

comportamiento de las PPLs y las vuelve mas violentos, como lo indica Nuiez (2021).

Por lo mencionado, el objetivo general de este articulo cientifico es, con base en un
analisis cuidadoso de la problematica de la Penitenciaria del Litoral, proponer algunas
acciones estratégicas que el SNAI podria implementar para alcanzar un escenario deseado
al afio 2033, en el cual se haya podido reducir el nivel de violencia interna. Para esto, se
han disenado los siguientes objetivos especificos: 1) Indagar cudl es la situacion de la
Penitenciaria del Litoral, en lo que se refiere al ambito econdémico, social, politico y
cultural; 2) Construir el escenario apuesta, tendencial y el temido al ano 2033; y, 3)

Disefar acciones estratégicas sobre el escenario apuesta al afio 2033.

Con este proposito, se utilizd una metodologia transdisciplinaria prospectiva, con
enfoque mixto, combinando el enfoque cuantitativo y el cualitativo. En lo que se refiere

al enfoque cuantitativo, se trata de un método no experimental, realizando una medicion



transversal con evolucion de grupo (cohorte), de tendencias o de panel. Mientras que, en
lo que se refiere al enfoque cualitativo, se trata de un método de estudio de caso,
descubriendo las cualidades de un centro penitenciario especifico. La recopilacion de la
informacion se realizo utilizando encuestas online por medio de formatos Google Forms,
ademas se recopild informacion de fuentes abiertas, que son aquellas a las que se tiene
acceso libre, semiabiertas, que son aquellas a las que tienen acceso unicamente ciertas

personas o instituciones; y cerradas, que son aquella a las que no tienen un acceso libre.

En lo que se refiere a las encuestas online, se realizaron 396 encuestas, cuya tasa de
respuesta fue completa, es decir que fueron contestadas todas las preguntas, el grupo
objetivo encuestado fueron miembros del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, Ejército del
Ecuador, Armada del Ecuador, Fuerza Aérea Ecuatoriana y Policia Nacional del Ecuador,
en vista que el tema de la encuesta es una problematica que compete exclusivamente a la
fuerza publica, los criterios de seleccion que se utilizaron para la aplicacion de la encuesta
fueron validados por expertos en el tema, para posterior a ello aplicar el “Alfa de

Cronbach” obteniendo un resultado de 0,81 que equivale a “alta fiabilidad”.

Dentro de esta investigacion se tomo en cuenta la base empirica, es decir aquella que
estd dada en virtud de la observacion de los hechos y de la experiencia en cargos o
funciones que tengan relacion con el objeto de estudio, es por eso que se acudio a los
siguientes expertos: Victor Hugo Cozar Muiioz, ex Subdirector del SNAI, Miguel Ivan
Pazmifio Sotomayor, Jefe de la Unidad de Inteligencia Penitenciaria de la Policia
Nacional, Edmundo Enrique Moncayo Juaneda, ex Director del SNAI, Maria Fernanda
Noboa Gonzélez, Decana de la Escuela de Prospectiva del IAEN; y, Pablo Efrain Ramirez
Erazo, Director del SNAI; a fin de que prioricen las variables que intervienen en el
fendmeno de la violencia interna al interior de un Centro de Rehabilitacion Social, a
través de una encuesta online, cuyas respuestas fueron utilizadas en un dbaco de Regnier,
obteniendo como resultado las siguientes variables, en orden de precedencia:
“Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador”, “Tasa de corrupcion de
la funcion publica en el Ecuador”, “Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos
Organizados al interior de los centros penitenciarios”, “Tecnologia obsoleta y

subutilizada”; e, “Infraestructura obsoleta y poco funcional”.



Estado del arte y marco conceptual

La rehabilitacion social es un tema de suma importancia para cerrar el ciclo de la
reinsercion social de quienes hayan vulnerado las leyes de un pais. Por esto, Piedra (2014)
indica que este proceso se produce luego de que existe una privacion de la libertad. El
derecho mas fundamental, después de la vida, se considera en la actualidad a la libertad,
por lo que, toda manera de detencion, encarcelamiento o custodia hecha a una persona,
se justifica solo cuando exista la finalidad de realizar un tratamiento, asistencia humana,
proteccion o cuando existan pruebas que comprueben su participacion en delitos, y su
privacion de la libertad haya sido ordenada por las autoridades administrativas o

judiciales competentes.

Es importante también que citemos lo que menciona la Constitucion de la Republica
del Ecuador CRE (2008) al respecto, en su Capitulo 4 que se refiere al régimen
penitenciario, y en su art. 208 manifiesta que: “El sistema penal y el internamiento tendran
como finalidad la educacién del sentenciado y su capacitacion para el trabajo, a fin de
obtener su rehabilitacion que le permita una adecuada reincorporacién social”.
Precisamente, se espera que de esta forma las personas privadas de la libertad puedan
integrase en la sociedad de la manera mas efectiva, segura y sutil posible cuando

recuperen su libertad.

Ecuador, al ser un Estado que forma parte de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos desde 22 de noviembre de 1969, tiene la obligacion de presentar
informes periddicos requeridos por Naciones Unidas en la materia que corresponda. Por
esto, Ecuador ha intentado avanzar en su sistema de garantia y proteccion de los derechos
humanos acatando todas las recomendaciones que han sido emitidas en respuesta a los
informes presentados. En cuanto a las reglas minimas de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) para la atencion a las personas privadas de la libertad, se debe indicar que
éstas solamente establecen normas que propician la buena organizacion, procurando una
convivencia digna para los reclusos mientras dure su condena y que, evidentemente,
alcancen un proceso de rehabilitacion social, aclarando que en ningiin momento se
establecen como un sistema de gestion penitenciaria modelo. En este mismo sentido, en
la ratificacion de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, dado por Decreto
Supremo No. 1883 publicado en el Registro Oficial 452 de 27 de octubre de 1977, en su
articulo 5.6 establece que “las penas privativas de libertad tendran como finalidad

esencial la reforma y adaptacion social de los condenados”; sin embargo, es lamentable



que en Ecuador, como destaca Guerrero (2020), exista hacinamiento penitenciario en los
centros de rehabilitacion social, convirtiendo a sus instalaciones en lugares no propicios
para que se desarrolle con normalidad la convivencia entre PPLs, e incrementando la

demanda de higiene, atencion de salud y de las necesidades minimas permanentes.

Segun Collins, Porras y Eliot (1996), las empresas publicas que disfrutan del éxito
duradero poseen valores centrales y un proposito principal que se mantiene fijo mientras
sus practicas y estrategias politicas se adaptan continuamente a un mundo cambiante; en
este caso, el indice de incremento y decremento de la poblacion carcelaria. Refiriéndonos
al SNAI, como primer paso, siempre deberia poner su vision y mision en un contexto
eficaz para crear un servicio visionario, real y alcanzable. Como lo indica Alcéantara
(1995), en casos de crisis, ésta conlleva elementos objetivos y subjetivos. Por esto, en una
crisis de gobernabilidad encontramos elementos que vienen representados por aspectos
como son la legitimidad, la credibilidad y el apoyo del sistema politico, como elementos
subjetivos; y, por otro lado, la eficacia, la efectividad y la eficiencia como elementos
objetivos. De modo paralelo deben tratarse ambos tipos de elementos para poder hacer
frente a una crisis politica, con estrategias fundamentadas sobre bases tedricas que puedan
hacer surgir nuevos conocimientos, y que se apoyen, perduren y se consoliden en

regimenes con resultados extraordinarios.

Finalmente es importante considerar la toma de decisiones, como indican Carrizo,
Espina y Klein (2004), quienes enuncian que debe ser una actitud que permita, de manera
disciplinada, sistematica, interdisciplinaria y que considere también los juicios extra
disciplinarios, abarcar lo que a costumbres se refiere, con el fin de adquirir un horizonte
multinivel y horizontal. Esto permitira adoptar una actitud transdisciplinaria, para obtener
conocimientos nuevos que puedan ser aplicados con éxito en la gestion del sistema

penitenciario en el Ecuador.

Transdisciplinariedad y prospectiva como marco de andlisis

Como sefialo Nicolescu (1998), “el pensamiento y experiencia interior, la ciencia y
conciencia, asi como la efectividad y afectividad. La transdisciplinariedad puede ser
concebida como la ciencia y el arte del descubrimiento de los diferentes campos del
conocimiento y entre los diferentes seres que componen una colectividad, porque el
espacio exterior y el espacio interior son dos facetas de un unico y mismo mundo” (pp.

76, 77). Por lo tanto, cuando adoptamos un enfoque transdisciplinar en la investigacion



no se trata de una teoria fundamentada sino de encontrar nuevos conocimientos para ser

aplicados.

Como lo sostienen Bourque y Johnson (2009) la aplicacion de técnicas de escenarios
para informar las decisiones organizacionales, requiere enfrentar varias dificultades
importantes pero subestimadas, las mismas que deben ser descubiertas una vez que se
haya analizado y estudiado todo el proceso desde sus diferentes perspectivas y campos
de aplicacion. En otras palabras, no solo se refiere al estudio de los resultados sino
también a todas las acciones que comprenden la razén misma del cumplimiento de la

mision de una institucion o empresa.

En esta misma linea Aceituno (2017) expresa, especificamente sobre la prospectiva,
que la misma es conocida como una forma por la cual se estructura una comunicacion de
un grupo, la cual se vuelve efectiva al momento de tratar un problema complejo entre
todo el grupo competente para tratar de solucionarlo. Por esto, el método prospectivo
posee como principales caracteristicas a la consulta de expertos, el anonimato y la

retroalimentacion del grupo.

Dado que, segtin Serra (2008), la prospectiva puede ser vista como una ciencia que
estudia el futuro con la finalidad de conocerlo, comprenderlo y poder cambiarlo, contiene
dos elementos importantes. En primer lugar, se refiere a la prospectiva como disciplina,
lo que significa que estamos frente a criterios cientificos. En segundo lugar, se refiere a
que estudia el futuro, lo que significa que la prospectiva debe recoger y compilar todos
los datos que pueda obtener sobre el futuro, analizando acciones tendenciales, hechos
sociales, planificaciones e implementaciones. Es por esto que se sostiene que la

prospectiva posee una especificidad fluida de constante cambio.

En el presente trabajo de investigacion la prospectiva serd utilizada para generar
escenarios y poder elegir el que deseamos llegar, utilizando acciones estratégicas que
permitan disminuir la violencia interna en la Penitenciaria del Litoral, con una proyeccion
temporal al afo 2033. Es necesario indicar que para alcanzar este propdsito, en
colaboracion con el locus de investigacion y el debate sustantivo transdisciplinario, se
puede determinar que la aplicacion de las politicas publicas y directrices adecuadas,
permitiran crear un modelo penitenciario que pueda erradicar la violencia interna de los

centros penitenciarios del Ecuador.



En referencia al locus de investigacion de la presente investigacion, debemos indicar
que el objeto de estudio transdisciplinario nace de la interseccion de los &mbitos: politico,
penitenciario y de estudios del futuro, el primero de estos hace referencia a la gobernanza
y toma de decisiones acerca de rehabilitacion social por parte del SNAI; el segundo, a la
gestion de los centros de privacion de libertad, especificamente de la Penitenciaria del
Litoral; y, el tercero a la aplicacion de los futuros alternativos por medio de la prospectiva

de cuarta generacion.

Complementando a lo anterior, el debate sustantivo transdiciplinario permite que esta
investigacion utilice las siguientes dimensiones: gobernanza de la rehabilitacion social,
inexistencia de un modelo penitenciario adecuado y la violencia estructural, la primera y
la segunda nos permitira establecer la afectacion que se produce en la gobernanza por
falta de un modelo de gestion; y, la tercera nos determinara como el aparecimiento de la
violencia, produce la ingobernabilidad y que el modelo de gestion sea insuficiente. La
interseccion de las tres dimensiones, nos permitird utilizar todas las disciplinas que
intervienen en cada una de ellas, a fin que con todos sus métodos y teorias, se puedan
aplicar la politicas publicas y directrices mas adecuadas, para crear un modelo
penitenciario que sea capaz de erradicar la violencia al interior de la Penitenciaria del

Litoral.

1. Diagnostico del sistema de rehabilitacion social en el Ecuador.

En esta seccion se va a describir e identificar cudl es el estado actual del sistema de
rehabilitacion social en el Ecuador, tomando en cuenta su &mbito econémico, en lo que
se refiere al presupuesto asignado; ambito social, en lo concerniente a la evolucion de la
poblacion carcelaria a través de los afios; &mbito politico, acerca de la gestion del SNALI,
y, &mbito cultural, sobre la percepcion de seguridad y la interaccion de las PPLs con los
Agentes de Seguridad Penitenciaria. Asimismo, se realizard una descripcion de como se

encuentra actualmente la Penitenciaria del Litoral en los &mbitos ya mencionados.

1.1. Ambito econémico, social, politico y cultural.

Como consta en el Diagnostico del Sistema Penitenciario del Ecuador (Kaleidos
2021), en los centros penitenciarios del Ecuador se ha producido una gestion ineficiente
en varios aspectos. En cuanto a la politica econémica, no existe visibilidad de la gestion

del presupuesto que ha sido asignado para cada uno de los centros penitenciarios del



Ecuador, por lo que, se considera que los presupuestos asignados son insuficientes.
Ademas, se menciona también la mala utilizaciéon de fondos publicos, lo que significa
que han sido entregados para un fin y pudieron haber sido utilizados en otros fines
diferentes, sin que se hayan establecido prioridades. Como se puede observar en el grafico
1, mientras que el nimero de PPLs se ha mantenido constante en el periodo 2017-2021,
el presupuesto devengado o asignado se ha reducido significativamente cada afio en ese

mismo periodo.

Grafico 1.- Presupuesto devengado o asignado al sistema penitenciario y numero
de personas privadas de la libertad
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Fuente: SNAI/Prensa
Elaborado por: Sofia Carpio (2021).

Por otro lado, existe tecnologia obsoleta y subutilizada, como se indica en El
Comercio (13 de junio de 2019). Las carceles ecuatorianas operan no solo con tecnologia
obsoleta sino que también existe un uso inadecuado de los pocos medios tecnologicos
adquiridos, esto en razon de su falta de mantenimiento. Por esto, toda tecnologia adquirida

inclusive ha facilitado la vulneracioén de seguridades electronicas, que han permitido el



cometimiento de delitos al interior de los centros penitenciarios sin que sean detectados

oportunamente a fin de ser evitados.

La existencia de infraestructuras obsoletas y poco funcionales, como lo manifiesta el
Comité Internacional del a Cruz Roja (CICR) (CICR 2013), se produce por la falta de
procesos especializados en construcciones y remodelaciones, lo que ha producido que las
instalaciones sean poco utilitarias, debido a sus estructuras antiguas y nada aptas para
albergar a PPLs. Esto ha complicado que existan puntos de observacion optimos para
realizar controles visuales adecuados. Precisamente, la reforma penitenciaria que incluy6
la construccion de mega-carceles, es directamente proporcional con el crecimiento de la
poblacion carcelaria en el Ecuador, como podemos observar en el Grafico 2, es decir, no

fue una respuesta adecuada para lograr la reduccion de la poblacion penitenciaria.

Grafico 2.- Poblacion penitenciaria del Ecuador a través de los afios
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Una constante del sistema carcelario del Ecuador es el hacinamiento (Grafico 3),
como lo expresa Guerrero (2020), cuyo porcentaje en el afio 2021 es de 29,29%, lo que
se produce por varios factores. Dentro de los cuales, el que mas se destaca es la falta de
capacitacion en la funcion judicial en lo que se refiere al uso de las medidas sustitutivas
y al abuso de la medida cautelar de la prision preventiva. Se debe sumar también que el
promedio de las condenas de privacion de la libertad en el Ecuador esta en 7 afios, un
tiempo que deberia ser analizado, ya que podria ser otra consecuencia grave que

produciria del hacinamiento.



Grafico 3.- Porcentaje de hacinamiento del sistema penitenciario del Ecuador
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Cabe mencionar también a la tasa de corrupcion de la funcion publica en el Ecuador,
la cual se produce por la inexistencia de un plan profesional de carrera, y estd agudizada
por la inexistencia de una cultura ética y moral. Estas condiciones provocan que la tasa
de corrupcion en el sector publico sea elevada. En este caso, nos referimos a los
funcionarios publicos del SNAI, especificamente a los Agentes de Seguridad
Penitenciaria, quienes son los encargados y competentes del control interno dentro de los
centros penitenciarios, como lo sostiene Bernarda Ordofiez, Secretaria de Derechos

Humanos, en su entrevista para El Universo el 13 de octubre de 2021.

De igual manera, Bernarda Ordofiez manifiesta que la debilidad en el control a PPLs,
se ha dado por el desinterés que existe en la especializacion en el area de rehabilitacion
social. Esto conlleva a que se produzca una deslegitimizacion de las politicas de Estado
y se desborde el sistema de control, al no existir una politica coherente entre lo que se
debe hacer y lo que se hace al interior de los centros carcelarios. En el grafico 4 se puede

observar la situacion mencionada sobre el déficit de profesionales al interior de los

centros penitenciarios.



Grafico 4.- Déficit de profesionales en el sistema penitenciario segun las
necesidades identificadas por el SNAI
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Como lo indica Nuifiez (2021), otro elemento de la crisis penitenciaria son las pugnas
de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados (GDOs) al interior de los centros
penitenciarios, los cuales se han generado en realidad por el desconocimiento del manejo
de sistemas carcelarios. La inapropiada gestion del sistema penitenciario y falta de
modelos claros ha producido, entre otros de los problemas mencionados, una inadecuada
distribuciéon de PPLs al interior de los centros penitenciarios; por esto, han sido
distribuidas de acuerdo al GDO al que pertenecen, priorizando la ocupacion de un solo
sector o pabellon por cada GDO, condicidon que ha sido propicia para desencadenar la

ocurrencia de actos violentos.

Otra consecuencia importante de la falta de un modelo penitenciario en Ecuador es la
desgobernabilidad interna de los centros penitenciarios. Aunque la voluntad politica
gubernamental existe, la falta de un modelo penitenciario seria la causa para que esta
voluntad no sea efectiva por parte del SNAI, y no pueda aplicar politicas que se vean
reflejadas en la ejecucion de la gobernabilidad interna de los centros penitenciarios, con
resultados medibles, como lo indic6é Fausto Cobo, Director del Centro de Inteligencia en

su entrevista para El Comercio el 15 de noviembre del 2021.

Los problemas mencionados, afiadido a que la dimension de la violencia estructural

de la sociedad, como lo expresa Cardenas (2021), es la constante en que el ser humano



cada vez mas se desarrolla en ambientes de riesgo, razon por la cual se vuelve mas
violento, han sido causas definitorias para el aparecimiento de la violencia dentro de todos
los centros de rehabilitacion social en el Ecuador (ver Grafico 5). A esto se afiade que no
existen estrategias prospectivas que busquen que esta violencia se pueda erradicar desde
el aspecto psicologico mismo; es decir, que debe convertirse en un tratamiento

permanente, individual y continuo para cada PPL.

Grafico 5.- Muertes violentas en centros penitenciarios 2010-sep. 2021
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Por ultimo, nos referiremos a la percepcion de la seguridad ciudadana, la cual puede
ser explicada como lo sostiene Quintero (2020), contestando a la pregunta de como cada
persona siente que esta expuesta al riesgo en el lugar donde vive y en los lugares donde
realiza la mayor parte de sus actividades cotidianas. En el caso especifico del sistema de
rehabilitacion social del Ecuador, la percepcion de la seguridad ciudadana posee la
caracteristica de multinivel, debido a que esta varia de acuerdo a quien la esté percibiendo
y como lo define. Es decir, que la percepcion de seguridad ciudadana de las personas
privadas de la libertad es diferente a la que sienten sus familiares, a la de las autoridades
del SNAI a la de los Agentes de Seguridad Penitenciaria, a la de los miembros de la
Fuerza Publica, a la de los ciudadanos que viven en sectores aledafos a los centros
penitenciarios, y a la ciudadania del pais en general. Percepcion de seguridad ciudadana
que en todos sus niveles, en la actualidad, es extremadamente baja, debido a todos los

acontecimientos violentos mediaticos producidos en los amotinamientos carcelarios.



1.2. Diagnosis de la Penitenciaria del Litoral.

1.2.1. Ambito econémico, social, politico y cultural.

La Penitenciaria del Litoral en los ultimos tres afios ha sido saturada por la violencia
interna, como lo condend la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)(2021). Dicha situacion ha generado hechos violentos cometidos en su interior,
produciendo varios delitos entre los cuales tenemos: muertes violentas, lesiones,
extorsiones, violaciones, robos, amenazas y secuestros. Hechos que demuestran la
incapacidad del Estado de cumplir con la garantia de derechos, la incapacidad del SNAI
de cumplir con su misién, y, consecuentemente una mala calidad de la rehabilitacion

social en el Ecuador.

Después de haber realizado un analisis “PESTAL”, el cual consiste en recoger la
mayoria de factores del entorno de una situacion especifica, se pudieron determinar las
oportunidades y las amenazas que existen en los ambitos: politico, econdomico, social,
tecnologico, ambiental y legal. A continuacioén, vamos a ir detallando cada uno de los

ambitos para poder establecer el diagndstico claro de la Penitenciaria del Litoral.

Grafico 6.- Analisis PESTAL de la Penitenciaria del Litoral
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En cuanto al &mbito politico, efectivamente, debemos resaltar como lo indica Cobo
(2021), la voluntad permanente del Gobierno ecuatoriano para disminuir la violencia
interna en la Penitenciaria del Litoral. Sin embargo, esta oportunidad se ve opacada por
desplegar, al mismo tiempo, una politica punitiva sin primero garantizar el propio

funcionamiento del sistema.

Luego de que la Penitenciaria del Litoral vivid su mayor crisis a lo largo del afio 2021,
periodo durante el cual murieron 201 PPLs por motivos de violencia interna (Primicias
2021), el Presidente de la Republica Guillermo Lasso designd como Director General del
SNALI al sefior General de Distrito de Policia Nacional Pablo Ramirez, el mismo que una
vez asumido el cargo indicoé que con orden, disciplina y transparencia reestructurara el

Sistema Penitenciario, para garantizar los derechos de los PPLs y su rehabilitacion social.

Dentro del mismo ambito politico, se debe destacar también, como lo sostiene De
Jesus, Plaza, y Herrdez (2020), como un problema grave la no existencia un modelo
penitenciario en el Ecuador y, por esta razdn, la restructuracion como bien se ha dicho en
lineas anteriores deberia ser integral. Esto implica generar un modelo de gestion apto para
la Penitenciaria del Litoral, lo llamaremos apto porque debe ser efectivo y sostenible en

el tiempo.

Finalmente, en este ambito debemos destacar como oportunidad prospectiva que la
vision estratégica del SNAI es congruente con la de la Penitenciaria del Litoral, por ser
un instrumento integrante de este servicio. Esta vision nos indica que al 2025 se debe
alcanzar altos estandares regionales de rehabilitacion y reinsercion social de PPLs, asi
como la reeducacion de los Adolescentes Infractores, de acuerdo a lo manifestado por

Collins, Porras y Eliot (1996).

En lo que se refiere al &mbito econdmico, como se establece en el Diagnostico del
Sistema Penitenciario del Ecuador (Kaleidos 2021), se debe remarcar que actualmente el
presupuesto del Estado asignado a la Penitenciaria del Litoral es insuficiente. Por esto,
existe carencia de agua potable, atencion médica casi inexistente, la alimentacion es
escasa y de baja calidad, no existen psicélogos ni tampoco psiquiatras que puedan atender

a todos los internos.

De igual manera, se deberian establecer condiciones especiales para la ejecucion de

politicas de compras publicas. Esto deberia aplicarse no solo para la Penitenciaria del



Litoral sino para todo el sistema de rehabilitacion social del Ecuador, en vista que el
incremento poblacional conduce a que cada vez, se necesite mayor gasto en base a la tasa
de crecimiento poblacional de los centros carcelarios, como indica El Comercio (13 de

junio de 2019).

Las politicas de contratacion de servicios basicos también deben tener condiciones
especiales, de acuerdo a lo manifestado por el Comité Internacional del a Cruz Roja
(CICR 2013), en vista de que la carencia de los mismos puede causar graves resultados,
en lo que al bienestar y a la integridad de los derechos se refiere. Finalmente, en este
ambito debemos plantear la necesidad de aceptar como una oportunidad, que se realicen
auditorias periddicas, para controlar la gestion del gasto, ya que al ser las personas
privadas de la libertad consideradas como un grupo prioritario, no podemos esperar a que

se vulneren sus derechos para dar inicio a las auditorias de procesos.

En cuanto al ambito social, es importante considerar que el crecimiento demografico
es directamente proporcional con el crecimiento de la poblacion carcelaria; es decir que,
considerando a la poblacion como el universo total, con su simple incremento, se
incrementa la posibilidad de ocurrencia de eventos, en este caso especifico del
cometimiento de delitos, y consecuentemente se incrementaran el nimero de PPLs en la
Penitenciaria del Litoral; debido a que se cometerian mas eventos delictivos de acuerdo
con la teoria de la probabilidad. Ecuador segtin el censo realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) (2011), es un pais con aproximadamente 17 millones de
habitantes, de los cuales su poblacion penitenciaria son 39.000 personas. El sistema de
rehabilitacion social del Ecuador tiene la capacidad para albergar a unas 30.000 personas,
lo que significa que aproximadamente 10.000 personas son acogidas en exceso por los
centros penitenciarios, y convierten al hacinamiento en una constante del sistema de
rehabilitacion social, y en especial de la Penitenciaria del Litoral. Esta constante se
encuentra agravada en la Penitenciaria del Litoral, en donde no existe el suficiente espacio
para vivir y no se cuenta ni siquiera con limitadas comodidades. Esto produce
afectaciones psicologicas en los internos y sus comportamientos incrementan el nivel de
violencia interna en los centros carcelarios, de acuerdo a lo establecido por Cardenas

(2021).

En lo referente al ambito tecnoldgico, la Penitenciaria del Litoral posee tecnologia

que fue emergente para cuando fueron adquiridas. Sin embargo, la evolucion y dinamica



social generan que las comunicaciones se vayan actualizando tecnologicamente y esto se
convierte en un factor exdégeno que no puede ser controlado; es decir, que la adquisicion
de tecnologia permanente y no emergente debe irse actualizando con el avance
tecnologico mundial, como lo indica Bauman (2008). Ademas, debe existir un
mantenimiento periddico de las tecnologias, asi como una evaluacion de los operadores
de las mismas, para que puedan continuar con sus tareas sin que exista negligencia, exceso
de confianza o corrupcidn, segin lo manifiesta Rovaletti (2004). Es importante analizar
el tema sobre los inhibidores de teléfonos celulares, los cuales deben estar encendidos
permanentemente para mayor seguridad, debido a que actualmente un celular funciona
como una computadora desde la cual se pueden efectuar un sinnimero de operaciones o

actividades.

Se debe tomar en cuenta también, analizar y estudiar la posibilidad de adquirir
tecnologia que nos ayude a controlar e impedir el ingreso de drones, con fines impropios
al espacio geografico donde se encuentra la Penitenciaria del Litoral y que no vuelvan a
suceder las explosiones ocurridas en 2021, como lo detalla El Comercio del 21 de octubre

de 2021.

Dentro del andlisis PESTAL, al referirnos al ambito ambiental, podemos demostrar
que la percepcion de seguridad multinivel es la que le atafie. Como lo expresa Boado
(2013), por la violencia interna que se ha generado en la Penitenciaria del Litoral, la
percepcion de la seguridad ciudadana por parte de los internos es muy baja, aunque quizas

se hayan acostumbrado a convivir en ese medio ambiente de riesgo permanente.

Por otro lado, es diferente la percepcion de la seguridad ciudadana de los funcionarios
ejecutivos del SNAI asi como también es distinta la percepcion de seguridad ciudadana
de los Agentes de Seguridad Penitenciaria, porque su trabajo es convivir directamente
todos los dias con estos altos niveles de violencia interna. Los funcionarios de la Fuerza
Publica poseen otro nivel de percepcion de seguridad, al actuar en representacion del

Estado para retomar el orden vulnerado, como lo sostiene Quintero (2020).

Finalmente, podemos decir que la percepcion de seguridad ciudadana de los
familiares de los internos de la Penitenciaria del Litoral puede ser solidaria con la crisis
de violencia interna del centro penitenciario. No debemos descuidar la percepcion de

seguridad ciudadana de las personas que viven en sectores aledafos al centro



penitenciario y la percepcion de seguridad de toda la poblacion ecuatoriana propiamente

dicha, respecto a este tema.

De todas maneras, en este mismo ambito, otro punto que debe ser tomado en cuenta
es el control en las visitas de los familiares de los PPLs y las formas de comunicacion

que tienen con los mismos en horarios fuera de visitas, como se pude observar en el

Grafico 7.

Grafico 7.- Visitas mensuales a las personas privadas de la libertad en centros
penitenciarios
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Elaborado por: Sofia Carpio.

El ultimo ambito de nuestro andlisis PESTAL es el legal y, con este proposito,
debemos manifestar que las reglas minimas de la ONU, recomiendan que cada Agente de
Seguridad Penitenciaria debe hacerse cargo de la vigilancia de hasta 10 internos. Sin
embargo, en la Penitenciaria del Litoral cada Agente de Seguridad Penitenciaria se hace
cargo de 193 internos. Esto se agrava al tener condenas por el cometimiento del delito,
con un promedio de 7 afios de privacion de la libertad, tiempo excesivo que invita a que
el sistema de rehabilitacion se colapse de insalubridad, corrupcidon, violencia,
precariedad, condiciones de estructuras inadecuadas, amotinamiento y masacres, como lo
sostiene Carla Alvarez Velasco en su articulo de opinidn de enero del 2022, titulado “Las

carceles de la muerte en Ecuador”.



Finalmente, debemos denunciar como lo indica la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos en su informe del afo 1993, que la distribucion de los PPLs en la
Penitenciaria del Litoral es incorrecta e inadecuada, propicia la violencia interna y las
peleas entre GDOs, en vista que se encuentran distribuidos por pabellones y en cada uno
de ellos miembros de una misma organizacioén delictiva, lo que hace muy dificil su

control. En el Grafico 8 se puede observar la distribucion senalada.

Grafico 8.- Distribucion de Personas Privadas de Libertad en la Penitenciaria del
Litoral
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Fuente: Policia Nacional/SNAI/Medios de comunicacion/Fuentes abiertas
Elaboracion propia (2021)

En este punto del andlisis podemos sefalar que se ha aplicado también el segundo
pilar de Sohail Inayatullah, realizando un analisis de problemas emergentes (Grafico 9) y
una rueda del futuro (Grafico 10), con el fin de examinar las variables que han sido

consideradas en los siguientes ambitos: econdmico, social, politico y cultural.



Grafico 9.- Analisis de problemas emergentes de la Penitenciaria del Litoral

Gestion
1 ineficiente
Autoridades con .
desconocimiento 1 enla po".t'ca
del manejo de 1 econdémica
sistemas
i T —
carcelarios | I
Inadecuada 1
—— gestion en la 1
distribucién de | No hay visibilidad de la
personas privadas gestion del
de la libertad et el onae )
Desinterés en la BRsE e Politica de
especializacion e o compras
en el area de orry, n T
rehabilitacion asociada a ' publlca.s
social la falta de Uso insostenible

~——m _control

VIOLENCIA
INTERNA EN LA
PENITENCIARIA

FSdtenciade DEL LITORAL
procesos de
control,
Inexistencia de calificacién y
un plan de enluaddn Inexistencia de
capacitacion | — procesos
integral especializados en
continua construcciones
T— y remodelaciones
T —

. 4 T —
Inexistencia

de plan 1 Falta de
profesional 1 capacitacién
de carrera 1 en la Funcién

— @ Judicial

Fuente: Policia Nacional/SNAI/Medios de comunicacion/Fuentes

abiertas/Segundo pilar de Sohail Inayatullah
Elaboracion propia (2021).



Grafico 10.- Rueda del futuro de la Penitenciaria del Litoral
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2. Analisis de Escenarios.

En esta seccion se describirdn los escenarios apuesta, tendencial y temido de la
Penitenciaria del Litoral, con un horizonte temporal al afio 2033; entendiéndose por el
escenario apuesta, a aquella imagen del futuro que hemos elegido para que ocurra; por
escenario tendencial, a aquel que en el presente se puede ver, que se producira en el futuro
si es que no realizamos ninguna accién para que cambie; y, por escenario temido, a
aquella imagen del futuro en que todo lo que va a suceder resulta negativo, es decir peor

de lo que se encuentra ahora.

2.1. Escenario apuesta de la Penitenciaria del Litoral al afio 2033.

Es el momento de hablar sobre la variable estratégica que corresponde al presupuesto
asignado a los centros penitenciarios del Ecuador. Para el afio 2033, existird una gestion
eficaz en la politica econdomica y en el presupuesto asignado, lo que producira legitimidad
del sistema politico administrativo del SNAI, mediante la implementacién de modelos y
logicas de conduccidn acertadas respecto de la rehabilitacion social en el Ecuador, lo que
le permitiria que el modelo implementado posea continuidad, transicion e innovacion

permanentes, como lo sostiene Pont (2016).

De la misma manera indicaremos que para el afio 2033, en lo que representa a la
variable estratégica de tecnologia obsoleta y subutilizada, esta se mejoraré a través de una
adecuada politica de compras publicas y la continua implementacion de actualizaciones
de los medios tecnologicos. Esto permitira el fortalecimiento e implementacion de
mecanismos tecnoldgicos que sean controlados satelitalmente y que formen parte de un
sistema de seguridad ciudadana publica en todo el pais. Este factor sera complementado
con un instrumento juridico que permita su utilizacion para la prevencion del delito, como

lo manifiesta Arenas (2013).

Al afo 2033, sobre la variable estratégica acerca de la tasa de corrupcion de la funcion
publica en el Ecuador, esta se presentaria por medio de un poder publico encaminado a
una mejora del funcionamiento de la gestion, para alcanzar el proposito de tener una
verdadera rehabilitacion e insercion social de PPLs, luego de haber cumplido su condena.
Este proposito unicamente podria ser alcanzado el momento en que se haya controlado el
condicionante de la corrupcion y, de este modo, se limite su ocurrencia, como lo indica

Castaneda (2016).



A continuacioén indicaremos que para el afio 2033, la variable estratégica sobre las
pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior de los centros
penitenciarios, se contrarrestard mediante la presencia permanente del Estado junto a
todas sus instituciones en los centros penitenciarios del sistema de rehabilitacion social
del Ecuador. Esto significa que toda la estructura del estado articulara sus competencias
para solventar todas las necesidades del sistema y evitar la agrupacion delictiva en el
interior de una penitenciaria, hecho ilegitimo para el orden publico, conforme a lo

manifestado por Schultze-Kraft (2016).

Por ultimo, debemos hablar sobre la variable estratégica acerca de la infraestructura
obsoleta y poco funcional, la misma que para el afio 2033 se contrapesard mediante
procedimientos dindmicos, permanentes y activos, sobre remodelaciones y mejoras en
construcciones, los mismos que deberan ser implementados desde un departamento que
pertenezca al organico funcional del SNAI. Aqui es importante considerar que la
psicopatologia de las personas privadas de la libertad es adquirida como parte de la
identidad de los reclusos que la construyen durante su estadia en el centro carcelario, y
todos estos constructos personales se forman, en gran parte, por el hdbitat en el cual se

desarrollan, como lo sostiene Garcia y Pacheco (2012).

2.2. Escenario tendencial de la Penitenciaria del Litoral al afio 2033.

Al afno 2033, la variable estratégica que corresponde al presupuesto asignado a los
centros penitenciarios del Ecuador, se reflejard principalmente en que no exista
visibilidad en la gestion del presupuesto asignado, lo que aparentemente denotara una
trasparencia de los procesos con la sensacion de que todos estan en orden y correctamente
manejados. Sin embargo, se haré presente la necesidad de auditar, evaluar y socializar las
gestiones realizadas, buscando una transparencia y efectividad en la ejecucion
presupuestaria y contratacion publica, como lo sostiene Vaicilla, Narvaez, Erazo y Torres

(2020).

Sobre lo que respecta a la variable estratégica de tecnologia obsoleta y subutilizada, al
afio 2033, la misma continuard con el uso inadecuado de los medios tecnoldgicos,
situacion que dificultara indagar sobre nuevos y mejores métodos de control, por motivos
de una falta de prolijidad en su uso, en la medicion de sus resultados y en la evaluacion

de su implementacion. Este escenario complejiza volver mas facil y efectivo el manejo



de la seguridad en el engranaje de las situaciones diarias de las personas privadas de la

libertad, como lo manifiesta Henriquez y Ramos (2008).

De la misma manera para el afio 2033, sobre la variable estratégica acerca de la tasa
de corrupcion de la funcidon publica en el Ecuador, esta se presentara mediante la
existencia de autoridades del SNAI que antepondran sus intereses personales a los
institucionales, condicién que buscard satisfacer individualidades e impedira alcanzar una
verdadera rehabilitacion e insercion social de PPLs en la sociedad. Esto debido a las
probables implicaciones politicas de la corrupcion y al aumento de la vulnerabilidad del

sistema penitenciario de nuestro pais, como lo indica Artavia (2008).

En lo que se refiere a la variable estratégica sobre las pugnas de poder existentes entre
Grupos Delictivos Organizados al interior de los centros penitenciarios, indicaremos que
para el afio 2033, se presentard mediante el desinterés en la especializacion del area de
rehabilitacion social en nuestro pais, lo que imposibilita la existencia de un plan de carrera
profesional y a su vez la profesionalizacion de los Agentes de Seguridad Penitenciaria del
SNALI, convirtiéndolos en un grupo marginado que desarrollan sus actividades laborales
en entornos de violencia, acentuando las conductas antisociales, creando circulos viciosos

propicios de corrupcion, conforme a lo manifestado por Iturralde (2019).

Por ultimo, debemos hablar sobre la variable estratégica acerca de la infraestructura
obsoleta y poco funcional, la misma que para el afio 2033 se presentara mediante la
inexistencia de procesos especializados en construcciones y remodelaciones, debido a
que no existird una planificacion adecuada que permita el continuo mejoramiento de las
estructuras carcelarias del sistema de rehabilitacion social del pais. Como resultado, se
producird la precariedad de las instalaciones carcelarias, agravando las caracteristicas que
ya son inapropiadas para generar un ambiente tendiente a la rehabilitacion, como lo

sostiene Ponton y Torres (2007).

2.3. Escenario temido de la Penitenciaria del Litoral al afio 2033.

En lo que se refiere a la variable estratégica del presupuesto asignado a los centros
penitenciarios del Ecuador, para el afio 2033, existird una gestion ineficiente en la politica
econdémica, lo que producird una emergencia social carcelaria, asi como la crisis

institucional del SNAI. Esta situacion conllevara a realizar un andlisis multicriterio, para



tratar de solucionar los aspectos relacionados con la capacidad de gestion, resultados del
trabajo y proyecciones que no fueron contempladas y menos aun alcanzadas, como lo

sostiene Gutiérrez, Urrego y Carmona (2016).

A continuacion, indicaremos que para el afio 2033, en lo que representa la variable
estratégica de tecnologia obsoleta y subutilizada, ésta indudablemente se presentard como
la inexistencia de medios tecnologicos actualizados y la subutilizacion de los existentes,
lo que generara un retraso abismal con el acelerado proceso de la innovacion tecnologica
que se ha experimentado en los ultimos afios, por los cambios dindmicos de patrones de
consumo y de seguridad. Por este motivo, debemos tratar de estar al dia con la inclusion
progresiva de la informaciéon y el conocimiento en temas tecnoldgicos, como lo

manifiesta Diaz (2014).

De igual forma, para el afio 2033, sobre la variable estratégica acerca de la tasa de
corrupcion de la funcion publica en el Ecuador, la misma estaria resaltada por el
permanente abuso de poder publico para obtener beneficios personales de cualquier
indole, logrando asi la pérdida de la institucionalidad del SNAI y de este modo la
deslegitimizacion del Estado en los centros carcelarios. Esto provocaria que no existan
sistemas de control adecuados que sirvan de contrapeso a la desviacion del verdadero
proposito del sistema de rehabilitacion social ecuatoriano, situacion que afectaria no solo
a la poblacion carcelaria sino también a la mayoria de la poblacién, como lo indica Barrios

(2012).

Para el afio 2033, la variable estratégica sobre las pugnas de poder existentes entre
Grupos Delictivos Organizados al interior de los centros penitenciarios, se presentaria
como la existencia de una real soberania criminal carcelaria, lo que significa que los
lideres de los GDOs impondrian sus reglas, sus leyes, sus normas al interior de la
Penitenciaria del Litoral y con esto invisibilizarian al Estado, haciendo dificil la
intervencion de un lugar en que se ha perdido presencia, conforme a lo manifestado por
Hernan Moreano, en su entrevista realizada en la Radio Centro 97.7 FM, el 07 de marzo

del 2022.

Por ultimo, debemos hablar sobre la variable estratégica acerca de la infraestructura
obsoleta y poco funcional, la misma que para el afno 2033 se manifestard mediante
autoridades con desconocimiento del manejo de sistemas carcelarios. El fendmeno

criminal organizado aprovechard este espacio penitenciario para buscar errores



estratégicos por parte de las autoridades en el manejo de estos centros, materializando asi
el peor escenario penitenciario, al permitir el contagio criminogeno principalmente de los

Agentes de Seguridad Penitenciaria, como lo sostiene Sans6-Rubert (2014).

3. Discusion sobre acciones estratégicas

Las cinco variables examinadas en este estudio coinciden con lo que manifiesta el
Centro de Etnografia Interdisciplinaria [Kaleidos] en su obra “Diagnoéstico del Sistema
Penitenciario del Ecuador” y con lo que sostiene Daniel Sans6-Rubert Pascual, en la
revista URVIO en su articulo titulado “Inteligencia criminal y sistemas penitenciarios”;
sin embargo, existen dos variables que empiricamente no fueron consideradas como entre
las mas importantes por los expertos, las cuales son: “Hacinamiento carcelario en el
Ecuador” y “Desgobernabilidad interna en la Penitenciaria del Litoral”. Dichas variables
son consideradas como importantes por Brenda Guerrero (2020) en su obra “El
hacinamiento carcelario en Ecuador” y por Herndn Moreano (2022) en su entrevista
“Analisis sobre la Violacion de Sistemas de Seguridad en Centros Penitenciarios”,

respectivamente.

Para el escenario apuesta de la Penitenciaria del Litoral, se ha tomado en cuenta las
cinco variables priorizadas empiricamente y también las dos variables priorizadas de
acuerdo al marco tedrico de la investigacion, a fin de poder establecer las acciones
estratégicas mas eficaces, que nos conduzcan con la efectividad necesaria, a que las
variables fluyan de manera correcta, mediante procesos sostenidos, evaluables y

mejorables.

3.1. Acciones estratégicas sobre el escenario apuesta de la Penitenciaria del
Litoral al afio 2033.

En este apartado vamos a numerar las acciones, actividades o hechos que deben
suceder para hacer realidad el escenario apuesta, tomando en cuenta las variables
priorizadas empiricamente y las priorizadas de acuerdo al marco teorico.

Las variables que ha sido priorizadas empiricamente son las siguientes: “Presupuesto
asignado a los centros penitenciarios del Ecuador”, “Tasa de corrupcion de la funcion
publica en el Ecuador”, “Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados

al interior de los centros penitenciarios”, “Tecnologia obsoleta y subutilizada”; e,



“Infraestructura obsoleta y poco funcional”. Y las variables que se han priorizado de
acuerdo al marco teodrico son las siguientes: “Hacinamiento carcelario en el Ecuador” y
“Desgobernabilidad interna en la Penitenciaria del Litoral”.

Para resolver la situacion del presupuesto asignado a los centros penitenciarios del
Ecuador, se deberia: en el corto plazo, validar la asignacion de un presupuesto adecuado
que permita la sostenibilidad del sistema de rehabilitaciéon social del Ecuador y,
especificamente, de la Penitenciaria del Litoral. En el mediano plazo, realizar auditorias
semestrales de la gestion presupuestaria realizada, la misma que debe hacerse publica una
vez que haya sido validada por la Contraloria del Estado. A largo plazo, se deberia buscar
que el presupuesto asignado se vaya incrementando proporcionalmente de acuerdo al
nimero de PPLs que vayan ingresando al centro penitenciario y que supere la base
establecida a través de capacidad méxima de los centros carcelarios del Ecuador.

Buscando solucionar lo referente a la tasa de corrupcion de la funcion publica en el
Ecuador, se deberia: en corto plazo, certificar a todos los Agentes de Seguridad
Penitenciaria, en base a sus conocimientos empiricos, habilitando modulos para dicho
efecto en la Subdireccion de Cualificacion Profesional del Ministerio de Trabajo. En el
mediano plazo, Crear e inscribir un plan de carrera profesional para los Agentes de
Seguridad Penitenciaria, en el Ministerio de Trabajo y en de Educacion, a fin de que
tengan una capacitacion continua y se deje de precarizar este tipo de trabajo. A largo
plazo, estructurar y validar un GPR (Gestion Por Resultados) cuyo objetivo sea medir el
proceso de reinsercion en la sociedad de los PPLs que son puestos en libertad; es decir,
medir de que forma el sistema de rehabilitacion social ecuatoriano estd incidiendo en su
recuperacion psicoldgica, social, familiar y laboral. Mediante el analisis y seguimiento de
casos que resulten de un muestreo realizado a nivel de centros penitenciarios y de
referencia regional o provincial.

En lo que respecta a las pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos
Organizados al interior de los centros penitenciarios, en busca de una solucion se deberia:
a corto plazo, recopilar toda la doctrina ecuatoriana en materia de rehabilitacion social y
también la internacional de paises vecinos, a fin de construir un 6ptimo manejo de
sistemas carcelarios, que se adapte a la cultura carcelaria de nuestro pais. En el mediano
plazo, construir medidores con indicadores especificos, que nos permitan medir de
manera individualizada la evolucion de la violencia interna en cada uno de los centros
carcelarios del Ecuador, a fin de atender las diversas realidades de cada uno de ellos. A

largo plazo, crear e inscribir obligatoriamente en un programa psicoldgico preparatorio



de reinsercion a la sociedad al momento de su libertad a todas las PPLs, desde el primer
trimestre del cumplimiento de su sentencia, programa que debera ser liderado por la
Subdireccion de Rehabilitacion Social y Reinsercion del SNAL

Para solucionar la variable que trata sobre la tecnologia obsoleta y subutilizada, se
deberia: a corto plazo, realizar la instalaciéon completa de tecnologia de seguridad, la
misma que debe ser anclada a un plan de actualizacion y mantenimiento, apropiado para
mantener su correcto funcionamiento. En el mediano plazo, la implementacion de un
modelo se seguridad penitenciaria estandarizado, que se acople a la realidad de todos los
centros de rehabilitacion social del Ecuador, con sus caracteristicas propias e
individuales. A largo plazo, de deberan construir unos centros de control tecnologico,
cuyas instalaciones funcionen en los mismos centros penitenciarios y que tengan linea
directa con la Policia Nacional, a fin de poder recibir ayuda, en caso de que se produzca
un desman o se genere una situacion que no pueda ser contenida por los Agentes de
Seguridad Penitenciaria.

En lo que se refiere a la variable que menciona a la infraestructura obsoleta y poco
funcional, buscando su solucion se deberia: a corto plazo, realizar a una constante
remodelacion y readecuacion a la infraestructura e instalaciones de la Penitenciaria del
Litoral, por intermedio de la Unidad de Infraestructura y Construcciones de la
Subdireccion General del SNAIL. En el mediano plazo, establecer una revision periddica
trimestral del estado de las instalaciones, a fin que sean reparadas o modificadas de
inmediato de ser el caso. A largo plazo, capacitar a los PPLs para que a través de trabajos
dirigidos sean capaces de readecuar, reparar o modificar las instalaciones de los centros
penitenciarios, en todo a lo que a sus interiores se refiere.

En busca de resolver el hacinamiento carcelario en el Ecuador, se deberia: en el corto
plazo, reorganizar la distribucion de los PPLs en los centros carcelarios, después de que
todos sean sometidos a una evaluacion psicologica y médica completa, mediante la cual
se puedan obtener perfiles determinados que puedan compartir los mismos espacios, sin
provocar actos de violencia. En el mediano plazo, reorganizar y replantear las medidas
cautelares en el Ecuador, especificamente de la prision preventiva y de los tiempos de
duracion de esta medida, mediante una reforma que debe ser impulsada a través de la
Asamblea Nacional. A largo plazo, Implementar medidas y directrices politicas cuyo
objetivo sea erradicar la violencia estructural en la sociedad ecuatoriana, y evaluar como

esto incide en el comportamiento carcelario.



La ultima variable a tomar en cuenta es la desgobernabilidad interna en la
Penitenciaria del Litoral, la misma que para ser solucionada se deberia: en el corto plazo,
promover la legitimizacién y estandarizacion de politicas publicas especializadas en
rehabilitacion social en el Ecuador, generadas desde una mesa permanente de seguridad
penitenciaria liderada por el poder ejecutivo. En el mediano plazo, motivar el estudio de
las inteligencias emocionales, cualidades, habilidades y destrezas de cada individuo, para
poder impulsarlos a que se especialicen en oficios artesanales y actividades de arte, que
acompafien su permanencia en el centro penitenciario. A largo plazo, planificar proyectos
sociales, en los que intervengan los PPLs que se encuentren en la ultima etapa de su
rehabilitacion social, a fin de que participen con el apadrinamiento del Estado en
actividades para el beneficio de toda la ciudadania, como pueden ser recuperacion de
espacios publicos, mingas con participacion ciudadana, entre otras actividades que

permitan evaluar y constatar una rehabilitacion integral.



CONCLUSIONES

Una vez finalizada la investigacion titulada “Anticipacion Estratégica sobre la
Penitenciaria del Litoral Prospectiva al 2033”, se pueden emitir varias conclusiones. En
primer lugar, el sistema de rehabilitacion social del Ecuador se encuentra en una crisis de
violencia interna al interior de sus instalaciones, debido a que en los ltimos tres afios se
han producido 468 muertes violentas al interior de los centros carcelarios, distribuidas de
la siguiente manera: 51 en el afio 2020, 337 en el afio 2021; y, 80 en lo que va del 2022.
La provincia del Guayas, es el lugar cuyos centros de rehabilitacion social poseen el mas
alto indice de violencia interna a nivel pais, en vista que en los ultimos tres afios se han
producido 285 muertes violentas al interior de los centros carcelarios, distribuidas de la
siguiente manera: 21 en el afio 2020, 262 en el afio 2021; y, 2 en lo que va del 2022. La
Penitenciaria del Litoral, actualmente Centro de Rehabilitacion Social Guayas No. 1, es
la prision que posee el mas alto indice de violencia interna a nivel pais, en vista que en
los tultimos tres afios se han producido 247 muertes violentas al interior de sus
instalaciones, lo que se constituye en un 86,66% de las muertes violentas producidas en

la provincia del Guayas y en un 52,77% de las muertes violentas producidas a nivel pais.

El fortalecimiento de la legitimidad de todas las instituciones responsables de la
politica de rehabilitacion social en el Ecuador, es un factor que permitira la gobernanza y
gobernabilidad dentro de los centros penitenciarios, es decir, el gobierno, el SNAI, la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas (en casos excepcionales), el Ministerio de Salud
Publica, el Ministerio de Trabajo, la ciudadania, la academia, los medios de
comunicacion, deberan consolidar una cultura de seguridad sostenible en la gestion y
direccion de los centros de rehabilitacion social del Ecuador.

El hacinamiento que existe en el sistema de rehabilitacion social el Ecuador al afio
2021 es de 29,29%, que ha permanecido constante durante los ultimos 5 afios. Por esta
razén, esta situacion debe ser tomada como una condicién permanente, para
consecuentemente buscar soluciones estructurales que permitan que esta circunstancia
sea la menos perjudicial para las PPLs, en funcidon de que no se vean vulnerados sus
derechos e incluso que causen la menor afectacion en el proceso de rehabilitacion y de
reinsercion de cada uno de ellos.

El presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador ha existido siempre

y es permanente en vista que forma parte del presupuesto del Estado; sin embargo, su



gestion ha carecido de visibilidad y de procesos auditables continuos. Esto ha entorpecido
los procesos de compras publicas que buscan satisfacer las necesidades de los centros de
rehabilitacion social. En definitiva, se considera una causa principal para que las
necesidades minimas de las PPLs puedan haber sido vulneradas.

El desinterés existente en materia de rehabilitacion social en el Ecuador, es un factor
detonante para que la funcion publica interponga sus intereses personales sobre los
institucionales. Esta situaciéon ha llenado de vulnerabilidad a la gestion interna en las
prisiones del Ecuador, al ser causante de la precarizacion del servicio que cumplen los
Agentes de Seguridad Penitenciaria, evitando su desarrollo y empujandolos a solventar
sus necesidades por medio de hechos que carecen de legalidad, envueltos en permisividad
y corrupcion.

En lo que se refiere a la tecnologia existente en los centros de rehabilitacion social, la
misma permanece en dos condiciones: la primera es sin mantenimiento, situacion que la
vuelve obsoleta, ya que el avance de la ciencia y de los medios electronicos hacen
necesario periodicamente un adecuado mantenimiento y una actualizacion; es decir, que
tenemos los implementos fisicos como hardwares pero estos necesitan estar al dia con las
versiones mas adecuadas de softwares para cada uno de ellos. La segunda condicion es
tecnologia subutilizada, en vista de que no se encuentra en Optimas condiciones para
cumplir el objetivo para el que fueron adquiridas y por este motivo son ocupadas
simplemente para justificar su funcionamiento, a pesar de que no cumplen con los
propositos propios de su implementacion.

El SNAI posee dentro de su estructura organica una Unidad de Infraestructura y
Construcciones que depende de la Subdireccion General. Esta estructura deberia ser
revisada con el fin de convertirla en una Direccion que se encuentre dentro de los procesos
sustantivos y adquiera control del Director General del SNAI con el fin de que actlie
directamente en el cumplimiento de la mision y vision del organismo rector del sistema
de rehabilitacion social del Ecuador. Las infraestructuras se convierten en obsoletas por
el incremento demografico carcelario; asi como, por la aplicacion exagerada de la medida
cautelar de prision preventiva por parte del sistema judicial en lo que se refiere
principalmente al &mbito penal. Por esta razon, esta nueva Direccion debera tener una
visién prospectiva al momento de definir su planificacion, en especial en tema de
construcciones, considerando mas a la recepcion sostenida de las PPLs que a su puesta
en libertad o a su traslado, es decir mas ingresos que salidas. Esta dinamica debe ser

considerada para ofrecer unas instalaciones funcionales, que entreguen mayores



comodidades a la permanencia de las PPLs y puedan de esta manera entregarles las
mejores condiciones para su estancia en los centros carcelarios del pais.

Las pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior de los
centros penitenciarios, simplemente estan buscando tener control de la soberania
carcelaria interna en cada uno de los pabellones de los centros de rehabilitacion social.
Sin embargo, esta interaccion esta logrando dividir y separar territorios de operacion
delictiva a nivel nacional, con el fin de integrarse y constituirse en un nuevo esquema de
control de gestion del cometimiento del delito denominado como ‘“Delincuencia
Organizada Carcelaria”. Esto implica que la estructura delictiva puede iniciar desde las
carceles y apoderarse de la zozobra de la poblacion del pais, en mira de exigir acuerdos
judiciales, politicos e inclusive de seguridad, con el proposito de obtener sentencias que
pongan en libertad a PPLs con medidas sustitutivas, o a su vez obtener exagerados
cambios en la estructura de control interno de los centros penitenciarios.

Podemos concluir, que la presente investigacion ha alcanzado con los objetivos
planteados, en lo que referente a realizar un andlisis de la problematica de la Penitenciaria
del Litoral y del sistema de rehabilitacion social del Ecuador en general, en sus ambitos
econdmico, social, politico y cultural; para después de esto y con la justificacion necesaria
elaborar los escenarios apuesta, al que queremos llegar; tendencial, al que estamos yendo
si no se hace nada; y temido, al que iriamos si no corregimos nada y hacemos de peor
manera las cosas; escenarios con una proyeccion de tiempo al afio 2033. Finalmente con
los insumos antes citados, se disefiaron acciones estratégicas a cumplir por todos los
actores que intervienen en el proceso de rehabilitacion social, para poder hacer alcanzable

y real el escenario propuesto como apuesta.
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ANEXOS

Arbol de problemas (Elaborado por: fuente propia)

Objeto de estudio transdisciplinario (Elaborado por: fuente propia)
Debate sustantivo transdisciplinario (Elaborado por: fuente propia)
Estructura orgénica funcional del SNAI

Encuesta para expertos

Abaco de Regnier

Encuesta de validacion

Alfa de Cronbach

Encuesta para ciudadania

Denominacion de variables

Analisis morfologico

Ejes de Peter Schwartz

Backcasting



Titulo: Problematica

Herramienta: Arbol de Problemas
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Priorizacion de variables

RESPETADO EXPERTO: Usted ha sido seleccionado como experto para priorizar las variables propuestas y que
hacen parte de la investigacion "Anticipacién Estratégica sobre la Penitenciaria del Litoral prospectiva al 2033".
La evaluacién de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtenidos a partir de éstos sean utilizados eficientemente en una matriz de "Abaco de Régnier"; aportando
tanto al drea investigativa de la prospectiva como a sus aplicaciones. Agradecemos su valiosa colaboracién.

*Obligatorio

1. Correo electronico *

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Disefiar las acciones estratégicas de la Secretaria Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, para alcanzar
el escenario deseado al afio 2033 en la Penitenciaria del Litoral.

OBJETIVO DEL JUICIO DE EXPERTOS: Validar las variables disefiadas por un grupo de investigadores.

L OBJETIVO DE LA ENCUESTA: Realizar una priorizacion de las variables propuestas que surgieron al
Ob]etWO realizar un diagnéstico del sistema de rehabilitacion social del Ecuador, especificamente de la
Penitenciaria del Litoral, a fin de establecer la prioridad de accién (corto (inmediato), mediano o largo
plazo) en que deben ser intervenidas las variables para reducir el nivel de violencia interna en un
centro penitenciario.

1. Muy poco importante
2. Poco importante
3. Duda

CALIFIQUE LAS SIGUIENTES VARIABLES: 4. Importante
5. Muy importante



2. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador *

3.2. Marca solo un ovalo.

3. Tecnologia obsoleta y subutilizada *

3.3. Marca solo un ovalo.

4. Infraestructura obsoleta y poco funcional *

3.4. Marca solo un ovalo.



5. Hacinamiento carcelario en el Ecuador *

3.5. Marca solo un ovalo.

6. Tasa de corrupcion de la funcién publica en el Ecuador *

3.6. Marca solo un ovalo.

7. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas Privadas de la Libertad *

3.7. Marca solo un ovalo.



8. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior de los centros
penitenciarios *

3.8. Marca solo un ovalo.

9. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral *

3.9. Marca solo un ovalo.

1
2
3
4
5
10. Dimension de la violencia estructural de la sociedad *
3.10. Marca solo un ¢valo.
1
2
3
4



11. Percepcion multinivel de la seguridad ciudadana *

3.11. Marca solo un dvalo.

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

Google no cred ni aprobd este contenido.

Google Formularios



Expertos Experto Tema Respuesta Valor
Victor Hugo Cézar Victor Hugo Cézar 01. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador Muy Importante 5
Mufioz Mufioz
Miguel lvan Pazmifio Victor Hugo Coézar 02. Tecnologia obsoleta y subutilizada Muy Importante 5
Sotomayor Mufioz
Edmundo Enrique Victor Hugo Cézar 03. Infraestructura obsoleta y poco funcional Importante 4
Moncayo Juaneda Mufoz
Maria Fernanda Noboa Victor Hugo Cézar 04. Hacinamiento carcelario en el Ecuador Muy Importante 5
Gonzélez Mufioz
Pablo Efrain Ramirez Victor Hugo Cozar 05. Tasa de corrupcion de la funcién publica en el Ecuador Muy Importante 5
Erazo Mufioz
Victor Hugo Cozar 06. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas Privadas de la | Importante 4
Mufioz Libertad
Victor Hugo Cozar 07. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior | Muy Importante 5
Munoz de los centros penitenciarios
Victor Hugo Coézar 08. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral Muy Importante 5
Mufioz
Victor Hugo Cozar 09. Dimensidn de la violencia estructural de la sociedad Importante 4
Mufioz
Victor Hugo Cézar 10. Percepcion multinivel de la seguridad ciudadana Muy Importante 5
Mufioz
Miguel lvan Pazmifo 01. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador Muy Importante 5
Sotomayor
Miguel lvan Pazmifio 02. Tecnologia obsoleta y subutilizada Muy Importante 5
Sotomayor
Miguel lvan Pazmifio 03. Infraestructura obsoleta y poco funcional Muy Importante 5
Sotomayor
Miguel Ivan Pazmifio 04. Hacinamiento carcelario en el Ecuador Duda 3
Sotomayor
Miguel Ivan Pazmifio 05. Tasa de corrupcion de la funcién publica en el Ecuador Muy Importante 5
Sotomayor
Miguel Ivan Pazmifio 06. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas Privadas de la | Importante 4
Sotomayor Libertad
Miguel Ivan Pazmifio 07. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior | Muy Importante 5
Sotomayor de los centros penitenciarios
Miguel lvan Pazmifo 08. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral Importante 4
Sotomayor
Miguel Ivan Pazmifio 09. Dimension de la violencia estructural de la sociedad Duda 3
Sotomayor
Miguel Ivan Pazmifio 10. Percepcion multinivel de la seguridad ciudadana Importante 4
Sotomayor
Edmundo Enrique 01. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador Muy Importante 5

Moncayo Juaneda




Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

02. Tecnologia obsoleta y subutilizada

Importante

Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

03. Infraestructura obsoleta y poco funcional

Muy Importante

Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

04. Hacinamiento carcelario en el Ecuador

Importante

Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

05. Tasa de corrupcion de la funcién publica en el Ecuador

Muy Importante

Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

06. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas Privadas de la
Libertad

Importante

Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

07. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior
de los centros penitenciarios

Muy Importante

Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

08. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral

Muy Importante

Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

09. Dimension de la violencia estructural de la sociedad

Muy Importante

Edmundo Enrique
Moncayo Juaneda

10. Percepcién multinivel de la seguridad ciudadana

Importante

Maria Fernanda Noboa
Gonzalez

01. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador

Muy Importante

Maria Fernanda Noboa
Gonzalez

02. Tecnologia obsoleta y subutilizada

Muy Importante

Maria Fernanda Noboa
Gonzalez

03. Infraestructura obsoleta y poco funcional

Muy Importante

Maria Fernanda Noboa
Gonzalez

04. Hacinamiento carcelario en el Ecuador

Importante

Maria Fernanda Noboa
Gonzalez

05. Tasa de corrupcion de la funcién publica en el Ecuador

Muy Importante

Maria Fernanda Noboa
Gonzalez

06. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas Privadas de la
Libertad

Muy Importante

Maria Fernanda Noboa
Gonzalez

07. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior
de los centros penitenciarios

Muy Importante

Maria Fernanda Noboa | 08. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral Importante
Gonzalez

Maria Fernanda Noboa | 09. Dimension de la violencia estructural de la sociedad Duda
Gonzalez

Maria Fernanda Noboa | 10. Percepcion multinivel de la seguridad ciudadana Importante

Gonzalez

Pablo Efrain Ramirez
Erazo

01. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador

Muy Importante

Pablo Efrain Ramirez
Erazo

02. Tecnologia obsoleta y subutilizada

Muy Importante

Pablo Efrain Ramirez
Erazo

03. Infraestructura obsoleta y poco funcional

Muy Importante




Pablo Efrain Ramirez
Erazo

04. Hacinamiento carcelario en el Ecuador

Muy Importante

Pablo Efrain Ramirez
Erazo

05. Tasa de corrupcion de la funcion publica en el Ecuador

Muy Importante

Pablo Efrain Ramirez
Erazo

06. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas Privadas de la
Libertad

Muy Importante

Pablo Efrain Ramirez
Erazo

07. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior
de los centros penitenciarios

Muy Importante

Pablo Efrain Ramirez 08. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral Duda
Erazo
Pablo Efrain Ramirez 09. Dimension de la violencia estructural de la sociedad Duda
Erazo
Pablo Efrain Ramirez 10. Percepcion multinivel de la seguridad ciudadana Duda

Erazo

01. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador

Importante 4 | 05. Tasa de corrupcion de la funcién publica en el Ecuador

Duda 3 | 07. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos
Organizados al interior de los centros penitenciarios

Poco Importante 2 | 02. Tecnologia obsoleta y subutilizada

Sin Respuesta

03. Infraestructura obsoleta y poco funcional

06. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas
Privadas de la Libertad

04. Hacinamiento carcelario en el Ecuador

08. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral

10. Percepcion multinivel de la seguridad ciudadana

09. Dimensioén de la violencia estructural de la sociedad




Cozar Pazmiifio
Importante
Duda

Poco Importante

Sin Respuesta

01. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador
02. Tecnologia obsoleta y subutilizada
03. Infraestructura obsoleta y poco funcional

04. Hacinamiento carcelario en el Ecuador

05. Tasa de corrupcion de la funcion publica en el Ecuador

06. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas
Privadas de la Libertad

07. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos

| Organizados al interior de los centros penitenciarios

08. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral

09. Dimension de la violencia estructural de la sociedad

10. Percepcion multinivel de la seguridad ciudadana

03
Edmundo
Moncayo

04 Maria
Noboa

05 Pablo
Ramirez

Resultado: Se establecen 5 variables estratégicas para la generacion
de escenarios:

Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador

Tasa de corrupcion de la funcién publica en el Ecuador

Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al
interior de los centros penitenciarios
Tecnologia obsoleta y subutilizada

Infraestructura obsoleta y poco funcional




Evaluacion de Encuesta

RESPETADO EXPERTO: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento denominado encuesta,
que hace parte de la investigacién "Anticipacion Estratégica sobre la Penitenciaria del Litoral
prospectiva al 2033". La evaluacion de los instrumentos es de gran relevancia para lograr quesean
validos y que los resultados obtenidos a partir de éstos sean utilizados eficientemente; aportando
tanto al area investigativa de la prospectiva como a sus aplicaciones. Agradecemos su valiosa
colaboracion.

*Qbligatorio

1. Correo electrdnico *

2.  Nombres y apellidos. *

3. Formacion académica. *

Marca solo un dévalo.

Tercer nivel

Post Grado

4. Areasde experiencia profesional, (Nombre de la institucién y tiempo de permanencia). *

5. Institucidn y cargo actual. *



OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Disefiar las acciones estratégicas de la Secretaria Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, para alcanzar
el escenario deseado al afio 2033 en la Penitenciaria del Litoral.

OBJETIVO DEL JUICIO DE EXPERTOS: Validar las variables disefiadas por un grupo de investigadores.

Objetivo
) OBJETIVO DE LA ENCUESTA: Realizar una priorizacion de las variables propuestas que surgieron al

realizar un diagnéstico del sistema de rehabilitacion social del Ecuador, especificamente de la
Penitenciaria del Litoral, a fin de establecer la prioridad de accién (corto (inmediato), mediano o largo
plazo) en que deben ser intervenidas las variables para reducir el nivel de violencia interna en un
centro penitenciario.

1. Muy poco importante
2. Poco importante

3. Duda

4. Importante

5. Muy importante

CALIFIQUE LAS SIGUIENTES VARIABLES:

6. Presupuesto asignado a los centros penitenciarios del Ecuador *

Marca solo un dévalo.

7. Tecnologia obsoleta y subutilizada *

Marca solo un dévalo.



8. Infraestructura obsoletay poco funcional *

Marca solo un dévalo.

9. Hacinamiento carcelario en el Ecuador *

Marca solo un dévalo.

10. Tasade corrupcion de la funcién publica en el Ecuador *

Marca solo un dvalo.



11. Debilidad en el control que se debe mantener a las Personas Privadas de la Libertad *

Marca solo un dvalo.

12. Pugnas de poder existentes entre Grupos Delictivos Organizados al interior de los centrogkés*

Marca solo un dvalo.

13. Desgobernabilidad interna de la Penitenciaria del Litoral *

Marca solo un dvalo.



14. Dimensidon de la violencia estructural de la sociedad *

Marca solo un dvalo.

15.  Percepcion multinivel de la seguridad ciudadana *

Marca solo un dvalo.

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Disefiar las acciones estratégicas de la Secretaria Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, para
alcanzar el escenario deseado al afio 2033 en la Penitenciaria del Litoral.

OBJETIVO

OBJETIVO DEL JUICIO DE EXPERTOS: Validar contenido de una encuesta disefiada por un grupo
de investigadores.

De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun corresponda:



CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR
i A o Loz 1tems 1o son suficientes para madir la
SUFICIENCIA 1. No cumple con &l criterio .
dimension
. Loz 1tem: midsn algun aspacto d2 la
Loz 1tams qus o . .
2. Bgjonival dimension p2r0 no comasponds con la
partenacan 2 una . .
) ) B dimension total
mizma dimsnzion 5 _ —r -
2 deban increman Zunos 1tems
bastan para obtener la | 3. Moderado nivel . . e
. poder evaluar la dimansion complstaments
madicion de 2sta _
4. Altonival Los 1tems zon suficisntas
CLARIDAD 1. No cumple con 2l criterio | El 1tem no 23 claro

El item fequiers bastantss modificacionss o
una modificacion muy grands en ol o da las

El 1t 2 comprande | 2. Bgjonivel
.1ems=com ] o palabras da acuerdo con su significado o por
facilments, ez decir, la ordenacidn da las mi
su  sintactica ¥
- S2 raquiers una modificacion muy aspaafica
gamantica son | 3. Moderado nivel L .
de algunos d= los taminos dal 1tam
adacuadas _
El 1tem 2z claro, tisne samantica v sintaxis
4. Altonival
adacuada
El 1tem 1o tien= relacion logica con 13
COHERENCIA 1. No cumple con 2l criterio

dimsnzion
El 1tem tisns una rslacion tangencial con la
2. Bgjonival ) .,
. . dimension
El 1tem tisns r=lacion _ _ _
. El 1tem tien= una r=lacion moderada con la
logica con la | 3. Moderado nival . . -
. dimsnsion que 2sta midiendo
dimension o indicador _
R El 1tsam 32 eancusntra  complstaments
que 2sta midiendo . .
4. Altonivel ralacionado con la dimension gque esta
midiendo
El 1tem puade zor climinado sin que 32 vaa
RELEVANCIA 1. No cumple con 2l criterio

afactada 1a madicion de la dimension

El 1tem 2z esencial o
importanta, 23 dacir
dsba zeor incluido

El 1tem tien= alguna ralevancia, paro otro 1tem

2. Bajonival . I
puads astar incluvendo lo que mids aste
3. Modarado nivel El 1tem 2z ralativaments importants
4. Alto nivel El 1tem 25 muy ralevants v Geba sar incluido




CALIFIQUE LA CATEGORIA SUFICIENCIA

16. ¢Cudlessuidentidad de género? *

Marca solo un dévalo.

17. ¢éQué edad tiene? *

Marca solo un dévalo.

18.  ¢En qué institucion trabaja? *

Marca solo un dévalo.

1. No cumple con el criterio
2. Bajo nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel



19.

20.

21.

22.

éLe gustaria vivir en un pais mds seguro? *

Marca solo un dévalo.

é¢La violencia interna en los centros de rehabilitacidon social afecta directamente a la
seguridad ciudadana en el pais? *

Marca solo un dévalo.

A su parecer, équé entidad deberia tener la competencia sobre los centros de
rehabilitacidén social en el pais? *

Marca solo un dévalo.

A su parecer, éen nuestro pais existe una rehabilitacidn social efectiva para las personasque

cumplen una sentencia de privacidn de libertad por el cometimiento de alglin delito?

Marca solo un dévalo.



23. éCree usted que el gobierno ecuatoriano tiene una mirada estratégica respecto a la
rehabilitacidon social efectiva? *

Marca solo un dévalo.

24. iUsted considera que el presupuesto entregado al Servicio Nacional de Atencidn Integral
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) es idéneo para

cumplir con todas las necesidades logisticas de los centros de rehabilitacién social del Ecuador?
*

Marca solo un dévalo.

25. Asu parecer, icon qué frecuencia deberia auditar la entidad competente al Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentesinfractores
(SNAI) ensu gestion econémica? *

Marca solo un dévalo.



26. ¢De qué manera deberia ser posible el uso de teléfonos celulares por parte de las
personas privadas de la libertad al interior de los centros de rehabilitacién social? *

Marca solo un dévalo.

27. A continuacidon, enumeramos algunos de los factores que afectan de mayor manera a la gestion
de larehabilitacién social en el Ecuador. En un rango de 4 (muy importante) a 0 (nimportante)

écomo consideraacadaunodeellos? *

Marca solo un dévalo.

28. ¢Hasta qué punto considera usted que la violencia interna en los centros de rehabilitaciénsocial
del pais afecta directamente a la percepcidn de seguridad por parte de los familiares de las
personas privadas de libertad? *

Marca solo un dévalo.



29.

30.

31.

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violenciainterna
en los centros de rehabilitacidn social del pais afectaria directamente a la percepcidn de
seguridad por parte de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violenciainterna
en los centros de rehabilitacidn social del pais afectaria directamente a la percepcidon de
seguridad de los familiares de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.

¢Considera usted que las medidas cautelares (prisidon preventiva, prohibicién de enajenarbienes,
prohibicion de salida del pais y presentacién periédica ante la autoridad competente)

contribuyen al hacinamiento carcelario? *

Marca solo un dévalo.



32. ¢Considera usted que la prision preventiva debe ser la medida cautelar mds aplicada porlas
autoridades judiciales? *

Marca solo un dévalo.

33. Considerando que en el Ecuador, el promedio minimo de penas establecidas como condenas
para el cometimiento de un delito es de 7 aios, éicree usted que estas son muyseveras o
sesgadas? *

Marca solo un dévalo.

34. ¢(Considera usted que la distribucién de las personas privadas de la libertad en los centrosde
rehabilitacion social en el Ecuador es adecuada? *

Marca solo un dévalo.

1. No cumple con el criterio
CALIFIQUE LA CATEGORIA CLARIDAD 2. Bajo nivel

3. Moderado nivel
4. Alto nivel



35. ¢Cudlessuidentidad de género? *

Marca solo un dévalo.

36. éQué edad tiene? *

Marca solo un dévalo.

37. ¢En qué institucidn trabaja? *

Marca solo un dévalo.

38. ¢élLegustariaviviren un pais mas seguro? *

Marca solo un dévalo.



39. ¢élaviolenciainterna en los centros de rehabilitacidon social afecta directamente a la
seguridad ciudadana en el pais? *

Marca solo un dévalo.

40. Asu parecer, ¢qué entidad deberia tener la competencia sobre los centros de
rehabilitacién social en el pais? *

Marca solo un dévalo.

41. A su parecer, éen nuestro pais existe una rehabilitacion social efectiva para las personasque
cumplen una sentencia de privacion de libertad por el cometimiento de algun delito?

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

42. (Cree usted que el gobierno ecuatoriano tiene una mirada estratégica respecto a la
rehabilitacidon social efectiva? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4



43.

44.

45.

é¢Usted considera que el presupuesto entregado al Servicio Nacional de Atencidén Integral
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) es idéneo para

cumplir con todas las necesidades logisticas de los centros de rehabilitacién social del Ecuador?
*

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

A su parecer, écon qué frecuencia deberia auditar la entidad competente al Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentesinfractores
(SNAI) ensugestion econémica? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢De qué manera deberia ser posible el uso de teléfonos celulares por parte de las
personas privadas de la libertad al interior de los centros de rehabilitacién social? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4



46.

47.

48.

A continuacién, enumeramos algunos de los factores que afectan de mayor manera a la gestidn
de larehabilitacién social en el Ecuador. En un rango de 4 (muy importante) a 0 (nimportante)
écomo consideraacadaunodeellos? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢Hasta qué punto considera usted que la violencia interna en los centros de rehabilitacionsocial
del pais afecta directamente a la percepcidn de seguridad por parte de los familiares de las
personas privadas de libertad? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violenciainterna
en los centros de rehabilitacidn social del pais afectaria directamente a la percepcidn de
seguridad por parte de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4



49.

50.

51.

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violenciainterna
en los centros de rehabilitacidn social del pais afectaria directamente a la percepcidon de
seguridad de los familiares de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.

¢Considera usted que las medidas cautelares (prisidon preventiva, prohibicién de enajenarbienes,
prohibicion de salida del pais y presentacién periédica ante la autoridad competente)

contribuyen al hacinamiento carcelario? *

Marca solo un dévalo.

¢Considera usted que la prisidon preventiva debe ser la medida cautelar mas aplicada porlas
autoridades judiciales? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4



52. Considerando que en el Ecuador, el promedio minimo de penas establecidas como condenas
para el cometimiento de un delito es de 7 aios, éicree usted que estas son muyseveras o
sesgadas? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

53. ¢Considera usted que la distribucion de las personas privadas de la libertad en los centrosde
rehabilitacion social en el Ecuador es adecuada? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4
1. No cumple con el criterio
CALIFIQUE LA CATEGORIA COHERENCIA 2. Bajo nivel
3. Moderado nivel
4. Alto nivel

54. (Cudlessuidentidad de género? *

Marca solo un dévalo.



55. ¢Qué edad tiene? *

Marca solo un dévalo.

56. ¢En qué institucion trabaja? *

Marca solo un dévalo.

57. éLegustariaviviren un pais mas seguro? *

Marca solo un dévalo.

58. ¢élaviolenciainterna en los centros de rehabilitacidon social afecta directamente a la
seguridad ciudadana en el pais? *

Marca solo un dévalo.



59. Asuparecer, ¢qué entidad deberia tener la competencia sobre los centros de
rehabilitacidén social en el pais? *

Marca solo un dévalo.

60. A su parecer, ien nuestro pais existe una rehabilitacién social efectiva para las personasque
cumplen una sentencia de privacion de libertad por el cometimiento de algun delito?

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

61. ¢Cree usted que el gobierno ecuatoriano tiene una mirada estratégica respecto a la
rehabilitacidon social efectiva? *

Marca solo un dévalo.



62.

63.

64.

éUsted considera que el presupuesto entregado al Servicio Nacional de Atencidén Integral
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) es idéneo para

cumplir con todas las necesidades logisticas de los centros de rehabilitacién social del Ecuador?
*

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

A su parecer, écon qué frecuencia deberia auditar la entidad competente al Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentesinfractores
(SNAI) en su gestion econémica? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢De qué manera deberia ser posible el uso de teléfonos celulares por parte de las
personas privadas de la libertad al interior de los centros de rehabilitacién social? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4



65.

66.

67.

A continuacién, enumeramos algunos de los factores que afectan de mayor manera a la gestion
de larehabilitacién social en el Ecuador. En un rango de 4 (muy importante) a 0 (nimportante)
écomo consideraacadaunodeellos? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢Hasta qué punto considera usted que la violencia interna en los centros de rehabilitacionsocial
del pais afecta directamente a la percepcidn de seguridad por parte de los familiares de las
personas privadas de libertad? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violenciainterna
en los centros de rehabilitacidn social del pais afectaria directamente a la percepcidn de
seguridad por parte de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.



68.

69.

70.

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violenciainterna
en los centros de rehabilitacidn social del pais afectaria directamente a la percepcidon de
seguridad de los familiares de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.

¢Considera usted que las medidas cautelares (prisidon preventiva, prohibicién de enajenarbienes,
prohibicion de salida del pais y presentacién periédica ante la autoridad competente)

contribuyen al hacinamiento carcelario? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢Considera usted que la prisidon preventiva debe ser la medida cautelar mas aplicada porlas
autoridades judiciales? *

Marca solo un dévalo.



71. Considerando que en el Ecuador, el promedio minimo de penas establecidas como condenas
para el cometimiento de un delito es de 7 aios, éicree usted que estas son muyseveras o
sesgadas? *

Marca solo un dévalo.

72. ¢Considera usted que la distribucidn de las personas privadas de la libertad en los centrosde
rehabilitacion social en el Ecuador es adecuada? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4
1. No cumple con el criterio
CALIFIQUE LA CATEGORIA RELEVANCIA 2. Bajo nivel
3. Moderado nivel
4. Alto nivel

73. ¢Cudlessuidentidad de género? *

Marca solo un dévalo.



74. ¢éQué edad tiene? *

Marca solo un dévalo.

75.  ¢En qué institucidn trabaja? *

Marca solo un dévalo.

76. ¢élLegustariaviviren un pais mas seguro? *

Marca solo un dévalo.

77. élaviolenciainterna en los centros de rehabilitacion social afecta directamente a la
seguridad ciudadana en el pais? *

Marca solo un dévalo.



78. Asu parecer, équé entidad deberia tener la competencia sobre los centros de
rehabilitacidén social en el pais? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

79. A su parecer, ien nuestro pais existe una rehabilitacién social efectiva para las personasque
cumplen una sentencia de privacion de libertad por el cometimiento de algun delito?

Marca solo un dévalo.

80. ¢Cree usted que el gobierno ecuatoriano tiene una mirada estratégica respecto a la
rehabilitacidon social efectiva? *

Marca solo un dévalo.



81. ¢Usted considera que el presupuesto entregado al Servicio Nacional de Atencidn Integral
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) es idéneo para

cumplir con todas las necesidades logisticas de los centros de rehabilitacién social del Ecuador?
*

Marca solo un dévalo.

82. Asu parecer, icon qué frecuencia deberia auditar la entidad competente al Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentesinfractores
(SNAI) en su gestion econémica? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

83. ¢De qué manera deberia ser posible el uso de teléfonos celulares por parte de las
personas privadas de la libertad al interior de los centros de rehabilitacién social? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4



84.

85.

86.

A continuacién, enumeramos algunos de los factores que afectan de mayor manera a la gestidn
de larehabilitacién social en el Ecuador. En un rango de 4 (muy importante) a 0 (nimportante)
écomo consideraacadaunodeellos? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢Hasta qué punto considera usted que la violencia interna en los centros de rehabilitacionsocial
del pais afecta directamente a la percepcidn de seguridad por parte de los familiares de las
personas privadas de libertad? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violenciainterna
en los centros de rehabilitacidn social del pais afectaria directamente a la percepcidn de
seguridad por parte de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.



87.

88.

89.

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violenciainterna
en los centros de rehabilitacidn social del pais afectaria directamente a la percepcidon de
seguridad de los familiares de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.

¢Considera usted que las medidas cautelares (prisidon preventiva, prohibicién de enajenarbienes,
prohibicion de salida del pais y presentacién periédica ante la autoridad competente)

contribuyen al hacinamiento carcelario? *

Marca solo un dévalo.

¢Considera usted que la prisidon preventiva debe ser la medida cautelar mas aplicada porlas
autoridades judiciales? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4



90. Considerando que en el Ecuador, el promedio minimo de penas establecidas como condenas
para el cometimiento de un delito es de 7 aios, éicree usted que estas son muyseveras o

sesgadas? *

Marca solo un dévalo.

1 2 3 4

91. ¢Considera usted que la distribucién de las personas privadas de la libertad en los centrosde

rehabilitacidn social en el Ecuador es adecuada? *

Marca solo un dévalo.

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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. Alfa de Cronbach
K XVi k: Numero de tems

= -

- V.: Varianza de cada item
k-1 1,

V,: Varianza del total

= Simbolo de sumatoria

K= 19

Vi= 4,78

Vi= 21,15
ALFA DE CRONBACH

Cronbach, LJ. (1951)

Analisis de la consistencia

Muy baja Baja Moderada Buena Alta

o 0.2 0.4 0.6 0.8 1
1 2 3 4

No cumple

£ N Moderado ;

Items con el Bajo nivel . Alto nivel

. nivel

criterio

1. Pregunta




Elaboracion de L:tn articulo
académico acércade la
Penitenciaria del Litoral, centro de
privacion de libertad ubicado en la
ciudad deGuayaquil en el Km. 6,5 de
la via a Daule

Quisiéramos pedir su ayuda para responder algunas preguntas que no llevaran mucho tiempo. La
seleccion de personas para este estudio fue realizada al azar. Sus respuestas seran confidenciales y
andénimas. Las opiniones de todos los encuestados seran sumadas e incluidas en el articulo académico,
sin incluir nunca datos individuales.

Le pedimos que llene este cuestionario con la mayor sinceridad posible. No hay respuestas correctaso
incorrectas. No hay preguntas delicadas.

Muchas gracias por su colaboracion.

*Qbligatorio

1. ¢éCual es su identidad de género? *

Marca solo un dévalo.

Hombre

Mujer

Otro/No binarie



2.  ¢éQué edad tiene? *

Marca solo un dévalo.

Entre 20 a 30 afnos
Entre 31 a 40 afnos

Entre 41 a 50 anos

Mas de 50 afios

3.  ¢En qué institucidn trabaja? *

Marca solo un dévalo.

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores

Ejército del Ecuador
Armada del Ecuador

Fuerza Aérea Ecuatoriana

Policia Nacional del EcuadorOtra

entidad publica

Sector privado

4. ¢Legustariavivirenun pais masseguro? *

Marca solo un dvalo.
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo



5. ¢élaviolenciainterna en los centros de rehabilitacidn social afecta directamente a laseguridad
ciudadanaenel pais? *

Marca solo un dévalo.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

6. Asu parecer, équé entidad deberia tener la competencia sobre los centros derehabilitacidén social en
el pais? *

Marca solo un dévalo.

SNAI

Ejército del Ecuador
Armada del Ecuador

Fuerza Aérea Ecuatoriana

Policia Nacional del Ecuador

7. Asuparecer, éen nuestro pais existe una rehabilitacidén social efectiva para las personas que
cumplen una sentencia de privacion de libertad por el cometimiento de algun delito? *

Marca solo un dvalo.
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo



8. ¢Cree usted que el gobierno ecuatoriano tiene una mirada estratégica respecto a la
rehabilitacidon social efectiva? *

Marca solo un dvalo.
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

9. (Usted considera que el presupuesto entregado al Servicio Nacional de Atencidn Integra a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) es idéneo para

cumplir con todas las necesidades logisticas de los centros de rehabilitacién social deEcuador? *

Marca solo un dvalo.
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo



10. Asu parecer, écon qué frecuencia deberia auditar la entidad competente al ServicioNacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) en

su gestion econémica? *

Marca solo un dvalo.

Mensualmente
Semestralmente
Anualmente

Bianualmente

11. ¢éDe qué manera deberia ser posible el uso de teléfonos celulares por parte de laspersonas
privadas de la libertad al interior de los centros de rehabilitacién social? *

Marca solo un évalo.
Sin supervisidn y sin restricciones tecnoldgicas Sin
supervision y con restricciones tecnologicasCon
supervision y sin restricciones tecnolégicas Con
supervision y con restricciones tecnolégicasNo

deberia ser posible



A continuacion, enumeramos algunos de los factores que afectan de mayor manera a la gestién de
la rehabilitacion social en el Ecuador. Enunrango de 4 (muy importante) a O(noimportante) écoémo
consideraacadaunodeellos? *

Marca solo un dvalo por fila.

Inadecuada transparencia en la gestion del
presupuesto asignado

Instalaciones poco funcionales

O O

o O
Subutilizaciéon u obsolescencia tecnoldgica

o O

O O

sustitutivas

Normativa inadecuada acerca del
tratamiento hacia la rehabilitacion de las

personas privadas de libertad O Q O Q Q

Carencia de entrenamiento adecuado a

funcionarios publicos directamente a cargo O O O Q O
de la rehabilitacion de las personas privadas

de libertad

o o o o O
i de fumcionarios odbii

directamente a cargo de las personas

privadas de libertad O O Q O O




13.

14.

¢Hasta qué punto considera usted que la violencia interna en los centros de rehabilitacién social
del pais afecta directamente a la percepcion de seguridad por partede los familiares de las

personas privadas de libertad? *

Marca solo un évalo.
Es el principal factor que afecta a la percepcion de seguridadAfecta
mucho

Afecta medianamente

Afecta poco

No afecta en su percepcién de seguridad

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violencia
interna en los centros de rehabilitacion social del pais afectaria directamente a Ipercepcién de

seguridad por parte de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dvalo.
Es el principal factor que afectaria a la percepcion de seguridad
Afectaria mucho

Afectaria medianamente

Afectaria poco

No afectaria en su percepcién de seguridad



15.

16.

17.

¢Hasta qué punto considera usted que la aplicacién de medidas de control de la violencia
interna en los centros de rehabilitacion social del pais afectaria directamente a Ipercepcién de

seguridad de los familiares de las autoridades y agentes guias penitenciarios? *

Marca solo un dévalo.

Es el principal factor que afectaria su percepcion de seguridad

Afectaria mucho

Afectaria medianamente

Afectaria poco

No afectaria en su percepcién de seguridad

¢Considera usted que las medidas cautelares (prisidon preventiva, prohibicion de enajenar
bienes, prohibicién de salida del pais y presentacion periddica ante la autoridadcompetente)

contribuyen al hacinamiento carcelario? *

Marca solo un dvalo.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Considera usted que la prisidon preventiva debe ser la medida cautelar mas aplicadapor las

autoridades judiciales? *

Marca solo un dvalo.
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo



18. Considerando que en el Ecuador, el promedio minimo de penas establecidas como condenas
para el cometimiento de un delito es de 7 aios, éicree usted que estas son muyseveras o
sesgadas? *

Marca solo un dvalo.
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

19. ¢Considera usted que la distribucion de las personas privadas de la libertad en loscentros de
rehabilitacion social en el Ecuador es adecuada? *

Marca solo un dvalo.
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente o neutro

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
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Tasa de corrupcion de la funcion publica en el Ecuador Confianza en las Insttuciones
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EJES DE PETER SCHAWARTZ

Dimension Econdmico - Social

Permanente abuso del poder plblico para oblener beneficios personales de cualquier indole. Gastion eficaz en politica econdmica y presupuesto asignado.

/_:d?wada politica de compras plblicas y acertada implementacion de la actualizacion de medios tecnokogicos.

Poder plblico encaminado a una mejora del funcionamiento de la gestion para alcanzar una verdadera rehabiitacion social de los PPIs.

Exitencia real de la soberania criminal carcelaria,

Autoridades con desconocimiento del manejo de sistemas carcelarios.
Gestion eficaz en politica econdmica y presupuesto asignado. Presencia permanente del Estado junto a todas sus instituciones.

Adecuada politica de compras plblicas y acerlada implementacidn de la actualizacion de gédios lecnoldgicos. Procedimnientos dinamicos, permanentes y activos sobre remodelaciones y mejoras en construcciones.

Gestion ineficiente en la politica econ i lico encaminado a una mejora del funcionamiento de la gestion para alcanzar una verdadera rehabiitacion social de los PPls.

Inexistencia de medios lecnoldgicos actualizados y sybutiizacion de los existentes. Presencia permanente del Estado junto a todas sus instituciones.

Permanente abuso del poder plblico para oblener péneficios personales de cualquier indole. Procedimnientos dindmicos, permanentes y activos sobre remodelaciones y mejoras en construcciones.
Gestidn ineficiente en la politica econdmica.

Inexistencia de madios tecnoldgicos actualizados y subutiizacion de los existentes.

Dimension Econdmico - Social




remodelacion y
construcciones

2021

Crear y escribir
un plan de
doctrina
penitenciaria
en el Ecuador

Auditoria de
instalaciones e
infraestructura
necesaria

Realizar
comités
internacional
esde
doctrina
penitenciaria

Asesoramiento
internacional
sobre politicas

de gobernanza
penitenciaria

Ejecucion de las

2024 T

remodelaciones

Asesoramiento
internacional
sobre el
tratamiento para
internos en las
carceles

Supervisién
del respeto
de los
derechos
humanos de
los internos

Capacitacion
para
utilizacién
de
instalaciones Programa de
mantenimiento

y aseso de las
instalaciones

Programas de
rehabilitacién
de las personas
privadas de la

Tratamiento
libertad

psicolégico
permanente
para los
privados de
la libertad

Tratamiento
psicolégico
voluntario para
los familiares
de las personas
privadas de la
lihertad
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