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RESUMEN

La exigencia de tributos estd vigente desde la antigliedad ya que la hacienda
necesita de ello para cubrir las necesidades de la sociedad, generandose un vinculo
directo entre los ciudadanos y el gobierno. Desde la historia, la economia, la
politica y la sociedad, se han descrito acontecimientos importantes siendo la
tributacion la principal herramienta utilizada para conseguir estrategias y medidas
aplicadas para conseguir mejoras en el modelo econémico de los estados. El
Ecuador y otros paises, se basan en la experiencia obtenida de los paises méas
cercanos o de la regidn para implementar mejoras en sus herramientas tributarias.
En el afio 1997, se crea el Servicio de Rentas Internas, institucién que genera un
cambio en la tributacion del Ecuador implementando un conjunto de reformas
legales y reglamentos tributarios; mejoras tecnoldgicas, campafias de
transparencia encaminadas al control; erradicar el fraude, la evasion y elusion
fiscal. Se considera como elusion fiscal a la accién, en la utilizacion de vias
legales que persigue evitar y minimizar el pago de tributos. La elusion fiscal,
impide que se cumplan los objetivos de la administracion tributaria, disminuyendo
los ingresos del Estado y reduciendo la equidad en la contribucion. El presente
trabajo de investigacion esta dirigido a la brecha de veracidad en el valor de pago
del impuesto al 1% de la transferencia de dominio de vehiculos usados, tomando
como referencia a la provincia de Chimborazo.

Palabras Clave: transferencia de dominio, elusion, brecha de veracidad, ilicito

juridico, evasion, capacidad contributiva, obligacion tributaria.

ABSTRACT

Taxes have been in force since antiquity as the Estate needs them to meet the
requirements of society, generating a direct link between citizens and government.
From History, Economy, Politics and Society, several important events have been
described, being taxation the main tool used in order to achieve strategies and

measures to get improvements in the economic model of the states.



To implement improvements about tax tools, Ecuador and other countries have
based their experience on the nearest countries or regions. That is why in 1997,
the Internal Revenue Service (IRS) has been created, changing the taxation system
in Ecuador, implementing a set of legal reforms and tax regulations; technological
improvements, transparency campaigns aimed to control, eradicate fraud, evasion

and avoidance of taxes.

It is considered as tax evasion, the use of legal means in order to avoid and

minimize tax payments.

Tax avoidance stops the objectives fulfillment of the Tax Administration,

decreasing State revenues and reducing equity in paying taxes.

This research work done in Chimborazo Province, is aimed to the gap accuracy of
the 1% payment on the domain transfer of used vehicles.

Keywords: domain transfer, avoidance, gap accuracy, legal offense, evasion, tax

capacity, tax liability.
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INTRODUCCION

El tema de “La Normativa Tributaria y el pago del impuesto a la transferencia de
dominio de vehiculos usados en el afio 2015”, constituyen un estudio de
investigacion muy importante ya que refleja la realidad en el comportamiento
tributario de los ciudadanos y contribuyentes que refleja su interés, motivacion y

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

El sistema tributario es un instrumento de politica econdmica que permite que las
politicas fiscales doten de ingresos permanentes al Estado para el cumplimiento
de sus funciones y fomentar la produccién y la generacién de empleo.

Por lo antes mencionado diremos que un sistema tributario es el conjunto de
tributos conformado por impuestos, tasas y contribuciones especiales que se rigen
en un determinado tiempo y lugar. Por tanto debe cumplir a lo que sefiala la
normativa constitucional, cuyo objetivo final es minimizar los costos en la

recaudacion y cumplir los objetivos de la politica fiscal.

En la feria libre es muy comun ver las ofertas de los propietarios de vehiculos con
el letrero de se vende en los parabrisas, en donde indican las caracteristicas de los
vehiculos el modelo, afio de fabricacion e incluso el valor que desean recibir,
estos valores en muchos casos no concuerdan con el valor que registran en el
respectivo contrato de transferencia de dominio, ya que el comprador en su afan
de minimizar sus gastos en la adquisicion del vehiculo trata de minimizar el
impuesto y declara el valor del avalué del vehiculo una vez realizada la

depreciacion correspondiente.

Dentro de la recaudacion de del Servicio de Rentas Internas el rubro de ingresos
por 1% en la compra de vehiculos usados corresponde a 21.070888,18 que
representa el 0,18% de la recaudacion total del afio 2015, siendo superior a la

recaudacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE).



La recaudacion fiscal intenta aumentar su presion realizando sistemas
transparentes, para lograr un cumplimiento voluntario como una salida para
aplacar el mal que afecta a la sociedad ecuatoriana desde afios anteriores, asi
también persuade a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones de manera
oportuna y lo mas ajustado a la realidad, que permitira una mejor distribucion de

la riqueza.

Los datos analizados dentro la investigacion tienen que ver con los valores
declarados en los contratos de compraventa registrados en las oficinas del SRI de
la provincia de Chimborazo, la disposicion por pagar el valor real de la
transacciones de compra y venta de vehiculos usados, afectacion de la
recaudacion del Servicio de Rentas Internas en la recaudacion del 1% de
vehiculos usados, la existencia de vacios legales respaldados por otras normas
supletorias para evitar el pago de tributos, la necesidad de informar a los
contribuyentes las causas que conllevan el reportar informacion irreal en sus
contratos de compra venta de vehiculos usados, plazo de los pagos y porcentaje de

desigualdad en las trasferencias de dominio.



CAPITULO I
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 TEMA
“La normativa tributaria y el pago del impuesto a la transferencia de dominio de
vehiculos usados en el afio 2015”
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2.1 Contextualizacion
1.2.1.1 Contextualizacion macro
En América Latina se ha visto un marcado crecimiento de su estructura social
siendo los niveles medio y altos los que prevalecen sobre el resto de la poblacion.
Credndose estructuras sociales y econdémicas desiguales asi también
discriminadoras. Por tal motivo los paises subdesarrollados presentan mayor
riesgo en la mala distribucion de la riqueza y presentan la mas alta desigualdad de

los ingresos.

Lamentablemente, la principal caracteristica es la inadecuada aplicacién de la
politica tributaria que conlleva a disminuir la presion fiscal. Convirtiéndose en
una figura distorsionada hacia determinados impuestos dando paso a la evasion y
elusién fiscal. Es indispensable reformular las politicas de recaudacion para

mejorar su efectividad.

El déficit fiscal de acuerdo a la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2016, pag. 9) se establecié que “durante el afio 2015 la regidn
registrd, en promedio, un leve deterioro de las cuentas fiscales, alcanzando
un déficit fiscal del 3,0% del PIB y un nivel de deuda publica del 34,7%
del PIB.”

Segun Andino Alarcén, y otros (2012) en su trabajo “Una Nueva Politica Fiscal
para el Buen Vivir” sefiala que: “La presion fiscal entre Europa y América Latina
presenta una brecha promedio de 19.95 puntos porcentuales (p.p) en los dltimos
veinte afios, con una relacion de aproximadamente dos a uno; es decir, por cada

punto porcentual de presion fiscal en América Latina, se tienen dos puntos de



presion fiscal de Europa. En Europa, la presion fiscal se ha mantenido entre el
35% y 38% durante los ultimos veinte afios, mientras que en América Latina ha

variado entre el 14% y 20%.”

En América Latina no se logra alcanzar la presion fiscal de los paises europeos
por el bajo nivel de confianza en sus politicas y la inestabilidad de gobiernos que

dejan a la incertidumbre las politicas publicas.

Pais/Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= Argentina 29,3 29,8 31,1 32,2 32,3 32,7

= Brasil 30,8 31,8 30,8 30,9 30,4 31,0
| - Chile 18,5 20,1 20,5 19,7 19,6 20,5
}! Colombia 18,2 18,7 19,8 20,1 20,8 21,1
=== Costa Rica 21,4 22,0 22,0 22,0 21,9 22,4
mim Ecuador 18,1 19,2 20,4 20,4 20,3 21,6
= El Salvador 17,1 17,8 18,2 19,0 18,6 18,8
I Guatemala 12,6 13,0 13,0 13,1 13,0 12,5
= Honduras 18,3 17,9 18,9 194 20,8 22,0
-1 Meéxico 12,0 11,4 10,9 12,4 13,1 15,7
== Nicaragua 20,3 21,2 21,4 21,4 21,7 22,6
= Panama 16,7 16,5 16,8 17,1 15,8 15,3
== Paraguay 16,6 16,7 17,7 17,1 18,3 17,9
| Peru 19,9 20,7 21,4 21,2 21,2 19,4
== Republica
Dominicana

Uruguay 31,5 32,1 33,0 33,2 32,9 32,7

I
L

12,8 12,9 13,5 14,0 141 13,6

||J

Tabla N° 1: Presién Fiscal en América
Fuente: CIAT, FMI, fuentes oficiales de cada pais (América Latina)
Elaborado por: Oswaldo, Moreno

1.2.1.2 Contextualizacion meso
El Servicio de Rentas internas (2012) en su publicacion “Una Nueva Politica

Fiscal para el Buen Vivir” indica los origenes de la tributacion del Ecuador.

“La historia en general ha demostrado que todo acontecimiento politico,
econdémico y social se encuentra interrelacionado, y la tributacién del

Ecuador no se excluye de esta realidad. En las épocas de la Colonia y la



Republica, la carga impositiva, ademas de constituir una herramienta
gubernamental de generacion de ingresos, sirvi6 como instrumento de
dominacién. Décadas mas adelante, el esquema tributario empez6 a
configurarse, siendo sujeto de varias reformas y estructuraciones que

respondian a la coyuntura, especialmente politica y social de cada época.”

Los comienzos de la vida republicana del Ecuador se han destacado por mantener
una politica tributaria, como la principal estrategia para conseguir los objetivos

del estado y cumplir con la obra publica.

En el reportaje de (El Telégrafo, 2016) se estiman cifras de acuerdo a los datos

emitidos por el SRI por la defraudacion fiscal.

El titular del Colegio de Economistas de Pichincha, Victor Hugo Alban,
dijo a EL TELEGRAFO que han calculado una pérdida anual de $ 300 a $
400 millones por evasion de impuesto. “Desde 2000 hasta marzo de 2016
alcanzaria el 28%, cerca de $ 4.500 millones que ha dejado de percibir el
Estado”. Dichos capitales no solo estarian depositados en empresas de

papel, sino también en bancos extranjeros.

En el sitio web de (metroecuador, 2016) se nota un decrecimiento en las
importaciones de vehiculos nuevos por tal motivo la comercializacion de

vehiculos usados se ha visto incrementada.

Las politicas para la importacion de autos sumadas a las condiciones
econdmicas que vive el pais complican al sector automotriz, ha indicado
Jaime Cucalon, presidente de la AEA. Los primeros datos de este afio
revelan que ya para febrero el sector automotriz tiene una baja del 49% en

sus ventas (vehiculos y ensamblados) con relacion al afio 2015.

Cifras de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador detallan
que en febrero 2015 se comercializaron 4.092 vehiculos nuevos: 3.694
livianos y 398 pesados, un 7% mas de lo que se vendid en enero del afio en
curso. Sin embargo, al comparar la evolucién de ventas de febrero 2015
y 2016 se refleja una significante baja en la salida de unidades.



1.2.1.3 Contextualizacion micro
En referencia al sector de compra y venta de vehiculos en la ciudad de Riobamba, se

ha podido notar el siguiente comportamiento en el mercado automotriz:
Segun el Diario EL TELEGRAFO (Diario EL TELEGRAFO, 2014)

“La ‘sultana de los Andes’ esta considerada también como una buena plaza
para la comercializacion de automotores nuevos y de segunda mano en la
region central. El dia mas importante para esta actividad economica es el
sabado y la exposicion se organiza en la zona sur de la capital provincial.
Este centro de comercio informal ocupa 20 cuadras aproximadamente, en las
que se exhiben unos 2.500 vehiculos de varios tipos, afios y marcas. Sin
embargo, la compra-venta se efectla en un espacio abierto, sin mayores
controles y sin los servicios basicos necesarios. En los ultimos 2 afios esta
feria ha sido cambiada de lugar constantemente. Las causas principales son
la continua interrupcion del paso vehicular y los conflictos que enfrentaban

los usuarios por la distancia que deben recorrer...”

Se ha evidenciado un considerable nimero de vendedores de hecho, incluso los
propietarios de concesionarios han introducido sus unidades para ampliar sus
oportunidades sobre el mercado. Teniendo en cuenta el objetivo final para
asegurar la venta de sus vehiculos usados y asi lograr una mejor utilidad, la feria
libre de vehiculos usados esta ubicada al sur de la ciudad se extiende desde la
calle Edelberto Bonilla hasta la interseccion de la calle Puruha ubicando los
vehiculos sobre la Avda. Simén Bolivar. Ademas, en el sitio también puede ver a
un solo vendedor con varios vehiculos alrededor de 10 vehiculos usados por cada
vendedor de los cuales semana tras semana asisten para exhibir sus vehiculos, ya
sea que consigue un cambio o0 comision por la venta de automoviles que
pertenecen a personas que por algun motivo no puede asistir a la feria entre los
vehiculos se pueden observar familiares, jeeps, furgonetas, camiones o sedan,

incluyendo los de transporte pablico de pasajeros.
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1.2.2.1. Analisis critico

El principal problema con experiencia en el campo de la tributacion en lo
referente a la transferencia de dominio de vehiculos usados por parte de los
contribuyentes, mismos que se comercializan en la feria de automdviles que se
lleva a cabo en el parque industrial de la ciudad de Riobamba y los patios de
vehiculos de la provincia de Chimborazo. Atiende a la elevada omision de
ingresos a registrar el pago en los contratos de compraventa de venta, entre los

principales motivos que podemos mencionar tenemos:

Hoy en dia tenemos una constante evasion por parte de los vendedores
informales de automdviles, sobre todo por el crecimiento de las tecnologias
informéticas de comunicacion que permite a los usuarios publicar anuncios a
través de las redes sociales y paginas destinadas a la compra venta de articulos,
sale a la luz del hecho de que estas personas publican, con el solo hecho de
circular por la ciudad con el parabrisas el conocido rotulo o estampado de “SE
VENDE” y en muchos de los casos no estan obligados a pagar ningun rubro por
este medio de publicidad, asi tampoco estdn generando una renta grabada al
tratarse de actividades transitorias 0 no frecuentes, pero debemos también
distinguir a los patios de vehiculos que utilizan estos mecanismos pero en este
caso actividades habituales y estan obligados a cumplir con deberes y

obligaciones con la administracion tributaria.

Circunstancia que podria ser visto como injustificable y parcial, en razon de que
no generan ingresos visibles para su actividad creando malestar para los

contribuyentes que si cumplen las disposiciones.

Una de las principales causas es el desenfoque y la inobservancia de las politicas
fiscales, elementos que no han sido completamente socializados a los
contribuyentes o son mal interpretados por los comerciantes experimentados que
buscan obtener un menor impuesto a pagar, por lo que el dafio al Estado es

constante y no se ha logrado aplacar.



La despreocupacion y descuido de los actores de estas transacciones también
incurren para gque exista este comportamiento, ya que estos buscan minimizar

sus gastos al momento de adquirir un vehiculo.

La limitada accion de control de la administracion tributaria ha permitido que se
incremente este tipo de defraudacion al fisco, el tratamiento del cobro del 1% del
impuesto a las trasferencias de dominio de vehiculos usados, a pesar de que la
autoridad actualizado y ha tratado de anticiparse a las acciones con la creacion
de resoluciones de cumplimiento obligatorio, procedimientos que no ha sido

acogido de la buena manera por los comerciantes.

Si bien no se trata del principal impuesto que recauda el SRI no se debe
menoscabar la recaudaciéon que genera ya que ayuda al ingreso del presupuesto

general del Estado cuyo objetivo es cubrir las necesidades de la sociedad.

Entre otros aspectos, se puede mencionar para completar el analisis; es el
decaimiento de la economia interna asi como crisis global que afecta pais de
manera directa, la escasa liquidez que obliga a compradores a pagar rubros
adicionales por créditos en instituciones financieras y el incremento en tributos
como es el ICE para vehiculos nuevos y el Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular para vehiculos que superan los 1.500 centimetros

clbicos.

1.2.3 Prognosis

Sin una respuesta Util para el problema, el desequilibrio se intensificaria en la
carga tributaria en Ecuador, que da como resultado malestar y desconformidad a
los residentes, donde la balanza esta inclinada y favorece a los comerciantes que
hacen mal uso de la normativa tributaria para su beneficio y perjudicando al
resto de la poblacion, convirtiendo a los entes de control en un observador que

no encuentra una respuesta optima y viable para cambiar este comportamiento.



En los registros de contrato de compra venta de vehiculos se puede constatar
abuso en la normativa. Destruye todo principio de equidad en una nacion ya que
se han producido control minimo y se trasladan responsabilidades hacia en
campo privado dando autonomia a notarios que desde el presente afio realizar
estos procesos a traves de herramientas tecnoldgicas provistas por el estado
dejando como resultados: abuso de poder, desequilibrio, informacion inadecuada

e inobservancia de procesos en el ambito privado.

Por esta razon procedemos de manera directa a las actuaciones de la
administracion tributaria para evitar que continte el mal aprovechamiento de los
comercializadores de vehiculos que incrementan su patrimonio y ocasionan una
evidente desigualdad al momento de pagar los tributos, la Administracion
Tributaria esta enfocada en el riesgo por procesos que permitira un enfoque para

reducir el impacto en la brecha de veracidad en el sector de vehiculos usados.

En consecuencia a la economia se muestra que la legislatura es aquella que debe
ser impartida apropiadamente para el progreso de la nacion en los diversos
frentes que organiza el Gobierno, por ejemplo, las politicas econdmicas,

sociales, monetarias y sobre todo de cultura tributaria.

1.2.4 Formulacion del problema

¢De qué manera incide la normativa tributaria en el pago del 1% a la
transferencia de dominio de los vehiculos usados en el afio 2015?
Variable independiente: La normativa tributaria

Variable dependiente: Pago del impuesto a la transferencia de dominio de

vehiculos usados en el afio 2015.

1.2.5 Interrogantes
¢Cudles son las normativas tributarias que los propietarios de vehiculos deben

cumplir con el Estado al momento de su comercializacion?

10



¢Cual es el nivel de distorsion en el pago con relacion la brecha de veracidad en

la comercializacién de vehiculos usados de la provincia de Chimborazo?

¢De qué forma se puede reducir la evasion del Impuesto a la Renta de los
vendedores informales de vehiculos usados en el parque automotor de la

provincia de Chimborazo?

1.2.6 Delimitacion del objeto de investigacion

Campo: Tributario
Area: Planificacion
Aspecto: Brecha de veracidad al registro del pago en el Impuesto a la

transferencia de dominio de vehiculos usados.

e Delimitacién Espacial:

Sector automotriz de vehiculos usados de la Provincia de Chimborazo.

e Delimitacién Temporal
La presente investigacion se llevo a cabo en el periodo enero a diciembre
del 2015.
1.3 JUSTIFICACION

La recaudacién de tributos se encuentran como uno de los principales ingresos
para cubrir el presupuesto general del el estado, y la administracion tributaria
conforma aspecto mas importante de la relacion juridica entre el Estado y los
contribuyentes, la obligacion tributaria por su parte se encuentra establecida en
la ley que en su mayor parte es cumplida por los ciudadanos sin embargo existen
inobservancias entre la informacion declara con la informacién real del

contribuyente siendo necesario cumplir a cabalidad el rol de la administracion
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tributaria que comprende de las siguientes recomendaciones de acuerdo a CIAT
(2005) en la RESOLUCION DE LA 392 ASAMBLEA GENERAL DEL CIAT™.

Etica.- Debe entenderse como la abolicion de toda conducta interna, individual o
institucional, que constituya acto de corrupcion de cualquier especie y que tenga
por finalidad beneficiar ilegitimos intereses politicos, econémicos o de otra

indole.

Equidad.- Corresponde a dar un trato justo e imparcial, que no dé lugar a
tratamientos arbitrarios en el uso de las atribuciones que le confiere la ley y que
respete al mismo tiempo los derechos y garantias que la misma otorga a los

administrados.

Eficiencia.- Deben reflejar una gestion de los tributos, tanto en lo que se refiere
al monto razonable de los recursos utilizados para el desarrollo de sus funciones,
como asi también a la carga impuesta a los administrados a través de las

formalidades exigidas para cumplir con sus obligaciones tributarias.

Dado que el Servicio de Rentas Internas (SRI) nace en diciembre de 1997, se
han presentado cambios radicales, legitimos y administrativos. Mejoras
innovadoras con las actividades de control tecnificadas; todo con el fin de ser
una administracion participativa cuyo fin dltimo es erradicar el fraude, la
evasion y la elusion fiscal, hecho de que a partir de su creacion se ha destacado
entre las demaés instituciones que conforman el gobierno nacional. Recaudando
para que los ingresos del estado sean parte de una estructura social y monetaria

autentica que respete los cuerpos legislativos.

En consecuencia, la importancia de la investigacion se justifica para encontrar
los mecanismos adecuados en relacion a los valores registrados en los contratos

de compraventa de vehiculos usados, que sirve esencialmente para determinar su

! Resolucion de la 39 Asamblea General del CIAT: “El rol de la administracion tributaria en la
sociedad”, Buenos Aires — Argentina.
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nivel de elusion y su efecto sobre el valor que recauda el SRI, tanto por razones

de recaudacién y de cumplimiento.

Para concluir con mecanismos que permitan una eficiente recaudacion que
regulen las actividades informales en el &ambito de compra y venta de vehiculos
usados, con practicas sencillas para mejorar la intencion  principal del
administracion tributaria que es el cumplimiento voluntario y la creacion de
cultura tributaria; para que del mismo modo el estado recompense a la sociedad

con la redistribucion equitativa de la riqueza.
14 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo general
Analizar la normativa tributaria del pago del 1% impuesto en la trasferencia de
dominio de vehiculos usados durante el periodo fiscal 2015, para determinar la

brecha fiscal.

1.4.2 Obijetivos especificos

v Describir la normativa tributaria existente y su aplicabilidad en la
transferencia de dominio de vehiculos usados, para la determinacién de

la carga impositiva de los contribuyentes.
v' Analizar las transferencias de dominio de vehiculos usados que
establezca el nivel de elusidn del impuesto que se da en la provincia de

Chimborazo en el afio 2015.

v Determinar la brecha en la recaudacion del Impuesto a la trasferencia de

dominio de vehiculos usados y el monto de evasién del Impuesto.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

De acuerdo al SRI (2012) en el Plan Estratégico 2012-2015, “Uno de los
objetivos del Servicio de Rentas Internas (SRI) es maximizar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias, reduciendo las brechas de evasion; a
través de la generacion de riesgo frente al incumplimiento de las obligaciones y

propiciando las condiciones de servicio y asistencia para facilitar su acceso.

Las brechas tributarias que se identifican y evallGan permanentemente son: de

inscripcion, presentacion de declaraciones, pago y veracidad.

BRECHA DE INSCRIPCION BRECHA DE VERACIDAD
é CONTRIBUYENTES E)
POTENCIALES IMPUESTO POTENCIAL
CONTRIBUYENTES IMPUESTO
INSCRITOS DECLARADO
CONTRIBUYENTES IMPUESTO
PRESENTADOS PAGADO
BRECHA DE PRESENTACION BRECHA DE PAGO

Gréfico N° 2: Brechas Tributarias
Fuente: Servicio de Rentas Internas SRI
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacion y Coordinacién SRI.

14



Paralelamente, un tema que siempre ha estado presente de forma intrinseca en la
gestion tributaria es el enfoque basado en la generacion de riesgo, por lo que a
partir del afio 2012 este planteamiento se desarrollard como un tema estratégico
sobre el cual se apalanca el objetivo de disminuir las mencionadas brechas.”
Como se observa en la grafica N° 3 se puede notar que las brechas tributarias
dependen del comportamiento de los contribuyentes por tal motivo la
administracion tributaria esta encaminada a un modelo de riesgos por procesos.
Asi también para el analisis debemos conocer como reconocer la brecha de
veracidad.
“En cuanto al control tributario masivo, el SRI ha avanzado
significativamente con el uso intensivo de la tecnologia, mediante la
aplicacion de cruces de informacion de la base de datos, orientados a
cerrar la brecha de presentacion y un primer nivel de veracidad. Los
procesos de control son integrales y automatizados, excluyen la
discrecionalidad y minimizan el contacto entre el funcionario y el

contribuyente.” (Servicio de Rentas Internas, 2012)

Para la CEPAL, (2010) identifica cada una de las brechas tributarias.
“Desde el punto de vista de la Administracion Tributaria, la evasion esta
relacionada con el incumplimiento tributario.
La Administracion Tributaria debe reducir la brecha de cumplimiento

conformada por:

=

Brecha de inscripcion; definida como la diferencia entre los contribuyentes
potenciales y los registrados,

no

Brecha de declaracion, contribuyentes registrados pero que no declaran,

w

Brecha de Pago, contribuyentes que declaran pero no pagan y

>

Brecha de Veracidad, diferencia entre la recaudacion potencial y la
recaudacion efectiva e incluye a los contribuyentes evasores.

En este contexto, los contribuyentes definidos como evasores son:

1. los no inscritos o informales tributarios,

2. los contribuyentes inscritos que no declaran y/o subdeclaran ingresos,

3. los inscritos que declaran pero realizan acciones ilicitas y
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4. los inscritos que incurren en elusion.

Sin embargo, una de las limitaciones de este concepto es que incluye también las

practicas elusivas por lo que estaria sobrestimando la tasa de evasion.”

Las brechas tributarias demuestran y dan una vista panoramica de la recaudacion
obtenida asi como la recaudacion que se pretende obtener debido a la evasion y
elusion en declaraciones. Por tal motivo ocasionan perjuicio al estado
reduciendo los ingresos y trasgrede los el fin dltimo de este que es la
redistribucion de la riqueza de manera equitativa para lograr el bienestar de la

nacion.

El concepto que brinda la CEPAL, (2010) :

“La equidad es un téermino multidimensional, cargado de connotaciones
valorativas, empleado para expresar las relaciones de los poderes
publicos con los ciudadanos, bajo la hipotesis de igualdad basica de los
mismos, al menos ante las leyes. Como se enfatizard durante este
documento, la politica fiscal es uno de los factores mas importantes para
aplicar y hacer efectivos los criterios de equidad decididos por cada
sociedad. Aunque existen otros elementos de la accion publica que
generan repercusiones en términos de equidad, las actuaciones
presupuestarias, a partir de los ingresos y los gastos publicos, son
elementos claves en las sociedades para afectar la distribucion de los
ingresos.

Por todo esto, preguntarse sobre los diferentes alcances que tienen estos
conceptos resulta apropiado para la comprension de su relacion con las

politicas fiscales.

Conviene sefalar, en primer lugar, que la equidad debe ser diferenciada
de otros términos proximos (como la justicia o la igualdad) y vincularla a

la actuacion de los poderes publicos para asegurar a los ciudadanos un
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trato igualitario y justo. Por la cercania en su origen etimoldgico se ha
generado una cierta confusion entre el término equidad y el de igualdad,
aungue se trata de términos muy proximos, integrados en la familia de
conceptos propios del discurso sobre la justicia que, en Gltima instancia,
es la principal preocupacion. La idea de una sociedad justa ha ido
cambiando con el tiempo vy, con ella, también han ido cambiando los
significados de la equidad y la igualdad. Tal vez el principal factor
diferenciador entre ambos conceptos es que, frente al componente
normativo de la equidad, la igualdad tiene un significado méas descriptivo
y sirve para explicar las diferencias que existen entre personas, grupos o

territorios.”

Para Andino Alarcon, y otros, (2012) ““La justicia de un sistema
tributario se identifica a través de qué tan equitativo es éste en su trato
con los ciudadanos.

Como se vio anteriormente, la equidad es la conjugacion de dos
premisas: el trato igual para los iguales entre si, equidad horizontal, y el
trato diferenciado para los desiguales, equidad vertical. Un sistema
tributario equitativo es aquel que hace que las personas que tienen unas
circunstancias economicas similares paguen los mismos impuestos, y que
las personas con circunstancias econdmicas diferentes — asumiendo el
criterio de la capacidad de pago por los argumentos expresados en el
Capitulo 1%- paguen distintos montos segin dicha capacidad.”

La diferenciacion de los contribuyentes ante la administracion tributaria es una

cuestion clave para determinar la equidad y cumplir con los demas principios

tributario. Dado que estas distinciones marcan la capacidad contributiva y los

gastos que los individuos necesitan para la subsistencia y considerar los medios

disponibles para la correcta determinacion del tributo y ejercer una correcta

presion fiscal.

2 Ver Una Nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir (2010) “De la imposicion al pacto: justicia y
politica fiscal”

17



Para comprender de una mejor manera el principio de equidad, se puede anotar
que esta va de la mano con la justicia e igualdad, debe estar en relacién a los
ingresos y también a las necesidades de cada individuo y dependerd de las

caracteristicas econémicas y condiciones especificas de la poblacion en general.

Este conjunto de circunstancias son la razon esencial para establecer diferencias
por cada aspecto. Aunque muy a menudo se tiende a descuidar la justicia
considerando Unicamente a la igualdad para beneficiar a pequefios grupos
dejando atras todo sentido de equidad y originando que aparecen actuaciones
negativas por asi decirlo el fendmeno de ocultar informacion y defraudar al fisco

por medio de la elusion.

2.2 FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Para comprender el comportamiento de los contribuyentes ante el pago
voluntario de tributos se hace necesario entender cual es la “cultura tributaria™

que posee Y la percepcion del gobierno para la utilizacion de los recursos.

Como menciona Andino Alarcon, y otros, (2012) que se refiere a la moral

tributaria.
“Los impuestos, en la escala de valores de las sociedades capitalistas, son
una reduccion de la ganancia y por ende del bienestar individual. Por lo
tanto, es necesario romper la escala de valores actual para poder
trasformar la moral de una sociedad. La moral tributaria estd inmersa en
esta mercantilizacién de la vida y del ser humano. Siempre sera costoso,
en téerminos de bienestar, pagar impuestos. Por ende “duele” renunciar al
bienestar individual (dinero) para aportar al bienestar colectivo
(solidaridad).”

Se puede establecer que la moral de los individuos depende del fin que vaya a
tener los recursos casi siempre preocupandose por el beneficio propio,

restringiendo en ocasiones el desarrollo de la sociedad. Se percibe también la

18



satisfaccion propia del individuo al haber disminuido sus gastos logrando burlar
a la autoridad. Sin embargo, en la investigacion y la exploracién se reconoce que
no se trata de la generalidad, sino de grupos selectivos que erosionan y contagian
a al resto de la poblacion.

El tratamiento general que se aplica en los procedimientos de control no descarta
esta realidad y busca ajustar estas circunstancias, para ejercer mayor control y
mitigar estas actuaciones. De esta manera genera estrategias para mejorar el

cumplimiento voluntario para mejorar y alcanzar los objetivos institucionales.

2.3 FUNDAMENTACION LEGAL

Constitucién de la Republica del Ecuador
La Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, del 28 de
octubre del 2008, en el Titulo I Elementos Constitutivos del Estado, Capitulo
primero Principios Fundamentales.
Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada.
La Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro oficial 449, del 28
de Octubre del 2008, En el Titulo Il Garantias Constitucionales,
Capitulo séptimo Administracion publica.
Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
Se afirma que el derecho es una norma de vida que no acepta alternativas,
estableciendo como principal paradigma la justicia social y el buen vivir, lo cual

estd enmarcado en la vigente Constitucion.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro oficial 449, del 28 de
octubre del 2008, en el titulo IV Régimen de Desarrollo, Capitulo Cuarto

Soberania Econdmica.

Art. 283.- EIl sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.
El sistema economico se integrara por las formas de organizacién
econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que
la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara
de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos
y comunitarios.

Art. 285.- La politica fiscal tendrd como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores
de la economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente

deseables y ambientalmente aceptables.

La economia constituye punto de partida para beneficiar al ser humano de
manera solidaria para toda la sociedad basado en una politica fiscal incluyente

que redistribuya el ingreso de los impuestos para servicio publico

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, en el Titulo VI Régimen de
Desarrollo, Seccion Quinta Régimen Tributario.
Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se

priorizaran los impuestos directos y progresivos.
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La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas

responsables.

Ley de creacion del Servicio de Rentas Internas (SRI)

““La Ley de creacion del Servicio de Rentas Internas, Registro oficial 206, del 02
de diciembre de 1997, Capitulo I De la naturaleza y fines.

Art. 1.- NATURALEZA.- Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como
una entidad técnica a autdbnoma, con personeria juridica, de derecho
publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede principal
en la ciudad de Quito. Su gestion estara sujeta a las disposiciones de esta Ley,
del Cddigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de las
demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su autonomia concierne a

los 6rdenes administrativo, financiero y operativo....”

Cddigo Tributario

(Cddigo Tributario) “El Codigo Tributario, Registro Oficial Suplemento 38 del
14 junio del 2005, Capitulo I1, De las infracciones tributarias.

Art. 314.- Concepto de infraccion tributaria.- Constituye infraccion tributaria,
toda accion u omisién que impligue violacion de normas tributarias sustantivas
0 adjetivas sancionadas con pena establecida con anterioridad a esa accion u

omision....”
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2.4 CATEGORIAS FUNDAMENTALES

POLITICA
ECONOMICA

ADMINIS TRACION
TRIBUTARIA

( VARIABLE INDEPENDIENTE Jﬁ( VARIABLE DEPENDIENTE J

Gréfico N° 3: Inclusion de variables
Elaborado por: Oswaldo Moreno

22



Subordinacién de variables

TASA /CONTRIBUCIONES
( R ESPECIALES —
<L PRINCIPIO DE

EGALIDAD TRIBUTARI

—— / /

: B ~POLITICA
I@lecmlo DE \ ( FISCAQ
\ OFICIOSIDAD
- " - — I

_PROCEDIMIENTO PAGO DEL P

NORMATIVA
TRIBUTARIA

IMPUESTO A
TRANSFERENCIA
DE DOMINIO

~——{ ADMNISTRATIVOS
TRIBUTARIOS

DE EJECUCION

( FALTAS
REGLAMENTARIAS

Gréfico N° 4: Subordinacion de variables
Elaborado por: Oswaldo Moreno.

23

R /DEFRAUDACIO
/" INFRACCION TRIBUTARIA
TRIBUTARIA N
_— EVASION / ELUSION
TRIBUTARIA FISCAL
~DELTOS Q
_————__ \TRIBUTARIOS

BRECHA DE

\ RECAUDACION

e N

_ /RECAUDACION
POTENCIAL

T
ﬁULTURA

/”‘/7_ N
/~ CONCIENCIA
TRIBUTARIA




2.4.1 Marco conceptual variable independiente
2.4.1.1 Administracién Tributaria

Para Andrade V, Rubén Dario (2003)
Citando a Cabrera la Administracion Tributaria tiene un papel
fundamental en la sociedad actual, que desempefia como funcion
principal la recaudacion de impuestos de una nacion, para respaldar los
objetivos y prioridades previstos en los programas de gobierno para cada

area administrativa. (pag. 81)

Para Benavides Benalcazar, Merck (2006)

Reconocida como el Servicio de Rentas Internas SRI, es una institucion
autonoma e independiente, tiene su propio presupuesto y su representante
legal es el Director GENERAL DEL Servicio de Rentas Internas; entre
sus facultades fundamentales tenemos: La determinacion, la recaudacion
de los tributos relacionados con un impuesto a la renta, IVA ICE,

impuestos a los vehiculos y retenciones en la fuente como principales.
(pag. 39)

Desde el punto de vista juridico la Administracion Tributaria se clasifica en

1.- Administracion Central
a) Direccion del Servicio de Rentas Internas
b) Corporacién Aduanera Ecuatoriana

2.- Administracion Tributaria Seccional
a) Municipios
b) Gobiernos Provinciales

Administracion
Tributaria —

3.- Administracion Tributaria Autbnoma
a) Instituciones publicas: Universidades otros
b) Instituciones semipublicas

Grafico N° 5 Administracion Tributaria
Elaborado por: Oswaldo Moreno. 2016
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La Administracion tributaria es el organismo que ejecuta una serie de funciones
ordenadas de acuerdo a la Ley Tributaria emitida por el legislativo, para
recaudar eficientemente los tributos de los ecuatorianos, asi mismo tiene la
facultad de emitir multas o ejercer acciones legales contra los evasores. De igual

manera se enfoca en una gestion tributaria

2.4.1.2 Disposiciones Legales
Sobre el ambito de aplicacion de las leyes tributarias el Cédigo Tributario (1999)

expresa en su

“Art 1 Ambito de aplicacion.- Los preceptos de este Codigo regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos
y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a los
tributos nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes
acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se

relacionen con ellos.

Para estos efectos entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las

contribuciones especiales o de mejora (pag. 2)

Este ambito de aplicacion conlleva la supremacia de las normas
tributarias ya que prevaleceran sobre cualquier otra norma de leyes
generales asi como el poder tributario que indica que solo por actor
legislativo se puede establecer, modificar o extinguir tributos y que en
forma global se regiran por los principios tributarios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad....” (Codigo
Tributario, 1999)

Es necesario tomar en consideracion que toda actividad de la administracion
tributaria esta reglada por las facultades otorgadas por la ley para sistematizar el
campo de accion del sistema tributario a fin de cumplir los objetivos para lo cual

fueron creadas.

25



2.4.1.3 NORMATIVA TRIBUTARIA

Para Cosulich Ayala, Jorge (1993) “Podria definirse como el conjunto de
normas relativas a los tributos asi como el establecimiento, regulacion y
procedimientos de aplicacion dentro del sistema tributario por parte de la
administracion tributaria. Su origen y caracteristicas se aplican a los impuestos,
tasas y gravamenes asi como fuentes, elementos y procedimientos de

aplicacion”

Para Aguirre, Blacio (2010) “Es el conjunto de normas relativas a la tributacion
que comprendes Leyes, Reglamentos Resoluciones, Circulares, Convenios
Internacionales instructivos que regularizan la practica tributario del sujeto

pasivo y del sujeto activo en el Ecuador”

La Normativa Tributaria soporta constantemente cambios, actualizaciones para
la aplicacion de sus impuestos a traves de reglamentos, con lo que este tipo de
norma no so6lo es el conjunto de reglas y normas sino que es la directriz que debe
mantenerse actualizada para que la practica tributaria se a eficiente y se logre

efectividad en su accionar.
2.4.1.3.1 Tributo
Para Andrade, Leonardo (2011)

El tributo viene a constituir el aporte que se entrega al Estado por parte
del sujeto pasivo, sin obligacion de una contra prestacion por parte del
mismo y con caracter de exigible. Se le conceptualiza como la prestacion
de alores pecuniarios exigidos por el Estado a las personas que por sus
actividades propias generan determinada base imponible tributaria en
razén de formar parte de la comunidad, para obras de beneficio general,
sin que por ello, el Estado esté obligado a una contraprestacion

equivalente. (pag. 13)
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Los tributos son prestaciones que se deben al ente acreedor cuando se ha
verificado el hecho generador que sirve para financiar la obra publica del

Estado, exigible por el imperio de la ley.

Segun Félix de Luis y Uria, Francisco (2006) son los ingresos publicos
que radican en prestaciones pecuniarias exigidas por una administracion
publica como resultado de la ejecucion del supuesto de hecho al que la
ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los

ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto publico. (pag.71)

Se puede establecer que el tributo es una obligacion que tiene cada persona
natural para con el Estado para recibir un beneficio traducido en servicio
publico, establecido como una obligacion legal por parte del sujeto pasivo en

calidad de contribuyente.
2.4.1.3.1.1 Impuestos
Para Benavides, Merck (2006)

Los impuestos son la prestacion de valores pecuniarios exigidos por el
estado a quienes en virtud de la ley que lo especifica como tal por las
caracteristicas del hecho generador, deben cumplirse en el ambito
nacional por quienes forman parte de la comunidad. Sin que el Estado
esté obligado a contraprestacion equivalente en el ambito del

contribuyente exclusivamente. (pag. 37)
Segun Andrade, Leonardo (2011)

Son tributos de carécter general establecidos por la ley para cumplir con
situaciones especificas segun la necesidad del Estado, exigibles cuando
se verifica el hecho generador, sin dar lugar a una contraprestacion
individual. El impuesto es la contribucion legal exigida por el Estado
para cubrir los diversos gastos publicos y que generalmente es en
dineros, por ejemplo esta: impuesto a la renta, impuestos aduaneros,

impuesto al valor agregado, impuesto a las herencias, etc. (pag.15- 16)
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En el Diccionario Juridico (2004)

Se conceptualiza como contribucion, gravamen carga o tributo que se ha de
pagar casi siempre en dinero por las tierras, frutos, mercancias, industrias
actividades mercantiles y profesionales liberales, para sostener los gastos del

Estado y las restantes corporaciones publicas.

El impuesto constituye el tributo mas importante del Estado porque permite
elaborar el Presupuesto General y nace de la ley; de ahi surge la importancia de
la clasificacion, por tal razon el Estado como ente administrador de tributos tiene
conciencia que en sociedades subdesarrolladas como la nuestra es
imprescindible buscar el bien comin en general de la sociedad, puesto que es el
individuo quien genera los tributos a través de sus actividades de ahi proviene la
importancia de los impuestos porque permiten mantener el equilibrio econémico

en las arcas fiscales en lo referente al gasto pablico. (pag. 33)
Se clasifican en Directos e Indirectos
2.4.1.3.1.1.1 Impuestos Directos

En el Diccionario Béasico Tributario Contable (2015) Son impuestos que se
aplican directamente al titular de la renta o riquezas que lo pagan, de manera que
se puede reconocer quien realizo el pago, y monto. Dentro de los impuestos
directos estan aquellos contemplados en la ley como los impuestos a las

utilidades de las empresas o los impuestos personales
2.4.1.3.1.1.2 Impuestos Indirectos

En el Diccionario Béasico Tributario Contable (2015) define al impuesto
indirecto como el que se aplica por el uso de la riqueza sobre las personas y, por
lo tanto, indirectamente. Los impuestos son indirectos sobre las ventas, la

propiedad el alcohol, las importaciones, la gasolina, etc.

Su diferencian estd en que no es correspondiente con las caracteristicas
particulares del contribuyente, afecta al producto que se adquiere o se vende, un

claro ejemplo es el impuesto al valor agregado IVA.
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2.4.1.3.1.2 Tasa
Segun Andrade V. Leonardo ((2011)

La tasa es un impuesto conmensurable creado por la necesidad de un
servicio del obligado, sin embargo se ha discutido mucho sobre si se la
debe determinar como un impuesto por la prestacion del servicio para su

cumplimiento.

La tasa, es toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que €s
Estado en ejercicio de su poder de imperio exige en virtud de ley por un
servicio o actividad estatal que se particulariza o individualiza en el

obligado pago.

Se puede decir que en la tasa su cobro es mas justificado, la imposicion
del Estado es mas comprensible, debido a que sélo se paga el costo del
consumo del servicio actual, por ejemplo: agua potable, luz eléctrica, etc.
(pég. 20 - 21)

La tasa responde a una necesidad del usuario de un servicio que no le queda otra
posibilidad que cumplir con el pago para acceder al mismo, toda vez que no es

un derecho sino una eleccién de cada ciudadano.

2.4.1.3.1.3 Contribuciones especiales 0 de mejora

Segun Blacio Aguirre, Robert Padl (2015) Es una prestacion obligatoria en
razon de beneficios individuales o colectivos derivados de obras publicas o

actividades especiales del Estado. Ejemplos: Peajes, Mejoras, etc.

Segun Jarach Dino (2003) las contribuciones especiales son: “sumas de dinero
que el Estado o ente recaudador, exige en razon de la ejecuciéon de una obra
publica, cuya realizacion o construccion debe proporcionar un beneficio
econdmico en el patrimonio del contribuyente. En la obra fuente de la

contribucion especial, su costo lo debe soportar el contribuyente y el Estado”.
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Comenta Blacio Aguirre, Robert (2003) Que se han establecido algunas

contribuciones especiales, como:

- Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable
- Plazas, parques y jardines

- Acerasy cercas

- Apertura, ensanche y construccion de vias de toda clase

- Alumbrado publico

Este tipo de tributo es de caracteristica sectorial para los Consejos Provinciales
porque se tratan de obras que deben ser para los usuarios de esta obra publica,
aqui se tiene la plusvalia que se manifiesta con el aumento del precio de un
inmueble como resultado del mejoramiento de un servicio publico u obras de

urbanidad.
2.4.1.3.2 Procedimientos administrativos tributarios

Para Andrade, V (2011) “Los procesos tributarios estan expresamente sefialados
en los libros segundo y tercero del Cédigo Tributario™ en los que so indica que

hay dos clases de procedimientos que son:
2.4.1.3.2.1 Principio de oficiosidad
Segun (Garcia Vizcaino, Catalina , 1999)

Es un procedimiento tributario que consiste en que corresponde a la
autoridad la carga de impulso del procedimiento a través de todos sus
pasos. Todo procedimiento empieza por la presentacion de ratificaciones,
avisos a que obligan las diversas leyes fiscales, y por el cumplimiento de
la obligacién sustantiva, con la determinacién y el pago del tributo, ya
que la determinacién sea a cargo del contribuyente o por la autoridad o
por la formulacion de alguna instancia del particular, o bien por el

ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.
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2.4.1.3.2.2 Procedimiento determinativo
Segun Loor Mera, Angel (2003)

Este procedimiento consiste en el acto o conjunto de actos que tiene que
desplegar la administracion tributaria para la constatacion y valoracion
dela deuda tributaria, que da por resultado el sefialamiento de monto al
que alcanza ésta. En si es la realizacion de varios actos, que son actos de
la administracién y pueden constituir actos de sencilla ejecucion o de
variada ejecucion para lo cual se precisa una serie de conocimientos. De
acuerdo al Codigo tributario esta determinacién es un acto o conjunto de
actos provenientes de los sujetos pasivos 0 emanados de la
administracion tributaria encaminada a declarar o a establecer la
existencia del hecho generador de lavase imponible y la cuantia del
tributo. (pag.18)

2.4.1.3.2.3 Procedimiento administrativo de ejecucion
Segun Loor Mera, Angel (2003)

La actividad méas importante de la administracion tributaria es la
recaudacion de impuestos que se cumple una vez que la obligacion se
halla determinada y liquidada por la autoridad competente; por lo
expuesto, el procedimiento de ejecucion debe proceder por medio de la
emisién de un titulo de crédito u orden de cobro, siendo la base para la
administracion, ejercer el poder coercitivo que la ley le otorga para
proceder a ejecutar los actos necesarios a fin de obtener el cobro de estos
créditos. (pag. 19)

2.4.1.3.3 Infraccion tributaria

Segun Andrade, Leonardo (2011) ““La infraccion tributaria es la violacion a las
normas juridicas que establecen las obligaciones tributarias sustanciales y

formales™.
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El autor Morales Quiroz, José Adolfo (1984)

Se define también como la transgresion de los deberes tributarios esto es,
cuando no se cumple con pagar los tributos o no se cumple con los
deberes formales, lo cual constituye un acto ilicito. Como lo sefiala el
profesor, Villegas, Héctor con relacion a la evasion fiscal, estd origina
que el circulo de los verdaderos contribuyentes se vaya achicando cada
vez mas; y estos contribuyentes cada vez menores en nimero, tienen que
pagar una mayor cantidad de dinero, ante lo cual la presion fiscal
respecto a ellos crece en forma desmedida.

El Cddigo Tributario en su articulo 314 dice:

“Concepto de infraccion tributaria.- Constituye infraccion tributaria, toda
accion u omisién que implique violacion de normas tributarias sustantivas o
adjetivas sancionadas con pena establecida con anterioridad a esa accion u

omisién”
2.4.1.3.3.1 Contravenciones

El articulo 348 del Codigo Tributario lo conceptualiza ““son contravenciones
tributarias las acciones u omisiones de los contribuyentes, responsables o
terceros o de los empleados o funcionarios publicos, que violen o no acaten las
normas legales sobre administracion o aplicacion de tributos u obstaculicen la
verificacion o fiscalizacion de los mismos o impidan o retarden la tramitacién

de los reclamos, acciones o recursos administrativos....”

El término contravencion deriva segun Carrara de contravenio,- ir contra la ley
/chocar con ella, expresando asi la esencia especial de los hechos de policia que
consisten  en la simple contradiccion material del hecho con la ley
independientemente de cualquier intencion dolosa y de la intencion de violarla.

2.4.1.3.3.2 Faltas reglamentarias
Segun, Andrade, Leonardo (2011) “Son las acciones u omisiones voluntarias

castigadas por la Ley Tributaria, por medio de una sancion pecuniaria”
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Son faltas reglamentarias
1.- No inscribirse o acreditar la inscripcion.

2.- No emitir comprobantes de venta con sujecion a las disposiciones aplicables;

0 no exigirlos al momento de compra
3.- No llevar libros y registros contables de conformidad con la ley

4.- No presentar declaraciones e informacion relativa a la determinacién de las

obligaciones tributarias

5.- No permitir el control de la administracion tributaria y comparecer ante la

misma. (pag. 70)
2.4.1.3.3.3 Delitos tributarios
Para Loor Mera (2003)

Se entiende por delito tributario a la realizacion de un acto o falta de
accion que cause dafio a un tercero o viole un bien protegido. Es aquel
que de igual forma, estd enmarcado en la descripcion y tipificacion
establecida con la actual reforma al Codigo Tributario como ley principal
que lo regula; sin embargo existen algunas corrientes sobre este delito

que son:

El delito tributario es un delito sui-generis que debe ser

sancionados con procedimientos de igual forma particulares.

El delito tributario de Estado contra la fe publica, por lo que debe

ser procesado con la politica ordinaria.

En el delito tributario la tipificacion de las sanciones son
particulares para su sancion, por lo que deben darse parametros

comunes y corrientes. (pag.81)

La ley explica que el delito tributario es toda accion u omision que implique

intencionalidad de causar dafio que sea antijuridica pudiendo ser grave o simple.
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2.4.2 Marco conceptual variable dependiente
2.4.2.1 Politica Econdmica

Para Fernandez Arufe, Josefa (2006)

La politica economica tiene caracter ambivalente, ya que puede
considerarse como praxis y como teoria. En el primer aspecto, la politica
econdmica tiene vocacion de aplicacion, mientras que como teoria realiza
su propio analisis siguiendo las reglas del analisis cientifico como teoria
de la politica econdmica. Siendo toda accion ejercida por el gobierno de
un pais que decide adoptar en el &mbito econémico cuyos objetivos estan
destinados hacia el empleo, la estabilidad de precios, el crecimiento y
desarrollo econémico. (pag. 5)

La politica econdmica caracteriza las decisiones tomadas por el gobierno en el
area econdmica del pais. Esta globaliza el presupuesto del estado y el manejo de
tasas e intereses, los cambios que se deben dar en el mercado laboral

fundamental para el crecimiento y desarrollo.
2.4.2.2 Presupuesto del Estado
Segun Dupuy, Julien (2012)

Un presupuesto es la estimacion de los ingresos (recursos) y gastos
(desembolsos) para un periodo futuro. Al igual que una familia debe
programar y ajustar sus gastos de acuerdo a los ingresos que percibe
mensualmente, el Gobierno realiza cada afio la programaciéon de los

ingresos y gastos del sector publico. (Fundacién Jubileo 2008)

La pagina del Ministerio de Finanzas (2016) define al Presupuesto General del
Estado como: ““La estimacion de los recursos financieros que tiene el Ecuador;
es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petréleo, recaudacion de impuestos,
etc.) pero también estan los Gastos (de servicio, produccion y funcionamiento
estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,

electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a
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la planificacion de programas de desarrollo). ElI Presupuesto del Gobierno
Central (PGC) es la parte del Presupuesto General del Estado (PGE)
directamente administrada por el Gobierno y sus instituciones, a través del

Ministerio de Finanzas”

2.4.2.3 PAGO DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO

De acuerdo a la Ley Sustitutiva a la Ley de Creacién del Fondo de Vialidad para
la Provincia de Loja, FONDVIAL?, publicada en el Registro (1998)

“Art. 1.- Establécese el impuesto del uno por ciento (1%) sobre el
valor de la compra de vehiculos usados en el pais, que serd pagado
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de suscripcion del
respectivo contrato de compraventa.

Las recaudaciones que se obtengan por la aplicacion de este
impuesto se depositaran mensualmente en la cuenta Unica del tesoro
nacional.

Art. 3.- Sujeto Activo.- Para los efectos de la determinacion vy
recaudacion de este tributo, el sujeto activo de este impuesto es el Estado
por intermedio del Servicio de Rentas Internas.

Art. 4.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de este impuesto los
adquirentes de los vehiculos usados, quienes estan obligados a
depositar el valor de este impuesto en las entidades u oficinas
legalmente autorizadas para recaudar tributos, dentro del plazo
establecido en el articulo 1 de esta Ley.

Art. 5.- De la Base Imponible.- La base para la determinacion de
este tributo no sera inferior al respectivo avalio de los vehiculos
motorizados sefialado por el Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley No.
004 expedida el 7 de diciembre de 1988, publicada en el Registro Oficial

No. 83 del 9 de los mismos mes y afo....”

¥ Anexo 1 Ley 92 LEY DEL FONDO DE VIALIDAD DE LA PROVINCIA DE LOJA
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Segun el Servicio de Rentas Internas SRI (2016)

En el proceso de adquisicion de un vehiculo usado posterior a la
legalizacion del contrato ante el notario, el comprador deberd acercarse a
cualquier Institucion Financiera autorizada para el pago de los valores
correspondientes a la transferencia de domino, equivalente al 1% del
valor del contrato, el mismo que no podré ser inferior al 1% del avalto
del vehiculo registrado en el SRI. Para el pago de este impuesto tiene un
plazo de 30 dias contados desde la fecha de legalizacién del contrato, si
lo realiza posterior a los 30 dias, debera cancelar, conjuntamente con el
impuesto, intereses por cada mes o fraccion de mes de retraso.

Solo en casos excepcionales el ciudadano debe acercarse a las agencias
del SRI para regularizar y registrar la informacién necesaria. Por
ejemplo, cuando el vehiculo tenga pendiente el registro de uno o varios
contratos de compraventa anteriores, o cuando el vehiculo posea

prohibicion de ser comercializado o se encuentre en estado blogueado.

De acuerdo a la Resolucion No. NAC-DGERCGC14-00575* el SRI Dispone

cumplimiento de obligaciones en compraventa de vehiculos. (SRI, 2014)

“1. La presente Resolucidon extiende su ambito de aplicacién a las

actividades habituales consistentes en operaciones de compraventa de

vehiculos automotores usados y en servicios de intermediacién en la

compraventa de vehiculos automotores usados, sean efectuadas mediante

establecimiento abierto al publico o bajo cualquier otra modalidad.

2. De conformidad con el articulo 63 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, las personas fisicas o juridicas que realicen las actividades

descritas en el apartado anterior son sujetos pasivos del IVA.

* Anexo 2 Resolucion del SRI No. NAC-DGERCGC14-00575
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3. A efectos de lo dispuesto en la presente resolucion, se aplicaran las
definiciones de vehiculo automotor previstas en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y las normas técnicas
emitidas por la autoridad competente, y se entenderd como vehiculo
automotor usado, aquel que haya sido matriculado a nombre de una persona
natural o juridica, después de su produccion o importacion, sin perjuicio de

la intensidad de uso que le haya dado su primer propietario....”

De acuerdo a la Circular No. NAC-DGECCGC16-00000004° el SRI Dispone
cumplimiento de obligaciones en compraventa de vehiculos. (SRI, 2016)

“Servicio de Rentas Internas informa a los contribuyentes que suscriban
contratos de compra venta de vehiculo usados a partir del 13 de enero del
2016, que para el pago del impuesto del uno por ciento (1%) sobre el valor
de la compra de vehiculos usados en el pais, el registro de la informacion
sobre estos contratos sera remitida de manera automatica por el Consejo de
la Judicatura a través del Sistema Informético Notarial, por tal motivo no se
deberd acudir a las oficinas de la Administracion Tributaria para tal

registro...”

2.4.2.3.1 Politicas fiscales
Para Fernandez Arufe, Josefa (2006)

“Los sistemas tributarios son el resultado de siglos de evolucion.
Disefiados inicialmente para fines domésticos basados en una economia
cerrada, luego incorporaron los aranceles en lo que se denomina
economia abierta. En este escenario, las funciones de las
administraciones tributarias se han centrado en el incremento de la
recaudacion de ingresos tributarios que financian el gasto publico
corriente; la distribucién de los ingresos y riqueza, procurando gravar de
igual manera a quienes se encuentran en la mismas circunstancias y

gravando de forma diferente a quienes estan en distintas circunstancias,

> Anexo 3 Circular del SRI No. NAC-DGECCGC16-00000004
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cumpliendo asi con los principios de equidad horizontal y vertical.”
(Andino Alarcon, y otros, 2012, pag. 356)

Segun Fernandez Arufe, Josefa (2006)

El significado atribuible al concepto de politica fiscal resulta ser un tanto
ambiguo y complejo en la literatura economica. En estas lineas nos
referimos a la politica fiscal como el campo de estudio econémico
concerniente a los ingresos publicos y también al gasto publico. Por su
papel estabilizador, que constituye parte del paradigma de las economias

occidentales, cuya efectividad depende de la administracion tributaria.

Las politicas fiscales son las normas econémicas que se ajustan a las necesidades
econdmicas que organiza la administracion tributaria en sus objetivos, metas,

reglamentaciones entre otros.
2.4.2.3.1.1 Principio de legalidad tributaria
Segun Andrade, Rubén Dario (2003)

El tributo o gravamen como institucion juridica ex - lege, ya que el
Estado debe establecerlo, modificarlo o extinguirlo mediante una ley.
Este es un principio de categoria constitucional, consagrado por todas las
cartas politicas que ha tenido el pais y que se reitera expresamente en el
Codigo Tributario. El ordenamiento tributario debe basarse en la
capacidad econdmica de los contribuyentes, los tributos deben adecuarse
y sujetarse a la posibilidad real contributiva. El tributo no constituye una
sancion o una pena, por el contrario representa el aporte civico destinado

a lograr tantos recursos en favor del ente publico. (pag. 80)

Como lo indica Benavides, Merck (2006) “El Derecho Constitucional Tributario

este se fundamenta en el principio de legalidad, esto es que no existe tributo sin

ley
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Al ser parte de un pais constitucional de derechos es necesario establecer que
toda accion fiscal se manejara por medio de principios juridicos para la practica

tributaria.

2.4.2.3.2 Brechas de recaudacion
Segun Alarcon, M (2012)

Es la diferencia negativa entre los ingresos y egresos publicos conocida
como brecha fiscal; puede aparecer esta brecha cuando los ingresos
recaudados por tasas o impuestos no son suficientes para cubrir
obligaciones de pago indicadas en el presupuesto. La brecha fiscal o tasa
de evasion determina la distancia que existe entre la recaudacion que el
Estado habria percibido, si todos los contribuyentes cumplieran la norma
de recaudacion potencial de manera estricta y la “recaudacion que si
ingreso efectivamente a las arcas fiscales. Citando a Vasquez y Macias
(s.f) La brecha fiscal puede indicar el monto de los gastos del Estado que
son necesarios para llegar al nivel de PIB potencial.

En el estudio realizado por la FLACSO (2015), en el Analisis de la Brecha
Fiscal se entiende que tiene que ver con una relacion entre el nivel de actividad y
el déficit fiscal de una parte y la tasa de crecimiento de la economia, de la otra.
La restriccion presupuestaria del gobierno puede introducirse en el analisis
enfatizando ya sea las repercusiones por el lado financiero o por el lado real de
la economia causada por el incremento del coeficiente de endeudamiento

externo.
Para Armijos Gallardo, Jefferson (2011)

La brecha fiscal demuestra como se puede deteriorar la responsabilidad
social, ya no sélo es una dificultad de recaudacion de tributos ya que
insiste en que se pierde el sentido de obligacion con un desinterés en los
asuntos que afectan a la colectividad. La brecha fiscal también es
conocido como déficit fiscal que se presenta cuando el Estado gasta méas

dinero del que recibe, y apareen cuando los gastos del sector publico
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exceden a los ingresos por lo que esta diferencia debe ser financiada.

(pag. 6)

La brecha fiscal es un importante indicador cuantitativo de la efectividad que
tiene la recaudacion de impuestos y como esta se esta llevando a cabo en una

region o ciudad de acuerdo al tipo de impuesto o tasa que se esta solicitando
2.4.2.3.2.1 Recaudacion Potencial
Segun Huarachi Revollo, Gualberto (2011)

Se le conoce como potencial tributario al nivel maximo de ingresos que
el gobierno puede conseguir por concepto de recaudacion de impuestos
dado el sistema tributario vigente y en un periodo fiscal determinado. La
obtencion de este maximo nivel significa la eficiencia con que trabaja el
sistema tributario, de forma que con cierta cantidad de recursos del
6rgano administrativo el control es tal que los agentes econdémicos
sujetos de gravamenes impositivos no estén incurriendo en evasiones ni

rezagos en el punto de los impuestos. (pag. 4)

El nivel potencial es la aspiracion gubernamental del nivel de ingresos que
deberia recibir la administracion tributaria una vez que haya realizado toda su

gestion.

2.4.2.3.2.2 Cultura Tributaria
Segun Soldrzano, Leonidas (2012)

Citando a Roca Carolina en la asamblea general del SIAT 2008 en la
disertacion estrategias para la formacion de la cultura tributaria la define como
“un conjunto de informacion y el grado de conocimientos que un determinado
pais tiene sobre los impuestos unido al conjunto de percepciones, criterios,

habitos y actitudes que la ciudadania tiene respecto a la tributacion™ (Pag. 1)

2.4.2.3.2.3 Conciencia Tributaria
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Para Bravo, Felicia (2011) La conciencia tributaria es “la motivacion intrinseca
de pagar impuestos; refiriéndose a las actitudes y creencias de las personas es
decir a los aspectos no coercitivos que motiva la voluntad de contribuir por los
agentes reduciéndose la tolerancia por el fraude vy se estima que esta

determinada por los valores personales™
2.4.2.3.3 Defraudacion tributaria

La defraudacion tributaria es todo acto de simulacion, ocultacion, falsedad o
engafio, que induce a error en la determinacion de la obligacion tributaria, o por
el que se deja de pagar en todo o en obligacidn tributaria, o por el que se deja de
pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos en provecho propio o de
un tercero. Esta definicion se la encuentra en el Codigo Tributario (1999)

Segun Castillo Hidalgo, Bella (2010)

Para que se configure el delito tributario o la defraudacion, se requiere la
existencia del dolo o culpa. El dolo consiste en la intencion positiva de
causar dafo, debe actuar con voluntad y conciencia. La culpa consiste en
realiza un acto cuyo resultado pudiendo ser previsto por el autor,
producido por negligencia, imprudencia, impericia e inobservancia de la

ley reglamentos u 6rdenes pero sin intencion de causar dafio.

2.4.2.3.3.1 Evasion tributaria
Segun Andrade, lvan (2011)

La evasion tributaria o evasion de impuestos es una figura juridica
consistente en la falta de pago voluntaria de tributos establecidos por la
ley. Es una actividad ilicita y habitualmente esta contemplada como
delito en la mayoria de los ordenamientos juridicos positivos del mundo.
(pag. 120)
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2.4.2.3.3.1.1 Dinero negro
Segun Andrade, Ivan (2011)

El dinero negro es todo aquel que no sufre gravdmenes fiscales son
gananciales en actividad legal o ilegal, pero que se evita declarar para
evadir los impuestos. Se intenta mantenerlo en efectivo y no ingresarlo
en entidades financieras, para que no sea descubierto, es un claro ejemplo

de evasion tributaria. pag. (120)
2.4.2.3.3.2 Causas de la Evasion fiscal

Segun Andrade, Leonardo (Andrade, Leonardo, 2011) Las causas de la
evasion no son Unicas ya que tiene un grado de complejidad pero se
origina principalmente en la falta de educacion, la cual es la base para
una conciencia tributaria. La conciencia tributaria parte de la ética y la
moral, ya que se necesita de un elevado nivel de educacion de la
poblacion para que los mismos entiendan la razén de ser los impuestos
logara la aceptacion de que el impuesto es el precio de vivir en sociedad.
Otra causa es la falta de solidaridad donde dificilmente se comprende que
el Estado debe prestar servicios basicos a sus asociados de tal forma que

se imposibilita cumplir con el objetivo planteado. (pag. 123)

La evasion fiscal popularmente se considera como un signo de inteligencia y
sapiencia, ya que engafiar al fisco se piensa es un logro alcanzado, una persona
considera que menos impuestos pagados es mayor beneficio porque no se ha
educado culturalmente del beneficio indirecto que tienen los impuestos sobre las
obras publicas que necesitadas por todos, como alumbrado publico, asfaltado,

recoleccion de basura entre otros.
2.4.2.3.3.3 Evasion segun el sujeto
El autor Andrade, Leonardo (2011) establece de la siguiente manera: “La

evasion del impuesto en razon de la diversa conformacion con que pueda
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configurarse la figura del sujeto, sea constituyéndose titular con caracter
singular, sea asociandose en las diversas condiciones reguladas por el derecho.”
(pag.128)

2.4.2.3.3.4 Evasion segun el objeto
Para Andrade, Leonardo (2011)

El proceso de evasion en funcion del objeto consiste en adaptar la materia
impositiva a unas condiciones que en ultimo término arrojen como objeto final

la remocién del pago o uno menor.
2.4.2.3.3.5 Elusién Fiscal
Segun Andrade, lvan (2011)

La elusion fiscal o elusién tributaria es una figura que consiste en no pagar
determinados impuestos, que aparentemente se deberian tributar, amparandose
en subterfugios o resquicios legales no previstos por el legislado al momento de
redactar la ley. Se caracteriza principalmente por el empleo d medios ilicitos que

buscan evitar el nacimiento del hecho gravado o disminuir su monto.

La elusion tributaria es una consecuencia del principio de legalidad del tributo,
ya que como el impuesto debe venir establecido por la ley, entonces no puede
cobrarse un impuesto si a ley no lo ha establecido. (pag. 139)

2.4.2.3.3.5.1 Mecanismos de elusion fiscal
Para Andrade, Ivan (2011)
Algunas posibles técnicas de elusion tributaria son las siguientes:

e Darle a una situacién juridica determinada el estatus de otra distinta,
aprovechando alguna de clase de conceptualizacion defectuosa, para
aplicarle una Ley Tributaria mas benigna.

e Ampararse en una exencion tributaria que por su defectuosa técnica

legislativa, no habia sido prevista para el caso particular en cuestion.
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e Incluir bienes en categorias cuya enumeracion no estad contemplada por
ley tributaria y por tanto su inclusion dentro del hecho tributario es

dudosa, para eximirlos de impuestos.

A diferencia de la evasion tributaria que es infraccional y de delito cometido este
se puede perseguir mediante una adecuada fiscalizacién, mientras que la elusién

fiscal es sumamente dificil de tipificar ya que son situaciones enmarcadas en la

ley.

2.5 HIPOTESIS
“La normativa tributaria permite la elusion fiscal en el pago del impuesto a la

transferencia de dominio de vehiculos usados en el afio 2015”

2.5.1 Hipotesis nula
Ho: “La normativa tributaria no permite la elusion fiscal en el pago del impuesto

a la transferencia de dominio de vehiculos usados en el afio 2015”

2.5.2 Hipotesis alternativa

Hi: “La normativa tributaria permite la elusion fiscal en el pago del impuesto a
la transferencia de dominio de vehiculos usados en el afio 2015”

2.6 SENALAMIENTO DE VARIABLES

Variable independiente: Normativa Tributaria
Variable dependiente: Pago del impuesto
Unidades de observacion: Vehiculos usados de la provincia de Chimborazo.

Términos de relacién: Veracidad
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

3.1.- ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacion tiene como objetivo principal el estudio de la normativa
tributaria y el pago de impuesto a la transferencia de dominios a través de
frecuencias numéricas observadas, en la base de datos del Servicio de Rentas

Internas SRI que son analizados estadisticamente.

El enfoque de la investigacion es Cualitativo, la cual se define como:

“Conjunto analogo de expresiones formales que contribuyen una determinacion
completa y consistente de un dominio de investigacion bien relacionado con
explicaciones para todos los hechos analogos y datos empiricos” (Gdémez,
Flores, & Jiménez, 1996 p. 7).

Este enfoque permitira relacionar todos los datos de la investigacion que limiten
el problema de la elusion de impuestos en la transferencia de dominio mediante
la compra venta de vehiculos usados. Ya que la investigacién busca la vision
comprensiva del problema planteado bajo una observacién cientifica con lo que
el investigador podra interpretar en la realidad contextualizada la hipotesis

planteada.

3.2.- MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

El Disefio investigativo responde a un conjunto de modalidades que asume el
investigador frente a la problematica en estudio contextualizada con lo que se
puede organizar los datos y la informacion pertinente de acuerdo a los siguientes

parametros:
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e Observacional

Para Herrera E. Luis, Medina F. Arnaldo y Naranjo L. Galo (2007) Esta
modalidad en si es una técnica que puede ser aplicada con el objetivo de
familiarizarse con una situacion y a la vez para detectar problemas, describir
modelos de comportamientos sea individuales o de grupo asi como para
evaluar la forma en que se esta aplicando los distintos procedimientos.
(Pag.125)

En esta modalidad el investigador toma datos previamente establecidos los
cuales son utilizados para establecer analisis, pronosticos y relacion con las

variables de estudio planteadas

e Retrospectivo

Dentro de la planificacion compendiada para cumplir con el objeto de estudio se
establece una cronologia de las observaciones en una modalidad retrospectiva, la
cual es tomada en consideracion porque implica menos costos ya que se cuenta
con una base de datos emitida por el Servicio de Rentas Internas SRI, que
determina el nivel de declaracion existente del pago de impuesto a la
trasferencia de dominio en la compra de vehiculos usados. “Es retrospectivo los

disefios de caso control”. (Disefios de Investigacién, 2015)

e Transversal

Para Heinemann, Klaus (2003) en los analisis con metodologia transversal se
recopilan los datos una sola vez en un momento determinado llamado por
esto también anélisis puntual o sincrénico pudiendo darse un anélisis de
panel donde se recoge los datos con el mismo instrumento de recopilacién de

forma repetitiva en distintos momentos. (Pag., 176)
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Este tipo de metodologia es la mejor forma de reconocer la transformacion
social, al utilizar encuestas de corte transversal se depende de la memoria de los
encuestados o de la base de datos previamente establecida, esto permite

determinar fluctuaciones.

e Analitico
Segun Hurtado de Barrera, J (2010) Esta modalidad es descriptiva, se
centra en el andlisis de los datos estadisticos y esta ligada al control
eficiente de elementos cuantitativos con el fin de generar una hipotesis
sobre un hecho particular determinado ocurrido en un tiempo

determinado. (pag. 91)

En la metodologia analitica se analiza cuantitativamente todos los datos
obtenidos de la poblacion establecida para determinar su injerencia sobre las
variables normativa tributaria y pago del impuesto sobre el dominio de los autos

usados, y poder identificar el nivel de elusion fiscal que existe en la region.

3.3.- NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Exploratorio

El nivel de investigacion fue exploratorio, como lo indica Hernandez Sampieri,
Roberto (2011) indica que este tipo de investigacion se maneja cuando el tema u
objetivo han sido poco estudiados o que no hayan sido abordados con

anterioridad.

Para Namakforoosh, Mohammad Naghi (2005)Un estudio puede ser exploratorio
o formalizado su idea fundamental es desarrollar informaciones para estructurar

una hipétesis por probar o crear algunas preguntas para hallar mas informacion.
(pag. 88)
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Descriptiva
Segun Namakforoosh, Mohammad Naghi (2005) La investigacion

descriptiva es una forma de estudio para saber quién donde, como,
cuando y por qué, del sujeto de estudio, es decir la informacion obtenida
en un estudio descriptivo explica minuciosamente a una organizacion, el
consumidor, objetos, conceptos y cuentas, su uso se ejecuta cuando se
necesita describir las caracteristicas de ciertos grupos, calcular la
proporcion de gente en una poblacion especifica o pronosticar eventos y

usarla como base en la planificacion. (pag. 91)

El estudio descriptivo establece informacion sobre el comportamiento del
consumidor de autos usados, el movimiento del mercado y el nivel de cultura
tributaria que tiene el sujeto activo para cumplir con sus obligaciones al

momento de cancelar los impuestos y evitar la elusion fiscal.

Asociacion de variables

Nivel de asociacion de variables, ya que avanz6 hasta asociar la variable
independiente: brechas de recaudacion con la variable dependiente: Normativa
tributaria, evaluando el comportamiento de una variable en virtud de la variacion

de la otra.

3.4.- POBLACION Y MUESTRA

3.4.1.- Poblacion

Para determinar a quién/que se va a realizar el estudio es importante considerar
que la poblacién segun Gallego, (2004) la poblacién es: “Es el conjunto de
elementos o individuos que reunen las caracteristicas que se pretenden

estudiar” (pag. 34)

La poblacién a la cual se destind la investigacion, se ha conformado por los

procesos de transferencia de dominio registradas en las agencias del SRI de la

48



provincia de Chimborazo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015 de

acuerdo al resume en la siguiente tabla:

Tabla N° 2: Traspaso de dominio por agencia 2015

TIPOS DE
CHIMBORAZO TRAMITES
TRASPASOS DE

AGENCIAS DOMINIO
AGENCIA MATRIZ RIOBAMBA 9743
AGENCIA NORTE RIOBAMBA 3102
VENTANILLA ALAUSI 659
CHIMBORAZO 13504
% Total tramites vehiculos 52,62

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

3.4.2.- Muestra
“Es el grupo de individuos que realmente se estudiaran, es un subconjunto de la
poblacion” (Gallego, 2004)

Como el tamafio de la poblacién representa un valor considerablemente alto,
para su mejor comprensiéon y disminuir los riesgos se procedié a extraer la

muestra aplicando la siguiente formula.

_ N
T E2(N-1)+1

n
Donde:

N = Poblacion

n = Muestra

E=5%-0,05

Aplicando la formula tenemos que:
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N

"TEND+1

. 13504
0,052 (13504 - 1) + 1

. 13504
~0,0025 (13503) + 1
13504

N~ 3376+1

o 13504
34,76

n = 388,52

n = aproximado 389

Para saber en qué grupo objetivo se debe investigar y a qué agencia, se aplicé el

procedimiento estadistico respectivo para conocer la fraccion muestral.

n
Fm=—

Donde:

Fm = Fraccion muestral
N = Poblacién

n = muestra

Sustituyendo la formula tenemos que:

389

M =13502

Fm = 0,0288
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Aplicando este calculo a la muestra extraida, se obtiene que:

Tabla N° 3: Muestra por Agencia

Poblacion Cantidad fm f*fm | Aproximado

AGENCIA MATRIZ
RIOBAMBA 9743| 0,0288| 280,66 281
AGENCIA NORTE RIOBAMBA 3102| 0,0288 89,36 89
VENTANILLA ALAUSI 659| 0,0288 18,98 19
TOTAL 13504 389

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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3.5.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.5.1 Operacionalizacion variable independiente: Normativa Tributaria

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICASE
INSTRUMENTOS

La Normativa Tributaria es ¢Se cumple con la normativa tributaria? | Base de datos:

conjunto de normas Tributos Nivel de control de Transferencias de

relativas a los tributos asi
como el establecimiento,
regulacion y procedimientos
de aplicacion dentro del
sistema tributario por parte
de la administracion
tributaria.

Procedimientos

Sistema
tributario

Administracion
tributaria

tributos

Nivel de
cumplimiento de
procedimientos

Capacidad para un

manejo efectivo de la
informacion

Controles estadisticos

¢Cuales son los tipos de tributos en la
compra venta de vehiculos?

¢En los contratos de compra venta de
vehiculos usados, los vendedores
cumplen con registrar el valor
comercial del mercado automotor?

dominio registradas
enel SRl de la

Direccidn
Provincial de
Chimborazo,
Datos del 01 de
enero del 2015 al

31de diciembre del
2015.

Tabla N° 4: Operacionalizacion variable independiente

Elaborado por: Oswaldo Moreno
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3.5.2 Operacionalizacion variable independiente: Pago del impuesto a la transferencia de dominio

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOQOS

Art.  1-  Establécese el | Impuesto Nivel de pago del ¢ Cuales son las marcas de vehiculos que | Base de datos:

impuesto del uno por ciento impuesto del 1% se transfieren en la provincia de | Transferencias de

(1%) sobre el valor de la Chimborazo? dominio registradas

complra de vehiculos usados hicul ¢Cuales son las clases de vehiculos que | en el SRI de la

en el pais, que sera pagado Marcas de vehiculos | osr4h registradas en las transferencias de | Direccion

dentro de los treinta dias | Compra registradas dominio? Provincial de

siguientes a la fecha de | Vehiculos usados ' Chimb

suscripcion  del  respectivo Nivel de transferencia i ) i Imborazo,
¢Cuales son los vehiculos que estan | Datos del 01 de

contrato de compraventa.

Contrato de
compra venta

de dominio a un
mismo vehiculo

Nivel de automdviles
registrados de acuerdo
alaley del
FONDVIAL

registradas en las transferencias de
dominio por tipo de servicio particular?

¢Cuantas transferencias de dominio se
han realizado a un mismo vehiculo
desde el afio de fabricacion?

¢Se realizé el pago correspondiente
luego del registro del contrato dentro de
los 30 dias?

¢En el contrato de compra venta de
vehiculos usados es registrado el avaluo
establecido la ley del FONDVIAL?

enero del 2015 al
31de diciembre del
2015.

Tabla N° 5: Operacionalizacion variable dependiente

Elaborado por: Oswaldo Moreno
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3.6 RECOLECCION DE LA INFORMACION

La investigacion contempla estrategias metodolégicas para responder a los

objetivos planteados las cuales se realizaron en dos fases:

e Plan para la recoleccién de la informacion

e Plan para el procesamiento de la informacién

3.6.1 Técnicas de recoleccion de informacion

TECNICAS DE INVESTIGACION INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION
Observacion Indirecta Base de datos: Transferencias de

dominio registradas en el SRI de la
Direccion Provincial de Chimborazo,
Datos del 01 de enero del 2015 al 31de
diciembre del 2015.

Tabla N° 6: Técnicas de recoleccion de la informacion
Elaborado por: Oswaldo Moreno

3.6.2 Procedimiento para la recoleccion de la informacion

Preguntas basicas Explicacion

¢Para qué sirve? Profundizar y conocer la realidad de la
brecha fiscal existente en el apartado
referente a la transferencia de dominio
de la venta de autos usados.

¢Sobre qué aspectos? Normativa Tributaria
Pago del impuesto a la transferencia de
dominio
¢Quién? Autor: Oswaldo Moreno
Con la revision sistematica vy
¢ Como? estadistica de la Base de datos:

Transferencias de dominio registradas
en el SRI de la Direccion Provincial
de Chimborazo

¢ Donde? Riobamba

Tabla N° 7: Procedimiento para la recoleccion de la informacion
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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3.7.- Procesamiento y andlisis de la informacion

Se ejecutd una revision critica de la informacion

Se analiz6 y depuro a través de formulas en Excel para su mejor
comprension

Tabulacion de datos segun variables e indicadores para responder la
hipdtesis a traves de la presentacion de tablas y graficos estadisticos

Estudio andlisis e interpretacion de datos para presentar resultados

3.7.1.- Comprobacion de hipotesis.

La comprobacion de la hipétesis se demuestra en base a parametros estadisticos

dependiendo de la muestra.

Partiendo de la hipdtesis nula frente a la hipotesis que es alterna.

Bajo el método de Chi cuadrado, X;® sirve para estudiar la independencia entre

variables de tipo cuantitativo o nominal que se encuentran generalmente

arregladas en una tabla bidimensional vista como una matriz

El contraste consiste en:

1. establecer la hipétesis nula (Ho) como que no hay independencia entre
variables vs. la hipotesis alternativa (Hy) de si relacion;

2. el segundo paso es calcular el estadistico de prueba Xj-Cuadrado, es
una férmula matematica que se debe buscar;

3. luego calcular el valor Xj-cuadrado pero tabulado, parece en una tabla
de distribuciones estadisticas, se fija en nivel de confianza (95%=0.95

4. Comparar ambos Xj-cuadrado, si el calculado es mayor que el
tabulado entonces se rechaza Ho a un nivel de confianza que se fijo

anteriormente y se acepta la H; alterna planteada.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

DATOS INFORMATIVOS
Base: Transferencias de dominio registradas en el SRI de la Direccién Provincial

de Chimborazo,
Datos del 01 de enero del 2015 al 31de diciembre del 2015.

4.1 Organizacion de datos estadisticos

1.- ¢Cuales son las marcas de vehiculos que se transfieren en la provincia
de Chimborazo?

Tabla N° 8: Venta de vehiculos por marca

MARCA CANTIDAD | % \ MARCA CANTIDAD

% |

VOLKSWAGEN 19 4,88% JIANSHE 1| 0,26%
TOYOTA 21 5,40% ISUZO 1] 0,26%
THUNDER 1 0,26% HYUNDAI 32| 823%
SUZUKI 18 4,63% HONDA 3] 0,77%
RENAULT 5 1,29% HINO 20| 5,14%
RANGER 4 1,03% GREAT WALL 1] 0,26%
PEUGEOT 2 0,51% GOLDEN DRAGON 1| 0,26%
NISSAN 17 4,37% FORD 17| 4,37%
MOTOR UNO 3 0,77% FIAT 11| 2,83%
MITSUBISHI 2 0,51% DAYTONA 0,26%
MERCEDES BENZ 2 0,51% DAIHATSU 0,77%
MAZDA 37 9,51% DAEWOO 1,03%
MACK 1 0,26% CITROEN 0,26%
LOCIN 1 0,26% CHEVROLET 151 38,82%
LADA 2 0,51% CHANGHE 1] 0,26%
KIA 6 1,54% Total general 389 |100,00%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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Comercializacion de vehiculos por marca

CHANGHE
CHEVROLET
CITROEN
DAEWOO
DAIHATSU
DAYTONA
FIAT

FORD
GOLDEN DRAGON
GREAT WALL
HINO
HONDA
HYUNDAI
ISUZO
JIANSHE

KIA

LADA

LOCIN

MACK
MAZDA
MERCEDES BENZ
MITSUBISHI
MOTOR UNO
NISSAN
PEUGEOT
RANGER
RENAULT
SUZUKI

38,82%

4,63%

THUNDER
TOYOTA 5,40%
VOLKSWAGEN

4,88%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Gréfico N° 5: Comercializacién de vehiculos por marca
Fuente: SRI Direccion Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Analisis e interpretacion de resultados.
De todas las marcas de vehiculos existen en el pais son 31 marcas las que
predominan en el la provincia de Chimborazo, de las cuales la principal marca que

se comercializa es la marca Chevrolet representando el 38,82% del total de las
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transferencias de dominio, quedando en segundo lugar y muy rezagada la marca
Mazda con el 9,51% y la marca Hyundai en tercer lugar con el 8,23%.

2.- ¢Cudles son las clases de vehiculos que estdn registradas en las
transferencias de dominio?

Tabla N° 9: Comercializacién de vehiculos por clase

AUTOMOVIL 175 44,99%
CAMION 25 6,43%
CAMIONETA 122 31,36%
JEEP 41 10,54%
MOTOCICLETA 13 3,34%
OMNIBUS 11 2,83%
VOLQUETA 2 0,51%
Total general 389 100,00%

Fuente: SRI Direccion Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Comercializacion de vehiculos por clase
50 00% 44,99%
40,00% 31,36%
30,00%
20,00% 10,549
10,00% 6,43% - i 3,349 2,83% 0,51%
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Grafico N° 6: Comercializacion de vehiculos por clase
Fuente: SRI Direccion Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Andlisis e interpretacion de resultados.

En la provincia de Chimborazo la clase de vehiculos que se transfiere de dominio
con mayor porcentaje son los vehiculos que representan el 44,99%, seguido de las
camionetas que representan el 31,36%quedando en altimo lugar las volquetas con
menos del 1%, sin embargo estas Ultimas tiene un valor mayor de

comercializacion.
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El registro de la transferencia de dominio se cumple en todas las clases de

vehiculos ya que es un requisito que no se puede eludir.

3.- ¢Cuéles son los vehiculos que estan registradas en las transferencias de
dominio por tipo de servicio particular?

Tabla N° 10: Comercializacion de vehiculos por tipo de servicio

NO 37 9,51%
Sl 352 90,49%
Total general 389 100,00%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Comercializacion de vehiculos por tipo de servicio
particular

—_—
90,49%

100,00%

50,00%

0,00%

Grafico N° 7: Comercializacion de vehiculos por tipo de servicio
Fuente: SRI Direccion Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Anélisis e interpretacion de resultados.

De acuerdo al analisis se puede determinar el porcentaje de transferencias de
dominio de vehiculos con tipo de servicio particular representa el 90,49%
mientras que el 9,51% se ha establecido que no.

Se puede interpretar que el mayor porcentaje demuestra lo que determina la

muestra y es necesario saber de este valor ya que los vehiculos utilizados de
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manera particular tienen mayor valor comercial, por lo que el estadistico
demuestra el nivel de ingreso fiscal potencial que debe tener el SRI.

4.- .En la comercializacion de vehiculos cuantos de estos se encuentra
exonerado del impuesto a los vehiculos motorizados?

Tabla N° 11: Estado de exoneracion de los vehiculos

NO 353 90,75%
Sl 36 9,25%
Total general 389 100,00%

Fuente: SRI Direccion Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Estado de exoneracion

100,00% 90,75%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

Gréafico N° 8: Estado de exoneracién de los vehiculos
Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Andlisis e interpretacion de resultados.

Se puede observar que del total de vehiculos transferidos el 9,25% se encontraban

exonerados al momento de realizar la trasferencia de dominio, y un 90, 75% no

demostraban este estado.

Se puede interpretar que esta existe una relacion directa relacion con los vehiculos de tipo
de servicio, ya en este tipo de transferencias se pueden generar ajustes de los impuestos y

por tal motivo incrementarse los valores al momento del pago de las transferencias de
dominio.
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5.- ¢ Cuantas transferencias de dominio se han realizado a un mismo vehiculo
desde el afio de fabricacion?
Tabla N° 12: Numero de transferencias por vehiculo

1 29 7,42%
2 58 14,85%
3 64 16,51%
4 83 21,35%
5 63 16,26%
6 45 11,51%
7 23 5,84%
8 18 4,67%
9 3 0,75%
10 3 0,83%
Total general 389 100,00%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Numero de tranferencias por

vehiculo

10

9

8

7

6 11,51%

5 16,26%

4 21,35%

3 16,51%

2 14,85%

1

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Grafico N° 9: Numero de transferencias por vehiculo
Fuente: SRI Direccion Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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Anélisis e interpretacion de resultados

Se puede establecer que los automoviles que tienen hasta 4 transferencias

representan el 21,35%frente a los de 10 que es el 0,83%.

Durante la vida util de los vehiculos estos cambian de propietario continuamente y
por cada transferencia se debe pagar el impuesto del 1% a transferencia de
dominio, se puede observar que la mayor parte de automotores realizan hasta 4

(cuatro) transferencias de dominio que representa el 21,35%.

6.- ¢De acuerdo al afio de fabricacion cuales son los vehiculos usados que se
vendieron en el periodo 20157
Tabla N° 13: Transferencia de vehiculo por afio de fabricacion

1970 - 1979 13 3,30%
1980 - 1989 14 3,57%
1990 - 1999 88 22,53%
2000 - 2009 169 43,50%
2010 - 2019 105 27,11%
Total general 4279 100,00%

Fuente: SRI Direccion Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Transferencia de vehiculo por
ano de fabricacion

2010 - 2019
2000 - 2009 43,50%
1990 - 1999

1980 - 1989

1970 - 1979

Gréfico N° 10: Transferencia de vehiculo por afio de fabricacion
Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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Anélisis e interpretacion de resultados.

De acuerdo al afio de fabricacion se puede determinar que los vehiculos de la
década pasada es decir los vehiculos que tienen en promedio diez afios de
antigtiedad son los que mas se comercializan ya que representan el 43,50 %.

El mercado de autos usados focalizados en ferias tienen una antigiiedad de diez
afios se cotizan en mayor porcentaje debido a la situacion econdmica del pais en la
que se prefiere cotizar este tipo de automotores.

7.- ¢Se realiz6 el pago correspondiente luego del registro del contrato dentro
de los 30 dias?

Tabla N° 14: Pago de la transferencia de dominio dentro del plazo

NO 15 3,86%
Sl 374 96,14%
Total general 389 100,00%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Pago de la transferencia de dominio
dentro del plazo

100,00% -
80,00% - /
60,00% -

40,00% -

20,00% - &

0,00%

NO S|

Grafico N° 11: Pago de la transferencia de dominio dentro del plazo
Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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Anélisis e interpretacion de resultados.
El pago del impuesto al 1% dentro de los 30 dias reglamentarios corresponde que

se efectud en un 96% y un 3,86% no lo realizo.

La brecha de pago en el impuesto del 1% a la transferencia de dominio no es un
valor que llame la atencion ya que solamente el 3,86% del total de transferencias

no han pagado el impuesto dentro del plazo establecido (30 dias).

8.- ¢ El vehiculo fue matriculado luego de la correspondiente transferencia de

dominio?

Tabla N° 15: Vehiculos matriculados luego de la transferencia de dominio

NO 19 4,88%
Sl 370 95,12%
Total general 389 100,00%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Vehiculos matriculados luego de la
transferencia de dominio

;2% ———

100,00%

50,00%

0,00%
NO

Gréfico N° 12: Vehiculos matriculados luego de la transferencia de dominio
Fuente: SRI Direccion Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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Anélisis e interpretacion de resultados.

El 95,12% de vehiculos son matriculados luego de la transferencia de dominio
mientras que un 4,885 no lo realizan.

En contradiccion a la tabla anterior se puede observar que a pesar de pagar el 1%
de la transferencia de dominio no todos los propietarios de los vehiculos cumplen
con realizar la correspondiente revision vehicular y matricular su vehiculo porque
podria efectuarse el aumento de gasto.

9.- ¢En el contrato de compra venta de vehiculos usados es registrado el
avalug establecido la ley del FONDVIAL?

Tabla N° 16: Valor registrado de acuerdo a FONDVIAL

NO 97 24,94%
Sl 292 75,06%
Total general 389 100%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Valor registrado de acuerdo al FONDVIAL

75,06%

80,00% -

60,00% -
24.94%

40,00% -

20,00% -

0,00% T
NO S|

Gréfico N° 13: Valor registrado de acuerdo a FONDVIAL
Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Analisis e interpretacion de resultados.
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El 75,06% tienen un valor registrado de acuerdo al FONDVIAL mientras que un
29,94% no lo han realizado

Se puede observar que es alto el nimero de vendedores de vehiculos usados que
registran el contrato el valor del avalué que consta en el sistema de matriculacion
del SRI, mientras que los vendedores que registran un valor cercano al precio de

comercializacién es bajo con lo que se inicia una brecha fiscal.

10.- En los contratos de compra venta de vehiculos usados, los vendedores
cumplen con registrar el valor comercial del mercado automotor.

Tabla N° 17: Valor registrado de acuerdo al valor comercial

NO 357 91,77%
Sl 32 8,23%
Total general 389 100%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Valor registrado de acuerdo al avaluo
comercial
91,77%
100,00% -
80,00% -
60,00% -
40,00% T 8,23%
20,00% -
0,00% . .
NO SI

Gréfico N° 14: Valor registrado de acuerdo al valor comercial
Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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Anélisis e interpretacion de resultados.
El 91,7% de vendedores no registran en el avalto el valor comercial y un 8,23%

se cumple con registrar este valor.

La estadistica demuestra que es muy bajo el porcentaje de los vendedores de
vehiculos que registran el valor comercial en el correspondiente contrato de
compraventa de vehiculos provocando una evasion fiscal en el pago de los

Impuestos.

4.2 VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Para la verificar la hipotesis estadistica se aplicara el método del chi cuadrado,
el cual permite realizar la comparacion de datos categoricos y se ajusta a una
distribucion tedrica, basandose en la correlacion de variables.

Teniendo ya los resultados de los andlisis asi como la interpretacion de los
mismos realizaremos la verificacion de la hipdtesis tomando los resultados de las
preguntas 3, 4, 7, 8,9, y 10.

4.2.1.- Planteamiento de la hipdtesis

4.2.1.1.- Modelo Ldgico

Ho: “La normativa tributaria NO permite la elusion fiscal en el pago del impuesto

a la transferencia de dominio de vehiculos usados en el afio 2015”

Hi: “La normativa tributaria SI permite la elusion fiscal en el pago del impuesto a

la transferencia de dominio de vehiculos usados en el afio 2015”
4.2.1.2.- Modelo Matematico
Ho:O=E—> O-E=0

Hi: O#2E—> O-E#0
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4.2.2.- Nivel de significancia y grados de libertad

X0 = Chi cuadrado tabulado a un nivel de significancia
a = Nivel de significancia

nf : Numero de filas

mc : Numero de columnas

a=5%

o =0,05

gl=(nf-1)(mc-1)

gl=(6-1)(2-1)

gl=(5)(1)
gl=5
X?a=11,07

~

095 delos valor}\

| it

X2a=11, 07

Gréfico N° 15: Representacién chi cuadrado

4.2.3.- Estadistico de prueba
x2=Y [ (O-E)?/E]

Dénde:
X2 = Valor a calcularse de chi cuadrado
O = Frecuencias observadas

E = Frecuencias esperadas
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4.2 4 .- Célculo de chi cuadrado

Tablas de contingencia

Tabla N° 18: Frecuencias Observadas

Fiabilidad de los

PREGUNTAS ANALIZADAS resultados
Sl NO |TOTAL

PREGUNTA 3: TIPO DE SERVICIO PARTICULAR 352 37 389
PREGUNTA 4: ESTADO DE EXONERACION 36 353 389
PREGUNTA 7: PAGO DEL IMPUESTO DENTRO DEL PLAZO | 374 15 389
PREGUNTA 8: CUMPLE CON MATRICULAR EL VEHICULO | 370 19 389
PREGUNTA 9: AVALUO FONDVIAL 292 97 389
PREGUNTA 10: AVALUO COMERCIAL 32 357 389
TOTAL 1781 553 2334

Elaborado por: Oswaldo Moreno

Tabla N° 19: Frecuencias Esperadas

PREGUNTAS ANALIZADAS

Fiabilidad de los resultados

Sl NO TOTAL

PREGUNTA 3: TIPO DE SERVICIO PARTICULAR 242,67 146,33 389
PREGUNTA 4. ESTADO DE EXONERACION 242,67 | 146,33 389
PREGUNTA 7: PAGO DEL IMPUESTO DENTRO DEL PLAZO 242,67 146,33 389
PREGUNTA 8: CUMPLE CON MATRICULAR EL VEHICULO 242,67 | 146,33 389
PREGUNTA 9: AVALUO FONDVIAL 242,67 146,33 389
PREGUNTA10: AVALUO COMERCIAL 242,67 146,33 389
TOTAL 1456,00| 878,00 2334

fe=(TF*TC)/TM

Elaborado por: Oswaldo Moreno
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Tabla N° 20: Tabla de Contingencia

f.

observadas | f. esperadas | fo-fe (fo-fe)? (fo-fe)¥/fe

352 242,67 | 109,33| 11.953,78 49,26

36 242,67 | -206,67| 42.711,11 176,01

374 242,67 | 131,33| 17.248,44 71,08

370 242,67 127,33| 16.213,78 66,82

292 242,67 49,33| 2.433,78 10,03

32 242,67 -210,67 | 44.380,44 182,89

37 146,33| -109,33| 11.953,78 81,69

353 146,33| 206,67 | 42.711,11 291,88

15 146,33 | -131,33| 17.248,44 117,87

19 146,33| -127,33| 16.213,78 110,80

97 146,33| -49,33| 2.433,78 16,63

357 146,33| 210,67 | 44.380,44 303,28

2334 2334 269882,67 | 1.478,23
Total X2c = 1.478,23

Fuente: Célculo chi cuadrado
Elaborado por: Oswaldo Moreno

4.2.5 Campana de GAUSS

Valor tabular
critico:
X2 =11,07

Valor
calculado:
X%c=147823
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Aceptacion de Rechazo de
Hipétesis Nula Hipotesis Nula

Grafico N° 16: Campana de GAUSS
Fuente: Calculo chi cuadrado
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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4.2.6.- Regla de decision

Si X%c > x%a Se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipodtesis alterna.

147823 > 11,07 - Cumple con la condicion

4.2.7.- Conclusion:

De acuerdo a los resultados obtenidos de chi cuadrado del nivel de significancia

frente al chi cuadrado tabulado, se obtiene la siguiente comparacion:

X2 > X°a > 1478,23 > 11,07; por lo tanto cumple con la condicién
entonces se rechaza la Ho y se acepta la Hi.

Como conclusion podemos afirmar que “H1: La normativa tributaria permite la
elusidn fiscal en el pago del impuesto a la transferencia de dominio de vehiculos

usados en el afio 2015
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

La normativa tributaria existente en la legislacién nacional enfocada a
compra venta de vehiculos automotores usados debe precautelar su estricto
cumplimiento, de acuerdo a esta investigacion se ha podido determinar:
Inequidad para establecer la base imponible para el célculo del impuesto
del 1% a la transferencia de dominio provocando una carga impositiva
mayor para quienes menos tienes es decir al sector méas vulnerable
ocasionando abuso por parte de la informalidad y la falta de atencion al
comportamiento evolucionado de los actores del mercado automotor ya
que desde la creacion de la Ley del fondo de vialidad de la provincia de
Loja no se han producido cambios sustanciales. Desde la creacion del
impuesto a la transferencia de dominio de vehiculos usados en el afio 1992
apenas en el 2014 se trata de aplacar la informalidad con la resolucion del
SRI No. 575° del afio 2014 al exigir a los patios de vehiculos usados la
inscripcion en el RUC con la actividad de compraventa de vehiculos
automotor usados y autoriza nuevos documentos para transparentar estas
transacciones y en el afio 2016 se publica la circular del SRI No. 4’
entregando autonomia al sector privado conformado por notarios quienes
no poseen funcion fiscalizadora convirtiéndose en simples espectadores de
los actos registrados en sus dependencias y en ocasiones complices en la
elusion ya que asesoran de manera errénea con el objetivo de reducir los

impuestos de sus clientes.

En lo que corresponde al pago del impuesto a la transferencia de dominio
de vehiculos usados se puede determinar que existe un comportamiento de

resistencia hacia una contribucion real de acuerdo las transacciones que se

¢ Anexo 2 Resolucién del SRI No. NAC-DGERCGC14-00575
” Anexo 3 Circular del SRI No. NAC-DGECCGC16-00000004
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registran, en la investigacion se evidencio que solamente el 8,23% de los
vendedores declaran el valor real de comercializacion en el mercado
automotriz, mientras que el 75,06% registran el valor correspondiente al
avallo registrado en los base datos publicos que mantiene el SRI y en la
mayoria de los casos es el valor minimo luego de las correspondientes
depreciaciones anuales es decir registra como precio del contrato el 10%
del valor del precio inicial del vehiculo. ElI 16,71% registra un valor
estimado entre el valor comercial y el avalto después de la depreciacion es
decir disminuyen su impuesto a pagar y como no conocen los limites
minimos declaran un valor estimado y asi eludir el pago del impuesto a la
transferencia de dominio.

Con estos antecedentes y en relacion a la muestra analizada se determina
la brecha de veracidad en el pago en la transferencia de dominio de
vehiculos usados es asi que del 100% del impuesto esperado se recaudd
durante el periodo 2015 apenas el 42,45% provocando una brecha de
veracidad del 57,55% del total de la recaudacion. Estos indicadores
evidencias que los propietarios de vehiculos incurren en ocultar
informacion para disminuir el pago de tributos ocasionando perjuicio al
estado erosionando los ingresos del estado perjudicando a la sociedad y
disminuyendo la cohesion social, de acuerdo a los datos de recaudacion
del afio 2015 fue de 21 millones de ddlares superando incluso la
recaudacion del Régimen Impositivo Simplificado, si se logra cubrir esta

brecha el estado duplicara el ingreso por este impuesto.

5.2 RECOMENDACIONES

Analizar periédicamente el cumplimiento de la normativa asi como vacios
legales que pueden beneficiar a distintos grupos , provocando inequidad y
malestar de los actores en la comercializacion de automotores, ajustar la
base imponible que vaya en relacién al precio comercial y no dejar abierta
la posibilidad y a disposicion del contribuyente un rango demasiado

marcado para utilizarlo a su favor.
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Instrumentar y designar un organismo competente para determinar el valor
justo en el avallo de vehiculos motorizados, considerando que los
vehiculos son los bienes muebles mejor controlados en el ambito nacional
pudiendo obtener resultados positivos con un costo minimo y depurando
las bases que hace afios no se han modificado, dejando las depreciaciones
establecidas en la ley unicamente para los registros contables de las

empresas gque cuentan con activos fijos.

Persuadir, sociabilizar y comunicar a los contribuyentes sobre los riesgos
que conllevan eludir a las normas legales que por un beneficio minimo
puede incurrir en pago de otros tributos por su incremento patrimonial en
este sentido un ciudadano informado que paga un precio justo en su tributo

y apoya para aumentar la recaudacion fiscal.

74



CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1 Datos informativos

TITULO

“Estimacion de la brecha de veracidad del Impuesto a la transferencia de dominio
vehiculos usados y la implementacion de mecanismos informativos y de

persuasion al sector automotriz de la ciudad de Riobamba”.

Institucidn ejecutora

Servicio de Rentas Internas de la Direccion Provincial De Chimborazo. A través
de su departamento de Asistencia al Contribuyente.

Beneficiarios

Sujeto Activo (Estado — Administracion Tributaria)

Ubicacion

Provincia: Chimborazo

Canton: Riobamba

Direccion: Primera Constituyente y Espejo Esq.

Tiempo para la ejecucion

El tiempo estimado para la ejecucion de la propuesta es durante el afio 2017.

Equipo técnico responsable

") Investigador: Oswaldo Moreno Paguay
] Servicio de Rentas Internas: Departamento de Asistencia al Contribuyente.

[1 Notarios de la Ciudad de Riobamba.
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6.2 Antecedentes de la propuesta

La normativa tributaria comprende la disposicion de las actividades realizadas por
el Estado para la recaudacion del pago de impuestos por la transferencia de
dominio de bienes el mismo que intenta regular y mejorar mediante el

cumplimiento voluntario.

Los tributos son el vinculo mas apreciable entre el Estado y sujeto pasivo, por lo
que desde la creacion del Servicio de Rentas Internas se han presentado tributos
legitimos y se han generado cambios a los tributos existentes, buscando como fin
ultimo la prevencion de la elusion fiscal que es un perjuicio para la recaudacion de
los ingresos del Estado, contamina la estructura social y la economia de la nacién

al abusar de limites establecidos de la legislacion nacional.

A pesar del considerable esfuerzo realizado por la Administracion Tributaria, es
evidentes hoy en dia existen mecanismos de evasion. Una ilustracion
inconfundible son las ferias de vehiculos usados, donde el factor comdn es: la
dependencia del contribuyente al declarar sus ingresos, la conexién directa entre
el comprador y vendedor, la carencia de vigilancia de entes de control y minimos

requisitos de negociacion.

Como un objetivo final y especifico para sustanciar esta afirmacién no es
necesario ser especialistas sobre la actividad en la feria de vehiculos usados que
con una bésica observacion se puede confirmar el movimiento que mantienen en
la "compra, venta y comision de los vehiculos usados"”, sin embargo no estan
obligados a emitir un recibo, un comprobante de venta o el mismo contrato

notariado en el sitio.

Por lo antes mencionado y para lograr el fiel cumplimiento de los deberes
formales que constan en la normativa tributaria es importante que el ciudadano
conozca sus obligaciones y los efectos que pueden ocasionar el incumplimiento de

las normas. Es necesario implementar controles a fin de encaminar a una cultura
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tributaria efectiva y posibles reformas a la ley existente para reducir las brechas de

recaudacion.

6.3 Justificacion

La recaudacion tributaria en el Ecuador viene desde décadas atrds con la
proclamacion de la Republica que ha llenado como fundamento principal los
principios de igualdad hasta llegar a los ajustes actuales con el principio de
equidad cuya razon es aumentar la presion los impuestos directos, asi como la
correcta redistribucion de la riqueza, convirtiéndose en el componente para el

desarrollo del bienestar de la poblacion.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2013) los objetivos

para el buen vivir son:

1. Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular.

2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

3. Mejorar la calidad de vida de la Poblacion.

4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional,
las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos.

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global.

8. Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma sostenible.

9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica.

12. Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica en

el mundo y la integracion latinoamericana.
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Para el SRI en el Plan Estratégico Institucional (2012) para lograr el
cumplimiento del plan nacional del buen vivir se enfoca en su objetivo 3 que

indica lo siguiente:

“INCREMENTAR LA CONCIENCIA DE LA CIUDADANIA ACERCA DE SUS
DEBERES Y DERECHOS FISCALES

Uno de nuestros objetivos es fortalecer la ciudadania fiscal que permita
concientizar sobre la importancia social y econdmica de los tributos.
Adicionalmente se tiene como finalidad desarrollar una cultura de cumplir a
tiempo, en forma, de las consecuencias y riesgo en que se incurren con quienes no
cumplen con las obligaciones tributarias, creando conciencia desde los nifios,

jévenes, adultos.”

Para cumplir con este objetivo es importante que la administracion tributaria
realice el seguimiento del comportamiento peridédico de los contribuyentes de
acuerdo a su actividad econémica y sobre todo de sus ingresos financieros en
relacion a la contribucion declarada, que permitira anticiparse al comportamiento
de los ciudadanos y tomar decisiones para evitar esta elusién. Con esta
informacidn cercana a la realidad permitird a la administracion tributaria realizar

reformas a las leyes vigentes y sus reglamentos.

6.4 Objetivos

6.4.1 Objetivo general

e Identificar mecanismos de control y persuasion que optimicen el
cumplimiento tributario de los vendedores de vehiculos usados, mediante

la aplicacion de las politicas fiscales existentes.

6.4.2 Objetivos Especificos
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e Analizar la normativa tributaria existente y determinar su correcta

aplicacion en la transferencia de dominio de vehiculos usados.

e Difundir y dar a conocer a los contribuyentes la correcta aplicacion de la
normativa y las causas de su incumplimiento encaminadas a una

conciencia y cultura tributaria.

e Verificar procesos de control que actualmente se utilizan en la
Administracion Tributaria en relacion al cumplimiento impositivo a fin de

instrumentar estrategias para una recaudacion efectiva.

6.5 Analisis de factibilidad

6.5.1 Factibilidad Politica

Es posible realizar esta propuesta en vista que no hay un enfoque de
administracion o acuerdo expreso de cualquier organismo de control que mantiene
estrategias de desarrollo junto con nuevos tipos de ejercicios que llegar a ser
claramente critico dentro de la economia el mismo que debe ser extendido,

aclarado o avanzado.

Por lo tanto, la necesidad de examinar de vez en cuando los beneficios y el tipo de
actividades de ciudadanos, a pesar de dar ideas que son universalmente viables,
deberia ser la fuente de datos sencillos, suficientes y oportunos para la

Administracion Tributaria para todos los elementos de control.

La Administracién Tributaria debe anticiparse y contar con expertos en el lugar de
las actividades, asi también con cada impuesto que constituyen cada uno en los
principales pilares de la economia; estara a cargo de organizar, desglosar,

proponer y actualizar los cambios importantes.

6.5.2 Factibilidad Socio Cultural
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La comercializacion de vehiculos usados es vista como una oportunidad de
obtener un beneficio para los individuos que realizan esta actividad, asi también
como un ciudadano que desea renovar su vehiculo. En la cual la Administracion
Tributaria no tiene la capacidad de establecer instrumentos de control, lo que hace
concebible mantener una distancia de la elusion fiscal; La implementacion de
controles como complemento a la utilizacion de los enfoques de sistemas
financieros existentes ayudard al Estado como controlador a recuperar esta
deficiencia; En este sentido, la relacion entre el Estado y la nacion mejoraria

econdémicamente.

6.5.3 Factibilidad Tecnoldgica

La utilizacion y mejora de las tecnologias informaticas por parte de la
Administracion Tributaria es esencial para la administracion de informacion
proporcionada por los contribuyentes, ya que la utilizacién de disponibilidad de
comparacion de datos a nivel nacional tributario y financiera, entre otras, nos
acerca a la verdad del ciudadano. Posteriormente, dotar al SRI con la mejor
innovacion, el personal preparado, sin duda se asegurard de que los
procedimientos sean eficientes y evitaran la pérdida de datos fundamentales y el

tiempo a invertir.

6.5.4 Factibilidad Organizacional

El principal logro de la propuesta se fundamentara en la asociacion, preparacion,
inspiracion, administracion de procesos y un lugar de trabajo comprometido del
talento humano involucrado, complementado por procedimientos, controles,
direcciones y utilizacion de tecnologia. La propuesta se encamina en una
recopilacion de datos sobre la sustancia y tipo de los intercambios realizados en el
area de vehiculos usados, con la aportacion de especialistas a la luz de una
organizacion dirigida a los objetivos de la propuesta para que el personal y los

expertos de SRI se apoyen y ejecuten en un principal objetivo.
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6.5.5 Factibilidad Ambiental
La propuesta no causara impacto ambiental por tal motivo no requiere este tipo de

estudios.

6.5.6 Factibilidad Legal

El Estado respalda las actuaciones de la Administracion en busca de mejoras
factibles enmarcadas del bienestar social.

En la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, del
20 de octubre del 2008. En el Titulo IV Participacion y Organizacion del Poder,

Capitulo Séptimo Administracion Pablica,

Art. 227.- La administracidn puablica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion.

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre la
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e

inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdémico se integrarda por las formas de organizacién econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las deméas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e

incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacién, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econdémicos y a los bienes

publicos y colectivos.
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El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y en otras practicas de competencia desleal.

El articulo 1 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, publicada en
el Registro Oficial No. 206 de 2 de diciembre de 1997 , establece la creacion del
Servicio de Rentas Internas (SRI) como una entidad técnica y auténoma, con
personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccién
nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion estard sujeta a las
disposiciones de la citada ley, del Codigo Tributario, de la Ley de Régimen
Tributario Interno y de las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su

autonomia concierne a los 6rdenes administrativo, financiero y operativo;

6.6 Fundamentacion Tedrica Cientifica
TRIBUTO

La etimologia de la palabra tributo deviene de latin tributum, que significa aquello
que se tributa. Esta dltima palabra deviene del verbo tributar, que segin dicho
diccionario significa entregar el vasallo al sefior en reconocimiento del sefiorio

una cantidad en dinero o en especie.

Diccionario de la Real Academia: (del latin tributum) que es la entrega por parte
del subdito al Estado para las cargas y atenciones publicos cierta cantidad de
dinero o en especie. También agrega: es una obligacién dineraria establecida por

la ley, cuyo importe se destina al sostenimiento de las cargas publicas.

Tributos son las prestaciones obligatorias, que se satisfacen generalmente en
dinero, y que el Estado exige por su poder de imperio y en virtud de una ley.

Sobre la base de la capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

El impuesto deviene entonces en un acto de dominio por medio del cual él o los
grupos dirigentes se hacen de los recursos necesarios para mantener su propia

existencia buscando la satisfaccion de las necesidades tribales.
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Caracteres de los tributos

Carécter Coactivo: Impuesto unilateralmente por los entes publicos, sin que

incurra la voluntad del obligado.

Caracter Pecuniario: Pago en dinero, prestaciones personales, y en especies
Caracter Contributivo: Ingresos destinados a la financiacion del gasto publico.
Obligacion tributaria

Segun el SRI es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las
entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos,
en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios

apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.

Para que se configure la obligacion tributaria, de cualquier impuesto o tributo,
deben necesariamente estar todos los elementos constitutivos, con la ausencia de
uno solo de ellos, deja de existir la obligacidn tributaria, es decir no se configura

el impuesto.
Elementos de la obligacidn tributaria

Ley: Facultad de establecer, modificar o extinguir tributos, es exclusiva del

Estado, en consecuencia no hay tributo sin Ley.
Hecho generador: Presupuesto establecido por la Ley para configurar cada tributo.

Sujeto activo: Ente acreedor del tributo, el Estado ecuatoriano, administrado por

el Servicio de Rentas Internas.

Sujeto pasivo: Persona natural o juridica que, segun ley estd obligada al

cumplimiento de las prestaciones tributarias.

La obligacion tributaria nace cuando se realiza el presupuesto establecido por la

ley para configurar el tributo, es decir en el momento en que se produce el hecho
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generador establecido en la ley. Por lo que es indispensable especificar que el

hecho generador esta previsto de cuatro elementos que son:

e Elemento material u objetivo.
e Elemento personal o subjetivo.
e Elemento espacial y temporal.
e Monto del tributo.

Formas de extinguir la obligacion

Una vez configurada la obligacion es importante conocer también las formas
mediante las cuales se pueden extinguir la obligacion en todo o en parte por

cualquiera de los siguientes modos:

e Solucion o pago: Prestacion de lo que debe; es decir, la entrega que hace el
sujeto pasivo de una determinada cantidad de dinero al sujeto activo.

e Compensacion: Se compensaran total o parcialmente de oficio o a peticion
de parte, con créditos liquidos, por tributos pagados en exceso o
indebidamente, reconocidos por la autoridad Administrativa competente.

e Confusién: Se da cuando concurren en la misma persona las calidades de
creedor y deudor, por lo que opera la confusion extinguiendo la deuda.

e Remision: Se condonaran en virtud de una ley expresa, en la cuantia y con
los requisitos que en ella se sefialen.

e Prescripcién: La accion de cobro prescribird en un plazo de cinco afios,
contados desde la fecha en que fueron exigibles, y; en siete afios desde

aquella en que debid presentarse la declaracion.
ESTIMACION DE LA EVASION

En la estimacion de la evasion fiscal a escala mundial se han utilizado
principalmente los métodos directos y los métodos indirectos. Los métodos
indirectos consisten en utilizar informacion de cuentas nacionales para estimar el
impuesto causado; este impuesto causado o potencial se compara con la

recaudacion real y a la diferencia se le identifica como evasion fiscal.
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En los métodos directos la evasion fiscal se calcula utilizando informacién directa

de los contribuyentes.

En este método es comun recurrir a encuestas sobre los contribuyentes, o bien de
una muestra de las declaraciones de los contribuyentes para estimar la diferencia

entre lo que se pago y lo que se debid pagar.
METODOS PARA MEDIR LA EVASION TRIBUTARIA (OCDE)
Métodos basados en auditorias

Se realiza una auditoria sobre una muestra aleatoria de contribuyentes para medir
el grado de cumplimiento tributario. La seleccion aleatoria debe disefiarse segin
una muestra estratificada y las auditorias deben ser lo mas uniformes posibles. Se
calcula la diferencia entre el impuesto pagado por cada contribuyente y lo que

deberia haber pagado de acuerdo a las leyes impositivas.
Métodos basados en declaraciones de los contribuyentes

Mide el cumplimiento tributario comparando los items de las declaraciones
tributarias de un contribuyente con sus propias declaraciones en periodos
anteriores a fin de detectar posibles cambios e incumplimiento. Pueden existir

numerosos factores que afecten el desempefio de un contribuyente en el tiempo.

Este método debe limitarse a casos donde los contribuyentes sean relativamente

homogéneos y donde puedan establecerse grupos de control adecuados.
Métodos indirectos basados en informacion cruzada

Utiliza comparaciones de ciertos indicadores a lo largo del tiempo o dentro de un
grupo poblacional. Los niveles de cumplimiento se miden por la brecha entre los
beneficios contables y la renta imponible, a través de indicadores (tasa efectiva de
impuesto, renta imponible para utilidades contables y para el total de renta). El
uso de fuentes de datos externas e internas permite obtener estimaciones mas
precisas y confiables. Algunas fuentes de informacion, ademas de las

declaraciones de impuestos, son las cuentas publicadas por el contribuyente, las
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bases de datos comerciales, los periodicos, los informes y las bases de datos de
otras agencias. Presenta limitaciones para aislar los efectos de ciertos factores en
el desempefio del contribuyente y generalmente los datos estan disponibles sélo
en forma agregada.

Métodos basados en encuestas

Utiliza informacion proveniente de encuestas a los contribuyentes, donde
responden cuestionarios acerca de su cumplimiento tributario. Una fortaleza es la
captura de variables que solamente son conocidas por los contribuyentes
(Ejemplo: conocimiento de los requisitos de cumplimiento en el pago de
impuestos, sus valores y actitudes relevantes, sus expectativas de riesgo, los
beneficios de evadir, etc.). Hay desventajas en cuanto a la confiabilidad de la

informacidn auto-reportada.
Observacion directa

En este enfoque se compara la obligacién tributaria del contribuyente con lo que

el individuo ha reportado.
Métodos basados en el uso de modelos analiticos

Los valores de evasion tributaria, obtenidos mediante auditorias, se extrapolan a
través de metodologias estadisticas y matematicas. Se asume que existe un grupo
representativo al cual se extrapolan los resultados. Una ventaja es que necesitan
una menor cantidad de datos; no obstante, los errores de estimacion pueden ser

mayores.
Métodos basados en experimentos de laboratorio

Permiten determinar las variables que pueden afectar el comportamiento de los
contribuyentes al realizar sus declaraciones. Algunos problemas de los
experimentos estan relacionados con cuestiones éticas, representatividad de los
participantes (generalmente son estudiantes), escala pequefa, capacidad para
realizar generalizaciones y la disposicion de los participantes.
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1. Anélisis de la Actividad Econémica.
1.1. Descripcion de la Actividad Econdmica.

El negocios de vehiculos se compone entre vehiculos nuevos y vehiculos usados;
los vehiculos nuevos se encuentran en las comercializadoras e importadoras que
por el caracter de legalizar su propiedad cumplen con los protocolos tributarios
cuya informacién es accesibles de manera instantdnea como la facturacion y
registros en la entidad de transito; Siendo este punto donde se enlistan todos los
datos del automotor y el propietario. Las ofertas se hacen en varias formas de
pago siendo las mas comunes en efectivo, tarjeta de crédito (instituciones
financieras), o con la compensacion de un vehiculo usado; En muchos de los
casos estos vehiculos permanecen en los patios de los comerciantes dejando en

evidencia un incremento patrimonial del propietario.

El otro segmento se refiere al de vehiculos usados, que se pueden encontrar en los

patios de vehiculos o en las ferias libres.

e Patios de vehiculos usados. Son garajes de varios tamafios destinados a la
exhibicion de vehiculos usados que buscan la compra, venta, cambio y
comision de automdviles, jeeps, furgonetas, camiones o motocicletas. La
mayor parte de estos locales contienen vehiculos de un concesionario que
recibié como parte de pago de un vehiculo nuevo, asi también existen
compradores que tienen la capacidad de pagar la totalidad del vehiculo ya
sea por un crédito en una institucion financiera o la venta de otro
automovil que busca mejorar el modelo. También hay patios que conceden
crédito directo.

e Feria libre: A diferencia de los patios de vehiculos en este segmento se
encuentran las personas propietarias de vehiculos que buscan vender o
comprar un automotor de manera directa y sin intermediarios, en la ciudad
de Riobamba en el parque industrial es donde se puede evidenciar este tipo
de ferias. La mayoria son pagados en efectivo que conlleva riesgo para los
vendedores y compradores ademas dificultan el control de la informacion

de movimientos econdémicos que se realizan en el dia.
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e Medios digitales: Con el avance de la tecnologia y los medios de
comunicacion se ofertan los vehiculos en linea a traves de paginas web
destinadas a este fin, se utilizan las redes sociales para promocionar y
buscar interesados y con utilizacion de correos electrénicos masivos que

dirigidos los sectores mas apropiados.

Lamentablemente existe la presencia individuos que realizan actividades de
manera informal que venden vehiculos de tercera personas o que compro de
oportunidad y que puede ofrecerlo a otro individuo que solo busca movilizarse y
de respaldo posee un contrato de compra sin ser legalizado, por lo tanto al hacer
un intercambio inmediato y sin las debidas formalidades conllevan
responsabilidad de la utilizacion y pago del impuesto para el legitimo propietario;
Asi también pueden ofrecer una tentativa opcion de compra que esconde

desperfectos mecanicos o inconsistencias legales.

Cuando se comercializan los vehiculos usados, estos llegan a un acuerdo mutuo
luego de las correspondientes revisiones mecanicas y pactan un precio de acuerdo
al mercado automotor; Este acuerdo de compra — venta debe ser registrado ante un
notario 0 juez quien registrara en un documento conocido como “contrato de
compra venta de vehiculos usados”, el mismo que es impreso y firmado por el
propietario y el potencial futuro propietario. El desconocimiento de esta
formalidad produce que vendedores se aprovechen y comercialicen vehiculos con
contratos inservibles y sin validez legal conocidos como *“contrato en blanco” los
mismos que no tiene fecha de registro, por lo que el auto puede pasar de dominio
por varios compradores que no registran el cambio de dominio y dejando la
responsabilidad de impuestos al duefio original y evitando el pago del impuesto
del 1% a la transferencia de dominio de vehiculos usados.

En este sentido las principales personas a cargo de los impuestos y tasas a la
propiedad del vehiculo y delitos menores son quienes siguen figurando como
propietarios, sin embargo. En estas condiciones cuando los autos se compran a
precios razonables, los nuevos propietarios no tienen lugar para solicitar un

reclamo o denuncia ya que no existe el hecho de que certifique su propiedad.
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2. Andlisis de las brechas tributarias

2.1. Brecha de veracidad

La brecha de veracidad corresponde al valor registrado en el contrato de compra
venta de vehiculos usados y el valor real pagado por el comprador del automotor.

Ano: 2015
Provincia: Chimborazo

Tabla N° 21: Brecha de veracidad

DIRECCION PROVINCIAL DE VALOR VALOR BRECHA DE

CHIMBORAZO CONTRATO COMERCIAL VERACIDAD
AGENCIA NORTE RIOBAMBA 568.910,15 1.413.810,00 59,76%
SEDE PROVINCIAL CHIMBORAZO 1.338.238,17 3.151.264,00 57,53%
VENTANILLA UNICA ALAUSI 144.391,00 242.830,00 40,54%
Total general 2.051.539,32 4.807.904,00 52,61%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo, Latam Autos Corporacién S.A
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Al comparar los valores registrados en los contratos de compra venta de venta en
relacion al valor comercial referida por Grupo Latam Autos (“Latam Autos"),
representada por Latam Autos Corporacion S.A., una sociedad Ecuatoriana
domiciliada en Quito Ecuador, se puede observar la variacion de precios en la
muestra recogida en todas las oficinas de la Direccion Provincial de Chimborazo.

En la comparacion se recoge una brecha de veracidad que corresponde al 52,61%
que es muy elevada y afecta a la recaudacion de la administracion tributaria esta
brecha conforma el objetivo principal de esta investigacibn mismo que nos
permite determinar la defraudacion tributaria ocasionada.

2.2. Brecha de recaudacion

La brecha de recaudacion refleja la diferencia resultante entre el impuesto
recaudado y el impuesto potencial esperado, es decir entre lo que declara el
contribuyente y lo que realmente se debe declarar.
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e Impuesto del 1% a la Transferencia de Dominio de vehiculos usados
recaudado en el afio 2015

De acuerdo a las estadistas de recaudacion por tipo de impuesto y
provincia del afio 2015 publicado en la pagina web del SRI tenemos:

Tabla N° 22: Recaudacién Provincia de Chimborazo 2015

CHIMBORAZO 2015 Porcentaje

ALAUSI 23.560,77 4,46%
CHAMBO 12.151,78 2,30%
CHUNCHI 9.325,15 1,76%
COLTA 13.405,08 2,54%
CUMANDA 7.829,83 1,48%
GUAMOTE 10.417,01 1,97%
GUANO 24.522,60 4,64%
PALLATANGA 6.569,80 1,24%
PENIPE 2.708,43 0,51%
RIOBAMBA 417.951,99 79,09%
Total general 528.442,44 100,00%

Fuente: SRI Direccién Provincial de Chimborazo.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

e Impuesto 1% a la Transferencia de Dominio de vehiculos usados
esperado 2015

Del impuesto 1% a la Transferencia de Dominio de vehiculos usados en el
afio 2015 en relacion la brecha de veracidad (52,61%) determinado en la
investigacion, de la Provincia de Chimborazo.

Tabla N° 23: Recaudacién Esperada Provincia de Chimborazo 2015

CHIMBORAZO 2015 Diferencia
ALAUSI 36.922,08 13.361,31
CHAMBO 19.043,05 6.891,27
CHUNCHI 14.613,44 5.288,29
COLTA 21.007,10 7.602,02
CUMANDA 12.270,13 4.440,30
GUAMOTE 16.324,50 5.907,49
GUANO 38.429,37 13.906,77
PALLATANGA 10.295,53 3.725,73
PENIPE 4.244,38 1.535,95
RIOBAMBA 654.972,56 237.020,57
Total general 828.122,15 299.679,70

Fuente: Investigacion.
Elaborado por: Oswaldo Moreno
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3. Comparativo de la brecha de veracidad.

Tabla N° 24: Comparativo de la brecha de veracidad 2015

IMPUESTO IMPUESTO
|CHIMBORAZO RECAUDADO ESPERADO
ALAUSI 23.560,77 36.922,08
CHAMBO 12.151,78 19.043,05
CHUNCHI 9.325,15 14.613,44
COLTA 13.405,08 21.007,10
CUMANDA 7.829,83 12.270,13
GUAMOTE 10.417,01 16.324,50
GUANO 24.522,60 38.429,37
PALLATANGA 6.569,80 10.295,53
PENIPE 2.708,43 4.244,38
RIOBAMBA 417.951,99 654.972,56
Total general 528.442,44 828.122,15

Fuente: Investigacién.
Elaborado por: Oswaldo Moreno

Para el calculo de la brecha de veracidad se realiza en base a las estimaciones

precio comercial de los vehiculos en mercado durante el afio 2015 y el valor

registrado en los contratos de compra venta de vehiculos usados registrados ante

el notario; considerando que los automotor estan registrados en las oficinas de

Chimborazo.

Segun los datos obtenidos por las comparables se evidencia que la recaudacion

incrementa de manera considerable de 528.442,44 a 828.122,15 en el periodo

2015.
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6.7 Metodologia modelo operativo

PROBLEMA |OBJETIVOS ACTIVIDADES RECURSOS TIEMPO | RESPONSABLE RESULTADOS COSTO
ESPERADOS
Establecer el porcentaje
Proyecto de reforma | adecuado para el impuesto
alaley 92 "Ley sobre el valor de compra de
Sustitutiva a la vehiculos usado y
Ley de Creacién | determinar la base Eficacia y
del Fondo de imponible aplicable de|Asesoria Legal Investigador /lequidad en la
NORMATIVA |, .. - . A
Vialidad para la acuerdo a la ley. Modificar | Propuesta de|6 meses |apoyo de la|recaudacion  de .
TRIBUTARIA o - . ; . determinar
Provincia de Loja" |el articulo 1 que establece | Reforma autoridad. impuesto por
publicado en el el impuesto sobre el valor parte del SRI
Registro oficia 335 |de la compra de vehiculos
del 9 de junio de usados en el pais y el
1998. articulo 5 que determina la
base imponible.
Vincular Man~tener la depre'C|aC|on a Mantener una
- 5 afios para vehiculos de .
objetivamente el icio nibli | base consolidada
tipo de servicio del SErviclo publico y 10s que Investigador /|de los precios
BRECHA DE vehiculo para formen parte del activo de Asesoria Legal |3 meses |apoyo de la|reales ara A
VERACIDAD . P la actividad econdmica. g poyc . Para | yeterminar
aplicar . . autoridad. determinar la base
o Para vehiculos particulares . .
depreciaciones . - imponible de los
. . aplicar la depreciacion de .
diferenciadas. ~ vehiculos
10 afos.
Sociabilizar y difundir las Veracidad en la
FALTADE |Gun om0 Al b o ol
CULTURA |para vender 1t Se dominio de vehiculos, | didactico 1 mes Investigador co%\tratos de 500 usd
TRIBUTARIA | vehiculo usado. ’

informar los riesgos que
causan la elusion tributaria.

compra venta de
vehiculos.
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6.8 Administracion de la propuesta

Institucion: Servicio de Rentas Internas Direccién Provincial de Chimborazo

Funcionarios: Departamento de Asistencia al Contribuyente.
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ANEXO 1

LEY DEL FONDO DE VIALIDAD DE LA PROVINCIA DE LOJA “Ley
92”

Registro Oficial 335 de 09-jun.-1998
Ultima modificacion: 19-oct.-2010
Estado: Reformado

CONGRESO NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica garantiza el derecho de los

ecuatorianos a un nivel de vida que asegure los servicios sociales necesarios;

Que el articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica sefiala que:
mediante la descentralizacion administrativa del Estado, se propende al
desarrollo arménico de todo su territorio, al estimulo de las areas deprimidas, la
distribucion de los recursos y servicios de acuerdo con las necesidades de sus

respectivas circunscripciones territoriales;

Que de conformidad con lo dispuesto en el literal m) del articulo 9 y literal a) del
articulo 10 de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion
Social, les corresponde a los gobiernos seccionales autbnomos la construccion,
mantenimiento y administracion de caminos vecinales y de carreteras, en el

ambito cantonal y provincial, segin correspondan;

Que es necesario eliminarse los excesivos tramites burocraticos en la
planificacién, aprobacion y ejecucion de los planes y programas de desarrollo
vial con cargo a los planes y programas de desarrollo vial con cargo al
FONDVIAL, otorgado dichas facultades a los organismos seccionales
autonomos de la provincia de Loja, para que autbnomamente aprueben y

administren dichas inversiones;
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Que es necesaria la rehabilitacion de la red vial de las poblaciones del sector
fronterizo para continuar manteniendo las fronteras vivas en defensa de la

soberania nacional;

Que en el Registro Oficial Suplemento No. 22 del 9 de septiembre de 1992 se
promulgo la Ley que crea el Fondo de Viabilidad para la provincia de Loja,
FONDVIAL, la cual determina en exceso tramites administrativos, lo que esta
ocasionando demoras en la ejecucion de proyectos viales, en perjuicio de la

poblacién de la provincia de Loja;

Que por lo expuesto, la provincia de Loja se ha constituido en la zona mas
relegada en el desarrollo vial del pais, y tiene como justa aspiracidn de que esos

recursos se reviertan en favor de si desarrollo; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente.
LEY SUSTITUTIVA A LA LEY DE CREACION DEL FONDO DE
VIALIDAD PARA LA PROVINCIA DE LOJA, FONDVIAL

Art. 1.- Establécese el impuesto del uno por ciento (1%) sobre el valor de la
compra de vehiculos usados en el pais, que sera pagado dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha de suscripcion del respectivo contrato de compraventa.

Las recaudaciones que se obtengan por la aplicacion de este impuesto se

depositaran mensualmente en la cuenta unica del tesoro nacional.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 303 de 19 de Octubre del 2010 .

Art. 2.-Nota: Articulo derogado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 303 de 19 de Octubre del 2010 .

Art. 3.- Sujeto Activo.- Para los efectos de la determinacion y recaudacion de
este tributo, el sujeto activo de este impuesto es el Estado por intermedio del
Servicio de Rentas Internas.
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Art. 4.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de este impuesto los adquirentes de
los vehiculos usados, quienes estdn obligados a depositar el valor de este
impuesto en las entidades u oficinas legalmente autorizadas para recaudar

tributos, dentro del plazo establecido en el articulo 1 de esta Ley.

Art. 5.- De la Base Imponible.- La base para la determinacion de este tributo no
serd inferior al respectivo avalto de los vehiculos motorizados sefialado por el
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4 de la Ley No. 004 expedida el 7 de diciembre de 1988, publicada en el
Registro Oficial No. 83 del 9 de los mismos mes y afio.

Art. 6.- Requisito de matricula.- Las jefaturas provinciales de Transito o la
Comision de Transito del Guayas, segun el caso, previa a la extension de la
matricula de los vehiculos, verificaran el que se haya cumplido con el pago del
impuesto establecido en esta Ley y no concederan los instrumentos que acrediten
el derecho de los adquirentes mientras no se presenten los justificativos de haber
cancelado el valor del impuesto, en el porcentaje sefialado en esta Ley.

Art. 7.-Nota: Articulo derogado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 303 de 19 de Octubre del 2010 .

Nota: 1. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo y suspender totalmente los
efectos de la frase "en partes iguales” del literal a) del articulo 7 de la Ley
Sustitutiva a la Ley de Creacion del Fondo de Vialidad para la Provincia de Loja
- FONDVIAL.- expedida por el H. Congreso Nacional el 6 de mayo de 1998, y
publicada en el Registro Oficial No. 335 de 9 de junio del mismo afio.

2. Corresponde al Congreso Nacional y/o al Ejecutivo, establecer la norma que
contenga, la reforma legal pertinente. Dado por Resolucion Tribunal
Constitucional No. 418, publicada en Registro Oficial Suplemento 71 de 20 de
Noviembre de 1998 .
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Art. 8.- Reglamento.- El Presidente de la Republica dictara el Reglamento a esta

Ley dentro del plazo constitucional.

Art. 9.- Derogatoria.- Derdgase la Ley de Creacion del Fondo de Vialidad de la
Provincia de Loja, promulgada en el Registro Oficial Suplemento No. 22 del 9
de septiembre de 1992 .

DISPOSICION TRANSITORIA

Con la finalidad de que los municipios de la provincia de Loja, por si o por
delegacion al Consorcio de Municipalidades, adquiera equipos camineros
basicos y para que el Consejo Provincial de Loja, adquiera un equipo de asfalto,
se tomara el 50% del total de las recaudaciones del FONDVIAL, para el pago de
los contratos de fideicomiso que se suscribira entre el Banco Central del Ecuador
y los Gobiernos Seccionales de la Provincia Loja, con el o los proveedores, hasta
su cancelacién total. La diferencia se distribuird de la misma forma que se lo
hace actualmente. Terminada esta operacién se continuard con la misma
distribucion anterior. La decision de hacer uso de esta facultad legal y las
caracteristicas técnicas de los equipos, las determinaran cada municipio y el
Consejo Provincial de Loja; en todo caso, el monto a comprometerse seré igual
para cada municipio y Consejo Provincial de Loja. Si algin municipio o el
Consejo Provincial de Loja, por razones propias requiera de un monto mayor, la

diferencia debera cubrirla con rentas propias u otras fuentes de financiamiento.

Nota: Disposicion Transitoria agregada por Ley No. 16, publicada en Registro
Oficial 143 de 11 de Noviembre del 2005 .

Disposicion Final.- La presente Ley Especial prevalecera sobre cualesquier
norma general o especial que se le oponga y entrard en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.
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ANEXO 2

SRI DISPONE CUMPLIMIENTO DE  OBLIGACIONES EN
COMPRAVENTA DE VEHICULOS

Resolucion del SRI 575

Registro Oficial Suplemento 305 de 06-ago.-2014

Ultima modificacion: 29-ago.-2014

Estado: Vigente

No. NAC-DGERCGC14-00575

LA DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Considerando:

Que conforme al articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 300 de la Carta Magna sefiala que el régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica
tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de

bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables;

Que el articulo 1 de la Ley de Creacidén del Servicio de Rentas Internas,
publicada en el Registro Oficial No. 206 de 2 de diciembre de 1997 , establece la
creacion del Servicio de Rentas Internas (SRI) como una entidad técnica y

auténoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos
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propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion
estara sujeta a las disposiciones de la citada ley, del Cédigo Tributario, de la Ley
de Régimen Tributario Interno y de las demas leyes y reglamentos que fueren
aplicables y su autonomia concierne a los 6rdenes administrativo, financiero y

operativo;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas, el Director General del Servicio de Rentas Internas
expedira resoluciones de caracter general y obligatorio, tendientes a la correcta
aplicacion de normas legales y reglamentarias;

Que en concordancia, el articulo 7 del Codigo Tributario establece que el
Director General del Servicio de Rentas Internas dictard circulares o
disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y

para la armonia y eficiencia de su administracion;

Que la Ley de Creacion del Fondo de Vialidad para la Provincia de Loja,
establece el impuesto del uno por ciento (1%) sobre el valor de la compra de
vehiculos Usados en el pais, que sera administrado por el Servicio de Rentas
Internas, y pagado dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de suscripcién

del respectivo contrato de compraventa;

Que el articulo 63 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno
establece que son sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado, en calidad de
agentes de percepcidn, las personas naturales y las sociedades que habitualmente
efectien transferencias de bienes gravados con una tarifa, y las personas
naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios gravados con una

tarifa;

Que el articulo 17 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y
Documentos Complementarios establece que de manera general, los
comprobantes de venta seran emitidos y entregados en el momento en el que se
efectle el acto o se celebre el contrato que tenga por objeto la transferencia de

dominio de bienes o la prestacion de servicios;

105



Que el articulo 149 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, establece que los comisionistas, consignatarios y en general,
toda persona que compre o0 venda habitualmente bienes corporales muebles o
preste servicios por cuenta de terceros son sujetos pasivos, en calidad de agentes
de percepcion del Impuesto al Valor Agregado, por el monto de su comision,
debiendo el comisionista emitir la correspondiente factura por su comisién vy el

Impuesto al Valor Agregado;

Que el articulo 162 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, sefiala que en el caso de ventas de mercaderias entregadas a
consignacion, el consignatario emitira el comprobante de venta y cobrara el IVA
respectivo en cada transaccion que realice; y el consignante emitira las facturas y
cobrara el IVA correspondiente con base a las liquidaciones mensuales que
deberé efectuar con el consignatario;

Que el articulo 161 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, dispone que en las permutas o0 ventas por cuales se entregan
bienes como forma de pago total o parcial, se considerard que cada parte que
efectla la transferencia, realiza una venta gravada con el Impuesto al Valor
Agregado, teniéndose como base imponible de la transaccién el valor de estos

bienes, a precios comerciales;

Que el articulo 1840 del Codigo Civil, establece que las disposiciones relativas a
la compraventa se aplicaran a la permuta en todo lo que no se opongan a la

naturaleza de este contrato;

Que de acuerdo con el articulo No. 1460, del Cadigo Civil, los elementos de la
esencia de los contratos, son aquellos sin las cuales, o no surte efecto alguno, o

degenera en otro contrato diferente;

Que conforme lo establece el articulo 14 de la Codificacion del Cddigo
Tributario, las disposiciones, principios y figuras, de las demas ramas del
derecho, se aplicaran como normas supletorias, siempre que no contrarien los

principios basicos de la tributacion;
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Que el inciso ii) del literal c) de la Disposicion General Séptima de la Ley para
la Reforma de las Finanzas Publicas, establece que la Incautacion Provisional,
que sera ejecutada por el Servicio de Rentas Internas, procedera respecto de la
mercaderia que no cuente con el correspondiente comprobante de venta o

documento de importacion; y,

Que el articulo No. 1, y el numeral 7, del articulo No. 4, del Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios, establecen
la ndbmina de comprobantes de venta, y sefialan que también cumplen dicha
condicion, otros documentos que por su contenido y sistema de emision,
permitan un adecuado control por parte del Servicio de Rentas Internas, y se

encuentren expresamente autorizados por dicha institucion;

Que es deber de la administracion tributaria velar por el cumplimiento de los

deberes formales de los contribuyentes; y,

En ejercicio de sus facultades legales.

Resuelve:

"Disponer de instrumentos documentales que permitan otorgar certeza juridico-
tributaria a los negocios celebrados en la compraventa e intermediacion para la
compraventa de vehiculos usados, disponer de los mecanismos necesarios para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de las operaciones, asi

como su gestion y control”
Art. 1.- Ambito de aplicacion.

1. La presente Resolucion extiende su &mbito de aplicacion a las actividades
habituales consistentes en operaciones de compraventa de vehiculos automotores

usados y en servicios de intermediacion en la compraventa de vehiculos
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automotores usados, sean efectuadas mediante establecimiento abierto al publico

0 bajo cualquier otra modalidad.

2. De conformidad con el articulo 63 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
las personas fisicas o juridicas que realicen las actividades descritas en el
apartado anterior son sujetos pasivos del IVA.

3. A efectos de lo dispuesto en la presente resolucion, se aplicaran las
definiciones de vehiculo automotor previstas en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y las normas técnicas emitidas por la
autoridad competente, y se entendera como vehiculo automotor usado, aquel que
haya sido matriculado a nombre de una persona natural o juridica, después de su
produccion o importacion, sin perjuicio de la intensidad de uso que le haya dado

su primer propietario.

Art. 2.- Objetivo.- El objetivo de la presente Resolucion es disponer de
instrumentos documentales que permitan otorgar certeza juridico-tributaria a los
negocios celebrados en la compraventa e intermediacion para la compraventa de
vehiculos usados, disponer de los mecanismos necesarios para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de las operaciones, asi como su

gestién y control.
Art. 3.- Actividad de compraventa de vehiculos automotor usados.

1. Son actividades de compraventa de vehiculos automotor, aquellas que se
realicen con habitualidad para incorporarlos al inventario o como mercaderias,
con el propoésito de venderlos y obtener una utilidad por la misma. La misma
consideracién tendra el vehiculo que se reciba como precio o parte del precio de

otro vehiculo.

2. La adquisicion de los vehiculos para incorporar al inventario o como
mercaderia, si el transmitente es sujeto pasivo de IVA, debera sustentarse en la
correspondiente factura, gravada con | VA de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 63 de la LRTI.
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3. La adquisicion de los vehiculos para incorporar al inventario o como
mercaderia, si el transmitente actia como particular, no sujeto pasivo de IVA,

debera sustentarse con una Liquidacion de Compra de Vehiculo Usado.

4. La transmisién de los vehiculos esta sujeta a | VA sobre la totalidad del
precio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la LRTI.

5. Las operaciones descritas en los apartados 2, 3 y 4 deberan sustentarse,
ademas, en los siguientes documentos, que se conservaran al menos durante el

plazo general de prescripcion de las obligaciones tributarias.
a. Contratos de compraventa suscritos por las partes intervinientes.

b. Comprobante de pago del Impuesto a la Transferencia de Vehiculos que
corresponda asumir al adquirente, en virtud de la Ley de Creacion del Fondo de

Vialidad para la Provincia de Loja.

c. Inscripciones que correspondan en el registro de matriculas de vehiculos

automotores.

6. En los casos de permuta de vehiculos, o de entrega como precio o parte del
precio de otro vehiculo, se aplicardn las normas de este articulo que sean del

Caso.

7. En la Liquidacién de Compra de Vehiculo Usado figurara como vendedor el
propietario del vehiculo segun consta en la matricula, o quien cuente con poder
suficiente y debidamente conferido por el propietario para la transferencia del

vehiculo.

Art. 4.- Actividad de intermediacion en la compraventa de vehiculos automotor
usados.

1. Son actividades de intermediacion en la compraventa de vehiculos automotor
usados, aquellos servicios que se presten para facilitar la venta de vehiculos del
que el intermediario no sea propietario, y sean de la clase que fueran dichos

servicios (negociacion, promocion, deposito, exhibicion, mantenimiento, gestion
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de tramites para el cambio de titularidad, financiacion del precio que se espera
obtener, etc.), y cuya remuneracion, explicita o implicita, consista en una

comision fija o porcentual, monetaria o en especie, sobre el precio de venta final.

2. La intermediacion en la compraventa de vehiculos automotor esta sujeta a |
VA sobre el valor de los servicios prestados, debiéndose emitir la factura
correspondiente a la persona que realizd el encargo en el momento en que se
conozca el precio cierto por el que se efectud la venta, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 63 de la LRTI.

3. El intermediario que vaya a gozar de la posesion del vehiculo automotor
durante todo o parte del tiempo en que se desarrollen sus servicios, entregara a
su propietario un Acta de Entrega - Recepcién de Vehiculos Usados, que no

servira para sustentar costos y gastos.

4. Las actividades de intermediacion en la compraventa de vehiculos automotor

deberan formalizarse, ademas, en los siguientes documentos:

a. Contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes intervinientes,
donde se recoja el alcance de los mismos, la forma de remuneracion, y cualquier
otra clausula que refleje la incidencia econémica de la operacion, o su

financiamiento.

b. Si los servicios consisten en la gestion de tramites administrativos para el
cambio de titularidad, el intermediario conservara copia documental de las
gestiones realizadas que acrediten la compraventa entre quien le hizo el encargo
y el adquirente final, asi como el cumplimiento de las obligaciones
administrativas y tributarias a que hace referencia el apartado 5 del articulo

anterior.

5. En el Acta de Entrega - Recepcion de Vehiculos Usados figurard como
mandante, comitente o consignante, segun corresponda, el propietario del
vehiculo o quien cuente con poder suficiente y debidamente conferido por el

propietario para el encargo de intermediacion o venta en su nombre. De acuerdo
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con la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el

propietario del vehiculo es quien figure en la matricula del mismo.
Art. 5.- Representacion legal en la actividad de intermediacion.

Quienes realicen actividades de intermediacion, contaran con poder suficiente y
debidamente conferido cuando el mandato se extienda a la facultad de transferir
el vehiculo a nombre del propietario. Dicho servicio sera parte de los servicios
facturados por el intermediario, y no constituye una transferencia entre el
propietario del vehiculo e intermediario; ello sin perjuicio del Impuesto a la
Transferencia de Vehiculos, que corresponde asumir al adquirente final del
vehiculo, conforme a lo establecido en la Ley de Creacién del Fondo de Vialidad
para la Provincia de Loja.

Art. 6.- Autorizacién de documentos.

1. La Liquidacién de Compra de Vehiculos Usados a que alude el articulo 3.3 y
el Acta de Entrega -Recepcion de Vehiculos Usados a que hace referencia el
articulo 4.3 formaran parte de la ndmina de documentos autorizados por el
Servicio de Rentas Internas en calidad de comprobantes de venta, de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retencion y Documentos Complementarios.

2. Los comprobantes de venta cumpliran con el contenido y las menciones
minimas previstas en el Anexo 1 de la presente Resolucidn, sin perjuicio de la

forma de pago pactada en las operaciones.

3. El bien o los bienes entregados como forma de pago, asi como las partes
intervinientes deberan describirse en el respectivo comprobante de venta con las
caracteristicas que permitan identificarlos individualmente y con el valor por el

cual se los recibe.

4. La ausencia de datos esenciales que impida la identificacion del objeto o

sujeto del contrato, o la falta de concordancia entre el comprobante de venta y el

111



contrato que recoge la operacion se reputara como incumplimiento, y podra ser

sancionado en el modo previsto en el articulo 8 de la presente Resolucion.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial Suplemento 322 de
29 de Agosto del 2014 .

Art. 7.- Obligacion de bancarizacion.

Quienes intervengan en las operaciones comerciales previstas en la presente
Resolucidn, y que supongan entregas de efectivo por montos superiores a cinco
mil délares de los Estados Unidos de América USD $ 5.000,00, deberan utilizar
las instituciones del sistema financiero para realizarlas, de conformidad con lo

establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno.
Art. 8.- Sancion por incumplimientos.

1. El incumplimiento de las obligaciones tributarias desarrolladas en la presente
Resolucién serdn sancionadas con los instrumentos que ofrecen las normas

sancionadoras tributarias.

2. En particular, la falta de sustento documental que soporte la posesion de los
vehiculos sera motivo de incautacion provisional, de conformidad con lo
previsto en la Disposicion General Séptima de la Ley para las Reformas de las
Finanzas Publicas. El propietario que acredite tal calidad, o el legitimo tenedor
que acredite dicha condicion con poder debidamente conferido por éste, podran

recuperar el vehiculo.

Disposicion General Unica. El Servicio de Rentas Internas publicara en su
pagina de internet (www.sri.gob.ec) el instructivo de implementacion del
presente acto normativo, e incorporara los modelos de comprobantes de venta
para la Liquidacién de Compra de Vehiculo Usado, asi como para el Acta de

Entrega - Recepcion de Vehiculos Usados.

Disposicion Transitoria Unica. Se otorga un plazo de 90 dias para que los sujetos
pasivos que tienen como parte de sus actividades econdmicas habituales, la

compraventa de vehiculos automotor usados, o la intermediacion en la
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compraventa de los mismos, procedan a actualizar su Registro Unico de
Contribuyentes, registrando dichas actividades. EI mismo plazo regira para
suscribir los comprobantes de venta y actualizar la documentacion que sustenten
la posesion de los vehiculos que estén comercializando a la entrada en vigor de

la presente Resolucion.

Disposicion Final. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir del dia

siguiente de su publicacién en el Registro Oficial.
Comuniquese y publiquese.- Quito, D. M., 30 de septiembre de 2014.

Dicto y firmd la resolucion que antecede, Ximena Amoroso Ifiiguez, Directora

General del Servicio de Rentas Internas, en Quito D.M., a 30 de julio de 2014.

Lo certifico.-

f.) Ing. Ana Karina Bayas, Secretaria General del Servicio de Rentas Internas

(S).

ANEXO 1
No. NAC-DGERCGC14-00575
Requisitos de los comprobantes de venta.

Los comprobantes de venta a los que alude el articulo 5 de la presente

Resolucidn, deberan incorporar las siguientes menciones:
A. Requisitos de Impresion:

1. NUmero, dia, mes y afio de la autorizacion de impresion del documento,

otorgado por el Servicio de Rentas Internas;
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2. Numero del Registro Unico de Contribuyentes del emisor;

3. Nombres y apellidos completos del emisor, denominacion o razén social en
forma completa o abreviada conforme conste en el RUC. Adicionalmente podra

incluirse el nombre comercial o de fantasia, si lo hubiere;

4. Denominacion del documento segun corresponda: "Liquidacion de Compra de

Vehiculos Usados", o "Acta de Entrega - Recepcion de Vehiculos Usados";
5. Numeracién de quince digitos, que se distribuira de la siguiente manera:

a) Los tres primeros digitos corresponden al numero del establecimiento

conforme consta en el registro Unico de contribuyentes;

b) Separados por un guién (-), los siguientes tres digitos corresponden al codigo
asignado por el contribuyente a cada punto de emision dentro de un mismo

establecimiento; y,

c) Separado tambien por un guion (-), constara el numero secuencial de nueve
digitos;
Podran omitirse la impresion de los ceros a la izquierda del nimero secuencial,

pero deberan completarse los nueve digitos antes de iniciar la nueva numeracion;

6. Direccion de la matriz y del establecimiento emisor cuando corresponda,

numero telefonico y direccion del correo electronico;

7. Fecha de caducidad del documento, expresada en dia, mes y afio, segun la

autorizacion del Servicio de Rentas Internas;

8. Numero del Registro Unico de Contribuyentes, nombres y apellidos,
denominacion o razon social y numero de autorizacion otorgado por el Servicio

de Rentas Internas, del establecimiento grafico que realiz la impresion;

9. El original de la liquidacion conservara el adquirente, y la copia del mismo

serd entregada al vendedor del vehiculo automotor de transporte terrestre,
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debiendo constar las leyendas: "ADQUIRENTE" y "VENDEDOR",

respectivamente; Y,

10. EIl original del Acta de Entrega-Recepcion se entregara al vendedor -
propietario del vehiculo, y la copia la conservara el emisor, debiendo constar las
leyendas: "VENDEDOR - PROPIETARIO", "COMITENTE - PROPIETARIO"
0 "CONSIGNANTE - PROPIETARIO", y "COMISIONISTA" o
"CONSIGNATARIQ", segun corresponda;

B. Requisitos de Llenado:

1. Informacion del Vendedor, Comitente o Consignante.-Nombres y apellidos
completos, denominacién o razon social en forma completa o abreviada
conforme conste en el RUC, numero de RUC, cédula de identidad o pasaporte,
nacionalidad, profesién o actividad econémica, direccion de domicilio, nimero

de teléfono; y, direccion de correo electrénico, en caso de tenerla;
2. Informacién del vehiculo:

a) Numero de Placa 0 RAMV/CPN;
b) Marca y modelo;

¢) Tipo;

d) Afio de fabricacién;

e) Pais de origen;

f) Color;

g) Cilindraje;

h) Tipo de Combustible;

i) Namero de motor; y,

j) NUmero de chasis;
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3. Estado y condiciones particulares del vehiculo;

4. Precio de venta del vehiculo, en el caso de compraventa o venta a
consignacion; y, precio de venta minimo conferido por el vendedor propietario y

monto o porcentaje de comisidn, en el caso de venta a comision;

5. Descripcion a detalle de la forma de pago acordada, la misma que podra
comprender: financiamiento, pagos parciales, plazos, y entrega de vehiculos,
otro tipo de bienes, o servicios;

6. Lugar y fecha de celebracion; y,

7. Firma y ribrica de vendedor y adquirente; de comitente y comisionista; o, de

consignante y consignatario, segun corresponda;

8. Cuando el vehiculo entregado a consignacion o intermediacion, sea devuelto a
su propietario por no verificarse la venta o por cualquier otro motivo, se indicara

este hecho el Acta de Entrega-Recepcion de Vehiculos Usados correspondiente.

116



ANEXO 3
COMPRAVENTA DE VEHICULOS USADOS SON REGISTRADOS DE
MANERA AUTOMATICA

Circular del SRI1 4

Registro Oficial Suplemento 696 de 22-feb.-2016
Estado: Vigente

No. NAC-DGECCGC16-00000004

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Se informa a los contribuyentes que los contratos de compraventa de vehiculos
usados, suscritos a partir del 13 de enero del 2016, son registrados de manera
automatica desde el Consejo de la Judicatura al

Servicio de Rentas Internas.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acten en virtud de una potestad estatal,
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la

Constitucion y la ley.

El articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria.

De acuerdo a lo manifestado por el articulo 7 del Codigo Tributario, en
concordancia con el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas, es facultad de la Direccion General expedir las resoluciones, circulares
o disposiciones de caracter general y obligatorio, necesarias para la aplicacion de

las normas legales y reglamentarias.
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El articulo 1 de la Ley Sustitutiva a la Ley de Creacion del Fondo de Vialidad
para la Provincia de Loja- FONDVIAL, establece el impuesto del uno por ciento
(1%) sobre el valor de la compra de vehiculos usados en el pais, que sera pagado
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de suscripcion del respectivo

contrato de compraventa.

Los literales d) y e) del numeral 1 del articulo 96 del Codigo Tributario dispone
que son deberes formales de los contribuyentes, presentar las declaraciones que
correspondan y cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley
tributaria establece, respectivamente.

Conforme lo manifiesta el articulo 73 del Cddigo Tributario, la actuacién de la
Administracion Tributaria deberd desarrollarse con arreglo a los principios de

simplificacion, celeridad y eficacia.

Con fundamento en la normativa expuesta, el Servicio de Rentas Internas
informa a los contribuyentes que suscriban contratos de compra venta de
vehiculo usados a partir del 13 de enero del 2016, que para el pago del impuesto
del uno por ciento (1%) sobre el valor de la compra de vehiculos usados en el
pais, el registro de la informacion sobre estos contratos sera remitida de manera
automatica por el Consejo de la Judicatura a través del Sistema Informatico
Notarial, por tal motivo no se debera acudir a las oficinas de la Administracion
Tributaria para tal registro.

En el caso de los contratos de compra venta de vehiculos usados que hayan sido
legalizados ante notario con fecha anterior al 13 de enero de 2016, el
contribuyente deberd acercarse al Servicio de Rentas Internas a solicitar el

registro de los documentos correspondientes.

En el caso de vehiculos que se encuentren en "estado bloqueado™ o tengan una
prohibicion de enajenar por deudas con el Servicio de Rentas Internas, los
interesados deberan acercarse a cualquier agencia de esta Administracion
Tributaria para regularizar la informacion, previo a la legalizacién del contrato

de compra venta.
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Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito D. M., a 12 de febrero de 2016.

Dictd y firmd la circular que antecede, la Econ. Ximena Amoroso Ifiiguez,
Directora General del Servicio de Rentas Internas, en Quito D. M., a 12 de
febrero de 2016.

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina P., Secretaria General, Servicio de Rentas Internas.
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ANEXO 4
FOTOS

FERIA DE VEHICULOS USADOS DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA




ENTREVISTAS A COMERCIANTES
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AVALUANDO PRECIOS EN EL PARQUE AUTOMOTOR
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L4

L4

#

4 Como se calcula el valor del impuesto a la
transferencia de dominio de vehiculos usados?

Este impuesto corresponde al 1% del mayor
valor enfre el contrato de compraventa y el
avallo del vehiculo registrado en la base de
datosdel SR

¢ En base a qué se establece el avallo de un
vehiculo?

El avalio se establece tomando como base el
precio de venta al plblico informado por la casa
comercial menos una depreciacion del 20%
anual hasta un valor residual del 10% del
precio.

¢ Puedo pagar Unicamente el valor del traspaso
sin pagar la matricula?

No. El valor del raspaso y la matricula pueden
pagarse por separado, pero es necesario haber
cancelado primero la matricula para poder
pagarel impuesto del 1%.

¢4 Qué debo hacer si los datos de la matricula
son diferentes a los que constan en la base de
datosdel SRI?

Silos datos errdneos son marca, modelo, afio o
palsde origen, es necesario realizar un cambio
de categoria en el SRI. Si el error esta en ofros
datos como chasis, motor, entre ofros, el
cambio debe hacerse Unicamente en las
instituciones de transito.

Sl recibo un vehiculo como herencia, §debo
pagar el impuesto del 1% a la compra venta de
vehiculos usados?

No. El impuesto del 1% solo se paga cuando
existe una compraventa de vehiculos usados.
En este caso debe pagar el impuesito a la
herencia, legados y donaciones.

TRIPTICO INFORMATIVO

&1 ZQué valor debo registrar en el contrato de

compraventa?

= En &l contrato debe registrar el valor que recibid

por la venta del vehiculo.

*El SRI se reserva la facultad de verificar los

valores declarados por usted asi como de
requerir, de ser necesario, los documentos de
sopore de su declaracion del impuesto a la
renta.

YEl Codigo Integral Penal sefiala que la persona

que oblenga para si o para ofra, enforma directa
o por interpuesta persona, incremento
patrimenial no justificado, sera sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Referencia: INCREMENTO PATRIMOMNIAL NO
JUSTIFICADO (RLRTI)

ul Yo hice mitraspaso el afio pasado y al momento

de matricular sigue el nombre del duefio anterior,
Jgquédebo hacer?

Cuando los datos de un vehiculo se encuentran
desactualizados es porque la Agencia Nacional
de Regulacidn y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial o a la
Comision de Transito del Ecuador, segin el
caso, no han realizado la actualizacion de datos
en la Base de Vehiculos del SRI. En estos casos
el contribuyente debera solicitar a dichas
instituciones gue procedan a enviarlos datos del
nuevo propietario al sistema del SRI.

Todos los servicias ded SRY son GRATUITOS.

SRi

Para mayar informacidn Moma al:
1700 SRy SR (774 -774)
s estds en Cuenca al 04-2598-441
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Impuesto del 1% a la
transferencia de dominio
¢, Como registrar los

contratos de
compraventa de
vehiculos usados?




@ 4 Qué es el impuesto del 1% a la
transferencia de vehiculos usados?

Impuesto del uno por dento (1% ) sobre &l
valor de la compra de vehiculos usados en
el pais, que sera pagado dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de
suscripcion del respectivo contrato de
compraventa.

Referencia: Ley Sustitutiva a la Ley de Creacion
del Fondo de Vialidad para la Provincia de Loja,

FONDWIAL, publicada en el Registro Oficial 335
del 9 de junio del 1998.

@ ¢Qué tramites debo realizar al momento

de comprar un vehiculo usado por
medio de un contrato de compraventa?

| Antes del 13 de enero del 2016 |

Cuando usted haya adquirido un vehiculo
usado mediante contrato de compraventa y
su fecha de legalizacion ante el notario sea
anteror al 13 de enero de 2016, debera
registrar el contrato de compra venta en el
SRy pagar el impuesto del 1% ala compra
venta de vehiculos usados en cualguier
Institucion Financiera autorizada.

| Despues del 13 de enero del 2016 |

En caso de que su wvehiculo haya sido
adquirido y legalizado ante el notaro con
fecha posteror al 13 de enero de 2016, el
registro de la informacion sobre los
contratos de compra venta sera remitida de
manera automatica por el Consejo de la
Judicatura a través del Sistema Informatico
Notarial.

Referencia: Circular No. NAC-DGECCGC16-

00000004, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 696 de 22 de febrero del 2016.

TRIPTICO INFORMATIVO

" Este servido de simplificacion de tramites

para la transferencia de dominio de
vehiculos usados es un esfuerzo conjunto
entre el SRI y el Consejo de la Judicatura,
que permitirda que el ciudadano registre la
propiedad del bien en el momento en que se
acerca auna notaria para la legalizacion del
contrato. Una vez que en la notaria se
ingresen los datos del nuevo propietario en
el sistema del Consejo de la Judicatura, la
informacion pasara automaticamente a los
registros del SR, porlo gue el ciudadano no
tendra gue acercarse a la Administracion
Tributaria.

Posterior a la verficacion de firmas, el
comprador solo debera acercarse a
cualguier institucion financiera autorizada
para el pago de los valores
correspondientes a la transferencia de
domino, equivalente al 1% del valor del
contrato. Posteriormente, el tramite de
matriculacion se deberd realizar en las
ventanillas de la institucion de transito
competenteen cada provincia.

Solo en casos excepcionales el dudadano
debera acercarse a las agencias del SRI
para regularizar y registrar la informacién
necesaria, por ejemplo, cuando el vehiculo
tenga pendiente el registro de uno o varios
contratos de compra venta anteriores, o
cuando el vehiculo posea prohibicion de ser
comercializado, o se encuentre en estado
blogueado.

PAGLIE SUIS IMPUESTOS COMN

(@ Registro de otras transferencias de
dominio

Si su vehiculo fue adquirido mediante otro
mecanismo distinto a la compra - venta de
vehiculos, esta transferencia no causara
impuesto del 1% a pagar, sin embargo
debera registrafas previamente en el SRI.

e | Detalledel Requisio Caracteristicas
& Mt che o caci e del remade o Fomadl 7o oo e § B ool
o G @A PO oo e o e T
hgresoo Escrifura de consfiiucite,
Aot G, Rtsiibod & o
[ T T O Sl COYRe
Fideicomisn | Fidecomiso Maroed
Doty coiaer co l Gonurmasnto
Esctra &b Dongiden gl &8 PO e B
o an COpid oW
Dot e oot G e 0 EI S5 madizand kb vedicaddn
formidario 108 O C AT AR
Pastita S SAandn e T d B Poed SRRSO S8
P ci chaflnecden e e coso
P & S4BT s ol SR st A
inbrmacitn de sl ragusEn.
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