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RESUMEN

La administracion aduanera se enfrenta ante una disyuntiva entre facilitacion al comercio
exterior y el control; la facilitacion corresponde a una reduccion en los tiempos y en los
tramites antes del despacho de las mercancias; el control por su lado tiene que ver con el
cumplimiento de los requisitos y el pago de los tributos. La metodologia de gestion de riesgos
permite perfilar las cargas de manera que se destine pocos recursos a la revision de
contribuyentes con poco riesgo enfocando los controles y recursos de la administracion hacia
contribuyentes que tienen un alto riesgo. Por su parte, el control posterior permite el despacho
de mercancias de manera expedita dejando a la Administracion Aduanera la posibilidad de
realizar el control una vez que las mercancias ya se encuentran a disposicion del operador de

comercio exterior.

El objetivo del control posterior tributario es identificar diferencias entre el valor declarado
por el contribuyente y el valor efectivamente determinado por la administracién, y proceder
con su cobro y aplicacion de las sanciones correspondientes. Los caracteristicas de los
controles posteriores extensivos son: abarcar un niumero amplio de declaraciones con el mismo
riesgo, llegar a un mayor numero de contribuyentes, analizando riesgos especificos en un corto
periodo de tiempo; mientras que los controles intensivos pretenden analizar un nimero amplio
de declaraciones de un mismo contribuyente de manera exhaustiva correspondiente a un
ejercicio fiscal para detectar figuras mas complejas de infracciones. Esta tesis pretende
demostrar que con la implementacion de metodologia de riesgos para el perfilamiento de
controles posteriores tributarios intensivos y extensivos se puede incrementar la cobertura a
los contribuyentes como la eficiencia recaudatoria de la administracién aduanera. Con esto, a
su vez, incrementa la presencia de la administracién y la percepcidn de riesgo a ser detectado;

por lo que se motiva al cumplimiento voluntario.

Palabras claves: control posterior, extensivos, intensivos, cobertura, eficiencia recaudatoria.



ABSTRACT

The customs administration is faced with the dilemma of foreign trade facilitation and control;
facilitation corresponds to a reduction in time and in procedures before the release of goods
and; control, however, has to do with the fulfillment of the requirements and payment of taxes.
The risk management methodology allows profiling loads so few resources to reviewing
taxpayers with little risk and is intended; and focus controls and management resources to
taxpayers who are at high risk. Meanwhile, subsequent customs control allows the release of
goods expeditiously leaving the Customs Administration the possibility of control once the

goods are already available to the operator of foreign trade.

The purpose of the tax subsequent control is to identify differences between the declared by
the taxpayer and the value actually determined by the customs office, proceed with the
collection of these differences and apply of appropriate penalties. The characteristics of
extensive subsequent controls are to cover a large number of declarations with the same risk,
reach a larger number of taxpayers, analyzing specific risks in a short period of time; while
intensive controls aim to analyze a large number of declarations of the same taxpayer
exhaustively corresponding to a fiscal year to detect complex violations figures. This thesis
aims to demonstrate that the implementation of risk methodology for profiling intensive and
extensive controls can increase coverage for taxpayers and the collection efficiency of the
administration. This, in turn, increases the presence of management and perceived risk of

being detected; so voluntary compliance is encouraged.

Keywords: back, extensive, intensive monitoring, reporting, collection efficiency.



INTRODUCCION

El control aduanero puede ser catalogado segun el régimen aduanero sujeto a control, tales
como control de importaciones, exportaciones, regimenes especiales, regimenes de excepcion,

entre otros.

Asimismo se puede examinar el control aduanero por el momento en que se ejecuta, siendo
éste anterior (previo al ingreso de las mercancias), concurrente (durante el proceso de

nacionalizacion) y posterior, esto es, una vez autorizada la salida de las mercancias.

De igual manera y conforme al objeto del control se puede referir al Control de obligaciones
tributarias (referidas al control del correcto pago de tributos en importaciones) como al
Control de obligaciones no tributarias, tales como verificar la obligacion de presentacion de

certificados o registros sanitarios, licencias u otros que se requieran en despacho aduanero.

No obstante, las clasificaciones de control que fueron mencionadas no son excluyentes entre
si, pues son diferentes enfogques que se pueden juntar en una misma operacion de control. Es
asi que una Administracion Aduanera puede ejercer un control concurrente en el régimen de

importacion al consumo respecto a las obligaciones tributarias inherentes a esa declaracion.

El enfoque de esta tesis esta orientado al control posterior de las mercancias, en sus distintos
regimenes respecto a las obligaciones tributarias; utilizando la metodologia de clasificar estos

controles en intensivos y extensivos.

Como en toda Administracion Publica de Control Tributario el primer problema a enfrentar es
la gran cantidad de contribuyentes y operaciones a controlar versus el limitado nimero de

funcionarios (auditores) disponibles para ello. El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador



(en adelante SENAE) no es ajeno a esta situacion. Para entender la magnitud del problema
basta con mencionar que a diario (incluyendo sabados y domingos) se presentan en promedio
1,200* declaraciones de aduana a régimen de importacién a consumo; mientras que el nimero
de funcionarios destinados al control posterior en declaraciones a julio de 2014 en el SENAE
asciende a 26% lo que nos lleva a la conclusién de que cada funcionario deberia analizar
diariamente 46 declaraciones aduaneras, un namero imposible si se toma en cuenta que dentro
de una declaracién aduanera pueden venir un sinnimero de items, y a cada uno se le debe

revisar su clasificacion arancelaria, valoracion, origen, salvaguardas, entre otros riesgos.

Ahora bien, el problema en la Administracion Aduanera es mas grave aun que el de cualquier
otra Administracion Tributaria si se toma en cuenta que ésta enfrenta una disyuntiva natural
entre la facilitacion al comercio exterior y el control a las mercancias. Por un lado, una
Administracion Aduanera debe tener procesos expeditos, minimizar los tiempos de despacho,
facilitar el comercio exterior, promover la competencia y el flujo continuo de mercancias
dentro y fuera del territorio nacional. Sin embargo, al mismo tiempo y por otro lado, debe
asegurarse que las mercancias cumplan con las normas especificas (documentos de
acompafiamiento, normas sanitarias, cupos, etc.) para su ingreso y salida, verificar el pago
correcto de los tributos y cumplir con metas de recaudacion. Orillarse hacia una aduana

facilitadora con controles bajos, mejoraria los tiempos de despacho pero implicaria el riesgo

! ECUADOR, S. N. (2011). ADUANA DEL ECUADOR. Recuperado el 7 de Enero de 2015, de
http://www.aduana.gob.ec Estadistica proporcionada por la Direccién de Planificacion del
SENAE a julio de 2014

2 ECUADOR, S. N. (2011). ADUANA DEL ECUADOR. Recuperado el 7 de Enero de 2015, de

http://www.aduana.gob.ec Numérico proporcionado por la Direccion de Talento Humano del SENAE a julio de
2014



http://www.aduana.gob.ec/
http://www.aduana.gob.ec/

de declaraciones poco veraces y una recaudacion baja; tomar en cambio la postura de una
aduana controladora donde se verifique al maximo las declaraciones podria mejorar la
recaudacion pero incrementar potencialmente los tiempos de despacho y convertir a la

Administracion en un obstaculo para los comerciantes.

Los riesgos especificos en una declaracion aduanera alineados al control posterior estan en
funcién de las mercancias contenidas en ella, sin embargo, los mas comunes son: clasificacion
arancelaria, valoracion, origen, aplicacion de medida (codigo liberatorio / salvaguarda) y
aplicacion de régimen especial. Existen riesgos como el de la cantidad / peso de la declaracion
gue son mas eficientes controlarlos en un control concurrente (es decir, durante el despacho de
las mercancias), sin embargo, para un riesgo de valoracion por ejemplo es mas eficiente para
la Administracién atacarlo en un control posterior donde cuenta con mayor tiempo e

informacidn para determinar el efectivo valor de las mercancias.

Ante la cantidad de operaciones a controlar y el limitado namero de funcionarios con los que
cuenta la Administracion Aduanera; se debe encontrar el equilibrio eficiente entre la
facilitacion y el control; asi como mencionado también los riesgos mas comunes cuyos
controles son mas profundos si se realizan en una etapa posterior; queda evidenciada la
necesidad de optimizar el control posterior aduanero. El proposito de esta tesis es analizar la
implementacion de los modelos de control intensivo y extensivo en el control posterior

aduanero realizado por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

De esta manera se pretende analizar el marco normativo del control posterior aduanero y la

metodologia de seleccion de declaraciones mediante la herramienta de perfilador de riesgos;
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examinar el control posterior extensivo e intensivo: su naturaleza; eficacia en la mitigacion de
riesgos tributarios de clasificacion, valoracion y origen en las declaraciones aduaneras, sus
caracteristicas esenciales y como la implementacion de esta metodologia de control
incrementaria la cobertura del control y la eficiencia recaudatoria de la administracion

aduanera.

La implementacion de la metodologia de control posterior aduanero intensivo y extensivo
permitira enfocar de manera eficiente los recursos de fiscalizacion de la Administracion
Aduanera; asi como lograr resultados satisfactorios en términos de recaudacion efectiva y

deuda generada como resultado de los procesos de control.

La metodologia aplicada en esta tesis es descriptiva y explorativa, pretende analizar la
eficiencia de la implementacidn de los controles posteriores extensivos e intensivos tributarios

en las declaraciones aduaneras presentadas ante el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Dentro de la metodologia descriptiva de elaboracion de esta tesis se levantaran y estableceran
los respectivos flujogramas de los procesos correspondientes al proceso general del control

posterior aduanero tributario en sus formas extensiva e intensiva.

Como resultado de la aplicacion de esta metodologia descriptiva al final de la tesis se podra
ademas de lo indicado; contar con guias operativas de cada proceso de control (tanto
intensivos como extensivos) en las cuales consten El detalle de actividades dentro de cada
proceso de control; La normativa vigente y aplicable para cada proceso de control; Las

definiciones basicas; Metodologia para el levantamiento de informacion; Reporte de



novedades: Formatos de emision de papeles de trabajo y emision de documentos; entre otros

puntos relevantes de cada proceso.

De igual manera, como parte de la metodologia explorativa, se levantaran las estadisticas
correspondientes a: numero de controles posterior extensivos e intensivos asignados y
culminados por periodo fiscal cartera generada por procesos de controles posteriores
extensivos e intensivos por periodo fiscal cartera generada por tipo de riesgos (clasificacion,
valoracion, origen, otros) dentro de controles posteriores extensivos e intensivos personal
asignado a procesos de control posterior extensivos e intensivos y observar como influye la
implementacidn de esta metodologia en la cobertura y eficiencia recaudatoria

Lo anterior con el propdsito de analizar la data y llegar a conclusiones sobre la tesis planteada.



CAPITULOII
ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO PARA EL CONTROL POSTERIOR
ADUANERO E IMPORTANCIA DEL CONTROL POSTERIOR A LAS

DECLARACIONES ADUANERAS
1.1 Generalidades del control posterior aduanero

El control posterior aduanero consiste en la verificacion de las declaraciones aduaneras, una
vez efectuado el levante de las mercancias. La competencia y facultad del control posterior
esta recogida en la normativa supranacional de la Comunidad Andina, en la Decision 778. En

esta Decision se establece la definicion de control posterior:

Articulo de la Decision Andina 778: “Una vez autorizado el levante o el embarque de las
mercancfas® y con el objeto de garantizar la exactitud y veracidad de los datos contenidos en

la declaracién, las autoridades aduaneras podran proceder al control posterior de:

a) Mercancias, documentos y demas datos relativos a las operaciones de importacion,
exportacion o transito aduanero de las mercancias de que se trate;

b) Documentos y datos relativos a las operaciones comerciales posteriores o anteriores
vinculadas a la importacion, exportacién o transito aduanero de las mercancias de
que se trate, incluyendo el Documento Unico Aduanero (DUA) y la Declaracion

Andina del Valor (DAV);

3 ECUADOR, S. N. (2011). ADUANA DEL ECUADOR. Recuperado el 7 de Enero de 2015, de
http://www.aduana.gob.ec Levante o Retiro de las Mercancias.- Es el acto por el cual la Autoridad Aduanera autoriza al
declarante o persona interesada a disponer de las mercancias de acuerdo a los fines previstos en el régimen aduanero
autorizado, una vez salida la mercancia de zona primaria y previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades
aduaneras exigibles;
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c) Operaciones de transformacion, elaboracion, montaje, reparacion y otras a las que
estén sometidas las mercancias importadas al amparo de un régimen de

perfeccionamiento activo, asi como los productos obtenidos de estas operaciones; o

d) EIl cumplimiento de los requisitos exigidos a las mercancias en importacién temporal
y demas regimenes suspensivos del pago de los derechos e impuestos a la
importacién y recargos, o sujetos a tratamientos preferenciales y a las mercancias

importadas al amparo de los demas destinos aduaneros.

Las acciones de control posterior sobre las declaraciones, manifiesto de carga y demas
documentos comerciales, contables y bancarios relativos a una determinada operacion
comercial, comprenderan el reconocimiento de las mercancias en el lugar en el que se

encuentren.

En su articulo 15, de esta misma decision, establece que las Administraciones Aduaneras estan
autorizadas para efectuar estos controles ante cualquier declarante, importador o exportador de
las mercancias objeto del control; cualquier persona directa o indirectamente vinculada a las
operaciones aduaneras sujetas a control; cualquier otra persona que esté en posesion o
disponga de informacion, documentos o datos relativos a las operaciones sujetas a control
aduanero; o cualquier persona en cuyo poder se encuentren las mercancias sujetas a control

aduanero.

En su altimo inciso consta que la unidad de control posterior podra examinar los libros,
documentos, archivos, soportes magnéticos, data informética y cualquier otra informacion
relacionada con las operaciones de comercio exterior. Asimismo, podra requerir la remision de

esta informacion aln cuando ésta se encuentre fuera de su ambito de control territorial.

11



El articulo 145 del COPCI, sobre el control posterior, establece: “Dentro del plazo de cinco
afnos contados desde la fecha de pago de los tributos al comercio exterior el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador podra someter a verificacion las declaraciones aduaneras, asi como
toda informacion que posea cualquier persona natural o juridica que guarde relacién con
mercancias importadas. Para la determinacion de las declaraciones aduaneras sujetas al

control posterior se emplearan sistemas de gestion de riesgo (...)

Si se determina que la declaracion adolecio de errores, queden lugar a diferencias a favor
del sujeto activo, se procedera a la rectificacion respectiva sin perjuicio de las demas
acciones que legalmente correspondan, la rectificacion de tributos en firme, sera titulo

ejecutivo y suficiente para ejercer la accion coactiva.

De considerarlo necesario el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra disponer la
realizacién de auditorias a los regimenes especiales dentro de un plazo de cinco afios
contados a partir de la fecha de la declaracion aduanera, para lo cual se podra efectuar todo

tipo de constataciones, sean estas documentales, contables o fisicas.

Ademas, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a través de sus unidades operativas,
tiene la atribucion para investigar las denuncias por infracciones aduaneras que se le
presenten, asi como para realizar los controles que considere necesarios dentro del territorio
aduanero en el ambito de su competencia, para asegurar el cumplimiento del presente Cédigo

y su reglamento, adoptando las medidas preventivas y las acciones de vigilancia necesarias. ”

Para el caso ecuatoriano, la unidad operativa encargada del control posterior aduanero es la

Direccidon Nacional de Intervencion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

12



1.2 Sobre la unidad encargada del control posterior: marco legal y el caso ecuatoriano

Respecto a la unidad encargada del control posterior aduanero, la Decision 778 de la

Comunidad Andina establece lo siguiente:

UNIDADES DE CONTROL POSTERIOR

“Articulo 16.- Las Administraciones Aduaneras constituiran unidades de control posterior
integradas por funcionarios con conocimientos y experiencia en materia aduanera, fiscal, de

comercio exterior, contable, de auditoria y de otras areas de especializacion que se requieran.

Las unidades de control posterior se podran estructurar en cada Pais Miembro en unidades
centrales, nacionales o regionales, de acuerdo con el ambito de su actuacion territorial,

dotandolas de las facultades y competencias que les permita cumplir con su funcion.”

En el caso ecuatoriano, la unidad encargada del control posterior es la Direccién Nacional de
Intervencion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. La Direccion Nacional de
Intervencion estd dividida en 3 Direcciones Regionales de Intervencion y la Direccion de
Auditoria e Inspecciones. Respecto al control posterior aduanero tributario, las competencias

de cada Direccion son:

1. La Direccion Regional 1 de Intervencion tiene a su cargo efectuar los controles
extensivos a las declaraciones aduaneras cuyos contribuyentes tengan domicilio
tributario en las provincias de Guayas, Santa Elena, Manabi, Galapagos y Los
Rios.

2. La Direccion Regional 2 de Intervencion tiene a su cargo efectuar los controles

extensivos a las declaraciones aduaneras cuyos contribuyentes tengan domicilio

13



tributario en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua, Chimborazo, Sucumbios, Napo, Orellana y
Pastaza.

3. La Direccion Regional 3 de Intervencion tiene a su cargo efectuar los controles
extensivos a las declaraciones aduaneras cuyos contribuyentes tengan domicilio
tributario en las provincias de El Oro, Loja, Azuay, Cafiar, Morona Santiago y
Zamora Chinchipe.

4. Finalmente, la Direccién de Auditoria e Inspecciones tiene a su cargo efectuar
los controles intensivos a las declaraciones aduaneras de los contribuyentes a

nivel nacional.

VER ANEXO 1: DISTRIBUCION DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTERVENCION POR
REGIONALES — ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION NACIONAL DEL INTERVENCION DEL SENAE

A MARZO DE 2015

Las facultades de la unidad operativa encargada del control posterior otorgadas en la
normativa supranacional son bastas, y se encuentran reflejadas en los siguientes articulos de la

Decisién 778 de la Comunidad Andina:

“Articulo 17.- Corresponde a las unidades de control posterior:

a) Investigar los hechos generadores de las obligaciones aduaneras, mediante la
obtencion y analisis de informacién de importancia aduanera, tributaria y

cambiaria;
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b)

d)

f)

9)

h)

Determinar en forma definitiva las bases imponibles mediante el andlisis y
evaluacion de los valores en aduana declarados para comprobar su veracidad y la

correcta aplicacion de las normas aduaneras y tributarias;

Comprobar el origen, la clasificacion arancelaria y los deméas datos declarados, de
conformidad con disposiciones de competencia sefialadas en la legislacion interna de

cada uno de los Paises Miembros;

Comprobar la exactitud de las deudas aduaneras y tributarias determinadas con

base en las declaraciones presentadas y demas documentos sustentatorios;

Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion o disfrute de
beneficios, desgravaciones y restituciones, asi como comprobar la concurrencia de
las condiciones precisas para acogerse a tratamientos arancelarios y tributarios
especiales, principalmente los relacionados con las operaciones de comercio

exterior;

Formular las propuestas de liquidacién de los derechos de aduanas y demas tributos
exigibles sobre el comercio exterior, resultantes de sus actuaciones de control

posterior;

Formular las propuestas de sancién resultante de las infracciones detectadas durante

el control posterior;

Adoptar las medidas cautelares que les hayan sido autorizadas, conforme a lo

previsto en la legislacion interna de cada Pais Miembro;
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)

K)

Coordinar e intercambiar informacion con las autoridades correspondientes de los

demas Paises Miembros;

Practicar acciones conjuntas de control posterior con las autoridades

correspondientes de los deméas Paises Miembros;

Remitir sus informes a la Administracion Aduanera para los fines consiguientes y, en
los casos exigidos por las disposiciones nacionales, al Poder Judicial, Poder
Legislativo, Fiscalia y deméas organos de la administracion publica, cuando los

resultados de los mismos deban serles comunicados;

Mantener informados y colaborar con los interesados para facilitar el mejor

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y aduaneras;

m) Verificar la terminacidn oportuna y conforme a la ley de los regimenes suspensivos

n)

del pago de los derechos e impuestos a la importacién y recargos;

Verificar la legal circulacion de las mercancias en el territorio aduanero nacional

del respectivo Pais Miembro; y,

Llevar a cabo otras actuaciones expresamente contempladas en la legislacion de

cada Pais Miembro.

Articulo 18.- El ejercicio de las funciones de las unidades de control posterior se adecuara a
los correspondientes planes y programas de actuacion que elaboraran periddicamente las
Administraciones Aduaneras de cada Pais Miembro, con base en criterios de objetividad,

oportunidad, selectividad y capacidad operativa.
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La ejecucion de cada plan periddico debera ser anual y en su desarrollo se tendra en cuenta
el periodo de prescripcion o de caducidad de las acciones previsto en la legislacion nacional

de cada Pais Miembro.

Los planes y programas de actuacion podran ser nacionales y regionales o de jurisdiccion
territorial especial. El plan nacional determinara los criterios sectoriales, cuantitativos,
cualitativos u otros, que hayan de servir para seleccionar los sectores y las personas en

relacion con las cuales se deba efectuar las actuaciones de control posterior.

Los programas regionales o de jurisdiccion territorial especial estaran desagregados

especificamente para cada unidad de control posterior.

Los programas de actuacion, tanto los nacionales como los sectoriales o regionales, tendran
caracter reservado y no seran objeto de publicidad, salvo disposicién legal u orden judicial

contraria.

Articulo 19.- En el disefio de los planes y programas de control posterior se tendra en cuenta
la informacion obtenida en aplicacion de las normas comunitarias y los acuerdos suscritos
por los Paises Miembros en materia de cooperacion aduanera internacional, asi como los

resultados obtenidos en la ejecucion de los programas regionales y locales.

Articulo 20.- En la planificacion de las actuaciones, las unidades de control posterior haran
las coordinaciones necesarias con otros 6rganos de la administracién publica competentes
para la practica de acciones de control, a efectos de realizar conjuntamente el control de las

operaciones de comercio exterior.”
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Para el caso ecuatoriano, ademas de la normativa a la que se hizo referencia anteriormente
(articulo 145 del COPCI), estas competencias se encuentran reflejadas en el Estatuto Organico
Funcional del SENAE, publicado mediante la resolucion No. DGN-0282-2011.
Especificamente y para los temas que se analizan en esta tesis (control posterior tributario) los

mas relevantes a citar son los que se exponen a continuacion:

6.5.2.1.4 DIRECCION NACIONAL DE INTERVENCION

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

a. Garantizar que las acciones de control efectuadas en la Direccion Nacional de
Intervencion se enmarquen dentro de las normas, politicas y procedimientos determinados en
el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en el Reglamento al Titulo Il
del Libro V del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y demas
disposiciones aplicables; asi como contratos vigentes suscritos por el Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador;

b. Aprobar y dirigir la ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion

(PNCAI);

c. Coordinar con la Direccién Nacional de Gestion de Riesgos y Técnica Aduanera los
mecanismos de seleccién de los controles a ejecutarse de acuerdo al Plan Nacional de

Control Anual de Intervencion (PNCAI);

d. Coordinar con las demas unidades administrativas u operativas, acciones operativas

conjuntas cuando se lo requiera.
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ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE AUDITORIA E INSPECCIONES:

b. Elaborar, someter a la aprobacién y supervisar la ejecucion del Plan Nacional de Control

Anual de Intervencion (PNCAI);

e. Rectificar tributos.

f. Establecer las estrategias, normas y procedimientos para cada proceso de control
circunscrito en el Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) y llevar el control

de su aplicacion; Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI).

u. Supervisar, dirigir, efectuar y reportar resultados relacionados con las auditorias a
importadores o exportadores dentro del marco del control posterior, apoyandose en la
informacién automatizada asi como en requerimientos interinstitucionales, dentro del marco
del Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI) o en controles especificos

adicionales dispuestos por la Direccion Nacional de Intervencion.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS REGIONALES DE INTERVENCION:

c. Colaborar en la elaboracion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCALI).

d. Coordinar y ejecutar el Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI) en su
parte correspondiente a revisiones pasivas a tramites dentro del marco del control posterior e
inspecciones, asi como controles especificos adicionales que sean requeridos por la Direccion
Nacional de Intervencién, aplicando las politicas, normas y procedimientos para cada

proceso,

J. Rectificar tributos.
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PRODUCTOS:

Regionales de Intervencion:

* Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI)

* Rectificacion de tributos

* Indicadores de Gestion

* Informe de Revision Pasiva

* Informe de Gestion

Auditoria e Inspecciones:

* Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI)

* Plan de Auditoria

* Informe de Auditoria

* Rectificacion de tributos

* Indicadores de Gestion

VER ANEXO 2: EXTRACTO DEL ESTATUTO ORGANICO FUNCIONAL DEL SENAE -

NACIONAL DE INTERVENCION

DIRECCION
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1.3 Sobre el control posterior aduanero: enfoque en el riesgo tributario

Una vez comprendido el concepto de control posterior, y analizado las competencias y
productos de la unidad operativa encargada del control posterior, es necesario aterrizar estas

ideas en la operatividad de la ejecucion en si del mismo.

a) Matriz riesgo control

La Direccion Nacional de Intervencion del SENAE posee una matriz riesgo control. El
propdsito de esta matriz es plasmar en un solo documento: 1) los potenciales riesgos y sujetos
a controlar 2) el o los controles empleados para mitigar este riesgo 3) el producto resultante de

este control y 4) la unidad operativa encargada de realizarlo.

A continuacion un extracto de esta matriz de riesgo control respecto a los riesgos tributarios

aduaneros:
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Cuadro No. 1 - Extracto de matriz riesgo control respecto a riesgos aduaneros con implicaciones tributarias

OBJETO A CONTROLAR ACCION PRODUCTO ENTREGABLE RESPONSABLE
IMPORTACION A CONSUMO REV PAS RECTIFICACION DE TRIBUTOS/INFORME SIN NOVEDAD REVISION PASIVA
IMPORTACION A CONSUMO AUDITORIA RECTIFICACION DE TRIBUTOS/INFORME SIN NOVEDAD DAI
REGIMEN ADMISION TEMPORAL PARA PERFECCIONAMIENTO

AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS DAI
ACTIVO
REGIMENES REPOSICION DE MERCANCIAS CON FRANQUICIA

AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS/INFORME DE INVESTIGACION DAI
ARANCELARIA
REGIMEN TRANSFORMACION BAJO CONTROL ADUANERO AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAI
REGIMEN REIMPORTACION EN EL MISMO ESTADO AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAI
REGIMEN EXPORTACION TEMPORAL PARA REIMPORTACION EN EL

AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAI
MISMO ESTADO
REGIMEN EXPORTACION TEMPORAL PARA PERFECCIONAMIENTO

AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAI
ACTIVO
DEVOLUCION CONDICIONADA AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAI
ALMACENES LIBRES AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAI
ALMACENES ESPECIALES AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAI
TRANSITO ADUANERO AUDITORIA/(CC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAI

TRAFICO POSTAL

REV PAS

RECTIFICACION DE TRIBUTOS

REVISION PASIVA

TRAFICO POSTAL

AUDITORIA/(CC-CP)

RECTIFICACION DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION

DAI

MENSAJERIA ACELERADA O COURIER

REV PAS

RECTIFICACION DE TRIBUTOS

REVISION PASIVA

ANEXO 3: MATRIZ RIESGO CONTROL
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b) Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI)

En el Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) se establece la capacidad
operativa de la unidad responsable del control posterior. Esta herramienta es basica para la
planificacion de las actividades de control a realizar por la Direccion Nacional de
Intervencion puesto que le indica a la Direccion encargada del perfilamiento (Direccion de
Riesgos y Estudios de Valor) cuales van a ser los controles que va a realizar durante el afio;
conforme a ellos, le indica qué metodologias de riesgos debe implementar; y cuantos

controles va a realizar de cada uno conforme su capacidad operativa.

A continuaciéon un extracto del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion
respecto a las jefaturas encargadas de los controles aduaneros tributarios, es decir, las
unidades de control posterior Auditoria (controles intensivos) y Revision Pasiva (controles

extensivos):

JEFATURA DE CONTROL POSTERIOR

OBJETIVOS

De conformidad con las funciones y atribuciones contenidas en El Estatuto Organico De
Gestion Organizacional Por Procesos Del Servicio Nacional De Aduana Del Ecuador, la

Jefatura de Control Posterior:

v’ Supervisar, dirigir, efectuar auditorias a importaciones 0 exportaciones
apoyandose en la informacion automatizada y de otras instituciones dentro del

marco del Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCALI).
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v' Supervisar, dirigir, efectuar auditorias a matrices insumo-producto dentro del

marco de la devolucion condicionada de tributos y demas regimenes aduaneros que
corresponda, apoyandose en la informacion automatizada asi como en
requerimientos de informacion adicional, dentro del marco del Plan Nacional de

Control Anual de Intervencion (PNCAL).

Generar informacion que permita retroalimentar a las unidades administrativas
dentro del SENAE que la Direccion Nacional de Intervencion considere pertinente,
el resultado de la ejecucion del PNCAI o controles especificos adicionales

dispuestos por la Direccion Nacional de Intervencion.

PRODUCTOS DE CONTROL POSTERIOR

En virtud de lo expresado se indican los productos que tiene la Jefatura de Control

Posterior:

1.

Informes de Auditoria Integral

Elaborar Plan de Auditoria que abarca la actividad comercial del contribuyente.

Requerimiento de informacion a los distritos, de corresponder

Requerimiento de informacion a los Operadores de Comercio Exterior

involucrados y otras entidades publicas y privadas, de corresponder

Analisis de informacion obtenida

Elaboracion de informe/ Determinacion de Control Posterior si procede.
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Informes de Auditoria Focalizada

Elaborar Estrategia de control, que abarca exclusivamente el control de la partida

arancelaria o proveedor u origen u otra seleccion de riesgo determinada.

Requerimiento de informacion a los distritos, de corresponder.

Requerimiento de informacion a los Operadores de Comercio Exterior involucrados

y otras entidades publicas y privadas, de corresponder.

Andlisis de informacion obtenida.

Elaboracion de informe/ Determinacion de Control Posterior si procede.

Informes de Auditoria a Regimenes Especiales

Elaborar Plan de Auditoria que abarca la actividad comercial del

contribuyente.

= Requerimiento de informacion a los distritos, de corresponder.

= Requerimiento de informacion a los Operadores de Comercio Exterior

involucrados y otras entidades publicas y privadas, de corresponder.

= Apalisis de informacion obtenida.

Elaboracion de informe/ Rectificacion si procede.

Investigacion de Denuncias
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Analizar los hechos denunciados, para confirmar la existencia o no de posibles
trasgresiones al Codigo de la Produccion, deméas normativa relacionada con

obligaciones de los Operadores y posibles incumplimientos.

Requerimiento de informacion a los distritos, de corresponder.

Requerimiento de informacién a los Operadores de Comercio Exterior

involucrados y otras entidades publicas y privadas, de corresponder.

Andlisis de informacion obtenida.

Elaboracion de informe.

Concluir y recomendar.

Investigaciones por Sectores

Analisis de la base de datos del SENAE dirigida al sector a investigar, esto a fin

de determinar el contribuyente a estudiar.

Requerimiento de informacion a los distritos, de corresponder.

Requerimiento de informacion a los Operadores de Comercio Exterior

involucrados y otras entidades publicas y privadas, de corresponder.

Analisis de informacion obtenida.

Elaboracion de informe.

Concluir y recomendar.
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RECURSOS ASIGNADOS

(En esta seccion se numeran los recursos -auditores y jefes- asignados a la jefatura)

Cuadro No. 2

PRODUCTO: AUDITORIAS FOCALIZADAS/INTEGRALES REGIMEN ESPECIAL

SEMANAL MENSUAL ANUAL Capacidad No.
(Horas/hombre) [ (Horas/Hombre) | (Horas/Hombre) HorasfHombre de fa. | No. Funcionarios Autorias

Jefatura

40 160 1760 1760 1 al 100% 5

8 32 352 352 1 al 20% 1

Total 2.112 6

PRODUCTO: INVESTIGACION POR SECTORES

SEMANAL MENSUAL ANUAL Capacidad Horas/Hombre de
(Horas/hombre) (Horas/Hombre) (Horas/Hombre) la Jefatura (1 funcionario)
40 160 1760 1760

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

PROPUESTA DE SUB-CATEGORIZACION DE IMPORTADORES POR VOLUMEN DE

TRAMITES.

Para el afio 2014 se hace necesario poder clasificar a las empresas a investigar en 3

grupos acorde al volumen de tramites de importacion-exportacion presentados, es asi que

se propone el siguiente cuadro donde consta el tiempo estimado por auditoria:
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Cuadro No.3

PROPUESTA DE SUB-CATEGORIZACION DE IMPORTADORES POR

VOLUMEN DE TRAMITES.

TIPO DE NUMERO DE TIEMPO MAXIMO DE
EMPRESA TRAMITES (DECL. DE ANALISIS -
(CATEGORIA) IMPORTACION) AUDITORIA
Pequefia desde 1 a 50 6 meses
Mediana desde 51 a 100 8 meses
Grande mas de 100 1 afo

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor
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Cuadro No. 4

ASIGNACIONES MENSUALES

ACTIVIDAD /TIPO

DE CONTROL

EN

FEB

MAR

AB

MAY

JUN

JUL

AG

SEP

OCT

NOV

DIC

TOTAL

TERMINACION

CASOS ASIGNADOS

50

NUEVAS ASIGNACIONES 201

AUDITORIA
REGIMENES

ESPECIALES

DRAWBACK

AUDITORIA
IMPORTADOR

GRANDE

10

AUDITORIA
IMPORTADOR

MEDIANO

12

AUDITORIA
IMPORTADOR

PEQUENO

TOTAL NUEVAS

ASIGNACIONES

36

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor
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JEFATURA DE REVISION PASIVA

INVENTARIO DE REVISIONES PASIVAS PENDIENTES

Cuadro No. 5

Ejemplo afio 2012

NUMERO DE
CONCEPTO dias
PENDIENTES
INVENTARIO INICIAL PENDIENTE A ENERO 2012
(INVENTARIO DEPURADO POR DR1) %
INVENTARIO CORRESPONDIENTE A ASIGNACIONES DEL ANO 2012
PENDIENTES POR RESOLVER 287
ASIGNACION MARZO-ABRIL 2013 154
ASIGNACION MAYO-JUNIO 2013 200
ASIGNACION JULIO-AGOSTO 2013 196
ASIGNACION SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2013 189
ASIGNACION NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2013 193
TOTAL JEFATURA DE REVISION PASIVA DE LA DIRECCION REGIONAL 1 1,299

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor
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Cuadro No. 6

PERSONAL ENCARGADO DEL INVENTARIO 2013

ENERO-DICIEMBRE 2014

A ASIGNARSE POR PRODUCCION
NUMERO DE
FUNCIONARIO MENSUAL POR TOTAL
FUNCIONARIOS
(CANTIDAD) DE FUNCIONARIO (20 ASIGNACION
DESTINADOS A
ACUERDO AL PNCAI dias hébiles) MENSUAL

REVISION PASIVA*

REVISION DAUS

SELECCIONADAS POR 20
6* 120
PERFILES DE RIESGO

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor
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Cuadro No.7

REVISIONES PASIVAS ASIGNADAS

Porcentaje
ENE | FEB | MAR | ABR* | MAY | JUN | JUL |AGO | SEPT |OCT | NOV | DIC
Tipo de Caso asignacion
RP VALOR 20% 8 8 4 0 4 4 4 4 4 4 4 4
RP
50% 20 | 20 10 0 10 10 10 10 10 10 10 10
CLASIFICACION
RP ORIGEN 10% 4 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RP COD.
10% 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LIBERATORIO
OTROS 10% 4 4 4 0 6 6 6 6 6 6 6 6
TOTAL 100% 40 | 40 20 0 20 20 20 20 20 20 20 20

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

OBJETIVOS

a) Lograr mediante la verificacion posterior de las declaraciones aduaneras
una recaudacion eficiente de las obligaciones tributarias causadas por
efecto de la importacion y exportacion de mercancias considerando las
exenciones contempladas en la normativa ecuatoriana vigentes y las

adoptadas por el Ecuador en los convenios internacionales

b) Establecer la exactitud de los datos declarados, mediante constataciones
tanto documentales, contables como fisicas y de existir diferencias de
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tributos al comercio exterior proceder a la emision de la rectificacion de
tributos respectiva, siempre y cuando el declarante o el agente de aduana

no hubiere solicitado la declaracion sustitutiva.

c) Determinar la sancion que el caso amerite con sujecion a la potestad

aduanera.

OBSERVACIONES

e El tiempo estimado de revision varia de acuerdo a la cantidad de items o
subpartidas asociadas a cada declaracion, y al tipo de riesgo detectado
(valor, clasificacion, certificado de origen, codigos liberatorios,
salvaguardia, otros). Por lo tanto en todos los casos se debe especificar

el riesgo asociado al item.

e En el caso de existir diferencias de tributos se debe considerar un
tiempo adicional para el proceso de elaboracion de la rectificacion de

tributos.

c) Informe de gestion sobre deuda generada

Al final del afo, las areas destinadas al control posterior elaboran un informe de gestion
donde se evidencia el cumplimiento del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion
(PNCAI). Las unidades encargadas del control posterior aduanero tributario, reportan la
cantidad de controles realizados y la deuda generada de cada uno de ellos. Méas adelante,

en los capitulos 3 y 4 de esta tesis se exponen los resultados constantes en este informe de
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gestion por cada una de las jefaturas, esto es, por las unidades encargadas de los controles

extensivos e intensivos.

1.4 Sobre el producto del control aduanero tributario: la rectificacion de tributos

El producto del control posterior sobre riesgos tributarios aduaneros corresponde la emision
y notificacion de un acto administrativo de determinacion por parte del sujeto activo
denominado rectificacion de tributos. NoOtese que esta definicion puede dividirse en tres

partes, cada una a ser analizada mas adelante:

La rectificacion de tributos es un acto administrativo

La rectificacion de tributos al ser un acto administrativo debe cumplir con las
definiciones inherentes al mismo. A continuacién la definicion de acto administrativo
constante en el ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE

LA FUNCION EJECUTIVA:

a) Definicion de acto administrativo (Art. 65) Acto administrativo es toda
declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que

produce efectos juridicos individuales de forma directa.

La rectificacion de tributos corresponde a un acto administrativo por cuanto

produce un efecto juridico directo sobre el administrado al establecer valores a

favor o a pagar del sujeto pasivo.
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b)

d)

Vigencia (Art. 66) Los actos administrativos, para su plena validez deberan ser
obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo sean no tendran

eficacia con respecto a quienes se haya omitido la notificacion.

Como todo acto administrativo, la vigencia de la rectificacion de tributos aplica

a partir de la fecha de su notificacion.

Restriccion de contenido (Art. 67) Las resoluciones administrativas de caracter
particular no podran vulnerar lo establecido en una disposicion de caracter

general, aun cuando aquéllas tengan grado igual o superior a éstas.

La rectificacion de tributos debe ser emitida conforme el ordenamiento juridico;
no puede vulnerar normas superiores; su fundamentacion legal debe estar acorde

con la legislacion vigente para que posea validez juridica.

Legitimidad y ejecutoriedad. (Art. 68) Los actos administrativos se presumen
legitimos y deben cumplirse desde que se dicten vy, de ser el caso, se notifiquen,

salvo los casos de suspension previstos en este estatuto.

Los actos administrativos emanados por la autoridad competente se consideran
validos, salvo disposicion superior en contrario. Es por esto que la rectificacion
de tributos, una vez notificada se considera como titulo de crédito suficiente

para iniciar la accion coactiva o reconocer un saldo a favor del administrado.
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e) Impugnacién (Art. 69) Todos los actos administrativos expedidos por los
Organos y entidades sometidos a este estatuto serédn impugnables en sede
administrativa o judicial. La impugnacion en sede administrativa se haré de
conformidad de este Estatuto. La impugnacion en sede judicial se sometera a

las disposiciones legales aplicables.

Finalmente y como todo acto administrativo, la rectificacion de tributos es
impugnable tanto en sede administrativa (Direccion de Reclamos y Recursos del
SENAE) como en sede judicial (ante el Tribunal Fiscal); asi como es susceptible

de cualquier recurso planteado por parte el administrado.

La rectificacion de tributos corresponde a un acto de determinacion tributaria por

parte del sujeto activo

La rectificacion de tributos corresponde al ejercicio de la facultad determinadora del
sujeto activo. La facultad determinadora de las administraciones tributarias tiene su

contexto general en el Codigo Tributario, mismo que al respecto establece:

“Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion tributaria, es el
acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a
establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto

obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o enmienda

de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo
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correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion

de las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion.

Art. 87.- Concepto.- La determinacion es el acto o conjunto de actos provenientes de
los sujetos pasivos o emanados de la administracion tributaria, encaminados a
declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base imponible y la

cuantia de un tributo.

Art. 90.- Determinacién por el sujeto activo.- El sujeto activo establecera la obligacién
tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, directa o
presuntivamente, sin que en su ejercicio sean aplicables reservas de informacién o de

sigilo que establezcan otros cuerpos legales.

La obligacion tributaria asi determinada causard un recargo del 20% sobre el

principal”

En este contexto, el marco legal especifico sobre la facultad determinadora aduanera

esta recogida en el COPCI, en los articulos siguientes:

Art. 205.- Naturaleza Juridica.- El servicio de aduana es una potestad publica que
ejerce el Estado, a través del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio
del ejercicio de atribuciones por parte de sus delegatarios debidamente autorizados y
de la coordinacion o cooperacion de otras entidades u érganos del sector publico, con
sujecion al presente cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de operacion y

procedimientos, y demas normas aplicables.
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La Aduana tiene por objeto: facilitar el comercio exterior y ejercer el control de la
entrada y salida de mercancias, unidades de carga y medios de transporte por las
fronteras y zonas aduaneras de la Republica, asi como quienes efectlen actividades
directa o indirectamente relacionadas con el trafico internacional de mercancias;
determinar y recaudar las obligaciones tributarias causadas por efecto de la
importacion y exportacion de mercancias, conforme los sistemas previstos en el codigo
tributario; resolver los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los interesados;
prevenir, perseguir y sancionar las infracciones_aduaneras; y, en general, las
atribuciones que le son_propias a las Administraciones Aduaneras en la normativa

adoptada por el Ecuador en los convenios internacionales.

Art. 212.- Del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.- El Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, de duracion
indefinida, con autonomia técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,
domiciliada en la ciudad de Guayaquil y con competencia en todo el territorio

nacional.

Es un organismo al que se le atribuye en virtud de este Cddigo, las competencias
técnico-administrativas, necesarias para llevar adelante la planificacion y ejecucion de
la politica aduanera del pais y para ejercer, en forma reglada, las facultades
tributarias de determinacion, de resolucion, de sancion y reglamentaria en materia

aduanera, de conformidad con este Codigo y sus reglamentos.

En conclusion, a través de la rectificacion de tributos, la Administracion Tributaria

Aduanera (el SENAE) procede a ejercer su facultad determinadora, efectuando la
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La

determinacion de la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base

imponible y la cuantia del tributo aduanero.

rectificacion de tributos corresponde a una liquidacion de tributos aduaneros

Finalmente, el acto administrativo correspondiente a la rectificacion de tributos es
reconocido en nuestro ordenamiento juridico en el Reglamento al COPCI, conforme lo

expuesto a continuacion:

“Art. 104.- Control Posterior.- Corresponde todas las acciones de verificacion de
declaraciones aduaneras o de investigacion que se inicien a partir del levante o
embarque de mercancias hacia el exterior despachadas para un determinado régimen

aduanero.

En casos en los que se someta a verificacion posterior las declaraciones aduaneras, los
controles podran realizarse dentro de los 5 afios contados desde la fecha en que se
debieron pagar los tributos al comercio exterior, ain cuando estos hubieren estado

liberados o suspendidos.(..).

La unidad que tenga a su cargo el control posterior del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, durante el proceso de verificacion posterior de declaraciones aduaneras
o de investigacion, debera hacerle conocer al administrado los resultados preliminares
encontrados, a fin de que este en el plazo de 10 dias habiles presente por escrito las
alegaciones de las que se creyere asistido, las mismas que seran analizadas por la
administracion aduanera antes de emitir el informe definitivo, a excepcion de los casos

en que se presuma el cometimiento de delito o en los que se realizan las
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determinaciones tributarias a través de la rectificacion de tributos al comercio
exterior, en cuyo caso se emitird el informe respectivo sin més trédmite. Dichos
resultados e informes se deberan notificar a los operadores de comercio exterior objeto

del proceso de investigacion (..)

Art. 114.- Rectificacion de tributos.- La rectificacion de tributos es el acto por el cual el
Director General del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, determina la
diferencia de tributos respecto a los efectivamente cancelados, a favor del sujeto pasivo
de la obligacién tributaria o de la administracién, como posible resultante del proceso

de verificacion posterior de las declaraciones aduaneras.

Las Declaraciones Aduaneras que sean sometidas a la verificacion posterior que
deriven en rectificacion de tributos, seran seleccionadas a través del sistema de perfiles
de riesgo, estudios de comportamiento sectorial, u otros mecanismos conforme a las

politicas internas debidamente establecidas.

Cuando la rectificacion de tributos fuere favorable al sujeto pasivo, el Director
General del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, notificara al Director Distrital
competente por el cual se produjo la importacion, para que en un término no mayor a 5
dias emita la correspondiente nota de crédito. Si la rectificacion de tributos resultare a
favor de la Administracion, y esta se encontrare firme y ejecutoriada, el Director
General del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, notificara al Director Distrital

competente por el cual se produjo la importacion, para que ejerza la accion coactiva. ”

Para entender el alcance la rectificacion de tributos, es importante sefialar que los

tributos aduaneros estan definidos en nuestra legislacion en el articulo 108 del COPCI,
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mismo que establece: “Los tributos al comercio exterior son: a. Los derechos

arancelarios; b. Los impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias, cuyos

hechos generadores guarden relacion con el ingreso o salida de mercancias; y, c. Las

tasas por servicios aduaneros.”

A fin de esquematizar las ideas principales de este acapite, a continuacién enumero las

ideas principales correspondientes a la rectificacion de tributos, producto resultante de los

controles que se proponen en esta tesis:

1.

2.

La rectificacion de tributos es un acto administrativo;

Como todo acto administrativo, debe cumplir las obligaciones inherentes al mismo
y posee sus mismas solemnidades;

Es emitido en ejercicio de la facultad determinadora de la Administracion
Tributaria Aduanera, y corresponde a una determinacién por parte del sujeto activo;
Corresponde a la ejecucion de un control posterior sobre las declaraciones
aduaneras;

Las declaraciones sujetas a este proceso, son seleccionadas mediante perfiles de
riesgo (este tema se amplia mas adelante en esta tesis);

Una rectificacion de tributos puede determinar obligaciones a favor del sujeto
activo o a favor del sujeto pasivo;

El alcance de una rectificacion de tributos se limita a la determinacién de los
tributos al comercio exterior, estos son: a. Los derechos arancelarios; b. Los
impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias cuyos hechos generadores
guarden relacion con el ingreso o salida de mercancias; y, ¢. Las tasas por servicios
aduaneros.
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CAPITULO I
METODOLOGIA DE SELECCION DE CONTRIBUYENTES MEDIANTE LA

GESTION DE RIESGOS

Uno de los desafios mas importantes que enfrentan las Aduanas a lo largo del mundo es
encontrar el correcto equilibrio entre los esquemas de facilitacion al comercio y control de
mercancias. Ecuador a lo largo de su proceso de modernizacion de Aduana no ha dejado de
lado este pilar fundamental en su gestion efectiva; sino que ha potenciado su participacion
hasta la actualidad con resultados que se alinean con los altos objetivos del Estado

Ecuatoriano en beneficio de la sociedad en general.

Evolucidn de la gestion de riesgos desde su implementacion en el SENAE (afio 2008)

A inicios del 2008 se implementa el proceso de gestion de riesgo en la Aduana del
Ecuador. Son productos importantes del mismo la implementacion del canal verde (aforo
automatico) y la correspondiente disminucion de los controles concurrentes soportados en

términos de mediciones de efectividad y en la alternativa de controles posteriores.

El beneficio de la implementacion de este esquema se evidencia en indicadores como
los asociados a los tiempos en las distintas etapas de desaduanizacion. Esta evolucion puede
evidenciarse en los graficos siguientes que detallan los hitos mas importantes en la

evolucion de los canales rojo y verde a través del tiempo:
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Gréafico No. 1

DECLARACIONES DE IMPORTACION VS. FUNCIONARIOS ASIGNADOS A

CONTROL POSTERIOR
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Gréfico No. 2
DISMINUCION DE TIEMPOS DE DESPACHO AFORO FISICO INTRUSIVO

(2007-2013)
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Gréfico No. 3
DISMINUCION DE TIEMPOS DE DESPACHO AFORO AUTOMATICO

(2008-2013)
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Direccion Planificacion y Control de Gestion Institucional Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador

El Convenio de Kioto facilitd el marco referencial para la aplicacion sistematica de los
procedimientos de gestion de riesgos en los procesos de control existentes ademas de

generar las directrices necesarias para la normativa que se construiria con este fin. Es a
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partir de este marco referencial que la clasificacion de riesgos y la necesidad de
informacion de calidad para la construccion de los perfiles se volvieron una tarea
preponderante al interior de la Aduana del Ecuador. Los principios consignados en el
Volumen | del Compendio de Gestion de Riesgos como criterios fundamentales en la
orientacion estratégica de los mecanismos de control y los indicadores provistos en el
Volumen Il han permitido una depuracion efectiva de controles de forma en que los

recursos disponibles para las acciones propias de verificacion.

En la actualidad el esquema de gestién de riesgos en Ecuador tiene su principal
objetivo en el combate de la evasion de tributos, més aun en el control posterior; sin
embargo no ha dejado de lado la proteccion de la produccion nacional, la proteccion de la
salud y seguridad publica y la correcta facilitacion del comercio internacional. Es asi que
las dimensiones de accion han pasado de ser netamente recaudatorias a considerar temas

tan importantes como el riesgo medioambiental o la defensa del consumidor.

Por ser el enfoque de esta tesis el control posterior aduanero tributario, el presente
apartado hace énfasis en el uso de la metodologia de gestidn de riesgos para perfilar casos y

combatir la evasion de tributos.

*Siguiendo en la clasificacién a Friedhelm Jacob, podemos distinguir cuatro categorias
principales, dentro del universo de contribuyentes, que explican la brecha de

incumplimiento tributario.

* Friedhelm Jacob (Marzo de 1991). “Disminucién de la brecha tributaria mediante
nuevosenfoques y nuevas tecnologias en la funcidn auditoria”. En En Estrategias de la
Administracion Tributaria para la década del noventa. CIAT (pags. 13-17). Madrid, Arequipa , Peru:
Instituto de Estudios Fiscales, 1992.de Estudios Fiscales, 1992.
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En primer lugar, aquellos contribuyentes que ignoran sus responsabilidades fiscales o son
negligentes con las mismas.

En segundo lugar, el grupo de contribuyentes elusores del impuesto que de manera
deliberada buscaran la forma de aprovecharse de las lagunas que resultan de las leyes
tributarias deficientemente redactadas o que brindan algun resquicio de elusion.

En tercer lugar, tenemos al grupo de los evasores de impuestos, compuesto por aquellos
contribuyentes que demuestran una falta de respeto abierto o tacito, pero intencional, hacia
la ley, ya sea no cumpliendo totalmente las disposiciones normativas o exagerando
deliberadamente los gastos o reduciendo, de la misma forma, sus ingresos gravables que

normalmente provienen de actividades licitas.

El proceso de gestion de riesgos (selectividad de casos a través de sistemas de perfiles de

riesgos)

La estructura del proceso de gestion de riesgos ha ido ajustandose desde el afio 2008.
La inclusion de nuevos actores en las operaciones de comercio exterior y la diversificacion
de las fuentes de informacion son algunos de los retos que enfrentd y enfrenta la Aduana

del Ecuador.

La estructura actual se ajusta al esquema respecto al ciclo correspondiente al
mejoramiento continuo en la gestion de riesgos. Adicional a actores usuales como el sector
privado y las distintas areas de inteligencia de Aduana se han incluido como entradas al
proceso de gestion de riesgo las alertas generadas por los resultados del examen de politica

comercial, el alcance y resultados de las operaciones conjuntas de caracter regional y las
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misiones de diagndstico coordinadas por la Organizacién Mundial de Aduanas. Esto
sumado a un sistema de seguimiento de gestion ha permitido una retroalimentacion efectiva
y que ha implicado un mecanismo automatizado y directo de monitoreo y rendicion de
cuentas tanto para el Gobierno Nacional como para la ciudadania en general; haciendo

parte importante del mejoramiento a la transparencia en la gestion gubernamental.

Los programas de inspecciones selectivas analizan la informacion declarada y eligen
los embarques sobre la base de parametros o criterios establecidos de antemano en funcién
de los posibles riesgos relacionados con determinados envios. Dependiendo del nivel de

riesgo, las mercancias se derivan hacia las siguientes vias o canales:

Canal verde = Levante inmediato sin reconocimiento;

Canal amarillo = Comprobacion de los documentos;

Canal rojo = Reconocimiento fisico de las mercancias y documentos;

Canal azul = Reconocimiento en una etapa posterior (verificacion posterior).

Anadlisis costo - beneficio de la aplicacion de gestion de riesgos en la Administracion

Aduanera

La metodologia de gestion de riesgos permite que los operadores de comercio
exterior y las cargas de bajo riesgo requieran una atencion e intervenciéon minima por parte

de la Administracion Aduanera; asi como reducen el tiempo de despacho de las mercancias.

Con ello, es posible distribuir de manera eficiente los recursos de la Administracién

Aduanera para intensificar los controles sobre los operadores y cargas donde el riesgo es
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mayor o desconocido. Ademas de mejorar la productividad y eficiencia de la aduana, esta
metodologia elimina las molestias innecesarias a los comerciantes al reducir las
inspecciones fisicas y los atascos en los cruces de frontera y depositos temporales (bodegas
donde se almacena la mercancia previa su nacionalizacion) y reemplazar ciertos controles

concurrentes por comprobaciones posteriores al despacho.

Beneficios

e Distribucién de los recursos humanos

Tras la introduccion de la gestiobn de riesgos en el despacho de mercancias, la
administracion aduanera puede trasladar al personal que realiza trabajos operativos a

trabajos altamente especializados.

e Aumento de la recaudacion

La implementacion de la metodologia de Gestion de Riesgos, no implica una reduccién del
control, sino un incremento en su eficiencia, logrando una mayor recaudacion efectiva de la

Administracion Aduanera.

e Cumplimiento de leyes y reglamentos

Una mayor eficiencia de las aduanas, sumado al estimulo que representa para los
comerciantes la agilizacion del levante de las mercancias en el canal verde, mejora el
cumplimiento por parte de los comerciantes de las leyes y reglamentos. Esto, a su vez,

influye positivamente en la calidad de las estadisticas de comercio exterior.
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e Intensificacién de la colaboracion entre operadores de comercio exterior y la

Administracion Aduanera

La interaccién entre las aduanas y los comerciantes forma parte del proceso de evaluacion
de los riesgos relacionados con las mercancias que portan, importan o0 exportan
determinados comerciantes. Normalmente, ese contacto y comunicacion mejorar- la
comprension entre ambas partes y su relacion en general. Por lo tanto, es muy conveniente

que se establezcan acuerdos de colaboracion entre las aduanas y los comerciantes.

e Reduccion de tiempos de espera por el levante de las mercancias

Tal como fue expuesto, perfilar de manera eficiente reduce los tiempos de despacho de los
operadores de comercio exterior y de las mercancias que representan un menor riesgo para

la Administracion Aduanera.

e Disminucion del costo de las transacciones

Cada gestion de control involucra costos para el operador de comercio exterior. En un aforo
fisico, por ejemplo, el operador de comercio exterior debe incurrir en costos de comisiones
a su agente de aduana por concurrir a la inspeccion, costos de movilizacion de la mercancia
(posicionamiento de carga), un mayor costo de almacenaje, entre otros. Estos costos
indirectos se reducen cuando la Administracion Aduanera implementa canales de despacho

documentales y automaticos.

Costos

e Cambios en la estructura organizacional
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La implementacion de la metodologia de Gestion de Riesgos puede requerir cambios
infraestructurales importantes en la estructura organizacional. Por ejemplo, se debe contar
con una estructura nacional y regional de investigacion que proporcione informacion

estratégica y operacional.

No obstante a ello, al mismo tiempo, la implementacién del modelo de gestion de
riesgo permite reducir el nimero de funcionarios encargados de las operaciones de aforo
fisico; es decir, no implica necesariamente un incremento de personal sino mas bien una

optimizacion y redistribucion del mismo.

e Sistema informatico

Para la implementacion del sistema de gestion de riesgos la Administracion Aduanera debe
contar con un sistema informéatico de procesamiento, ya que requiere tener acceso a las

bases de datos de los servicios de investigacion.

Para el caso del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, esta Administracién cuenta con

un sistema informéatico (ECUAPASS) con un médulo de Gestidn de Riesgos.

La gestion de riesgos en el perfilamiento para el control posterior de declaraciones

aduaneras con riesgo tributario.

1. Se entiende como Estudio de Gestion de Riesgos orientado a un proceso de
control posterior extensivo (Revision Pasiva) al documento que presenta un
conjunto de criterios especificos, cuya tematica de control aduanero seréa objeto de
tratamiento por parte de la(s) Jefatura(s) de Revision Pasiva de las Direcciones

Regionales de Intervencion. El objetivo de este estudio es permitir identificar las
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operaciones de comercio exterior que representen una infraccion tributaria
aduanera a un grado de complejidad menor, respecto a un riesgo especifico y

abarcando un mayor nimero de administrados.

Al contener un Estudio de Gestion de Riesgos orientado a una Revision Pasiva
criterios de jerarquizacion de la informacion del sistema de gestion de riesgo, su
caracter serd de reservado conforme lo sefialado en el articulo 105 del
Reglamento al Libro V del COPCI, publicado en el Registro Oficial Suplemento

452 de fecha 19 de mayo de 2011.

En ese sentido, la informacién contenida en el citado estudio tiene un caracter
estrictamente confidencial, el cual debe quedar a reserva, brindandose todas las

protecciones necesarias a su contenido.

A fin de establecer una adecuada estrategia para mitigar los riesgos asociados al
incumplimiento de la legislacion aduanera, se puede categorizar los riesgos en

programas especificos de control, a citar por ejemplo:

a. Fraude Comercial
i. Clasificacion Arancelaria
ii. Origen
iii. Valor en Aduana
iv. Exoneracion parcial o total de Impuestos establecidos en leyes
organicas y ordinarias, cuyos hechos generadores guarden relacion con
el ingreso o salida de mercancias
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b. Presuncién de presentacion de documentos de soporte y acompafiamiento
fraudulentos

c. Fraude marcario

d. Contrabando

e. Otros

4. Teniendo en cuenta que el ejercicio del control posterior podra comprender:
a. La verificacion de los incumplimientos de caracter: menos complejos, propio
del modelo de gestion de la(s) Jefatura(s) de Revisién Pasiva de las

Direcciones Regionales de Intervencion;

b. La investigacion, descubrimiento y represion de las formas mas graves y
complejas de fraude, asi como la comprobacion en profundidad del
incumplimiento de las obligaciones aduaneras, el cual corresponde a un
modelo de gestion propio de la Jefatura de Control Posterior de la Direccion

de Auditoria e Inspecciones de la Direccion Nacional de Intervencion.

c. La verificacion de incumplimientos por parte de los Operadores de Comercio

Exterior (OCESs) propio de la Jefatura de Evaluacion de OCEs.

Un Estudio de Gestion de Riesgo orientado a una Revision Pasiva tiene como area
central de estudio la verificacion de los incumplimientos de caracter menos

complejos en lo que respecta a los procesos de investigacion.
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5. Por tanto, de forma coordinada con la Directora o el Director Nacional de
Intervencion o su delegada o delegado, asigna a la(s) Jefatura(s) de Revision
Pasiva de las Direcciones Regionales de Intervencion, las siguientes areas de
estudio a fin de que se ejerzan actividades de verificacion y comprobacién con

respecto a:

i. Clasificacién Arancelaria
ii. Valor en aduana
iii. Origen
iv. Exoneracién parcial o total de Impuestos establecidos en leyes organicas y
ordinarias, cuyos hechos generadores guarden relacion con el ingreso o

salida de mercancias.

6. En los casos en que no exista afectacion tributaria se crearan los perfiles de
control correspondientes (control concurrente) en el sistema informatico del
SENAE, con el objetivo de disuadir el comportamiento de los importadores y

recabar este tipo de incidencias.

En la seleccion de casos a derivar para revision pasiva, la norma basica y
fundamental es la identificacion de perfiles idénticos que permitan llevar un
proceso de rectificacion de tributos con la mayor precision y en el menor tiempo

posible. Por tanto, en el caso en que exista muy poca informacion para la
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realizacion del analisis, se solicitard mayores criterios para el perfilamiento del

riesgo.

2.1 PROCESO DE ASIGNACION DE CONTROLES EXTENSIVOS

El procedimiento para el estudio de gestion de riesgos orientado a un control

extensivo (revision pasiva) se ejecuta en seis (6) etapas, a saber:

a) DETERMINACION DE LAS FUENTES DE INFORMACION
a. ¢Qué motiva la realizacion del estudio?

e Informe técnico de clasificacion

e Denuncias

e Estudios de valor

e Informes técnicos de la Jefatura de consultas de valor y origen

e Sugerencias de las Direcciones Distritales o Direccién
Nacional de Intervencién.

e Otros

b. ¢Qué tipo de informacidn puedo considerar valida?

e Descargar la informacion inherente al caso del Datawarehouse
considerando el periodo de tiempo de prescripcion de la
obligacion aduanera establecido en el Codigo Orgéanico de la
Produccion Comercio e Inversiones (COPCI).

e Analizar la informacion descargada con base en la motivacion

del caso.
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b)

d)

f)

9)

DEFINICION DEL PROBLEMA
¢Cual es la presuncion de riesgo?
e Clasificacion Arancelaria
e Valor en aduana
e Origen
e Exoneracion parcial o total de Impuestos establecidos en leyes
organicas y ordinarias, cuyos hechos generadores guarden
relacién con el ingreso o salida de mercancias.
e Otros
DEFINICION DE LOS OBJETIVOS
¢ QUuE se quiere conseguir?
e Confirmar la presuncion de riesgo.
e Rectificar los tributos que se dejaron de percibir.
SELECCION DE LA INFORMACION
e Seleccion de las DAI con base en perfiles especificos para la posterior
asignacion a la Jefatura de Revision Pasiva.
DERIVACION DE DECLARACIONES A CONTROLES EXTENSIVOS
e Utilizacion del mddulo de control posterior en el sistema informético del
SENAE para el envio de casos.
RETROALIMENTACION — ELABORACION DE INFORME DE RESULTADOS
(Direccidn Regionales de Intervencion)
PLAN DE ACCION

e Informes sin novedad
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e Informes con rectificacion de tributos

Gréafico No.4

VISTA GENERAL DEL PROCESO DE UN ESTUDIO DE GESTION DE RIESGO

ORIENTADO A UN CONTROL EXTENSIVO (REVISION PASIVA)

—

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

2.2 PROCESO DE ASIGNACION DE CONTROLES INTENSIVOS

El procedimiento para el estudio de gestion de riesgos orientado a un control
intensivo (auditoria) se ejecuta en seis (6) etapas, a saber:
1. DETERMINACION DE LAS FUENTES DE INFORMACION

¢Qué motiva la realizacion del estudio?
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e Informe técnico de clasificacion

e Denuncias

e Estudios de valor

e Informes técnicos de la Jefatura de consultas de valor y origen

e Sugerencias de las Direcciones Distritales o Direccién
Nacional de Intervencion.

e Otros

¢ Qué tipo de informacion puedo considerar valida?

e Descargar la informacion inherente al caso del Datawarehouse
considerando el periodo de tiempo de prescripcion de la
obligacion aduanera establecido en el Codigo Organico de la
Produccion Comercio e Inversiones (COPCI).

e Analizar la informacion descargada con base en la motivacién
del caso.

2. DEFINICION DEL PROBLEMA
¢Cual es la presuncion de riesgo?

e Clasificacion Arancelaria

e Valor en aduana

e Origen

e Exoneracion parcial o total de Impuestos establecidos en leyes
organicas y ordinarias, cuyos hechos generadores guarden
relacion con el ingreso o salida de mercancias.

e Otros
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DEFINICION DE LOS OBJETIVOS
¢ Queé se quiere conseguir?
e Confirmar la presuncién de riesgo.

e Rectificar los tributos que se dejaron de percibir.

. SELECCION DE LA INFORMACION

e Seleccion de las DAI con base en perfiles especificos para la posterior
asignacion a la Jefatura de Revision Pasiva.
DERIVACION DE EMPRESAS A CONTROLES INTENSIVOS
e Utilizacién del médulo de control posterior en el sistema informatico del
SENAE para el envio de casos.
RETROALIMENTACION — ELABORACION DE INFORME DE RESULTADOS
(Direccidn de Auditoria e Inspecciones)
PLAN DE ACCION
e Informes sin novedad

e Informes con rectificacion de tributos
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Grafico No. 5

VISTA GENERAL DEL PROCESO DE UN ESTUDIO DE GESTION DE RIESGO

ORIENTADO A UN CONTROL INTENSIVO
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

60



CAPITULO 111
APLICACION DE LA METODOLOGIA DE CONTROLES POSTERIORES

EXTENSIVOS A LAS DECLARACIONES ADUANERAS

Los procesos de control posterior extensivos se denominan procesos de revision pasiva, y

tienen la caracteristica de:

i. abarcar un numero amplio de declaraciones con el mismo riesgo
ii. llegar a un mayor numero de contribuyentes
iii. atacando riesgos especificos

iv. enun corto periodo de tiempo

a) Abarcar un nimero amplio de declaraciones con el mismo riesgo

Dentro de un control extensivo se pretende abarcar un alto nimero de declaraciones con
el mismo riesgo a fin de mitigar la concurrencia de la infraccion o fraude tributario
ligado al riesgo potencial especifico. En este contexto es comun que los controles
extensivos se denominen “campafias” puesto que corresponde a perfilar las
declaraciones que potencialmente hayan sido afectadas por la conducta evasora. Existen
riesgos que son temporales y pueden corresponder a una evasion momentanea de
tributos a causa de una medida también temporal. Otros riesgos son constantes en el
tiempo y deben distribuirse los controles concurrentemente a fin de abarcarlos y alinear
la conducta del contribuyente hacia una declaracion veraz. Para los casos de controles

tributarios aduaneros, los riesgos constantes corresponden a clasificacion, valoracion y
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origen. Otros riesgos menos comunes son de aplicacion de cédigo liberatorio, evasion

de salvaguardas, entre otros.

b) Llegar a un mayor nimero de contribuyentes

Los controles intensivos implican que un mismo funcionario revise un namero amplio
de declaraciones de un mismo contribuyente de manera exhaustiva correspondiente a
un ejercicio fiscal. Los controles extensivos, en cambio, permiten que un mismo
funcionario audite un nimero mayor de contribuyentes respecto a un riesgo especifico.
Es asi que los programas de controles extensivos permiten llegar a un mayor nimero de
contribuyentes e incrementar la percepcion de riesgo en el universo de los mismos
acerca de la presencia de la Administracion Tributaria. Este “miedo a ser detectado”
influird en su conducta de manera que propenda a presentar su declaracion de manera

veraz.

c) Atacando riesgos especificos

La naturaleza de un control extensivo implica que se controle un riesgo particular. Esto
permite que el control ataque directamente al riesgo que esta perfilado y no desgastar
recursos en una revision exhaustiva a todos los demas riesgos que puede tener la
declaracion aduanera. Una declaracion aduanera puede tener un nimero alto de items
(mercancias que constan en la declaracion) por lo que si se revisan todos los riesgos
(clasificacion, valoracion, origen) de todos los items, el proceso de control requerira
una gestion alta por parte del auditor. La ventaja del control extensivo es que el revisor
se enfoca exclusivamente en el riesgo perfilado, dejando a un lado los demas riesgos

asociados y las mercancias que no forman parte de la asignacion.
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d) En un corto periodo de tiempo

Como consecuencia de lo anterior, los controles extensivos pueden concluirse en un
corto periodo de tiempo (entre 3 y 6 meses aproximadamente); esto es efectivo si se
quiere tomar acciones rapidas contra un riesgo determinado o atacar un sector

especifico del universo de contribuyentes.

A través de la aplicacion de controles extensivos se logra una recaudacion mayor por
volumen de administrados y al mismo tiempo generan una percepcion mayor de presencia
de la Administracion Tributaria; es decir, incrementan la percepcién de riesgo al

contribuyente de ser detectado y por ende generan una mayor recaudacion voluntaria.

El proceso de fiscalizacion a cargo de la Administracion Tributaria, cominmente
denominado Gestion Tributaria comprende un conjunto de subprocesos que tienen como

propdsito inducir a los contribuyentes al cumplimiento de la obligacién tributaria.

En la Administracion Tributaria las tareas de fiscalizacién normalmente no se aplican
al universo de contribuyentes, sino a un subconjunto reducido de éste, el cual es
determinado mediante criterios de seleccion. En esta perspectiva, considerando el criterio
relativo al uso de los recursos de la Administracion Tributaria que se toma en cuenta para
su desarrollo, se puede concebir dos tipos de fiscalizacion: a) la fiscalizacion de escritorio

(control extensivo) y, b) la fiscalizacién de campo (control intensivo)®

> Javier Etcheberry Celhay, “Seleccion de contribuyentes a fiscalizar”, En: El control fiscal. CIAT. Madrid, IEF,
1996. Es. Conferencia Técnica del CIAT “El control fiscal “, Paris, 6-10 noviembre 1995. Pag. 74
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En el primer caso, hay un uso intensivo de tecnologias de informacion para efectos de
realizar cruces masivos de informacion, orientados a verificar (fiscalizar) el cumplimiento

tributario de los contribuyentes.

En el segundo caso, la fiscalizacion de campo alude al uso intensivo de los recursos
humanos para auditar (fiscalizar) las operaciones de los contribuyentes con el objeto de

forzarlos a cumplir con las disposiciones tributarias.

Entonces, al referirnos a un control extensivo del cumplimiento de las obligaciones
tributarias consideramos aquella fiscalizacién apoyada por medios informaticos y
revisiones documentales, orientada a cubrir un universo de contribuyentes bastante amplio,
utilizando como herramienta las tecnologias informaticas, que permiten efectuar cruces de
informacion, verificaciones de consistencia tributaria sobre dicho universo y analisis de
perfiles de riesgo, en un lapso de tiempo muy corto respecto de la presentacion de la

declaracion tributaria y el correspondiente control.

Por otro lado, en cuanto al control selectivo del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, que también cuenta con el apoyo de la herramienta informatica, ésta se
caracteriza por un trabajo de campo, focalizandose los esfuerzos de la Administracion en un
numero reducido de contribuyentes, siendo el tipo de auditoria desarrollada exhaustiva con

relacién a uno o mas tributos y uno o mas periodos tributarios.

De lo anterior, se concluye que ambos tipos de fiscalizacion estan relacionados y se
complementan en el desarrollo global de la gestion tributaria. Finalmente, es necesario
establecer una programacion de las actuaciones de fiscalizacion y una diferenciacion de las

mismas en cuanto a intensidad y extension temporal, orientado a cumplir el objetivo de
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lograr la “presencia inspectora”, esto es, trasladar al contribuyente la percepcion de que en
caso de cometer una irregularidad tributaria el riesgo de ser descubierto por la

Administracion y el perjuicio econdmico que conlleva es alto.

Importancia de los controles extensivos en el plan de gestion tributaria

Un elemento trascendental de la funcion de inspeccion consiste en poner en marcha el
proceso hacia la configuracion del riesgo, esto es, la creacion de una imagen visible acerca
de la existencia de reales posibilidades de detectar el incumplimiento. Cuando se notifica
con el inicio de un proceso de control posterior al contribuyente, el mismo percibe que la
Administracion esta constantemente revisando su comportamiento, por lo que motivarad a
que sus proximas declaraciones sean efectuadas con veracidad. Esta percepcion de “estar en
la mira” de la Administracion desmotiva cualquier conducta hacia el fraude fiscal e

incumplimientos por parte del sujeto pasivo.

Crear el riesgo subjetivo para los contribuyentes sobre el hecho que los
incumplimientos de sus obligaciones tributarias seran detectados por la Administracion
Tributaria, implica construir una imagen de eficiencia y eficacia del control de las
obligaciones y la disponibilidad de recursos suficientes para ejercer ese control. Los
controles extensivos permiten asignar menos funcionarios a un mayor numero de
contribuyentes; lo que aumenta la percepcion de riesgo entre los seleccionados, en el sector

al que pertenecen y en el universo de los sujetos pasivos.

En consecuencia, el control extensivo busca dos objetivos:
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e Un objetivo inmediato, que consiste en la configuracién de un riesgo subjetivo y, a
la determinacion de la obligacion tributaria objeto del control y;
e Un objetivo a largo plazo, que es conseguir maximizar el cumplimiento voluntario

de las obligaciones tributarias a traves de la percepcion de riesgo.

®Claudino Pita menciona que en forma efectiva los contribuyentes deben de alguna manera
sentir la presencia de la Administracién acompafiando sus actos. Esto supone la practica de
controles masivos.

Con relacion a la amplitud de las actuaciones fiscalizadoras, esto esta directamente
vinculado al propo6sito de inducir a los contribuyentes a un mejor comportamiento

tributario.
El control extensivo aplicado a la generalidad de sectores de contribuyentes

La carga operativa destinada a la gestion de fiscalizacion en el contexto de las
actividades que competen a la Administracion Tributaria, esta en proporcion directa con el

nivel de cumplimiento voluntario del medio en que se actue.

A mayor cumplimiento voluntario, la tendencia de la Administracion sera concentrar
su actividad en la funcién de recaudacion de los impuestos. Por el contrario, tratandose de
un medio de bajo nivel de cumplimiento, la funcion de fiscalizacion debera tender a ser

preponderantemente activa, con la finalidad de conseguir el cumplimiento voluntario.

® pita, C. (1985). “Problematica actual de la funcién de inspeccién”. Revista de Administracién
Tributaria, la Funcion de Inspeccion, 2.

66



Un objetivo clave de la Administracion en un contexto de bajo nivel de cumplimiento
tributario consiste en potenciar el riesgo subjetivo, el cual consiste en la probabilidad de
identificacion del incumplimiento de las obligaciones tributarias, generando un mejor

comportamiento tributario de la generalidad de los contribuyentes.

Para conseguir dicho objetivo, sera necesario que la funcion de inspeccion tributaria
tenga un sentido de amplitud; es decir, debe hacerse presente ante un nimero considerable

de contribuyentes a fin que su impacto sea congruente con la finalidad propuesta.

La configuracion efectiva de un riesgo subjetivo se logrard cuando la generalidad de

los contribuyentes considere que el incumplimiento sera detectado.

La percepcion de los contribuyentes debe ir en el sentido que seran forzados a
cumplir y que se les aplicara inexorablemente una sancion que agravar significativamente
su situacion, en relacion a lo que habria sucedido en caso de haber cumplido
voluntariamente. Considerando lo anterior, el control extensivo aplicado a la generalidad de
los sectores de contribuyentes serd un elemento clave en la generacién del riesgo subjetivo

para elevar los estandares del cumplimiento voluntario.

Este control extensivo debera estar dirigido a todos los sectores de contribuyentes.
Para lograr este proposito de abarcar a un gran nimero de contribuyentes y que el control
sea rapido y efectivo; es vital que el riesgo a atacar sea especifico; de ahi la necesidad de
que el area encargada del perfilamiento del control indique de manera puntual cual es el

riesgo a atacar.

Fases del control extensivo aduanero tributario
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Las fases del control extensivo aduanero tributario se pueden dividir en:

1. Perfilamiento y asignacion
2. Notificacion de inicio de control posterior
3. Ejecucion del control
a. Requerimientos de informacion al propio sujeto pasivo
b. Requerimientos de informacion de terceros
c. Cruces de informacion informaticos
d. Andlisis de la informacion recabada

4. Notificacion de resultados

Perfilamiento y asignacién

El proceso de control posterior extensivo de declaraciones aduaneras comienza con
un estudio de riesgos proporcionado por la Direccidn de Riesgos y Estudios de Valor de la
Direccién Nacional de Riesgos y Técnica Aduanera del SENAE. En este estudio se
determina el riesgo potencial objeto del perfilamiento y los sujetos pasivos que serian

susceptibles a haber incurrido en la conductora evasora.

Conforme la capacidad operativa de la unidad fiscalizadora (Direccion Nacional de
Intervencion) establecida en el Plan Nacional de Control se realiza la asignacion de los

Casos:

» Universo de contribuyentes

» Contribuyentes con riesgo potencial de conducta evasora
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» Muestra que puede ser efectivamente asignada conforme capacidad

operativa de la Unidad de Fiscalizacion

Notificacién de inicio de control posterior

En esta fase del control se procede con la notificacion de los sujetos pasivos que son
asignados. La notificacion del inicio de control posterior tiene dos implicaciones

importantes dentro del proceso de fiscalizacion:

i) Interrumpe la prescripcion de la facultad determinadora de la Administracion

Tributaria; e

ii) Informa al sujeto pasivo que se ha iniciado la revision a su declaracion tributaria.

En los controles extensivos es recomendable que la notificacion de los inicios de control
posterior correspondientes a un mismo riesgo (campafa) se notifique de forma masiva, a
fin de causar un mayor impacto sobre el sector que esta siendo revisado y sobre el universo
de contribuyentes. Tal como se mencion6, no todos los contribuyentes que potencialmente
tienen la conductora evasora entran en la muestra a controlar puesto que esta la limitante de
la capacidad operativa. Notificar masivamente a miembros del mismo sector, da la
sensacion de que éstos seran los proximos a incluirse e incentiva a que, en caso de estar

cometiendo la conducta evasora, modifiquen su actuar.

Ejecucion del control extensivo

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra efectuar el proceso de control posterior
sin que se necesite una autorizacion judicial alguna para dicho fin, a cualquier operador de

comercio exterior vinculado directa o indirectamente al trafico internacional de mercancias
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objeto del control, y a cualquier otra persona que esté en posesion de mercancias, disponga
de informacién, documentos o datos relativos a las operaciones sujetas al control aduanero,

es decir, informacion de terceros.

También podrd examinar y requerir informacion contable, operaciones bancarias,
documentos, archivos, soportes magnéticos, datos informéaticos y cualquier otra

informacion relacionada con dichas mercancias.

Asimismo, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podrd requerir de los
operadores de comercio exterior y/o cualquier persona vinculada directa o indirectamente
con objeto del control (terceros), cualquier informacion necesaria, inclusive podran
convocarselos a participar en audiencias administrativas para el esclarecimiento de los

hechos motivo de auditoria, asi como notificarlos para la practica de dichas diligencias.

De ser necesario, también se pueden incorporar informes técnicos internos de areas
como laboratorio y peritajes para la clasificacion arancelaria, origen y otros temas

aduaneros.

En el caso de que se solicite una comparecencia en las oficinas de la Administracién
Aduanera, se debera notificar al sujeto mediante un requerimiento de comparecencia. Al
final de la diligencia de comparecencia, se debera dejar sentado lo alegado y lo presentado

durante la misma en un acta de comparecencia.

De igual manera, la Administracion Aduanera puede disponer una diligencia en las
oficinas del administrado o de un tercero. En este caso, se debera notificar al sujeto

mediante un requerimiento de informacion en oficinas. Al final de la diligencia, se debera
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dejar sentado lo alegado y lo presentado durante la misma en un acta de entrega-recepcion

de documentacion.

En los controles extensivos todas las diligencias mencionadas, se plantean con

tiempos expeditos.

Notificacion de resultados

Todo proceso de control posterior debera culminar con la emision del informe
definitivo pertinente por parte de la unidad responsable, el cual contendra las
recomendaciones a que hubiere lugar; dicho proceso en todos los casos debera culminar en
el plazo de un afio contado a partir de la fecha de notificacion del oficio de inicio de control
posterior respectivo. Si producida la notificacion de inicio faltare menos de un afio para que
opere la prescripcion de la facultad determinadora de la Autoridad Aduanera, esta
verificacion posterior no podra extenderse por mas de un afio contado a partir de la fecha de
notificacion. Los resultados del control posterior se deberan notificar a los operadores de
comercio exterior objeto del proceso de verificacion posterior de las declaraciones

aduaneras.

En conclusion, como resultado de un control posterior, existen los siguientes escenarios:

1. Control posterior sin novedad

Es preciso indicar que de acuerdo a la normativa (Art.104 Control Posterior Reglamento
COPCI) se notificara un informe preliminar de resultado de control posterior sin novedad y
culminado este plazo se notificara el informe definitivo de resultado de control posterior sin

novedad.
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En caso de que existan novedades que no impliquen diferencias de tributos se informara la

novedad encontrada dentro de estos documentos.

2. Control posterior con novedad

Basandose en el Art. 114 Reglamento COPCI se procede a emitir directamente la
rectificacion de tributos. Dentro de la rectificacion de tributos, a mas de las diferencias a
cobrar, se notificaran las deméas recomendaciones correspondientes a los organismos de
control internos y/o externos que deban ser notificados con las novedades encontradas

dentro del proceso de control posterior.

3.1 Controles extensivos para mitigar riesgo tributario de clasificacion

arancelaria

La nomenclatura aduanera es la numeracion descriptiva y sistematica, ordenada y metodica
de mercancias, segun reglas y criterios técnico -juridicos, formando un sistema completo de
clasificacion. Desde el punto de vista tributario, la nomenclatura aduanera tiene por
finalidad la aplicacion de gravdmenes y otros fines basicamente de orden fiscal. Se orientan
a poder localizar mas facilmente determinada posicion, para establecer méas répido la

relacién entre gravamenes y los productos objetos del comercio internacional.

Ahora bien, respecto al riesgo tributario, un riesgo de clasificacion erronea se
presenta cuando el contribuyente procede a clasificar una mercancia en una partida
arancelaria erronea con el propésito de evadir el pago de tributos asociado a la partida

correcta.
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Para poner un ejemplo, veamos el Arancel Nacional, la partida 76.04 trata acerca de
las barras y perfiles de aluminio. Dentro de esta misma seccion constan las barras de
aluminio, que pagan 0% de arancel, y lo perfiles de aluminio que pagan 10% de arancel.
Por lo anterior, existiria el riesgo de que importadores ingresen perfiles de aluminio
clasificandolos como barras para evadir el pago del arancel. La evasion tributaria es mayor
si se reconoce que la base imponible del Impuesto al Valor Agregado incorpora el arancel;
por lo que el riesgo incrementa.

Grafico No. 6

ARANCEL NACIONAL

bagiia
Codigo Desiguacion de b Mercancia UF Arancelaria | OBSERVACIONE®
6.01 Almmindo en bruto,
01,1000 |+ Alusunio s aless kg 0
012000 |- Aleacooes de alumiuno kg 0
602.00.00  |Desperdichor ¥ desechon, de aluminlo. kg 0
Polve v escamillas, de alumisio.
|- Polvo de estruceura so lanumar 1T = —
+ Polvo de estructura laminar; escaallas ke 0
Barras ¥ perfiles, de alumislo.
0410 « De alvaninso sin aleas
041010 |- - Barmas kg 0
41020 |-~ Perfiles, incliso hinecos kg 10
- Do aleacwones de a0
DI3100 |- Perfiles luscon Tk | 10
D429 - - Lo densds
WM 2910 |---Barm kg 10
2920 |e =« Los demin perfiies ks 10
A0S Alambre de alumioio

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)

Elaborado: Quinta Recomendacién de Enmienda emitida por la OMA

En la etapa de perfilamiento, la Direccion Nacional de Riesgos y Estudios de Valor,

determina las declaraciones e importadores que podrian estar incurriendo en este tipo de
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conducta al clasificar la mercancia en la partida arancelaria que paga menos tributos; en

lugar de la correcta con una mayor carga impositiva.

Una vez establecido esta base de contribuyentes y declaraciones; las prioriza
conforme los criterios propios de la unidad (valor FOB, materialidad, distribucién
equitativa de revision, el domicilio tributario del contribuyente, entre otros criterios de
selectividad) y lo distribuye conforme la capacidad operativa de la unidad ejecutora del

control y sus respectivas jefaturas.

Cuando las unidades fiscalizadores (jefaturas de revision pasiva de las Direcciones
Regionales de Intervencidon) reciben la asignacion correspondiente a este riesgo, conocen
que el propésito del control es determinar la correcta clasificacion de las mercancias, cual
es el item (o items) que puede tener esta irregularidad, en qué partida se estan declarando y
a qué partida se presume que deberian ir. Las unidades de control proceden entonces a
notificar el inicio de control con el prop6sito de recabar informacion y de esta manera

confirmar o desvirtuar este riesgo.

Durante el control se notifica al contribuyente (importador) un requerimiento de
informacion solicitando documentacion con relacion a la mercancia de la cual se genera
duda, tales como: ficha técnica (especificaciones técnicas, imagenes), catalogo,
informacion en espafol de la mercancia. Cabe sefialar, que al contribuyente se le otorgara
un plazo aproximado de 10 dias habiles, para presentar la documentacion sefialada. A

continuacion, un ejemplo de los puntos que se requieren para este tipo de controles:

1. Ficha técnica

2. Muestras de la mercancia
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3. Catélogo de uso del proveedor
4. Fotos de la mercancia

5. Otros detalles técnicos

De igual manera se recaba la informacion constante en los sistemas informaticos de la
aduana y de los expedientes de las declaraciones que reposan en la Direccion Distrital (es
decir, datos de la informacion que consta en el control concurrente efectuado en las
importaciones). Esta informacion corresponde a los documentos de soporte y
acompafiamiento; el informe y fotos del aforo de las mercancias (en caso de que hayan sido

sometidas a aforo fisico).

Con toda esta informacion, la Direccion Nacional de Intervencion solicita a la
Direccién Nacional de Gestion de Riesgos y Técnica Aduanera, en cumplimiento de sus
atribuciones y responsabilidades se pronuncie sobre la correcta clasificacion arancelaria de
las mercancias objeto del andlisis. Esta Direccion es la direccion técnica responsable de
determinar la apropiada clasificacion de las mercancias ya que cuenta con peritos
especializados en cada caso. Dependiendo del tipo de mercancias la clasificacion
arancelaria puede requerir estudios especializados como andlisis de procesos de
produccion, datos del proveedor e inclusive andlisis de laboratorio para conseguir una

clasificacion arancelaria apropiada.

En caso de que el informe de la direccion técnica confirme la partida declarada por el
importador, se procede a notificar un oficio de control sin novedad a fin de cerrar el

proceso. De lo contrario, se procede a notificar con la rectificacion de tributos, ajustando la
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partida arancelaria y por ende rectificando los tributos que debieron ser cancelados por el

importador; estableciendo los recargos correspondientes.

Para el caso del control posterior de mercancias con riesgo de clasificacion es util ya
que inclusive ayuda a que los tiempos de despacho se reduzcan en el control concurrente.
Es asi que cuando existe una duda en la clasificacion de las mercancias durante el
despacho, una practica utilizada a fin de no detener la importacion es tomar una muestra de
la mercancia y proceder con el cierre del trdmite consignando el control posterior de la

declaracion.

3.2 Controles extensivos para mitigar riesgo tributario de valoracion

Al igual que el caso anterior, los controles posteriores extensivos por el riesgo de
subvaloracion aduanera, provienen de un Estudio de la Direccién de Riesgos y Estudios de
Valor. En este estudio se determina estadisticamente los precios pagados por importadores
de las mercancias objeto de revision y se determina aquellos que estarian por debajo del

intervalo correspondiente.

Existen consideraciones coyunturales en el momento de determinar a quién fiscalizar,
tal es el caso de alguna reforma legal importante, la variacion o ampliacion de la base
imponible de determinados tributos, la existencia de tratamientos preferenciales que
favorezcan la elusion o evasion, bruscos cambios en los precios relativos o en la
distribucion del ingreso que afecte de forma sustancial el potencial tributario de

determinados sectores.’

7 Castagnola Horacio, K. M. (23 de Noviembre de 1984). “La seleccidn de sectores y contribuyentes
a fiscalizar”. Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina.
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El proceso de revision pasiva se inicia una vez que la declaracion sea derivada con el
alerta de valor por la Direccion de Riesgos, se revisa y verifica la informacion declarada
por el sujeto pasivo para proceder con la notificacion de inicio de control posterior -
revision pasiva y la emision del requerimiento de informacion con la informacion se tendré

mayor énfasis en lo siguiente:

Factura comercial

e Datos de proveedor

e Cantidad de mercancia vendida

e Precio unitario

e Valor total

e Incoterm aplicado.

e Tipo de mercancia

e Declaracién Andina de Valor DAV. (Decisién 571, articulo 8-9; Decision 379 CAN
-1995; Resolucién 1239; Resolucion 1112 )

e Revision de casilleros, identificacion de Proveedor (numeral 3), transaccion
(numeral 4); Descripcidn de la mercancia (numeral 5); intermediario (numeral 6),
Condiciones de la transaccion (numeral 7), etc., entre los principales se debe

comprobar los casilleros del numeral 7.

De igual manera, se revisa otra informacion que podria determinar diferencias respecto al

valor efectivamente pagado por el contribuyente tal como:
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= Informacién contable (registro de inventarios, cuentas de importaciones, cuentas de
proveedores, costeo de importaciones)

= Transacciones bancarias (registro de pagos, estados de cuenta, comprobantes de
giros al exterior efectuados por el contribuyente)

= Comprobantes de venta locales

Dentro de la verificacion de los datos contenidos en factura, DAV, y demas documentos
relacionados a la transaccion, se determinara si el valor en aduana es igual al valor de

transaccion.

En el caso que dentro de la verificacion documental se encuentre dudas sobre la
veracidad de la informacion de la factura o de la transaccion se procedera con la aplicacion
de la metodologia establecida en el Acuerdo de Valoracion hasta determinar el valor en

aduana, respetando el orden de los métodos de valoracion (Art. 3 Decision 571 CAN):

1. Primer Método - Valor de transaccion de las mercancias importadas
Se supone que es el valor efectivamente pagado por el importador y que consta en la
declaracion aduanera. Cuando existan dudas sobre el valor declarado o sobre los
documentos que acompafan o soportan tal declaracion (facturas mal elaboradas o
descripcion insuficiente de la mercancia), se puede descartar el primer método de
valoracion, sin embargo, la sola duda no es una razon valida para no aplicar el
método del Valor de Transaccion. El procedimiento correcto es solicitar al
importador mayores explicaciones o justificativos que resuelvan la duda; y si la
respuesta del importador no satisface a la Administracion Aduanera, 0 no contesta,

se puede descartar el método del Valor de Transaccion (Art. 17 de la Decision 571)
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2. Segundo Método - Valor de transaccion de mercancias idénticas
Si el valor en la aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, el valor en aduana serd el valor de
transaccion de mercancias idénticas, vendidas para la exportacion al mismo pais de
importacion y exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de
valoracién, o en un momento aproximado. Estas transacciones deben ser similares

en todo: caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial.

3. Tercer Método - Valor de transaccién de mercancias similares
Si el valor en la aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, el valor en aduana sera el valor de
transaccion de mercancias similares, vendidas para la exportacion al mismo pais de
importacion y exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de
valoracién, o en un momento aproximado. Aunque no sean iguales en todo, tienen
caracteristicas y composicion semejantes que les permiten cumplir las mismas

funciones y ser comercialmente intercambiables.

4. Cuarto Método - Método del valor deductivo
Cuando el valor en aduanas no pueda determinarse de acuerdo al tercer metodo de
valoracion, se acudira al método del valor deductivo, el cual consiste en partir del
precio de venta unitario vendidas en el pais de importacion (mercado nacional) al
cual se le realizaran las siguientes deducciones correspondientes a comisiones y

gastos generales cargadas, gastos habituales de transporte y seguros y gastos
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conexos en el pais importador, derechos de aduana y otros gravdmenes nacionales
por la importacion o venta, entre otros. Cabe indicar que este método no es aplicable
en la fase de despacho (tiempo), por lo que se sugiere realizarlo en la etapa de

control posterior.

5. Quinto Método - Método del valor reconstruido
Este método consiste en determinar el valor en aduana a partir de los elementos
constitutivos del precio; esto en otras palabras, a partir del costo de produccion de la

mercancia importada.

6. Sexto Método - Método del “GItimo recurso”
Cuando el valor en aduanas no pueda determinarse de acuerdo al método de valor
reconstruido, el valor en aduana se determinar utilizando flexibilidad y criterios
razonables (condiciones y elementos utilizados para la determinacion del valor

en aduana en los otros métodos de valoracion)

Considerando que el valor de transaccion es la primera base para la determinacién del valor
en aduana y su aplicacion debe privilegiarse siempre que se cumplan los requisitos para
ellos, (articulo 1 del Acuerdo) y en el caso que corresponda proceder conforme el articulo 8
del Acuerdo y asi establecer el precio realmente pagado o pagar (PRPP) de la mercancia o

establecer el valor en aduana.

En el caso de no poder establecer el valor en aduana, se procedera con el siguiente
método hasta encontrar el méas idoneo para el caso analizado, advirtiendo que la
determinacion del valor en aduana debe basarse en criterios razonables, equitativos,
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compatibles con los usos comerciales y que los procedimientos de valoracion deben ser de

aplicacion general, sin distinciones por razon de la fuente de suministro.

Asi también basados en estos criterios se aplicara lo establecido en la Decision 571
del Articulo 16. - Obligacion de suministrar informacién y articulo 18.-Carga de la prueba,
entendiendo que toda persona relacionada directa o indirectamente con el proceso de
importacion y que se le haya requerido informacion o algin tipo de prueba, tendrd la
obligacién de suministrarlas de manera oportuna, en la forma y términos indicados por la
Administracion, indicando que la carga de la prueba le corresponderd, en principio, al
importador o comprador de la mercancia a fin de contribuir con la comprobacion de los

datos investigados.

Al finalizar el proceso de revision pasiva, si se acepta el valor se emitird el
correspondiente informe preliminar de resultado de control posterior sin novedad y en el
caso de descartar el valor declarado se procedera con la emision de la respectiva

rectificacion de tributos.

Al igual que en el punto anterior, atacar el riesgo de subvaloracién en un control

posterior tiene ventajas tales como:

» Permite agilitar los tiempos de despacho

» Realizando el control sobre riesgo de valoracion posterior al despacho, es factible
recabar mas informacion respecto al precio realmente pagado por las mercancias.
En el control concurrente (momento del despacho) es comin que las mercancias no
hayan sido pagadas al proveedor (mercancias a plazo o a consignacion) por lo que

no es facil determinar el valor en aduana.
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» Permite hacer cruces con otras entidades y revisar informacion bancaria y contable
del contribuyente sin la presion del tiempo que toma este analisis ni los costos que

debe incurrir el importador por bodegaje.

3.3 Controles extensivos para mitigar riesgo tributario de aplicacion de

medidas

Tal como ha sido expuesto en esta tesis, las propiedades del control posterior extensivo
permiten que éste sea aplicado de manera flexible para cualquier riesgo potencial que surja
de la aplicacion de una medida con implicaciones tributarias. Estos controles pueden
ajustarse conforme a la necesidad fiscalizadora de la Administracién y cubrir riesgos
potenciales especificos a corto y largo plazo. A continuacion, dos tipos de riesgos

aduaneros tributarios que pueden ser cubiertos con controles posteriores de tipo extensivo:

3.3.1 Control posterior extensivo para mitigar riesgo de liberacion

arancelaria por origen

El proceso de control posterior para revisar certificados de origen, puede darse por los

siguientes casos:

El formato del certificado de origen no corresponde al convenio aplicado.

e Lafecha de factura es posterior al del certificado de origen.

e La partida arancelaria se encuentra en la Némina de Bienes no Producidos en la
Region - CAN

e Cuando no coincidan firmas y sellos a los previamente autorizados en cada pais.
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Cuando se ha presentado alguno de estos casos se inicia el control posterior, el cual se

divide en 2 etapas:

1. Etapa de logistica y coordinacidn

Se revisa el certificado de origen y su respectivo tramite, para establecer si es necesario
solicitar informacion al agente de aduana o a alguna institucion que pueda proveer
documentos de verificacion. Se elabora el oficio de notificacion y requerimiento de
informacion al importador, y se le otorga un plazo para presentar la documentacion

solicitada.

Adicionalmente, se recabara por los medios disponibles la informacién general de la
mercancia objeto de duda, mas lo descrito en la Declaracion Aduanera y deméas documentos
de soporte y acompafiamiento. Con esta informacién se procedera a realizar la rectificacion

de tributos.

2. Etapa de ejecucioén de la revision

Se debe verificar si el formato del certificado presentado pertenece al acuerdo
correspondiente al pais y es aplicable para la liberacion arancelaria que fue aplicada en la

declaracién aduanera.

La fecha de emision del certificado, misma que debera ser el mismo dia o posterior a

la fecha de la factura.

Se debera verificar que las subpartidas arancelarias no se encuentran en la Nomina de

Bienes no Producidos en la Regidn.

83



Se deberad verificar que las firmas y sellos del certificado de origen sean los
autorizados por las entidades de cada pais, lo cual puede ser verificado en la pagina web de

la Comunidad Andina http://www.comunidadandina.org.

De presentarse alguno de los casos descritos en los puntos mencionados
anteriormente, se deberd realizar la respectiva rectificacion de tributos, en la cual se
procederd a reversar la liberacion aplicada y a establecer los tributos que se dejaron de
percibir. De no existir novedades, se emite el respectivo informe sin novedad con el cual se

cierra el caso.

3.3.2 Control posterior extensivo para mitigar riesgo de aplicacion erronea

de codigos liberatorios de IVA

Existen ciertas partidas cuya naturaleza es gravar IVA; sin embargo, por condiciones
particulares, éstas pueden ser liberadas del pago de este tributo si cumplen con ciertas
condiciones excepcionales establecidas de manera explicita en la norma. A esta condicion

se le denomina aplicacion de cddigo liberatorio de IVA.

Durante el proceso de control posterior extensivo, se verificard que el codigo
liberatorio declarado por el sujeto pasivo haya sido aplicado correctamente y cumpliendo a
cabalidad con las condiciones que establece la norma bajo la cual se sustenta la liberacion;
a continuacion unos ejemplo de cuales son los codigos liberatorios mas aplicados y cuales

son las condiciones establecidas en la norma especifica para que proceda su uso:

Caodigo Liberatorio de IVA 392 - Codigo Liberatorio de IVA 395
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e Se revisa que la mercancia declarada cumpla con lo estipulado en la Ley de
Régimen Tributario Interno, articulo 55 “Transferencias e importaciones con tarifa
cero”, numeral 6.

e Se verifica los respectivos registros sanitarios en las listas publicadas por el MSP,
mediante la pagina web del Instituto Nacional de Higiene www.inh.gob.ec

¢ Finalmente, se comprueba si la mercancia se encuentra detallada en los anexos del

Decreto Ejecutivo 1232,

Cddigo Liberatorio de IVA 640

e Se revisa que la mercancia declarada cumpla con lo establecido en la Ley de
Régimen Tributario Interno, articulo 55 “Transferencias e importaciones con tarifa
cero”, numeral 4.

e Se comprueba si la mercancia se encuentra detallada en los anexos del Decreto

Ejecutivo 1232.

Caodigo Liberatorio de IVA 416

e Se revisa que la mercancia declarada cumpla con lo determinado en la Ley de
Régimen Tributario Interno, articulo 55 “Transferencias e importaciones con tarifa

cero”, numeral 5.

e Se verifica que la mercancia se encuentre detallada en los anexos del Decreto

Ejecutivo 1232.

Cadigo Liberatorio de IVA 613
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e Se revisa que la mercancia declarada cumpla con lo expuesto en la Ley de Régimen
Tributario Interno, articulo 55 “Transferencias e importaciones con tarifa cero”,
numeral 1.

e Se verifica los respectivos registros sanitarios en las listas publicadas por el MSP,

mediante la pagina web del Instituto Nacional de Higiene www.inh.gob.ec

En conclusion, los controles extensivos por tratarse de controles sobre riesgos especificos y
qgue toman un corto periodo de tiempo, son flexibles para que puedan ajustarse por la

Administracion Aduanera para cumplir con sus propositos de fiscalizacion.

3.4 Resultados de recaudacion generada producto de la implementacion de
controles posteriores extensivos en declaraciones aduaneras (periodo

2012-2013)

(Ver pagina siguiente)
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Cuadro No. 7

Costigod o refrenoos oe revisionss pasives fisoll 155 38 57 134 s 6 35 136 161 e 1036
Con noveoas 51 i 48 33 =Y 16 = 102 iz B2 608
Sn b i7 i1 95 34 £ 1] 34 12 12 21E
Mento 2= g2wde geseroos sin recorge 20% $T7L38135 $634175,2¢| S11556601| 5167193481| S543228276] $5594783B| $2431936| S61521525| S$225069638 $1207.08582 5567582
Recorgo 20% $1476670 | S13iss4 2404881 33203442 37748553 5317824 5486387 | 51308305 $44729388 $24165151 1101551
Monto 2= o2u0s geneToos con recorgs 205% $86.13405 $761.380.71 $13261572| $519927783| 550972328 S6BES562| $2918323| $73845830| $268799086 S$1428737.96 6563134

17358655 126539330 |

VALORAQON 1092529 5053597 271478 4088585 8019523 38448573 878272 = 152528371 23463181 106602821
FRANJA DE PRECICS 38.18281 xnB1LL 5.100.28 810175 - - = 54027 2361113 2754278 B30T
OTRCS CONTROLES 17 363149 143351 a1 17849358 308176 58182 320085 48523348 S&L84TS 106739155
TOTAL AJUSTADO 71357.35 634.175.25 115.566,91 167.193,41 43223276 58478328 24319.36 615.415.25 224069658 1207.08544 5.567.582.13

058% 95.08% 50.45% £4,26%| 2.15% 3015% 93.95% 32,50% L137% 0.00% 037
VALORAQON 1531% 0.80% 571% M5% 1855% B4.68% 361% 0,005 TL58% 15455 311%
FRANJA DE PREQCS 8154% 328% n.72% 485% 0.00% 0.00% 0,00% 413% 105% 2128% 33%%
OTRGS CONTROLES 251% 0.89% 213% i 41.29%] 518% 143% 63,38% 215% 78,28%! 371.13%
TOTAL AJUSTADO 100,00% 100.00% 100.00% 100,00% 100.00% 100,005 100,00% 100.00% 100.00% 100.00% 100,00%

Fuente: Direccion Nacional de Intervencion, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

Elaborado: Autor
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Cuadro No. 8

Contigsd ge re o2 faw: pesivas fisokzodas 1= 54 i 251 5L 85 284 56 288 58 x6 738725,8321 72101
Con sovecd 38 136 18 162 130 a 110 33 m 0 136 738597,8341 Ta01E8
Sin 19 118 103 129 124 502 34 3 97 58 i 43 1337
Moseo 02 geuts genenods sis recorge 0% 5136455572 1S 1185.289.26 | $3583950.20 | $256568208 | S104577477 | S536357199| 345265515| S43MS7| SMI08378| S70137867 S67142322 | 5163546695 14965.088
fecorge X% $30662601 | $22472089| $58521955| S4&033602) SM7120m $717142 $8415745| 5543071 S138E3£85| SIMBRIT $13212507 $35.53585 25828134
Mosto 02 deuds genenods con recergo 20% $237115172 {5 141001016 [ $4.16317175 | $301562501| S115289478 | 543528693 | 3536281361 | S527228 | S83CTIRG3 | SSE102(4 $8556835| 5202110280 17595.292

11092614

saas Smags| - | swesm| ' 601

531713553

41455534 1663048 48333254 3139506 31534335 0536358 2167333 | 48088807 7118326 15141506 3.642.016,66

FRANJA DE PREOCS 1038165 2 1871845 e 1120520 17.080.15 16833 - = = = S 21853184
GTROS CONTROLES 50034381 ] 11240330 153832081 | 143663523 657.785,62 2655843 A457755 2038555 | 10483138 11333683 250.537.86 51235304 375315
TOTAL AJUSTADO 186456572 | 118528926 | 358395220 | 2356565258 | 1OGSTMTT 363.571.99 52815 H$.2157 | AL 79237967 67144329 1.695.466,95 14.955.098.3¢

YALORAQON 051% 3501% 7% 1510% 36.00% 38.00% 45,33% 65,19%! 65.71% 911% 2851% 203¢% 2£35%
FRANJA DE PREOCS 815 0.00% 0.55% 0.00% 108% 25595 0,043 C00% 0.00% 0.00% 0.0 D.00% 145%
GTROS CONTROLES 1%683% 4% 57 5841% 86,72% 731% 45.15%) 417% L4555 1483 37.33% 3612 38.66%
TOTAL AJUSTADO 100.00% 100,00% 10.00% 106,00% 100,00% 100.00% 100,00% 100.00% 100,00% 100.00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Direccion Nacional de Intervencion, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

Elaborado: Autor
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Coreidod o refrendas it 0 rEVsions: 0351ves Emitis

Cuadro No. 9

3 212
Castidod g2 refrendos ge remsiones posivgs fingizadas 245 81 6 28 261 B7 262 3
{on novedod 3 151 185 £ % 141 167 1567
Sin aovedod 152 80 81 1 115 95 102 1574
Monto g2 deado genernao sin recargo 0% 303753 | 4B343iEs| w_sH 648.77856 A6 66 305.18256 7145085 133558767 | 19964550| 61331753 | S15621810 $46655,14 | 671897059
Recargo 20% 7118033 T1087,61 6132056 11732222 68570,57 31152 332048 L3751 | 397E%3| 128716 $312481 SS718112 | 1335258
Monto g deous genernao con recarge 205 47017736 4551850 | 38831617 T71.38.18 410.26333 13709408 30465570 | LEXGAXS1S | 23943083 | 736189 1B7457781 3838%.1% 110853847

522837

VALORACON 3267683 3331MI15| 1958538 23533786 6656058 7385338 7975120 %BTHIT|  4462757| 37BI/SI| SLESWST 45616158 fanamae
FRANJA OF PRECOS = = = = = = - = 3 2 S0 = S
OTRGS CONTROLES 1801730 - - = 19335557 = ea 8% = 67816 SH4 1818 4116398
TOTAL ARUSTADO $3%403753 [ S403.43188 [ §33692521 | S64.77956 | SALEIQES [ S105.19256 | S7L45035 S 135568767 [S159545.90 [ S613.31753 | SLS6214810 49665514 | $6715.97059

=

VALORACOON 87.53% 3815 36.25% 1548 7015% 235% 7158% 135% 61,75% M %5,75% 65.13%
FRANIA DF PRECIOS 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,0% 0,00% 0,00% 3,00% 0.00% 0.00%
OTRGS CONTROLES 0,00% 0,00% 0.00% 56,58% 0,00% 025 0,01% 0,00% 4 3,00% 027% 355%
TOTAL ARUSTADO 100,00% 100.00% 100,00% 100.00% 100.00% 100,00% 100,00% 00.00% 100,00% 100.00% 100,00% 100,00%

Fuente: Direccion Nacional de Intervencion, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

Elaborado: Autor
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En relacion al siguiente andlisis se debe comentar que en el periodo en estudio 2009-2011,
en la Administracion Tributaria Aduanera no existia un proceso de diferenciacion de
controles entre extensivos e intensivos; en aquel periodo existia un departamento que tenia
como funcién la elaboracién de investigaciones, en los cuales de concluir con diferencias a
favor del Estado, se recomendaba a la jefatura encargada precisamente de emitir

liquidaciones realizando las respectivas rectificaciones de tributos.

Si bien es cierto el nimero de personal asignado para cada labor, ha incrementado,
tomando como base el periodo 2009-2011, se debe resaltar que el nimero de contribuyentes
controlados incremento, sobresaliendo el descubrimiento, regularizacion y represion de las
formas méas graves y complejas de fraude y a su vez creando presencia de control de la
Administracion Tributaria Aduanera, con vision en generar conseguir maximizar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias a través de la percepcién de riesgo

en el contribuyente que es sujeto al control.

A continuacion se muestran los datos respecto a la recaudacion por cada caso de
control y los casos (declaraciones aduaneras) que eran revisadas por cada funcionario
asignado a la Direccion de Intervencidn; tanto en el modelo anterior a la implementacién de
la metodologia (periodo 2009 al 2011) como después de la implementacion de la

metodologia.
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Cuadro No. 10
EFICIENCIA EN LA RECAUDACION

Recaudacion por caso Casos (declaraciones)
(en US$) por funcionario
Modelo anterior 2.751 27
Jefatura de controles intensivos 3.482 169
Jefatura de controles extensivos 2.387 209
Controles Intensivos y Extensivos 2.884 189

Fuente: Direccién Nacional de Intervencion, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE)
Elaborado: Autor

Grafico No. 7
RECAUDACION POR CASO VS CASOS POR FUNCIONARIO
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaborado por: Autor

Con el modelo anterior se lograba una recaudacion promedio por caso de US$ 2.751; sin

embargo dado que no se asignaba un riesgo especifico, el funcionario debia revisar todos
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los items de la declaracion aduanera y todos los riesgos de cada item (clasificacion,
valoracion, origen, etc.), es por esto que durante este periodo las declaraciones revisadas

por cada funcionario ascendian en promedio tan solo a 27 casos.

Con la implementacion de la metodologia de controles extensivos, en esa linea de
trabajo se obtiene una recaudacion por caso de US$ 2.387 (US$ 364 menos por caso en
comparacion con el modelo anterior); sin embargo, el nimero de declaraciones revisadas se
incrementa de 27 a 209 por funcionario. Ello se logra dado que la metodologia permite que
el funcionario se enfoque Unicamente en el item y/o riesgo del cual se hace el analisis de
selectividad; permitiendo concentrar su atencion en aquello que efectivamente representa
un riesgo material, pudiéndole asignar mas casos a ese funcionario. En resumen, una
reduccion del 13.23% en la recaudacion por caso, permitié a los funcionarios revisar casi

7 veces mas declaraciones que las gue se controlaban en la metodologia anterior.

Para probar aun mas la eficiencia del modelo, a continuacidén se muestra un analisis
de cobertura de control, esto es, a cuantos contribuyentes en promedio se notifico con un

inicio de control posterior durante los periodos analizados.

Cuadro No. 11

COBERTURA DE CONTROL
Recaudacioén por caso | Contribuyentes por funcionario
Modelo anterior 2.751 14
Jefatura de controles intensivos 3.482 3
Jefatura de controles extensivos 2.387 23

Fuente: Direccién Nacional de Intervencion, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE)
Elaborado: Autor
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Como se observa en el cuadro, con el modelo anterior se notificaba en promedio a 14
contribuyentes por funcionario; con la metodologia de controles extensivos se notifica en
promedio a 23 contribuyentes por funcionario, un incremento de casi el 65% en cobertura
de control. Este incremento en la cobertura de control permite a su vez incrementar la
percepcidn de presencia de la Administracion Aduanera, lo cual a su vez se refleja en un
mayor cumplimiento voluntario de los contribuyentes quienes prefieren declarar de manera

correcta sus tributos ante una mayor probabilidad de ser perfilado para un control posterior.

Grafico No. 8

COBERTURA DE CONTROL
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor
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3.5 Caso de estudio: aplicacion de metodologia de control extensivo en el

riesgo de subvaloracion aduanera para vehiculos de lujo

3.5.1 Antecedentes

En el afio 2012, la Direccién Distrital de Guayaquil durante el proceso de control
concurrente, detectdé novedades en la importacion de vehiculos de lujo para uso personal,
cuyo analisis fue derivado a la Direccion Nacional de Gestion de Riesgos y Técnica
Aduanera; del cual mediante informe técnico emitido por la Jefatura de Valoracién
concluyé que las importaciones de esos vehiculos presentaban observaciones en relacion a
la facturaciéon, modalidad de pago y aparente vinculacion. Dichas observaciones no fueron
aclaradas dentro del término de prueba por lo que se procedié a descartar el primer método
de valoracion “Valor de transaccion de las mercancias importadas” y se aplico el sexto

método “Método del ultimo recurso” ajustando el valor de la factura declarada.

Esta diferencia represent6 un 55 % entre el valor declarado y el valor ajustado; por
lo que la Direccion Nacional de Gestion de Riesgos y Técnica Aduanera, procedié a
perfilar las declaraciones anteriores que presentaban el mismo comportamiento y a

consignarlas para el control posterior.

Producto de ese informe, la Direccion de Estudios de Riesgo y Valor, remite a la
Direccion Nacional de Intervencion, el nombre de empresas que debido a las
caracteristicas y variables analizadas, incremento su nivel de riesgo de importacion en

comparacion con el resto de empresas del mismo sector econémico.

94



Cuadro No. 12
LISTADO DE EMPRESAS SELECCIONADAS PARA REVISION VALORACION

CONSIGNATARIO | CIUDAD

Empresa 1 GUAYAQUIL
Empresa 2 GUAYAQUIL
Empresa 3 GUAYAQUIL
Empresa 4 GUAYAQUIL

Fuente: Direccion Nacional de Intervencidn, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE)
Elaborado: Autor

Considerando las facultades que le otorga la Decisién 571 de la Comunidad Andina en lo
que a Controles Aduaneros conciernen, el articulo 14 sefiala: “ Facultad de los Paises

Miembros de la Comunidad Andina.

Segun lo establecido en el Articulo 17 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,
considerado de manera conjunta con lo establecido en el parrafo 6 del Anexo Il del
mismo, las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina,
tienen el derecho de llevar a cabo los controles e investigaciones necesarias, a efectos de
garantizar que los valores en aduana declarados como base imponible, sean los correctos
y estén determinados de conformidad con las condiciones y requisitos del Acuerdo sobre

Valoracién de la OMC.

Articulo 15.- Control del VValor en Aduana.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo anterior, las Administraciones Aduaneras
asumiran la responsabilidad general de la valoracion, la que comprende, ademas de los

controles previos y durante el despacho, las comprobaciones, controles, estudios e
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investigaciones efectuados después de la importacion, con el objeto de garantizar la

correcta valoracion de las mercancias importadas.

En el literal a) ultimo parrafo del articulo 49.- Factores de riesgo del Reglamento
Comunitario, de la Decision 571, emitido mediante Resolucion 846, por la Secretaria

General de la Comunidad Andina, establece lo siguiente:

“Como consecuencia de los controles y comprobacion efectuadas por la autoridad

aduanera pueden surgir discrepancias respecto a los siguientes aspectos, entre otros:

a) Precios ostensiblemente bajos.

Cuando sobre la base de los factores de riesgos antes indicados o cualquier otro que pueda
surgir, se hubiere detectado una duda razonable, la autoridad aduanera debera dejar
constancia escrita sobre el hecho encontrado, con la indicacién de los justificativos

correspondientes.

Fundamentada la duda, se dard inicio a la investigacion pertinente del valor, dandole la
oportunidad al importador para que pueda aportar las pruebas requeridas teniendo en

cuenta lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la Decision 571.”

En ese sentido y en base a las facultades asignadas a la Direccion Nacional de Intervencion
del SENAE, a la potestad y atribuciones otorgadas a las administraciones aduaneras
comunitarias, por medio de la Decision 778 del Régimen Andino sobre Control
Aduanero, publicado en la Gaceta Oficial N° 2113 del 7 de noviembre de 2012 y a las
acciones de control aduanero amparadas en los articulos 205, 207, 208, 209, 211, 144 y 145

del Cddigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en el Registro
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Oficial N° 351 del 29 de diciembre del 2010, la Direccion Nacional de Intervencion a
través de las Jefaturas de Revision Pasiva procedio con el analisis de las declaraciones

derivadas por la Jefatura de Riesgo.

Cuadro No. 13
DETALLE DE DECLARACIONES CONSIGNADAS A CONTROL POSTERIOR
EXTENSIVO

POR RIESGO DE SUBVALORACION

Mercancias automdviles de lujo

IMPORTADOR ARO REFRENDOS | FOB UNITARIO USD
2010 7 393.000,00
EMPRESA 1 2011 33 957.104,00
2012 3 98.132,00
TOTAL EMPRESA 1 48 1.448.236,00
2008 10 279.800,00
2009 9 288.200,00
EMPRESA 2 2010 1 23.990,00
2011 1 24.540,00
2012 2 57.200,00
TOTAL EMPRESA 2 23 673.730,00
2009 3 136.908,77
EMPRESA 3 2010 3 96.756,00
2011 18 499.600,00
2012 7 163.200,00
TOTAL EMPRESA 3 3l 896.464,77
2009 5 183.044,06
EMPRESA 4 2011 5 154.799,00
2012 6 187.190,00
TOTAL EMPRESA 4 16 525.033,06
TOTAL GENERAL EMPRESAS PERFILADAS 118 3.543.463,83

Fuente: Direccién Nacional de Intervencion, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

(SENAE)

Elaborado: Autor
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3.5.2 Ejecucion del control

Con los elementos de hecho y de derecho contemplados por la norma del Acuerdo Sobre
Valor de la Organizacion Mundial del Comercio, la Norma Comunitaria Andina aprobada
mediante la Decision 571 de la Comunidad Andina, se llevé a cabo el control posterior

para las empresas perfiladas:

1. Se oficio a las empresas perfiladas, la notificacion de control posterior,

mediante el inicio de revision pasiva de las declaraciones observadas.

2. Mediante requerimiento de informacién, se solicitd la documentacion que
sustentaban las compras de los vehiculos importados, en este caso, como ya
existia un antecedente evidente de ciertas inconsistencias, y a fin de agilizar
el proceso de control se realizo el requerimiento in situ; es decir se recabd la
informacién correspondiente a la valoracion de las mercancias mediante

diligencias de inspecciones en las oficinas del importador.

De los vehiculos en cuestion, podemos encontrar que este tipo de operacion se
direcciona a vehiculos con modelos exclusivos como los que se detallan a

continuacion:
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Cuadro No. 14

VEHICULOS CON MODELOS EXCLUSIVOS

MARCA MODELO IMAGEN MARCA MODELO IMAGEN
TUNDRA CREW CAB
FORD |
CRUISER EXTENDED CAB
TACOMA WRANGLER
TOYOTA
JEEP
UNLIMITED
CAMRY
SAHARA
4RUNNER LAND ROVER RANGE ROVER
MURANO DODGE JEEP
NISSAN
ARMADA BMW X5

Fuente: Direccién Nacional de Intervencion, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

(SENAE)

Elaborado: Autor
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3. Con la informacion remitida por parte de las empresas perfiladas, compuesta

entre lo principal por: factura comercial, documentos de transporte,
transferencias bancarias y documentos contables, se procedio con el analisis
por parte de la Jefatura de Revision Pasiva de las Direcciones Regionales de

Intervencion.

Dentro de la investigacion realizada se efectu6 la consulta de precios en el
sistema informatico del SENAE, con el fin de determinar el comportamiento
de los valores declarados presentados por las empresas perfiladas en los
ultimos afios (2008, 2009, 2010, 2011 y 2012), para lo cual se tomaron los
datos ingresados a las mercancias clasificadas arancelariamente en las
subpartidas  8702109090; 8703210090; 8703231090; 8703241090,
8703249090, 8703900091, 8703239090, 8704311090; 8704900091 que

corresponden a vehiculos para uso personal.

La consulta de las importaciones de los vehiculos importados por las
empresas perfiladas fueron dirigidas exclusivamente por dos aspectos:
Valores realmente pagado o por pagar, tal como lo establece el Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC e Impuesto a los Consumo Especiales, en este

ultimo aspecto por encontrar modelos exclusivos o considerados de lujo, el

analisis se ha realizado tomando en consideracion marca, modelo

caracteristicas —accesorios incorporados en los vehiculos.

Como ejemplo especifico se encontrd la siguiente importacion realizada en el

2012:

y
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Se procedid con la revision en el Sistema SICE y documental, a fin de conocer
todos los elementos incorporados en los vehiculos importados, encontrando que
de la informacion ingresada y la presentada por el importador, existen ciertas
caracteristicas, accesorios o elementos que no fueron considerados al momento
de establecer la subcategoria de los vehiculos para la liquidacién del Impuesto a
los Consumos Especiales ICE, establecida por el Servicio de Rentas Internas y

que se visualiza a continuacion.

Ejemplo No. 1

PRECIO DE VENTA REGISTRADO ANTE EL SRI

TOYOTA  |JTEBUSJR4B5058783 2011 028-2011-10-073220| $ 24.200,00

Grafico No. 9

Fuente: SRI
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Gréfico No. 10
Ejemplo No. 2

PRECIO DE VENTA REGISTRADO ANTE EL SRI
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Fuente: SRI

Es preciso indicar que para establecer correctamente todas las tarifas aplicadas,
en especial la tarifa del ICE es preciso contar con todos los elementos que le
incorporen valor debido a que esta supeditado al Precio de Venta al Pablico
(PVP) a continuacion se detalla los porcentajes asignados de acuerdo al PVP, de
conformidad con los articulos 75, 76 y 82 de la Ley de Régimen Tributario
Interno donde se indica que, se aplicard al consumo de las siguientes
mercancias: cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos
alcoholicos y los bienes suntuarios de procedencia nacional o importados, y que

dentro de su base imponible no incluye el impuesto al valor agregado y sera
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pagado respecto de los productos mencionados en el articulo precedente, por el

fabricante o importador en una sola etapa.

Cuadro No. 16
TARIFAS DEL IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES ICE.

Art. 82 de la Ley de Regimen Tributario Interno

TARIEA AD

wcmruoro L}
alietacls . VALORE M

1o Vehiculos motorizadons de transparte terrestie de hanta 1.5 tonaiacdan de cargn, conformme
ol sigulonte detalle

LR CL e B L L L S B ® A )

20,000
Camionatan, Turgonstas, camionmes, Yy Vahitulos  Os reascale Cuyo  precio oe
vernte el pUbilico ses e Basta LS 30,000

T T T O T O T T T o T CamonNes Y vamroes
de rescate, cuyo precio de venta al pablico sea superior @ USD 20,000 v de 10,
ftanta LISDY A0,000

VERTETTGE T IOTHITESTOR, T TUYS PIraTio O VEanes  aT punnecs S8 8 SUpainr &8 TIsTy

10,000 y cle hanta USE 40,000 19%
VERIEUIos MmolGiEnidon, Cuya pieiio de Geanta al puianhics sed supsisr s, &
A0.000 y do hasta USD L0000 40%
VaENIouos MOorarizatos Tuys pracmm ow vana arponnes ses supesrnmT e unn
B0,000 y de hasta USD 60,000 2%
VaERTEGOIoS IOt riEadon CUYOT Prsei e VEnta B pannimes Sea SUpsinsr e omn .
GO 000 y de Hasta LS 70,000 80%
VOnRTEulos motonzados cuyn piecto de vanta ol punlicd sea supeiion w unsn -
)

0,000

2. Vaehiculos motorizados hibridos o eléctyicos da transporte tarrestie de hasta 3.5 tonaladas
e carga, conforme sl siguisnte cletslle:

VaTICUIGR T dGn B mlectiicon Cuyo pimcio oo ventsa Al punieo wem ow Tiasts LY
UsiD 365,000 0%
AY/CR) ) et W Lk | M e [ R ] Ot of f [l N B & L e e E VO | e ) B SN | ) [ [T W T T e}

USD 35.000 y de hasta USD 40,000 8%
mmttllcos TUyo precio de venta al punhico ses aupernor o

WSO 40,000 v de hasta USD %0,000 1a%
VENIEUIGE HIHGTO6E 6 RIECIcos cuya precio e Veantia @l publica S&n supeno w

USD 50.000 v do hasta USD 60.000 20%
Vehiculos Rhibridos o sléactricos cuyo precio de venta al poblice sea superior & .
USD 60,000 y de hasta USD 70,000 26%
Vahiculos Bibiidos o wlédcticos cuya precia de vanta al pablico sl supeion o o
s 70,000 A2
[ AVIONGE, AVIONOas ¥ Naicopraimts anicaprs aquaias gustmaass ar mranspoits
comercial  de  pasajeras, carga  y  servicios; motos  acuaticas, tricares, 15%
cuadrones, yates y barcos de recreso:

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

Por lo que es preciso indicar que en la misma normativa en sus articulos 58 y 59
indica que la base imponible del IVA es el valor total de los bienes muebles de
naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten,
calculado a base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que

incluyen impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables al
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precio y adicional , definiendo que la base imponible para los bienes importados
es el resultado de sumar al valor CIF los impuestos, aranceles, tasas, derechos,
recargos y otros gastos que figuren en la declaracién de importacién y en los

demas documentos pertinentes.

Es decir, una subvaloracién en este tipo de mercancia produce una evasion en
cadena de los tributos al comercio exterior por cuanto: inicialmente afecta al
arancel, el cual forma parte del precio ex aduana; precio que es base para el ICE;

impuesto que a su vez forma parte de la base imponible del IVA.

6. En el control posterior, se detect6 inconsistencias en lo que involucra gastos
por flete de transporte, detallo en la liquidacion de importacion, respaldadas

en las facturas y en los registros contables.
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Ejemplo No 3

VALOR REGISTRADO

DOCUMENTACION REFERENCIA DE REGISTRO VALOR REGISTRADO EN
RECIBIDA DOCUMENTACION OBSERVADO Rl ol LS LA DAU
DE DIARIO
Liquidacion de Gt el
I‘:n ortacién Refrendo 028-2011-10-xxxxx importacién 1 US $4,200.00 US$3,850
P FORD y 1 Toyota
L. Reembolso de
Factura de xxxxxx emitido gastos pagados en
F No. 001 1 vehicul 4
actura No. 00 para 1 vehiculo toyota el exterior exentos US$ 2, 600 US$1,925.00
-001-00-xxxxx runner gris del refrendo 028- L.
de retencion fuente
2011-10-xxXXXX
elVA
Factura de Saximan Logistic gaI:::sn:;:E:odseen
. 001 iti 1 i .
Factura No. 00 emitido para veh.lculo el exterior exentos USS 2, 600 US$1,925.00
-001-00-000xxxx toyota 4 runner gris del de retencién fuente
refrendo 028-2011-10-xxxxx e IVA

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

7. Se detectdé un comportamiento constante con los proveedores, en lo que se
refiere la informacién electronica del portal y la documentacién fisica
adjunta a la declaracion, en lo referente al domicilio que registra en el
exterior como por ejemplo la direccion declarada presenta cambios en su

numero calle y avenida.

8. Asi también se observd que existe la participacion de accionistas en
compafiias proveedoras y que también fueron parte de las empresas
perfiladas, encontrando que consta dentro de la directiva de accionista, la

representante legal de unas de las empresas perfiladas.

Considerando los factores de riesgos encontrados en la documentacion presentada
por la empresas perfiladas y de acuerdo a la normativa vigente, indicado en el

articulo 49 del Reglamento Comunitario de la Decision 571, Resolucion 846
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referente a 1) precios ostensiblemente bajos 2) vinculacién entre el supuesto
proveedor en el extranjero con el importador 3) registros de documentos contables
con ciertas inconsistencias, y 4) transferencias bancarias al exterior que difieren con
los montos de las importaciones registradas en el sistema de la aduana, se procedio
a descartar el primer método de valoracion y a valorar los vehiculos importador
conforme los métodos secundarios de valoracion (método de mercancias idénticas,

similares y ultimo recurso).

De acuerdo a las observaciones expuestas del control realizado, se determin6
que el valor FOB tuvo un incremento del 28.08 % respecto al FOB declarado por el
importador correspondiente a las subpartidas de los vehiculos en mencion, lo cual lo

podemos observar en el detalle a continuacion:

Cuadro No. 17

DIFERENCIAS EN VALORES FOB

EMPRESA 1 1.328.604,00 1.773.494,00 33,49%
EMPRESA 2 610.730,00 690.794,00 13,11%
EMPRESA 3 743.464,77 996.243,00 34,00%
EMPRESA 4 467.833,06 574.720,00 22,85%
DIFERENCIA 3.150.631,83 4.035.251,00 28,08%

Fuente: Direccién Nacional de Intervencion, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

(SENAE)

Elaborado: Autor
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3.5.3 Resultados del control

Como resultado de la gestion realizada por la Direccion Nacional de Intervencién se pudo
determinar la diferencia de tributos adeudados al Estado respecto a los efectivamente

cancelados.

A continuacion podemos observar lo detallado:

Cuadro No. 18

RESULTADOS DEL CONTROL

OB OB R ADO RECARGO ALOR TOTA
D ARADO R ADO ALOR A 0%
OBRAR
Empresa 1 1.328.604,00 1.773.494,00 | 1.972.937,84 394.587,57 2.367.525,41
Empresa 2 610.730,00 690.794,00 130.100,02 25.782,18 155.882,20
Empresa 3 743.464,77 996.243,00 495.245,01 99.049,00 594.294,01
Empresa 4 467.833,06 574.720,00 213.501,89 42.700,38 256.202,26

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

Motivo por el cual se demuestra el perjuicio al fisco que se lleva acabo al evadir el pago de
impuestos, y que gracias a la adecuada y oportuna intervencién del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador se pudo evitar lo mencionado.
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CAPITULO IV
APLICACION DE LA METODOLOGIA DE CONTROLES POSTERIORES

INTENSIVOS A LAS DECLARACIONES ADUANERAS

Los procesos de control posterior intensivos se denominan procesos de auditoria, los cuales
son actuaciones para el descubrimiento, regularizaciéon y represion de las formas mas
graves y complejas de fraude, orientadas a realizar una comprobacién en profundidad del
correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras, donde la investigacion

desempefia un papel de alta importancia.

La Administracion Tributaria cuenta con un plazo de cinco afios desde la fecha de
pago de los tributos al comercio exterior para someter a verificacion las declaraciones
aduaneras. Si se determina que la declaracion adolecié de errores, que den lugar a
diferencias a favor del sujeto activo, se procedera a emitir la determinacion respectiva sin

perjuicio de las demas acciones que legalmente correspondan.

De igual manera se podrd disponer la realizacién de auditorias a los regimenes
especiales dentro de un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de la declaracién
aduanera, efectuando para el caso todo tipo de constataciones sean estas documentales,

contables o fisicas.

En virtud de lo expresado la Administracion Tributaria tiene como una de sus
funciones principales, realizar auditorias de las operaciones de comercio exterior a
diferentes personas juridicas o naturales; las citadas auditorias son efectuadas a diferentes
regimenes tales como consumo, admision temporal para perfeccionamiento activo, zona
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franca, drawback, entre otros; adicionalmente también realiza diferentes anélisis a

importadores y exportadores:

o Informes de Auditoria Integral

o Informes de Auditoria Focalizada

o Informes de Auditoria a Regimenes Especiales

El andlisis y la determinacion de comportamientos de las empresas inmersas en dichos
controles tienen como finalidad fortalecer la imagen de la Administracion Tributaria

Aduanera.

Importancia de los controles intensivos en el plan de gestion tributaria

Debemos considerar para lograr focalizar los esfuerzos de fiscalizacion de la
Administracion Tributaria Aduanera en un ndmero limitado de contribuyentes, con el
propésito fundamental de controlar el cumplimiento tributario aduanero, combatir la
evasion y generar la percepcion en la sociedad de la aplicacidn equitativa y permanente del
sistema tributario; se torna de gran relevancia la seleccion y determinacion del riesgo y
contribuyentes a quienes se les ejerce el control, y de esta manera replicar en un sector de

importancia en el mercado objetivo.

En este sentido, la percepcion del riesgo de los contribuyentes esta directamente

relacionada con la actuacién de la Administracion Tributaria Aduanera.

Es necesario mencionar que el control selectivo del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, que adicional al trabajo de campo, también cuenta con el apoyo de la

herramienta informética, para realizar el perfilamiento oportuno, focalizando los esfuerzos
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de la Administracion en un nimero reducido de contribuyentes, siendo el tipo de auditoria

desarrollada exhaustiva con relacion a los tributos y uno o mas periodos tributarios.

La aplicacion de controles intensivos y a su vez los actos sancionatorios
correspondientes a los mismos, tiene como efecto construir una cultura tributaria aduanera
en el pais, enfocando sus esfuerzos en fomentar el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias aduaneras por parte de los operadores de comercio exterior.

’ En palabras de Javier Etcheberry “la seleccion de contribuyentes debe provocar en el

proceso posterior de fiscalizacion el maximo impacto en el cumplimiento tributario, sea

este voluntario o mediante la reduccion de la evasion”.®

El control intensivo aplicado a la generalidad de sectores de contribuyentes

La actividad de las Instituciones que funciona como inspectora se encuentra orientada a la

consecucion de objetivos basicos como:

o Lacorreccion de los incumplimientos tributarios aduaneros realizados.

o Laprevencion de los incumplimientos que se puedan producir en el futuro.

Es notable la importancia de las acciones realizadas en la inspeccion para la visibilidad del
control, trasladando a los contribuyentes la conviccion de que existe una alta probabilidad

de que los comportamientos fraudulentos sean rapida y severamente corregidos, y es por

® Etcheberry Celhay, J. (17 de Noviembre de 1993). “Métodos para la medicién de la evasién
tributaria y para la medicion del comportamiento de los contribuyentes”. Venecia, Venecia,
Italia.
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esta motivacion inicial que traera como consecuencia una mayor dindmica en el

cumplimiento al fisco.

Es el proceso de control que consiste en realizar auditorias basadas en un riesgo
evidenciado en las importaciones efectuadas por personas naturales o juridicas dentro de un

determinado periodo fiscal, y se debe proceder como a continuacién se detalla:

Es necesario establecer el tipo de contribuyente a auditar lo cual se encuentre

determinado en un plan anual de accion.

Cuadro No.19

Cantidad de declaraciones
Tipo de Empresa aduaneras de importacion

DAl's
Pequefia 01-49
Mediana 50-100
Grande 101 en adelante

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

Una vez establecido el tipo de empresa a auditar, se procede con la elaboracion del Plan de
Control, el cual consiste en un analisis general de toda informacion relacionada con el
proveedor tales como: partida, subpartida, items importados, precios de los items idénticos
o similares, incoterms, transportista, agentes afianzados, distritos de ingreso, puertos de
embarque, pais de origen, aforadores, vinculaciones con otros proveedores, entre otros a

través de informacién que conste registrada en el sistema y de ser el caso en los
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documentos de acompafiamiento, con especial énfasis en nimeros de teléfono, direcciones
y correos electrénicos contenidos en las facturas; asi como también Dudas Razonables

generadas y sus resultados.

La informacion anteriormente mencionada ayuda a establecer una hipdtesis con
respecto al riesgo encontrado en el andlisis efectuado, asi como también la estrategia a

sequir.

Es necesario indicar que para empresas con una gran cantidad de declaraciones, se
debe considerar para el analisis de los refrendos diferentes variables, siendo estas el
proveedor con el cual se registra mayor monto de compra, la mercancia importada, las
partidas que pagan mayor porcentaje de Ad-Valorem, las partidas que durante ese periodo

debieron pagar salvaguarda, el riesgo asociado, denuncias presentadas, entre otras.

A fin de sustentar el analisis de los refrendos a continuacién se presenta el siguiente

concepto:

Muestreo aleatorio estratificado:

Trata de obviar las dificultades que presentan los anteriores ya que simplifican los
procesos Y suelen reducir el error muestral para un tamafio dado de la muestra. Consiste en
considerar categorias tipicas diferentes entre si (estratos) que poseen gran homogeneidad
respecto a alguna caracteristica (se puede estratificar, por ejemplo, segun la profesion, el
municipio de residencia, el sexo, el estado civil, etc.). Lo que se pretende con este tipo de
muestreo es asegurarse de que todos los estratos de interés estaran representados

adecuadamente en la muestra. Cada estrato funciona independientemente, pudiendo
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aplicarse dentro de ellos el muestreo aleatorio simple o el estratificado para elegir los
elementos concretos que formardn parte de la muestra. En ocasiones las dificultades que
plantean son demasiado grandes, pues exige un conocimiento detallado de la poblacion.

(Tamafio geografico, sexos, edades,...).

Una vez determinada las declaraciones aduaneras de importacion a revisar, esto
dentro del Plan de Control donde se estableci6 la hipdtesis del riesgo asociado al

contribuyente, se pueden presentar los siguientes escenarios:

e Riego de valoracion

e Riesgo de clasificacion

e Riesgo de certificado de origen

Cuando se ha determinado el presunto riesgo del contribuyente a auditar, se realizan los
requerimientos de informacién, los cuales van dirigidos tanto al sujeto pasivo como a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, de requerir informacién a otra institucion se la
puede solicitar de acuerdo a lo establecido en el Art. 224 del Cddigo Organico de la

Produccién Comercio e Inversiones.

Independientemente del riesgo detectado al contribuyente, la informacién que se solicita a

la Superintendencia de Bancos y Seguros mediante requerimiento de informacion.

Asi tambien se debe realizar el requerimiento de informacion al importador, mismo que

deberéa contener al menos la informacidn que se detalla a continuacion:

1. Documentacion contable.
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2. Transferencias al exterior

3. Convenios comerciales y/o contratos de compra/venta suscritos con cada proveedor

extranjero

4. Fichas técnicas o catalogos donde se especifiquen las caracteristicas de <mercancia
de la cual se duda la correcta clasificacion> importados por su representada en el

periodo comprendido entre los afios <periodo a auditar> (en caso de ser necesario)

Fases del control intensivo aduanero tributario

Las fases del control intensivo aduanero tributario se pueden dividir en:

5. Perfilamiento y asignacién
6. Notificacion de inicio de control posterior
7. Ejecucion del control
a. Requerimientos de informacion al propio sujeto pasivo
b. Requerimientos de informacion de terceros
c. Cruces de informacion informaticos
d. Analisis de la informacion recabada

8. Notificacion de resultados

Perfilamiento y asignacion

El proceso de control posterior intensivo de declaraciones aduaneras comienza con un
estudio de riesgos. En este estudio se determina el riesgo potencial objeto del perfilamiento

y los sujetos pasivos que serian susceptibles a haber incurrido en la conductora evasora.
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Conforme la capacidad operativa de la unidad fiscalizadora, establecida en el Plan de

Control se realiza la asignacion de los casos:

» Universo de contribuyentes
» Contribuyentes con riesgo potencial de conducta evasora
» Muestra que puede ser efectivamente asignada conforme capacidad

operativa de la Unidad de Fiscalizacion

Notificacién de inicio de control posterior

En esta fase del control se procede con la notificacion de los sujetos pasivos que son
asignados. La notificacion del inicio de control posterior tiene dos implicaciones

importantes dentro del proceso de fiscalizacion:

j) Interrumpe la prescripcion de la facultad determinadora de la Administracion

Tributaria; e

ii) Informa al sujeto pasivo que se ha iniciado la revision a su declaracion tributaria.

Ejecucion del control intensivo

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podré efectuar el proceso de control
posterior sin que se necesite una autorizacion judicial alguna para dicho fin, a cualquier
operador de comercio exterior vinculado directa o indirectamente al trafico internacional de
mercancias objeto del control, y a cualquier otra persona que esté en posesion de
mercancias, disponga de informacion, documentos o datos relativos a las operaciones

sujetas al control aduanero, es decir, informacion de terceros.
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También podrd examinar y requerir informacion contable, operaciones bancarias,
documentos, archivos, soportes magnéticos, datos informaticos y cualquier otra

informacion relacionada con dichas mercancias.

Asimismo, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podrd requerir de los
operadores de comercio exterior y/o cualquier persona vinculada directa o indirectamente
con objeto del control (terceros), cualquier informacion necesaria, inclusive podran
convocarselos a participar en audiencias administrativas para el esclarecimiento de los

hechos motivo de auditoria, asi como notificarlos para la practica de dichas diligencias.

De ser necesario, también se pueden incorporar informes técnicos internos de areas
como laboratorio y peritajes para la clasificacién arancelaria, origen y otros temas

aduaneros.

En el caso de que se solicite una comparecencia en las oficinas de la Administracion
Aduanera, se debera notificar al sujeto mediante un requerimiento de comparecencia. Al
final de la diligencia de comparecencia, se debera dejar sentado lo alegado y lo presentado

durante la misma en un acta de comparecencia.

De igual manera, la Administracion Aduanera puede disponer una diligencia en las
oficinas del administrado o de un tercero. En este caso, se debera notificar al sujeto
mediante un requerimiento de informacion en oficinas. Al final de la diligencia, se debera
dejar sentado lo alegado y lo presentado durante la misma en un acta de entrega-recepcion

de documentacion.

Notificacion de resultados
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Todo proceso de control posterior debera culminar con la emision del informe
definitivo, el cual contendré las recomendaciones a que hubiere lugar; dicho proceso en
todos los casos debera culminar en el plazo de un afio contado a partir de la fecha de
notificacion del oficio de inicio de control posterior respectivo. Si producida la notificacion
de inicio faltare menos de un afio para que opere la prescripcion de la facultad
determinadora de la Autoridad Aduanera, esta verificacion posterior no podra extenderse
por més de un afio contado a partir de la fecha de notificacion. Los resultados del control
posterior se deberan notificar a los operadores de comercio exterior objeto del proceso de

verificacion posterior de las declaraciones aduaneras.

En conclusion, como resultado de un control posterior, existen los siguientes

escenarios:

1. Control posterior sin novedad

Es preciso indicar que de acuerdo a la normativa (Art.104 Control Posterior
Reglamento COPCI) se notificard un informe preliminar de resultado de control posterior
sin novedad y culminado este plazo se notificard el informe definitivo de resultado de

control posterior sin novedad.

En caso de que existan novedades que no impliquen diferencias de tributos se

informara la novedad encontrada dentro de estos documentos.

2. Control posterior con novedad

Basandose en el Art. 114 Reglamento COPCI se procede a emitir directamente la

rectificacion de tributos. Dentro de la rectificacion de tributos, a mas de las diferencias a
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cobrar, se notificaran las deméas recomendaciones correspondientes a los organismos de
control internos y/o externos que deban ser notificados con las novedades encontradas

dentro del proceso de control posterior.

4.1 Controles intensivos para mitigar riesgo tributario de clasificacion

arancelaria

La Clasificacion Arancelaria es una herramienta que ayuda con la estandarizacién en el
comercio internacional de mercancias, puesto que un producto debe tener el mismo c6digo
para poder ser comercializado dentro del Sistema Armonizado, adicionalmente la
clasificacion arancelaria permite a cada legislacion establecer el porcentaje a los derechos
de importacién AD Valorem, asi como también politicas que permitan proteger la industria

de cada pais.

Los controles intensivos en mencion tienen como base la determinacion del correcto
uso de las seis Reglas Generales Interpretativas que fueron detalladas en el numeral 11.1 de
la presente tesis; lo cual se considera una herramienta fundamental para establecer con gran

precision cual es el codigo que corresponde a cada mercancia.

Estas Reglas son de aplicacion obligatoria para los usuarios del Sistema Armonizado,

lo que asegura cierta uniformidad en la clasificacion de las mercancias a nivel mundial.

Ademas es importante conocer la estructura del arancel, mismo que estd compuesto

por 97 capitulos, de los cuales el nUmero 77 se encuentra reservado para futura utilizacion
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http://www.universoarancelario.com/RG.asp

en el sistema armonizado, el Ecuador afiadi6 el capitulo 98 para aplicarlo a las Mercancias
que importen los viajeros; envios por correos paralelos (“rapidos” o “Courier”) y por

empresas de transporte internacional de pasajeros.

El cddigo arancelario se encuentra compuesto por la siguiente estructura, los cuatro
primeros digitos corresponden a la partida arancelaria, cuando se emplean los 6 primeros
digitos estos corresponden a la subpartida, a nivel regional se habla de subpartida

NANDINA correspondiente a 8 digitos y el arancel nacional que posee 10 digitos.

Procedimiento para realizar la auditoria de consumo por clasificacion.

Si durante el proceso de revision de las declaraciones aduaneras de importacion
realizadas el contribuyente al cual se estd auditando, se presume error en la clasificacion
arancelaria declarada para determinados productos, se debe solicitar al contribuyente
mediante un requerimiento de informacion, respecto a la mercancia sobre la cual se genera
duda en su clasificacion, tales como: ficha técnica (especificaciones técnicas, imagenes),

catalogo, la misma que debe estar en idioma espafiol.

Al recibir la documentacion requerida, se procede a realizar el analisis necesario para
la determinacion de la correcta clasificacion arancelaria de la mercancia en controversia; y
en los casos que luego del andlisis correspondiente se determine que una subpartida
arancelaria no corresponda a las especificaciones del producto, se debera proceder con el
cambio respectivo en base a la nomenclatura arancelaria vigente (V Enmienda), publicada

en el Registro Oficial No. 859 de fecha 02 de Octubre del 2012.
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Cuando el cambio de subpartida represente incidencia tributaria a favor del Estado, se
deberé realizar la respectiva rectificacion de tributos de acuerdo a lo estipulado en el Art.

104 del Reglamento al libro V del Cédigo Organico e Organizacion por Procesos.

Las reglas de Origen son una compleja gama de criterios y principios que nos
proveen una base legal para determinar la nacionalidad del producto. Las reglas de origen
son los requisitos que un producto debe cumplir para ser considerado originario de un lugar

0 zona, lo cual determina su comercializacién transfronteriza.

El objetivo primordial de las reglas de origen es evitar que terceros paises capturen
preferencias arancelarias que no han negociado con anterioridad, es decir, un
aprovechamiento desleal por parte de un tercer pais de ventajas concebidas en el marco de

acuerdos comerciales que no ha negociado.

Pueden presentarse tres escenarios:

a) Mercancias totalmente producidas o integramente producidas en el

territorio de los paises participantes de un acuerdo comercial;

b) Mercancias producidas exclusivamente a partir de materiales originarios

del territorio de los paises participantes del acuerdo comercial; v,

c) Mercancias, en cuya elaboracion se haya utilizado materiales de paises no
participantes del acuerdo comercial, siempre que sean el resultado de un

proceso de transformacion suficiente.

En los acuerdos comerciales, a peticion de parte, se podra establecer requisitos especificos

de origen para la calificacion de mercancias elaboradas o procesadas en paises no
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participantes utilizando materiales originarios de los paises participantes con un porcentaje

igual o mayor al definido

En los acuerdos comerciales, se podran establecer Requisitos Especificos de Origen
(REO’s), para la calificacion de mercancias elaboradas o procesadas en paises no
participantes utilizando materiales originarios de los paises participantes, esto ROE’s

prevaleceran sobre los criterios generales.

Durante el proceso de control posterior de las declaraciones aduaneras de importacion
realizadas por el contribuyente al cual se esta auditando, al revisar certificados de origen
que se adjuntaron como documentos de acompafiamientos, estos deben presentar las

siguientes caracteristicas:

Que el formato del certificado de origen corresponda al convenio aplicado.

e Que la norma o regla de origen detallada en el certificado corresponda a la

mercancia a la cual se le est4 otorgando origen.

e Que la fecha de emision del certificado de origen tenga misma fecha de factura o

sea emitido posterior a esta.

e Que la subpartida arancelaria NANDINA o NALADISA tenga correlacion con la

subpartida declarada en la DAI por el contribuyente.

e Que la subpartida arancelaria no se encuentre en la NOomina de Bienes no

Producidos en la Regién - CAN
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e Que las firmas y sellos correspondan a la de los funcionarios habilitados en cada
pais para la emision de certificados de origen, lo cual se puede ser verificado en la

pagina web de la Comunidad Andina http://www.comunidadandina.org

e Que el certificado de origen no tenga mas de 180 dias de emitido al momento de su

revision durante el control concurrente.

En los casos que dentro de la revision de los certificados de origen, presentados como
parte de los documentos de acompafiamiento de la declaracidén aduanera de importacion, se
determine que el certificado de origen adolecid de errores, o haya incurrido en cualquiera
de las circunstancias anteriormente mencionadas, y que a pesar de ello el contribuyente se
haya beneficiado de preferencias arancelarias, se procedera con la respectiva rectificacion
de tributos de acuerdo a lo estipulado en el Art. 104 del Reglamento al libro V del Cédigo
Organico e Organizacion por Procesos, esto es aplicando el porcentaje de Ad Valorem que

graba la subpartida declarada.

De acuerdo a lo expresado en el parrafo anterior, de encontrarse que algun certificado
de origen que haya amparado mercancia declarada por el contribuyente ante la Autoridad
Aduanera haya adolecido de algun error, este hecho se enmarcaria en lo estipulado en el
literal a) del Art. 178 del COPCI incurriendo en una defraudacion aduanera, y se deberd

proceder con las sanciones correspondientes.

4.2 Controles intensivos para mitigar riesgo tributario de valoracion.

Para la determinacion del valor en aduana el método principal y privilegiado de valoracion

debera aplicarse es el Método de Valor de Transaccion, establecido en el articulo 1 del
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Acuerdo sobre valoracion de la OMC, en conjuncion con el articulo 8 del mismo y sus
Notas Interpretativas, asi como en las Secciones | y Il del Capitulo | del Titulo 1l del
Reglamento Comunitario de la Decision 571, referido al Valor de Transaccion de las
mercancias importadas, correspondiendo aplicar los métodos secundarios cuando no se
cumplan los requisitos del Valor de Transaccion sélo con caréacter excepcional y en estricto
orden sucesivo, todo ello de conformidad con la INTRODUCCION GENERAL vy la Nota

General del Anexo | del Acuerdo, en concordancia con el articulo 4 de la Decisién 571.

El Valor de Transaccidn esta sustentado en una NOCION POSITIVA del Valor, que
implica partir del precio al que se venden efectivamente las mercancias, asi como el
reconocimiento de la realidad comercial que rodea la transaccion que realiza el comprador

y el vendedor.

El valor en aduana de las mercancias importadas, es declarado por el contribuyente
(importador, comprador o consignatario aceptante de la mercancia), mediante la
Declaracion Andina de Valor DAV, a través de su Agente de Aduana segun el caso es el
responsable por la informacion consignada en la DAV, segun lo estipulado en los articulos
9y 12 de la Decision 571. La Administracion Tributaria Aduanera deberd comprobar que
el valor declarado retna los requisitos contenidos en el articulo 1 del Acuerdo, su Nota
Interpretativa y el articulo 5 del Reglamento Comunitario con la finalidad de aceptarlo

como valor en aduana.

Es importante también considerar que el precio realmente pagado o por pagar
unicamente podra ajustarse de conformidad con lo dispuesto en el Art. 8 del Acuerdo de

Valor OMC, a manera de ejemplo se puede mencionar los casos de los canones y derechos
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de licencia relacionados con las mercancias que el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicion de venta de dichas mercancias, los gastos de transporte de
las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion, el costo del seguro, los
gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las mercancias

importadas hasta el puerto o lugar de importacion, entre otros.

En aquellos casos que no se pueda aplicar el primer método de valoracion,
concernira a la Administracion Aduanera la determinacion y aplicacion del valor en aduana
(base imponible) acorde a los métodos de valoracion subsiguientes, haciendo constar en el
Informe el motivo por el cual no se ha podido emplear cada uno de los métodos de
valoracion, asi como la aplicacion de uno de ellos, siendo los métodos de valoracion los

detallados en el numeral 11.2 de la presente tesis.

Debe tenerse en cuenta lo previsto en dichos articulos al momento de realizar las

comparaciones con la base de valor del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Se podra utilizar el Método del Ultimo Recurso, articulo 7 del Acuerdo Sobre
Valoracion de la OMC, en el Gnico caso en que se hayan invalidado los métodos
anteriormente descritos; se podra tomar informacion de los precios investigados por la
Administracion, y también de registros disponibles de otras fuentes especializadas (siempre
que se mantengan los preceptos que argumentan los articulos del Acuerdo Sobre
Valoracién de la OMC). Por otra parte también se debera prestar atencion al numeral 2 de
la Introduccion General del Acuerdo: la celebracion de consultas con el importador para
examinar todos los antecedentes de valores en aduana, vigente y disponibles durante la

importacion, con el fin de determinar la base imponible.
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Procedimiento para realizar la auditoria de consumo por valoracion.

El proceso de control posterior se inicia una vez que la declaracion sea derivada con
el alerta de valor por la Direccion de Riesgos, se revisa y verifica la informacion declarada
por el sujeto pasivo para proceder con la notificacion de inicio de control posterior -
Auditoria y la emision del requerimiento de informacion con la informacion se tendra

mayor énfasis en lo siguiente:

o Acuerdos de canon o derechos de licencia por pago por conceptos de regalia

o Acuerdos de canon o derechos de licencia por pago por conceptos de regalia a

proveedor

o Requerimiento de informacidn respecto a sus registros contables, transferencias al

exterior y documentos soportes a las operaciones de comercio exterior.

o Factura comercial

o Datos de proveedor

o Cantidad de mercancia vendida

o Precio unitario

o Valor total

o Incoterm aplicado.

o Tipo de mercancia

o Declaracion Andina de Valor DAV. (Decision 571, articulo 8-9; Decision 379 CAN

-1995; Resolucion 1239; Resoluciéon 1112
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o Revision de casilleros, identificacion de Proveedor (numeral 3), transaccion
(numeral 4); Descripcion de la mercancia (numeral 5); intermediario (numeral 6),
Condiciones de la transaccion (numeral 7), etc., entre los principales se debe
comprobar los casilleros del numeral 7.

o Informe de Precios de Transferencias

Una vez reciba la informacion solicitada mediante los requerimientos de informacién
realizados tanto a la Superintendencia de Bancos y Seguros como al contribuyente, se
procede a realizar el cruce de la informacion recibida con la registrada en la base de datos

del Servicio Nacional de Aduana de Ecuador.

La informacion proporcionada por las entidades financieras es de gran importancia
dado que se puede evidenciar los pagos que ha realizado el contribuyente al exterior por
concepto de compra de mercancia, y de esta manera conocer si los pagos realizados
guardan relacion con los valores declarados en aduana, en el caso de que el valor de las
transferencias realizadas al exterior por el importador sean superiores al valor de las
importaciones declaradas y que estas no puedan ser asociadas a una declaracién especifica
se puede consultar mediante oficio directamente al importador el motivo por el cual se
realizd este pago, cuando por falta de respuesta del importador a estos requerimientos o
cuando las pruebas aportadas no sean idoneas o suficientes para demostrar la veracidad o
exactitud del valor, de acuerdo al Art. 16 de la Decision 571 de la CAN, es un indicio
suficiente para que el valor en aduana de la mercancia importada no se determine en
aplicacion al método de Valor de Transaccion y se proceda a valorar por los métodos

subsiguientes.
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De la informacidn proporcionada por el contribuyente es importante la revision de la
contabilidad, las liquidaciones de la importaciones deben estar sustentadas con las facturas
correspondientes a los costos y gastos que generd la importacion de las mercancias, la
informacion consignada en dichas liquidaciones debe ser validada con la registrada en los
mayores de inventarios, cuentas por pagar, bancos, donde el valor correspondiente en la
liquidacién debe constar como ingreso en el mayor de inventarios, las politicas de créditos
deben estar conforme a los pagos realizados mismos que deben estar registrados en el
mayor de bancos, este tipo de cruce se debe realizar con el resto de la informacién contable
requerida para determinar si existen valores que no se han incluido al precio realmente
pagado o por pagar de las mercancias, de ser el caso los valores no incluidos deben ser

ajustados en virtud de lo estipulado en el Art. 8 del Acuerdo de Valor OMC.

Asi como se revisa la informacién concerniente a las transferencias realizadas al
exterior por concepto de compra de mercancias, también es importante la revision de las
facturas presentadas por el importador, para identificar de ser el caso las inconsistencias
que pudieran presentar, tales como detalle de los términos de negociacion, facturas del
mismo proveedor que presenten distintos formatos, facturas de diferentes proveedores con
el mismo formato, dado que estos indicios servirian como fundamento para dudar de la
veracidad de la informacion consignada en la factura y de encontrar mayor evidencia

descartar el primer método de valoracion.

Adicional de ser el caso, se realiza un andlisis de las regalias pagadas por licencia de

uso de marca donde como por ejemplo podemos observar lo siguiente:
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o El Licenciante esta dispuesto a conceder la licencia y el Licenciatario esta dispuesto

a obtener del Licenciante, con carécter exclusivo y especifico, una licencia para el

uso de las marcas en el territorio asi como la licencia de productos y en

concordancia con los otros términos y condiciones de este acuerdo

Grafico No. 11

WHEREAS

Licensor Is a company duly mecorporated undor the laws of ltaly which represents the mother

company of n well-known world-wide Qroup of companies active, among the others, In the feks

of production and distribution of food products under the "PARMALAT and SANTAL" brand;
Licansen Is 0 cwned subsidiary of Liconsor, duly Incorporated undoer the laws of Ecuador and
active i 1he fleld of production and distribution of dalry products

Licensor is the owner and authorized vaer of the | lcensed Trademarks (a8 dotined bolow);
Ligansor in willing 1o grant o Licenses, and Liconses |s wiling 1o oblain from Licensor, oo an
exciusive boslis, as horelnafter specifind, o license for:

n) the use of the Licensed Trodemarks In Ihe lerritory (as delined below) In connection
willv e Ligenand Pratucts (ns delined bolow) and n asaordance will the other tarma and
conchilans of (hie Agronmant

the Pativs Intund W pot taeth the e and conditiona that will povermn thedr elutionenip

Hesrmunidee

NOW, THEREFORE

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
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Grafico No. 12

ROYALTIES !

0

6.1 In consideration of the license granted to the Licensee by the Licensor hereunder, the

Licensee shall pay to the Licensor a royalty equal to:

a) 2:5% of the Net Sales of the Licensed Products generated by the Licensee Inany
calendar quader during the Term of this Agreement]

Such payments shall be made within 30 (thirty) calendar days afler receipt by

Licensee of the corresponding invoice of Licensor.

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Adicional de ser el caso, se realiza un analisis de valores declarados por flete, como por

ejemplo podemos observar lo siguiente:

De la revision efectuada a la documentacién entregada por el contribuyente, verificar la
existencia de facturas emitidas por las compafiias transportistas, cuyo concepto no haya
sido declarado como parte del valor en aduana ante el SENAE, siendo este el concepto

como ejemplo cruce de fronteras.

En el caso de que se haya determinado que la mercancia ha sido subvalorada, se
descarta el primer método de valoracién, se procede a valorar por los métodos
subsiguientes y con la respectiva rectificacion de tributos, de acuerdo a lo estipulado en el

Art. 104 del Reglamento al libro V del Cédigo Organico e Organizacion por Procesos.
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De acuerdo a lo expresado en el parrafo anterior, de encontrarse que el valor de la
mercancia declarada por el contribuyente ante la Autoridad Aduanera haya estado
subvalorado, el mismo habria incurrido una contravencion de acuerdo al literal k) del Art.

190 del COPCI, por lo cual se debe proceder con las sanciones correspondientes.

4.3 Controles intensivos para mitigar riesgo tributario de aplicacion de

regimenes especiales

Estos regimenes permiten exportar mercancias del territorio aduanero ecuatoriano, para un
fin determinado, misma que sera reimportada con la suspension total o parcial de los

tributos al comercio exterior.

Estas mercancias pueden o no ser sujeto de transformacion, en los casos de que la
misma se haya sometido a algun tipo de transformacion o sea parte de un producto final, los
tributos aplicables en la reimportacion corresponderan al del bien final descontado el valor

del producto exportado originalmente.

Para realizar auditorias a las mercancias importadas cuyo destino es el ingreso a un
Régimen Aduanero Especial, bajo suspension o liberacion del pago de los respectivos
tributos al comercio exterior, es necesario establecer el nombre de los Regimenes, sus
caracteristicas, plazos de permanencia, tipo de mercancia y fines admisibles; asi como

también la forma de culminacion de los mismos.

El Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, establece la existencia

de Regimenes Especiales de Importacion, Exportacion, de Excepcion y Otros; cabe indicar
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que para el proceso de Auditorias de Control Posterior, se considerara los regimenes de

acuerdo a una Matriz de Control por Riesgo.

En la mencionada matriz se establece el orden de relevancia deseado afectar de los

regimenes que se detallan a continuacion:

Regimenes de importacion:
e Admision temporal para perfeccionamiento activo.
e Transformacion bajo control aduanero.
e Reposicion de mercancias con franquicia arancelaria.
e Reimportacion en el mismo estado.
Regimenes de exportacion:
e Exportacion temporal para reimportacion en el mismo estado.
e Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo.
Otros regimenes aduaneros:
e Almacenes libres
e Almacenes especiales.
Regimenes de excepcion:
e Tréfico Postal.

e Mensajeria acelerada o Courier.

Es importante mencionar que los casos de auditoria son asignados mediante diversos
analisis donde detectan contribuyentes que presenten algin tipo de riesgo de acuerdo a lo

establecido en el Plan de Control Anual de Auditoria.
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La mercancia que ingresa al pais bajo un régimen especial se encuentra con
suspension o liberacion del pago de tributos, motivo por el cual podria resultar atractivo
dar un uso indebido a los mismos incumpliendo los requisitos que requieren cada uno de
ellos, mismos que se encuentran estipulados en el Cddigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y su reglamento, haciendo que la mercancia permanezca en el pais
sin el pago de tributos correspondiente, incurriendo en una infraccion y consecuente

sancion, lo cual no exime del cumplimiento o culminacion del régimen.

De lo anterior se desprende la importancia de cumplir con los plazos de permanencia
de la mercancia y fines admisibles para cada régimen, asi como también con la culminacion
del mismo, es decir que la mercancia sea nacionalizada, reexportada, reimportada, o cambie

de régimen, esto segun corresponda.

Auditoria a los regimenes especiales de importacion.

Estos regimenes permiten introducir mercancias al territorio aduanero ecuatoriano,
para un fin determinado, con la suspension total o parcial de los tributos al comercio

exterior.

Tanto el tipo de mercancias admisibles asi como la finalidad que debe cumplir la
misma va a depender de cada régimen, el riesgo que existe es que la mercancia no cumpla
con los requisitos establecidos por el régimen y permanezca en el pais sin el pago de
tributos, esto independientemente de las sanciones que puedan acarrear el incumplimiento

del régimen.
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Una vez detectado el riesgo se realiza el requerimiento de informacién al importador
en el cual dependiendo del caso y riesgo establecido se sugiere solicitar la siguiente

informacion:

1. Listado de todas las cuentas bancarias utilizadas

2. Listado de Proveedores Nacionales y Extranjeros.

3. Copia certificada de los convenios comerciales y/o contratos de compra/venta

suscritos con cada cliente en el extranjero

4. Copias certificadas de todas las Facturas Comerciales emitidas en el exterior por

concepto de las compras de mercancias extranjeras

5. Documentos que respalden los pagos recibidos de su representada, para la
cancelacion de todas éstas facturas (cheques, giros bancarios o cualquier otra
forma de pago utilizada) (dependiendo de la cantidad de exportaciones se detallara

anexos)

6. Transferencias realizadas al exterior

7. Copia de los registros contables y documentos de soportes relacionados con todos

los costos y gastos

En el caso que las compensaciones se realicen mediante exportaciones, se debe realizar
requerimiento de informacion a la Superintendencia de Bancos y Seguros, mismo que debe

contener al menos los siguientes puntos:
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1. Detalle de las cuentas de ahorro y corrientes (activas o cerradas) a nombre de

la compafiia

2. Detalle pormenorizado de las transferencias recibidas del exterior en el periodo

a auditar y el siguiente afio por la compafiia

Auditoria a los regimenes de excepcion.

Los regimenes de excepcidn son el trafico postal o0 mensajeria acelerada por medio de

las cuales se puede realizar importaciones y exportaciones a consumo.

El riesgo que presentan estos regimenes de excepcion es que la mercancia ingrese al
pais para fines comerciales, cosa que se puede dar a pesar de que se cumpla con los
requisitos de cada importacion, existen casos en que la mercancia ingresa fraccionada a
nombre del mismo consignatario pero en distintas guias, sin considerar los limites de peso y
valor; esta practica suele ser utilizadas por contribuyentes para comercializar mercancias

eludiendo el pago de los respectivos tributos.

Asi también se realiza requerimiento a las instituciones financieras a través de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, con el propdsito de conocer los movimientos

financieros del contribuyente y si este ha realizado pagos a proveedores en el exterior

Adicionalmente se realiza requerimiento de informacion a Correos o al Courier para
asi obtener el detalle de la mercancia que ha sido ingresada al pais, esto en virtud de que

este régimen maneja declaraciones aduaneras simplificadas
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En los casos de que el régimen exija que la mercancia sea sujeto de transformacion se
debe solicitar al distrito el informe auditado y/o de labores que haya presentado la empresa
sujeto de la auditoria, este informe contiene informacion acerca de sus clientes, las ventas
locales y extranjeras; y el coeficiente de utilizacion de la materia prima, la citada
informacion es importante dado que si la empresa auditada ha realizado ventas a terceros se

debe evidenciar que estos hayan culminado el régimen.

Solo en los casos en que el tercero sea a una instalacion industrial aprobada por la
Administracion Aduanera, la responsabilidad acerca de la exportacion ya no recae en el
contribuyente sujeto de la auditoria, ya que de lo contrario el contribuyente debe confirmar
que el tercero haya realizado la exportacion del producto terminado. Esto de acuerdo a lo

establecido en el articulo 228 del Reglamento al Libro V del COPCI.

Cuando el tercero no sea una instalacion industrial autorizada por la Administracion
Aduanera, es necesario hacer requerimiento de informacién al tercero donde se solicite ente
otras cosas el detalle de las exportaciones y/o nacionalizaciones realizadas sobre los
productos adquiridos al contribuyente sujeto de la auditoria, de esta manera se puede
confirmar si efectivamente se realizo la exportacion y/o nacionalizacion cumpliendo con la

compensacion del régimen.

De confirmarse que el contribuyente sujeto de la auditoria no ha cumplido con los
requisitos del régimen al cual ingreso la mercancia, se debe proceder con la respectiva
rectificacion de tributos de acuerdo a lo estipulado en el Art. 104 del Reglamento al libro V

del Cddigo Organico e Organizacién por Procesos.
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Adicionalmente de acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior de permanecer la
mercancia en el pais por un plazo superior al autorizado, o no haya cumplido con su fin
admisible se considera que la misma esta siendo utilizada de manera indebida por lo cual se
notificara a la autoridad competente, a fin de que proceda conforme lo establecido el literal

f) del Art. 178 del COPCI.

En relacién a lo anteriormente mencionado también se puede presentar el caso de que
la mercancia que excedido su plazo de permanencia ya no se encuentra en el pais, por lo
cual ya no procede una rectificacion de tributos, sin embargo la misma habria incurrido en
lo establecido en el literal j) del Art. 190 del COPCI por lo cual se notificaré a la autoridad

competente, a fin de que proceda conforme lo establece el literal e) del Art. 191 del COPCI.

La Devolucion Condicionada de Tributos es el régimen aduanero por el cual se
permite obtener la devolucion automatica total o parcial de los tributos al comercio exterior

pagados en la importacion de las mercancias que se exporten.

Del Régimen de Devolucién Condicionada de Tributos podrén ser beneficiarios
aquellos Operadores de Comercio Exterior que realicen exportaciones definitivas de
mercancias y que éstas utilicen o incorporen envases o acondicionamientos, materias

primas e insumos importados.

En todos los casos en que por parte del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador son
devueltos los tributos aplicables al comercio exterior, acorde a lo establecido en el art. 174
del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, de Libro V del
COPCI en concordancia con el art. 72 de la Ley de Régimen Tributario Interno y el

Acuerdo Interinstitucional suscrito entre el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
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(SENAE) y el Servicio de Rentas Internas (SRI); salvo el Impuesto al Valor Agregado
IVA, son devueltos por parte del SRI; las tasas por servicios aduaneros no son objeto de
devolucién conforme lo dispuesto en el articulo 171 del Cédigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador tiene la atribucion de realizar la
devolucion de tributos a través de notas de crédito o mediante acreditacion bancaria, segun

lo solicite el exportador.

Las auditorias al Régimen de Devolucién Condicionada de Tributos, se realizan por

producto exportado dentro de un periodo fiscal.

Una vez asignado el caso de auditoria, se realizan requerimientos de informacion al
contribuyente, y la revision del procedimiento en las diferentes instancias dentro de la
Administracion en relacion a las solicitudes de Devolucion Condicionada de Tributos,
considerando ademas las bases de datos de las solicitudes de devolucidn realizadas por el

exportador.

El proceso de revision de la informacion inicia con las matrices de insumo/producto,
misma que es proporcionada por el exportador, la cual que es elaborada con el fin de
identificar los insumos que son utilizados en la preparacion de cada producto para el cual el
contribuyente va a realizar solicitudes de devolucion condicionada, es decir, se asigna un
codigo a un grupo de productos que son elaborados con insumos con las mismas
caracteristicas, el mencionado codigo sirve de identificacion al momento de realizar la

solicitud de devolucién.
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La matriz insumo/producto se divide en dos partes:

1. Informacion del producto exportado.- Se incluye el RUC, razon social, codigo de

producto, subpartida y descripcion del producto exportado.

2. Informacion de todos los insumos importados.- En esta seccion del catalogo se
muestra la Subpartida arancelaria y descripcion de cada insumo que conforma el
producto terminado, asi como también el tipo de unidad fisica descrito en cada

matriz.

Las matrices son elaboradas con el fin de establecer una relacion entre los insumos
importados y el producto final exportado, por lo tanto contienen informacion acerca de
la descripcion del producto a exportarse asi como también de los insumos importados
que lo componen, las mencionadas matrices se dividen en dos partes:

Informacion de exportacién.- contiene el codigo del producto, declaracion aduanera
de exportacion referencial, subpartida arancelaria utilizada en la exportacion,
descripcién comercial del producto, tipo de unidad, cantidad exportada, valor FOB por
unidad comercial y valor FOB total de la exportacién

Informacion de insumos importados.- Se registra el ndmero de declaracion
aduanera de importacién referencial mediante el cual se importd cada insumo detallado
en la matriz, la Subpartida arancelaria, descripcion comercial, el tipo de insumo, el
advalorem que se canceld por el insumo importado, el tipo de unidad, la cantidad
importada de insumo por cada unidad de exportacion, porcentaje de desperdicio,

porcentaje de merma, porcentaje neto de utilizacion del insumo en una unidad de
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exportacion, cantidad neta del insumo utilizada en una unidad de exportacion y el valor
CIF de la cantidad importada utilizada en una unidad de exportacion.
- Cantidad importada por cada unidad de exportacion (E).- Cantidad de veces que el

insumo se repite en una unidad del producto exportado

- Porcentaje (%) de Utilizacién Neto del Producto H=100%-F-G.- Porcentaje de una
unidad del insumo que realmente es utilizada en el producto final. Es el 100% del

insumo menos el porcentaje de Desperdicio y menos el porcentaje de Merma.

- Cantidad neta utilizada por cada unidad de exportacién I=E*H.- Cantidad realmente
utilizada del insumo en una unidad del producto final exportado= Multiplicacion de la
Cantidad importada por cada unidad de exportacion (E) y el % de Utilizacién Neto del

Producto(H).

- Valor CIF de la cantidad importada utilizada en el producto exportado J=CIF
Unitario*E.- Valor CIF de una unidad del insumo importado multiplicado por la

Cantidad importada por cada unidad de exportacion (E).

El valor CIF unitario utilizado corresponde al valor del CIF unitario neto del item

utilizado en la matriz para el calculo de la devolucion de tributos.

El coeficiente de Devolucion Condicionada esta conformado por el valor CIF
incorporado al producto exportado, los tributos realmente pagados por insumo y el

coeficiente de devolucion calculado por insumo.
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En la revision de las matrices de insumo/producto como minimo se debe revisar los valores

CIF registrados y el porcentaje de AD-Valorem realmente pagado para asi confirmar si el

calculo de los coeficientes de devolucién han sido calculados correctamente.

Al respecto se pueden presentar las siguientes casuisticas:

Valor CIF registrado en la matriz: Se podrian presentar los siguientes casos:

Que dentro de la matriz se considere un valor CIF que abarque no solo al insumo
utilizado en la elaboracion del producto exportado, sino que también contenga el

valor de otro insumo clasificado bajo la misma subpartida arancelaria.

Que el valor CIF se encuentre errado.

Que el valor CIF considerado sea el promedio de varios productos similares y no

precisamente del insumo utilizado.

Porcentaje de Ad-Valorem: Se podrian presentar los siguientes casos:

Que se tome como referencia una declaracion aduanera de importacién que no
contemple insumos que hayan ingresado bajo preferencias arancelarias, sin embargo
en las solicitudes de devolucion se realizan sobre insumos importados al amparo de

preferencias arancelarias por cuanto el coeficiente calculado estaria errado

Que el porcentaje de Ad-Valorem registrado para el calculo del coeficiente de
devolucidn, sea el efectivamente pagado y corresponda a la subpartida declarada,

porque podria presentarse el caso de que el contribuyente se considere porcentajes
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diferentes de Ad-Valorem lo cual conlleva a un error en el calculo del coeficiente de

devolucioén.

En los casos de que producto de la revision se constate que existen errores en el calculo del
coeficiente de devolucion se debe realizar las respectivas correcciones lo cual dara lugar a
un nuevo coeficiente de devolucion condicionada, es importante mencionar que la
sumatoria de los coeficientes calculados en la matriz no puede superar el 5%, de lo
contrario se debe realizar el prorrateo para que no exceda de ese porcentaje de acuerdo a lo
estipulado en el Art.174 del Reglamento al Libro V del Cddigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones.

Una vez realizada la correccion de las matrices de insumo producto en el caso de
haberse presentado inconsistencias o errores, se procede a corregir el coeficiente de
devolucién declarado inicialmente por el determinado en el control posterior, ademéas de
verificar el cumplimiento de lo indicado en el Art.173 del Reglamento al Libro V del
Cadigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, es decir que las solicitudes de
devolucién condicionada deben amparar insumos que hayan sido importados a consumo en

un plazo no mayor a 12 meses a partir del levante de las mercancias.

En la revision de las solicitudes de devolucion condicionada, se debe tomar en
consideracion que el codigo de un producto posee exactamente una determinada cantidad
de insumos independientemente del modelo del producto que se esté fabricando, por lo
expuesto, cada producto exportado tiene su propio coeficiente de devolucién condicionada,
y este se encuentra formado por coeficientes de cada insumo, el cual contiene la cantidad

total utilizada del insumo; es decir al colocar el coeficiente de devolucion por insumo y
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multiplicarlo por el Fob total de la Exportacion, se obtiene el valor total a devolver por
insumo importado, por lo que no es correcto utilizar varias veces un mismo insumo con su
respectivo coeficiente de devolucién para una misma exportacion; por lo tanto las
solicitudes de devolucion deben contener cada insumo una sola vez por cada producto

exportado.

De lo expresado en el parrafo anterior se puede visualizar a manera de ejemplo la

siguiente imagen:

Gréafico No. 13

CALCULOS DE TRIBUTOS

Dot i bha bhoe § bl bl L anlle Dulalle 4o DAS dal Bagamiiin e L R e e g
Nurvern de CHA 20 n 9 DOS e Lanewiter

B e NI R e Came BAN AL R e

Adeare Pocha de biaaion AR Wuee Suparbadiens DI0I RLANNT  AGRICOLA | B UM TRAL B0 LARLANT A TON

Muetn bert el Babt @ sbs manm Parmie fe Dewebie mi

200 Mo ) 12000 Y1000 AMINA TROGLIEL ALA LM T A 2 0™ 1a ADY M 47 e

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

En la imagen anterior se puede observar un error comun en las solicitudes de devolucion,
esto es que se solicite dentro de una misma exportacion la devolucidon de los tributos

pagados por un mismo insumo por mas de una vez, ya que el coeficiente determinado en la
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matriz de insumo producto contiene la cantidad de insumos necesarias para la elaboracion
del producto terminado, por tal motivo es un error solicitar por mas de una ocasion la

devolucidn de los tributos pagados por el mismo insumo.

Dentro de la revision de las solicitudes de devolucion realizada por los exportadores
es importante considerar que el contribuyente en andlisis no solicite una devolucion de
tributos superior a la pagada por concepto de Ad Valorem por los insumos importados, esto
se podria presentar en los casos que una misma subpartida arancelaria ampare la
importacion de varios productos y no todos sean utilizados en el proceso de elaboracion del

producto exportado, por tanto no se encuentren en la matriz de insumo/producto.

Dado que cada producto terminado estd conformado por varios insumos tanto
importados como locales, es importante validar que la solicitud de devolucién condicionada
de un determinado producto contenga al insumo importado detallado en la matriz

referencial.

Cuadro No. 20

PRODUCTO A PRODUCTO B

COMPONENTES COMPONENTES

INSUMO IMPORTADO 1 INSUMO IMPORTADO 4

INSUMO LOCAL 1 INSUMO LOCAL4

INSUMO IMPORTADO 2 INSUMO IMPORTADO 5

INSUMO LOCAL 2 INSUMO LOCALS

INSUMO IMPORTADO 3 INSUMO IMPORTADO 6

INSUMO LOCAL 3 INSUMO LOCAL 6
INCORRECTO CORRECTO

SOLICITUD DE DEVOLUCION

SOLICITUD DE DEVOLUCION

PRODUCTO A

PRODUCTO B

INSUNMOQ IMPORTADOQ 3

INSUNMOQ IMPORTADOQ 5
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

De las imégenes anteriores se puede observar que solo la solicitud de devolucion realizada
sobre el PRODUCTO B, tendria validez puesto que ese producto fue elaborado con el
INSUMO IMPORTADO 5, en el caso de la solicitud del PRODUCTO A, este no tiene
entre sus insumos al INSUMO IMPORTADO 5 por cuanto esa solicitud no debi6é haber

sido solicitado.

Adicionalmente se debe realizar el cruce entre la informacion proporcionada por el
exportador acerca de los giros recibidos como pago de cada una de las exportaciones,
contra las exportaciones registradas en el sistema informético del SENAE y que hayan sido
parte de una solicitud de devolucién, con esta informacion se confirma que la exportacion

del producto fue efectivamente realizada.

Una vez identificadas las diferentes novedades se debe proceder con la respectiva
determinacion de control posterior al sujeto pasivo de acuerdo a lo estipulado en el Art. 104

del Reglamento al libro V del Cédigo Organico e Organizacién por Procesos.

4.4 Resultados de recaudacion generada producto de la implementacion de
controles posteriores intensivos en declaraciones aduaneras (periodo 2012-

2014)
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Cuadro No. 21
DEUDA GENERADA POR PROCESOS DE CONTROLES POSTERIORES
INTENSIVOS ANO 2012

CANTIDAD TRIBUTOS
MOTIVO RECARGO 20% | SALVAGUARDA | TOTAL A PAGAR
AUDITORIAS | RECTIFICADOS
SUBVALORACION 17 3.470.118,85 694.023,78 253.673,34 4.417.815,97
ERROR EN
. 3 63.569,09 12.713,82 48.258,21 124.541,12
CLASIFICACION
MAL USO DE
, 1 780.525,95 156.105,19 0,00 936.631,14
REGIMEN ESPECIAL
NO PAGO DE
1 89.497,67 17.899,53 131.614,23 239.011,43
SALVAGUARDIA
TOTALES 22 4.403.711,56 880.742,32 433.545,78 5.717.999,66

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Auto

Cuadro No. 22
DEUDA GENERADA POR PROCESOS DE CONTROLES POSTERIORES

INTENSIVOS
ANO 2013
CANTIDAD TRIBUTOS
MOTIVO RECARGO 20% | SALVAGUARDA | TOTAL A PAGAR
AUDITORIAS RECTIFICADOS
SUBVALORACION 14 1.917.333,49 383.466,69 81.190,41 2.381.990,61
ERROR EN
) 1 159.854,10 31.970,82 6.175,25 198.000,17
CLASIFICACION
MAL USO DE
| 2 2.478.628,10 495.725,62 126.656,28 3.101.010,00
REGIMEN ESPECIAL
ERROR EN SOLICITUD
DE DEVOLUCION DE 1 135.118,77 27.023,75 0 162.142,52
IMPUESTOS
TOTALES 18 4.690.934,46 938.186,38 214.021,94 5.843.143,28

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor
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Cuadro No. 23
DEUDA GENERADA POR PROCESOS DE CONTROLES POSTERIORES

INTENSIVOS ANO 2014
CANTIDAD TRIBUTOS
MOTIVO RECARGO 20% SALVAGUARDIA TOTAL A PAGAR
AUDITORIAS RECTIFICADOS
SUBVALORACION 20 10.755.816,63 2.151.163,16 2.267.234,60 15.174.213,74
ERROR EN
. 8 5.388.851,63 1.077.770,32 3.863,17 6.470.485,12
CLASIFICACION
MAL USO DE
. 4 84.514,25 16.902,85 0,00 101.417,10
REGIMEN ESPECIAL
ERROR EN
SOLICITUD DE
2 434.569,01 86.913,80 0,00 521.482,82
DEVOLUCION DE
IMPUESTOS
TOTALES 34 16.663.751,52 3.332.750,13 2.271.097,77 22.267.598,78

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado por: Autor

Tal como ha sido indicado en esta tesis, en el periodo de estudio 2009-2011 los controles

posteriores de la Administracién Tributaria Aduanera no tenian una diferenciacion entre

extensivos e intensivos; en aquel periodo existia un departamento que tenia como funcion

la elaboracidn de investigaciones, en los cuales de concluir con diferencias a favor del

Estado, se recomendaba a la jefatura encargada precisamente de emitir liquidaciones

realizando las respectivas rectificaciones de tributos.

A continuacion se muestran los datos respecto a la recaudacion por cada caso de

control y los casos (declaraciones aduaneras) que eran revisadas por cada funcionario

asignado a la Direccion de Intervencion; tanto en el modelo anterior a la implementacion de

la metodologia (periodo 2009 al 2011) como después de la implementacion de la

metodologia.
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Cuadro No. 24
EFICIENCIA EN LA RECAUDACION

Recaudacién por caso Casos (declaraciones)
(en US$) por funcionario
Modelo anterior 2.751 27
Jefatura de controles intensivos 3.482 169
Jefatura de controles extensivos 2.387 209
Controles intensivos y extensivos 2.884 189

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado: Autor

Grafico No. 14
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaborado: Autor

Con el modelo anterior se lograba una recaudacion promedio por caso de US$ 2.751; y
dado que no se asignaba un riesgo especifico, el funcionario debia revisar todos los items de
la declaracion aduanera y todos los riesgos de cada item (clasificacion, valoracion, origen,
etc.), es por esto que durante este periodo las declaraciones revisadas por cada funcionario
ascendian en promedio tan solo a 27 casos. En la metodologia de asignacion de controles
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intensivos, si bien es cierto, se selecciona a un contribuyente para revisar de manera
exhaustiva sus declaraciones, también existe un riesgo principal en el cual el auditor debe

enfocarse.

Es asi que con la implementacién de la metodologia de controles intensivos, en esa
linea de trabajo se obtiene una recaudacion por caso de US$ 3.482 (un incremento del
26.57%); y por cuanto se tiene un riesgo principal sobre el cual actuar se incrementa
también el nimero de declaraciones revisadas de 27 a 169. En este caso se evidencia una

mejora tanto en la efectividad de la recaudacion como en la cantidad de declaraciones

revisadas.
Cuadro No. 25
COBERTURA DE CONTROL
Recaudacion por caso | Contribuyentes por funcionario
Modelo anterior 2.751 14
Jefatura de controles intensivos 3.482 3
Jefatura de controles extensivos 2.387 23

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado: Autor

Como se observa en el cuadro, con el modelo anterior se notificaba en promedio a 14
contribuyentes por funcionario; con la metodologia de controles intensivos se notifica en
promedio a 3 contribuyentes por funcionario. No obstante esta disminucion en la cobertura
no debe interpretarse como negativa; por cuanto refleja en realidad que el funcionario

encargado el control intensivo puede enfocarse de una mejor manera en los contribuyentes
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asignados y hacer un analisis profundo del mismo; prueba de ello se obtienen mayores

glosas por caso en este tipo de controles.

Grafico No. 15
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaborado: Autor

4.5 Caso de estudio: aplicacion de metodologia de control intensivo en el riesgo

de aplicacion de régimen especial

Caso Importadora a Régimen Especial

4.5.1 Origen del caso

El caso de la compariia Importadora a Régimen Especial se inicid por una investigacion

realizada por el departamento de control de la aduana.

4.5.2 Analisis general de la compafiia Importadora a Regimen Especial

+¢+ Actividad comercial: Actividades de confeccion de prendas de vestir.
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¢+ Periodo de anélisis: 1 de enero de 2009 al 30 junio de 2011

Ventas locales

Respecto a las ventas locales realizadas por la compafiia Importadora a Régimen
Especial durante los afios 2009, 2010 y el primer semestre del 2011, se constato que el total
de ventas realizadas durante el citado periodo, fue de USD 4.953.500,44, siendo el 2010, el

afio en el que hubo un mayor valor en ventas registrando USD 3.025.357,60.

Asi mismo, al revisar las actividades econdmicas de sus clientes locales, se constatd
que el 99% del valor correspondiente a ventas fue realizado a clientes cuya actividad
econdmica es la venta de productos textiles, por lo que se presume que el producto vendido

corresponde a prendas de vestir.

Compras locales

En relacion a las compras reportadas por terceros en la consulta consolidada del SRI
durante los afios 2009, 2010 y el primer semestre del 2011, se evidencia que para el periodo
en analisis la compafiia Importadora a Régimen Especial realizd6 compras por un valor de
USD 1.360.697,02, observando que en el afio 2010 realizd sus mayores compras por

USD 715.769,04.

Respecto a las actividades econdémicas de sus proveedores, en el sistema del Servicio
de Rentas Internas se registran actividades de la venta de productos textiles, con excepcion

del caso de una entidad financiera.
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4.5.3 Analisis de las operaciones de comercio exterior

Dentro del periodo analizado, 01 de enero de 2009 al 30 de junio de 2011, se verificd que la
compafiia Importadora a Régimen Especial habia realizado un total de 213 importaciones,

por un valor FOB total de USD 7.280.856,59.

Grafico No. 16
IMPORTACIONES (1 DE ENERO 2009 - 30 DE JUNIO 2011
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaborado: Autor
Régimen 10: Importacion a consumo

Régimen 72: Admision temporal para perfeccionamiento activo

Anélisis de importaciones realizadas bajo el régimen de admisién temporal para

perfeccionamiento activo (régimen 72)

Continuando con el analisis de la informacion obtenida del sistema de aduana, se
observa que la compafiia Importadora a Régimen Especial, en el periodo analizado, 1 de
enero de 2009 al 30 de junio del 2011, ha efectuado 174 importaciones bajo el régimen 72
(régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo), por un valor FOB de USD

7.033.672,37, producto que ingresaron al Ecuador con suspension de tributos, es decir, no
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se canceld valor alguno al Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE) por

concepto de pago de tributos.

Es necesario indicar que conforme a lo establecido en el Art. 149 del Cddigo
Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) sefiala; “Régimen de
admision temporal para perfeccionamiento activo.- Es el régimen aduanero que permite el
ingreso al territorio aduanero ecuatoriano, con suspensién del pago de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos aplicables, de mercancias destinadas a ser
exportadas luego de haber sido sometidas a una operacion de perfeccionamiento, bajo la
forma de productos compensadores...”. Y agrega: “...Los productos compensadores que se
obtengan aplicando este régimen podran ser objeto de cambio de régimen a importacion
para el consumo, pagando tributos sobre el componente importado de dicho producto

’

compensador.”.

De la misma manera el Art. 227 del Reglamento del COPCI detalla: “Cesion de la
Titularidad.- Se da la cesion de la titularidad de bienes importados a un régimen especial
aduanero, cuando un operador de comercio exterior autorizado para operar un régimen de
admision temporal para perfeccionamiento activo, opte por transferir a un tercero, los
bienes que éste ha importado, hayan sido sometidos o no, a operaciones de

perfeccionamiento.

Para efectuar la cesion de la titularidad de los bienes admitidos al régimen de admision
temporal para perfeccionamiento activo, se deberd cumplir con los procedimientos y

formalidades que para el efecto establezca la Direccion General.”
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El parrafo tercero y cuarto del Art. 228 del mismo cuerpo legal sefialan: “Beneficiarios de
la Cesidn de Titularidad.- Cuando la cesion de titularidad se la efectuare a favor de un
exportador, el importador titular del régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo se mantendrd como responsable solidario por el pago de los
tributos generados en el régimen cedido, los cuales quedaran afianzados con su garantia
general o especifica, la cual serd devuelta o acreditada siempre que el exportador efectie
la compensacién mediante exportaciones definitivas, reexportaciones o nacionalizaciones.
Sin embargo, el cumplimiento de las formalidades aduaneras y las sanciones que de ellos

se deriven, sera de responsabilidad exclusiva e intransferible de los exportadores.

La cesion de titularidad establecida en los parrafos precedentes, no implica bajo ninguna
circunstancia una prérroga al plazo de permanencia en el pais concedido a los bienes

’

objeto de transferencia’.

Asi mismo el Art.98 del Reglamento General a la Ley Organica de Aduana vigente hasta el
28 de diciembre de 2010, sefiala: “Transferencia de Dominio.- Las mercancias sujetas al
régimen de deposito podran ser objeto de transferencia, total o parcial, incluidos sus
desperdicios y sobrantes sin que se modifique las condiciones del régimen. EIl registro de

dicha transferencia se sometera al procedimiento establecido por la CAE para el efecto.

Igual tratamiento tendran los productos y subproductos sometidos al régimen de deposito

industrial”.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en las normas precedentes, los productos
ingresados al pais bajo régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo,

deberdn ser exportados luego de una operacién de perfeccionamiento, tales como,
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transformacion, elaboracion de nuevo producto, entre otros, bajo la forma de productos
compensadores. Adicionalmente los productos compensadores que se obtengan en la
aplicacion de este régimen, también podrdn ser objeto de cambio de régimen de
importacion para el consumo, pagando los tributos sobre el componente importado de dicho

producto compensador.

Asi mismo, del cuerpo legal citado, se establece que los productos importados bajo el
régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo, también podran ser
transferidos a un tercero, sea que estos bienes importados, hayan sido sometidos o no, a
operaciones de perfeccionamiento, sin que esta transferencia de dominio exima de las
obligaciones y el cumplimiento de formalidades aduaneras al tercero, de acuerdo a lo
dispuesto en los Arts. 227 y 228 del Reglamento del COPCI y como lo establecia en su

momento el Art. 98 del Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas.

Adicionalmente, el acuerdo ministerial No. 28 “Normas complementarias para la
presentacion de la informacion periddica que deberdn entregar los beneficiarios de los
depositos industriales y comerciales, asi como el régimen de maquila”, suscrito por el Dr.
Jorge Zavala Egas, en su calidad de Subsecretario de Aduanas y publicado en el Registro
Oficial No. 948 del 17 de Mayo de 1996, en sus Art. 10 y 12 establecia lo siguiente: “...se
requerird de informes auditados para la cancelacion y para el levantamiento total o
parcial de la garantia presentada para los depdsitos comerciales e industriales”, por 1o
tanto en los informes auditados entregados por la Compafiia Importadora a Régimen
Especial, dicho importador informo las compensaciones realizadas con cada una de las
importaciones ingresadas al pais bajo el régimen de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo.
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A fin de conocer la forma en la cual el importador en andlisis realizd las
compensaciones de sus importaciones, a continuacién se presenta un detalle de las 174
importaciones de régimen de admisién temporal para perfeccionamiento activo, con sus
respectivas compensaciones.

Cuadro No. 26
COMPENSACIONES

COMPENSACION IMPORTACIONES REGIMEN 72
EXPORTACION 60

EXPORTARON Y NACIONALIZARON LOS DESPERDICIOS | 2

SOLO NACIONALIZADOS LOS DESPERDICIOS 14

SIN COMPENSAR 8

FUE NACIONALIZADA BAJO REGIMEN DE CONSUMO 1

VENTAS A TERCEROS 73

EXPORTARON Y VENTAS A TERCEROS 15

COMPENSADO A MEDIAS CON UNA EXPORTACION 1

TOTAL 174

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaborado: Autor

Compensacion por venta a terceros

De la informacion entregada y registrada en el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
por la Compafia Importadora a Régimen Especial mediante sus informes auditados, se
verificod que 88 refrendos que ingresaron bajo el régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo declarados ante el SENAE se acogieron al régimen de ventas a
terceros (régimen 85); donde las compafiias COMPANIA LOCAL UNO y COMPANIA

LOCAL 2 fueron beneficiarias de dichas compras, a continuacion el detalle:
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Cuadro No. 27
COMPENSACION POR VENTA A TERCEROS

Nos. MONTO
COMPARIA REFRENDOS | FOB (USD)
A REGIMEN 72
COMPARIA LOCAL UNO 75 2.933.915,89
COMPARIA LOCAL DOS 13 718.247,10

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado: Autor

De conformidad como lo establecen las normas legales citadas anteriormente, la mercancia
ingresada bajo el régimen de importacion temporal para perfeccionamiento activo y que
hayan sido transferidas a terceros, debieron ser sujetas de exportacién, para lo cual
procedid a revisar las transacciones de comercio exterior de los clientes locales

informados por la Compafia Importadora a Régimen Especial.

Respecto a las operaciones realizadas por la empresa COMPANIA LOCAL DOS, se
encontrd que en fechas posteriores a las compras realizadas a la Compafiia Importadora a
Régimen Especial existen exportaciones relacionadas a los tipos de producto adquiridos,

como pantalones, camisas, camisetas, entre otros.

Por otro lado, de conformidad con la informacion obtenida del sistema de aduana la
empresa COMPANIA LOCAL UNO no habia realizado operaciones de comercio exterior, es
decir, no habia exportado y tampoco habia nacionalizado los productos adquiridos a la

empresa Importadora a Régimen Especial.

Analisis de la empresa COMPANIA LOCAL UNO
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De la informacion constante en la consulta consolidada del Servicio de Rentas Internas, se
constatd que los accionistas, tanto de la compafiia Importadora a Régimen Especial como
de la empresa COMPANIA LOCAL UNO, son los mismos, tal como se demuestra en el

detalle a continuacion:

Cuadro No. 28
ANALISIS DE LA EMPRESA COMPANIA LOCAL UNO

PARTICIPACION DE ACCIONES

EMPRESA COMPANIA LOCAL 1
(A QUIEN SUPUESTAMENTE HABIAN
VENDIDO LOS PRODUCTOS IMPORTADOS
EN EL TERRITORIO NACIONAL)

EMPRESA
ACCIONISTAS IMPORTADORA A
REGIMEN LOCAL

Persona 1 20% 50%
Persona 2 25% 50%
Persona 3 50%
Persona 4 5%

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaborado: Autor

Adicionalmente, se pudo constatar que la empresa COMPANIA LOCAL UNO durante los
afios 2009, 2010 y 2011 registra compras locales por un valor de USD 10.495,96; y no
registra ventas, por lo tanto se procedio a verificar las autorizaciones otorgadas por el
Servicio de Rentas Internas para emitir comprobantes de ventas, ante lo cual se confirmo
que el 29 de junio de 2012 la empresa COMPANIA LOCAL UNO habria obtenido la

primera autorizacion para emitir facturas.

De la informacion que consta en el sistema de la aduana, se pudo constatar que 61

importaciones realizadas por la empresa Importadora a Régimen Especial por un valor total

157




FOB de USD 2.232.625,72 habrian sido supuestamente compensadas con ventas locales a
la empresa COMPARNIA LOCAL UNO no obstante, esta Gltima:

1. No registraba haber realizado ninguna exportacion para culminar el régimen

2. No tenia documentos de autorizacion para emitir comprobantes de venta

3. Erauna compaiiia relacionada con la empresa Importadora a Régimen Especial por

cuanto sus accionistas eran los mismos

4.5.4 Determinacioén de tributos

Segun lo descrito en los parrafos precedentes la compafiia Importadora a Régimen Especial

no cumplié con las formalidades del régimen de admisidn temporal para perfeccionamiento

activo de las mercancias que fueron vendidas a la empresa COMPANIA LOCAL UNO, por

lo tanto se determind que el valor suspendido por concepto de tributos de dichas

importaciones debia ser cancelado al Estado. Los valores rectificados totalizados se

muestran a continuacion:

Cuadro No. 29

VALOR
AD FODINFA RECARGO | TOTAL A
CANCELADO FOB IVA12% | TOTAL
VALOREM 0,5% 20% PAGAR
POR © 20% (3) ®) © © $) ®)
TRIBUTOS
TOTAL 0,00 2.232.625,72 | 446.525,14 | 11.163,13 |322.837,68|780.525,95| 156.105,19 | 936.631,14

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Elaborado: Autor
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Las fases segun el momento en que se ejercita el control aduanero, son control
anterior, control concurrente y control posterior. La Administracion Aduanera se
encuentra en la disyuntiva de la facilitacion y el control; una Administracion
Aduanera con enfoque controlador preferiria establecer un alto porcentaje de
declaraciones con control concurrente mediante modalidad de despacho fisico, lo
que implicaria un aumento en sus tiempos de despacho y costes para ambos. De ahi
que la Administracion debe utilizar eficientemente las modalidades de despacho y
oportunidad del control con perfilamiento de riesgos adecuados a fin de equilibrar
ambas situaciones. Este perfilamiento no abarca Unicamente el canal de aforo en si,
sino también el momento de realizar el control puesto que también puede hacerlo

optando por el control posterior.

2. El control posterior, es aquel que es realizado luego del levante o embarque de las
mercancias despachadas para un régimen aduanero determinado. Este tipo de
control permite el despacho de mercancias de manera expedita dejando a la
Administracion Aduanera la posibilidad de realizar el control una vez que las

mercancias ya se encuentran a disposicion del operador de comercio exterior.

3. El control posterior aduanero tributario, implica ejercer acciones de control
posterior al levante de las mercancias con el proposito de divisar posibles

159



diferencias en el pago de los tributos, rectificar y cobrar los tributos que se dejaron
de percibir, sancionar la conducta defraudadora y promover la recaudacion
voluntaria a través de la percepcion de riesgo en el declarante. Este control es de
gran importancia en paises donde los impuestos a las importaciones tienen alta

aportacion en relacion al total de ingresos fiscales.

El enfoque de esta tesis esta dirigido al control posterior de las mercancias, en sus
distintos regimenes respecto a las obligaciones tributarias; utilizando la

metodologia de clasificar estos controles en intensivos y extensivos.

En caso del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador existe un marco normativo
supranacional (Decisiones de la Comunidad Andina, Acuerdos de la OMC) y
nacional (Codigo Orgéanico de la Produccion — COPCI y su reglamento) que lo

faculta a realizar el control posterior de las declaraciones aduaneras.

El perfilamiento de los casos, sujetos, y declaraciones se hace posterior a la
definicion de una matriz riesgo-control. El proposito de esta matriz es plasmar en
un solo documento: 1) los potenciales riesgos y sujetos a controlar 2) el o los
controles empleados para mitigar este riesgo 3) el producto resultante de este

control y 4) la unidad operativa encargada de realizarlo.

Por otro lado, en el plan nacional de control anual de intervencion (PNCAI) se
establece la capacidad operativa de la unidad responsable del control posterior. Esta

herramienta es basica para la planificacion de las actividades de control a realizar
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por la Direccién Nacional de Intervencion puesto que le indica a la Direccion
encargada del perfilamiento (Direccidn de Riesgos y Estudios de Valor) cuéles van
a ser los controles que va a ejecutar durante el afio; conforme a ellos, le indica qué
metodologias de riesgos se deben implementar; y cudntos controles va a realizar de
cada uno conforme su capacidad operativa; todo ello con el propoésito de cubrir de

manera eficiente la matriz de riesgos.

Al final del afio, las areas destinadas al control posterior elaboran un informe de
gestion donde se evidencia el cumplimiento del Plan Nacional de Control Anual de
Intervencién (PNCAI). Las unidades encargadas del control posterior aduanero
tributario, reportan la cantidad de controles realizados y la deuda generada de cada
uno de ellos, en los capitulos 3 y 4 de esta tesis se exponen los resultados constantes
en este informe de gestion por cada una de las jefaturas, esto es, por las unidades
encargadas de los controles extensivos e intensivos. Este informe a mas de ser un
indicador de gestion de la propia unidad de control; sirve para la unidad que perfila
los casos a manera de retroalimentacion de cuéan efectiva fue su metodologia para

elegir las declaraciones.

El producto del control posterior sobre riesgos tributarios aduaneros corresponde la
emision y notificacion de un acto administrativo de determinacion por parte del
sujeto activo denominado rectificacion de tributos. La rectificacion de tributos es un
acto administrativo debe cumplir las obligaciones inherentes al mismo y posee sus
mismas solemnidades; es emitido en ejercicio de la facultad determinadora de la

Administracion Tributaria Aduanera, y corresponde a una determinacion posterior
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10.

11.

por parte del sujeto activo. El alcance de una rectificacion de tributos se limita a la
determinacion de los tributos al comercio exterior, estos son: a. Los derechos
arancelarios; b. Los impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias cuyos
hechos generadores guarden relacién con el ingreso o salida de mercancias; Y, c.

Las tasas por servicios aduaneros.

La implementacion un sistema de control de riesgos se evidencia en indicadores
como los asociados la reduccién en los tiempos en las distintas etapas de
desaduanizacion (facilitacion) y al mismo tiempo en mayores indicadores de
recaudacion tributaria (control). La metodologia de gestidn de riesgos permite que
los operadores de comercio exterior y las cargas de bajo riesgo requieran una
atencion e intervencion minima por parte de la Administracion Aduanera; asi como
reducen el tiempo de despacho de las mercancias. Con ello, es posible distribuir de
manera eficiente los recursos de la Administraciéon Aduanera para intensificar los

controles sobre los operadores y cargas donde el riesgo es mayor o desconocido.

Se entiende como estudio de gestion de riesgos orientado a un proceso de control
posterior al documento que presenta un conjunto de criterios especificos, cuyo
objetivo de este estudio es permitir identificar las operaciones de comercio exterior
que representen una infraccion tributaria aduanera a un grado de complejidad
determinado, respecto a riesgos generales o especificos y abarcando un namero

determinado de administrados.
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12.

13.

14.

En los estudios de gestion de riesgos que sirven de base para la seleccion de casos a
derivar para controles extensivos (revision pasiva), la norma basica y fundamental
es la identificacion de perfiles idénticos que permitan llevar un proceso de
rectificacion de tributos con la mayor precision y en el menor tiempo posible para
abarcar un mayor nimero de administrados. Por otro lado, en los estudios de gestion
de riesgos que sirven de base para la seleccion de casos a derivar para controles
intensivos (auditorias), el criterio es la identificacion de perfiles de alto riesgo que
permita llevar un proceso de rectificacion de tributos de anélisis exhaustivo, de
varios riesgos en un mismo contribuyente y; por ende, toma un largo periodo de

ejecucion.

A fin de establecer una adecuada estrategia para mitigar los riesgos asociados al
incumplimiento de la legislacién aduanera, se puede categorizar los riesgos en
programas como por ejemplo fraude comercial, defraudacion por falsedad en datos
de origen, clasificacion, valor en aduana, exoneraciones, entre otros; estos
programas se ajustan a los criterios de perfilamiento y ejecucion de controles tanto

extensivos como intensivos.

Los procesos de control posterior extensivos se denominan procesos de revision
pasiva, y tienen la caracteristica de 1) abarcar un niamero amplio de declaraciones
con el mismo riesgo; 2) llegar a un mayor nimero de contribuyentes 3) atacando
riesgos especificos 4) en un corto periodo de tiempo. A través de la aplicacion de
controles extensivos se logra una recaudacion mayor por volumen de administrados

y al mismo tiempo generan una percepcion mayor de presencia de la

163



15.

16.

17.

Administracion Tributaria; es decir, incrementan la percepcion de riesgo al
contribuyente de ser detectado y por ende generan una mayor recaudacion

voluntaria.

El control posterior extensivo busca dos objetivos: Un objetivo inmediato, que
consiste en la configuracion de un riesgo subjetivo y, a la determinacion de la
obligacion tributaria objeto del control y; un objetivo a largo plazo, que es
conseguir maximizar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias a
través de la percepcion de riesgo tanto en el contribuyente que es sujeto al control

como en otros que perciben la presencia de la administracion.

Los procesos de control posterior intensivos se denominan procesos de auditoria,
los cuales son actuaciones para el descubrimiento, regularizacion y represion de las
formas mas graves y complejas de fraude, orientadas a realizar una comprobacién
en profundidad del correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras,
donde la investigacién desempefia un papel de alta importancia; se evalGan varios
riesgos al mismo tiempo de manera profunda; por lo que involucra un mayor tiempo

de ejecucion de control.

Al requerir un andlisis mas exhaustivo, el control intensivo implica una alta carga
operativa; y por ende pueden asignarse menos casos de control intensivos en un
periodo fiscal en comparacidn con los casos extensivos; no obstante, los resultados
de recaudacion de los casos intensivos tienden a ser mayores que los extensivos. De

ahi, la necesidad de equilibrar ambas metodologias entre la limitada capacidad
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18.

19.

operativa disponible en el area ejecutora, es decir, entre el total de funcionarios

disponibles para ejecutar los controles.

Los programas de controles tanto extensivos como intensivos pueden utilizarse para
la deteccion y correccion de fraudes tributarios aduaneros por diferentes errores en
la declaracion; como lo son: de clasificacion (cuando el contribuyente procede a
clasificar una mercancia en una partida arancelaria errénea con el proposito de
evadir el pago de tributos asociado a la partida correcta); de subvaloracién (cuando
se declara el valor de las mercancias por debajo de su precio real a fin de reducir la
base imponible sobre la que se calculan los tributos); por liberacion de aranceles
(cuando se pretende aplicar exenciones de manera errénea aplicando normas de

origen, regimenes especiales suspensivos y/o de exencion), entre otros.

Con la implementacion de la metodologia de controles extensivos, se logrd
incrementar el nimero de declaraciones revisadas por funcionario; dado que la
metodologia consiste en que éste se enfoque Unicamente en el item y/o riesgo del
cual se hace el andlisis de selectividad; permite que el interventor concentre su
atencion en aquello que efectivamente representa un riesgo material y por ende
permite asignar mas casos a ese funcionario. Para el periodo de estudio una
reduccion del 13.23% en la recaudacion por caso, permitio a los funcionarios revisar
casi 7 veces mas declaraciones que las que se controlaban en la metodologia
anterior. Al mismo tiempo el nimero de contribuyentes notificados con un control
posterior pasd de 14 contribuyentes por funcionario a 23 contribuyentes por

funcionario; un incremento de casi el 65% en cobertura de control. Este incremento
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en la cobertura de control permite a su vez incrementar la percepcion de presencia
de la Administracion Aduanera, lo cual a su vez se refleja en un mayor
cumplimiento voluntario de los contribuyentes quienes prefieren declarar de manera
correcta sus tributos ante una mayor probabilidad de ser perfilado para un control

posterior.

20. Con la implementacion de la metodologia de controles intensivos, en esa linea de
trabajo se obtiene una recaudacién por caso de US$ 3.482 (un incremento del
26.57%); y por cuanto se tiene un riesgo principal sobre el cual actuar se incrementa
también el ndmero de declaraciones revisadas de 27 a 169. En este caso se
evidencia una mejora tanto en la efectividad de la recaudacion como en la cantidad
de declaraciones revisadas. Esta metodologia refleja una disminucién en la
cobertura, la cual no debe interpretarse como negativa; por cuanto refleja en
realidad que el funcionario encargado el control intensivo puede enfocarse de una
mejor manera en los contribuyentes asignados y hacer un analisis profundo del
mismo; prueba de ello se obtiene una mayor recaudacion por caso en este tipo de

controles.

Recomendaciones

1. Para los siguientes periodos, en los controles extensivos se recomienda reducir el
numero de casos por funcionario con el propdsito de incrementar el nimero de
contribuyentes perfilados para control posterior. En la actualidad se perfilan las
declaraciones por riesgo y se expande hacia todas las declaraciones de los
contribuyentes con la probabilidad de que haya incurrido en esa conducta; no
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obstante al ser limitada la capacidad operativa de la unidad de control, se sacrifica el
namero de contribuyentes en lugar del nimero de casos de ese mismo
contribuyente. Para los siguientes casos se recomendaria mas bien dejar fuera
ciertas declaraciones de un mismo contribuyente (o dejarlas para otro periodo) pero

abarcar mas contribuyentes para el control.

Cuando se analiza las metodologias de controles intensivos y extensivos por
separado es facil diferenciar las caracteristicas de cada una de ellas; sus objetivos y
su alcance. No obstante, cuando se hace el analisis de perfilamiento de los casos, en
ocasiones es dificil decidir entre programar el caso para la ejecucién de un control
intensivo o extensivo. Por lo anterior, para los proximos periodos se recomienda
implementar un piloto de casos, contribuyentes y riesgos “‘semi-intensivos” a fin de
combinar lo mejor de cada metodologia y analizar los resultados tanto en términos

de eficiencia recaudatoria como en cobertura.
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ANEXOS

ANEXO |
ORGANIGRAMA DE LA DISTRIBUCION DE LA DIRECCION NACIONAL DE

INTERVENCION
o MARZO 2015

i PDIRECTOR NACIONAI
DE INTERVENCION
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NACIONAL-DISTRITAL

f
DIRECTOR REGIONAL 1 DE DIRECTOR REGIONAL 2 DE DIRECTOR REGIONAL 3 DE DIRECTOR DE AUDITORIA
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EJECUTIVA EVALUACION DE T AN EJECUTIVA CRCINISIS
OCE’s
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Fuente: Direccidn Nacional de Intervencidn, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)
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ANEXO 11
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL SERVICIO
NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

(EXTRACTO DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTERVENCION)

6.5.2.1.4 DIRECCION NACIONAL DE INTERVENCION

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

a.

Garantizar que las acciones de control efectuadas en la Direccion Nacional de Intervencién se enmarquen
dentro de las normas, politicas y procedimientos determinados en el Cédigo Orgénico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, en el Reglamento al Titulo 11 del Libro V del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y demas disposiciones aplicables; asi como contratos vigentes suscritos por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

Aprobar y dirigir la ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI);

Coordinar con la Direcciéon Nacional de Gestidn de Riesgos y Técnica Aduanera los mecanismos de seleccion
de los controles a ejecutarse de acuerdo al Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI);
Coordinar con las demas unidades administrativas u operativas, acciones operativas conjuntas cuando se lo
requiera.

Establecer las estrategias generales para la ejecucion control circunscrito en el Plan Nacional de Control
Anual de Intervencién (PNCAI);

Coordinar y autorizar operativos de control posterior en conjuntamente con otras unidades del SENAE u otras
instituciones publicas de acuerdo al Plan Nacional de Control Anual de Intervencion.
Coordinar con la Direccion Nacional de Gestion de Riesgos la elaboracion de estudios para optimizar la
ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAL);

Aprobar el Plan Anual de Dotacién de Recursos de la Direccion Nacional de Intervencion en las distintas
unidades administrativas de la Direccion Nacional de Intervencion que aseguren un cumplimiento efecto del
Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) en coordinacion con las areas respectivas;

Disponer controles especificos adicionales a al Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI);
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Autorizar toda accion de investigacion o inteligencia que se inicie dentro de la Direccion Nacional de
Intervencion y toda accién operativa que se derive de ésta;

Aprobar los manuales de control a niveles sectoriales que fueren necesarios conforme a los estudios
sectoriales elaborados por el Director Nacional de Gestién de Riesgo;

Proponer los cambios que posibiliten mejorar y optimizar los resultados de los controles aduaneros producto
de la identificacion de problemas técnicos, legales y normativos existentes en la ejecucion de los mismos;
Efectuar requerimientos de informacion enmarcadas en el Plan Nacional de Control Anual de Intervencion
(PNCAI) o en controles especificos adicionales dispuestos por la Direccidon Nacional de Intervencion;

Definir mecanismos de evaluacién para el adecuado cumplimiento y efectividad del Plan Nacional de Control
Anual de Intervencion (PNCAI) o en controles especificos adicionales dispuestos por la Direccién Nacional
de Intervencién.

Determinar fuentes de informacion relevante, tanto interna como externa, nacionales e internacionales para la
ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) o controles especificos adicionales
dispuestos por la Direccion Nacional de Intervencién.

Coordinar con otras areas de la Administracién Aduanera, en zonas primarias y secundarias, con el apoyo de
la Unidad de Vigilancia Aduanera asi como con otras instituciones, sectores u organismos nacionales o
internacionales;

Evaluar la implementacion o la adaptacion de la normativa y/o directrices internacionales relacionadas con el
control aduanero y proponer su aplicacién, de considerarlo necesario.

Retroalimentar a la Direccién Nacional de Gestion de Riesgos, a la Direccion de Planificacion, a la Direccién
Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacién; y a las demés unidades administrativas dentro
del Servicio de Nacional de Aduana del Ecuador que la Direccion Nacional de Intervencion considere
pertinente, el resultado de la ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) o
controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion Nacional de Intervencion.

Las demas que le asigne el Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador o el Subdirector

General de Operaciones.
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ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE AUDITORIA E INSPECCIONES:

Efectuar las acciones de control aplicando las normas, politicas y procedimientos determinados en el Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en el Reglamento al Titulo 1l del Libro V del Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones y demas disposiciones aplicables; asi como contratos
vigentes asi como contratos vigentes suscritos por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Elaborar, someter a la aprobacién y supervisar la ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de
Intervencion (PNCAD;

Reportar resultados y cumplimiento de la ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion
(PNCAI) y de los controles especificos adicionales dispuestos por la Direccién Nacional de Intervencién;
Coordinar, supervisar y /o ejecutar los controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion Nacional
de Intervencion;

Rectificar tributos.

Establecer las estrategias, normas y procedimientos para cada proceso de control circunscrito en el Plan
Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) y llevar el control de su aplicacion;

Plantear propuestas de mejora a la normativa aduanera con la finalidad de optimizar los controles.

Coordinar con las Direcciones Distritales la notificacion de titulos de crédito.

Proponer la elaboracion de estudios para optimizar la ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de
Intervencion (PNCAI).

Elaborar y presentar para la aprobacion de la Direccion Nacional de Intervencidn, el Plan Anual de Dotacion
de Recursos de la Direccion Nacional de Intervencion que asegure un cumplimiento efectivo del Plan
Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI) en coordinacion con las areas respectivas.

Disefiar, coordinar y supervisar operativos de control posterior de acuerdo al PNCAIL
Obtener y analizar informacion interna y externa con el proposito de planificar, coordinar y apoyar las
acciones de control de campo relativas a comportamientos anémalos contra el orden normativo aduanero y
retroalimentar a la Direccion Nacional de Intervencion.

Dirigir la planificacion de las acciones de control para la prevencion del lavado de activos y retroalimentar a

la Direccion Nacional de Intervencion.
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Ejecutar los programas y acciones de prevencion de lavado de activos disefiados por la Unidad de Analisis
Financiera del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos — CONCLA Yy retroalimentar a la Direccion
Nacional de Intervencion.

Cooperar con la Unidad de Analisis Financiera del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos -CONCLA
en el intercambio de informacién aduanera y retroalimentar a la Direccion Nacional de Intervencion.
Colaborar en la adopcién de medidas efectivas para la prevencion de lavado de activos, junto con funcionarios
de la Unidad de Vigilancia Aduanera cuando la Direccion Nacional de Intervencién lo considere necesario y
retroalimentar a la Direccion Nacional de Intervencion.

Desarrollar, actualizar e implementar los manuales de control a niveles sectoriales que fueren necesarios
conforme a los estudios sectoriales elaborados por la Direccion Nacional de Gestion de Riesgo.

Disefiar e implementar técnicas contables, econdmicas, estadisticas, financieras y aduaneras, que desarrollen y
actualicen continuamente los manuales de control.

Identificar los problemas técnicos, legales y normativos existentes en la ejecucién del control aduanero, a fin
de proponer los cambios que posibiliten mejorar y optimizar los resultados.

Administrar las denuncias que ingresen a la Direccién Nacional Intervencion y coordinar al interior de la
institucién las acciones de ejecucién investigativas y operativas que ameriten.

Efectuar requerimientos de informacién enmarcadas en el Plan Nacional de Control Anual de Intervencion
(PNCAI) o en controles especificos adicionales dispuestos por la Direccién Nacional de Intervencion.
Supervisar, dirigir, efectuar y reportar resultados relacionados con las auditorias a importadores o
exportadores dentro del marco del control posterior, apoyandose en la informacién automatizada asi como en
requerimientos interinstitucionales, dentro del marco del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion
(PNCAI) o en controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion Nacional de Intervencion.
Supervisar y reportar resultados de las acciones de control dentro del marco del Plan Nacional de Control
Anual de Intervencion (PNCAI) o controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion Nacional de
Intervencion.

Supervisar revisiones pasivas a tramites dentro del marco del control posterior, apoyandose en la informacion

automatizada asi como en requerimientos interinstitucionales, dentro del marco del Plan Nacional de Control
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aa.

bb.

CC.

dd.

€e.

Anual de Intervencién (PNCAI) o en controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion Nacional
de Intervencidn.

Supervisar, dirigir, efectuar y reportar resultados de las revisiones a matrices insumo-producto dentro del
marco de la devolucién condicionada de tributos y demas regimenes aduaneros que corresponda, apoyandose
en la informacién automatizada asi como en requerimientos de informacion adicional, dentro del marco del
Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI) o en controles especificos dispuestos por la
Direccion Nacional de Intervencion.

Planificar, disefiar y presentar para la autorizacion de la Direccién Nacional de Intervencion toda accién de
investigacion o inteligencia que se inicie dentro de ella y toda accién operativa que se derive de ésta;
Supervisar y reportar resultados a la Direccion Nacional de Intervencion sobre toda accién de investigacion o
inteligencia que se inicie dentro de ella y toda accion operativa que se derive de ésta;

Determinar fuentes de informacion relevante, tanto interna como externa, nacionales e internacionales para la
ejecucion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) o controles especificos dispuestos por
la Direccion Nacional de Intervencion.

Disponer la ejecucién de acciones de control directamente o en coordinacion con otras areas de la
Administracién Aduanera, en zonas primarias y secundarias, con el apoyo de la Unidad de Vigilancia
Aduanera cuando la Direccién Nacional de Intervencidn lo considere necesario ;

Identificar las infracciones e irregularidades a través del andlisis documental y de los datos obtenidos del
sistema informatico de los procedimientos aduaneros investigados;

Generar informacion que permita retroalimentar a la Direccion Nacional de Gestion de Riesgos, a la
Direccion de Planificacién, a la Direccion Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacién; y a
las demés unidades administrativas dentro del Servicio de Nacional de Aduana del Ecuador que la Direccion
Nacional de Intervencion considere pertinente, el resultado de la ejecucion del Plan Nacional de Control
Anual de Intervencion (PNCAI) o controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion Nacional de
Intervencion.

Las demas que le asigne el Director Nacional de Intervencion, Director General del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador o el Subdirector General de Operaciones.
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ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS REGIONALES DE INTERVENCION:

Crear y mantener los diferentes catalogos y tablas relacionadas con los operadores de comercio exterior.
Efectuar las acciones de control aplicando las normas, politicas y procedimientos determinados en el Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en el Reglamento al Titulo Il del Libro V del Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y demas disposiciones aplicables; asi como contratos
vigentes.

Colaborar en la elaboracion del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI).

Coordinar y ejecutar el Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI) en su parte correspondiente
a revisiones pasivas a tramites dentro del marco del control posterior e inspecciones, asi como controles
especificos adicionales que sean requeridos por la Direccion Nacional de Intervencidn, aplicando las politicas,
normas y procedimientos para cada proceso.

Elaborar para la aprobacion de la Direccion Nacional de Intervencidn, el Plan Anual de Dotacion de Recursos
de la Direccion Nacional de Intervencién que asegure un cumplimiento efectivo del Plan Nacional de Control
Anual de Intervencién (PNCALI) en coordinacion con las areas respectivas.

Coordinar con las Direcciones Distritales la notificacion de titulos de crédito.

Dirigir, ejecutar y reportar resultados a la Direccion de Auditoria e Inspecciones, de las acciones de control
dentro del marco del Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI) o acciones de control
especificos adicionales dispuestos por la Direccién Nacional de Intervencion.

Ejecutar actividades relacionadas a operativos de control posterior de acuerdo al PNCAL.

Dirigir, ejecutar y reportar resultados a la Direccion de Auditoria e Inspecciones, de las revisiones pasivas a
trdmites dentro del marco del control posterior, apoyandose en la informacién automatizada asi como en
requerimientos interinstitucionales, dentro del marco del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion
(PNCAI) o en controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion Nacional de Intervencién.
Rectificar tributos.

Dirigir y ejecutar las acciones investigativas y operativas que ameriten para dar cumplimiento a las denuncias
derivadas desde la Direccién Nacional de Intervencidn y reportar resultados a la Direccion de Auditoria e

Inspecciones.
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Proponer los cambios en procedimientos y reformas a la normativa que faciliten la gestién y el cumplimiento
del Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) en coordinaciéon con las unidades
administrativas respectivas dentro de la Direccién Nacional de Intervencidn.

Dirigir y ejecutar controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion Nacional de Intervencién,
aplicando las politicas, normas y procedimientos para cada proceso y reportar a la Direccién de Auditoria e
Inspecciones.

Implementar técnicas contables, econémicas, estadisticas, financieras y aduaneras, que desarrollen vy
actualicen continuamente los manuales de control.

Identificar los problemas técnicos, legales y normativos existentes en la ejecucion del control aduanero, a fin
de proponer los cambios que posibiliten mejorar y optimizar los resultados.

Efectuar requerimientos de informacion enmarcadas en el Plan Nacional de Control Anual de Intervencion
(PNCAI) o en controles especificos dispuestos por la Direccién Nacional de Intervencion.

Aprehender o retener provisionalmente mercancias, bienes y/o medios de transporte, como parte del control
enmarcado en el Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI) o en controles especificos
adicionales dispuestos por la Direccion Nacional de Intervencion.

Dirigir y efectuar las investigaciones o inspecciones de campo necesarias que se deriven del Plan Nacional de
Control Anual de Intervencion (PNCAI) o en controles especificos adicionales dispuestos por la Direccion
Nacional de Intervencion y reportar resultados a la Direccién de Auditoria e Inspecciones;

Determinar fuentes de informacion relevante, tanto interna como externa, nacionales e internacionales para la
ejecucion del plan de control;

Dirigir y efectuar acciones de control directamente o en coordinacion con otras areas de la Administracion
Aduanera, en zonas primarias y secundarias, con el apoyo de la Unidad de Vigilancia Aduanera cuando la
Direccién Nacional de Intervencién lo considere necesario y reportar resultados a la Direccion de Auditoria e
Inspecciones;

Identificar las infracciones e irregularidades a través del analisis documental y de los datos obtenidos del
sistema informatico de los procedimientos aduaneros investigados;

Generar informacion que permita retroalimentar a la Direccién Nacional de Gestion de Riesgos, a la

Direccion de Planificacién, a la Direccién Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacién; y a
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las demas unidades administrativas dentro del Servicio de Nacional de Aduana del Ecuador que la Direccién
Nacional de Intervencion considere pertinente, el resultado de la ejecucion del Plan Nacional de Control
Anual de Intervencion (PNCAI) o controles especificos adicionales dispuestos por la Direccién Nacional de
Intervencion.

w. Las demés que le asigne el Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el Subdirector

General de Operaciones o el Director Nacional de Intervencion.

PRODUCTOS:

Revision Pasiva

e  Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI)
e  Plan Anual de Dotacion de Recursos

e Informe de Revision Pasiva

e  Reporte de Resultados

e  Informe de Gestién

e Indicadores de Gestion

e  Reportes Gerenciales

Control Posterior

e  Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI)
e  Plan Anual de Dotacion de Recursos

e  Plan de Auditoria

e Informe de Auditoria

e  Reporte de Resultados

e  Informe de Gestion

e Indicadores de Gestion

e  Reportes Gerenciales

Controles Operativos y Operaciones de Campo
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Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI)
Plan Anual de Dotacion de Recursos

Plan Investigativo (PI)

Plan Estratégico de la Accion de Campo (PEAC)

Informe del Plan Investigativo (IPI)

Informe de la Accién de Campo (IAC)

Reporte de Resultados

Informe de Gestion

Indicadores de Gestion

Reportes Gerenciales

Evaluacion de Agentes de Comercio Exterior

Plan Nacional de Control Anual de Intervencién (PNCAI)
Plan Anual de Dotacion de Recursos

Informe de Inspeccion

Registro de Datos

Reporte de Resultados

Informe de Gestion

Indicadores de Gestion

Reportes Gerenciales

Regionales de Intervencion:

Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAI)
Plan Anual de Dotacion de Recursos

Informe de Supervision

Rectificacion de tributos

Propuestas de Mejora

Informe de Gestién
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Indicadores de Gestién

Reportes Gerenciales

Auditoria e Inspecciones:

Plan Nacional de Control Anual de Intervencion (PNCAL)
Plan Anual de Dotacion de Recursos

Informe de Supervision

Rectificacidn de tributos

Reporte de Resultados

Propuestas de Mejora

Informe de Gestion

Indicadores de Gestion

Reportes Gerenciales

Fuente: (SENAE) Resolucion DGN-0282-2011
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ANEXO 111
MATRIZ DE CONTROL DE RIESGO DE LA DIRECCION NACIONAL DE
INTERVENCION

MATRIZ DE CONTROL POR RIESGO DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTERVENCION

CARGA DNI / DRIGEN DEL CASD

cA INFORME OCES A CONSIGNACION DE RIESGO [NO E5 COMPETENCIA DIRECTA DEL ANTERIOR]
o INFORME DCEs  CONGIGNACION DE RIESG0, INGRESA CAPACIDAD OPERATIVA EN BRI
P INFORME - APREHENSION oCEs ' CONSIGNACION DE RIESGO, INGRESA CAPACIDAD OPERATIVA EN PNI
IMPORTACION A CONSUMO (CACCCP) INFORME DE INVESTIGACION DAl DENUNCLA INTERINA O DXTERNA
REVPAS RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS/INFORME 5IN NOVEDAD REVISION PASIVA | A CONSIGNACION DE RIESGO, INGRESA CAPACIDAD OPERATIVA EN PNI
AUDT RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS/INFORME 51N NOVEDAD DAl . CONSIGNACION DE RIESG0, INGRESA CAPACIDAD OPERATIVA EN FNI
T TRFORME OCEs R CONGIGNATION DE FIESG0/DERURGIE
EXPORTACION A CONSUMO P INFORME - APREHENSION OCEs A CONSIGNACION DE RIESGO/DENUNCIA
1CF) INFORME DE INVESTIGACION (Lavaa de Activas) D DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
rLADD COCP INFORME oeEs A CONSIGNACION DE RIESGO;DENUNCIA
P INFORME DE INVESTIGACION Dl DENUNCLA INTERINA O DXTERNA
T INFORME DE INVESTIGACION/ ALLANAMIENTOD oAl DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
BODEGAS [ZONA SECUNDARIA) o INFORIME - APREHENSION oCEs 2. CONSIGNACION DE LA DAI
TF THFORIE DE INVESIGACION ] DENUNCIA] LEVANTARIENTO DE INFORMALIGN
P INFORME - APREHENSION oeEs A CONSIGNACION DE LA DAI O DNI
ESTABLECIMIENTOS DE Z0MA DE ACUERDO AL ORIGEN
SECUNDARIA DEL
CLAUSLRA INFORME INCUMPLIMIENTO/REGID | A CONSIGNACION DE LA DAL/ TNRECCIONES REGIONALES
NAL 17 3-DRI3, REGIONAL
20812
REGIMEN ADMISION TEMPORAL
PARA REEXPORTACION EN EL P INFORME OCES EN EL ARV 2014 SE REALIZO AUDITORIA GENERAL A ESTE REGIMEN TOMANDO COMO MUESTRA EL DISTRITO
MISMO ESTADO GUAYACUIL [AERED ¥ MARTTIMO)]. PARA LOS SIGUIENTES AFIOS SERA POR CONSIGNACION DE RIESGO,
DENUNCIA ESTABLECIENDO CAPACIDADA OPERATIVA
43 INFORME OCES EN EL &R0 2014 SE REALIZO AUDITORIA GENERAL & ESTE REGIMEN TOMANDO COMO MUESTRA EL DISTRITD
“:;::‘.nmp;;:gﬁ:;:qﬁ:iom GUAYAGUIL [AERED ¥ MARITIMO). PARA LOS SIGUIENTES AFIOS SERA POR CONSIGNACION DE RIESGO,
DENUNCIA ESTABLECIENDO CAPACIDADA OPERATIVA
ACTVO
AUDITORIA/|CC-CP) RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS DA SE ESTABLECE UMA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL CONTROL DE TODOS REGIMEMES ESPECIALES VIA
AUDITORLA/DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
REGIMENES REPOSICION DE
MERCANCIAS CON FRANGUICLA AUDITORIA/|CC-CR BECTIFICACION DE TRIBUTOSIFICACION /INFORNME DE INVESTIGACION oAl SE ESTABLECE LMNA CAPACIDAD OFERATIVA BARA EL CONTROL DE TODOS REGIMENES ESPECIALES V1A
[ARANCELARIA AUDITORIE.
- —— - TARA 05 SIGUIENTES AN SERE POR CONSIGNACION DE MIESGO, DENUNCIA ESTABLECIENDO CAPACIDADA
REGIMEN TRANSFORMACION BAIO QPERATIVA
CONTROL ADUANERD JR———— CEETTICACTE OE TATPLTOS THFORIAE DE TVETERTION o SE ESTABLECE UME CAPACIDAD OPERETIVA PARR EL CORTROL DE TODOS REGIHENES ESPECIALES VIR
i / AUDITORLA/DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
- R o FARA LOG SIGUIENTES ARIOS SERA POR CONSIGMACION DE RIESGO, DENUNCLA ESTABLECIENDO CAPACIDADA
REGIMEN REIMPORTACION EN EL OPERATIVA
MISMO ESTADO SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA PARA ELCONTROL DE TODOS REGIMENES ESPECIALES VIA
AUDITORA/|CC-CF) RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION b

AUDITORIA/DENUMNCIA INTERKA O EXTERNA

Fuente: Direccion Nacional de Intervenciéon SENAE

Elaborado: Autor
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ANEXO 111

MATRIZ DE CONTROL DE RIESGO DE LA DIRECCION NACIONAL DE
INTERVENCION

MATRIZ DE CONTROL POR RIESGO DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTERVENCION

P INFORME OCES SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDO AL PLEN
TRAFICO POSTAL REVPES RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS REVISION PASIVA £ CONSIGMACION DE RIESGO. INGRESA CAPACIDAD OFERATIVA EN PHI
AUDITORIAICCCR) RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION Dl SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL CONTROL DE TODOS REGIMENES ESPECIALES VIA
AUDITORIA/DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
CC-LP INFORME OCES 5SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDD ALPLAN
MENSAJERLS ACELERADS O REV PAS RECTIFICACION DE TRIBUTOS REVIZION PASIVA A CONSIGMACION DE RIESGD, INGRESA CAPACIDAD OPERATIVA EN PHI
COURIER SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL CONTROL DE TODOS REGIMENES ESPECIALES VIA
AUDITORLA/TCCLR) RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DAl AUDITCRIA ¥ ¥
WEHICULO DEUS0 PRIVADD DE
TURISTA P INFORME - AFREHEMSION OCES DEMURCLA INTERNA O EXTERNA
P INFORME - APREHENSION DCES DENUNCIA
EQUIPO DE VIAJERD REV PAS RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS REVISION PASIVA £ CONSIGMACION DE RIESGO, INGRESA CAPACIDAD OFERATIVA EN FNI
AUDITORIA/CC L) RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS /INFORME DE INVESTIGACION DA SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL CONTROL DE TODOS REGIMENES ESPECIALES VIA
AUDITORIA/DENURCIA INTERNA O EXTERNA
MEMNAJE DE CASA P INFORME - AFREHENSION OCES DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
ACIONES CCLP INFORME - AFREHEMSION OCES £ CONSIGMACION DE RIESGD. INGRESA CAPACIDAD OPERATIVA EN PHI
INVESTIGACION IMFORME DE IMVESTIGACION DAl DENURCIA INTERNA O EXTERRA
P INFORME - APREHENSION OLES DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
VEHICULO PARA DI ALITADOS INVESTIGACION INFORME DE INVESTIGACION Ll DENURCIA INTERNA O EXTERRA
DEPOSITO ADUANERQ «@ INFORME OCES SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDO AL PLEN
AGENTE DE ADUANA o« INFORME OCES 5SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDD ALPLAN
CONSOUDADORAS «@ INFORME OCES SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDO AL PLEN
DEPOSITOS TEMPORALES o« INFORME OCES 5SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDD ALPLAN
REAGALIAS P INFORME OCES SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDO ALPLAN
COURIER {INSTALACIONES) «@ INFORME OCES SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDO AL PLEN
INST NES INDUSTRI o INFORME SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDO ALPLAN
PALETIZADORA (= INFORME OLES SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDD AL PLEN
FACILIDADES DE PAGO «@ INFORME OCES 5SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDD ALPLAN
CUALOUIER RIESGOS EMERGENTE QUE SURIA EM EL ARD, SOBRE EL CUAL CORRESPOMNDA EFECTUAR UN
SE DEFINE EN CONTROL SERA CATALOGADO COMO "RIESGO EMERGENTE 206X - 00X ESTE RIESGO SE NOTIFCARA MEDIANTE
RIESGO EMERGENTE SE DEFINE EN MEMORANDD SE DEFINE EM MEMORANDO .
MEMORANDD MERORARDO EN EL CUAL SE DEFINE CONTROL & APUCAR, PRODUCTO Y RESPONELE; A5I COROD LA CARGA

Fuente: Direccion Nacional de Intervencién SENAE

Elaborado: Autor

ASIGNADA A ESTE RIEZGO
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ANEXO 111

MATRIZ DE CONTROL DE RIESGO DE LA DIRECCION NACIONAL DE

INTERVENCION

MATRIZ DE CONTROL POR RIESGO DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTERVENCION

CARGA DNI f ORIGEN DEL CASD

REGIMEN EXPORTACION e INFORME OcEs PARA LOS SIGUIENTES AFIOS SERA POR CONSIGNACION DE RIESGO, DENUNCIA ESTABLECIENDO CAPACIDADA
TEMPORAL PARA REIMPORTACION OPERATIVA
EN EL MISMO ESTADO
AUDITORLA/[CC-CP) RECTIFICACIGN DE TRIBUTOS INFORME DE INVESTIGACION oAl SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL CONTROL DE TODOS REGIMENES ESPECIALES VIA
AUDITORLA/DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
- p— p— TARE [0S SIGUIENTES ATOS SERA FOR CONGIGNACION DE FIESG0, DENUNGIA E5TABLECIENDD CAF ATIDADE
REGIMEN EXPORTACION OPERATIVA
TEMPORAL PARA
PERFECCIONAMIENTD ACTIVO AUDHTORIA/DC-CP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS INFORME DE INVESTIGACION DAl SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL CONTROL DE TODOS REGIMENES ESPECIALES WA
AUDITORLA/DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
DEVOLUCION CONDICIONADA AUDITORLA/[CC-CP) RECTIFICACION DE TRIEUTOS INFORME DE INVESTIGACION DAl A CONSIGNACION DE RIESED. INGHESA CARACIDAD OPERATIVA EN BN
TARE 0% SIGUIENTES ATI0S SERA POR CONSIGTIALION DE MIESC0, DENUNCIA 5T ABLECIEND0 CAP AT DADE
coco INFORME ocEs oPERATIVA
v
ALMACENES LIBRES CONTROL OFERADOR INFORME - APRERENSION oeE SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERD AL PLAN
) SF ESTABLECE UTIA CAPACIDAD OPERATIVA PARA ELCONTROL DE TODOS REGTMENES ESPECIALES VIA
AUDITORLA/[CC-CP) RECTIFICACION DE TRIEUTOS INFORME DE INVESTIGACION DAl AUDITORIE,
TARE 0% SIGUIENTES ATI0S SERA POR CONSIGTIALION DE MIESGO, DENUNCIA 5T ABLECIEND0 CAP AT DADA
ot INFORME ocEs oPERATIVA
v
ALMACENES ESPECIALES o INFORME - APRERENSION oeE SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERD AL PLAN
) SF ESTABLECE UTIA CAPACIDAD OPERATIVA PARA ELCONTROL DE TODOS REGTMENES ESPECIALES VIA
AUDITORLA/[CC-CP) RECTIFICACION DE TRIEUTOS INFORME DE INVESTIGACION DAl
[CC-CF] AUDITORLA,
FERIAS INTERNACIONALES ee-ce INFORME OCES SE ESTABLECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA DE ACUERDO AL PLAN
cocp INFORME ocEs
TRANSITO ADUANERD
AUDITORIA/ICECP) RECTIFICACION DE TRIBUTOS INFORME DE INVESTIGACION nal SE ESTAELECE UNA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL CONTROL DE TODOS REGIMENES ESPECIALES V1A
AUDITORLA/DENUNCIA INTERNA O EXTERNA
REEMBARGUE o THFORME [ & CONSIGNACION DE RIESG0, INGRESA CAPACIDAD OPERATIVA EN PRI

Fuente: Direccion Nacional de Intervencion SENAE

Elaborado: Autor
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