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INTRODUCCION

El problema social en la frontera norte Colombia-Ecuador ha sido motivo de
innumerables controversias las que han venido agravandose por la incursion de
tropas colombianas a territorio ecuatoriano y la violacién a la soberania nacional
del Ecuador. La incidencia de los Grupos llegales Armados Colombianos (GIAC),
las bandas criminales (BACRIM) y las consecuencias de la violencia que vive
Colombia desde hace varias décadas atras, ha obligado al Estado Ecuatoriano a
reprogramar sus estrategias de seguridad y control en la frontera norte, con el
objetivo de reforzar las operaciones con unidades terrestres, navales y aéreas,

principalmente en las areas selvaticas y riberefias.

Estas estrategias no solo ayudan a contrarrestar los problemas que se han
presentado en los ultimos afios desde el 2000 al 2009, en esta franja fronteriza de
640 kilometros, (la misma que ha sido puente de emigracion de colombianos al
Ecuador, trafico de drogas, armas y combustibles), sino que ademas estan
enfocadas a mitigar otros fenomenos que hoy en dia son frecuentes. Segun
investigaciones de la Policia Nacional, FFAA y medios de seguridad existen dos
grupos terroristas organizados, orientados a los cultivos ilicitos, al procesamiento
de droga y al sicariato: Las Aguilas Negras y Los Rastrojo que han usado el terror

como estrategia de control dentro de su campo de accion.

A pesar de que el Ecuador no es un pais productor o traficante de drogas
ilegales, su cercania con Colombia lo integra a la probleméatica del narcotrafico por
considerarlo un pais transito de drogas, con un mercado de precursores quimicos,
armas usadas, refugio de GIAC, muy vulnerable al lavado de activos; y ademas
por su participacion en los debates sobre politicas publicas y sociales en contra de
las drogas asimilando este problema como una amenaza a la seguridad

nacional®.

! Nota de prensa del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 23 de marzo del 2009.

2 RIVERA, Fredy (2005). Ecuador: los bemoles de la guerra contra las drogas.
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A pesar de la evasiva de las FARC, desde el afio 2008, hasta inicios del
2009, los militares ecuatorianos han sido protagonistas de 13 encuentros con
miembros de este grupo armado, en los que se han registrado: cuatro soldados
fallecidos, 11 heridos en patrullajes, y 26 personas detenidas por actividades
ilicitas®.

Es considerable anotar que a Colombia le corresponde la primera
responsabilidad de establecer un dispositivo de seguridad suficiente y completo
para asegurar la zona de frontera y evitar que esta pueda ser usada por los grupos
irregulares para pasar a territorio ecuatoriano y asi evadir las operaciones en su

contra.

Por lo expuesto, este trabajo de investigacion pretende responder a la
pregunta: ¢Cuales son los factores que han incrementado la inseguridad en la

frontera norte por la presencia de los GIAC en la provincia de Sucumbios?

Las conclusiones seran un analisis de lo historico hasta lo presente de este
conflicto y las recomendaciones pequefias propuestas de defensa y mejora de la

situacién actual en la frontera norte.
SITUACION

El gobierno ecuatoriano esta trabajando para evitar el desarrollo del conflicto en la
zona de frontera y el crecimiento en el pais de actividades ilicitas relacionadas con
el narcotrafico; existen datos alarmantes de desplazamiento de la droga hacia el
Ecuador y demas delitos relacionados. La presencia de la narco guerrilla y sus
procesos de penetracion en territorio ecuatoriano vuelven vulnerables a las
provincias de la frontera norte, siendo un proceso que podria desbordarse en
cualquier momento.

La aplicacion del Plan Colombia tiene efectos directos sobre el Ecuador,
afirmando que las principales consecuencias del avance de las fuerzas militares

colombianas en su frontera sur han dado lugar al desplazamiento de cientos de

® PAREDES Jorge. Tcrn Cmdte del Batallon de Selva 56 Lago Agrio



refugiados, la expansién del conflicto y el desborde de la problematica colombiana

en el Ecuador.

El desmantelamiento de los carteles en Colombia tuvo una influencia negativa en

la regidn, los mas pequefios se tornaron mas eficaces, los mismos que tomaron

otra dimension, por lo que se produjo la toma de fuertes medidas de seguridad en
el Ecuador.

Luego de realizada la investigacion se obtuvo muchas versiones tanto de las

autoridades de las Provincias de la frontera norte como de un segmento de la

poblacion, los factores que han incrementado la inseguridad en la frontera Norte
son varios por lo que me permito realizar una sintesis y llegar a algunas
conclusiones y recomendaciones:

Sin duda, la zona de frontera comun entre Colombia y Ecuador presenta un

complejo panorama de intereses, percepciones y retos a la seguridad®, asumidos

por cada pais bajo diferentes prioridades y enfoques. Pero mas alla de sus

respectivas prioridades, es posible identificar los cinco aspectos mas importantes y

en torno a los cuales gira la actual problematica de seguridad fronteriza®, como lo

son: la presencia de las FARC; el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos;
los efectos negativos de la aplicacién del Plan Colombia y el Plan Patriota; los
cultivos ilicitos y las fumigaciones; y el desplazamiento y los refugiados.

1. Presencia de las FARC. En los departamentos de Narifio y Putumayo,
particularmente en la zona mas proxima a la frontera con Ecuador, existe una
significativa presencia de las FARC que actian por medio de sus diferentes
frentes y columnas moviles.

Sin embargo, esta presencia no se limita solo al territorio colombiano, de
hecho, estas estructuras de las FARC han aprovechado la enorme movilidad,
representada no solo en los pasos fronterizos legales, sino en los mas de 27

pasos fronterizos no autorizados que han sido identificados hasta ahora por las

* JARRIN Oswaldo General (r)Profesor Investigador FLACSO-ECUADOR, entrevista.

® MINISTERIO Defensa Nacional, nota de prensa del Viceministerio de Gestion Institucional,
actualizado al 4 de Septiembre 2003



autoridades de los dos paises, asi como el permanente intercambio y actividad
bilateral en la zona de frontera, para entrar y salir del territorio colombiano,
segun su conveniencia.

Del lado ecuatoriano, existen hasta la fecha, multiples reportes que dan cuenta
de presencia de guerrilleros de las FARC en nuestro pais. En este sentido,
autoridades ecuatorianas han reportado el hallazgo y desmantelamiento de
campamentos, captura de guerrilleros y desmantelamiento de redes logisticas
de apoyo a la guerrilla.

2. Trafico de armas, municiones y explosivos. La frontera con Ecuador se ha
constituido en los ultimos afios, en uno de los puntos de mayor entrada ilegal
de armas, municiones y explosivos con destino a las FARC principalmente.

3. Plan Colombia y Plan Patriota. Desde al afio 2000, el Gobierno colombiano
viene implementando dentro del marco del Plan Colombia®, una estrategia de
fortalecimiento de sus Fuerzas Militares y de Policia, con el fin de hacer mas
efectiva y eficiente la lucha contra los grupos armados ilegales y contra el
narcotrafico. El énfasis en la estrategia antinarcéticos, asi como en la ofensiva
contra los grupos armados ilegales, se ha presentado particularmente en el sur
del pais. Este componente del Plan Colombia, ha recibido un importante apoyo
de los Estados Unidos.

También con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos, el Gobierno
colombiano lanzé a mediados del 2004 el Plan Patriota’, que es una gran
ofensiva militar en el sur del pais con el fin de atacar a la guerrilla de las FARC
en la que es considerada por las autoridades militares, como su retaguardia
estratégica. En virtud de esta ofensiva, las estructuras de las FARC en esta
zona se han visto forzadas a reacomodar sus posiciones y en algunos casos
pueden haber cruzado la frontera con Ecuador para buscar guarnicion temporal

en nuestro pais.

® TOKATLIAN Juan, El plan Colombia: ¢un modelo de intervencion?,

" RAMIREZ Socorro, La internacionalizacion del conflicto, EI Plan Colombia, Instituto
de Estudios Politicos y relaciones Internacionales, IEPRI, ed. Planeta, Bogota.



Los combates y acciones militares, asi como las acciones de la guerrilla, han
tenido igualmente un impacto significativo sobre el desplazamiento de
poblacion hacia territorio ecuatoriano en busca de refugio.

4.- Cultivos ilicitos y fumigaciones. En el lado colombiano de la zona de

frontera existe una importante extension de cultivos de coca y de laboratorios
para el procesamiento y produccion de drogas. El Gobierno de Colombia
mantuvo desde al afio 2000 un constante programa de fumigacion aérea de
estos cultivos, hasta el mes de diciembre de 2005, cuando decidié suspender
las fumigaciones.
En territorio ecuatoriano, aledafio a la frontera con Colombia, ya empiezan a
registrarse plantaciones de coca, asociadas a la presencia de las FARC,
guienes promueven el procesamiento de la hoja de coca a la pasta base de
coca, para transportarla posteriormente a través de la frontera y convertirla en
cocaina en laboratorios ubicados en territorio colombiano. Es importante
aclarar que tanto la extensiéon de cultivos como la produccion de base de coca
en territorio ecuatoriano es marginal y practicamente insignificante comparada
con la produccion de departamentos como Narifio y Putumayo al otro lado de
la frontera.

5. Desplazamiento y refugiados. Por causa de la confrontacion armada en territorio
colombiano, un significativo nimero de colombianos han tenido que desplazarse®
de sus lugares de residencia y han optado por pasar a territorio ecuatoriano en
calidad de refugiados. De acuerdo con la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), entre el afio 2000 y el 2005
llegaron a Ecuador 250 mil colombianos desplazados, en situacion de
vulnerabilidad. De estos, 32 mil solicitaron el reconocimiento como refugiados al
Gobierno ecuatoriano y a su vez, tan solo a 12 mil les fue concedido este estatus.

En este sentido, ACNUR afirm6 que hasta el momento ha atendido unos 25 mil

8 ARCOS Eduardo Guia practica para entender la crisis entre Ecuador, Colombia y
Venezuela Por: Lunes 03 de Marzo, 2008.
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colombianos que han llegado a territorio ecuatoriano huyendo del conflicto armado

en Colombia.

Las actuales relaciones entre los dos paises pueden catalogarse como un dialogo
de sordos, en la medida en que cada pais mantiene una percepcion muy distante
con respecto a la de su vecino. Al contrastar las dos visiones de cada uno de los
Gobiernos frente a los objetivos de seguridad en la zona de frontera y el papel de
las respectivas Fuerzas Armadas, es evidente que existe un enorme desfase entre
las percepciones y pretensiones de uno y otro. Sin duda, este escenario resulta el
menos adecuado para adelantar una estrategia bilateral de cooperacién en
materia de seguridad en la zona de frontera.

La situacion fronteriza de Ecuador y Colombia comparten alrededor de 640 Km.
de frontera, que van desde el océano Pacifico hasta la Amazonia, pasando por los
Andes. Desde la implementacién del Plan Colombia, la funcién de los militares
ecuatorianos del ejército e infantes de marina ha sido la de resguardar la frontera
con operaciones que eviten la proliferacion de guerrilleros colombianos en la zona
y la extensién de los cultivos de coca en terrenos cercanos a la frontera. En la
actualidad, las Fuerzas Armadas del Ecuador cuentan con 7.000 militares en el
norte distribuidos en tres mandos: dos divisiones del Ejército y una naval que
operan en Esmeraldas, Carchi y Sucumbios. Las FF.AA. de Colombia, por su lado,
tienen una divisidbn que comanda las acciones desde Caquetéa a 100 kildmetros de
la frontera, ademas de un batallon, el Grupo Cabal de Ipiales con 4000 efectivos.
Entre las consecuencias para el Ecuador del conflicto interno colombiano y del
Plan Colombia en la frontera estan los miles de refugiados, el desplazamiento® de
familias enteras, el empobrecimiento de la poblacion, la situacion de marginalidad
y la misma inseguridad. Se considera que la amenaza de mayor riesgo esta en el
sector fronterizo en vista de que "la fiebre del narcotrafico y sus nefastas

consecuencias ya se apoderaron de la temperatura social de los habitantes del

% "Colombia, Estados Unidos y los Paises Vecinos frente al desplazamiento forzado",
www.codhes.org.co Visitada el 3 de marzo de 2005.
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sector". Segun fuentes oficiales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
y la Presidencia de la Republica de Colombia, se calcula que en 21 de los 67
municipios fronterizos (de los departamentos de Narifio, Cauca, Caquetad y
Putumayo) hay un total de 23.599 hectareas de coca cultivadas del total nacional.

Segun datos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador
(COMACOQO), en los departamentos de Narifio y Putumayo se encuentran los
frentes Comuneros de Sur del ELN y Libertadores del Sur de las AUC (en los
limites con las provincias ecuatorianas de Esmeraldas y Carchi), los frentes 2, 32 y
48 de las FARC (en la zona limitrofe de la provincia de Sucumbios), quienes se

enfrentan con el bloque sur de las AUC en el Putumayo.

En lo social con la finalidad de contrarrestar los efectos de la aplicacion del Plan
Colombia y la expansion de los cultivos ilicitos, el gobierno de Ecuador emitio el
Decreto Ejecutivo 640 en agosto de 2000, para la creacion de la Unidad Ejecutora
de Desarrollo de las Provincias del Norte (UDENOR). Su objetivo fue atender
prioritariamente el desarrollo econdmico y social en las provincias de Esmeraldas,
Carchi, Sucumbios, Orellana y Napo, por medio de la gestion de recursos y
coordinacion de la ejecucion del Programa de Desarrollo Preventivo Alternativo y

Reactivacion Social con enfoque comunitario y regional.

Para entender la crisis'® fronteriza de Ecuador, Colombia y Venezuela, hay que
empezar con las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) un grupo
guerrillero que ha afectado a Colombia durante afios por medio de asesinatos,
secuestros, atentados y extorsiones, que es el centro real del problema, se
considera que parte de la tension entre los tres paises tiene relacion con que
Venezuela y Ecuador tienen gobiernos de izquierda mientras que el de Colombia
es de derecha. Todo empez6 el 1 de marzo del 2008, cuando los militares

colombianos bombardearon en territorio ecuatoriano como parte de un operativo

10 ARCOS Eduardo Guia practica para entender la crisis entre Ecuador, Colombia y
Venezuela Por: Lunes 03 de Marzo, 2008 (13:19)
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en el que murid Luis Edgar Devia Alias Raul Reyes, portavoz de las FARC uno de

los miembros més importantes de la guerrilla.

Ecuador lo consider6 como una violacibn de su soberania y territorio, Hugo
Chévez por su parte en su ya habitual y alegérico modus operandi anuncio en
television el cierre de la Embajada de Venezuela en Colombia y la movilizacion de
diez batallones militares en la frontera con ese pais, ademas califico a Uribe de

cobarde asesino y le advirtio de no hacer nada parecido en territorio Venezolano.

El mismo domingo Ecuador también expulsé al embajador de Bogota y ordeno la
movilizacion de tropas a la frontera. En un giro inesperado el gobierno colombiano
acusd minutos después a Rafael Correa, de compromisos con la guerrilla de las
FARC y asi es como estaban las cosas en ese momento, considero que los tres
paises, manteniendo mucho respeto a sus politicas, fronteras y costumbres,

deberian trabajar juntos por solucionar el problema.

La opinién de la poblacion'' en general en cuanto a la incursién de militares
colombianos a Ecuador, dicen que simplemente estd mal y no debié haber
pasado, hay que respetarse mutuamente, pero viendo la informacion de nuestros
medios locales entiendo que las razones son de tipo tactico y que mas importante
gue la baja en si fue recuperar material documental en los computadores de este
sefior, asi luego tuvieran que dar excusas, el material probatorio es de incalculable

valor y tristemente esto enceguece y hace que el respeto se evapore.

La reaccion politica y diplomaticamente correcta, deberia ser que Ecuador no
tolerard invasiones de territorio ni del ejército Colombiano ni de las Farc. La
esperanza es que la OEA u otro organismo internacional dicte una sentencia
ejemplarizadora hacia el Gobierno y ejército Colombiano por tal acto que atenta
con la soberania ecuatoriana y que todo esto se resuelva via diploméatica y en paz,
consultados algunos expertos esta accién busca involucrar a Ecuador en este

conflicto armado, por parte de los gobiernos de EEUU y Colombia. En conflictos

! Entrevistas realizadas a la poblacion en el limite fronterizo el 1y 2 de Julio del 2008.
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bélicos toda libertad y derecho civil se pierde, por lo que se tendria la excusa

perfecta para terminar por la via del ataque armado a las FARC.

El contexto de incomprensiones sobre la situacion de cada pais y sobre sus
imperativos de seguridad, asi como la injerencia estadounidense, han trabajado en
contra de un entendimiento estable entre Colombia y Ecuador para hacerle frente
a los problemas comunes. En lugar de los acuerdos se han impuesto, en
ocasiones, la diplomacia del micr6fono que solo agrava los problemas, los mutuos
temores y recriminaciones que hacen escalar rdpidamente las tensiones, o las
vias de hecho, como el traspaso de la frontera por las fuerzas de uno u otro pais,
como se aprecia en las recurrentes denuncias ecuatorianas o en los recientes
sefialamientos colombianos en el mismo sentido. En esos hechos estan de por
medio no solo interpretaciones juridicas y politicas distintas de asuntos como el de
la soberania nacional, sino también el respeto del derecho internacional, decisivo

para la convivencia pacifica entre paises vecinos.

Otro nefasto resultado de todas estas circunstancias ha sido que, ante la falta de
accion comun, numerosos problemas transfronterizos se han agravado, la precaria
situacion economica y social en las zonas de frontera. Incluso, la zona de
integracion fronteriza entre los dos paises, que fue la primera en formarse en el
marco de la integracién andina, ha dado grandes pasos atrds. La situacion se
complica ain mas debido a que, en virtud de la “securitizacion” desmedida de las
agendas nacionales, los problemas sociales de ambos lados se tratan bajo la
I6gica militar y se les concede asi a las fuerzas armadas un indeseable papel
protagonico en el manejo de las fronteras que son, ante todo, &mbitos de estrecha

articulaciéon binacional.

Por los efectos indeseables del conflicto colombiano y de las estrategias oficiales,
el gobierno de Uribe sigue teniendo una gran responsabilidad en el impulso de un
marco concertado con Ecuador, para el manejo de los asuntos fronterizos y para
hacerle frente a las complicadas agendas subregionales o transnacionales

econdmicas y de seguridad. Esto exige reconocer que no cualquier via es valida

14



para lograr los propios objetivos, y que no es legal ni legitimo realizar operaciones
en territorio vecino sin el consentimiento del gobernante del otro pais. Exige
también aceptar que las interdependencias que se han tejido a lo largo de la
historia de la vecindad, pero sobre todo con la integraciéon andina, demandan un
esfuerzo de mutua comprension de los intereses y prioridades de cada lado y la
basqueda de acuerdos para hacerle frente a inaplazables problemas comunes y
transfronterizos.

Situaciones de riesgo y de amenaza a la seguridad® son: la delincuencia infiltrada
en los desplazados, la migracion ilegal*, el contrabando y un sin nimero de
actividades ilegales, como el lavado de dinero que se benefician de los acuerdos
de integracién econémica binacional y Andina, de los flujos migratorios y difunden
la criminalidad internacional. Sectores débiles de la poblacion que caen facilmente
en las redes delincuenciales que se encuentran al servicio del narcotrafico, crimen
organizado, del terrorismo y la guerrilla, con lo cual se afecta a la paz social y se
perjudica al desarrollo econémico de los paises.

La frontera ecuatoriana, es la mas sensible de entre los paises vecinos, por su
nivel de desarrollo comparativo que ofrece las mejores condiciones para el
comercio, gran parte del cual se benefician los grupos ilegales armados de
Colombia. El 70 % de Sucumbios negocia con las FARC, admite haber negociado
directa o indirectamente con guerrilleros, segun datos de una encuesta de
Informix. El informe dice que “hay colombianos que pasan a Ecuador y
ecuatorianos que pasan a Colombia con el Unico objetivo de vender mercancias,

ser intermediarios de negocios o trabajadores”, intercambio comercial a través del

12 JARRIN, Oswaldo (2004). "Cooperacién o Disuasién™ en Diario El Universo, 17 de
noviembre de 2004.

3 se considera que los campesinos en la frontera ecuatoriana huyen de sus tierras por el
hostigamiento que reciben de guerrilleros, paramilitares y militares colombianos.
Programa Dominical Dia a Dia presentado el 16 de enero de 2005 por Teleamazonas.
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cual se aprovisiona a los grupos ilegales armados colombianos y también fluye el
contrabando de armas y de precursores quimicos para el procesamiento de la hoja
de coca que es utilizada en los departamentos colombianos de Narifio y
Putumayo.

El dispositivo de la Fuerza Publica colombiana en la zona de frontera es
absolutamente insuficiente para afrontar la multiplicidad de factores
desestabilizantes con potencialidad de proyectarse hacia territorio ecuatoriano. Le
corresponde a Colombia la primera responsabilidad de establecer un dispositivo
de seguridad suficiente para asegurar la zona de frontera y evitar que esta pueda
ser usada por los grupos irregulares para pasar a territorio ecuatoriano y asi evadir
las operaciones en su contra.

Ecuador ha hecho un inmenso esfuerzo para asegurar la frontera, incrementando
las Fuerzas Militares'® desplegados en dicha zona. Asimismo, el Gobierno
colombiano debe explicar a cabalidad las razones por las cuales no puede
aumentar significativamente sus fuerzas en la frontera.

En nada contribuye a mejorar la situacion de seguridad y a fortalecer las
relaciones binacionales de cooperacion que Ecuador niegue la presencia de
miembros de las FARC en nuestro territorio. EI Gobierno ecuatoriano no puede
negar que la guerrilla colombiana utiliza el suelo ecuatoriano como zona de
transito para realizar acciones en Colombia, y como resguardo para evadir la
accion de la Fuerza Publica colombiana.

La debilidad de la presencia de las Fuerzas Militares en la frontera se puede
disminuir o por lo menos atenuar, mediante mecanismos eficientes de cooperacion
gue produzcan sinergias que permitan neutralizar una amenaza comun.

En lo que respecta al Ecuador, la vision de la seguridad fronteriza, se concentra en
evitar que el conflicto armado colombiano afecte la seguridad Nacional y en

particular, la seguridad y el bienestar de la zona de frontera contigua a Colombia.

% Segln datos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador

(COMACO)Personal con 15 afios de experiencia en inteligencia militar.
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En esta medida, la mayor preocupacion del Gobierno ecuatoriano tiene que ver
con el desarrollo del Plan Colombia y desde hace varios afios, con el Plan
Patriota, de acuerdo con la vision ecuatoriana, estas dos estrategias promueven
un desborde de los efectos negativos del conflicto colombiano hacia los paises
vecinos y en este caso particular hacia Ecuador.

Entre estos efectos negativos, hay dos que preocupan especialmente a los
ecuatorianos. En primer lugar el flujo de colombianos desplazados por la violencia
gue llegan a territorio ecuatoriano en busca de refugio. En segundo lugar, los
efectos negativos sobre la poblacion y el medio ambiente ecuatoriano, derivados
de la fumigacion aérea de cultivos ilicitos en el lado colombiano de la zona de
frontera. De ahi que insistentemente, el Gobierno ecuatoriano haya solicitado
durante los ultimos afios al Gobierno colombiano, que cese las fumigaciones
aéreas en la zona de frontera o que por Io menos que se abstenga de hacerlo en
un margen de 10km desde la frontera hacia el interior del territorio colombiano.
Esta solicitud fue finalmente atendida por el Gobierno de Colombia en diciembre
de 2005, cuando decidié suspender las fumigaciones aéreas en la zona de
frontera con Ecuador e iniciar desde ese momento un programa de erradicacion
manual.

Sin embargo, las solicitudes del Gobierno de Colombia no han tenido la misma
aceptacion de parte del Gobierno ecuatoriano. Frente a la propuesta colombiana
de cooperacion en la lucha contra los grupos terroristas y el narcotrafico, el
Gobierno de Ecuador ha repetido insistentemente, que se mantendra al margen de
cualquier intervencion en un conflicto que solo les compete a los colombianos.
Apoyado entonces, en el principio de no injerencia en asuntos internos de las
naciones, Ecuador se ha rehusado a adoptar una posicibn de rechazo o
confrontacion con los grupos armados ilegales colombianos.

Detras de esta postura pareciera que el Gobierno ecuatoriano considera que es
menos costoso politicamente y sobretodo en términos de seguridad, evitar la
confrontacion con las FARC bajo la premisa que, mientras no las confronte
militarmente, las FARC se abstendrian de realizar acciones hostiles en contra de

intereses ecuatorianos.
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A veces en contra de los mismos acontecimientos, en el discurso oficial del
Ecuador®®, se asegura que las Fuerzas Armadas combatiran cualquier incursion
de fuerzas legales o ilegales que pretendan ingresar a territorio ecuatoriano.

En cuanto al papel que las Fuerzas Armadas deben jugar dentro de este esquema
de seguridad fronteriza, Ecuador les atribuye una gran responsabilidad a las
Fuerzas Armadas Colombianas. Segun su vision, Colombia debe aumentar su
dispositivo de Fuerza Publica en la zona de frontera con Ecuador con el fin de
evitar que puedan desbordarse factores negativos como los grupos guerrilleros o
de autodefensa, las mafias dedicadas al narcotrafico, o cualquier otro aspecto
derivado del conflicto interno colombiano.

Siguiendo con esta posicion, el Gobierno ecuatoriano no considera que las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas deban involucrarse en la confrontacion que el
Estado colombiano mantiene con los grupos irregulares. De ahi que se niegue
rotundamente a aceptar la propuesta colombiana de realizar operaciones
coordinadas.

En la provincia de Sucumbios se encuentran apostados el Batallon de Selva 55
Putumayo, el Batallébn de Selva 56 Tungurahua, la Brigada de Selva 19 Napo y el
Grupo de Fuerzas Especiales 24 Rayo, sumadas a unidades de fuerzas regulares
y especiales de la Policia Nacional, que realizan operaciones de control fronterizo,
lucha contra el narcotréfico, trafico de armas y robo de combustibles.

Por su parte la Policia Nacional cuenta con unidades en los principales centros
urbanos de la provincia y un dispositivo de control migratorio en el paso fronterizo
correspondiente al puente sobre el rio San Miguel.

La delimitacién temporal de la tesis va desde el afio 2000 al 2009.

> CORREA Rafael Discurso por parte del presidente constitucional del Ecuador
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CAPITULO |
COLOMBIA: CONFLICTO INTERNO Y FRONTERA SUR

1. Contexto historico: Factores que generaron la presencia de la
guerrilla y paramilitares en el centro de Colombia en las décadas de los 50 y
70.

1.1. Debilidad democréatica y aparecimiento de las autodefensas en
Colombia (afios 50-60)

Desde la década de los afios 60 y 70'®, Colombia se ha caracterizado por
sus crisis econdmicas, su inflada deuda externa, su déficit energético y
principalmente por la presencia de movimientos subversivos y el surgimiento del

narcotrafico.

De acuerdo a Rangel Alfredo, el primer sintoma evidente de la violencia que
Colombia vive hasta el dia de hoy se ubica en el 9 de abril de 1948, tras el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan lider popular y muy carismatico, quien dias atras
habia realizado una marcha masiva como protesta por los hechos de violencia

politica que se vivian en diversas partes del pais en ese entonces®’.

Para Colombia, el asesinato del caudillo, es sin duda, uno de los
acontecimientos mas notables del siglo XX, por ser considerado un magnicidio que
aun no ha sido esclarecido. Quienes presenciaron el tragico momento, en su
mayoria modestos comerciantes, lustra botas y loteros, indignados por el hecho
persiguieron a Juan Roa Sierra, hasta alcanzarlo, lo golpearon y luego arrastraron
su cuerpo sin vida hasta el Palacio de San Carlos, donde lo abandonaron

completamente desnudo.

16 “E| conflicto colombiano” Memorial del Ejercito de Chile, No 472, paginas 180-212 Enero de 2004
" RANGEL Alfredo, Colombia, Guerra en el fin del siglo, Tercer Mundo, Bogota. 1998
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Estos hechos desembocaron en una sublevacion nacional en contra del
conservador Mariano Ospina Pérez, ademas de motivar atracos, asaltos e
incendios provocados por la multitud. Esta revuelta indujo a que militares y policias
abrieran fuego en contra de los manifestantes, dejando este acto, un referido de

500 muertos hasta una cifra extraoficial de 3.000.

Al margen de todos estos acontecimientos y de acuerdo a la justicia
colombiana Juan José Sierra fue sentenciado en 1948 como un individuo

esquizofrénico que actud por motivos personales.'®

Frente a estos hechos y tras culpar al gobierno conservador del asesinato
de Jorge Eliecer Gaitan, partidarios liberales y comunistas se ocultan en las
montafias. Con toda esta revuelta, la tension popular aumenta y se producen
muertes violentas, razén por la que el gobierno de Ospina Pérez (1946-1950)
decide imponer el estado de sitio en noviembre de 1949. Ospina se convirtié luego
en el jefe del ala moderada del conservatismo y como tal se opuso al extremo
autoritarismo de Laureano Gomez, participando de forma activa en el golpe de

estado en el afo de 1953.

El 13 de junio de 1953, el General de Ejército Gustavo Rojas Pinilla,
siguiendo su propoésito de reorganizar a Colombia sin derramamiento de sangre y
apoyado por el partido liberal y muchos conservadores enemigos de Gomez
Castro, ejecuta un Golpe de Estado derrocando al presidente constitucional
Laureano Gémez Castro del partido Conservador. De esta manera, Colombia pasa
de un régimen civil a uno militar. Este hecho logré un respiro momentaneo a las
desavenencias de ese momento ademas de contener los enfrentamientos y

otorgar indulto a los que renunciaran a la lucha armada®®.

Cabe mencionar que en los afos transcurridos entre el asesinato de Jorge

Eliecer Gaitan y el establecimiento de la dictadura del general Gustavo Rojas

18 . : . . i .
Segun analistas e investigadores politicos las consecuencias de este hecho son la causa para
la creacién de posteriores movimientos guerrilleros como las FARC y el ELN.

19 “E| conflicto colombiano” Memorial del Ejercito de Chile, No 472, paginas 180-212 Enero de 2004
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Pinilla (13 de junio de 1953), estuvieron marcados por una época de graves

disturbios iniciados con el llamado Bogotazo.

A pesar de esto hubo quienes se negaron a entregar las armas lo que inicié
una nueva etapa de acoso militar, que termind en el afio de 1955 con la
declaracion de las regiones del Sumapaz y el oriente del Tolima como “zonas de

operaciones militares”.

La Asamblea que en ese entonces suplantaba al Congreso, apoy6 el golpe
de estado y concedid el titulo presidencial a Rojas Pinilla. EI 3 de agosto de 1954
Rojas Pinilla logra que la Asamblea Constituyente, en su mayor parte formada por

conservadores (liderados por Ospina Pérez), lo reelijan presidente hasta 1958%.

El 9 de enero de 1955 Rojas Pinilla anuncia la formacién de un nuevo partido
al que llamd "Movimiento de Accion Popular”. Esta decision condujo a la oposicion
de los partidos tradicionales y abrié el camino a una alianza en su contra llamada

Pacto de Stiges y Acuerdo de Benidorm?*.

El Pacto de Stiges y Acuerdo de Benidorm fue logrado entre el liberales y
conservadores, con el objetivo de poner fin los conflictos politicos que vivia
Colombia. “El pacto fue firmado el 24 de julio de 1956”, y constituy0 una tregua
que concluyo con la guerra civil colombiana. Mas tarde este pacto fue ampliado
por medio del “Pacto de Marzo, firmado el 20 de marzo de 1957”, en el cual
liberales y conservadores se oponian a que Rojas Pinilla fuera reelegido para un
nuevo periodo. Sucesivo a este pacto se firmé el Pacto de Stiges (20 de julio), el
mismo que instituy6 los fundamentos de lo que seria el “Frente Nacional, que

gobernaria Colombia por dieciséis afios”.

Asi, el enfrentamiento entre liberales y conservadores terminé bajo un
acuerdo politico y electoral denominado “Frente Nacional”, cuya principal

caracteristica consistia en la igualdad entre ambos partidos politicos con la

2 ALAPE, Arturo, La Paz, la Violencia: Testigos de Excepcion; planeta editores, Bogota, 1993

2! Instituto Popular de Capacitacion. (1995). Solucién de conflictos. Medellin: Corporacién de Promocién
Popular, 110 p.

21



propuesta de alternar la presidencia durante sus 16 afios de duracién (1958-
1974). Asimismo debian mantener la misma cantidad de parlamentarios liberales
y conservadores en el Congreso. Su principal objetivo politico fue el mejoramiento

de Colombia después de la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla.

Ante el conocimiento de la existencia de grupos liberales, que se hacian
llamar autodefensas, organizados en republicas independientes en el centro de
Colombia, con sus propias reglas, normas y codigos de comportamiento, y que
luchaban para poder hacer escuchar las demandas de la mayoria de la poblacion
rural y urbano-marginal, el gobierno militar disefio planes de desarrollo, con el fin
de evitar la expansién de estos grupos considerados como insurgentes por el

Estado colombiano. Una de sus estrategias tomo el nombre de “Plan Laso”.
PLANES DE DESARROLLO: PLAN LASO O LAZO

Dentro de la historiografia de Colombia una de las controversias que la ha
rodeado es ¢Qué denominacion exacta recibié este plan estratégico militar? A
pesar de que esta controversia se enmarca alrededor de una letra (¢Laso o
Lazo?), las discrepancias son enormes. Para las Fuerzas Armadas, este proyecto
fue elaborado por la misma institucién que la denominé Plan Lazo, ya que la idea
era “enlazar”, es decir, “realizar un cerco militar para desactivar las regiones de
influencia comunista”. Para otros criticos, principalmente de izquierda, el proyecto
se llamo, Plan Laso (Latin American Security Operation), en razon de que el
ataque a Marquetalia se habria inscrito dentro de un proyecto global

contrarrevolucionario a toda América Latina agenciado desde Washington®.

Al comienzo de los afios sesenta, Colombia empezaba a superar el periodo
de violencia sectaria. Es entonces que el oficial Alberto Ruiz Novoa, disefia el
"Plan Las0"(1960) el cual contenia operaciones civico-militares en las zonas de

mayor conflicto, “como el Eje Cafetero, norte del Valle y sur del Tolima”.

En mayo de 1964, se inicio la aplicaciéon del Plan LASO poniendo a prueba,

con el ataque a las "republicas independientes" (Sumapaz, Marquetalia, El Pato,

22 www.terrorfileonline.org. Plan LASO"
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Rio Chiquito, Ariari). El ataque a Marquetalia se consideré el eje fundamental del
Plan LASO y fue de tal magnitud que no se midi6 el uso de Napalm?® para la lucha

antisubversiva en zonas de influencia de pequefias poblaciones Colombianas.

Marquetalia es conocido como una pequefia comarca del municipio de
Gaitania en el departamento del Tolima en Colombia, donde vivia una comunidad
de campesinos comunistas levantados en armas. Pedro Antonio Marin alias
Manuel Marulanda y Jacobo Arenas eran sus lideres, quienes mas tarde fueron
los precursores y comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). “Marquetalia fue refugio de guerrilleros liberales y
comunistas que no entregaron las armas luego de la violencia bipartidista de los
afios 50 y que se establecieron en la zona”. El Estado poseia informaciéon de la
organizacion campesina y conocia que estaban armados, con esta excusa lanzé
una operacion militar con la idea de aplastar uno de los centros dormidos de la

“insurgencia campesina de la década pasada’.

Neiva fue el centro de direccion operativa donde inicié la movilizacion de
tropas. Segun algunos protagonistas la movilizacion la realizaron 16.000 hombres
armados y equipados con helicopteros, aviones de reconocimiento, bombarderos y
varias piezas de artilleria, todos facilitados por los Estados Unidos, ademas de 500
millones de pesos que el gobierno disponia sumando a esta cantidad casi 300

millones de pesos como apoyo brindado por Estados Unidos®*.

Asi, en el Departamento de Tolima “el 27 de mayo de 1964, luego del
ataque a Marquetalia, 48 combatientes dieron origen a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-FARC-EP"?°

Las experiencias derivadas de una nueva actitud militar ante el problema,

las técnicas de combate irregular dentro de un conflicto armado regular, la Guerra

% El napalm es un combustible que produce una combustién mas duradera que la de la gasolina
simple.

# LEAL BUITRAGO Francisco La seguridad nacional a la deriva. 2002

2 ¢, Qué les queda a las Farc? Este el mas completo informe publicado en Internet sobre el estado
actual de la organizacion guerrillera 06/06/2008 Semana.com

23



de Currea rapidamente asimilada por el mando del Ejército; la gestion de la Mision
Militar de Estados Unidos en Colombia y la cooperacion entre los dos Estados,
fueron los tres contextos diferentes que confluyeron en la elaboracion de un plan
disefiado en el Comando del Ejército para el tratamiento de la violencia

“superstite”.

Francisco Leal Buitrago®, de la universidad de los Andes, considera que el
Plan LASO o LAZO, no solo fue una estrategia militar sino una manera de
intimidar a las fuerzas revolucionarias mediante la represion y la violencia, lo que
logré una exclusion de la ciudadania en la definicion de proyectos locales de
desarrollo, es decir, que el Gobierno Central no disefid politicas integradoras pues
los centros mas importantes de desarrollo fueron las grandes ciudades (Bogota,
Cali y Medellin) mientras que las pequefias (Amazonia, Costa y Sierra) no se
incluyeron en los Planes Nacionales de Desarrollo. Este aislamiento provoco que,
en los afios siguientes al Plan LASO, la presencia de narcotraficantes y la guerrilla

fueran bien vistos por los habitantes de las poblaciones pequenias.

Debido a la nula presencia del Estado colombiano en los departamentos de
Caquetad, Amazonas, Huila, Guaviare, Chocé, Cordoba, Sucre, Bolivar, Meta,
Norte de Santander y el sector de la Guajira desde 1970, la figura del narcotréafico
tiene su apogeo pues existen rutas para transportar la cocaina desde Bolivia y

Perl hasta la Amazonia colombiana. (Ver mapa 1).

% LEAL BUITRAGO Francisco La seguridad nacional a la deriva 2002.
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Mapa 1: Mapa Politico de Colombia
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Hacia mediados de los afios 60°s, los cultivos de Marihuana y su
exportacion hacia los EE.UU se volvieron comunes. Lo mismo ocurrido con la
cosecha de hoja de coca (1975), debido a la alta rentabilidad que esta generaba y
la alternativa que brindé a mucha gente que vivia en el eje cafetero de salir de la

crisis del café.

Segun William Ortiz Jiménez narcotraficantes y guerrilleros impusieron sus
propias reglas. De esta forma aparecen los paraestados®’, en donde el Estado de
Derecho no rige, sino Unicamente, la ley del mas fuerte, del “Sefior o el patron”.

Con estas nuevas formaciones se efectian importantes alianzas entre narcos y

" ORTIZ JIMENEZ William “El paraestado surge, ya sea porque el Estado legalmente constituido
cede el poder a un grupo insurgente o simplemente establece acuerdos para el control ante el
embate de un opositor que le quiere arrebatar a través de la violencia, los derechos que por
constitucion le pertenecen”
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guerrilleros para obtener territorios e insertarse en la rentabilidad del negocio de la

cocaina.

La consolidacién de los grupos de narcotrafico y el conflicto personal que
aumentaba cada vez con los grupos insurgentes que extorsionaban vy
secuestraban a varios de sus integrantes y familiares, desembocé en la
apresurada formacion de grupos paramilitares ilegales. “Varios de los diferentes
grupos, no todos relacionados con el narcotrafico en un principio, se unieron en
una alianza militar amplia al formarse las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) hacia 1997". A su vez, se organizan alianzas entre paramilitares y las
Fuerzas Armadas Colombianas para combatir a la guerrilla de las FARC. De esta

manera aumento la violencia.

Es importante recalcar que el paramilitarismo de hoy en dia en Colombia es
uno de sus puntos mas vulnerables de la poblacién y un “factor deshabilitante de
reconocidas proporciones en la sociedad, es decir complementan la espiral de la
privatizacion de lo publico, colapsan el orden institucional, postulan normas de

convivencia e incrementan la impunidad”?®.

Desde la década de los 80°s se han venido disefiando varias estrategias
dentro de los diferentes gobiernos de turno para encontrar una solucién pacifica al
conflicto interno existente. Este conflicto involucra a guerrilleros, paramilitares y
narcotraficantes, a mas del Estado por mantener mayor presencia en todo el

territorio colombiano.

INTENTOS DE CONSEGUIR LA PAZ DESDE 1980 HASTA 2002 Y
RESULTADOS.

Gestiones Durante el mandato de Belisario Betancur

En el periodo de 1980, Colombia resulté bastante afectada por las acciones
de la guerrilla, por lo que el Gobierno de Colombia realizé un gran esfuerzo por

instituir un proceso de paz.

2 ORTIZ JIMENEZ, William “Los paraestados en Colombia”, Tesis doctoral presentando como
requisito para optar por el titulo de doctor en sociologia, Universidad Granada-Espafa, Facultad de
Sociologia y Ciencias Politicas, mayo 2006, pag. 93
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El Presidente Betancour con el objetivo de terminar con la colision armada
colombiana, propicidé conversaciones para afianzar un proceso de paz con grupos
insurgentes como las FARC, el M-19 y la Autodefensa Obrera Ado. Al inicio se
logré conseguir un alto al fuego (1984) y la desmilitarizacion de varios miembros
de las FARC, que formaron, junto con otros miembros del partido comunista

conformaron un nuevo grupo politico denominado “Unidn Patriética-UP”.
El gobierno de Virgilio Barco Vargas (1984-1990)

Realmente los fracasos a los procesos de paz se debe a malas
negociaciones, a no contemplar mecanismos de incentivo a una mayor vinculacion
de la sociedad, a pesar de la violencia en los afios que precedieron a este
gobierno, nunca finalizaron las intensiones de conseguir un acuerdo de paz con
las guerrillas. El gobierno colombiano por medio de la Consejeria para la Paz,
logr6 un acercamiento con las organizaciones guerrilleras, reunidas en ese

momento en la denominada “Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar”.

El M-19, cansado de luchar y débil militarmente, aceptd las politicas de paz
del gobierno, asi luego de varios didlogos entre ambas partes se consiguid la
desmovilizacion y disolucién de este grupo armado entre enero de 1989 y marzo
de 1990.

Mas tarde bajo nuevas condiciones el M-19 fue parte de las elecciones en
1990, en las que consiguieron 3 alcaldias (95.000 votos) y un puesto en la
Camara. Estos resultados, fueron clara evidencia del respaldo de este nuevo
grupo. Toda esta acogida contribuyé para que varios movimientos izquierdistas

formaran un nuevo partido: la “Alianza Democratica M-19”.

Gestiones durante el mandato del Presidente César Gaviria (1990-
1994)

En la dltima década del siglo XX Colombia se desarroll6 dentro de un
panorama social, politico y econémico bastante dificil. En relacion con los

problemas de orden interno, el presidente Gaviria mantuvo dialogos de paz con las
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organizaciones armadas, a raiz de los cuales fue posible la desmilitarizacion de

algunos insurgentes.

Durante la Presidencia de César Gaviria dos objetivos importantes fueron

planteados:

1. La convocatoria a una Asamblea Constituyente que brindaria la
posibilidad de redactar una carta Magna para sentar las bases de una democracia
mas directa y participativa para facilitar la paz y fortalecer las Fuerzas Armadas.

2. Se propicio encuentros, treguas y diversas formas de entendimiento

para llegar a la conciliacion y a la paz nacional.

La Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar CGSB que acogia a guerrilleros
de las FARC y del ELN consinti6 un dialogo con el Gobierno en base a una
agenda que incluia formulas de alto al fuego, proceso institucional, doctrina de la
seguridad nacional y paramilitarismo, democracia y favoribilidad, derechos
humanos y democracia; y, modernizacion estatal. Las negociaciones se dieron en
medio de la guerra y entre ronda y ronda de las negociaciones en Caracas
arreciaban las acciones militares y de junio a agosto de 1991 hubo una escalada
guerrillera. Colombia, junto con México, Venezuela y Espafia conformaron, bajo el
auspicio del Secretario General de la ONU, y con el beneplacito de Estados

Unidos el grupo de paises amigos, pero la intencién sélo quedo en eso™®

En esta Presidencia se desmovilizaron y acogieron a una amnistia algunos
grupos guerrilleros como el Ejército Popular de Liberacién, el Movimiento 19 de
Abril, el movimiento indigenista Quintin Lame, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores y un ala disidente del ELN. Sin embargo el ELN y las FARC, con una
fuerza mayor a la de los desmovilizados continuaron la guerra con sangrientas
ofensivas en diversas regiones del pais. A la par el problema del narcotrafico se
agravé a pesar de la muerte de Pablo Escobar Gaviria, (capo del cartel de

Medellin,1993) y de haber debilitado considerablemente el cartel de Cali.

% MOREANO Urigiien Hernan Master en Relaciones Internacionales y Comunicador Social. Consultor del
area de relaciones internacionales en temas de seguridad y defensa de la FLACSO-Sede Ecuador.
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El Proceso 8000 en la Presidencia de Ernesto Samper

Esta accion, a la guerra integral, propuso la paz integral y restituyo la tonica
de tratar a las guerrillas como adversario “con el que se puede emprender un
dialogo til"*°

En 1994 Ernesto Samper asume la administracion politica de Colombia. Su
Plan de Gobierno contemplaba conseguir la paz transformando zonas afectadas

por la violencia guerrillera.

A pocos meses de haber asumido el cargo, Samper se vi6 involucrado en un
escandalo que dejo en evidencia la intervencidon econdmica del narcotrafico como
parte de su campafa. El hallazgo de un documento en el que constaba ese
namero 8.000, dio nombre al proceso judicial que se inicio en contra del
Presidente de la Republica de Colombia. El material tenia datos que apuntaban a
la probabilidad de que algunas campafas politicas podian haber recibido

contribuciones economicas de fuentes ilicitas, aunque se encontraba inactivas.

Este escandalo ocasion6 que Estados Unidos retirara la visa al presidente
Samper e inclusive, que Colombia fuera despectivamente sefialada como

"narcodemocracia”.

Dada esta situacion, Colombia en un diadlogo con la ONU (1996), acordaron
con mutuo consentimiento abrir en Bogot4, una oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Derechos Humanos, la misma que ha venido funcionando
hasta el dia de hoy y cuya funcién es la de “colaborar en la observacion de la
situacion de derechos humanos en el ambito nacional y la de presentar servicios

"3l «“Asimismo se abrié también una oficina del

de asesoria y asistencia técnica
Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, en consideracion a las

delicadas condiciones que presentaban los desplazados internos”.

% CHERNICK Marc, 1999. Politélogo e investigador del departamento de Gobierno y Centro de
Estudios Latinoamericanos de la universidad de Georgetown

¥ RAMIREZ, José Luis, 2000; “Colombia, Paz y Diplomacia”, en: Revista Tharsis, afo 4, volumen
1, No.8, julio-diciembre, Caracas, pp. 45-46.
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El Proceso de Paz de Andrés Pastrana (1998-2002)

Al tomar el mando Andrés Pastrana Arango, convoca en octubre, a un
plebiscito para decidir sobre el "Mandato por la Paz", el mismo que fue aprobado
por 7 millones de votos de entre 12 millones. El proceso de paz con las FARC se

inicié en enero de 1999.

“El llamado de Colombia al grupo de paises amigos entre ellos Canada,
Cuba, Espaia, Francia, Italia, Noruega, Suecia, Suiza y Venezuela 'y a la ONU a
hacer mediadores o facilitadores en las conversaciones se convirtio en uno de los
mecanismos centrales de la busqueda de la legitimidad del proceso con las FARC.
Mediante su participacion, la comunidad internacional quedaba “comprometida” a
la politica de paz y sus eventuales términos de amnistia—ademas de quedar

comprometida a ayudar con asistencia”.*

Al estar claro el fracaso de las politicas de paz pues estas demandaban una
tregua antes de iniciar la negociacion, Pastrana ofrece una “negociacion en medio
del conflicto" la que duro mas de tres afios, tiempo en el cual no se vieron
avances y por el contrario si continué el conflicto. Las FARC secuestré a un
senador, lo que provocé la suspension de las negociaciones. El proceso enfrentd
algunos altercados como el limitado grado de voluntad del gobierno de Pastrana
para desarmar a los grupos paramilitares lo que dio a las FARC una zona

despejada para su uso militar.

El mandado de Andrés Pastrana fue dedicado a buscar apoyo politico y
econdémico para el didlogo con las FARC. Estos didlogos fueron una serie
conversaciones que iniciaron a partir de la eleccién de Pastrana como presidente

(1998) y terminaron en agosto del 2002.

Pastrana obtuvo el apoyo de la comunidad internacional, principalmente de
Estados Unidos y la Union Europea. Las mesas de dialogo, paso previo para
concretar la Agenda de Negociaciones de paz con las FARC, dieron inicio en San

Vicente del Caguan.

%2 CARVAJAL, Leonardo y Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, 2002; “La internacionalizacién del conflicto
domeéstico y los procesos de paz”.
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El “despeje total y sin condiciones” de los municipios de Macarena Mesetas,

Uribe, Vista Hermosa y San Vicente del Canguan fue el primer resultado que

recogio el proceso y cuya area llego a constituir una zona de distensioén (42.000
km2) desde el 7 de noviembre de 1998 hasta el 7 de febrero de 1999. Sin

embargo, dentro del proceso no se elabor6 un reglamento que consintiera cuidar

los intereses del Estado, de la poblacién de la zona, o que asegurara la legitimidad

y el éxito del proceso y peor aun jamas se acordoé el cese de hostilidades, segun

Leonardo Carvajal.

El fracaso en los procesos de negociacion y el notorio crecimiento de la

guerrilla que realizaba ataques, narcotrafico y concentracién de los secuestrados,

fue uno de los factores a favor de la eleccidon de un candidato conocido como de

"mano dura" en Alvaro Uribe Vélez en el 2002.

La agenda de la guerrilla acogié algunos temas como:

a0

© ® N o

La solucién negociada al conflicto;

Reforma a las Fuerzas Militares

Desarrollo social e inversién privada

Asignacion del 50% del presupuesto nacional a bienestar social

Estudio de una politica de impuestos que gravara mayoritariamente a los
que poseen los mayores ingresos;

Eliminacion de los latifundios como politica agraria

Negociar la explotacion de recursos naturales

Moratoria de 10 afios en el pago de la deuda externa

Solucién social al fendmeno del narcotrafico con apoyo de la comunidad

internacional.

La agenda del Gobierno afiadio:

1. Proteccién incondicional de los derechos humanos y el respeto al derecho

internacional humanitario

2. Analisis de la estructura econdémica y social para la superacién de las

causas objetivas de la violencia;
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. Reforma politica del Estado para profundizar la democracia;

. Desarrollo alternativo y sustitucion de cultivos ilicitos;

. Proteccion al medio ambiente;

. Fortalecimiento de la justicia y de la lucha contra la corrupcion;

. Reforma agraria para la participacion de las comunidades locales;

0o N O O~ W

. Lucha contra el "paramilitarismo” (AUC) como responsabilidad exclusiva
del Estado;
9. Apoyo de la comunidad internacional al proceso para facilitar el
entendimiento y las negociaciones; vy,
10. Viabilizacién de los instrumentos hacia la paz como concepto de

negociacion politica del conflicto armado.

Tomando en cuenta los requerimientos de ambas partes, a mediados de 1999,
el Presidente Pastrana present6 a Estados Unidos el "Plan Colombia", con ciertos

elementos centrales:*

a) "La implantacibn de medidas para atraer la inversion extranjera y
promover la expansion del comercio”, fortaleciendo los tratados de protecciéon de
las inversiones foraneas y las disposiciones de libre importacién de la OMC.

b) Destruccién de los cultivos ilegales en el Putumayo y otras zonas del sur
del pais y sustitucion por "proyectos productivos, principalmente cultivos
permanentes a través de alianzas estratégicas" entre inversionistas, grandes y
pequefios propietarios que ofrezcan "oportunidades de empleo alternativo y
servicios sociales a la poblacion de las areas de cultivo." El Plan se extenderia a

otras zonas del pais en fases 2 y 3 posteriores.

c) Restablecimiento del control militar en esas zonas y "modernizacion de las

Fuerzas Armadas".

%3 PAEZ, Alexei, 2004; El Plan Colombia, Plan Patriota y su incidencia en el Ecuador, presentacion realizada
en la Sesién Solemne por el 32 Aniversario del Instituto de Altos Estudios Nacionales, IAEN, mayo 2004.
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d) Reforma institucional general, que incluiria la lucha contra la corrupcion y
la defensa de los derechos humanos

e) La reactivacién de la economia.”*

El Plan Colombia presentd un costo aproximado de US 7.500 millones, de
los cuales 1.800 fueron ofrecidos por EE.UU, pero Unicamente aporté 1300 y la

comunidad internacional le brindé menos de lo que habia solicitado.

Con todos estos pormenores, el proceso de paz terminé por fracasar en
febrero del 2002, por las irreconciliables discrepancias entre las partes. La
subversién se opuso de manera frontal a la presencia de una Comision
Internacional de Verificacion o Acompafiamiento, acotando que el conflicto era

meramente interno.

Dentro de este periodo presidencial también el ELN fue protagonista de
varias acciones belicosas como: la Masacre de Machuca y secuestros masivos,
(La Ciénega, Avion Fokker de Avianca), con el objetivo de obligar al gobierno de
Pastrana a desmilitarizar el departamento de Bolivar en la zona sur para desde ahi
efectuar un "intercambio humanitario” de guerrilleros por secuestrados. Como
podemos ver el ELN financiaba su grupo por medio de la practica del secuestro

extorsivo.

Politica de Seguridad Democratica de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)

En manos del mandatario actual Alvaro Uribe Vélez una politica en materia
de seguridad fue disefiada, la misma que implica a todos los sectores del gobierno
y la sociedad.

La llamada “Politica de Seguridad Democratica” es el escrito marco por
medio del cual el Gobierno Nacional de Colombia delinea las bases de la
Seguridad Democratica para resguardar los derechos, fortalecer la solidaridad, el
Estado de Derecho y la autoridad democratica. Esta es una politica a largo plazo,
cuyo objetivo es fortalecer y garantizar el Estado de Derecho en el pais entero por

medio del fortalecimiento de la autoridad democratica, ademas propone un papel

3 http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/plancolombia.htm
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activo de la sociedad colombiana dentro de la lucha del estado y de sus érganos

de seguridad frente a la amenaza de grupos insurgentes y armados ilegales.

Como parte de una politica de seguridad, Uribe senté reglas sobre las
condiciones a cumplir por parte de los grupos ilegales al momento de negociar.
Estas condiciones han sido rechazadas por las FARC, apenas seguidas por el
ELN y asumidas por las AUC, con lo que se abrid la puerta para el proceso de
desmovilizacion de paramilitares en Colombia. Varios criticos politicos temen que
esas condiciones no puedan frenar el abuso y el ultraje en torno a los crimenes y
el narcotrafico, como tampoco la compensacion a las victimas (no ha sido
eficiente) que han reclamado una reparacion y que han sido perseguidas o
asesinadas. Los informes de prensa aseguran que varios de los desmovilizados

contintan desde la carcel con las practicas paramilitares y de narcotrafico.

La administracion de Uribe busca el apoyo para una ofensiva militar contra
las guerrillas y las negociaciones con los paramilitares. El aval de Estados Unidos
a la politica de seguridad democratica de Colombia se di6 casi de manera
automatica “dias después de las elecciones presidenciales, interpretadas como un
espaldarazo al combate de las guerrillas, el subsecretario de Estado, Marc
Grossman, di6 luz verde a la posicion de Uribe, visto como un lider dispuesto a

recuperar la autoridad del Estado™®

CAPITULO Il

¥ MOREANO Uriglien Hernan Las Gestiones Internacionales sobre el Conflicto Colombiano
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SEGURIDAD Y DESARROLLO EN LA FRONTERA NORTE

PUTUMAYO Y NARINO: CARACTERISTICA GEOGRAFICA- ECONOMICA

Los departamentos de Narifio y Putumayo fronterizos con el Ecuador se
encuentran afectados por la contaminacion de los rios y fuentes de agua que
confluyen a los rios Putumayo y San Miguel por los continuos derrames de
petréleo, por las fumigaciones, elemento que afecta a la salud de la poblacién,
destruye el suelo agricola, fuentes de agua y bosques naturales.

Entender el proceso de los cultivos de uso ilicito, implica analizar no sélo el
contexto internacional y nacional que orienta ciertos lineamientos de politica, sino
visualizar las complejas realidades que viven los contextos locales y que han
posibilitado que escenarios como el cultivo de la coca, la marihuana o la amapola,
el fendmeno del narcotrafico, el conflicto por el control territorial y la movilidad de
la poblacién, entre otros, guarden estrecha relaciéon con los mismos procesos de

los departamentos que conforman la region de la Amazonia.

El departamento de Putumayo se localiza al sur del pais, limita al Norte con
los departamentos de Cauca y Caqueta, al Sur con los paises vecinos Ecuador y
Perd, al occidente con el departamento de Narifio y al oriente con el departamento
del Amazonas. Cuenta con una extension aproximada de 24.885 km2, y hace
parte de la Region Amazonica junto con los departamentos de Amazonas,

Caquetd, Vaupés, Guaviare y Guainia.

La Amazonia Colombiana corresponde al 35% de la superficie total del
pais, sus ecosistemas estan caracterizados por la existencia de bosques humedos
tropicales que cumplen con una importante funcion de regulacion de los ciclos del
agua y por tanto de configuracion del clima adecuado para las condiciones de vida
en el planeta. La region amazoénica habia estado habitada en sus origenes por

indigenas de distintas etnias, que poco a poco fueron recibiendo en su extenso
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territorio la llegada de nuevos pobladores de distintas regiones del pais como
resultado del proceso colonizador. Inicialmente, el gobierno central impulsé la
colonizacion para la explotacion de recursos naturales como la quinua y el caucho
(1884-1913), luego la violencia bipartidista de los afios 50°s ocasion6 que muchas
personas de diferentes regiones del pais huyeran de la violencia, desplazandose a
la region. Posteriormente la bonanza petrolera (1963-1970) y por ultimo la
bonanza de la coca (1977-1989), contribuyeron a que se generara importantes
migraciones hacia la Amazonia occidental; es asi que el crecimiento de la
poblacion en las dltimas décadas muestra como la regién paso de tener 250.000
habitantes en 1973 a mas de 550.000 en 1999.%

El departamento esta divido administrativamente en 13 municipios y tres
subregiones, que tienen como referencia a la Cuenca Amazonica. EI Alto
Putumayo, o subregién andino amazénica, hace parte de la Cordillera Oriental, y
cuenta con vegetacion de sabana y bosque andino, con flora nativa alimenticia,
medicinal y maderable; esta constituido por los municipios de San Francisco,

Sibundoy, Santiago y Colon.

El Medio Putumayo o subregion del piedemonte amazodnico, territorio
quebrado con variedad de cultivos y con fincas ganaderas de medio desarrollo,
posee petroleo, cobre y oro; integrado por los municipios de Puerto Asis, Puerto

Guzman, Puerto Caicedo, Villagarzén y Mocoa.

El Bajo Putumayo o subregion de la llanura amazénica, que se localiza
entre el final el piedemonte y el rio Putumayo y cuenta con una gran hidrografia,
predomina el bosque tropical himedo y es la zona méas poblada y la de mayor

movimiento econdmico, no soélo por la actividad petrolera y agropecuaria, sino por

% |a Frontera Norte del Ecuador: Evaluacién y Recomendaciones de la Misién Interagencial del Sistema de
Naciones Unidas SNU en el Ecuador. Pag. 21.
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la dindmica del narcotréafico; esta conformada por los municipios de Orito, Valle del

Guamuez (la Hormiga), San Miguel (la Dorada) y Puerto Leguisamo®’.

A nivel econémico, tradicionalmente su economia ha estado sustentada en
un modelo de produccion extractivista, con base a procesos de ampliacion de la
frontera agricola, a partir del afianzamiento de la ganaderia extensiva, la
explotacion petrolera, la extraccion de madera y el cultivo de la coca; pese a ello
paraddjicamente los-as habitantes del Putumayo no se han visto beneficiados, por
el contrario han padecido las consecuencias negativas y el empobrecimiento que
traen consigo las bonanzas econdmicas y las dinAmicas de colonizacion: fuertes
migraciones, procesos desordenados de urbanizacion, distorsion de los precios de
los bienes y servicios, déficit de servicios publicos e infraestructura social e

inequidad en la tenencia de la tierra®.
Departamento de Narifio, Caracterizacion Geogréafica- Econdémica

El Departamento de Narifio esta situado en el extremo suroeste del pais, en la

frontera con la Republica del Ecuador.

Limita: Limita por el Norte con el departamento del Cauca, por el Este con el
departamento del Putumayo, por el Sur con la Republica del Ecuador y por el

Oeste con el océano Pacifico.

En la region del Pacifico colombiano, Narifio es el departamento que presenta la
mayor concentracion de cultivos ilicitos, con 13.875 has. cultivadas de coca, de
acuerdo a los calculos de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el
Delito — UNODC (2006).

%7 Informe de Frontera Norte. Universidad Andina, julio 2006.0b. Cit. pp. 45.
% (Fondo Amazénico — Corporacién Nuevo Milenio, 1999)
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Tumaco es el primer municipio con area cultivada de coca en el pais, con 7.128

hectareas, que representan el 9,1% del area total cultivada con coca en Colombia.

La cifra de personas desplazadas en el fronterizo departamento de Narifio
(Colombia), frente al Carchi (Ecuador), aumenta de afio en afo, informa Accién
Social de la Presidencia de Colombia.

El Observatorio Regional de Derechos Humanos y la Fundacién Desarrollo y Paz,
Fundepaz, explicaron que entre 2001 y 2007 fueron registrados 85 641
desplazados en esa region fronteriza. Las zonas mas afectadas son Pasto, los
municipios del norte y occidente, y la Costa Pacifica. Pasto, capital de Narifio,

concentra un 40% del total.

Segun el Doctor Hernan Moreano, Jesus Arciniegas, de Fundepaz, dijo que el
conflicto armado se refleja en Narifio en el aumento sin precedentes de las
victimas civiles por minas antipersonales y municion sin explotar, y por la violencia

especialmente en contra de indigenas y campesinos awa.*

DEBILIDAD DE LOS ESTADOS COLOMBIANOS Y ECUATORIANOS EN
PROVINCIAS Y DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS.

Frontera colombiana

La frontera colombiana se encuentra comprendida por 12 departamentos
fronterizos cuya situacion representa a las mas precarias del pais. Segun Sergio
Salgado del Centro de Investigacién y Educacion Popular (CINEP) “el Producto

Interno Bruto (PIB) per capita por medio es de 23 % inferior al nacional.*

% MOREANO Urigiien Hernan .Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado. octubre, 2005
“ MOREANO Urigiien Hernan .Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado. octubre, 2005
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La guerrilla de las FARC, con mayor presencia en los departamentos
colombianos fronterizos, con 17.000 combatientes, tiene 7 bloques: bloque oriental
con 7.100 hombres, bloque del Magdalena medio con 1.040 hombres, bloque del
caribe con 1.430 hombres, blogue noroccidental con 2.650 hombres, bloque
central con 1.030 hombres, blogue occidental con 1430 hombres y el bloque sur
con 2.300 hombres. Cabe recalcar que un bloque es igual que una brigada (en el

lenguaje ordinario militar) compuesto de frentes que es lo equivalente a batallén.**

Segun investigacion realizada por Hernan Moreano Uriglien en su trabajo
“Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado” la rentabilidad generada por
los cultivos de coca, los campesinos se veran obligados en cultivarla porque los
ingresos que genera les permite cubrir sus necesidades familiares. “Mas de la
mitad de los cultivos dejaron de ser rentables hace unos cuatro afios cuando llegé
la coca”, segun relato de un campesino que cultivaba maiz y mani en una zona
semidesértica del municipio de El Rosario, ubicado al norte de Pasto. Cultiva hoja
de coca, vende la arroba a 7 mil pesos (2,82 dolares) y por el jornal de trabajo
gana 12 mil pesos (4,83 ddlares). En un dia puede hacer 4 o 5 arrobas vy
consiguen 35 mil pesos (14 dolares). Explica el campesino que “de una hectarea
de cultivo de coca se pueden obtener entre 80 y 100 arrobas; entonces, hay

suficiente trabajo”*?

Frontera ecuatoriana

Ecuador y Colombia comparten alrededor de 640 Km. de frontera, que van
desde el océano Pacifico hasta la Amazonia, pasando por los Andes. Desde la
implementacién del Plan Colombia, la funcion de los militares ecuatorianos ha sido
la de resguardar la frontera con operaciones que eviten la proliferaciéon de
guerrilleros colombianos en la zona y la extension de los cultivos de coca en

terrenos cercanos a la frontera.

*! Datos proporcionados por oficiales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
del Ecuador con 16 afios de experiencia en el area de inteligencia.
*2 MOREANO Urigiien Hernan. Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado. octubre, 2005:
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Con la finalidad de contrarrestar los efectos de la aplicacion del Plan
Colombia y la expansion de los cultivos ilicitos, el gobierno de Ecuador emitio el
Decreto Ejecutivo 640 en agosto de 2000, para la creacion de la Unidad Ejecutora
de Desarrollo de las Provincias del Norte (UDENOR). Su objetivo es atender
prioritariamente el desarrollo econdmico y social en las provincias de Esmeraldas,
Carchi, Sucumbios, Orellana y Napo, por medio de la gestion de recursos y
coordinacion de la ejecucion del Programa de Desarrollo Preventivo Alternativo y

Reactivacién Social con enfoque comunitario y regional.*®

Cooperacion Internacional para el desarrollo en la zona fronteriza

Caso Ecuador

El Consejo de Seguridad Nacional —Cosena- sugiere al gobierno del
presidente Gustavo Noboa Bejarano (2000-2003) crear la Unidad para el
Desarrollo del Norte con el objetivo de prevenir “los efectos del Plan Colombia:
alto numero de desplazados, violencia, expansion de cultivos ilicitos y

presencia de guerrilleros, paramilitares y del crimen organizado”.**

Udenor fue creada en agosto del afio 2000, pero operativamente
funcion6 desde el 2001, y surgié como una entidad adscrita a la Presidencia
de la Republica. Con Lucio Gutiérrez fue transferida a la Cancilleria, pero
luego regres6 a Carondelet. En seis afios de funcionamiento, Udenor recibio
80 millones de dolares en cooperacion extranjera, que se invirtieron
basicamente en obras de infraestructura en las provincias de Esmeraldas,

Carchi, Imbabura, Sucumbios, Napo y Orellana. Y solo en el 2006 afio

** UDENOR Informe, 2006.
* COSENA 2002.Revisar Politica de Seguridad para la frontera norte,
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condenso ayuda de la Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos (Usaid

por sus siglas en inglés) por 10 millones de délares®.

En el gobierno de Rafael Correa se empieza a discutir el rol de esta
institucion, por tal motivo, la Secretaria Nacional de Planificacién -Senplades-
cre0 una nueva instancia adscrita: la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional Ageci-, que se encarga de elaborar, negociar, evaluar y
monitorear todos los acuerdos que impliquen financiamiento externo no
reembolsable*®. Tanto el Senplades como la Ageci se encargan de monitorear
los proyectos para la frontera norte. Como resultado, desde noviembre del
2007 nace el Plan Ecuador*’ con el fin administrar y coordinar los proyectos

que se ejecutan en las provincias fronterizas.*®

Segun un estudio difundido por la Secretaria Técnica del Plan Ecuador
1°097,697,000 personas viven en estas provincias y el abandono del Estado
es evidente. Entre el 62% y el 54 % de la poblacion sobrevive con dos ddlares
diarios y sus necesidades basicas estan insatisfechas®. Por tal motivo,

poblaciones como en San Lorenzo, “es un secreto a voces” trabajar como

“ “|_a Udenor manej6 80 millones”, Diario EI Universo, 10 de noviembre del 2007.

“ |La Ageci, segun el Decreto Ejecutivo 699 firmado por el presidente Rafael Correa el pasado 30 de octubre,
reemplazara al Instituto Nacional de Cooperacién Internacional, entidad adscrita a la Cancilleria y que
funcionara solo hasta diciembre proximo. La Ageci sera la entidad ejecutora del Sistema Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional, integrado a su vez por los ministerios, las organizaciones no gubernamentales
internacionales, los gobiernos seccionales y demas actores que tengan relacion con la gestién de fondos del
exterior que no sean reembolsables. Pese a que estara adscrita a la Senplades, la Ageci funcionara como una
entidad puablica desconcentrada, es decir con autonomia técnica, administrativa y financiera. Entre sus
funciones constan: dar seguimiento al desembolso de los recursos comprometidos por gobiernos u organismos
extranjeros, negociar y suscribir los acuerdos de cooperacidn internacional y evaluar y organizar la demanda
de financiamiento externo de acuerdo con las prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.”La
cooperacion internacional paso a manos del Senplades”, Diario EI Universo, 10 de noviembre del 2007.

T El Plan Ecuador esta presidido por el Ministro Coordinador de Seguridad Interna y Externa, y lo conforman
la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro de Defensa, representantes de los municipios, consejos
provinciales fronterizos, derechos humanos y movimientos sociales.”Plan Ecuador redefine manejo de
recursos”, Diario EI Universo, marzo 31 del 2008.

8 En el 2007 se canalizaron unos $ 300 millones a favor de las provincias fronterizas, pero fueron
insuficientes para el mejoramiento de los indices de desarrollo humano en esa regién. Un ejemplo es que el
35,5% de la poblacion de Sucumbios y Orellana vive con menos de un délar al dia, segun el INEC.

9 Seglin el mismo documento, con fecha 15 de mayo del 2008, el principal cambio que se realizara es el
inicio de un proceso de reestructuracion en el manejo de recursos. “En la frontera norte hay inversion de
recursos fiscales, muy desarticulada, que no llega siempre a los méas necesitados”.
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raspachin en Colombia donde se “obtiene un poco mas de plata para

sobrevivir™°,

A nivel regional paises como Brasil, Venezuela, Perd y Colombia
forman parte de un red de monitoreo conocida con el nombre de Sistema de
Proteccion de la Amazonia —Sipam- y al Sistema de Vigilancia Amazdnica —
Sivam®. Tanto el presidente Alvaro Uribe de Colombia como Hugo Chéavez de
Venezuela, y Alan Garcia del Per( han firmado importantes acuerdos para la
lucha contra el narcotrafico en el sector selvético del rio Amazonas. Por el

momento Ecuador no se ha suscrito a este proyecto ambiental y militar.

Colombiay guerra contra las drogas

Plan Colombia es un proyecto binacional constituido entre los gobiernos de
Colombia y Estados Unidos. Su objetivo principal es disminuir el trafico de
estupefacientes. Se estableci6 en 1999 durante las administraciones del
presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill Clinton
con los objetivos especificos de generar una revitalizacion social y econoémica,

terminar el conflicto armado y crear una estrategia antinarcéticos™2.

El elemento mas controvertido de este plan ha sido la estrategia de

fumigaciones aéreas para erradicar los cultivos de coca. Esta actividad ha sido

*0 Entrevista a conchero en san Lorenzo, 20 de abril del 2005.

' “Es un proyecto de 1.400 millones de délares del gobierno brasilefio para monitorear de manera
pormenorizada las extensiones de aguas, tierras y espacio aéreo de toda la region amazonica. El Sivam es
compuesto de un sistema con diversos aparatos de vigilancia, como radares primarios y secundarios, operados
por la empresa estadounidense que también ha suministrado capitales para el proyecto (239 millones de
dolares). Estos radares promueven el control del movimiento aéreo en la region, a fin de identificar aviones
clandestinos. El sistema cuenta ademas con detectores de vigilancia ambiental capaces de analizar la calidad
del agua y aire, asi como con tres aviones. A través de la refraccion de la luz, esas aeronaves tienen la
capacidad de identificar, a una distancia de hasta 300 kilometros y con el tiempo nublado, si una determinada
area esté siendo usada para el cultivo de marihuana o de cualquiera otro cultivo. Los aparatos también ayudan
a descubrir, por ejemplo, la accién de madereras clandestinas”. Pagina web del sistema de Proteccién de la
Amazonia www.sipam.gov.br

52 POSADA, Miguel: “Reflexiones sobre el Proceso de paz con las FARC”, Centro de Analisis

Sociopoliticos, Diario El Tiempo, Bogota Colombia, enero de 1999.
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blanco de criticas, ademas produce dafios a los cultivos licitos y tiene
consecuencias de salud adversas sobre aquellas personas expuestas a los

herbicidas.

Los criticos de esta iniciativa también alegan que parte de la ayuda del Plan
le ha llegado también a elementos de las fuerzas de seguridad que estan
comprometidos con grupos paramilitares en abusos contra sectores de la

poblacion y organizaciones de izquierda

La justificacion oficial en Estados Unidos es que este plan es parte de la
Guerra contra las drogas. El Plan Colombia ha tenido un gran apoyo entre
miembros del congreso de Estados Unidos, quienes argumentan que los logros de
este programa incluyen la fumigacion y erradicacion de 1300 km? de plantaciones
de coca en el 2003, lo cual ha prevenido la produccién de mas de 500 t métricas
de cocaina, agregando que se le habria negado un ingreso de mas de $100
millones a los narcotraficantes y a las organizaciones ilegales consideradas como

terroristas por Colombia, Estados Unidos y la Unién Europea.

Resultados del Plan Colombia

Los resultados del Plan Colombia no han sido claros. Desde la perspectiva
estadounidense y del gobierno colombiano los resultados han sido positivos. Las
cifras del gobierno de los EU mostrarian que se observa una reduccion
significativa de los residuos de coca (total de cultivos menos cultivos erradicados)
desde el pico del 2001 cuando los niveles se estimaron en 1698 km?2 se han
reducido a 1140 km2 en el 2004. Se dice que se superé el récord de fumigacion
con herbicidas del area total cultivada aun cuando nuevas areas fueron plantadas.
A pesar de esto, la reduccién efectiva pareciera haber llegado a sus limites en el

2004 y a pesar de un nuevo récord alcanzado por la campafa de fumigacién con
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un area total fumigada de 1366 km?, el area residuos de coca permanecio
constante, estimada en 1139 km2 en 2003 y de 1140 km? en el 20043,

Funcionarios del gobierno estadounidense han admitido que el precio de la
cocaina en el mercado todavia va a aumentar significativamente como debe
esperarse debido a la reduccion de la oferta. Estos mismos funcionarios sefialan
que hay reservas escondidas y otros métodos de circunvenir los efectos
inmediatos de los esfuerzos de erradicacion lo que permite que un flujo constante
de drogas pueda entrar al mercado. Balloon effect dice que esto resalta la
inefectividad del Plan para detener el flujo de drogas y trabajar en hechos mas
importantes como proveer una alternativa viable a los desterrados y a otros
campesinos que se dedican al cultivo debido a la falta de otras posibilidades
econOmicas, ademas de la de tener que sobrellevar el turbulento conflicto civil
entre el estado, la guerrilla y los paramilitares. Ellos dicen que haciendo que el
transporte y cultivo de coca sea arduo en unas areas, soélo lleva a que los
procesos se trasladen a otras areas dentro y fuera de Colombia produciendo un

efecto de “gran expansion” (balloon effect)®.
Naturaleza del Plan Patriota

Referirnos al Plan Patriota, significa que se trata de la operacion militar mas
larga y sofisticada que realizan las FF.AA colombianas en su historia reciente
(desde Operacion “Conquista” en 1996, desarrollada en los mismos escenarios).
Se impulsara en un territorio con una dimension de 300,00 kildmetros cuadrados al
mando de un solo general Reinaldo Castellanos, quien responde solamente al

Comandante general, General Carlos Alberto Ospina.

%% Foro “El Sur Responde al Plan Colombia™: “Declaracién de Puerto Asis (Putumayo)”, 8 y 9 de septiembre
de 2000

% ESTRADA, Jairo. (ed.) (2001)Plan Colombia: ensayos criticos Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
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Comprende principalmente entre 15,000 y 17,000 hombres desplegados por
el tiempo de un afio, en operaciones militares especificas, comprenden el lapso de
un afo. Resta evaluar su verdadera capacidad de sentar presencia en terreno o
de solamente hacer operaciones precisas. A decir del analista Alfredo Rangel: “El
objetivo, al parecer, es capturar o eliminar a miembros del Secretariado de ese
grupo guerrillero, destruir la infraestructura logistica de su retaguardia estratégica
y debilitar de una manera critica el nucleo militar mas duro de las FARC que se
encuentra en esa region del sur del pais”. La primera operacion se realiza en la
localidad de Pefias Coloradas en el rio Caguan. Una de sus consecuencias es
haber producido desplazamiento de poblacién. Desde finales del 2003 el Ejército y

la Policia comenzaron a recuperar Cartagena de Chaira.

Se trata de la preparacion y eventual despliegue de unidades
especializadas: fuerzas especiales, brigada antinarcéticos, FUDRA (despliegue
rapido). Principalmente se desarrolla en los departamentos de Guaviare, Caqueta,
Putumayo, Meta y Amazonas, desde el lado colombiano, pero nada puede evitar
pensar en un posible desborde de las fronteras, particularmente con Ecuador y
Perd, las fronteras mas vulnerables geograficamente hablando. Aqui se enfrentan
elementos del Frente 14 de las FARC con las Brigadas Moviles 22, 12 y 9, asi

como fuerzas especializadas.

Se aprovechan las debilidades intrinsecas de FF.AA de Ecuador y Pera (en
menor medida Panama, donde se impulsan los Servicios Maritimo y Aeronautico).
Debilidad politica, cercania con Washington, dependencia presupuestal de
militares, adecuacion de Libros Blancos de la Defensa. En este sentido se trata de
una propuesta politica militar que ha sido impuesta desde Washington y Bogot4;
esta ha sido aceptada desde Quito y Lima. Si uno observa en retrospectiva,
EE.UU ha venido apoyando a las FF.AA del Ecuador en los dltimos afios, no se

conoce hasta cuando, luego de que sali6 la base de Manta de nuestro pais.
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Rol que ha desempefiado el Ecuador frente a la gran cantidad de refugiados

colombianos.

Como efecto de los planes descritos antes, Ecuador ha recibido una alta

presencia de desplazados que huyen de la violencia cotidiana.

Ecuador, por la vecindad, es uno de los destinos preferidos de los
colombianos que buscan huir del conflicto interno que desde hace méas de cuatro

décadas desangra al pais™.

Segun el Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Acnur®® del Ecuador, existen unos 200.000 desplazados en el territorio nacional
del Ecuador; en lo dltimos 8 afios ha habido 68.000 solicitantes de refugio, de los

cuales 20.640 han sido reconocidos.

Ademds, se conoce que 135.000 personas colombianas necesitan de
refugio. Solo el 5% de las personas a quienes se les niega el refugio optan por

apelar la decision y buscar nuevamente su permiso de estadia.

Por ultimo, segun datos de la seccion de Extranjeria del Ministerio de

Gobierno el 95% de extranjeros que viven en el Ecuador son colombianos.

En el siguiente cuadro se puede evidenciar como desde el 2000, afio en

gue se ejecuta el Plan Colombia, se han incrementado las solicitudes de refugio.

Cabe recalcar que en el 2003 el numero fue mas alto debido a la ejecucion
del Plan Patriota el cual busca derrotar a la guerrilla colombiana en el campo de

batalla.

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR)
% «|_os refugiados no apelan a sus derechos”, Diario EL telégrafo, viernes 13 de marzo del 2009. Pp. 3
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CUADRO No 2

Afo Solicitud de Refugio Refugiados
Reconocidos

2000 475 390
2001 3.017 1.406
2002 6.766 1.578
2003 11.460 3.270
2004 7.858 2.395
2005 7.091 2.453
2006 7.784 1.956
2007 10.622 1.369
2008 4.756 1.702

Fuente: Oficina de refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador

Ecuador ha dado refugio y albergue a la gran cantidad de desplazados que
huyen de la violencia que se vive en los departamentos de Narifio y Putumayo.
Para agosto de 2007 llegaron a la ciudad de San Lorenzo unos 800 desplazados.
El gobierno ecuatoriano tuvo que improvisar albergues en varias escuelas de la
zona y también enviarlos a otros sitios como Ibarra y Tulcan®’. Hay que recalcar
también que la frontera colombo-ecuatoriana es muy activa en receptar a
colombianos que huyen de los enfrentamientos que hay entre paramilitares,
guerrilla y militares, a la vez en Colombia se conoce que Ecuador recibe con los
brazos abiertos a los ciudadanos desplazados, mientras que en Venezuela y Peru

las autoridades exigen varios documentos®®.

El Ecuador desde enero del 2004 ha exigido a todo ciudadano colombiano

que llegue al Ecuador el Pasado Judicial, con el fin de controlar la violencia y la

57 “Mas desplazados llegan a San Lorenzo”, Diario EI Universo, 20 de septiembre de 2007.
%8 «Se exige el pasado judicial a colombianos que entren al Pais”, El Expreso, 30 de noviembre del 2009.
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delincuencia que se vive en la frontera y en varias ciudades del pais. El gobierno
del presidente Rafael Correa también ha debido exigir este documento con el fin

de controlar quiénes son los que entran y bajo qué antecedentes.

Politica Exterior y de Defensa del Ecuador frente al conflicto armado

“La Politica de Defensa Nacional del Ecuador o "Libro Blanco de la
Defensa" es uno de los mecanismos que ha surgido de un proceso de dialogo
nacional, con transparencia y participacion democratica, requisitos esenciales para
gue el pais posea un sistema de defensa mas flexible y mas acorde con las
aspiraciones sociales y con la armonia, interaccion y complementariedad de la

estabilidad y prosperidad®®.

La decidida participacion de las instituciones y organizaciones de la
sociedad en su conjunto en el procesamiento de esta politica publica, asi como la
puesta a consideracion del sefior Presidente de la Republica por parte del Ministro
de Defensa Nacional, como director del Frente Militar, a mas de ser una
manifestacion de la subordinacion militar al poder politico, amerita el ser
considerada como una politica de Estado basica, suprema y de permanente

asociacion con los intereses y aspiraciones de la nacion ecuatoriana.

Los asuntos de la defensa nacional no son de responsabilidad exclusiva del
sector militar, sino de la sociedad en su conjunto, ya que la debemos entender
como un bien publico y como un derecho y un deber ciudadanos, que deben
fundamentarse en una relacién civil-militar transparente y solidaria, generadora de
valores éticos y civicos compartidos, que integren a todos los sectores y niveles de
la sociedad ecuatoriana para preservar el ordenamiento juridico, la soberania, la

paz y el bienestar ciudadano, a fin de lograr, todos, el bien comun.

% JARRIN R Oswaldo General de Divisién. Subsecretario de Defensa Nacional.2002
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El Ecuador se proyecta como un Estado que ha presentado un camino
propio y peculiar dentro del contexto regional; las caracteristicas de su evolucién
histérica han determinado que las relaciones civiles-militares sirvan para que se
mantenga el desarrollo y la democracia en el pais; la transicion al periodo
democratico actual, lejos de significar un factor de confrontacion o division,
determind una continuacion de la relacion fraterna y patridtica entre su pueblo y
las Fuerzas Armadas®.

El papel de las Fuerzas Armadas en la actualidad no solamente tiene la
responsabilidad de velar y proteger la integridad territorial sino también defender a
la poblacién y sus recursos, en base a su a su permanente esfuerzo por el
bienestar de los grupos mas vulnerables, en especial en aquellos sectores

alejados de los centros de desarrollo del pais.

Este reconocimiento constituye una de las mayores motivaciones para el

ciudadano uniformado.

Dentro del rol de las Fuerzas Armadas del Ecuador tenemos que el objetivo
principal en lo que se refiere a la politica exterior son la “Defensa de la seguridad
en la que el ser humano ocupe un lugar central”, “Sancion al dinero generado por
el narcotrafico, la corrupcion y el coyoterismo”; y Desmilitarizacion de la seguridad

ciudadana”, lo cual se esta cumpliendo en forma progresiva.®*

Los GIAC son grupos o movimientos ilegales que actian al margen de la
ley, bajo el pensamiento distorsionado de que quieren igualdad para su pueblo, al
momento no se rigen bajo ninguna ideologia, tuvieron su origen en 1964, como
forma de autodefensa frente a la persecucion desatada contra las formas de
organizacion campesina lideradas entonces por el Partido Comunista, se

plantearon la toma del poder por las armas

% UNDA Aguirre Hugo Almirante. Ministro de Defensa Nacional.2002
81 CAMACHO Alvaro, El conflicto colombiano y su impacto social, Ceso Uniandes, Bogota 2003
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Amenazas en la frontera norte

Una de las amenazas mas latentes en la frontera norte es el grupo
considerado como “Las Aguilas Negras” las mismas que estan asociadas con los
carteles de la droga y envueltas en actividades ilicitas como el trafico de drogas, la

extorsion, el robo, los secuestros y el terrorismo.

Estos grupos también atacan a miembros de la guerrilla y personas
sospechosas de simpatizar con ellos. Una de las personas acusadas de liderar a
las Aguilas Negras es uno de los que fueran lideres y fundadores de las AUC, el

paramilitar Vicente Castafio, también conocido con el alias de “El Profe”.

Obviamente las FARC que continua con sus operaciones y en vista de que
El presidente Rafael Correa, advirti6 a la guerrilla colombiana que el pais
"respondera con todo" cualquier ataque contra las tropas ecuatorianas en la zona

limitrofe.

"Ya el gobierno colombiano debe controlar su territorio, estamos pagando
muy caro por un conflicto que no es nuestro y esta gente de las FARC que no se
atrevan a dispararle a un soldado ecuatoriano mas, responderemos con todo, pero

iya basta, ya basta de todo esto!"®?

%2 Diario EI Tiempo, 13 de Noviembre de 2008
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MAPA No 2

Ecuador: pais transito de drogas®
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El grafico anterior demuestra como el Ecuador recibe la cocaina desde ambas

fronteras para el envio hacia los Estados Unidos y México. Hay los nexos entre los

carteles del norte del Valle de Colombia y de Sinaloa en México®. El siguiente

cuadro demuestra el numero de capturas realizadas desde el 2009 solo en

frontera norte.

% Diario Expreso: domingo 22 de marzo. Mapa frontera Ecuador-Colombia, datos drogas y armas

8 Washington Office for Latin America. Julio del 2006
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Cuadro 3

Resultados de operativos de decomiso en frontera norte de

estupefacientes y armas en 19 afios

Afos Cocaina en gramos |Armas
1989-1993 3,014,952 77
1994-1998 50,808,347 0
1999-2003 16,571,816 47
2004-2008 41,172,698 289
Total 111,567,813 413

Fuente: Policia Nacional del Ecuador, Comando Conjunto de las FF.AA.

Debido a las intensas operaciones que se han registrado en los ultimos
afios para combatir a la guerrilla de las FARC en Colombia, desde junio del 2007
se venia planificando en Bogota una operacion que tenia la finalidad de acabar
con la presencia del vice-canciller de las FARC, Raul Reyes, quien desde antes se
manejaba la hipétesis de su presencia en el Ecuador®. La estrategia utilizada por
los militares colombianos fue la de atacar al destacamento guerrillero con el fin de
prevenir ataques a batallones de las fuerzas militares colombianas desde territorio

ecuatoriano.

La operacion Feénix fue el acto que rompid la confianza entre los gobiernos
de Rafael Correa y Alvaro Uribe. Desde la fecha no se han normalizado las

relaciones politico-militares. A continuacion una breve descripcion de los hechos.

% Revisar articulos de prensa del Diario EL Universo, EI Comercio y el Tiempo sobre el ataque de Angostura
en marzo del 2008.
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Operacion Fénix

En la madrugada del sdbado primero de marzo de 2008, fuerzas militares y
efectivos de la policia de Colombia incursionaron en territorio del Ecuador, en la
Provincia de Sucumbios, sin consentimiento expreso del Gobierno del Ecuador
para realizar un operativo en contra de miembros de un grupo irregular de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, que se encontraba

clandestinamente acampando en el sector fronterizo ecuatoriano®.

La Operacion Fénix, también llamado bombardeo de Angostura fue un
ataque de la Fuerza Aérea de Colombia, con la posterior incursion de helicopteros
y personal militar, realizado en una zona selvatica denominada Angostura en las
cercanias de la poblacion Santa Rosa de Yanamaru, en la provincia ecuatoriana
de Sucumbios, el dia 1 de marzo de 2008, causando la muerte de 22 personas,
incluyendo el segundo comandante en rango de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), quienes se encontraban en un campamento
guerrillero. El ataque produjo una crisis diploméatica regional en torno a la violaciéon

colombiana de la soberania territorial ecuatoriana.

Ubicacién

Los comuneros locales conocen el sector bombardeado como de
Angostura, ubicado en lado ecuatoriano a unos 2 kilometros de Colombia, para
acceder es necesario sobrevolar en helicéptero y luego caminar dos horas y media
por medio de la selva virgen y con un sol que pone la temperatura al menos 38

grados.

% Informe de la comision de la OEA que visité Ecuador
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Detalles de la operacion

El ataque comenz6 a las 00:25. EI campamento de Raul Reyes se
encontraba en Ecuador a unos 1.800 metros de la frontera con Colombia. La
operacion militar colombiana, llamada operacién Fénix, conté con la participacion

de la Policia, el Ejército y de la Fuerza Aérea Colombiana.

La localizacién del campamento fue posible gracias a un informante vy,
segun declaraciones de una fuente militar andnima, a que Raul Reyes hizo uso de
un teléfono satelital para recibir el 27 de febrero una llamada de Hugo Chéavez,
quien le inform6é sobre la liberacion de rehenes de aquel dia. Entre sus
pertenencias estaban una argolla de matrimonio y un reloj Rolex, el cual facilitd la

identificacion del cadaver.

Segun informd el Ministerio de Defensa de Colombia, durante el ingreso de
helicépteros colombianos a la zona de los hechos se encontraron con fuego
enemigo desde el campamento de las FARC, y como consecuencia murié el

soldado profesional Carlos Hernandez Le6n®’.
Verificacion ecuatoriana

El presidente Rafael Correa orden6 una investigacion de los hechos tras ser
informado del incidente por su par colombiano Alvaro Uribe Vélez. Segun las
autoridades ecuatorianas que acudieron a la escena de los hechos y encontraron
los cadaveres de al menos quince guerrilleros, muchos de los muertos vestian
pafios menores y pijamas cuando su campamento fue bombardeado por Colombia
utilizando "tecnologia de punta”, registrandose como resultado lo que el presidente
Correa califico de "masacre” y no un enfrentamiento o "persecucion en caliente".

También se encontraron tres mujeres heridas en el campamento.

%7 Diario El Comercio, 03 de Marzo de 2008.
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El ministro de defensa del Ecuador, Wellington Sandoval, declaré que el
armamento utilizado en el bombardeo correspondia con la descripcion de las
bombas inteligentes guiadas por satélite.

El ministro dijo que se utilizaron un total de cinco bombas inteligentes en el
bombardeo®®.

Las tropas ecuatorianas encontraron un campamento que contaba con una
red de areas de entrenamiento, dormitorios, areas de cocina y para guardar
provisiones.

Encontraron ropa, documentacién, equipos electronicos de entretenimiento
y de comunicacion, al igual que generadores para abastecerlos de energia.

Después del bombardeo se observaron pedazos de uniformes camuflados
gue colgaban de las ramas de las copas de los arboles mas de 30 metros arriba
del suelo, como resultado del ataque.

Los misiles abrieron crateres profundos, de al menos unos 5 metros de

diametro cada uno, y abrieron un claro amplio a través de la espesa vegetacion.

% Diario El Universo, 02 de Marzo de 2008
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ZONA DONDE SE EFECTUO LA OPERACION FENIX®

MAPA No 4

Fuente: Comaco, 2008

La operacién fénix se realiz6 en el sector de angostura aproximadamente a
800 metros del limite politico internacional en territorio ecuatoriano, por
informacién del Jefe del Comando Conjunto de esa época explicd que el ataque

fue realizado desde una distancia de 8 kildbmetros desde territorio colombiano.

% Informacién del Comando Conjunto de las FFAA del Ecuador, en el mes de Julio de 2008.

56



COMPOSICION DE LAS FARC'®

CUADRO No 2

CONFERENCIA NACIONAL

ESTADO MAYOR CENTRAL

SECRETARIA GENERAL
FUERZA COMANDO
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N NDA CIA o-
NALES

La composicion de las FARC tiene en cierto modo una similitud a la organizacion
de las fuerzas legales, por su estructura organica funcional.

Las FARC tuvieron su origen en 1964, como forma de autodefensa frente a la
persecucion desatada contra las formas de organizacion campesina lideradas
entonces por el Partido Comunista. Luego, en la década de los afios setenta
construyeron una estrategia politica global frente al Estado colombiano. En la

actualidad est4 formada por cerca de 10 mil combatientes

7 Informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Inteligencia de Ecuador
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COMPOSICION DEL ELN™

CUADRO No 4

El ELN tiene una estructura reducida en relacion a las FARC pero mantiene un
comando central, un estado mayor asesor y sus diferentes frentes de combate,
divididos en compafiias y nucleos.

La UC-ELN surgié en 1965 en el departamento de Santander, como un proceso de
radicalizacion de algunos sectores del Movimiento Revolucionario Liberal -MRL-
qgue lider6 Alfonso Lopez Michelsen a finales de la década de los cincuentas,
planteandose la toma del poder por las armas. Se calcula que cuenta con unos 5

mil combatientes

" Informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Inteligencia de Ecuador
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DISPOSITIVO DE LAS FARC-EP-AUC-ELN EN LA FRONTERA CON
ECUADOR"?

MAPA No 5

| ZONA DE INFLUENCIADE LOS GRUPOS ILEGALES ARMADOS EN LA
FRON TERA SUR DE COLOMBIA

4 \
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Fuente: Comando Conjunto de las FF.AA. del Ecuador. Octubre del 2008

o Las Farc: tienen al frente 48 al frente de la provincia de Sucumbios
o Hay la columna mévil Mariscal Sucre al frente del Carchi.
o Hay la columna mévil Daniel Aldana al frente de Esmeraldas

"2 Informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Inteligencia de Ecuador
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o En el 2008 se encontraron 5 hectareas de hoja de coca. En tan solo
1 hectarea pueden crecer 16 a 20 mil plantas de hoja de coca.

o Las &guilas negras, Rastrojos, Organizacion Nueva Generacion
(ONG) vy los 75 actiuan en la provincia de Esmeraldas y trafican en la
cercanias de Tumaco en Narifio-Colombia. Son disidentes de las ex AUC.

o El ELN se encuentra por el momento al norte de Narifio

o FARC y paramilitares se alian para el trafico de cocaina hacia el

Ecuador y Centro América.
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ORGANIZACION DE LA FUERZA PUBLICA EN LA FRONTERA NORTE"

MAPA No 6

Mas del 70% de los uniformados del Ejército estan desplegados en el limite
norte. Panorama a un afo del ataque del 1 de marzo. Luego de un afo de que el
ejército de Colombia bombarde6 un campamento de las FARC en el sector de
Angostura (Sucumbios) y dio de baja al segundo lider de esa organizacion, Raul
Reyes, las Fuerzas Armadas ecuatorianas modificaron su estrategia de defensa.

En el papel, se integraran fuerzas de tarea conjuntas con personal de las tres

" Informacion proporcionada por la Cuarta Division de Ejército Amazonas de Ecuador

61



ramas (Ejército, Aviacion y Marina), y se unificar4 el mando y la planificacion de
las operaciones militares en las seis provincias de la frontera norte (Esmeraldas,

Carchi, Sucumbios; Imbabura, Napo y Orellana).

Al momento, el control de los 640 kilometros de frontera comun es
responsabilidad de la IV Division del Ejército Amazonas, que tiene su sede en la
Brigada de Selva No. 19 Napo, asentada en El Coca (Orellana). Aunque el nUmero
de militares acantonados en la linea fronteriza no es fijo, se estima que de forma
permanente estan 7.500 efectivos y 1.800 mas fueron trasladados a la frontera
luego del bombardeo en Angostura. A esa cifra (9.300) se suman 3.000 policias

repartidos en 6 comandos provinciales.

Se asegura que las tropas desplegadas en la frontera norte representan
entre el 70y 75% del total de la capacidad operativa de esa fuerza. Para agosto
del 2009, la IV Division integrara de forma oficial la Fuerza de Tarea Conjunta No.
1 y su centro de operaciones se trasladara desde El Coca hasta Ibarra, donde
actualmente opera el Grupo de Caballeria Mecanizado No. 36 Yaguachi, que al
momento patrulla un sector de la frontera con vehiculos blindados. Solo en 2008,
el Ejército descubrio y destruyé 156 bases de las FARC ubicadas en territorio
ecuatoriano. Segun el COMACO, en esos sitios se encontraron, entre otras cosas,
91 granadas de mortero, 83 granadas de mano, 15.677 municiones de calibre
menor, 225 metros de mecha lenta y 1.185 libras de explosivos. Desde 2004 hasta
2007, en cambio, se destruyeron 117 bases clandestinas de esa organizacion en

territorio nacional.

El comandante del Grupo de Fuerzas Especiales No. 53 ‘Rayo’ (GFE 53),
en el afio 2009 acantonado en Lago Agrio (Sucumbios), Jaime Velarde, reconoce
gue en estos primeros meses del 2009, los militares han detectado que “hay
grupos ilegales que ocupan el espacio de las bases destruidas, tienden un

plastico, permanecen temporalmente dos o tres dias y regresan a territorio

™ Informacion proporcionada por el Comando Conjunto de las FF.AA, 8 de marzo del 2009.
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colombiano”. Aclara que estos grupos no han construido nueva infraestructura sino

gue ocupan los sitios de las bases antiguas que estan desbrozados.

En la practica, el Plan de Defensa Interna denominado Patria 1, incluira la
construccion de nuevos destacamentos militares y policiales fronterizos. Hasta
mediados de afio, el Ejército tiene previsto construir tres destacamentos militares
fronterizos en Sucumbios en los sectores de El Palmar, Barranca Bermeja y Canta
Gallo.

En Esmeraldas, en cambio, la Policia edificara, mediados de afo, cuatro
destacamentos en La Tolita, Limones, Selva Alegre y Borbdn. Estos sitios
albergaran unos 120 policias incluido personal de grupos especiales como el GOE
y el GIR. El puente (sobre el rio San Miguel) se cierra a las 18:00. El paso esta

restringido. Solo pueden circular ambulancias

Desde inicios de este afio, la Policia mantiene constantes reuniones con las
autoridades del Comando Conjunto de las FF.AA. con el objetivo de coordinar
acciones, realizar operativos conjuntos y ocupar, de ser el caso, las instalaciones
militares. En Sucumbios, por ejemplo, el GFE 53 (que tiene unos 500 hombres)
mantiene el destacamento tactico Villamar Cooper en la via que conecta Dureno
con el poblado fronterizo de Puerto Nuevo, a orillas del rio San Miguel. En el
caserio existe permanente presencia de patrullas ecuatorianas de varias ramas
de las FF.AA., integradas por no menos de diez hombres, que se relevan cada 6

horas, las 24 horas del dia.

En un cuaderno, los militares registran los datos de quienes desembarcan
en un graderio improvisado como muelle donde llegan las lanchas a motor, cuyos
duefios estdn autorizados a transportar un maximo de 5 galones de gasolina
semanales. También el Ejército supervisa la entrega de un cilindro de gas por

familia, una vez al mes.
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Con la destrucciéon de las 156 bases guerrilleras, las FF.AA. decomisaron
43.210 galones de éter de petroleo, 35.783 galones de gasolina, 15.185 galones
de diésel y 493 cilindros de gas de uso doméstico. El capitan de la Infanteria
Aérea (una rama de la FAE), Jorge Vallejo, comanda el destacamento de Villamar
Cooper. Explica que en el lugar se lleva un censo de todas las personas y

vehiculos que pasan de ida y vuelta hacia Puerto Nuevo.

A 45 minutos de Lago Agrio esta el Puente Internacional sobre el rio, que es
el paso oficial que conecta Sucumbios con el departamento colombiano del
Putumayo, donde opera el Frente 48 de las FARC. Del lado ecuatoriano, se
ubican el destacamento militar Lauro Guerrero y el Centro Nacional de Atencién
en Frontera, un complejo de varios edificios construidos con cooperacion de
EE.UU. y que se ha reinaugurado varias veces en distintos gobiernos. El puente
se cierra a las 18:00 y la circulacién se habilita a las 06:00 del dia siguiente. El
paso estad restringido para personas y vehiculos. Solo pueden circular

ambulancias.

El subjefe del Comando de Policia de Sucumbios, José Hidalgo, recuerda
que en el Cenab (centros de atencion fronteriza) operan varios servicios policiales
como migracion, antinarcoticos y Dinapén. Dice que existen 694 policias
acantonados en esa provincia repartidos en 24 destacamentos donde estan entre
4, 6, 8 y10 uniformados. De esos destacamentos, el de Puerto El Carmen y el de
General Farfan estan en linea de frontera. En todos, afirma el oficial, se realizan

controles al trafico de combustible, drogas y precursores quimicos.

A 15 minutos de ahi, hacia el interior de territorio ecuatoriano, se localiza el
destacamento militar ‘Elvis Molina’, en el sector de La Punta (General Farfan). Esa
unidad, al igual que el destacamento Lauro Guerrero, esta bajo el mando del
Batallébn de Selva No. 56 ‘Tungurahua’, ubicado 15 minutos antes de la entrada de
Lago Agrio, en el sector de Santa Cecilia. EI GFE 53, en cambio, coordina sus

acciones con la IV Division del Ejército asentada en El Coca. El destacamento de
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La Punta est& ubicado a dos horas por via fluvial de Angostura. Cuenta con cuatro
lanchas, de las cuales tres estan habilitadas para los controles fluviales de
combustible, gas y armas en un area que va desde Barranca Bermeja hasta
Chanangué. También los sectores de 10 de Agosto, Rio Conejo, La Balastrera y
Puerto Mestanza. En el aeropuerto de Lago Agrio también opera un escuadron de
la Fuerza Aérea (FAE). El comandante de la FAE, Rodrigo Bohorquez, asegura
que en el sitio estan entre 3 y 4 aviones (A37-B). De acuerdo con informacion de

esa Terminal, estas aeronaves vuelan solo de dia.

El plan Patria 1 también se extiende a Carchi y Esmeraldas. En estas dos
Ultimas provincias es clave el papel de la Policia y sus unidades antinarcoticos. En
la via que estd en linea de frontera y une a Sucumbios con Carchi, hay 6
destacamentos policiales. En toda esta zona, el Grupo Especial Movil
Antinarcéticos de la Policia realiza controles de estupefacientes, precursores y
armas. Sus centros de operaciones se localizan en Tulcan (Carchi) y Guagrayacu,
en Baeza (Napo). En El Carmelo (Carchi), se localiza el destacamento militar Luis
Hernandez, adscrito al Grupo de Caballeria Mecanizado No 36. En el sitio hay
tanquetas blindadas que realizan patrullajes fronterizos desde ese sector hasta La
Bonita y Chical. Otras unidades controlan la via Ibarra-San Lorenzo hasta Las

Pefas.

Los controles en el Puente Internacional de Rumichaca son estrictos y
participa personal de la ex policia militar aduanera, canes antinarcéticos, personal
de migracion y policia judicial. En Esmeraldas es la Armada la que se encarga del
control a través del Comando de Operaciones Norte que mantiene dos
destacamentos de la Infanteria de Marina en San Lorenzo y Mataje. Aqui se

realizan patrullajes fluviales y aéreos.
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CAPITULO 1l

Escenarios politico, militar, social y diplomatico: negativo-positivo

Al referirnos al escenario politico es necesario fundamentarnos en la
conservacion de la soberania nacional y la integridad territorial como objetivos
nacionales permanentes, impulsando de esta manera a la integracion regional y a
la seguridad entre los pueblos y los estados, a fin de que el ser humano logre
satisfacer sus necesidades y llegue a potencializar sus capacidades vy libertades,
con el propésito de que lleguen a tener paz y desarrollo.

El Ecuador es un estado soberano y respetuoso de los principios del
derecho internacional, condena el uso de la amenaza y de la fuerza como medios
de solucion de conflictos, promueve la cooperacion e integracion para el desarrollo
y seguridad internacional.

En el escenario militar la incursion de fuerzas militares colombianas (aéreas
y terrestres) en territorio fronterizo de Ecuador para producir el abatimiento de un
grupo de dirigentes de las FARC-EP, ha desencadenado un escenario de conflicto

inminente entre Ecuador y Colombia.

Mientras la Organizacion de Estados Americanos intenta trasladar el conflicto
politico al escenario diploméatico, cabe poner en evidencia algunas claves de

lectura e interpretacion de este momento””.

1. La intervencién de tropas colombianas en territorio ecuatoriano constituyen una
violacién de la soberania territorial de Ecuador, que altera la vigencia del Derecho
internacional en el continente, y corresponde con la politica militarista de Colombia
en el marco del llamado Plan Colombia y Plan Patriota, mecanismos a través de
los cuales las FF.AA. colombianas reciben masivo apoyo militar y tecnologicos de

Estados Unidos para enfrentar la amenaza de las FARC-EP.

> RODRIGUEZ U Manuel Luis. Aldea Global: Claves de Lectura, Escenario Latinoamericano.
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De hecho, la incursién colombiana en Ecuador contra un campamento de las
FARC, se hizo sobre la base de informacién de inteligencia satelital proporcionada

por Estados Unidos y el Comando Sur de las fuerzas armadas estadounidenses.

2. Ecuador y Colombia han reaccionado politica y militarmente a este conflicto,
interrumpiendo sus relaciones diplomaticas, llevando el diferendo a la Asamblea
extraordinaria de la OEA vy trasladando tropas hacia las proximidades de la
frontera bi-nacional. Colombia ha expresado sus disculpas en la Asamblea de la
OEA por los hechos ocurridos, las que no han sido reconocidas por Ecuador, que
exige la formacion de una comision en terreno que investigue los sucesos.

3. La postura de Estados Unidos en este conflicto, es que las FARC son la
causante fundamental de este conflicto, que apoyan a Colombia y que apoyan a
su gobierno frente a esa amenaza y que Estados Unidos continda al lado de
Colombia, como su aliado principal. EE.UU. afirma su amistad con Ecuador y
Colombia y sustentan toda su estrategia diplomatica bajo el concepto de la lucha
contra el terrorismo. Bajo esta logica, el gobierno de Estados Unidos respalda al
gobierno de Colombia y deja a Ecuador sin respuesta frente a la violacion de su
territorio y soberania por parte de fuerzas militares colombianas equipadas por los

propios Estados Unidos.

4. Las FARC-EP son la guerrilla mas antigua y numerosa de América Latina.
Fundada después de la ofensiva que, "con el fin de reafirmar la autoridad del
llamado Frente Nacional", el ejército colombiano realiz6 en 1964 contra la
"Republica de Marquetalia”, una de las comunidades autonomas creada por
grupos armados comunistas y liberales radicales a finales de la época de la
violencia que siguié al Bogotazo en 1948. Esta organizacion militar y politica

actualmente cuenta con alrededor de 20.000 efectivos bajo las armas.

5. El conflicto politico interno en Colombia entre las FARC y el estado colombiano

se ha agudizado desde la llegada de Alvaro Uribe al gobierno. La llegada a la
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presidencia de la Republica de Colombia de Alvaro Uribe, quien inicia la
implementacion del Plan Patriota, implicé la intensificacion de la guerra contra las
guerrillas, sosteniendo la tesis de que en Colombia no existe un conflicto armado
sino una amenaza terrorista. Por su parte las FARC decidieron promover un
regreso a la estrategia de guerra de guerrillas, para de esta manera conservar su
estructura, a pesar de estar sometidos a un alto grado de presion y de sufrir en el

camino varias deserciones e incautaciones de material logistico.

Hacia el afio 2002, segun cifras del gobierno, el nimero de guerrilleros de
las FARC-EP solia estimarse en 18.000 hombres, y a inicios del 2005, segun
estas mismas cifras, entre 12.000 y 13.000. Las FARC-EP no suelen mencionar

cifras especificas, pero estiman que tendrian mas de 20.000 hombres.

Durante el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe, no hubo contactos
serios entre las FARC-EP y la administracién para hablar de paz. Posteriormente,
continuaron algunas esporadicas gestiones diplomaticas en pro de la realizaciéon
de un acuerdo humanitario, conocido también como intercambio de prisioneros o

canje, entre las FARC y el gobierno colombiano™®.

Hasta la fecha, las dos partes no han conseguido ponerse de acuerdo. Las
FARC-EP piden que se liberen todos sus guerrilleros presos, incluidos alias
«Simoén Trinidad» y alias «Sonia» (quienes fueron extraditados a Estados Unidos
acusados de trafico de drogas y terrorismo) y después de ser reintegrados a la
organizacion, Las FARC-EP liberarian un pequefio grupo de 44 secuestrados, los
denominados «canjeables». Para que dicho cambio se haga realidad, las FARC-
EP han pedido como requisito la desmilitarizacion de dos municipios (Pradera y
Florida.) Para varios observadores, ambas partes aprovechan la situacion para
promover sus intereses politicos o militares, ante lo cual las partes en conflicto han

recibido numerosas criticas de la poblacion civil nacional e internacional.

" Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003, El Conflicto, callején con salida. PNUD.
Editorial EI Malpensante. Colombia, 2003.
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El 1 de Marzo del 2008 las FARC sufrieron uno de los mas duros golpes de
toda su historia, al morir Luis Edgar Devia Silva alias Raul Reyes, durante un
bombardeo ejecutado por parte de las fuerzas militares colombianas a su
campamento guerrillero ubicado en Ecuador, cerca de la frontera colombiana,
accion que ha desencadenado el actual conflicto fronterizo entre Ecuador y

Colombia.

La Comunidad Internacional se ha congratulado con la liberacion de una
serie de “prisioneros de guerra”’ retenidos por las FARC-EP. La libertad de la
sefiora Ingrid Betancourt, los ciudadanos norteamericanos y los militares, en
libertad, le estan diciéndole al mundo de sus experiencias vividas, por afos, en la
selva colombiana junto a guerrilleras y guerrilleros colombianos que consideran
que Colombia se merece un futuro promisorio. Por cinico que les parezca, esta
situacion parece mas bien una teleserie norteamericana que una realidad
latinoamericana. Es por ello que nos avergiienza tal situacién de “cul de sac” que
se vive, dia a dia, en Colombia y en los paises vecinos: Venezuela, Ecuador y

Panama.

Analicemos algunos conceptos. “Prisioneros de guerra”. El error tactico
cometido por las FARC-EP de tener prisioneros de guerra, por la via armada o por
el secuestro, y el de mantenerlos en cautiverio. Ello ha sido un error militar que
una guerrilla no debe cometer. Cuando John McCain fue hecho prisionero en
Vietnam, habia una logistica objetiva que permitia su retencién. Cuando el Partido
Comunista Chino tomé el Consulado norteamericano en el norte de la China
durante la “Guerra Civil’, habia una realidad militar objetiva que permitia la
retencion del personal consular en retencion. El haber considerado que el control
de un espacio geografico determinado, les permitia a las FARC-EP retener a
“prisioneros de guerra” fue una contradiccion por el caracter de la guerra que se

estaba desarrollando. ¢ Guerrilla o guerra regular?
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El concepto de “retenidos”. Aungque es un concepto mas “suave”(sic) para
denominar a los “prisioneros de guerra’ y justificar el “secuestro”, en ultima
instancia, es un error tactico ya que su “trading” no entra dentro de las reglas de

juego de la guerra mas cuando se trata de una “guerrilla™.”’

Cabria la pregunta ¢por qué las Farc tomaron la decisidon de ejecutar,
militarmente, acciones contraproducentes a la guerrilla como tactica? Algun dia el
Secretariado, nos informara de las reales razones para tomar tal decisién sobre la
base de las experiencias a posteriori. Nos vamos a permitir decir algunas ideas
gue quizas molesten a algunos “faracos” pero consideramos que son ideas para
discutir, analizar y objetivar las realidades de los procesos politicos y militares que

se estan viviendo en Colombia y que afectan a sus paises vecinos.

Tenemos entendido que las FARC-EP lograron un control territorial
importante con un numero de efectivos considerables. Supuestamente, tenian una
economia que les permitia sostener un importante ejército guerrillero lo cual es
fundamental en cualquier guerra, sea ésta civil y/o entre estados. ¢Qué ocurrid
con las FARC-EP cuando tenian rodeada a Bogota? ¢Cudles los factores sico-
antropologicos que funcionaron a nivel del Secretariado que no les permitié dar el
“salto adelante” en la situacion militar favorable para ese momento? ¢Cuales
fueron los andlisis del Secretariado cuando la politica interna con apoyo
internacional comenz6 a ganar espacios en la realidad colombiana? ¢Cual fue la
lectura que realizaron de Uribe Vélez, su perfil sicolégico y sus propuestas
“guerreristas? ¢Como interpretaron el apoyo de las derechas internacionales al
gobierno de Uribe Vélez? ¢ Cual fue la leccién que obtuvieron de los movimientos
guerrilleros en Centroamérica, Suramérica, Asia y Africa? Es verdad que el perfil

social de las FARC-EP es de componente campesino, realmente campesino, y

T VILLALOBOS, Joaquin. Por qué las Farc estan perdiendo la guerra. Revista Semana. Julio 07 de 2003.
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que, quizas, ello haya influido en las decisiones temporales que tomaron a nivel

del Secretariado. Pero ello nos deja entrever el caracter del propio Secretariado.”®

Los expertos norteamericanos consideran que el 90% de la cocaina
producida en Colombia que entra en los Estados Unidos de América, pasa por
Centroamérica, atraviesa Meéxico rumbo a la red de distribucion nacional
norteamericana. Los mismos expertos comentan que el negocio “interno” de la
comercializacién de la cocaina dentro de los Estados Unidos de América, alcanza
la cifra de US$850.000 mil millones de ddlares americanos. Como se lava esa
ingente cantidad de dolares en el aparato econdmico y financiero de los Estados
Unidos de América es el secreto mejor guardado de la “real politik”
norteamericana. Miremos el otro lado de la moneda. Si las FARC-EP son los
mayores narcotraficantes (segun el Gobierno norteamericano) ademas de
“guerrilleros comunistas” (segun el Departamento de Estado de EEUU de
América) de Colombia y son un movimiento politico anti-capitalista, anti-
imperialista y anti-burgues y son nacionalistas, y quieren alcanzar y/o compartir el
poder en Colombia sobre la base de un Frente nacionalista y socialista, solamente
tiene que comenzar a controlar, efectivamente, el cultivo, la produccién, el
procesamiento, empaque, traslado y exportacion de la cocaina en funcién de
“destruir” toda la red alrededor de la cocaina. Dos serian las variables a atacar: el

cultivo y la distribucion.
SUGERENCIAS DE POLITICA PUBLICA

Hay que dejar la hipotesis clara: este conflicto lo estd ganando el Estado.
Pero se requiere de cambios en las estrategias de guerra y paz por parte del
Estado, pero sobre todo un viraje en el concepto mismo de la estrategia.

Al hacer un recorrido por los dos ultimos periodos presidenciales cumplidos

y lo que llevamos del actual, descubrimos una serie de situaciones que dejan en

® RANGEL SUAREZ, Alfredo. Las Farc-EP: una mirada actual. Bogota: TM Editores - IEPRI, 1996.
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ventaja a las autoridades frente a los grupos subversivos; pero mas gracias a la
casualidad que a una politica de Estado realmente efectiva o, por lo menos,

existente.

La primera de estas variables es el apoyo popular, el cual se puede dividir
en dos tipos: activo y pasivo. El apoyo popular activo es aquel que surge
espontaneamente debido al carisma y la ideologia de un actor y los problemas de
legitimidad que aquejan a su contrincante. El pasivo se logra mediante la coercién
del terrorismo, la provocacion de excesos en el bando contrario y la demostracion

de potencia.

En una comparacién entre las fuerzas legales y las guerrillas de las Farc, la
balanza del apoyo popular en el presente se inclina hacia el gobierno, con la
salvedad de que durante los pasados gobiernos la situacion de ventaja estatal era

mas fragil, aunque constante.

La sociedad civil definitivamente ha dado muestras de querer presencia
estatal y desear estar bajo el dominio del establecimiento, incluso en los lugares
en los cuales el poder de los grupos guerrilleros es indiscutible y prolongado. La
experiencia de Micoahumado, en el sur de Bolivar, mencionada en el Informe
Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003”° y explicada por Carlos Vicente
de Roux en una conferencia en la Universidad de La Sabana, ejemplifica la
posicién de un pueblo que estuvo bajo el dominio de las guerrillas durante varios
afos, tras los cuales el territorio entré en disputa con los grupos paramilitares y
los civiles comenzaron a ser afectados. Los pobladores, respaldados por varias
ONGs vy la Iglesia Catdlica, exigieron a los violentos permanecer aislados de la
poblacion y al gobierno hacer presencia estatal en la zona. Otras iniciativas como

las de Mogotes, Carare y Cimitarra en Santander son mencionadas en el informe.

™ Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003, El Conflicto, callején con salida. PNUD.
Editorial El Malpensante. Colombia, 2003.
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El actual gobierno goza de un carisma y una popularidad histéricos y las ha
usado mayoritariamente para combatir la imagen de la guerrilla de las Farc: en
mayo de 2003 registré un 71% de popularidad, con un 64% de apoyo a la forma
como se maneja la lucha contra las guerrillas®®. Es importante anotar que esta
medicion se realizé pocas semanas después del fallido intento de rescate de un
gobernador, un ex ministro y varios soldados.

Los métodos terroristas y la financiacion criminal de las Farc se han
convertido en un foco de descontento y deslegitimacion para los subversivos. Para
Joaquin Villalobos, ex comandante del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional de El Salvador, “las Farc han sustituido la moral combativa por el dinero
y la politica por la droga, esto conduce a evitar los riesgos y a sustituir los
beneficios morales por los materiales, anulando el espiritu de sacrificio”’. El
gobierno, ademas, ha logrado demostrar su potencia desde que comenzo la
modernizacion del ejército y finalmente consiguio replegar a la guerrilla fuera de la
guerra de posiciones, a la cual se referia Alfredo Rangel Suarez como el mejor
momento militar de toda su historia®. Durante este afio, 164 municipios han
recuperado la presencia de fuerza publica, se han desmovilizado 1.601
combatientes entre guerrilleros y paramilitares y se pasé de 30 ataques a

poblaciones en el mismo periodo del afio pasado a solo 5 durante este afio®.

Esta situacion es bastante reciente, debido a que durante el gobierno
Samper la legitimidad del gobierno era sumamente fragil y se cometieron excesos
contra la poblacién — en especial contra los campesinos cocaleros — que dieron
como resultado manifestaciones populares en torno a las Farc®. En el gobierno

Pastrana, las condiciones en las que se llevd a cabo el proceso de paz eran

8 | _a encuesta de Gallup para el diario EI Espectador se realizé por via telefénica entre el 20 y 21 de mayo, a
501 personas mayores de 18 afios, de ambos sexos y de todas clases sociales. El sondeo, que se hizo a
residentes de Bogota, Barranquilla, Cali y Medellin, tiene un margen de error de mas o menos 4,5%, y 95%
de confiablidad.

81 \/ILLALOBOS, Joaquin. Por qué las Farc estan perdiendo la guerra. Revista Semana. Julio 07 de 2003.
2 RANGEL SUAREZ, Alfredo. Las Farc-EP: una mirada actual.

% MINDEFENSA, Indicadores de gestién. Seguimiento a la Politica de Seguridad Democratica. 14 de
Octubre de 2003

8 VELAZQUEZ, Carlos Alfonso. La direccion politica de lo militar: una necesidad estratégica. Analisis
Politico No. 38. IEPRI Universidad Nacional de Colombia.
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desfavorables al gobierno y precisamente demostraban la potencia de los actores
armados insurgentes. Durante los afios previos al dialogo de paz, las Farc
demostraron su poderio militar en los ataques a bases militares como Las Delicias
y Patascoy y llevaron a cabo combates a campo abierto, lo cual demostré la
imposibilidad del ejército de derrotar a las guerrillas militarmente. Esto hizo que en
la mesa de negociacion el gobierno careciera de presion sobre la guerrilla y no
pudiera imponer condiciones firmes. Ademas, existieron tres condiciones
desfavorables a los dialogos®: (1) Los poderes politicos regionales se polarizaron
en contra de las negociaciones para proteger su status quo ante posibles
reformas; (2) las negociaciones coincidieron con la competencia entre guerrillas y
narcotrafico por las zonas en las que estos ultimos habian adquirido tierras; y (3)

la falta de acuerdo entre el alto mando de las Fuerzas Armadas y el gobierno.

Existen dudas sobre si el discurso bolivariano de las Farc en realidad tiene
algun efecto atractivo sobre la poblacion rural y sobre el grado de apoyo
espontaneo que reciben de la poblacién civil. El investigador Stathis Kalyvas
asegura al respecto de la colaboracion en las guerras civiles, que se produce por
dos razones: la fragmentacién de la soberania, en la que dos o méas actores
ejercen soberania sobre los civiles y estos deben colaborar y cambiar de bandos
para sobrevivir, y el propio fraccionamiento de la comunidad civil, en la que los
civiles colaboran con los grupos armados por beneficios personales y no por
ideologias, utilizando la violencia del grupo para ajustes de cuentas y venganzas
personales. En todo caso, ningln grupo armado sin apoyo espontaneo de los
civiles podria, con el solo uso de la violencia y el terror, tener informacion
suficiente y continuada para mantener un sistema de violencia selectiva que le
permita asegurar su zona de soberania®. Este tipo de colaboracion civil no puede

ser entendido como adhesion al grupo armado.

% ROMERO, Mauricio autor del libro “Paramilitares y autodefensas” en conferencia en la Universidad de La
Sabana.

8 KALYVAS, Stathis. La violencia en medio de la guerra civil. Eshozo de una teoria. Analisis politico No.
42. IEPRI Universidad Nacional de Colombia
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Otra variable que da ventaja al Estado es el apoyo externo, y esta es mucho
menos ambigua que la primera. Este apoyo se expresa en lo moral, entendido
como la aprobacion internacional de discurso, lo politico, que involucra posiciones
oficiales de la comunidad internacional, lo material, en forma de ayuda econdmica
y militar y los llamados “santuarios” o lugares externos de recuperacion para las
fuerzas en conflicto, situacion que no es conocida, 0 por lo menos no ha sido
probada en el caso del conflicto colombiano.

Si bien partimos de que la sociedad internacional liderada por los Estados
Unidos rechaz6 ampliamente el gobierno de Ernesto Samper, el apoyo
internacional fue recuperado habilmente por Andrés Pastrana y traducido en una
participacion de paises europeos en el proceso de paz colombiano y una
colaboracion sin precedentes de los Estados Unidos en la modernizacién de la
fuerza publica. Aunque tradicionalmente la imagen internacional de las guerrillas
ha sido bien manejada en los escenarios europeos, el fracaso de los diadlogos de
paz deteriord la imagen de “ejército de liberacion” de la guerrilla y demostré los
problemas de legitimidad y aceptacién popular de las mismas.

El atentado del 11 de septiembre contra el World Trade Center convirtid la
ayuda contra narcotrafico norteamericana en ayuda contra el terrorismo, lo que
significa un apoyo material concreto e influyente sobre la situacion del conflicto.
Durante los ultimos tres afios, Colombia ha recibido 2.200 millones de ddlares en
los dltimos tres afos, convirtiéndose en el maximo receptor de ayudas de Estados

Unidos.

El incierto “equilibrio de fuerzas” entre las Farc y el gobierno nacional tiene
su origen sobre todo en las grandes ventajas que aun conserva la guerrilla frente
al Estado: La Cohesion y las condiciones del terreno colombiano. La cohesién se
expresa en la ideologia y el comando unificado de los actores armados. A su vez,
del comando unificado se desprenden un propdsito comldn y una estrategia

integrada. Y es en estos dos Ultimos puntos donde el gobierno presenta
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problemas graves, que han sido claves para que la guerra se haya prolongado

durante décadas.

Comienzo analizando el problema del terreno. Las caracteristicas de la
geografia nacional encierran mas de una ventaja para la guerra irregular planteada
por las Farc. (1) Ofrece terrenos de dificil acceso, (2) ha generado numeroso
espacios de colonizacion sin cobertura estatal y (3) genera recursos econémicos
muy importantes en zonas periféricas que no estan totalmente controladas por el
Estado®’. Si a esto se suma que la estrategia caracteristica de una guerrilla es
obligar al ejército a “atomizarse” en un territorio amplio para anular su movilidad®,

se comprende la ventaja estratégica usada por las guerrillas durante afios.

El problema de la cohesion es aun mas complejo. Las Farc han probado
tener carencias en el marco ideoldgico, aungue no es cierto que no tengan aun un
caracter politico. El Informe Nacional de Desarrollo Humano identificé 40
propuestas de las Farc sobre el gobierno resultante si obtuvieran la victoria, para
las cuales consideran necesaria una nueva constitucion®. Aunque se desconoce
si estas son las verdaderas intenciones de la guerrilla, es bastante claro que
tienen como propésito comun llegar al poder. Lo demuestran las acciones
meramente politicas, como algunos secuestros politicos o el atagque a objetivos
que desestabilizan la economia nacional. La estrategia integrada de las guerrillas
incluye un copamiento del poder local, la integracibn con las bonanzas
econémicas de la periferia y una clara intencién de avanzar de la guerra de

guerrillas a una guerra de posiciones, si el Estado no actla para frenarlas.

El gobierno, pese a tener la seguridad ideolégica del apoyo al modelo

democratico, ha sido ineficiente en la definicién de un politica de Estado referente

8 Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003, El Conflicto, callején con salida. PNUD.
Editorial El Malpensante. Colombia, 2003
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8 Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003, El Conflicto, callején con salida. PNUD.
Editorial El Malpensante. Colombia, 2003
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al conflicto y se diluye en las posiciones politicas del gobierno de turno. Mas grave
aun: convirtié la guerra y la paz en temas electorales, cerrados a la posibilidad de
consenso®. En carencia de un proyecto politico de nacién no hay posibilidad de
un direccionamiento estratégico de las acciones encaminadas al éxito en la
guerra. Lo militar y lo politico ha corrido por vertientes separadas e incluso
opuestas en algunas oportunidades®®. Estas contradicciones hacen dificil ver un
final al conflicto en el corto plazo y le otorgan ventajas estratégicas a la guerrilla.
Si el Gobierno revisa su estrategia e integra la accién politica con la militar, podra
aprovechar las ventajas militares del presente y las falencias politicas de la

guerrilla.

La hipotesis inicial de la victoria del Estado sobre la guerrilla de las Farc
esta basada en la dependencia de este grupo a su sistema de financiacion. Como
la guerrilla ha sacrificado el apoyo politico y popular con miras a un crecimiento
militar, ha venido dependiendo progresivamente de tres ingresos: narcotrafico,
extorsion y secuestro. Mientras el primero los convierte en una amenaza regional y
global, los dos ultimos le cierran las puertas del apoyo politico tanto interior como
exteriormente. Si el gobierno hace las reformas sociales que de todas maneras
tiene que hacer para garantizar su desarrollo y ataca las fuentes de financiacién y
reclutamiento®, las Farc, en ese momento y no ahora como lo propone Joaquin
Villalobos®, adquieren una subsistencia propia de un grupo criminal y pierden
cada vez mas oportunidades de defender un ideal politico serio y atractivo,
debilitAndose politicamente lo suficiente como para tener que pactar una

desmovilizacion digna.

% ROMERO Mauricio, autor del libro “Paramilitares y autodefensas” en conferencia en la Universidad de La
Sabana.

1 VELAZQUEZ, Carlos Alfonso. La direccion politica de lo militar: una necesidad estratégica. Analisis
Politico No. 38. IEPRI Universidad Nacional de Colombia.

% Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003, El Conflicto, callején con salida. PNUD.
Editorial EI Malpensante. Colombia, 2003
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Los otros escenarios no serian muy alentadores. Una confrontaciéon militar
frontal podria eventualmente derrotar a la guerrilla, pero dejaria nuevamente un
pais fragmentado que no tendria garantias de permanecer en paz por un tiempo
prolongado. Conllevaria un sacrificio econdmico demasiado grande, que acabaria
por agravar la problematica social. La exclusion no se solucionaria ante la
incapacidad del Estado de asimilar las fuerzas rebeldes y vincularlas a su sistema.
El simple didlogo politico ya probé su falta de efectividad ante una guerrilla que
tiene un poder militar real y que aprovecharia un letargo de la accion militar para
volver al esquema de guerra de posiciones y poner en riesgo la seguridad del
Estado.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES.

o Es necesario reconocer y aceptar la complejidad del conflicto armado
interno en Colombia y las implicaciones préacticas que tiene para la
protecciéon de las victimas del desplazamiento forzado, tanto dentro de
Colombia como en nuestro pais. Esto permite subrayar una creciente crisis
humanitaria que se extiende a la regiéon y, en particular, en la zona de
frontera y nos ayuda a entender la importancia de contar con una vision

compartida de carécter regional para los paises andinos.

. El conflicto colombiano ha llegado a un punto de equilibrio en donde
ni los grupos armados ilegales ni la fuerza publica pueden ejercer una
superioridad sobre su adversario, siendo el pueblo colombiano el mas
perjudicado al afrontar los efectos de una guerra permanente, sin que exista

la minima posibilidad de lograr un acuerdo de paz que perdure.

o Es indispensable que los gobiernos de los dos paises de manera

urgente den asistencia de caracter humanitario en la zona fronteriza.

o Los Grupos llegales Armados GIAC, que mantienen su accionar
frente a nuestro sector de responsabilidad, estdn manteniendo
enfrentamientos con la fuerza publica colombiana existiendo gran cantidad
de desplazados hacia territorio ecuatoriano especificamente hacia las
poblaciones fronterizas causando un malestar en los habitantes de estos

sectores.
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o El Plan Colombia pretende sentar las bases para devolver a los
habitantes del territorio Colombiano la seguridad y tranquilidad perdida por
décadas a causa de los acciones violentas de los grupos armados, para
alcanzar su objetivo el gobierno colombiano debe emprender acciones
contra los alzados en armas y el narcotrafico especialmente en zonas
vulnerables y areas fronterizas lo que genera el éxodo de personas hacia
los paises vecinos incrementando con ello la crisis social que deben

afrontar las poblaciones fronterizas.

o Los grupos alzados en armas en Colombia desviaron su ideologia
politica a partir del momento en que incursionaron en el narcotréfico, el
secuestro, la extorsion, el hurto y acciones terroristas, hoy se los mira como
organizaciones delictivas que pretenden alcanzar un mayor poder
econdémico que les permita extender su influencia en los paises vecinos,

diezmando con ello la estabilidad democratica y seguridad regional.

o El narcotrafico con los altos flujos de dinero que le genera a los
grupos armados ilegales y especialmente a las FARC, constituye un
elemento importante de subsistencia, que alimenta el trafico de armas y
municiones, por lo que se requiere de una accion decidida de todos los

gobiernos para extinguir este delito transnacional.

o La mayor preocupacion del Gobierno ecuatoriano tiene que ver con
el desarrollo del Plan Colombia y desde hace varios afios, con el Plan
Patriota de acuerdo con la vision ecuatoriana, estas dos estrategias
promueven un desborde de los efectos negativos del conflicto colombiano

hacia los paises vecinos y en este caso particular hacia Ecuador

. Entre estos efectos negativos, hay dos que preocupan especialmente

a los ecuatorianos. En primer lugar el flujo de colombianos desplazados por
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la violencia que llegan a territorio ecuatoriano en busca de refugio, En
segundo lugar, los efectos negativos sobre la poblacion y el medio
ambiente ecuatoriano, derivados de la fumigacion aérea de cultivos ilicitos

en el lado colombiano de la zona de frontera

o El dispositivo de la Fuerza Publica colombiana en la zona de frontera
es absolutamente insuficiente para afrontar la multiplicidad de factores
desestabilizantes con potencialidad de proyectarse hacia territorio

ecuatoriano.

o Le corresponde a Colombia la primera responsabilidad de establecer
un dispositivo de seguridad suficiente y completo para asegurar la zona de
frontera y evitar que esta pueda ser usada por los grupos irregulares para

pasar a territorio ecuatoriano y asi evadir las operaciones en su contra.

o El Plan Colombia y su complemento el Plan Patriota, planteados
como estrategias para alcanzar la paz, la prosperidad y el fortalecimiento
del estado Colombiano, solo han logrado desarrollar el componente militar
con un fuerte apoyo norteamericano, evidenciando su fracaso social y poco

significativos resultados militares.

o La aplicacion de este ambicioso proyecto no ha logrado cambiar
significativamente el escenario interno colombiano y mas bien ha dificultado

las relaciones vecinales.

o Las incidencias del Plan Colombia en el orden econdmico, politico,
social y militar le convierten en una amenaza para la seguridad del Estado
ecuatoriano. ElI Plan Colombia presenta una evidente intencion de
regionalizar el conflicto interno colombiano, bajo el “paraguas” del combate

al narcotrafico y el terrorismo.
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RECOMENDACIONES.

e Ejecutar proyectos comunitarios en las regiones fronterizas es fundamental
para superar los enfoques geograficos y poblacionales de caracter
individual, que permiten facilitar la integracién local, y beneficiar a las
comunidades receptoras. Por otra parte, las zonas fronterizas deben ser

vistas como zonas de intereses comunes y no zonas de exclusion social.

e Es necesario la realizacion de conferencias bilaterales de inteligencia y de
caracter profesional entre los dos gobiernos, a fin de que las fuerzas se
encuentren totalmente instruidas, preparadas y capacitadas, mediante
acciones destinadas a minimizar la influencia que ejercen en los mismos,
los grupos armados ilegales de Colombia y organismos vinculados con el

narcotrafico.

e Satisfacer las necesidades de las diferentes instituciones que participan en
el control fronterizo, a fin de que cumplan a cabalidad con su misién, para el
efecto deberd modernizarse y fortalecerse las instituciones llamadas a

garantizar la seguridad ciudadana.

e Fortalecer la lucha contra la produccion y trafico de drogas, mediante la
localizacibn  neutralizacion y desmantelamiento de organizaciones

vinculadas con esta actividad ilegal en nuestro pais.

e Participar activamente en el desarrollo regional mediante la ejecucion de
proyectos en la que se involucren todos los estamentos del estado, con el
fin de minimizar con ello los efectos que el conflicto colombiano genera en

nuestro pais.
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e Conformar comisiones en la que participen organismos gubernamentales y
no gubernamentales, desarrollando acciones concretas destinadas a
fomentar el desarrollo y progreso social, especialmente en los sectores
mas vulnerables del corddn fronterizo.

e Implementar acciones legales y fortalecer el sistema judicial para aplicar
justicia, sobre aquellos sujetos quienes amparados en la impunidad que les
da el poder econémico y las armas, ejecutan acciones que amenazan la
seguridad y estabilidad democrética del pais.

e Facilitar el desarrollo humano garantizando el servicio de salud y de
educacion adecuados para todos los grupos vulnerables de nuestra
sociedad especialmente a aquellos sumergidos en las condiciones de
pobreza absoluta quienes por su condicion ven en la ejecucion de actos

ilicitos su fuente de subsistencia.

83



BIBLIOGRAFIA

ALAPE, Arturo, La Paz, la Violencia: Testigos de Excepcion; planeta editores,
Bogot4, 1993

ARCOS Eduardo Guia practica para entender la crisis entre Ecuador, Colombia y

Venezuela Por: Lunes 03 de Marzo, 2008.

ARANGO, Mario (1988). “Impacto del narcotrafico en Antioquia”. (fotocopia)

BONILLA, Adrian (1991). Ecuador: actor internacional en la guerra contra las
drogas. En: Bruce Bagley, Adrian Bonilla y Alexei P4ez (Ed). “La economia
politica del narcotréafico: el caso ecuatoriano”. Coleccion Ciencias Politicas —
Relaciones Internacionales. Flacso Ecuador — North-SouthCenter, Universityof

Miami, Quito.

BONILLA, Adrian (1993). “Las sorprendentes virtudes de lo perverso. Ecuador
y narcotrafico en los 90°s”. Coleccion Ciencias Politicas, Flacso-Ecuador —
North SouthCenter, UNiversityof Miami, Abya Yala, Quito.

BONILLA, Paul (1991). El lavado de dolares en el Ecuador. La perspectiva
juridica. En: Bruce Bagley, Adrian Bonilla y Alexei Paez (Ed). “La economia
politica del narcotrafico: el caso ecuatoriano”. Coleccion Ciencias Politicas —
Relaciones Internacionales. Flacso Ecuador — North-SouthCenter, Universityof

Miami, Quito.

CALVANI, Sandro. (2007). “La Coca: pasado, presente. Mitos y realidades”.
Ediciones Aurora, Bogota.

CAMACHO Alvaro, El conflicto colombiano y su impacto social, Ceso Uniandes,
Bogota 2003

CARTER, William y Mamani, Mauricio (1986) “Coca en Bolivia”. Ediciones

Juventud, La Paz

84



CARVAJAL, Leonardo y Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, 2002; “La
internacionalizacién del conflicto doméstico y los procesos de paz”.

CONSEP (2008). “Informe de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas en el
Ecuador”. Quito

CORREA Rafael Discurso por parte del presidente constitucional del Ecuador

CUESTA, Salomon (1999). “Putumayo: la frontera de fronteras Violencia,
narcotrafico y guerrilla”. Fundacion de Investigaciones Andino Amazonicas —

Fiamm- - Abya Yala, Quito.

CHERNICK Marc, 1999. Politélogo e investigador del departamento de Gobierno y
Centro de Estudios Latinoamericanos de la universidad de Georgetown

Departamento de Estado de los Estados Unidos (2009). “Informe mundial de

drogas”. Washington DC.

DUNCAN, Gustavo (2006). ¢Qué y quiénes son los sefiores de la guerra en
Colombia? En: “Los sefiores de la Guerra: de paramilitares, mafiosos y
autodefensas en Colombia”. Fundacion Seguridad y Democracia, Editorial
Planeta. Bogota.

ESTRADA, Jairo. (ed.) (2001)Plan Colombia: ensayos criticos Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales

GUERRERO, Franco (2005). “Colombia y Putumayo en medio de la
encrucijada: narcotrafico, fumigaciones, economia y soberania”. Ediciones
Claridad, Colombia.

International Crisis Goup (2008). “La Droga en América Latina: perdiendo la

batalla”. 14 de marzo, Bogotéa/Bruselas

ISACSON, Adam (2008). Las frustraciones de la lucha antidrogas. En: Rut

Diamint y Loreta Talleria (Ed). “Limites y Desafios de la agenda de seguridad

85



hemisférica”. Seminario Internacional. Observatorio de Democracia y

Seguridad. Woodrow Wilson International CenterforScholars. La Paz.

JARRIN, Oswaldo (2004). "Cooperacién o Disuasion" en Diario El Universo, 17 de
noviembre de 2004.

JARAMILLO, Jaime; Leonidas Mora y Fernando Cubides (1986).

“Colonizacién, coca y guerrilla”. Alianza Editorial colombiana, Bogota.

LEAL BUITRAGO Francisco La seguridad nacional a la deriva 2002.

LOPEZ, Andrés (2007). “El Cartel de los Sapos”. Editorial Planeta, Bogota.
MOREANO, Hernan (2009). “Entre santos y traquetos: el narcotrafico en la

frontera colombo-ecuatoriana” (por publicarse)

MOREANO, Hernan (2006). “Colombia y sus vecinos frente al conflicto

armado”. Coleccién Tesis. Flacso Ecuador — Abya Yala, Quito.

Naciones Unidas (2008). “Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes”. Bogota.

ORTIZ JIMENEZ William “El paraestado surge, ya sea porque el Estado
legalmente constituido cede el poder a un grupo insurgente o simplemente
establece acuerdos para el control ante el embate de un opositor que le quiere
arrebatar a través de la violencia, los derechos que por constitucién le pertenecen”

PAEZ, Alexei (1991). La insercion ecuatoriana en la dinamica Andina del
narcotrafico. En: Bruce Bagley, Adrian Bonilla y Alexei Paez (Ed) .“La
economia politica del narcotréfico: el caso ecuatoriano”. Coleccién Ciencias
Politicas — Relaciones Internacionales. Flacso Ecuador — North-SouthCenter,

Universityof Miami, Quito.

PAEZ, Alexei, 2004; El Plan Colombia, Plan Patriota y su incidencia en el Ecuador,
presentacion realizada en la Sesion Solemne por el 32 Aniversario del Instituto de
Altos Estudios Nacionales, IAEN, mayo 2004.

86



RAMIREZ, Maria Clemencia. (2001). “Entre el Estado y la Guerrilla: identidad y
ciudadania en el movimiento de los campesinos cocaleros en el Putumayo”.

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Colciencias, Bogota.

RAMIREZ Socorro, La internacionalizacion del conflicto, EI Plan Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y relaciones Internacionales, IEPRI, ed. Planeta,
Bogota.

RAMIREZ, José Luis, 2000; “Colombia, Paz y Diplomacia”, en: Revista Tharsis,
afo 4, volumen 1, No.8, julio-diciembre, Caracas, pp. 45-46.

RANGEL Alfredo, Colombia, Guerra en el fin del siglo, Tercer Mundo, Bogota.
1998

RIVERA, Fredy (2005). Ecuador: los bemoles de la guerra contra las drogas.
En: ColettaYoungers y Eileen Rosin (Ed.) “Drogas y Democracia en América
Latina: el impacto de la politica de Estados Unidos. Washington Office forLatin

America, Editorial Biblos, Buenos Aires.

RANGEL SUAREZ, Alfredo. Las Farc-EP: una mirada actual. Bogota: TM Editores
- IEPRI, 1996.

RODRIGUEZ U Manuel Luis. Aldea Global: Claves de Lectura, Escenario
Latinoamericano.

ROMERO, Mauricio autor del libro “Paramilitares y autodefensas” en conferencia
en la Universidad de La Sabana.

THOUMI, Francisco (2002). “El Imperio de la Droga: narcotrafico, economiaa y
sociedad en Los Andes”. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales —IEPRI, Editorial Planeta, Bogota.

TOKATLIAN Juan, El plan Colombia: ¢un modelo de intervenciéon?,

UNDA Aguirre Hugo Almirante. Ministro de Defensa Nacional.2002

87



VELAZQUEZ, Carlos Alfonso. La direccién politica de lo militar: una necesidad
estratégica. Andlisis Politico No. 38. IEPRI Universidad Nacional de Colombia.

VIDART, Daniel (1991). “Coca, cocales y coqueros en América Latina”.

Ediciones Nueva América, Bogota.

VILLALOBOS, Joaquin. Por qué las Farc estan perdiendo la guerra. Revista
Semana. Julio 07 de 2003.

WOLA, (2006). “State ofsiege: relatedviolenceandcorruption in Mexico.
Inintendedconsequencesofthewarondrugs”. A Wolaspecialreport, June,
Washington DC.

Nota de prensa del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 23 de marzo del
20009.
PAREDES Jorge. Tcrn Cmdte del Batallon de Selva 56 Lago Agrio

JARRIN Oswaldo General ( r )Profesor Investigador FLACSO-ECUADOR, entrevista.

MINISTERIO Defensa Nacional, nota de prensa del Viceministerio de Gestion Institucional,
actualizado al 4 de Septiembre 2003

Entrevistas realizadas a la poblacion en el limite fronterizo el 1 y 2 de Julio del
2008.

Segun datos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador

(COMACO)Personal con 15 afios de experiencia en inteligencia militar.
Informe de Frontera Norte. Universidad Andina, julio 2006.0Ob. Cit. pp. 45.

Segun analistas e investigadores politicos las consecuencias de este hecho son
la causa para la creacion de posteriores movimientos guerrilleros como las FARC
y el ELN.

Informe de Frontera Norte. Universidad Andina, julio 2006.0b. Cit. pp. 45.
(Fondo Amazénico — Corporacion Nuevo Milenio, 1999)

Se considera que los campesinos en la frontera ecuatoriana huyen de sus tierras
por el hostigamiento que reciben de guerrilleros, paramilitares y militares

colombianos. Programa Dominical Dia a Dia presentado el 16 de enero de 2005
por Teleamazonas.

88



“El conflicto colombiano” Memorial del Ejercito de Chile, No 472, paginas 180-212
Enero de 2004

Instituto Popular de Capacitacion. (1995). Solucion de conflictos. Medellin:
Corporacion de Promocién Popular, 110 p.

¢, Qué les queda a las Farc? Este el mas completo informe publicado en Internet
sobre el estado actual de la organizacion guerrillera 06/06/2008 Semana.com

La Frontera Norte del Ecuador: Evaluacion y Recomendaciones de la Misiéon
Interagencial del Sistema de Naciones Unidas SNU en el Ecuador. Pag. 21.

Datos proporcionados por oficiales del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas del Ecuador con 16 afios de experiencia en el area de inteligencia.

UDENOR Informe, 2006.
COSENA 2002.Revisar Politica de Seguridad para la frontera norte,

Foro “El Sur Responde al Plan Colombia”: “Declaracion de Puerto Asis
(Putumayo)”, 8 y 9 de septiembre de 2000

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR)

“Los refugiados no apelan a sus derechos”, Diario EL telégrafo, viernes 13 de
marzo del 2009. Pp. 3

“Se exige el pasado judicial a colombianos que entren al Pais”, El Expreso, 30 de
noviembre del 2009.

Diario Expreso: domingo 22 de marzo. Mapa frontera Ecuador-Colombia, datos
drogas y armas

Informacion proporcionada por la Direccion Nacional de Inteligencia de
Ecuador

Informacion proporcionada por la Cuarta Division de Ejército Amazonas de
Ecuador

Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003, El Conflicto, callejon con
salida. PNUD. Editorial EI Malpensante. Colombia, 2003.

89



Internet.-

Centerfor International Policy www.ciponline.org
Diario EI Comercio www.elcomercio.com

Diario El Expreso www.expreso.ec

Diario El Universo www.eluniverso.com
Washington Office for Latin America www.wola.org

"Colombia, Estados Unidos y los Paises Vecinos frente al desplazamiento
forzado", www.codhes.org.co Visitada el 3 de marzo de 2005.

www.terrorfileonline.org. Plan LASO"

http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/plancolombia.ht

m

90



