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RESUMEN

El desarrolio social y el avance cientifico y tecnolbgico, imponen nuevos
cambios, en los métodos y procedimientos de la seguridad, sumando a
ello, el crecimiento de los fenémenos delincuenciales, narcotrafico,
subversion organizada, etc., determinan la necesidad improrrogable de
emprender en una inmediata modernizacion de la Policia Nacional, para
contrarrestar las acciones de perturbacion del orden publico, que cada
dia, se hace mas critica en el pais.

La Policia Nacional debe ampliar su ambito de accién para desarrollar
sus actividades, a base de los lineamientos y politicas del Gobierno
Nacional y a los requerimientos de la seguridad interna del pais, lo cual
demanda una revision integral de su estructura de organizacion interna,
de una mayor asignacion de recursos humanos, materiales y financieros,
de una revisidon de los contenidos programaticos y operativos de los
centros de formacion, perfeccionamiento y especializacién policiales, de
una reforma de las leyes y reglamentos institucionales, de conformidad
con los nuevos imperativos de una administracién moderna.

Es evidente que existe un critico desajuste entre la capacidad operativa
disponible y las demandas crecientes de los servicios policiales,
generando cada dia mayores déficits de la atencién policial a la
comunidad lo que acelera su desprestigio y critica. Como secuela de la
situacion anterior, la crisis policial se ha agudizado dando lugar al
incremento de los niveles de inseguridad personal, traducidos en las
acciones de secuestros, robo de vehiculos, asaltos, crimenes,



narcotrafico, manifestaciones publicas, paros, huelgas y subversion
organizada.

La situacion actual, compleja, requiere de un conjunto de esfuerzos que
no solo pretendan la reestructuracion institucional desde un punto de
vista funcional y estructural, que si bien es importante, no seria
suficiente frente a la necesidad de una organizacion moderna, agil y
flexible. El fortalecimiento y desarrollo de la Policia Nacional de cara a
las nuevas exigencias del siglo XXI, demanda esfuerzos que la vigoricen
en lo juridico, financiero, administrativo y técnico.

Consideracion especial cabe respecto de la impostergable tarea de
disefar las bases adecuadas, que afiancen un sistema de desarrollo
profesional de los recursos humanos componentes de la Institucion
Policial, fundamentados en la capacitacion profesional y técnica.

La Policia Nacional requiere esfuerzos debidamente articulados que
apunten al fortalecimiento y desarrollo institucional, con objetivos para el
corto, mediano y largo plazo, debiendo contar para elio con el apoyo y
voluntad politica de las mas altas jerarquias policiales, del Ministerio de
Gobierno, Congreso Nacional, Presidencia de la Republica, empresas
publicas y privadas y la ciudadania en general.
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“PERFIL DE UN PLAN DE MODERNIZACION POLICIAL”

OBJETIVOS

CAPITULO |

LINEAMIENTOS GENERALES

1.1. Objetivo General

Alcanzar una institucién policial altamente profesional, sustentada

en una formacion integral, con un marco legal moderno y con los

recursos suficientes a fin de posibilitar una gestion eficiente,

eficaz y oportuna, para garantizar un ambiente de orden vy

seguridad en el pais, mediante una optimizaciéon de la capacidad

operativa y una eficiente administracion Institucional.

1.1.1.

Lineamientos Estratégicos

Al logro del objetivo general propenderan los distintos

proyectos de accion, los mismos que se sujetaran a los

siguientes lineamientos estratégicos:

> Imprimir en la Institucién un nuevo estilo de gestion,
reduciendb el abuso y la improvisacion; y, rescatando
los valores éticos y morales.

» Fundamentar el ejercicio de la administracion



institucional en principios y técnicas modernas.

» Promover la constante capacitacién y entrenamiento
de todo el personal policial y de los empleados civiles.

> Apoyar la organizacion de una administracion policial
eficiente y moderna.

> Combatir la burocratizacion.

» Fortalecer los servicios policiales y estimular su
eficiencia en los campos técnico, administrativo,

financiero y operativo.

1.2. Objetivos Particulares

a

Fortalecer el espacio donde la Policia Nacional interviene
como responsable del orden y la seguridad interna del pais,
rescatando los principios basicos de conducta social.
Compatibilizar la gestion institucional con las necesidades de
seguridad del pais.

Actualizar el marco legal y reglamentario basico de
conformidad con las exigencias de una administracion
moderna.

Interrelacionar la gestion institucional con las necesidades de
seguridad del pais.

Modernizar los métodos, sistemas y procedimientos de
trabajo para eliminar la burocratizacién administrativa.
Procurar fuentes permanentes de autofinanciamiento

institucional.
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o Propender a la tecnificacion y profesionalizacion del personal
por areas de especializacion.

o Propender al mejoramiento de la imagen institucional.

o Definir los sistemas administrativos operacionales en los
niveles de cobertura y accion, con criterio de racionalidad y
eficiencia en el uso y destino de los recursos humanos,
financieros, materiales y técnicos, en procura de mejorar la
administracion.

o Analizar las funciones de cada unidad administrativa para
delegar autoridad y competencia en los diferentes niveles
administrativos, fortaleciendo la capacidad técnica y operativa
de la Policia Nacional.

o Desarrollar arménica e integramente los sistemas de
informacién, gestion, informatica y administracion financiera,
para disponer de datos confiables y suficientes.

MARCO REFERENCIAL

La situacién interna del Ecuador es sumamente dificil y compleja,
dia a dia, vemos como se van deteriorando los principios éticos y
morales de sus conciudadanos, reflejados en la falta de respeto a las
autoridades y poderes del orden constituido.

El desarrollo social y el avance cientifico y tecnologico, imponen
nuevos cambios, en los métodos y procedimientos de la seguridad,
sumando a ello, el crecimiento de los fendmenos delincuenciales,
narcotrafico, subversion organizada, etc., determinan la necesidad

improrrogable de emprender en una inmediata modernizacion de la
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Policia Nacional, para contrarrestar las acciones de perturbacion del
orden publico, que cada dia, se hace mas critica en el pais.

Varios han sido los intentos que ha efectuado la Policia Nacional por
mejorar sus servicios a favor de la comunidad, desgraciadamente sin
mayor éxito, debido a muchas influencias internas y externas que han
limitado su accién y desfigurado su imagen.

La Policia Nacional debe ampliar su ambito de accidn para
desarrollar sus actividades, a base de los lineamientos y politicas del
Gobierno Nacional y a los requerimientos de la seguridad interna del
pais, lo cual demanda una revision integral de su estructura de
organizacion interna, de una mayor asignacion de recursos humanos,
materiales y financieros, de wuna revision de los contenidos
programaticos y operativos de Ilos centros de formacién,
perfeccionamiento y especializacion policiales, de una reforma de las
leyes y reglamentos institucionales, de conformidad con los nuevos
imperativos de una administracion moderna.

Es evidente que existe un critico desajuste entre la capacidad
operativa disponible y las demandas crecientes de los servicios
policiales, generando cada dia mayores déficits de la atencion policial a
la comunidad y acelerando su desprestigio cada vez en mayor grado.
Como secuela de la situacion anterior, la crisis policial se ha agudizado
dando lugar al incremento de los niveles de inseguridad personal,
traducidos en las acciones de secuestros, robo de vehiculos, asaltos,
crimenes, narcotrafico, manifestaciones publicas, paros, huelgas y

subversién organizada.
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La situacion actual, compleja, requiere de un conjunto de esfuerzos
que no sblo pretendan la reestructuracion institucional desde un punto
de vista estructural y funcional, que si bien es importante, no seria
suficiente frente a la necesidad de una organizacion moderna, agil y
flexible. El fortalecimiento y desarrollo de la Policia Nacional de cara a
las nuevas exigencias del siglo XXI, demanda esfuerzos que la
vigoricen en lo juridico, financiero, administrativo y tépnico.

Consideracion especial cabe respecto de la impostergable tarea de
disefiar las bases adecuadas, que afiancen un sistema de desarrollo
profesional de los recursos humanos componentes de la Institucion
Policial, fundamentados en la capacitacién profesional y técnica, y no
en el favoriismo u otras formas nocivas de accidon técnico-
administrativas.

La Policia Nacional requiere esfuerzos debidamente articulados
que apunten al fortalecimiento y desarrollo institucional, con objetivos
para el corto, mediano y largo plazo, debiendo contar para ello con el
apoyo y voluntad politica de las mas altas jerarquias policiales, del
ministerio de Gobierno, Presidencia de la Republica, Congreso
Nacional, empresas publicas y privadas y la ciudadania en general.
JUSTIFICACION

La Constitucion Politica del Ecuador, dispone que “La Policia
Nacional tiene por misién fundamental garantizar el orden interno y la
seguridad individual y social* (Art. 170). ElI cumplimiento de la misién
involucra un conjunto de tareas y responsabilidades relativas al

mantenimiento del orden publico; la seguridad de las personas y de los
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bienes; la conservacién de la moralidad publica; la prevencion e
investigacion de los delitos; la aprehension de los delincuentes; la
seguridad de las penitenciarias y carceles; el control del trafico ilicito de
drogas y estupefacientes; la planificacion, organizacion y control del
transito y transporte terrestres; el control del movimiento migratorio en
el pais y otras funciones de caracter general.

Estas actividades y tareas propias de la Policia Nacional, deben
cumplirse veinticuatro horas al dia en todo el pais en las areas urbanas
y rurales. Este conjunto de responsabilidades exige la presencia de
una Institucion profesional, con una estructura organica-funcional
definida y adecuadamente jerarquizada, con un marco legal y
reglamentario actualizado a las necesidades presentes de la sociedad
y dotada de los recursos humanos, financieros y materiales, necesarios
para el cabal desemperio de la mision que la Constitucién y Leyes de la
Republica le asignan.

El crecimiento poblacional del pais, los fendbmenos migratorios
campo-ciudad, el incremento del desempleo, el subempleo, la falta de
oportunidades de educacion, la influencia de fendmenos externos
derivados de la integracion andina y el libre transito de personas, han
desarticulado la organizacion socio-econémica, que son causas del
incremento de los delitos, del crecimiento de la inseguridad de las
personas y bienes; por lo que la sociedad exige del Estado, la
permanencia de una Institucion Policial moderna y profesional capaz
de afrontar con éxito el avance delincuencial. Conocemos las

limitaciones del Estado para atender todas las aspiraciones de la
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sociedad, pero también sabemos que el desarrollo se ve limitado
porque no existen garantias necesarias. Por lo tanto, la mejor garantia,
la mejor inversidn para el desarrollo es conseguir la paz, el orden, la
seguridad, esto es, contar con una Institucion Policial, que reciba el
apoyo incondicional del Gobierno Nacional y de la sociedad.

LA LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO

La sociedad ecuatoriana necesita de urgencia modernizar tanto el
sector publico como el privado, ya que el sector publico no es todo el
Ecuador, tanto en la concepciéon de vida como en lo material, uno de
los problemas mas criticos como el de la educacion especialmente en
las Universidades Ecuatorianas habiendo algunas excepciones. La
Universidad no esta integrada por servidores publicos solamente sino
también de servidores privados.

El sector privado clama por el establecimiento de reglas generales,
en la economia, de libertad total, de que la oferta y la demanda deben
ser las que filen los principales parametros de la economia,
ingresandoles en el Mercado de Valores una serie de disposiciones
volviendo un sistema de exoneracién de impuestos que se empezaba a
solucionar con la reforma tributaria, asi no vamos a llevar al Estado
Ecuatoriano a una modernizacién verdadera llevando privilegios
indebidos de un sector a otro.

Es indispensable que los gremios sindicales también se modernicen
ya que es necesario un cambio total en cuanto a estructura material y
humana, ya que existen una rivalidad entre el sector publico y el

privado ya que cada uno mira por su lado dando a conocer que el uno
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no necesita del otro, creencia totalmente errada ya que el uno necesita
del otro.

El Ecuador ha sido un pais pacifico y la paz es uno de sus mayores
activos, sin embargo se han producido encuentros continuos entre
ambos sectores tanto el privado como el pUblico, en toda la historia
ecuatoriana no ha habido un solo gobierno que haya intentado
trasladar actividades que realiza el sector privado al sector publico con
el fin de permitir una participacién del Estado.

Nuestro pais tiene que abrir ventanas al futuro despojandonos de
anacronismos, antigliedades y formulas caducas, dejando atras las
frustraciones y mirando hacia un siglo XXI, que nos esta exigiendo
ideas, sana rebeldia y creatividad llevando ha cabo una auténtica
politica transformadora, que privilegie nuestro crecimiento y nuestro
despliegue sostenido trazando asi nuestro propio perfil capaz de
competir en el mundo.

La privatizacion no es una politica, es una orientacion con un fin en
si mismo, que permite liberar nuestros recursos materiales y
espirituales para poder constituir un pais diferente, sin permitir que las
empresas estatales sean dependientes de los subsidios vy
financiamientos del gobierno; estas deben hacerse mediante
licitaciones publicas en busca de la competencia siendo esta una
concurrencia de dos 0 més sujetos individuales o colectivos, publicos o
privados, que aspiran a la posesion de la misma. En la época de
Febres Cordero se permiti6 incorrecciones que truncaron las

esperanza puestas por el pueblo ecuatoriano con el problema de la
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sucretizacion de la deuda del sector privado que crecié al amparo del
Estado que hay que cambiar permitiendo que se solucione la pobreza
con soluciones coyunturales o sectoriales. El privatizar llevara consigo
el perjudicar a gente de escasos recursos econdémicos cosa incierta ya
gue depende mucho de como se lleve ese proceso.

El Estado no es solo el gobierno y modernizaciéon, no es solo
privatizacion planeando una reforma integral en el ambito econémico
en cada una de las fases que implica reestructuracion, desinversion,
fomento de la propiedad social, fenébmeno de la empresa o de la
inversion privada, concesion, prestacion de servicios, privatizacion, etc.

El reformar el Estado implicaria una reforma en la organizacion
social, politica, de partidos, electoral, conjunto institucional y de la
orientacion y los objetivos no pueden ser sino lograr una mayor eficacia
y eficiencia buscando mejores resultados econémicos, pero teniendo
como eje una preocupacion de naturaleza humana, la equidad social,
encontrando diversas politicas, instrumentos y arbitrios en los distintos
niveles econodmicos, administrativos y sociales para empujar por una
amplia via la demanda del imperativo de la modernizacion.

La racionalizacién y la eficiencia administrativa sin duda alguna, a
través de reformas especificas y del ejercicio del poder firme, sin
dubitaciones, la descentralizacion, los criterios de organizacic’)}n‘ y
desconcentracion en el pais y a una sociedad donde el crecimiento ha
sido bipolarizado, produciéndose un Ecuador atrasado y olvidado y
subordinado, lo implica la necesidad de buscar mecanismos de mayor

participacion social.
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El organismo que debe ordenar, ejecutar, implementar, coordinar,
dirigir, no puede representar a un solo sector como actualmente
sucede, exclusivamente el sector privado, representado por quienes
gobiernan y sobre representado por las Camaras de la Produccion.

Debe establecerse los derechos de los trabajadores, porque la
Constituciébn y la Ley lo establecen asi; la estabilidad y el
reconocimiento de sus derechos y normas que garanticen su fuente de
trabajo. No obstante, el pais creo que se acerca al imperativo de
promulgar una Ley que establezca limites a la voracidad de la
contratacion publica en el sector publico. El Estado no tiene fines de
lucro en consecuencia debemos establecer limites, pero no satanizar al
servidor publico debiendo establecer los procedimientos y los controles
respectivos para superar eficientemente este problema.

En cada momento del desarrolio de los pueblos, tiene sentido los
hechos que se suceden. La participacion del Estado en América Latina
y en el mundo en el siglo XX, no fue invento de los estadistas, fue
invento del sector privado.

Totalmente dé acuerdo de que debemos ir a un conjunto de
reformas de naturaleza estructural y una de las reformas
fundamentales tiene que ser al sistema politico; tienen que cambiar la
politica y los partidos, porque tenemos una crisis integral, provocando
un desmonopolizacion de la hegemonia que tienen los partidos
politicos en la representacion popular definitivamente, gran parte de los
problemas es por la falta de linea, pensamiento directriz y coherencia;

lo unico que les agiutind fue el utilitarismo del triunfo electoral. Sin



11

embargo, la politica debe de ser oficio de muchos mediocres para que
ingrese gente capaz.

Este debate hace que el empresario, el trabajador, el intelectual, el
militar, el policia, la mujer, el hombre, el adulto, el nific y el joven vean
como un imperativo que pais corre el peligro de resolverse en los
obscuros y sucios subterraneos de la negociacion politica.

Es idea de cada uno de nosotros y deberia ser la idea de todos y
cada uno de los ecuatorianos, aportar con un granito de arena para
poder salir delante de este gran reto. Al referirme al gran cambio que
se debe afrontar, incluye a la modernizacion, la misma que no implica
tan sélo la privatizacion de empresas publicas con ventajas, que
permitirdn el desarrollo del pais siempre y cuando los recursos
provenientes de estas negociaciones deban ser totalmente diafanos,
claras y sujetas a todo analisis, los mismos que deben ser destinados
claramente al pago de la deuda social mediante infraestructura, con
vias de acceso, educacion, salubridad, asesoria técnica en el campo,
etc.

No se puede méntener un Estado cuyo presupuesto es patrimonio
de todos los ecuatorianos, producto de los impuestos directos o
indirectos que deben ir en beneficio del gasto corriente considerado
altamente ineficiente.

Otro de los males que aqueja al pueblo ecuatorianos el de la
corrupcion. De que nos sirve a fin de cuentas la corrupcién “por mas
bien hecha que sea”, cuando el pais poco a poco va a la deriva, mas

nos conviene ser honestos, ganar menos, defender con honestidad
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nuestros principios, respetar opiniones ajenas pensando en el pais y si
el pais va bien todos iremos mejor; el canje de la deuda externa debe
hacerse con total claridad, diafanidad y verticalidad.

Hay que entender que Estado no significa sector publico; el Estado
significa todo el pueblo ecuatoriano; todo el engranaje existente en el
territorio ecuatoriano, esto es, sector publico - sector privado y cuando
vemos que emiten una Ley sOlo para modernizar el Aparato
Administrativo Publico, el Estado se argumenta y se dice, la corrupcion,
la ineficacia, la ineficiencia y la centralizacién, argumentos enviados
hacia el sector publico como vitrina de todo el pueblo nacional y
extranjero.

Hablar de la descentralizacion es empezar por terminar con la
corrupciéon mediante examenes hechos por la Contraloria General del
Estado, quien determina que ésta existe en los mas altos niveles
administrativos como alcaldes, prefectos, concejales, consejeros,
ministros, subsecretarios, directores; si la modemizacién permite
terminar con esta corrupcion, que la atencidon sea mas eficiente y
eficaz, que la desngaIdad se elimine, que exista un mejor nivel de vida
y que se brinde un mejor servicio a la colectividad, bienvenida sea, ya
que asi se trabaja en funcion del pueblo ecuatoriano.

La realidad del pais depende mucho del cristal con que se mire, con
criterios y argumentos sélidos, con diferentes puntos de vista, dé tal
forma que todos los ecuatorianos queremos que este cuadro de vida,
que este deterioro mejore. Despojandose de ciertos dogmas que

desgraciadamente han impedido el progreso que se expresan como
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verdades absolutas y que no lo son y de posiciones sectarias
parcializadas que por desgracia se sigue dando en nuestro pais lo que
impide ver hacia delante, sélo se habla del pasado y no del presente y
futuro, lo primbrdial que hay que cambiar es la clase politica que existe
en el pais.

Las leyes existentes son totalmente obsoletas y el pais no ha

tenido la entereza de cambiarlas. Existe atin una Ley de Reforma

| Agraria vigente que ya cumplié su papel, teniendo su importancia en

cierta medida hace cierto tiempo y no creo que estemos en el momento
de ver si fue bueno o malo el proceso. Nadie estd pretendiendo
eliminar el sector publico, ya que este es fundamental para la vida de
una sociedad, lo que se quiere es que este sector concentre sus
esfuerzos en aquellas areas que le corresponden y que en este
momento estan venidas a menos como la educacion, la justicia, la
seguridad y que permita la iniciativa privada a fin de incrementar los
servicios publicos y hacerlos que lleguen a todos los niveles.
4.1. Alcances de la modernizacion del Estado
Aungue tarde como casi todas las modas arribaron al Ecuador,
a principios de los noventa, el vendaval “modernizador’. El
gobierno conservador de Duran-Ballén (1992-96) cristalizé un *
Proyecto de Ley de Modernizacién del Estado”, que dio forma a
un ansiado reclamo, en gestion desde unos afios atras. Decision
que ha sido apoyada por un conjunto de empresarios y altos
burGcratas, analistas y periodistas, ciudadanos nacionales y

extranjeros, quienes hablan, discuten y comentan sobre las
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formas que deben asumir este proceso y que, ademas, no se
cansan de difundir los portentos que broducirian estas reformas,
sin importarles sus fallos y debilidades constitucionales, juridicas,
politicas y hasta econémicas.

Asi las cosas, las privatizaciones representarian la “insignia

de la transformacion que esta en marcha por voluntad del

pueblo ecuatoriano y designio irreversible de la historia”, serian
la herramienta que devolveria “ al ciudadano ecuatoriano la fe
en su pais, la fe en un sistema que le permita usar su libertad,

su creatividad y su deseo de aportar a la sociedad” '. Esta

apreciacion sobre la asignacion de las privatizaciones a la cual
podemos aderezar con el paso que tiene en el discurso oficial la
reduccion del tamano del Estado, identifica la intencionalidad
prioritaria de la “modernizacion” de un Estado como el nuestro,
agobiado por problemas mas graves que no han recibido similar
tratamiento: la existencia de una precaria institucionalidad
estatal, la masiva corrupciéon en casi todas las esferas de la
accion publicé, la escasa vigencia de las leyes o la presencia de
mecanismos que han institucionalizado la presion estatal.
Adicionalmente, en este sesgado proceso de
“modernizacion”, impulsado también con redoblada fuerza por el
encargado del poder, Fabian Alarcon (1997-1998), las

privatizaciones implicarian apenas un traslado de propiedad del

' Ver Proyecto de Ley de Modernizacién del Estado en su exposicion de motivos, enviado
el 18 de febrero de 1993 al Congreso Nacional.
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sector publico al sector privado, sin reconocer que detras de
este proceso se desatan transformaciones de las relaciones
sociales que afectan la distribucién del poder, incidiendo en sus
vivencias econémicas, societales y culturales. Por tanto, estas
ventas no pueden ser entidades como simples transacciones
comerciales y tampoco como un asunto exclusivamente
econdmico: no esta en juego soélo la blsqueda de una mayor
eficiencia en los servicios publicos y en las empresas estatales,
o la reduccion del déficit fiscal que provocaria las actividades
empresariales del Estado. El tema es demasiado serio como
para que se cometa tamana ligereza.

Todo pareceria indicar que la panacea para los problemas
del pais se encuentra en la reduccion del tamarfio del Estado. O,
dicho de ofra manera, el problema radicaria en el excesivo
tamano del Estado. Discurso que comenzé a rodar en el ambito
internacional cuando Ronald Reagan se postulaba por primera
vez a la Presidencia de los Estados Unidos, repitiendo hasta el
cansancio, quke ‘el problema no esta en el Estado, sino que el
Estado es el problema’. Aunque ya antes el dictador argentino
Jorge R. Videla (1976-1981) habia acufiado otra frase clave:
“achicar el Estado es agrandar la Nacidn.

Blasco Pefiaherrera Padilla ex-vicepresidente de la

Republica, resumié esta edicién para nuestro consumo, al
senalar:

“El Estado es absolutamente indeseable, este crecid como
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crecen ciertos vegetales que por condiciones anormales de
orden genético, le han salido mas protuberancias por todo
lado: una pierna muy larga y otra corta, un brazo fuerte y
otro débil, el cerebro mal conformado: este Estado, que es
el prototipo de los paises subdesarrollados, es un Estado
indeseable” (Ojeda Segovia 1992:120).

La solucion a este reto la sintetizé Enrique lglesias,
presidente del BID, al proclamar paladinamente que “reducir
paulatinamente ese monstruo llamado Estado y en definitiva
cortar su accionar que es paralizante” (Ojeda Segovia 1992:28).
Tarea que abre la puerta a “las privatizaciones (que) no han
tenido un origen ideolégico o politico, mas bien son el producto de
una necesidad de racionalizar y reestructurar el sector publico
ante el fracaso de las empresas estatales en el mundo entero”,
como afirma la Camara de Comercio de Quito (1997: 41)2 En
términos constitucionales, la conclusion seria que “toda
Constitucién debe limitar la propiedad publica o estatal. No
deberia operaf ninguna empresa comercial ni financiera, excepto

para la administracion de sus propios fondos” (L6pez Buenario

El reclamo de despolarizaciéon en consustancial a las fuerzas conservadoras de un
sistema politico y econdmico, que ademdas recurren a la descalificacion de quienes
cuestionan el sistema. No es una via hacia el pretendido neutralismo apolitico, ni hacia la
tecnificacion de las ciencias sociales, como se pretende hacer con la economia. Muchas
veces es una herramienta para intentar frenar la criticas y la posicion politica, tal como lo
expuso en 1966, Elias Diaz, en su libro clasicos sobre el Estado y la democracia, publicado
en la dictadura franquista (1992: 98). En la linea de reflexion cae el rechazo a los
diagnésticos como una medida destinada a forzar la presentacion de propuestas
concretas: detras de esta practica comiin se esconde el deseo de impedir el conocimiento
de los problemas, tal como sucede con la evolucién del Estado.
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1994:8).

En este punto hay que reconocer que la propuesta
privatizadora, que sintetiza en gran medida la “modernizacion” en
marcha, irrumpe con gran vigor en una sociedad atosigada por
los malos, o peor aln inexistentes, servicios publicos, asi como
por la corrupcién y el despotismo con el que muchas veces se los
maneja.

Los defensores de este esquema “modernizador’ han
intentado varios caminos para plasmar sus objetivos, impulsando
todas las reformas posibles, legales o no. Se organizaron dos
consultas populares - confusas y tendenciosas - para introducir
los esperados ajustes constitucionales; una de las cuales, la
segunda, la de noviembre de 1995, devino en estrepitoso fracaso
para sus promotores. Otras modificaciones juridicas las ha
procesado el propio Congreso Nacional; alli, en mas de una
ocasion se han fraguado (¢, comprado?) sospechosas mayorias
con el fin de acelerar los cambios deseados, como sucedieron
con las reforrhas a articulos claves de la Constitucion de 1979:
Los articulos 49, 60 y 61 reformas impuestas, sin debate alguno y
atropellando el mandato constitucional emanado de la Consulta
Popular del 25 de mayo de 1997 que resolvid convocar a una
Asamblea Nacional para reformar la Constitucién, que se elegia
pocos dias después de la decision legislativa. Incluso se han
utilizado recursos reservados del Eétado para la “compra de

conciencias” de diputados en el Congreso Nacional o para
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“coimar’ a miembros del Poder Judicial (segun la denuncia del
propio ex-vicepresidente Alberto Dahik que tuvo que abandonar
su cargo y el pais como consecuencia de esos mismos actos).

En este ambiente ha aflorado con fuerza el reclamo por la
- mayor “gobernabilidad’, lo que equivale a un esquema que facilite
? la instrumentacion del nuevo régimen social de acumulacién®,
sostenido en la apertura a utilizar hacia el mercado mundial y en
una menor injerencia de propuestas de inspiracidn nacional,
%‘ sobretodo de origen estatal, con una liberaciébn también a
ultranza. Este modelo exige una creciente concentraciéon de la
rigueza para promover un ahorro que financie nuevas |
inversiones, que ofrezca nuevos beneficios y garantias al capital
externo, que dé paso a una mayor flexibilizacién laboral y menor
peso de la organizacidn sindical y social en general, que impulse
el fortalecimiento del gran empresariado privado en detrimento de
la pequefia y mediana empresa, asi como de los espacios
empresariales comunitarios. Todo lo cual desemboca en un
acrecentamiehto del poder en manos de pocas personas: el
“hiperpresidencialismo”, suscitado por “la recomposicién parcial
de la capacidad politica del Estado a través de la reconcentracion
de la autoridad en el gjecutivo” (Cavarozzi 1997:62), esto es

posible sobre bases de creciente autoritarismo y debilitamiento

3 . . . "
Entendido también como modalidad de acumulacién o modelo de desarrollo.
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democratico.*

Esta situacion a conducido a ver el manejo social y el asunto
de la democracia como temas aislados de lo econdmico
aprovechandose de la desidia social y de la provocada
devaluacién de la politica alimentadas por el individualismo. Lo
social y lo politico, en estas condiciones, asoman como resultado
0 consecuencia de lo que se considera un manejo econdmico
“sano y coherente”, o quizas, en el mejor de los casos, como un
medio para mejorar la productividad de la economia y para
garantizar la “paz social” que facilite la necesaria “gobernabilidad”
donde se sostenga el modelo vigente.

Asi, en la discusion reciente en el Ecuador, se ha dado
prioridad a la definicion de ciertos cambios en la forma de
gobierno y en sus reglas de funcionamiento para viabilizar, desde
la institucionalidad politica -a través de una simple ingenieria
constitucional -, la aplicacion completa del modelo de
acumulacion dominante. Desde esta perspectiva, algunos puntos
importantes QUe deben constar en la Constitucion, son: la
eleccion de diputados en la segunda vuelta, para asegurarle una
mayoria parlamentaria al gobernante que resulte electo; la
supresion de las elecciones de diputados en la mitad del periodo
presidencial, para evitar la desintegracion de dicha mayoria; un

periodo de 2 afios, para la presidencia del Congreso; la

4
Pso'n paradigmaticos los casos de Carlos Menem en la Argentina y Alberto Fujimori en el
eri.
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eliminacion de los conflictos institucionales entre las funciones
legislativa y ejecutiva, suprimiendo las interpelaciones, entre
otros. En esta reflexion aflora la “gobernabilidad” como aquel
elemento que garantice el desarrollo y aplicacion totales del
instrumentario econémico neoliberal, cuya orientacion no se
cuestiona para nada.®

De hecho, quienes han priorizado esta discusién institucional,
han asumido que “es condicién sine qua non para el éxito de la
politica neoliberal la aplicacion integral del modelo” (Duran-Cousin
1993:107). Recordemos que sus panegiristas no aceptan que -a
pesar de todas las reformas introducidas y de todos los ajustes
practicados - en el Ecuador este vigente el neoliberalismo, a lo
sumo, segun ellos, el sistema actual puede ser denominado como
‘capitalismo mercantilista”. En su fundamentalismo siempre
encuentra excusas para decir que faltan mas piezas para tener
armado su modelo y que hasta tanto, dicen, este no puede ser
avaluado en su conjunto. Por eso, cualquier problema que surge
es atribuible é lo que falta y no a lo que el propio modelo
provoca...

En décadas anteriores, cuando los regimenes dictatoriales

5 Recién los dltimos afios aprarecié el tema de la “gobernabilidad” en el Ecuador, cuestion
Que mucho antes ya fue discutida en America Latina. Para el caso ecuatoriano podemos
mencionar varios libros, articulos de Osvaldo Hurtado, el tedrico-politico mas destacado de
la linea de la ingenieria constitucional; el libro “La democracia bloqueada” de Julio
Echeverria (1997); o los aportes formulados por Francisco Mufioz en el articulo “La forma
de Estado y el régimen democratico en el Ecuador del 90" (1996). En este listado merece
especial atencion el sugerente trabajo de Jurgen Schuldt (1994) sobre elecciones y politica
economica en el Ecuador.
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estaban al orden del dia y la -lucha-contra-el-comunismo era el
leimotiv, la estabilidad de los gobiernos - hoy dirian Ila
“gobernabilidad™- tenian una justificacion mas politica, y se la
aseguraba a travées de los conceptos emanados de la doctrina de
la seguridad nacional’, en apariencia menos vigente en la
actualidad.

Aqui cabe adelantar varias reflexiones criticas. El problema
de fondo surge por el marginamiento estructural de la
problematica social y aun de la cuestion democratica del manejo
economico, en tanto lo social es aceptado apenas como un
accesorio de la politica econdémica y lo democratico aparece
como el marco institucional que garantiza la aplicacion de los
ajustes neoliberales. Un empefio que plasmado en la realidad,
exige gobiernos democraticos delegativos (Guillermo O’Donnell) o
abiertamente autoritarios, por la “necesidad” de asegurar la “paz
social” - en presencia de procesos de exclusién masiva - para que
una pequefa minoria pueda vivir tranquila y la inversion
extranjera se sienta segura. Un proceso en extremo peligroso, en
tanto se vacia sistematicamente a la democracia de su contenido:
“el peor modo para traicionar la democracia es salvaguardar su
apariencia vaciando su sustancia’, apunta Massimo L. Salvadori,
de la Universidad de Turin y colaborador del periddico italiano “La
Stampa” (1927:26).

El desviar la atencion de los verdaderos problemas sociales,

entre los que emergen como los mas criticos la pobreza y la
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iniquidad, resumidos en la exclusién social, bajo el supuesto de
que ellos se solucionaran casi de manera automatica, si se logra
la estabilizacién y el ajuste econdmicos, como pregonan los
“liberales” de diverso cufio, no solo conlleva a una falsa
interpretacién de dichos procesos, sin0 que implica una clara
intencionalidad politica °. Esta aproximacion transforma a la tan
reclamada “gobernabilidad” en una suerte de pretexto para
asegurar la dominacion neoliberal en el marco de una democracia
“viable”.”

Con esta propuesta, en suma, lo que se desea es consolidar
el nuevo régimen social de acumulacion, que exige, al menos en
su primera fase - tal como lo demuestra la experiencia en
América Latina -, una mayor concentracion de los medios de
produccion y la riqueza, lo cual éausa, de facto, un mantenimiento
sostenido de la pobreza y por supuesto, crecientes desigualdades
en el acceso a los beneficios que ofrece la sociedad.

En estos afios de crisis las ganancias de los principales
grupos econdémicos no han decrecido; han aumentado.

Igualmente las exportaciones han alcanzado sobretodo desde

1990, cifras cada vez mas altas; pero esto no significd un empuje

6 Un punto clave del neoliberalismo es la negacion explicita de la igualdad: “Es verdad que
el capitalismo liberal no conduce a una ‘igualdad’ de ingresos, la iguaidad entre los hombres
es un espejismo”, afirma con franqueza Lépez Buenaio (1997: 133).

En las actuales circunstancias, la “democratizacién” se ajusta, por supuesto y como
siempre, a aquellos intereses hegemonicos mundiales empefiados en enraizar la ideologia
dominante, el neoliberalismo como una de las expresiones radicales del capitalismo. “Las
ideas importantes en una época han sido siempre las ideas propias de la clase dominante”,
reconocieron ya Carlos Marx (1818-1883) y Federico Engels (1820-1895)en el “Manifiesto
del Partido Comunista”, 1848.
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para desarrollo, como sucedia en otras épocas de la historia
econdmica del Ecuador. Sin embargo, el sector privado, aislado y
sin el concurso del sector estatal, no ha tenido el mismo empuje
que en décadas anteriores: “han demostrado una gran
ineficiencia para desarrollar estos paises” (Hinkelammert
1995:100). Este estancamiento econdmico de las economias, en
el cual se han dado el aumento sostenido de las ganancias de las
grandes empresas, es el producto del actual proceso de
transicion hacia una nueva modalidad de acumulacion,
sustentada en una mayor concentracién. Con un Estado que
funciona al revés: antes servia para propiciar mejores niveles de
distribucién del ingreso en favor de las capas con ingresos mas
bajos, en especial las capas medias, ahora lo hacen en favor de
los mas acomodados y en desmedro de los otro grupos; una
constatacion vélida para toda América Latina, segin el
economista aleman, radicado en Costa Rica, Franz J.
Hinkelammert.

Objetivos basicos para modernizar el Estado.

En resumen, la propuesta de modernizacion del Estado que
no se ajusta al actual proyecto transnacional de (sub) desarrollo,
pasa por repensar el papel del Estado desde una perspectiva
diferente. Hay que superar aquellas aproximaciones
unidimensionales: estadocéntrica 0 mercadocéntrica que deben
ceder el espacioc como una visién pluridimensional para

reorganizar el Estado, y hay que conocer, ademas, que ‘la
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reorganizacion del Estado es una condicion para la
reorganizacion de la sociedad” (Lechner 1997:30).

Para hacerlo en el campo econdmico es necesario identificar
con claridad las funciones estatales en la direccion general de la
economia, sus tareas de fomento del aparato productivo, su papel
en las consideradas areas estratégicas y en la forma en que
estas deben ser aprovechadas; en estos ambitos habra que
sefalar el marco referencial de accion estatal. Todo lo cual no
debe ser mal interpretado como si aqui se pregonaran posiciones
estatistas o intervencionistas a ultranza.

Esto significa que la reforma estatal nos tiene que llevar hacia

un nuevo Estado:;

o Enlo econémico, el Estado debera ser promotor y regulador
del desarrollo, sobre la base de una verdadera modernizacion
y de equidad, utilizando los incentivos que alienten su logro,
guiando la reestructuracion del aparato productivo, sin perder
de vista los requerimientos colectivos, en funcién de una
estrategia mas soberana y autodependiente de reinsercion en
el mercado mundial.

o En lo social, el Estado sera promotor de la sociedad civil, al
tiempo que tendra que ser solidario con los sectores de la
poblacion mas marginados y constituirse en el eje de una
sociedad multinacional, multiétnica y pluricultural, cuya

diversidad tendra que ser un elemento de coexistencia que
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nos una y nos potencie un desarrollo arménico, que supere la
desintegracion, el racismo y la discriminacion

o En lo politico, el Estado, que no tendria una centralidad
como instancia primordial para la representacion vy
coordinacion social, tendra como tarea basica el apoyo a la

constitucion de una verdadera ciudadania y la consolidacion

de una institucionalidad politica mas convocante, como base
de un proceso de participacién democratica y equitativa para

la solucidon de los problemas y en la toma de decisiones.

Esto significa que el Estado superard aquel status
tradicional de “benefactor” (benefactor de los grupos
detentadores del poder, por cierto), no asumira el papel de un
Estado minimo gendarme del neoliberalismo, sino, por el
contrario, se. propendera a un Estado solidario, fuerte y
eficiente. Aun aceptando gran parte de la logica de la
economia de mercado, como lo hace Norbert Lechner, “la
modernizacion econdmica presupone un Estado fuerte, esto
es, un Estado capaz de representar al conjunto de la
sociedad, de coordinar a los distintos actores sociales y de
conducir procesos sociales de acuerdo a los criterios

politicamente decididos” (1997:38)°.

De plano hay que sefialar que la modernizacion no se agota en las privatizaciones,
desregulaciones y flexibilizaciones propuestas por el neoliberalismo. Hay otros y mucho
mas importantes factores econémicos, sociales y politicos, algunos de los cuales se los ha
explicitado en estas péaginas.
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El Estado que proponemos es aquel que entienda y
atienda la marginacion social existente, que se ahonda cada
vez mas con el proceso de transnacionalizacion en marcha
(la mal llamada “gobernalizacion”); un Estado que racionalice
y potencie los esfuerzos encaminados a superar los
problemas de la pobreza y del deterioro del bienestar social y
ambiental; un Estado que comprenda cual debe ser su papel
activo frente a la “gobernalizacion” y sus consecuencias, en
particular, aquellas provocadas por el predominio de la légica
de complejos y hasta contradictorios mercados mundiales.

LA POLICIA NACIONAL EN LA MODERNIZACION

A lo largo de las décadas, la Policia Nacional ha ido alcanzando un
alto desarrollo y perfeccionamiento en sus filas; la especializacion, la
profesionalizacion y el perfeccionamiento han sido la esencia de su
progreso, gracias al esfuerzo tesonero de una visionaria oficialidad y el
soporte de-un personal policial cada vez mas consciente de su rol
permanente.

-La | Policia Nacional es una Institucién reconocida
internacionalmente por su amplia y aceptada experiencia en la lucha
contra la delincuencia y el narcotréafico, que le ha servido para obtener
importantes triunfos en la labor diaria.

Sus hombres han sido pilar fundamental para que se alcancen las
diferentes etapas de transformacion. El honor, la dignidad, la valentia y
la moral han sido los pilares sobres los cuales se han sustentado el

largo trajinar de una Institucion que por su dificil y delicada funcién
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siempre sera el blanco central de la atencion, la exigencia y la critica
mordaz.

Ninguna circunstancia, por dificii que haya sido, ha sido
impedimento para que la Institucién encuentre el sendero de su propio
desarrollo. Marchando acorde con la modernidad, ha logrado ingresar
en una etapa inédita de su vida profesional, de desafios y éxitos.

La Policia ecuatoriana se ha modernizado. Ahora cuenta con
unidades de elite especializadas y capaces de enfrentar gualquier tipo
de contingencia, listas a reprimir la delincuencia organizada, el
narcotrafico, el desorden publico.

No es retérico decir que la Policia estd alcanzando su

perfeccionamiento operativo, un importante profesionalismo, a pesar de
sus grandes limitaciones materiales, humanas y econémicas, y de lo
que digan sus detractores.
Este profesionalismo esta plasmado en grandes acontecimientos
policiales que han marcado una época inolvidable como es “Operacion
- Ciclon”, - entre ofras - reconocida en las mas altas esferas nacionales y
extranjeras por su enorme dote de capacidad en el manejo de la
inteligencia policial.

El aspecto preventivo ha sido fundamentalmente en el trabajo
diario, lo que ha permitido que el avance profesional de nuestra Policia
sea una realidad permanente en el presente y una garantia para el
futuro.

El ofrendar vidas de valiosos hombres, sacrificar horas de descanso,

apartarse de las obligaciones hogarefias, y arriesgar la vida a cada
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minuto, es el aporte policial para la consolidacion de la paz y el
bienestar ciudadanos. Los diferentes institutos de estudios superiores,
escuelas de tropa y perfeccionamiento y la experiencia que puedan
transmitir las unidades de elite se constituiran en la mejor carta de
presentacion de una Policia Nacional digna y préspera.

LA POLICIA° NACIONAL ANTE EL RETO DEL
SUPERDESARROLLADO TERCER MILENIO

La tierna carta que un policia nacional dirigi6 a su madre luego de la
histérica manifestacion del 5 de febrero pasado en Quito, reflejé al pais
el sentir del nuevo enfoque de la Institucion guardiana de la paz y de la
seguridad ciudadanas: Policia y Pueblo unidos por el desarrollo del
Ecuador.

El policia le conté a su madre lo dificil que es y lo mal que se siente
un profesional que tiene que enfrentarse a su propio pueblo en
momentos que la lucha por una causa justa. En esos instantes el
uniformado-tenia deseos de agarrar la bandera y sumarse al reclamo
junto a sus hermanos. Esa es la nueva misién de nuestra Policia y para
aceptar el nuevo rol de la Institucién uniformada han tenido que
superarse muchos tabues. Primero, la Policia Nacional no esta hecha
para reprimir al pueblo; al contrario, su formacion esta dirigida a velar

por su seguridad. Segundo, el uniformado no es un rival de la

comunidad, sino, mas bien, una parte fundamental de ella. Tercero, el

Estado, no gasta en la Policia Nacional; su aporte econémico es una
inversion que se cosecha en proteccién para que sus habitantes

puedan generar desarrollo.
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En este marco, la Policia Nacional debe realizar todos los esfuerzos
para ponerse a tono con los cambios que experimenta la sociedad. Ya
muy cerca del tercer milenio, las necesidades de la Institucion y de sus
miembros son diferentes. La Policia debe caminar de brazo con la
modernizacion y no quedarse a la zaga de los avances educativos,
cientificos y tecnoldgicos que estan marcando las pautas de las futuras
generaciones. No puede ser que mientras la sociedad grita por
cambios, la Policia se mantenga inerte a la espera de que, por que
rebote, le llegue la transformacion. Por ello, es plausible el esfuerzo
que efectua la Institucion y sus mandos para ubicarle a la entidad a la
vanguardia de los adelantos cientificos y sociales.

El Ecuador esta atravesando uno de los momentos claves de su

historia. Se requiere sintetizar todas las inquietudes de sus habitantes.
Se estan abriendo nuevos campos de trabajo.
La computacion, la comunicacién sin hilos, el Internet, los negocios via
satélite, la globalizacién econdmica, la apertura de nuevos mercados
entre otros, son las tendencias que dominan el mundo y que nuestro
pais debe acogerlas para convivir con ellas y sacarlas el maximo
provecho.

Dentro de este contexto, los éectores organizados de la patria estan
Iograhdo una actuacion protagdnica en campos como la lucha contra la
corrupcion, la incapacidad administrativa, la burocracia que entraba los
tramites oficiales y merma la paciencia de los ciudadanos y, sobretodo,
por su frontal decisibn de exigir enfoques modernizadores vy

planificados para la gestion de gobierno.
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Soélo de esta manera se podra entender el porqué de la manifestacion
f ciudadana del 5 de febrero de 1997.
Esto significa que el Estado debe plantear cambios estructurales

para reajustar la legislacion y la administracién del aparato estatal. Se

requiere reorientar a las empresas publicas para que sus presupuestos
sean invertidos y no gastados, como hasta ahora se lo hace.

Se buscan entidades que generen trabajo, que produzcan servicios,
que se autofinancien y que sean gerenciadas por expertos en la
materia y no por politicos que confunden demagogia con asistencia
social y que luego no saben que hicieron con las empresas que,
finalmente, han caminado a la banca rota.

Es necesario cambiar el enfoque de la educacion, de tal manera que
los nuevos profesionales se conviertan en auténticos planificadores y
ejecutores de estrategias que permitan a la sociedad administrar sus
propios recursos en beneficio de los grandes sectores ciudadanos.
Nuestra nacién es rica por la capacidad de los recursos humanos y por
la bondad de sus regiones naturales, que nos proveen de los
elementos indispensables para vivir.

Desdichadamente, el pais ha ido a la deriva en el campo educativo.
No ha habido coherencia entre las necesidades de los sectores
laborales y la preparacion de sus expertos en las diferentes ramas. Hay
areas que estan superpobladas de profesionales y otros sectores en
donde los conocedores de la materia son escasos. Esto produce un

peligroso desfase, cuyas principales consecuencias son la mediocridad

en el trabajo, el desempleo, el aumento de los servicios publicos
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ineptos para los cargos que ocupan, los palanqueos en todos los
sectores estatales y la falta de una mano de obra calificada para que
produzca lo que el pais necesita para su consumo interno y para
exportar al mundo. Lo poco de calidad que exportémos es gracias a la
bondadosa naturaleza: el banano, el petréleo y las riquezas del mar.
Por lo demas todos tenemos que pagar precios prohibitivos para
nuestra pobre economia.

Y hay cosas graves, como que cuando recién se estaba hablando
de la calidad total en el pais, y nos llegaba la imagen corporativa que
supera a la calidad total y se ubica en el plano de Ia excelencia, cuyos
controles de calidad el Ecuador dificiimente podra superarios si no se
hace conciencia de que, algun momento, nuestro pais también debe
embarcarse en el jet dejando el tortuguismo para Ia historia.

Por todo esto, la responsabilidad de la Policia Nacional es cada vez
mas grande. Como InstitUcic')n trabajadora, seria, organizada y
disciplinada esté llamada a dar ejemplo de superacién, de actualizacién
de conocimientos.

La entidad debe sintetizar el mundo para mantenerse al tanto de
cuanto ocurre en las diferentes areas del saber humano. Si su trabajo,
en el campo de la investigacion, por ejemplo, exige conocer mas que

quienes pretendan burlar sus controles, el policia debe estar preparado

para descifrar las mas dificiles claves del engano para propender los

interese de los ciudadanos y del pais.
Por ello la Institucion debe liderar en todo cuanto tiene que ver con

los adelantos de la educacion en los diferentes campos, porque solo
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una entidad que marche a tono con el mundo podra controlarlo y ser

duefa de él...

MISION POLICIAL

La Policia Nacional, de conformidad con Ia Constitucion, tiene como
mision fundamental garantizar el orden interno, Ia seguridad individual y
social.

Como Fuerza Publica cumple la sagrada misién de defender la
soberania nacional, la integridad e independencia del Estado; actuando
como fuerza auxiliar de la Fuerzas Armadas.

La Ley dispone ademas, la colaboracién que la Policia Nacional
debe prestar para el desarrollo social y econémico del pais.

En los aspectos concernientes a Ia Seguridad Nacional,
especificamente se preocupa de la Seguridad Interna, manteniendo el
orden publico, la paz y tranquilidad de la ciudadania, cumpliendo y
haciendo cumplir las leyes y demas normas juridicas.

Su misién sé efectiviza a través de las dos funciones basicas:
Prevencion y Represioén.

En resumen, la misién de la Policia Nacional se traduce en acciones
de defensa a la soberania, de mantenimiento del orden y seguridad,

vigilancia y control, de lucha contra Ia delincuencia comun vy

| organizada, de ayuda y proteccién a la comunidad.

7.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR
El Titulo VIl de la Constitucién Politica de la Republica del

Ecuador trata DE LA FUERZA PUBLICA. El articulo 160 dice io
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siguiente: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
constituyen la Fuerza Pulblica. Su preparacion, organizacion,
mision y empleo se regulara por la Ley”.

El articulo 162 dice: “La Fuerza Publica esta destinada a la
conservacion de la Soberania Nacional, a la defensa de la
integridad e independencia del Estado y a la garantia de su
ordenamiento juridico. Sin menoscabo de Ia misién
fundamental, la Ley determinara la colaboracién que la Fuerza
Publica debera prestar para el desarrollo social y econémico del
pais y en los demas aspectos concernientes a la seguridad
nacional”.

Y, en forma especifica, el articulo 170 dice lo siguiente: “La
Policia Nacional tiene por misién fundamental garantizar el orden
interno y la seguridad individual y social. Constituira fuerza auxiliar
de las Fuerzas Armadas”. En el cumplimiento de esta
trascendental misién que le confia el mandato constitucional, Ia
Policia Nacional se organiza eficaz y profesionalmente, para
atender infinidad de aspectos y tareas que entrafian la garantia
del orden pblico y la seguridad individual y social.

Se dice que una persona goza de buena saludX cuando no le
‘afecta ningln malestar, es decir, que el complejo y misterioso
organismo humano funcionan a cabalidad. Y se aprecia el bien de
la salud cuando se la pierde. |

Asi mismo, nadie percibe ni aprecia a las fuerzas visibles e

invisibles que mantiene en saludable estado a un organismo
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social, hasta cuando algun fenémeno pone en evidencia algin
desequilibrio. Alli, el conglomerado social puede darse cuenta que
una de esas fuerzas visibles e invisibles que precautelan el
funcionamiento ordenado y normal de una sociedad, es
precisamente, la Policia Nacional, cuya sola existencia y
estructura canaliza ia accién de los elementos que conforman una
sociedad, que mientras mas compleja y desarrollada, requiere de
unas fuerzas policiales mas amplias, tecnificadas vy
ejemplarmente honestas.

Si bien se considera que el primer propésito de una Policia
moderna es imponer la ley, debido a la complejidad del Estado
moderno y a la dinamica de los procesos sociales, la labor de la
Policia, que forma parte de la trama de la organizacién social, se
ha visto también ampliada en su actividad a campos muy
variados, que antes no se los podia siquiera imaginar. Se ha
destacado que la principal diferencia en el funcionamiento de la
Policia de antafio es la gran importancia que se concede a
diversos servicios publicos. “En la actividad, dice Raymond E.
Clift, el policia quizd tenga que intervenir en cualquier asunto
relacionado con la seguridad publica sin que por ello deje de tener
| la responsabilidad unica en los asuntos de indole criminal’.

El mismo autor considera que los deberes de la Policia se
dividen en términos generales en 5 categorias principales:

1. Conservacion de la paz publica

2. Proteccion de la vida y de los bienes

B
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3. Prevencion de la criminalidad

4. Imposicion de las leyes

5. Detencion de los delincuentes y recuperacion de los bienes
sustraidos a sus legitimos duefios.

La conservacién de la paz publica es, pues, el mas
relevante de los deberes que desemperia el policia asi como
cuando la interrupcion de la energia eléctrica descontrola el
sistema de seméforos, es alli cuando apreciamos el valor de su
buen funcionamiento, al cual nos habituamos como una cosa
sustancial de la vida ciudadana, asi apreciamos en esas
circunstancias el papel ordenador de la Policia y, asi mismo, su
funcién resalta en los momentos de perturbaciéon o amenaza de
la paz publica interna y externa.

En esas conflictivas circunstancias se puede reconocer que
si no fuera por su presencia la vida social devendria en caos y
anarquia, y todos los bienes y derechos precautelados por la
Constitucion y las Leyes, como los de la vida y la propiedad,
estarian bajo el imperio de la delincuencia.

Dia y noche, en las ciudades y campos, vigilando los
centros neuralgicos de la vida nacional, haciendo presencia en
los actos multitudinarios, de caracter civico o deportivo, o por
cuando por cualquier motivo se requiere de su presencia, en
situaciones emergentes, de conflagracion y desastres, etc., en
las calles y carreteras ordenando un trafico cada vez mas

conflictivo, persiguiendo al delito comin y ahora el del
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narcotrafico, usando distintos medios y quipos para el
cumplimiento de su misioén, en circunstancias normales o de
convulsion, constatamos la presencia sacrificada y muchas
veces heroica de los miembros de la Policia Nacional
cumpliendo a veces ingratas tareas que llevan muchas
ocasiones a que su labor sea incomprendida y menospreciada.
Por ello también, se requiere que el Poder Publico y la
ciudadania y la misma Institucion, trabajen mancomunadamente
para cimentar su prestigio, acrecentar su responsabilidad,
afianzar su estructura y disciplina, elevar su nivel profesional y
técnico, velar por que sea ejemplar en su conducta y ponderada
y prudente en su actuar, respetando la Ley y los derechos
humanos, y dotarle de los medios que le posibiliten cumplir
eficazmente su misién, pues al no poder atender
satisfactoriamente las demandas de los individuos y de la
sociedad, su imagen se quebranta.
El destino de la Policia va indestructiblemente unido al destino de
la Nacién.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL Y SU REGLAMENTO:

La Policia Nacional tiene su campo de accion y
responsabilidad en lo que determina y establece Ia Ley de
Seguridad Nacional, la misma que textualmente dice:

o El Art. 48 literal c) dice: “Planear la organizacion, preparacion

y empleo militar de la Policia Nacional para la seguridad
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interna y la defensa militar del pais, como Fuerza Auxiliar .

o El Art. 93 dice: “ Las Fuerzas Armadas, en tiempo de paz,
apoyaran a la Defensa Civil.

La Policia Nacional, los Cuerpos de Bomberos y la Cruz

Roja Ecuatoriana, son organismos basicos de Defensa

Civil”.

o El Art. 14, literal b) del Reglamento General de la Ley de
Seguridad Nacional dice: “Mantener el orden publico vy
bienestar de la colectividad proporcionando un ambiente de
paz y de armonia, de libertad y seguridad personal, y de
proteccion a los bienes y derechos ciudadanos”.

Asi mismo, en el Reglamento General de la Ley de Seguridad

Nacional en el Capitulo V “DE LOS ORGANISMOS BASICOS Y

DE UNIDADES AUXILIARES DE DEFENSA CIVIL” el Art. 100

dice: "El Sistema de Defensa Civil tiene como organismos basicos

a la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja

Ecuatoriana, a través de los cuales se ejecutaran las operaciones

previstas en las diferentes fases consideradas en los planes de

emergencia’.

LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL:

Expedida el 28 de febrero de 1975 cuya finalidad es la de
regular la organizacion y funcionamiento de la Institucién. Esta
Ley establece lo siguiente:

Art.1. La presente Ley regula la organizacion y funcionamiento

de la Policia Nacional.
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Art.2. La Policia Nacional constituye la Fuerza Auxiliar de las

Fuerzas Armadas permanentes para la seguridad interna y la

defensa militar del pais.

Art.3. Son funciones esenciales de la Policia Nacional:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)
h)

)
k)

El. mantenimiento del orden y de la tranquilidad publicos;

La seguridad de las personas y sus bienes;

La conservacion de la moral publica;

La prevencion e investigacion de las infracciones comunes;
La aprehension y vigilancia de los infractores o presuntos
infractores;

La organizacion, planificacion y control de las actividades
del transito terrestre en el Territorio Nacional;

La seguridad en Penitenciarias y Carceles del Pais;

El control del movimiento migratorio y la permanencia de
extranjeros en el Pais;

El control del tréfico ilicito de drogas y estupefacientes en el
Pais y la coordinacion con la “Interpol” y demas Organismos
similares;

El Servicio de la Policia Judicial; v,

Las demas que se determinen en la Ley.

LEY DE PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL

Publicada en R.O. 710 de 14 de nov. de 1978 y reformada

segun R.O. 479 de 13 de julio de 1990; esta ley tiene objeto

establecer las obligaciones y derechos de los miembros de la

Policia nacional, regular la profesién policial, garantizar la
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estabilidad profesional de sus miembros y propende a su
especializacion, a base del mérito y la eficiencia en el
cumplimiento de las funciones especificas asignadas por la

Constitucion y las Leyes.



CAPITULO I
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN LA INSTITUCION POLICIAL

La proteccion ciudadana constituye un bien intangible e invalorable
sobre el cual se fundamenta el funcionamiento eficaz de todo Estado
moderno. La globalizacién de la economia multiplica la validez de esta
aseveracion. -

El elemento vertebral de la proteccion ciudadana lo constituye la
Policia Nacional, Ila cual, en el caso de la realidad ecuatoriana, afronta
problemas mditiples y de todo orden, anotandose entre los mas
importantes los de caracter legal, administrativo, logistico,
infraestructural fisica, educativo, econdmico-financiero, organizativo,
técnico y operacional.

Desde un punto de vista més universal, los problemas que hoy
tienen los Estados se generan en fenémenos causados por la
delincuencia internacional, al terrorismo, la confrontacion entre etnias,
el narcotrafico, en los conflictos generados por los recursos escasos,
en las hambrunas, en la falta de empleo, en la corrupcion publica, etc.:
Y, por otro lado, los problemas originados en la pobreza, la desigualdad
social, el escaso apoyo a la educacion, a la vivienda, alimentacion, a
los servicios de salud, etc. El crecimiento de estos problemas amenaza

a la estabilidad del estado, lo que trae como consecuencia su

40
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debilitamiento para mantener un control adecuado sobre determinadas
areas del territorio nacional. Para afrontar con eficiencia esta situacion,
es necesario el apoyo mancomunado de todas las instituciones, la
asistencia técnica internacional y, fundamentalmente, que el Estado
cuente con una fuerza policial capacitada, honesta, profesional, tanto
en el ambito técnico-operativo como en el politico-administrativo.

En este contexto se impone identificar soluciones pragmaticas e
imaginativas, que tengan en cuenta la superacién de la emergencia
coyuntural y visualicen correctivos de largo aliento, que resuelvan los
problemas estructurales y que tiendan a la simbiosis entre el personal
uniformado y el ciudadano civil, que busquen la organizacion y
funcionamiento optimos de una policia moderna cuya doctrina esté
compenetrada de los requerimientos ciudadanos y el respeto a los
derechos humanos.

Dentro del marco de estos criterios se han desarrollado sondeos de
opinibn a través de empresas especializadas, se ha recopilado
informacién  interna policial sobre un diagndstico  institucional
contenido en el Plan de Desarrollo Policial (PLADIPON), vy en los
articulos de prensa de los medios de comunicacion social,
principalmente.

SINTOMAS QUE ORIGINAN LA EXISTENCIA DE PROBLEMAS

Se evidencian los problemas a través del deterioro de los factores
basicos que constitucionalmente establecen que la Policia Nacional
debe garantizar el orden interno y la seguridad individual y social.

La documentacién disponible, los estudios realizados por ei CONAM y
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las encuestas especializadas en sondeos de opinién, permiten agrupar
los sintomas de esos problemas en la pérdida de la confianza
ciudadana en Ila Policia Nacional, en el deficiente sistema
administrativo policial, en la carencia de un régimen de autogestion
financiera, en la mala imagen publica del policia, en el restrictivo campo
de accion institucional, en la escasa eficiencia de la accién policial; todo
lo cual pone en riesgo hasta la propia existencia institucional.

A continuacion se detallan algunos de los resultados obtenidos del

analisis en referencia:

2.1. La pérdida de la confianza ciudadana.

Constituye un factor social altamente riesgoso, pues:

o La ciudadania prefiere contratar guardias de seguridad
privada, antes que recurrir al Policia.

o La ciudadania prefiere hacer justicia por su propio mano,
como lo destaca la prensa en nimeros ejemplos reales.

o La gente siente temor por un posible asalto y secuestro,
particularmente en los estratos sociales altos, pues se

sienten desprotegidos.

2.2. La Policia Nacional adolece de un deficiente sistema
administrativo.
Lo cual ha dado lugar a que se presenten las siguientes
situaciones que no se han solucionado hasta el momento:
o Evolucion de la estructura organica de la Policia Nacional

sin el adecuado respaldo legal.
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Carencia de wuna reglamentacion drganica-funcional
coherente y actualizada.

Desviaciones administrativas causadas por duplicacién de
funciones; funciones incompatibles por la naturaleza de las
Unidades; y, superposicion de autoridad.

Burocratizacion a los tramites y procedimientos
administrativos.

Carencia de un sistema integrado de informacion
computarizada entre los servicios policiales y otras

entidades afines.

2.3. La carencia de un régimen de autogestion financiera.

Determina que la Policia Nacional presente los siguientes

sintomas propios de una Institucion sin autogestién financiera

propia:

a

Limitaciones para el control financiero y la aplicacion de
politicas uniformes de gasto lo cual impide dar atencion
equitativa a las demandas de las Unidades Policiales a
base de sus reales necesidades.

Dependencia excesiva del paternalismo estatal.

Falta de una programacién adecuada para el equipamiento
y construcciones.

Desvinculacion entre la planificacion y el presupuesto y el

uso de las técnicas especificas.

2.4. Lafalta de idoneidad del personal policial.
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Es un elemento resultante del escaso desarrolio institucional,
que se presenta a través de:

o Improvisacion en el servicio efectivo policial.

o Policias polifuncionales.

a Conocimientos limitados y generalmente desactualizados.

o Escasos conocimientos y compenetracion de las
realidades y requerimientos de la sociedad de la cual
forman parte y a la cual deben servir.

o Frustracién, desmotivacion y qu‘ebrantamiento moral del
personal de tropa.

2.5. Todo Io anterior ha derivado en una mala imagen policial
frente a la ciudadania.

La cual, en su mayoria, considera que muchos policias son:

o Agresivos.

o Borrachos.

o Corruptos.

o Injustos, sancionan a los pobres y no a los ricos.

a lIrrespetan los derechos humanos.

o Poco transparentes en la recuperacion de bienes robados,
lo cual ha dado lugar a un bajo nivel de denuncias por este
tipo de delito.

2.6. Existe un restrictivo campo de accién institucional,
resultante de factores internos y externos de la Policia
Nacional.

Lo cual ha generado la presencia de los siguientes hechos:

[
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o Dilatadas decisiones para equipamiento policial, por
lentitud en el ministerio de Gobierno.

a Politizaciéon de decisiones importantes.

o Marginacién en la toma de decisiones sobre temas
vinculados con la proteccion ciudadana.

o Serias limitaciones en el campo administrativo, financiero,
operativo, equipamiento, infraestructura, organizacion,
personal, gestion institucional, toma de decisiones,
contrataciones y autodeterminacion.

o Limitacion para ampliar los servicios policiales y para
estructurar y ejecutar un Plan Integral de Investigaciones y
Logistica Policial.

2.7. Lafalta de eficiencia policial en la comunidad
Ha dado lugar a que la sociedad ecuatoriana se vea
abocada a padecer problemas y situaciones como:

o Incremento de pandillas juveniles.

o Incremento de accidentes de transito.

o Bajo nivel de cobertura para la poblacion ciudadana, pues

L tan solo se cuenta con un policia por cada mil habitantes,
en tanto que se requiere de un minimo de tres.

a Proliferacion inorganica de Organizaciones de Seguridad
Privada.

o Deficiente dotacién de personal frente a los requerimientos

de servicios policiales en cantidad y nivel jerarquico.

o Incremento de la delincuencia en sus varias
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manifestaciones, esto es:

o Narcotrafico

a Transito

o Secuestros

o Asaltos

a  Corrupcién publica y privada

o Subversion organizada

o Delincuencia comin y técnico-cientifica, contra la
propiedad, las personas, delitos sexuales, contra la
seguridad y la fe publicas, entre otros.

o Critica disponibilidad de los procedimientos té&cnico-
cientificos y carencia de informacion especializada

disponible en otros paises.

2.8. Elriesgo sobre la existencia institucional.

Es una consecuencia resultante de todos Ios problemas

antes anotados y se lo puede apreciar si se considera los

siguientes elementos de juicio:

a

a

Descrédito Institucional.

Falta de apoyo ciudadano.

Insuficiencia del esquema de trabajo.

Necesidad de reestructuracion institucional.

Cerca del 40% de los policias cumplen funciones
administrativas y extrainstitucionales.

Carencia de mistica en el policia en la prestacién de sus

servicios a la colectividad.
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CAUSAS QUE DETERMINAN LA EXISTENCIA DE PROBLEMAS EN

LA INSTITUCION

Los origenes de los problemas en cuanto atafie y afecte a la Policia
Nacional, son de distinta naturaleza. Para efectos de este trabajo se ha
establecido dos grupos de causas: las de caracter extrainstitucional y
aquellas que se circunscriben a la responsabilidad de la administracién
policial.
3.1. Causas externas a la Policia Nacional.

Existe un universo de causas que afectan al normal desarrolio
de las actividades de la Policia Nacional Y Que son ajenas a las
decisiones de la Institucion Policial. Algunas son de caracter
estructural, pues responden a la organizacion y funcionamiento
de la sociedad en conjunto, en tanto que otras obedecen a
factores coyunturales e incluso politicos, como se puede apreciar
mas adelante.

3.1.1. Desigualdades sociales y crisis econOmica.

La creciente desigualdad en la distribucién del ingreso

y la riqueza, asi como Ia crisis econOmica, son factores
que agudizan los problemas de desempleo, pobreza,
analfabetismo y otros, lo cual da lugar a aumentar las
condiciones que agravan los niveles de delincuencia en
sus distintas manifestaciones.

3.1.2. Falta de confianza ciudadana en Ia Policia
Nacional.

Los logros obtenidos por la Policia Nacional en la
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lucha contra la delincuencia, no son lo suficientemente
satisfactorios frente a las expectativas ciudadanas,
motivando la pérdida de la confianza en los resultados de
la accion policial. Esta respuesta social se ve respaldada
por la percepcion de que el elemento policial no esté en
condiciones para cumplir su mision.

Apertﬁra indiscriminada de fronteras (narcotrafico,
delincuencia internacional, trata de blancas).

La internacionalizacion del delito se ha incrementado
como consecuencia de la apertura indiscriminada de
fronteras, resultante de las politicas de integracion
econdémica subregional andina, principalmente. Los
efectos se reflejan en el aumento del narcotrafico, la
penetracion de grupos delincuenciales altamente
organizados y entrenados, las trata de blancas, entre
otros.

Insuficiente respaldo del Ministerio de Gobierno.

Historicamente el ministro de Gobierno dedica un
tiempo marginal a la atencién de los asuntos policiales,
pues su accionar es absorbido basicamente por los
temas politicos, que constituyen la esencia de su
responsabilidad para el Gobierno.

Obsoleto marco legal y reglamentario.
Las leyes basicas que norman la vida institucional,

como son la Ley Organica y la Ley de Personal, han
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permanecido intocados desde hace mas de dos
décadas, provocando el estancamiento en la evolucion
y desarrollo institucional, a tal punto de haberse visto
forzada a funcionar con una estructura organico-
funcional que no se ajusta a la normatividad vigente.
Ineficiente coordinacién antidelincuencial entre los
Organismos de Protecciéon Ciudadana.

Las causas procedentes han llevado a que no exista
un marco adecuado de coordinacion interinstitucional que
funcione de manera arménica y sincronizada para
combatir la corrupcién y la delincuencia salvo contadas
excepciones, la regla general parece ser la carencia de
accion coordinada y constante con los organos de la
Funcion Judicial, Fuerzas Armadas, Gobernaciones,
Intendenciaé, Comisarias, Penitenciarias y Carceles.
Restrictiva asignacion de recursos econémicos.

Historicamente alrededor del 90% del presupuesto de
la Policia Nacional depende de las asignaciones fiscales.
La crisis que agobia a las finanzas publicas impide que el
gobierno pueda destinar todo el valor necesario para una
eficiente accién policial.

Proliferacién de presupuestos dentro de la misma
Institucion Policial
A la causa anterior la agrega la dispersion de recursos

financieros, resultante de la proliferacion de presupuestos
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independientes entre si y dentro de la propia Institucion.
Existe un presupuesto para la Comandancia General,
otro exclusivo para la Direcciéon Nacional de Transito, otro
para la Direccion Nacional de Migracion y un nuevo para
la Direccion Nacional de Investigaciones.

Limitada asistencia técnica y econémica
internacional.

La falta de una accién planificada y concertada para
beneficiarse de los programas internacionales de
asistencia técnica y econdémica, constituyen una causa
importante para los logros muy limitados que la Policia
Nacional ha podido obtener, lo cual ha impedido el
desarrollo técnico-cientifico de su personal para combatir
la delincuencia, principalmente.

Alcoholismo e impericia de los conductores de
transito.

Las estadisticas policiales ubican al alcoholismo y a la
impericia de los conductores de vehiculos motorizados,
como las principales causas del alto indice de accidentes
de esta naturaleza, que ubican al pais entre los de mas
alto riesgo, frente a otros del continente.

Deficiente seiializacion vial

Es notoria la deficiencia que en materia de

sefalizacion vial presentan las carreteras del pais e

incluso en algunas ciudades importantes. La razén podria
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ubicarse en la dispersién de esta tarea, entre la Direccion
Nacional de Transito, el ministerio de Obras Publicas, la
Corporacion Ecuatoriana de Turismo, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y la Comision de Transito

del Guayas.

3.2. Causas de origen institucional policial.

Los problemas también tienen su origen en las deficiencias

que presenta la administracion de la propia Policia Nacional

conforme se explica a continuacion:

3.21.

3.2.2.

Insuficiente concienciaciéon sobre el contenido y
alcance de la Doctrina Policial.

Pareceria ser que uno de los problemas mas graves
de la Policia Nacional es la falta de conocimiento pleno
de la Doctrina Institucional, esto es, de aquel conjunto de
principios que constituye la base, el origen y la razén de
ser de la Policia Nacional. En este sentido, parece que
deberia insistirse constantemente en la vigencia
permanente de alguno de los principios doctrinarios,
tales como: la disciplina, la responsabilidad social, la
automotivacion y autoestima, la justicia, el respeto a los
derechos humanos, la tolerancia, la veracidad, la
honestidad, la prudencia, y la abnegacion,
principalmente.

Perfil profesional desarticulado.

La falta de una evolucién integral y seria sobre la
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medida en la cual los actuales servicios policiales
satisfacen la cantidad y calidad de las demandas
sociales, impide conocer la necesidad de mejorar los
actuales servicios, detectar la demanda por nuevos
servicios (Turismo, Caminos, Bosques, Bancos) v,
consecuentemente, identificar y definir el perfil profesional
ideal del nuevo policia.

Insuficiente formacidn profesional.

Los varios y sucesivos intentos realizados para
redifinir el Sistema Educativo Policial en su conjunto, han
consumido ingentes esfuerzos intelectuales nacionales y
extranjeros y cuantiosos recursos econdmicos, sin que
hasta el momento se cuente con una definicion estable y
coherente que permita visualizar el contenido, alcances y
proyecciones de una formacion profesional del policia
que responda a las necesidades de la sociedad
ecuatoriana. Sigue manteniéndose un régimen educativo
que da como fruto el contar con policias polifuncionales,
Que carecen de una formacién  profesional
suficientemente actualizada en los distintos campos del
conocimiento humanistico en vinculacion con la accion

operativa policial.

3.24. Limitada especializacion.

Un vacio importante en el sistema educativo policial

constituye la falta de diferenciacion entre en un periodo
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de formacion académica basica y otro de especializacion
en el area o areas de servicio, para el cual, el futuro
policia demuestre tener mas inclinacién o aptitudes.

Falta de planificacion de un sistema de capacitacion
y entrenamiento en servicio.

Los problemas derivados del vacio anotado para la
formacién profesional se agravan y generalizan por Ia
carencia de una planificacion global, periddica y
sistematizada para el reciclaje y entrenamiento del
personal policial. Los programas actuales son
esporadicos y aislados.

Falta de organizacion y funcionamiento de Ia
Policia Judicial en el ambito nacional.

La administracion de justicia se ve notablemente
afectada por la falta de organizacion y funcionamiento en
el ambito nacional de la Policia Judicial, lo cual en parte
se explica por las insuficientes  asignaciones
presupuestarias y la dispersion del personal capacitado y
especializado para ejercer estas funciones.

Nuamero insuficiente de personal.

La proteccion ciudadana se ha visto afectada
significativamente por el reducido nimero de efectivos
policiales destinados a cubrir los servicios de vigilancia
en el pais. Al momento la Policia Nacional cuenta en

total con cerca de 22.000 policias, de los cuales solo el
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60% es personal operativo, que es insuficiente para
atender las demandas de la sociedad. Si tomamos en
cuenta la recomendacion internacional, de que es
necesario un minimo de 3 policias por cada 1.000
habitantes, diremos que en el Ecuador tan solo se cubre
escasamente la tercera parte de ese requerimiento.
Inorganica asignacion de personal.

Como consecuencia de la situacion anterior, la Policia
Nacional no cuenta con el numero suficiente de
personal para asignarlo a los varios servicios policiales
en forma organica, es decir, de acuerdo a sus
conocimientos, capacidades y experiencias mas afines a
las funciones asignadas; por lo que, esta situacion ha
producido una serie de improvisaciones con grave riesgo
para la prestacion eficiente del servicio policial.
Insuficiente autogestion financiera.

Existen serios problemas en la administracion
financiera policial, debido a la falta de sistemas
modernos para el manejo presupuestario, contabilidad,
caja, control interno, activos fijos, determinacion y
recaudacion. Por otro lado, la administracién financiera
esta viciada por una alta politica de concentracién y, por
tanto, ausencia total de delegacion, a mas de la falta de
personal suficientemente preparado para estas

actividades, situacion que limita enormemente la practica
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de una autogestidn financiera
Inadecuada planificacion estratégica institucional. -

Tradicionalmente las acciones policiales se han
desarrollado atendiendo a un clientelismo y/o a las
exigencias del momento, lo que en la mayoria de las
ocasiones ha demandado su improvisacion, con el
consiguiente riesgo de su fracaso. La planificacion, como
mecanismo de prevision y uso de recursos, no ha sido
utilizado regularmente en la Institucién Policial; de alli la
relativa ausencia de planes de corto, mediano y largo
plazo para el desarrollo de sus actividades.

Inapropiada difusion de las actividades y logros
policiales.

No obstante las serias limitaciones que afectan al
mejor desarrollo de las actividades de la Institucion, se
ha logrado mejorar el control policial en las areas de
transito, migracién, delincuencia, narcotrafico, etc.; sin
embargo de lo cual, los resultados obtenidos no son lo
suficientemente halagadores para las expectativas
ciudadanas. La prensa informa con alguna frecuencia
éobre estos resultados sin profundizar en el enfoque del
entorno global que rodea a este tipo de sucesos y al
notable esfuerzo policial por servir a la ciudadania,
inclusive con riesgo y ofrenda de la vida de muchos de

Sus miembros.
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Insuficiente control policial.

No es posible tener un mas amplio grado de cobertura
del control policial en los diversos seNicios que presta la
Institucion, por las limitaciones antes expuestas en
materia de personal, parque automotor y equipamiento.
Carencia de evaluacién de los programas de
prevencioén policiales.

Los programas de prevencion de accidentes de
transito y actos delincuenciales, generalmente obedecen
a requerimientos puntuales y no a una concepciéon
global, programatica y debidamente estructurada que
interrelacione la participacion  sincronizada de los
diversos servicios policiales.

La carencia de evaluacién permanente de estos
programas aislados impide mejorar su concepcion y sus
resultados.

Inobservancia a las normas sobre ascensos del
personal de Tropa.

A veces se han aplicado mecanismos informales y
ajenos a las normas que regulan los ascensos del
personal de Tropa, lo cual da lugar al estancamiento y
desmoralizacion de muchos elementos de ese personal.
Se han dado casos injustificables de haber autorizado un
ascenso luego de quince afios de haber permanecido

con el mismo grado de Policia, siendo que el tiempo
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legal que habilita el ascenso, es el de haber permanecido
seis anos en dicho grado.

3.2.15. Quebrantamiento de la dignidad humana del
personal de Tropa.

Casos como el expuesto en el numeral anterior se
suma a otras practicas no reglamentarias dentro de las
relaciones interpersonales en la Institucion que afectan
primordialmente a la mayor parte del personal de Tropa.
Entre algunas de esas practicas se puede mencionar el
distraer a los policias de sus funciones especificas para
ponerlos al servicio de intereses personales, un frato
despotico que lesiona gravemente Ia dignidad humana
del personal policial de menor jerarquia.

3.2.16. Inadecuada gestion de control de Asuntos Internos.
El rol que desempena la Inspectoria General de la
Policia Nacional no es lo suficientemente consistente con
las necesidades de mantener un control constante sobre
las desviaciones de las normas y procedimientos
debidamente establecidos. Esta deficiencia, sumada a la
falta de evolucidon y control del desempefio de esta

Inspectoria, condiciona la presencia de algunos casos de

corrupcion entre el personal de la Institucion.

4,

POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS POLICIALES
La gravedad de los problemas, como se deduce de lo expuesto en

este documento, tiene raices de caracter estructural y es en ese
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ambito donde deben ubicarse las soluciones, partiendo de lo

fundamental a lo accesorio, pues involucra a la sociedad en un

conjunto, a las autoridades politicas superiores del Estado, al Alto

Mando Policial, a la oficialidad y a la tropa.

Es factible identificar una serie de posibles soluciones en los

distintos ambitos de accion vinculados con la proteccion ciudadana, en

cuanto implica la participacién de la Policia Nacional. Algunas de esas

soluciones probables se las menciona mas adelante y los mecanismos

de aplicacion de las mismas.

4.1.

4.2

4.3,

Depuracién del elemento policial.

Debe continuarse y profundizarse las acciones de
administraciones anteriores, encaminadas a la eliminacion de los
malos elementos policiales, basandose en investigaciones serias
por las que se demuestre la culpabilidad del personal corrupto.
Moralizacién Institucional.

La actual estructura y forma de trabajo de la Inspectoria
General de la Policia Nacional, ha demostrado notables
deficiencias y carencias para contrarrestar las desviaciones de la
etica profesional policial.

La alternativa méas aconsejada podria ser la de incorporar
funcionalmente en el desempefioc de estas actividades, a
técnicos y especialistas designados individualmente por los
sefores ministro de Gobierno, Procurador General del Estado y
Contralor General del Estado.

Respeto a los derechos humanos.
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Es necesario hacer un esfuerzo adicional de concienciacion
del elemento policial, a fin de que la eficacia en las acciones de
represion delictiva no se la obtenga a costa de atentar contra los
derechos humanos de los infractores.

De la misma manera, deben salvaguardarse los derechos que
en esta materia le asiste al policia.

Parte de este objetivo se conseguira a base de una buena
formacion y entrenamiento en técnicas y tacticas policiales,
orientadas a la investigacion cientifica del delito bajo el amparo
de la norma juridica y la aplicacién de los principios doctrinarios

del policia.

4.4. Cumplimiento de la doctrina policial.

4.5,

4.6.

Es'necesario que se estructure, ejecute y evalle un Programa
de Reciclaje permanente de todo el personal policial en materia
de su doctrina institucional, haciendo hincapié en los valores que
la sustentan, de manera que exista siempre una verdadera
conciencia sobre la honestidad con la que el Policia debe
desenvolverse en el cumplimiento de su misién.

Coparticipacion de Ia sociedad civil.

Convendria que la Policia Nacional disefie y establezca un
Programa de Prevencion y Represion de la Delincuencia en el
cual se contemple la colaboracion reciproca con participacion del
sector empresarial privado, las entidades publicas y las
organizaciones barriales, principaimente.

Brigadas Barriales.
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La Policia Nacional debe incentivar la conformacion,
organizacion, entrenamiento y apoyo logistico indispensable de
las Brigadas Barriales de Proteccion Ciudadana, y que su
accionar deberia coordinarse con los Retenes Policiales, PAI y
las Organizaciones de Seguridad Privada.

Sistema de seguridad privada.

La sugerencia anterior podria complementarse con programas
policiales que involucren la coparticipacion responsable de las
Organizaciones de Seguridad Privada y de sus miembros en las
tareas de proteccion ciudadana, para lo cual deben colaborar
directamente con la Policia Nacional, tanto en los operativos
desarrollados en su drea de trabajo, asi como en el uso del
sistema nacio_nall de alarmas correspondiente a su barrio.

- Para estos fines debera implementarse un programa puntual
de capacitacion, entrenamiento y control permanente de las
Organiiaciones de Seguridad Privada.

Sistema nacional de alarmas.

Como medio de prevencién de delitos contra la propiedad
privada y contra las personas, la Policia Nacional deberia
disefar, promover y operar un Sistema Nacional de Alarmas que
Cubra las necesidades barriales, asi como de bancos, empresas,
instituciones publicas y privadas.

Desarrollo de operativos conjuntos.
La insuficiencia policial deberia compensarse mediante el

apoyo programado de las Fuerzas Armadas, estableciendo
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planes coordinados previamente definidos para combatir
principalmente los delitos que mas afectan a la sociedad como
son: el narcotrafico, los secuestros, los asaltos, la subversion

organizada y otros de similar naturaleza.

4.10. Programas de Rescate Juvenil.

4.11.

Con el proposito de eliminar o por lo menos atenuar los
problemas derivados de la drogadiccién, asi como de la
formacion de pandillas juveniles, deberia disefiarse un Plan
Nacional de Rescate Juvenil, que incluya la recuperaciéon de la
salud fisica, su reeducacion, su reinsercién en la sociedad, junto
con actividades motivacionales y de recreacién. Este programa
deberia coordinarse con instituciones publicas y privadas afines a
estas actividades de bienestar social.

Ubicacién de la Policia en la estructura del Estado.

Es necesario superar en el menor tiempo posible la
incertidumbre institucional resultante de la indefinicion politica
sobre la ubicaciébn de la Policia Nacional en la estructura

organica del Estado.

4.12. Apoyo politico efectivo.

Cualquiera que sea la decision sobre la ubicacion policial, es
imprescindible que la autoridad politica del ramo otorgue toda la
atencion que se necesite para resolver los asuntos policiales

cotidianos y no solo los emergentes.

4.13. Actualizacion del marco juridico.
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Una vez que se haya decidido la ubicacion estructural de la
Policia dentro del Estado, es imprescindible y urgente el estudio
y tramite de los proyectos de las leyes basicas de la Policia
Nacional, tales como Ley Organica y la Ley de Personal, asi
como de los correspondientes Reglamentos.

4.14. Replantear la estructura del organico de personal.

Es necesario establecer un nuevo esquema normativo que
fundamente de mejor manera la estructuraciéon del organico de
personal, de tal forma que se garantice la asignacion del
personal teniendo en cuenta por lo menos elementos basicos de
caracter intrainstitucional, nivel jerarquico, especializacion y
numero de efectivos frente a los requerimientos sociales propios
de cada area geografica, como indice delincuencial, densidad
poblacional, extensién geografica, etc.

4.15. Plan de racionalizacion administrativa.

Debe eliminarse las deficiencias producidas por la
burocratizacion, asi como la duplicacién de funciones que se
observa con frecuencia en determinadas Unidades Policiales. De
igual manera, eliminar los casos de superposicién de autoridad y
superposicion funcional. Para estos fines corresponde disefiar y
ejecutar un Plan Nacional de Racionalizacion Administrativa
Policial.

4.16. Asistencia internacional.
Para racionalizar y mejorar los canales de asistencia

internacional en los campos cientifico y econdmico, la Policia
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Nacional debe preparar un Programa detallado de necesidades

sobre cuya base se realizaria la gestion gubernamental ante los

organismos internacionales publicos, privados y multilaterales.

4.17. Autogestion financiera institucional.

Debe estimularse la responsabilidad institucional de
propender a autofinanciar su gestion, a efectos de reducir la
carga sobre el Presupuesto del Estado y como mecanismo de
mejoramientc de la propia Policia Nacional. Conviene que el
CONAM complete los estudios de Autofinanciamiento previstos
como uha Segunda Etapa.

Los resultados de la Primera Etapa del trabajo permitirian
aumentar los ingresos policiales en cerca del 30% del valor de su
presupuesto. {Anexo A)

4.18. Unificacion de los presupuestos policiales.

El manejo presupuestaric de la Institucion Policial deberia
realizarse mediante un sélo instrumento en lugar de los cuatro
que al momento existen como son: el de la Comandancia
General, el de la Direccién Nacional de Transito, el de la

Direccién Nacional de Migracién y, Ultimamente, el de la

Direccién Nacional de Investigaciones.

Por supuesto, el régimen de administracion presupuestaria
debera basarse en los principios de desconcentracion vy
descentralizacién de la gestion publica, a fin de garantizar la
agilidad necesaria para la buena marcha de la Institucion Policial.

4.19. Plan Integral de inversiones y logistica policial.
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Para tener una imagen clara y completa de las necesidades

policiales, en cuanto a equipamientc y construcciones
principalmente, se impone la necesidad de actualizar el Plan
Integral de Inversiones y Logistica Policial, asi como programar
la ejecucion del mismo en concordancia con las expectativas
financieras proximas y en coordinacion con el Consejo Nacional
de Desarrollo y el ministerio de Finanzas.

4.20. Incremento de personal.

Es necesario que el Estado incremente anualmente y en
forma progresiva el nimero de efectivos policiales, a fin de ir
cerrando  paulatinamente la brecha existente entre la
disponibilidad de un Policia por cada mil habitantes y el
requerimiento de contar con por lo menos con el triple de les
elementos policiales de los que existen al momento.

4.21.Seguro de vida y de invalidez.

Deberia generalizarse la contratacion del Seguro de Vida y de
Invalidez que ampare a todos los Policias que prestan servicios
operativos en las distintas ramas de la Institucion Policial, en el
ambito nacional.

4.22, Nivel de vida del Policia.

Uno de los mecanismos para disminuir la corrupcion en las
filas policiales es el mejoramiento general de sus ingresos via
remuneraciones, un mejor funcionamiento del sistema de

comisariatos, el acceso a una vivienda propia en areas distintas

de las marginales, el reconocimiento de bonificaciones
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especiales para el personal de tropa que mejore su nivel
educativo de acuerdo a programas preestablecidos.
4.23. Instruccion formal del Policia.

Una vez definido el Perfil Policial debe reestructurarse los
planes y programas de estudio que se aplican para la formacion,
perfeccionamiento y especializaciéon del personal policial, de
manera de aportar para con la sociedad con profesionales

especialistas que garanticen a la misma un eficiente servicio.

4.24. Formacion del personal para nuevos servicios.
El Estado deberia contemplar la creacion debidamente
' programada y estructurada de nuevos servicios policiales para
cubrir areas especificas como el turismo, el control de bosques,
control de caminos, a los cuales podria incorporarse también la
Policia Bancaria. Para evitar incurrir en las mismas falencias
histéricamente comprobadas y presentes en las acciones
policiales, es menester que la Policia Nacional prepare planes y
programas especificos, para el corto plazo, los cuales deben ser
coordinados previamente con los demas entes publicos y
privados involucrados en cada caso, tales como el ministerio de
Turismo, CETUR, ministerio de Agricultura, ministerio de Obras
Plblicas, el Sistema Bancario Plblico y Privado vy,
eventualmente, los Municipios.
4.25.Capacitacion y entrenamiento en los servicios policiales.

Debe prepararse planes y programas de capacitacién y

entrenamiento de todo el personal policial, en cada una de las
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areas 0 ramas de servicio. Este debe constituir un sistema
dindmico y permanentemente actualizado, que debe ejecutarse
por periodos no mayores a tres arios.

4.26. Sistema de carrera Administrativa Policial.

Dado que alrededor del 40% de los efectivos policiales
cumplen funciones administrativas y de servicios, en algunos
casos sin tener la formacién académica requerida para el cargo
que desempenia, resulta absolutamente indispensable establecer
un sistema de carrera administrativa para este personal, de tal
forma que se respete su preparacion especializada y no se
distraiga al personal de linea, preparado basicamente para
cumplir funciones operativas tipicamente policiales, en el
ejercicio de funciones técnico-administrativas para las cuales
generalmente carece de formacién académica especializada y de
la experiencia que cada cargo exige.

4.27. Control policial.

Deberia establecerse estandares de servicio de control
policial en cada una de las ramas de la Institucién y conforme a
la naturaleza especifica de cada una de ellas. A su vez debe
implantarse mecanismos de control y evolucién del cumplimiento
de esos estandares, para evitar la distorsion que en la practica se
observa.

Lo anterior es aplicable principalmente para los operativos
programados con oportunidad y, eventualmente para algunos de

caracter especial.
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4.28. Sistema de informacion cruzada.

Deberia disefiarse y ejecutar la aplicacion de un sistema
computarizado con fines de control policial, donde se pueda
contar de manera oportuna con toda la informacion disponible en
cada una de las ramas de los servicios policiales y otras
instituciones a fines con la Protecciéon Ciudadana, como

mecanismo de respaldo de la investigacion del delito.

4.29.Policia Judicial.

Deberia completarse la organizacion y funcionamiento, en el
ambito nacional, de las respectivas dependencias de la Policia
Judicial, para lo cual debe asignarse el personal especializado
necesario, dotarse del equipamiento y laboratorios para la
investigacion cientifica del delito, y, de la infraestructura fisica

adecuada en cada una de las provincias del pais.

4.30. Prevencion de secuestros y/o asaltos.

En razoén de que existe un alto nivel de temor ciudadano
sobre un posible asalto y/o secuestro, es necesario disefiar
verdaderas camparias de prevencion contra este tipo de delitos,
reforzandolas con las realidades vividas en nuestro pais y en el

exterior.

4.31. Retenes Policiales y Puestos de Auxilio Inmediato (PAI).

Debera emprenderse en un programa intensivo tendiente a
dotar de un Retén Palicial y/o PAI en cada barrio de las areas

urbanas y rurales, dotados del suficiente nimero de personal,
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equipos de comunicacion, medios de transporte y armamento, e
infraestructura fisica adecuada y funcional.
4.32. Senalizacion vial.

Deberia centralizarse en la Policia Nacional la funcién y
responsabilidad de la sefalizacidén vial, eventualmente con la
colaboracion de otros entes publicos vinculados pero no
responsables en materia de Transito, como son el MOP y
CETUR.

4.33. Difusion de los servicios policiales.

La Policia Nacional debe esmerarse por vender su propia
imagen, para lo cual conviene difundir ampliamente la naturaleza,
alcance y beneficios que la ciudadania obtiene por la prestacion
de los diversos servicios policiales.

Periédicamente la Policia deberia organizar eventos
informativos, debidamente estructurados, para que se difunda a

través de los diferentes medios de comunicacion social. El

Servicio de Informacién Policial (SIPOL) recientemente
convenido con los gremios de la Prensa Nacional constituye una

primera aproximacion en este sentido.

4.34. Endurecer las penas para los delincuentes.

Existe una importante corriente de pensamiento en la
ciudadania en el sentido de que, ante la falta de éxito de la
accion policial, se impone el endurecimiento de las penas
aplicables a los infractores de la Ley. Convendria retomar el

analisis de algunos de los proyectos legislativos en esta materia.



CAPITULO Il

DIFUSION Y ROBUSTECIMIENTO DE LA DOCTRINA

INSTITUCIONAL

1.1.

Difundir la esencia de la doctrina policial

La Policia Nacional como Institucién jerarquizada, requiere de
un cuerpo organico que contenga principios suficientemente
soélidos, integralmente conocidos y probados en eficiencia, con el
objeto de regular arménicamente el conjunto de actividades que
compete desarrollar a la Institucién en sus diferentes niveles y
ambitos de accién, asegurando con ello una absoluta identidad,
coherencia y coordinacion en las tareas a enfrentar,
confiriéndoles un caracter simultaneo, efectivo, sincronizado y un
sello uniforme y permanente.

Doctrina Institucional, debe significar la filosofia que imprime
una particular forma de ser a la Institucién que le posibilita dirigir
y orientar el comportamiento del Policia en sus actividades
profesionales y también como simple ciudadano integrante del
gfupo social.

1.1.1. Etimologia
Etimoloégicamente la palabra Doctrina, se relaciona
con el  vocablo “DOCERE “ que significa ensefiar,

instruir y orientar. Es logico entonces, asimilar el
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término doctrina a Docencia, pues ambos apuntan a un
proceso formador, que confluyen para entregar nuevas
concepciones que permitan a los individuos crecer y
desarrollarse como personas sobre la base de
principios comunes, validos para un fin positivo, como
es el perseguido por la Policia.
Asi entendido, la doctrina corresponde a un conjunto
organico de principios e ideas matrices que constituyen
la base de una religién, de una filosofia, de un sistema
economico, politico y social. Luego en el caso de la
Policia Nacional, la Doctrina sera la base entonces para
estructurar su sistema Institucional.
Definicién de Doctrina Institucional

Al efecto existe un sinnimero de acepciones sobre
el concepto de Doctrina Institucional, relacionadas con
el ambito militar, social o civil, pero buscando elementos
que faciliten un propio concepto de nuestra Institucion,
podemos deducir de todos ellos un comuln
denominador, que lo explicitamos en el sentido que por
‘Doctrina Institucional se entiende a un conjunto de
principios que sirven de guia para el quehacer de las
organizaciones”.

Asi de todas las definiciones consultadas, es
interesante considerar el concepto que de Doctrina

Institucional, hace la Universidad del Aire de la Fuerza
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Aerea de los Estados Unidos, que la define como: “El
conjunto de principios, normas o preceptos creidos,
aceptados y ensefiados, que sirven de guia para
orientar las acciones”.

Un somero andlisis de lo anterior nos permite
establecer que para que la doctrina tenga vigencia en
las Instituciones, debe concurrir a los anteriores verbos
copulativamente en la aplicacién de los principios, caso
contrario, el concepto de Doctrina seria abstracto y sin
mayor valor.

Lo anterior visto desde el prisma policial,
necesariamente debe incluir un cuarto verbo, que es
PRACTICAR las normas y principios creidos, aceptados
y ensefiados.

En efecto creer es dar fe en algo que se siente como
verdadero, tener por cierta una cosa, estar convencido,
pesar y juzgar que es asi, no admitiendo vacilaciones ni
dudas.

Para aceptar, es preciso comprender que los
principios, no solamente deben ser creidos y profesar
de ellos, sino que admitidos por propia decision e
incorporados a nuestro entendimiento,‘ por haberlos
aprobado y estimarlos positivos, haciéndonos el
proposito de darle fiel cumplimiento. Ensefiar, implica

que los principios creidos y aceptados deben
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transmitirse, como ejemplo de actuar de generacién en
generacion, de forma tal que constituyan tradicion,
expresion sublime de las instituciones que no debe
soslayarse.

Finalmente PRACTICAR, significa aplicar los valores
y principios internalizados durante nuestra fase de
formacién y perfeccionamiento profesional, es ‘Io que
podriamos denominar “VIVIR la Doctrina”.
Doctrina Institucional

Doctrina Institucional es: “El conjunto de normas,
principios,  creidos, aceptados, ensefiados vy
practicados, que sirven de guia e impregnan el
pensamiento, sentimiento y accionar de todo Policia,
transfiriendo un sello de continuidad y uniformidad en
sus procedimientos para facilitar la consecucién de los
objetivos Institucionales”. La definicién anterior nos
senala la idea que la normativa doctrinal debe favorecer
el actuar de un Policia en la entrega de servicios
policiales, sobre la base de un modelo comun y que la
uniformidad y continuidad de los procedimientos, debe
siempre propender al logro de un objetivo esencial, que
no es otro que dar satisfaccion a los requerimientos
ciudadanos, de mantener el orden y la seguridad
publica.

Finalidad de la Doctrina Institucional
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Acorde con lo antes expuesto podemos determinar
que la Doctrina Institucional, apunta a los siguientes
aspectos:

o Definir los principios rectores y valores
fundamentales que orientan la accion
profesional e institucional.

o Garantizar que la Policia Nacional, alcance
sus objetivos institucionales, salvando las

dificultades que traten de impedirlo; y

0 Asegurar la existencia de una adecuada
planificacion en concordancia con los
principios rectores de la Doctrina
Institucional.

1.1.5. Objetivos Basicos de la Policia Nacional
Comprendiendo la base legal, reglamentaria y
doctrinaria de nuestro actual sistema, podemos
determinar claramente cual es la misién que nos

compete y por ende el ambito en donde debemos

aplicar nuestros principios y valores doctrinarios.

1.1.5.1. Como Fuerza Publica:
o Conservar la soberania nacional.
o Defender la integridad e independencia del
Estado.
o Garantizar el ordenamiento juridico del

Estado.
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o Colaborar para el desarrollo economico y
social del pais, asi como, la proteccion al
ecosistema.

o Velar por la Seguridad Nacional.

1.1.5.2. Como Policia Nacional:

o Constituye Fuerza Auxiliar de las FF.AA.

o Garantiza el orden interno y la seguridad
individual y social.

Es justamente en el cumplimiento de tan

relevantes responsabilidades en que se

requiere comprender el significado de los
valores que deben adoptar a condicién de una
Policia ejemplar, entendiendo por tal al capaz
de ofrecer integralmente su labor y proyectarla
por el ejemplo al resto de la Institucion.
1.1.6. Valores Doctrinarios
Comprendiendo que un valor es la aptitud o

condicién que debe mostrar un hombre frente a la vida,

damos a continuaciéon un conjunto de actitudes y

conductas, que deben ser apreciadas por todos los que

desarrollan la delicada tarea policial:

o Lealtad

o Espiritu de cuerpo

a Responsabilidad

o Interés por superarse
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o Justicia

o Tolerancia

o Veracidad

a Compaferismo
o Honestidad

o Prudencia

o Valentia

o Tino

o Disciplina

o Abnegacion

Sin lugar a dudas, existen muchos mas, en la idea
de conseguir un modelo de Policia, pero se estima que
los anteriores pluralizan un sin numero de especiales
condiciones mas, que deben reunir quien se entrega a
la hermosa pero dificil tarea de regulador de las
actividades de la Nacion.

No olvidemos que nuestra preparacion profesional y
la ejemplar forma de actuar, son los fundamentales
sellos de quienes queremos servir sin tropiezos a I’a
comunidad y de proyectar una imagen positiva a
nuestros superiores, iguales o subalternos, en el
proposito que nos debe animar a todos, de lograr una
Policia Nacional, cada vez mas fortalecida y prestigiada.

En este predicamento debemos tener siempre

presente que la Institucidn existe para conveniencia de
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la ciudadania y sin el apoyo de esta, dificilmente
lograremos nuevos recursos, ni avances soélidos en sus
fines preventivos. El dilema es como obtener el apoyo
irestricto de la comunidad, de forma tal que la
presencia del Policia sea imprescindible.

Para esto no debemos olvidar que la Policia es un
producto social, no se puede concebir una sociedad sin
Policia, el problema radica en que es indispensable
merecer esta necesidad.

Para ello es preciso que el personal cuente con el
apoyo de valores que impulsen a la accioén y llegue a
sentir que si esas condiciones no se dan, la Institucién
habra perdido su finalidad. Es necesario entonces
desarrollar valores que generen en el personal una
conciencia obsesiva por el buen servicio a la
comunidad, de forma tal que nuestra entrega siempre
sea mejor a la accién similar que pudiere desarrollar
cualquier otra organizacion publica o privada.

Finalidad de la Policia Nacional

Conociendo la estructura legal y reglamentaria que
anima a nuestro actuar sobre lo cual ya hemos
esbozado sobre su contenido, en el nimero pertinente a
las fuentes de nuestra Doctrina, debemos ahora
distinguir las areas de accion institucionales, formulando

el gran objetivo de cada una de elias:
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La Vigilancia:

a

Tiene como propésito lograr el mutuo conocimiento
y acercamiento entre el Policia y la Comunidad y
debe estar orientada especificamente a captar la
aceptacion y apoyo de aquellos sectores que
presentan mayores sintomas de antagonismo y que
pueden ser recuperables para la buena imagen
policial.

Respecto a los hechos que alterna la seguridad de
las personas y sus bienes, deben ser identificadas
sus causas como manera de facilitar su prevencion
adoptandose similares medidas cuando se altere el
orden y la seguridad publica.

Respecto a los delitos que generen accién penal
publica, seran denunciados apenas se tengan
conocimiento de ellos y si existen responsables
seran puestos a disposicion del Tribunal
competente en la forma que lo determinen las leyes

vigentes.

1.1.8. EIl Entorno de la Policia Nacional

El entorno basico de nuestra accion esta constituido

entre los mas significativos por:

a

Q

La Comunidad

El Gobierno

o El poder Legislativo
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o El poder Judicial; y,

o Las diferentes organizaciones publicas y privadas,

nacionales e internacionales existentes en el pais.

La Comunidad, debemos analizarla desde sus
diferentes parametros, con el objeto de dar satisfaccion
a sus reales necesidades y conseguir se alie en nuestra
tarea de crecimiento para brindarle cada dia un mejor
servicio.

El Gobierno, es sin lugar a dudas el que tiene mayor
impacto en la Institucién, sus concepciones y enfoques
en cuanto a seguridad y orden resultaran decisivos para
las acciones que deba emprender la Policia Nacional,
sin embargo los resultados de nuestra accién también
terminaran repercutiendo en el Gobierno, circunstancias
que debemos aprovechar como medio para lograr un
mayor apoyo e incluso modificaciones del enfoque que
se da la Seguridad y Orden Publicos.

El Poder Legislativo, por su tarea influye
decididamente en la Seguridad y el Orden debiendo la
Institucion mantener  expeditos canales de
comunicacion con el objeto de hacer conocer Ila
realidad, a fin de que las leyes influyan positivamente
en la funcién policial y a su vez en el Gobierno y demas

instituciones.
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El Poder Judicial, encargado de administrar justicia
requiere del permanente apoyo policial, en especial
respecto al esclarecimiento de los hechos
delincuenciales, de forma tal que nuestra buena o mala
actuacion repercutira en su propio rendimiento y lo que
es mas grave en la correcta administrativa de justicia.
Asi entendido tanto el Poder Judicial como la Policia se
requiere mutuamente y cualquier error no sélo sera
compartido por ambos, sino afectara al propio Gobierno
de la Nacién.

Los Organismos Publicos y Privados, nacionales e
internacionales, estan constituidos por todas las
organizaciones radicadas en el pais, dedicadas a la
produccion de bienes o la prestacién de servicios.

Sus caracteristicas y evolucion tienen efectos
dificiles de visualizar en lo inmediato, pero de fuertes
repercusiones sociales que inevitablemente impactaran
en la funcion policial y como ya lo hemos explicitado al
final recaeran en el mismo Gobierno.

Esquema del Planteamiento de nuestra Doctrina
Institucional

En el espiritu que los anteriores antecedentes nos
inspiren a interesarnos por conocer los alcances y
significado de nuestra Doctrina, se entrega a

continuacion un esquema de sus aspectos mas
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relevantes con el fin que acorde a la realidad

institucional de nuestro ambito de accién la tengamos

siempre presente y adoptemos los cursos de accion
recomendables para superar imperfecciones del
cumplimiento de nuestra mision:

a) Conocimiento y analisis de las areas de
atencion y funciones de la Institucion:
Conocimiento  exhaustivo de las normas
constitucionales, legales, reglamentarias, de
orientacion del mando, discursos institucionales,
planteamientos de objetivos de la Comandancia
General, etc.

b) Analisis de los marcos conceptuales de la
Institucion:

Entre otros:

a lIrrestricto apego al derecho.

a Abnegado y eficiente servicio a la comunidad.

o Mantener una concepcion humanista de la
persona.

Sustentar la autoridad en el conocimiento y el

(mi

buen ejemplo.
o Irrestricto apoyo al mando y respeto por los
subalternos.
c) Caracteristicas del entorno y su incidencia en la

Mision Institucional:
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Conocer la comunidad, su estructura y
necesidades.

Satisfacer los requerimientos del Gobierno, en
cuanto  simboliza la  expresibn  civica
organizacional de la comunidad.

Actuar coordinadamente y eficientemente con las
autoridades de los poderes legislativo y judicial.
Considerar en las resoluciones a las
organizaciones publicas y privadas, nacionales y
multinacionales, por comprender su alto nivel de

incidencia en las tareas policiales.

El sentir de la comunidad en la relacion con la

institucion:

a

Conocer permanentemente el nivel de
expectativas y el grado de demanda de la
comunidad.

Organizarse para recoger el sentir de la
comunidad

Conocer las variables sociales y el grado de
control que tiene la Institucion sobre ellas.

El nivel de respuesta institucional y las areas de

carencia.

Evolucion que experimenta la sociedad:

Adelantarse a los cambios estructurales de la
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sociedad, para conocer su incidencia en los

problemas policiales.

o Estudiar las tendencias que se pueden visualizar
en el mediano y largo plazo. |
Estructura de Iai Instituciéon y su adaptacién al

cambio:

a Tener una vision historica de las estructuras de
base en la Institucion.

o Aplicar cambios estructurales y su grado de
cohesidn con la realidad del entorno.

o Andlisis de los aspectos que obstaculizan o
favorecen los cambios.

o Flexibilizar la Institucién frente a los cambios de
entorno.

La actitud de los componentes de la Instituciéon

frente a la mision y consistencia de la doctrina:

o Comportamiento de los integrantes en sus
cargos, con relacion a la continuidad de los
objetivos.

o Grado de internalizacion del personal respecto a
la misién a cumplir.

o Consistencia de los planteamientos técnicos
frente a los cambios de la Institucion.

0 Preocuparse por el grado de desarrollo de la

Institucion.
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1.2. Cédigo de Etica Profesional de la Policia Nacional
Que en sus 7 capitulos y 46 articulos, nos entrega un

desarrollo total de nuestras obligaciones y deberes conforme lo
siguiente:
CAPITULO I
Fundamentos del Cédigo de Etica:

‘o Definiciones de Doctrina Institucional.
o Reglas Fundamentales de Conducta.

CAPITULO i

De los Deberes para con la Patria:

o Direccionados al respeto por los simbolos Patrios e
Institucionales.

o La permanente alerta fisica y espiritual respecto los actos
que intenten quebrantar los valores patrios y perturbe el
orden publico, la paz social y en general el estado de
armonia de la nacion.

o \Velar y prestar el contingente de la Policia Nacional ante
cualquier acto que atente contra la soberania nacional e
integridad territorial.

o Respecto a las autoridades legitimamente constituidas y el
afecto y respecto mutuo con las demas integrantes de las
FF.AA.

o Cumplir el servicio con mistica, profesionalismo y sujecion
al ordenamiento juridico vigente. ldentificar al Policia como

un eficiente y responsable servidor publico.
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CAPITULO iI:

De los Deberes para con la Instituciéon

o Respeto alos Superiores.

o Respeto a los Subalternos.

o Respeto al Régimen de disciplina. Conocer y aplicar con
mistica los principios institucionales. Ser un eficiente
profesional, actuando siempre con dignidad, vocacién y
conciencia.

o Actuaciones decididas, serenas y ponderadas ante la
ofensa.

o Fomentar el compafierismo bien entendido.

o Respeto al uniforme.

o Direccionar su actuar al servicio publico.

o Mantener buenas Relaciones Humanas.

o Cooperar, con entusiasmo a las iniciativas orientadas al
bien social.

o Mantener reserva en asuntos del servicio.

o Respetar las Leyes, Reglamentos y el Cddigo de Etica.

o Conocer, fomentar y difundir la tradicion y patrimonio

Historico Cultural de la Policia Nacional.

CAPITULO IV:
De los Derechos Humanos
o Proteger en sus actuaciones las libertades publicas y los

derechos de las personas.
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o Proteger los Derechos Humanos, eliminando en su
proceder los actos crueles, inhumanos o degradantes.

a Favorecer el servicio publico.

a Defender los derechos de las personas

o Respetar la vida privada.

CAPITULO V:

De los Deberes para con el Servicio

o Misiones fundamentales con la proteccion de los derechos y

libertades de las personas y garantizar el orden y la
seguridad de los ciudadanos.

a Conocer los limites de la Ley y no caer en abusos de
autoridad.

o Actuar con imparcialidad y con absoluta reserva vy
prescindencia en lo politico.

a Hacer uso racional de la fuerza.

a Esfuerzo por superarse profesionalmente.

o Mostrar idoneidad profesional y trato amable y cortés con
los ciudadanos.

o Inspirar siempre confianza y seguridad.

a Autocontrolarse.

o Mantener el prestigio Institucional, actuando con
imparcialidad, rechazando y denunciando cualquier acto
destinado a obtener dadivas y recompensas.

a Cuidar la veracidad de las pruebas y presentarlas

imparcialmente y sin malicia.
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o Colaborar con las autoridades.

o Actuar con valor y decision en actos que atenten contra sus
companieros, familiares y ciudadanos.

o Ser honrado en su proceder.

o Respetar y considerar al personal pasivo.

CAPITULO VI

Del comportamiento con los detenidos y el trato a los

infractores de la Ley.

o Respeto y proteccion a los detenidos e infractores de la Ley.

o Estricto apego a derecho en las detenciones.

o Evitar siempre el uso de la fuerza con los detenidos e
infractores.

o En los interrogatorios dar oportunidad para que el
interesado aclare los aspectos que estime pertinentes.

o Evitar forzar a declarar a las personas y dara un especial
trato a los analfabetos, invalidos, sordos y ciegos.

o Preocuparse y dar apoyo en situaciones de detenidos con
problemas de salud, acatando las instrucciones médicas al
respecto.

CAPITULO VII:

Del Comportamiento familiar en privado

o El Policia debe mostrar una vida honesta y digna en lo
personal, funcionaria y familiar, de forma tal de constituirse

en ejemplo para la ciudadania.
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o Conciencia que la carrera Policial no implica privilegios
especiales, siendo la Unica recompensa la satisfaccion del
deber cumplido y el orgullo de pertenecer a una Institucion
noble y que tiene la misién de velar por el Orden y la

Seguridad del pais.

1.3. Definir la ubicacion de la Policia Nacional en la estructura del

Estado.

Es evidente que existe una serie de problemas que afectan al
normal desarrollo de las actividades policiales y siendo la
“Proteccion Ciudadana” un factor basico para crear un ambiente
favorable para la inversién econdmica, constituye una seria
responsabilidad del Gobierno garantizar a la ciudadania un
ambiente de paz y seguridad, situacion que en las condiciones
actuales de la Policia Nacional no es posible cumplir con este
compromiso, torndndose imprescindible una reestructuracién de
dichas funciones del Estado. El cambio que debe producirse
debe ser radical y generacional, debiendo considerarse las
siguientes posibles alternativas, que tienen como premisa el
reordenamiento institucional para la proteccion ciudadana:

a) Mantener la ubicacién actual, es decir, la dependencia de la
Policia Nacional del Ministerio de Gobierno, pero
considerando una reforma en su Ley Organica, en el sentido
de que la Policia Nacional cuente con personeria juridica
propia e independencia administrativa, financiera, técnica y

operativa.
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b) Crear un Ministerio para la Policia Nacional, que se encargue
de proporcionar y garantizar a la colectividad ecuatoriana el
orden interno y la seguridad publica, individual y social.

¢) Considerarle a la Policia Nacional como una Institucion
Adscrita a la Presidencia de la Republica pero con
personeria juridica e independencia administrativa,
financiera, técnica y operativa.

d) Una dltima alternativa seria la de constituirle a la Policia
Nacional como cuarta rama de las Fuerzas Armadas bajo la
dependencia y el sistema jerarquico-administrativo del
Ministerio de Defensa Nacional; pero manteniendo su
independencia funcional y jerarquica — institucional, en los
aspectos administrativo, econdémico, financiero y técnico —
operativo.

2. ACTUALIZAR EL MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

2.1. Nueva Ley Organica

Esta nueva Ley debe considerar los siguientes aspectos:
2.1.1. Aspectos de Caracter General
2.1.1.1. Mision Institucional
Ser responsable del mantenimiento del orden
interno y de la seguridad individual y social del
pais.
2.1.1.2. Organizacion lineal
Sistema administrativo que permite el respeto a

la cadena.de mando y a la jerarquia. La Policia




2.1.1.3.

21.1.4.

89

Nacional se constituira en Fuerza Auxiliar de las
Fuerzas Armadas, Unicamente cuando el
Gobierno expida el Decreto declarando el
Estado de Emergencia en el pais.

Fuerza Publica

Es responsable de la conservacion de la
soberania nacional, de Ila integridad e
independencia del Estado y la garantia de su
ordenamiento  juridico, siendo nuestra
obligacion precautelar este derecho que se
encuentra en la Constitucion Politica del Estado.

Personeria Juridica

Uno de los factores que ha limitado el desarrollo

de la Instituciébn Policial ha sido la falta de
personeria juridica y su alto grado de
dependencia del ministerio de Gobierno,
aspecto que ha dado lugar a manipulaciones de
tipo politico y a limitar su desarrollo profesional y
técnico. La reforma ayudarl’é a superar sus
limitaciones tanto en las areas administrativas y
financieraé como operacionales. Le dara
capacidad al Comandante General para
representar legalmente a la Institucion, suscribir
actos, convenios, contratos, para extender

nombramientos y contratos al personal de
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empleados civiles, adquisicion de bienes

muebles e inmuebles y colaborar en actividades
destinadas al desarrollo del pais.

2.1.1.5. Desarrollo social y econémico del pais
La colaboracién es vital e importante para
alcanzar el desarrollo social y econémico de la
nacion.

2.1.1.6. Respeto a los Derechos Humanos
Se garantizara y respetara los Derechos
Humanos de los ciudadanos de conformidad
con la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y la Constitucion Politica del
Estado.

2.1.1.7. Fuero Policial
Derecho que tienen los miembros de la
institucion en servicio activo y los generales en
servicio  pasivo, para garantizar el
cumplimiento de sus importantes y delicadas
funciones.

2.1.1.8. Politica de Remuneraciones
Establece que el régimen del personal policial
debe ser exactamente igual al de las Fuerzas
Armadas en sus respectivas jerarquias.

2.1.2. Estructura Organizacional

2.1.2.1. Organizacion
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Simplifica al maximo el nuevo esquema de
organizacién que podria tener la Policia
Nacional, al integrarla con los siguientes

niveles administrativos.

» Nivel Directivo.
incluye  al ministro de  Gobierno,

Comandante General y Subsecretario de

Policia.

> Nivel Superior y Asesor.

Incluye todos los Consejos, Inspectoria
General, Estados Mayores General vy
Personal, Asesoria Juridica, Auditoria
Interna y Direccion de Planificacidn.

> Nivel Operativo.

Incluye la Subcomandancia General,
Comandos de Distrito, = Comandos
Provinciales, Unidades de Operativos
Especiales y el Departamento de Proteccion
del Medio Ambiente.

> Nivel Administrativo y Técnico de
Servicios.

Incluye las Direcciones Superiores de

Administracibn y Servicios Policiales,

Direcciones Nacionales y Generales.
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> Nivel Judicial.
Incluye todas las dependencias encargadas
de administrar justicia a todos los miembros
de la Policia, y esta conformada por: Corte
Nacional de Justicia, Cortes Distritales,

Tribunales Penales, Juzgados de Distrito y

Tribunales de Disciplina.
2.1.2.2. Flexibilidad de la Ley

Las modificaciones a la estructura de
organizacién y funciones asi como la creacion
o supresiébn de servicios policiales se
efectuaran con Acuerdo Ministerial.

Este procedimiento administrativo viabiliza la
aplicacion ordenada de la Ley y simplifica los
tramites que demandaria una reforma a través
de las Funciones Legislativa y Ejecutiva. La
actual limitacién legal ha determinado que la
Institucién no pueda actualizar su marco legal
y reglamentario, teniendo que verse obligada a
optar por una estructura de organizacion
informal. Por el contrario las normas
reglamentarias y la estructura de organizacion
institucional estarian siempre actualizadas en
funcién de los requerimientos de la Policia

Nacional y del pais.
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2.1.3. Nuevés Funciones y Modificaciones

2.1.3.1. Autorizacion de gastos e Inversiories
Incluye una - funcién adicional para el
Comandante General que es autorizar sin
limitaciobn alguna, todos los gastos e
inversiones de la Policia Nacional de
conformidad con las leyes y reglamentos que
norman la Administracién Financiera del
Sector Publico.

2.1.3.2. Estado Mayor General como érgano asesor
Determina con mucha claridad que el Estado
Mayor General es el maximo 6rgano de
planificacion estratégica de las operaciones
policiales. Este o6rgano lo preside el
Subcomandante General, quien a su vez
puede conformar otros Estados Mayores,
posibilitando la definicién de politicas para la
preparacion de los planes operativos
nacionales, distritales y provinciales. En este
proyecto asume a su vez las funciones de Jefe
de Estado Mayor el Subcomandante General,
cargo que se crea en este proyecto.

2.1.3.3. Planes y presupuesto
La Policia Nacional debe presentar

anualmente al Ministerio de Gobierno la
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Proforma Presupuestaria, el Plan de
Inversiones y Equipamiento y el Organico de
Personal. Esta funcion le obliga a la Institucion
a entrar en la fase de planificacidn, es decir, a
preparar con criterio técnico el plan de
necesidades institucionales, a proyectar sus
requerimientos con justificaciones técnicas y a
estructurar el presupuesto con criterio
pragmatico. Esta funcibn sera de
responsabilidad de las unidades financieras y
de planificacion de la Policia Nacional.
Efectiva mision de la Inspectoria General.
Considera una participacion efectiva de la
Inspectoria General como o6rgano de
supeNisién, control y seguimiento de las
funciones especificas de cada unidad con
disciplina y moral profesional de sus
miembros; de analizar las condiciones
humanas y materiales, con relacién a la
capacidad y al trabajo de cada situacion,
elabora un informe con conclusiones vy
recomendaciones y es sometido a
consideracion del Comandante General para
las tomas de decisiones, fiscaliza las obras

que construye la Policia Nacional y el control
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de la operacion y funcionamiento de las
Organizaciones de Seguridad Publica.

Las nuevas funciones le obliga a modificar
totalmente su estructura de organizacion
interna creando unidades administrativas que
le faciliten cumplir con eficiencia técnica las
altas y delicadas funciones. Entre estas
unidades administrativas se incluirian a:
Asuntos Internos, Control de Organizaciones
de Seguridad Privada, Fiscalizacién de Obras,
Inspeccion Administrativa, Financiera, Técnica
y Operacional.

Esta reforma le permite asumir el curhplimiento
de una funcibn que incidiria en el
mejoramiento de la imagen institucional del
Plan de Moralizacién Interna para satisfacer la
aspiracion del pueblo ecuatoriano.
Funci’onamiento de las Organizaciones de
Seguridad Privada

El auge delictivo‘ en las ciudades mas
populosas y fronterizas ha limitado Ila
capacidad operativa de la Policia para atender
las demandas de seguridad, lo que ha dado
lugar al aparecimiento de Organizaciones de

Seguridad Privada, cuyo funcionamiento,
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operacién, control, supervision y sancion,

corresponden actualmente al Comando
Conjunto de las FF.AA. y a la Comandancia
General de la Policia Nacional. (R.O. N° 257
de 13 de febrero de 1998).

2.1.3.6. Proteccion del ecosistema
Los esfuerzos de la humanidad son velar por
la proteccion del medio ambiente; por lo tanto
la Policia Nacional entre una de sus funciones
especificas esta la de “coordinar acciones para
la proteccion del ecosistema”, situacidn que le
privilegia a la Institucion p'orvcontribuir con su
esfuerzo a garantizar la vida en el planeta,
creando en su estructura el Departamento de
Proteccién del Medio Ambiente.

2.1.4. Creacion y Modificacion de Unidades

Administrativas

2.1.4.1. Subcomandancia General
Probablemente una de las modificaciones de
mayor ftrascendencia en la estructura
organizacional de la Policia Nacional, es la
creacidn de la Subcomandancia General como
el segundo organismo administrativo de
mando, asumiendo la direccidon, ejecucidén y

control de las actividades técnico — tacticas
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operacionales en todo el pais, a mas de
supervisar las acciones de las Direcciones
Superiores de Administracion y Servicios
Policiales.

Con esta reforma, le posibilita al Comandante
General el desarrollo de su rol protagénico
ante los Ministros de Estado, Presidente de la
Republica, Congreso Nacional, Organismos
Publicos y Privados, nacionales y extranjeros.
Direccion General de Educacién

Asume la programacion, organizacion vy
supervision centralizada de la formacion,
especializacion y perfeccionamiento  del
personal policial en todos los niveles, a través
de sus varias Escuelas y Centros Educativos,
de manera particular de las técnicas y tacticas
policiales modernas. La reestructuracion del
sistema educativo partiendo de una
organizacion central le posibilitara a Ia
institucion definir en forma mas clara la carrera
policial y sus varias areas de especializacion,
garantizara un seguimiento adecuado del
personal para proponer en su momento la
capacitacion, entrenamiento y

perfeccionamiento correspondiente. La
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Direccién General de Educacion dependera
directamente de la Direccidbn Superior de
Administracion.

Direccion Nacional de Investigaciones

En la estructura interna de la DNI, se reafirma
la existencia de la Policia Judicial, el servicio
de Control Antidrogas y la Oficina Central
Nacional de Interpol.

La nueva estructura de la DNI constituye un
paso adelante en el proceso de cambio y
modernizacién institucional; en el area de la
Policia Judicial incluye el mejoramiento y la
tecnificacion de los procedimientos de
investigacién cientifica del delito y la utilizacion
de sus informes para hacer respetar la Iey.‘
Direccion Nacional de Inteligencia

Incluye la creacion de esta Direccidon como un
servicio indispensable para atender los
requerimientos internos de la Institucion, lo
que permitira que otras Unidades elaboren en
forma oportuna los planes, directivas y demas
disposiciones operativas — policiales, que
posibiliten con la oportunidad debida Ila
defensa interna, proteccion de las personas, el

mantenimiento de la paz y orden publicos.
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Direccién de Planificacién

El Alto Mando Policial consider6 oportuno
hacer constar en el proyecto de Ley Organica
la creacion de la Direccion de Planificacion,
cuya visién es la de facilitar a la institucion los
medios y mecanismos técnicos indispensables
para el desarrollo eficiente de sus funciones y
promover en todo momento la modernizaciéon
institucional. Se encargara de planificar las
actividades administrativas, financieras vy
técnicas a través de las unidades de desarrollo
institucional, programacion y evaluacion, y
planes, politicas y estrategias.

Unidad de Auditoria Interna.

Es la i'esponsable de practicar examenes
especiales y evaluaciones de las operaciones
financieras y administrativas en todas las
dependencias de la Institucidén, de conformidad
con las leyes y reglamentos que norma esta
actividad; es importante que contribuya
positivamente al cumplimiento de los objetivos
de moralizacion institucional.

Asesoria Juridica.

Se propone una mejor estructura de

organizacion interna de la Asesoria Juridica,
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que responda con la oportunidad y eficiencia
debida a las exigencias de la Comandancia
General y de las demas dependencias
policiales en el ambito nacional; se convertira
en el érgano rector en el ambito nacional de
todas las funciones de asesoria legal que se
cumplan en las varias dependencias policiales.
Departamento de Asuntos Internacionales
Las relaciones que mantiene la Policia
Nacional con organismos internacionales
como la Interpol, las Policias Uniformadas del
Pacto Andino, etc., determinan la necesidad
imperiosa de crear una Unidad Especializada
en esta materia para que coordine dichas
acciones, con este objetivo se crea el
Departamento de Asuntos Internacionales la
misma que asesorara al Comandante General
en todo lo referente a la asistencia técnica
internacional y efectuara el control vy
coordinacion de todas las Agregadurias
Policiales que el Ecuador tenga en otros
paises.

Los Consejos Policiales

El Consejo Supremo en la practica no ha

funcionado debido a la falta de una
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reglamentacion adecuada, por lo que el Alto
Mando Policial estimé sustituirlo por el
Consejo de Generales con funciones

especificas. Los Consejos creados son:

Consejo de Generales, Consejo Superior,
Consejo de Clases y Policias y son los
encargados de regular la situacion profesional
del personal policial de acuerdo con la ley.
2.1.4.10. Direccion General de Salud y Bienestar
Se prevé la creacion de la Direccion General
de Salud y Bienestar en sustitucion de los
departamentos de Bienestar Social y de
Sanidad, este reune en una sola unidad
administrativa la ejecucidbn de planes vy
programas de salud, bienestar social,
educativo, vivienda y cultura, incluyendo el
asesoramiento legal y administrativo, se
soluciona la actual separacidn innecesaria a
través de dos direcciones diferentes la de
Salud y Bienestar con lo cual las politicas,
planes y programas tendran mas coherencia y
operabilidad funcional.
2.1.4.11.ISSPOL
Recoge los avances de la legislacion moderna

y que cubre el vacio del sistema de beneficios
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sociales, a través de este, se garantiza al
policia y su familia la proteccion integral frente
a los riesgos asistenciales y econdémicos, con
el fin de lograr un bienestar individual y elevar
el nivel de vida de todos sus miembros.

Las prestaciones se otorgan a través de los.
seguros de retiro, invalidez y muerte;
enfermedad y maternidad; vida; accidentes
profesionales, mortuoria e indemnizacion
profesional. Los beneficios sociales cubren
areas de salud, subsistencia, vivienda, crédito,
asilo, educacién, cultura y recreacion,
rehabilitacién y saneamiento  ambiental,
coordinando las acciones a través de la
Direccion de Salud y Bienestar, con el IESS y
otras dependencias para beneficiar al personal
policial.

Se reafirma la existencia y permanencia del
ISSPOL, el mismo que esta presidido por el
Comandante General en calidad de Presidente
del Consejo Superior.

Direccion de Comunicaciones e Informatica
Impulsa el desarrollo tecnologico de la
Institucion, en areas de comunicaciones y

computacion; se ftrata de agrupar toda la
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infraestructura que existe en wuna sola
Direccion para garantizar el mejor uso de los
recursos disponibles, a la vez que facilitara su
desarrollo técnico — cientifico y la aplicacion de
politicas, planes y programas uniformes.

2.1.4.13. Estado Mayor Personal
El disponer de un Estado Mayor Personal que
le proporcione al ejecutivo el asesoramiento
especializado en las varias areas de la
administracion policial y otras asesorias que
requiera el Comandante General.

2.1.4.14. Direcciones Superiores de Administracion
y de Servicios Policiales
Se ha considerado la necesidad de estructurar
dos Direcciones Superiores para atender en
forma especializada a las é&reas de
administracion y de servicios policiales,
significativamente se disminuye la atomizaciéon
que actualmente tiene el Comando General,
de tal forma que posibilitara al Comandante
General disponer de mayor tiempo para
atender los asuntos de mayor trascendencia e
importancia institucional en las relaciones que
deberia mantener la Policia Nacional con los

Ministros de Estado, con el Presidente de la
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Republica, con el Congreso Nacional, con
instituciones publicas y privadas, nacionales y
extranjeras, con los medios comunicacion y
con la ciudadania en general, lo que posibilite
la implantacidbn de sistemas modernos de
administracion, tendientes a garantizar el
mejoramiento de los servicios policiales y la
atencién a las mas apremiantes necesidades
de orden y seguridad que demanda Ia
comunidad; viabiliza la introduccion de
elementos dinamizadores de |la administracion
policial.

Posibilita la desconcentracion funcional y
geografica, de esta manera tendremos una
administracién central, con la Comandancia
General a la cabeza, menos acaparadora de
poder y decisiones y en su lugar tendrian
Unidades Policiales mas fuertes, activas y
dinémicas para el cumplimiento de la accién
operativa.

Posibilita la descongestién de las decisiones
que se toman en el nivel mas alto de la
organizacion.

Limita el exagerado afan de concentrar en una

sola persona las decisiones institucionales,



105

que ha dado lugar al abuso de poder y a
desvirtuar la naturaleza funcional de las
jefaturas. Posibilita desarrollar en forma mas
eficiente el control y supervision de las
actividades que cumplen las Unidades, con el
acceso directo al Comandante General:

- A la Direccion Superior de Servicios
Policiales se subordinan las Direcciones de:
Transito, Servicio Urbano y Rural, e
Investigaciones, que incluye las
Subdirecciones Nacionales de Antidrogas,
Policia Judicial, Interpol, Migracion e
Inteligencia, sera responsable de mantener
informado diariamente a los seflores
Comandante y Subcomandante General de
todas las novedades importantes que se
produzcan en esa area.

~ La Direccién Superior de Administracion se
subordinan las Direcciones Generales de:
Personal, Educacién, Logistica, Asuntos
Civiles, Participacién Comunitaria, Salud y
Bienestar, Comunicaciones e Informatica y
Financiera, tendra la responsabilidad de
informar diariamente a los sefiores

Comandante y Subcomandante General de
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todas las novedades mas importantes que
ocurran en dicha area funcional.
2.1.4.15. Departamento de Proteccion del Medio
Ambiente
Se encarga de las funciones de planificacion,
organizacion, direccion, coordinacién y control,
relacionadas con el uso y manejo adecuado
del medio ambiente. Muchos paises, han
tomado verdadera conciencia sobre Ia
necesidad e importancia de la proteccion del
ecosistema para preservar su conservacion,
caso contrario el futuro de la humanidad sera

muy incierto.

2.1.4.16. Unidades de Operativos Especiales
La Policia Nacional ha organizado con mucho
éxito, unidades especiales para atender las
demandas sociales con la mayor eficiencia
operativa posible, gracias a su gran capacidad
de maniobra y movilizacion entre las que
tenemos: GIR, UIES, GOE, UNASE, UER, etc.

2.1.5. Jerarquizacion Institucional.

2.1.5.1. Por efectos de la nueva estructura
El proyecto prevé un cambio radical de la
estructura de organizacion de la Policia

Nacional, se mantiene al Presidente de la
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Republica como maxima autoridad policial y al
ministro de Gobierno se le encarga la
Direccién Administrativa y la coordinacion se la
ejerce a través del Subsecretario de Policia,
quién es designado por el Comandante
General.

El nuevo proyecto prevé la designacion del
Comandante General por parte del Presidente
de la Republica, a pedido del ministro de
Gobierno de entre los cinco Oficiales
Generales en servicio activo, mas antiguos,
garantizando la profesionalizaciéon policial. El
Subcomandante General sera el oficial
General que le siga en antigledad al
Comandante General, designado mediante
Acuerdo Ministerial, y sera quién reemplace a
éste en sus ausencias.

El Comandante General es la maxima
autoridad de comando y administracion de la
Policia Nacional.

El Estado Mayor es el maximo érgano de
planificacion estratégica de las operaciones
policiales; asesora, recomienda y facilita el
gjercicio del mando al Comandante General y

esta presidido por el Subcomandante General.
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Por la creaciéon de Cuerpos Colegiados
Otros aspectos que considera el nuevo
proyecto son los Cuerpos Colegiados en los
que se tomaran decisiones de mucha
importancia para la vida institucional.
Conforme a la nueva estructura de
organizacion institucional, existen los
siguientes Cuerpos Colegiados:

o Consejo de Generales

o Consejo Superior

a Consejo de Clases y Policias

o Estado Mayor

o Consejo Superior de ISSPOL

o Junta Calificadora de Servicios

o Junta Calificadora de Cesantia
Jerarquizacién de Cargos

El nuevo proyecto de Ley Organica y de
Personal, determina una nueva jerarquizacion

de los cargos policiales.

2.1.6. Eliminacion de Unidades Administrativas

2.1.6.1.

Direccién General de Intendencia

El Alto Mando Policial, decidié la eliminacion
dé la Direccién General de Intendencia y
dispuso al mismo tiempo el robustecimiento y

jerarquizacibn de la Direccion General
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Financiera encargandole, la administracion
general de las finanzas policiales y el disefio
de sistemas modernos para las areas de
Contabilidad, Presupuesto, Caja, Activos Fijos,
Anadlisis  Financiero, Adquisiciones, etc.
Contribuyendo a robustecer el Plan de
Modernizacidbn Administrativa de la Policia
Nacional.

2.1.6.2, Direccion de Materiales
Se elimina la Direccion de Materiales y se
incluye ésta como un Departamento de Ia
Direccién General de Logistica. Este cambio
se justifica, por permitir la simplificacién de la
estructura de organizacion institucional, las
funciones que venia cumpliendo la Direcciénl
de Materiales, es mas a fin a las que engloba
la Direccidn General de Logistica.

2.1.7. Funcién Judicial

Menciona la existencia del Organo Judicial Policial que

se regira por su propia ley, constara la organizacion,

jurisdiccion, jerarquia, tipo de remuneraciones y mas

funciones y responsabilidades del personal.

Los magistrados de la Corte Nacional de Justicia

Policial seran designados por el ministro de Gobierno a

pedido del Comandante General, manteniendo una
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clara independencia entre la Policia y la administracion
de justicia, aspecto que en muchas oportunidades ha

sido cuestionado por la ciudadania.

2.2. Nueva Ley de Personal

La actual Ley de Personal esta vigente desde hace unos 20
anos, sin que haya sido modificada, pese a las limitaciones que
existen para el cumplimiento de las actividades relacionadas
con la correcta administracidén de recursos humanos.

El nuevo proyecto de Ley de Personal, que se encuentra
actualmente en el Congreso Nacional para su discusion y
aprobacion, superaria dichas deficiencias, ya que tiene por
finalidad, definir las obligaciones y derechos de sus miembros,
garantizar su estabilidad, especializacion y perfeccionamiento y
propender a la seleccién del personal a base de su capacidad y
méritos, las mismas que se cumpliran respetando el principio de
justicia y equidad.

Por otro lado, no podemos descuidar que la Policia Nacional
esta integrada por ciudadanos ecuatorianos que tienen la
responsabilidad de cumplir las funciones asignadas en las leyes
y reglamentos, siendo su mision basica salvaguardar el orden y
la seguridad interna del pais. El nivel de eficiencia de los
servicios policiales tendra relacién directa en el ambito de
preparacion y experiencia del policia asi como de los recursos
humanos, materiales y financieros que asignen la Institucion

para el cumplimiento de la misién.

—
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Se ftrata de estructurar una Policia verdaderamente
comprometida con el destino del pais, que se identifique con las
realidades en que el pueblo vive y que mas alla de las simples
intenciones, plantee las mejores soluciones buscando la mejor
preparacion del Policia, que le permita ejercer su labor de la
mejor forma posible, de tal forma que se impulse una verdadera
modernizacion administrativa de la Policia Nacional.

2.21. Requisitos y Clasificacion

Para ser miembro de la Policia Nacional se requiere
ser ecuatoriano de nacimiento, estar en uso de los
derechos de ciudadania y cumplir con los requisitos
exigidos por la Institucion.

El personal que integra la Policia Nacional se
clasifica en policial, que consta en el organico y
escalafon y en empleados civiles, que prestan sus
servicios con nhombramiento o por contrato.

El personal policial se clasifica por su jerarquia y por
sus funciones. Por la jerérquia se clasifican en:
Oficiales, Clases y Policias.

Por las funciones se clasifican en: Personal de Linea
y de Servicios.

El Proyecto, en cuanto a las jerarquias del personal
de Oficiales crea tres niveles de Generales. Este
aspecto viene a llenar un vacio jerarquico en

comparacion con las ramas militares, pues permite a la
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Institucion disponer por mas tiempo del personal
calificado y experimentado en los varios servicios de la
Policia Nacional.

En cuanto a los Empleados Civiles se prevé la
obligacion de elaborar un Reglamento Escalafonario el
mismo que vendria a solucionar varios problemas sobre
la administracion de éste personal, esto se dispondria
con normas para reclutamiento, seleccion, clasificacion,
valoracion, capacitacion, evaluacién de desemperio,
bienestar social, disciplina, registro, etc.

Sobre el reclutamiento del personal, regula y norma
el procedimiento, estableciendo que los Oficiales de
Lineay de Servicios se recluten en la Escuela Superior
de Policia y los Policias de Linea se recluten en las
Escuelas de Formacion Policial con Titulo Académico y
Técnicos en profesiones intermedias o especialistas.

Esta disposicién legal, elimina por completo el
tramite de influencias o el abuso de autoridad de
determinados elementos, que en muchas ocasiones
ordenaban el ingreso a la Institucion a personal que no
cumplia los elementales requisitos de educacion,
salud, exigencias fisicas y sociales y psicolégicas,
generando con ello graves deficiencias en el
cumplimiento de las acciones y misiones operativas,

creando al mismo tiempo serios problemas internos y la
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pérdida total de la imagen institucional frente a la

ciudadania. También le permite a la Institucion designar
a cargos, comisiones, cursos y demas actividades
profesionales, al personal méas calificado en las
diferentes areas del conocimiento humano, eliminando
todo tipo de influencias internas o externas.

En cuanto al Comando y al Cargo, establece su
definicion e identidad, al manifestar que el poder y
autoridad de mando se ejerce por designacion o por
sucesion.

El personal policial s6lo podra ocupar los cargos que
organicamente corresponda a su grado.

También regula los nombramientos de los
Agregados Policiales, Oficiales Adjuntos, y Personal
Auxiliar, considerando sus grados y su idoneidad
profesional.

2.2.2. Situacion Policial
Considera la siguiente clasificacion sobre la Situacion

Policial:

o Servicio Activo, en el cual se encuentran los
miembros de la Policia Nacional desde la fecha en
que son dados de Alta y desempefan cargos y
funciones con las responsabilidades, deberes y

derechos correspondientes a su grado.
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o A Disposicion, los Oficiales son puestos a 6rdenes

del Ministerio de Gobierno y los Clases y Policias a

6rdenes del ‘Comandante General; aclarando
unicamente, que por iniciacion de la Informacion
Sumaria en su contra por presunciones de mala
conducta. Con esta reforma se elimina cualquier
intento de tomar acciones diferentes a las
estipuladas, ya que se presentaban anteriormente
irregularidades por falta de una reglamentacion.

Se identifica como mala conducta, todo acto
ejecutado por un miembro de la Policia que lesione
gravemente la moral y las buenas costumbres o sea
reincidente en el cometimiento de las faltas
disciplinarias incriminadas en el Cédigo Penal de la
Policia Nacional, medidas que contribuyen a
robustecer la politica de moralizacion instifucional.

o La Transitoria, es la situacion que coloca al
personal policial sin mando ni cargo y constituye
vacante en la planta organica de la Policia Nacional,
sin excluirse de sus remuneraciones hasta la fecha

de su baja. La transitoria es aplicada para los

siguientes casos:

1. Por solicitud voluntaria

2. Por enfermedad

3. Por invalidez
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4. Por estar en la lista de eliminacion anual

5. Por haberse dictado en su contra automotivado
o auto de llamamiento a juicio plenario

6. Por haber sido calificado en Listas 3 para
Tenientes Generales y por dos afos
consecutivos en Lista 4 para el resto del
personal.

o El Servicio Pasivo, es el personal policial que
mediante la baja, sin perder su jerarquia ni su
calidad profesional, deja de pertenecer a la planta
organica y escalafén de la Policia Nacional.

Una innovacion que contempla el proyecto es la de

que el personal en servicio pasivo pasa a conformar

la Fuerza de Reserva Policial de seguridad del pais.

Calificacion.

Incorpora sistemas idéneos para la calificacion del
personal como paso previo para el ascenso y ubicacion
de la antigledad correspondiente. Es el resultado de la
evaluacion permanente e integral del personal policial
sobre la base del andlisis de sus cualidades morales,
intelectuales, profesionales, fisicas y personal durante
un periodo especifico.

Uno de los aspectos mas delicados y que se presta
a susceptibilidades personales, es la aplicacion de los

sistemas y procedimientos de calificacion del personal.
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Se prevé la necesidad de que la calificaciéon se base en
factores conceptuales previamente establecidos con su
correspondiente equivalencia numérica que permita una
evaluacion periddica adecuada para fines de
clasificacion, ascenso, eliminacion y empleo
racionalizado del personal. El procedimiento de
calificacién, revisién y reclamo, consta con la suficiente
claridad en el Reglamento pertinente, para evitar falsas
interpretaciones o el cometimiento de injusticias.

Actualmente el nuevo Reglamento de Calificaciones,
permitira mayor equidad.

Para el ascenso se toma en cuenta todas las
calificaciones anuales obtenidas durante el lapso
correspondiente a su grado, excepto para el ascenso a
Teniente General y Suboficial Mayor, en los que la
evaluacion se realizara considerando todos los grados.
Clasificacion.

Establece la clasificacion como un procedimiento
para diferenciar al personal policial de acuerdo a sus
calificaciones para efectos de ascenso y eliminacién y
para estimular a quienes se distinguen.

Existiran cuatro LISTAS de clasificacion con su
correspondiente equivalencia genérica de calificacion:
LISTA 1: “‘Muy Bueno” De 18 20

LISTA 2: “Bueno” De 16 a 17,999
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LISTA 3 ‘Regular” De 14 a 15,999

LISTA 4: “Deficiente” Hasta 13,999
2.2.5. Ascensos y Requisitos.

El ascenso constituye un derecho del personal
policial previo el cumplimiento de los requisitos legales y
siempre que exista la correspondiente vacante
organica, mantiene la regulacion de que los ascensos
se conferiran grado por grado y previa resolucion de los
respectivos Consejos.

El célculo de la antiguedad grado por grado es sin lugar
a duda un proceso motivador para la superacion del
personal; quien ostente la Primera Antigliedad en un
grado y quiera permanecer en ella en los proximos
grados, tendra que superarse constantemente para
mantener su posicion y ello contribuira a un
mejoramiento del personal en todos los aspectos, que a
mas de convertirse en una aspiracion individual
repercutira notablemente en beneficio de la Institucion y
del pais.

Actualmente esta en vigencia el nuevo REGLAMENTO
PARA LA CALIFICACION PREVIO AL ASCENSO DE
LOS OFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL, el
mismo que fue aprobado por el actual ministro de
Gobierno, Dr. Edgar Rivadeneira Orcés, con Acuerdo

Ministerial N° 848 de fecha 21 de mayo de 1998.
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Esta en proceso otro Reglamento de Ascensos para el
personal de Tropa.

Consideramos que los requisitos establecidos para el
ascenso permitirdn un mejoramiento constante de la
Institucion a través de la participacion del personal mas
idéneo y rigurosamente seleccionado en cada nivel
jerarquico.

Eliminacion.

Un aspecto delicado, es el establecimiento de las
Listas de Eliminacién hasta el 30 de enero de cada ano,
cuyo fin es asegurar una adecuada seleccion de
personal policial, regular la profesién y establecer las
necesidades de la planta organica de la Institucion; esta
lista se conformara con el personal policial que se
encuentre comprendido en uno o mas de los casos
establecidos en el Art. 87 del proyecto. Este mecanismo
de eliminacion de personal no idéneo constituye un
positivo procedimiento para garantizar la moralizacién
institucional y la prestacion de los servicios policiales en
forma eficiente y honesta, al mismo tiempo encierra una
filosofia humanista al permitir que dicho personal
permanezca en la institucidn hasta un afio, luego de lo
cual, sera colocado en transitoria previa a la baja, de
conformidad con la Ley y el Reglamento.

Condecoraciones y Honores.
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Una Ley de Personal, no puede descuidar bajo
ningin punto de vista el reconocimiento de

condecoraciones y honores al personal que acredite

-elevadas virtudes policiales y haya prestado relevantes

servicios, contribuyendo al mejoramiento, prestigio e

imagen de la Policia Nacional.

2.2.8. Seguridad y Bienestar Social.

2.2.9.

Otro aspecto importante es la responsabilidaa que
asume el ministro de Gobierno y el Comandante
General, para encontrar los medios idoneos para
alcanzar la Seguridad y Bienestar Social del personal
policial, empleados civiles y sus familias.

Aspectos Generales

Considera que las penas privativas de la libertad
para el personal policial en servicio activo, seran
cumplidas en los Centros de Rehabilitaciéon que el Juez
o Tribunal que las dicté determine, y los Oficiales
Generales en servicio activo y pasivo, cumpliran en las
Unidades Policiales de la respectiva jurisdiccion.

Otro aspecto es el pago de los gastos funerales de
los miembros de la Policia que fallecieren en actos de
servicio, sin perjuicio de los beneficios que pudieran
tener en otras entidades sociales; en igual forma define
politicas claras para planificar los pases del personal

considerando los factores de tiempo, jerarquia, area
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geografica y necesidades del servicio policial,
corrigiendo los defectos actuales, asi como las
influencias internas y externas que distorsionan el
sistema. Adicionalmente considera que los gastos de
transporte del policia con su familia y menaje de casa lo
cubra la Institucién; ademas incluye el reconocimiento
de una remuneracién mensual al personal policial que
por necesidades de servicio no puede utilizar su licencia
de 30 dias, pudiendo ser acumuladas hasta 60 dias en
dos afios.

Igualmente se establece el derecho de una licencia de 8
dias de permiso por enfermedad, matrimonio u otra
situacién calificada como precedente por el Director
Superior de Administracion.

En conclusiéon, podemos manifestar que la Ley de
Personal marcard la superacion institucional,
robusteciendo su accion en la sociedad ecuatoriana con
cambios que contribuyan a mejorar los servicios
policiales, consideramos que ésta es la mejor forma de
servir al pais con patriotismo y responsabilidad,
fortaleciendo el sistema democratico como expresion
suprema de una sociedad culta y moderna. Sélo asi
lograremos obtener una policia técnica y profesional,
que contribuya positivamente a la paz social y a la

administracion de justicia.
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REESTRUCTURAR LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Policia representa el conjunto de servicios organizados por la
Administracion Publica con el fin de asegurar el orden publico y
garantizar la integridad fisica y moral de las personas, mediante
limitaciones impuestas a la actividad social.

Hoy en dia nadie concibe el derecho sin el respaldo de la fuerza,
por tanto, es la Constitucién Politica de cada Estado, la fuente en
donde emana la totalidad de sus leyes, en la que se reconoce a las
personas una serie de derechos, deberes y garantias, que en el
fondo constituye la formula primordial que regula la vida arménica y
ordenada del grupo social.

3.1 Elaborar los Manuales y Reglamentos Orgénicbs -
Funcionales para todas las dependencias policiales.

A continuacién vamos a presentar un modelo de un Manual

de Organizacion Policial, el mismo que es fundamental en el

proceso administrativo policial.

MODELO DE UN MANUAL DE ORGANIZACION POLICIAL

EL MINISTERIO DE POLICIA
CONSIDERANDO:
Que es necesario delimitar las funciones y responsabilidades
que deben cumplir las unidades administrativas de la Institucion;
Que el mejoramiento de los servicios publicos y la

modernizacion  institucional requieren de instrumentos
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normativos para facilitar su funcionamiento y la consecucion de
sus finalidades especificas; vy,

En uso de sus atribuciones legales.
ACUERDA:
EXPEDIR EL SIGUIENTE MANUAL DE ORGANIZACION
POLICIAL.
TITULO |

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Art. 1. La estructura Policial esta constituida por los siguientes
niveles administrativos:
o Directivo
a Asesor
o Auxiliar y Técnico; vy,

o Operativo

TITULO NI

DEL NIVEL DIRECTIVO

Art. 2. El Nivel Directivo establece la politica de accién y define
los planes y programas que deben ser ejecutados por la
institucion.

Este nivel se integra por:
o El Ministro de Policia; y,

a El Comandante General.
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CAPITULO I

DEL NIVEL ASESOR

Art. 3. El nivel asesor recomienda y orienta las decisiones que
deben tomar los responsables del Nivel Directivo,
haciendo mas factible su comprensién y aplicacion.
Este nivel se integra por:

B Consejo de Generales
B Consejo de Oficiales
B Consejo de Tropa

m Estado Mayor

M Inspectoria General

B Auditoria

B Asesoria Técnica; vy,

B Asesoria Juridica.

CAPITULO Il

DEL NIVEL AUXILIAR Y TECNICO

Art. 4. El Nivel Auxiliar y Técnico estan conformados por
unidades administrativas que prestan ayuda vy
colaboracion a las demas dependencias que conforman
la Institucidn, su presencia garantiza el cumplimiento de
los objetivos y metas policiales.

Este nivel se conforma por:
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1. La Direccidn Superior de Administracién, de la cual
dependen las direcciones de:
o Personal;
o Educacion;
a Logistica;
o Salud y Bienestar,;
o Comunicaciones e Informatica; y,
o Finanzas
2. La Direccidn Superior de Servicios Policiales, de la
cual dependen las direcciones de:
o Transito;
a Servicio Urbano y Rural;
o [Investigaciones;
o Migracién; y,

o Inteligencia y Seguridad Publica

DEL NIVEL OPERATIVO

Art. 5. Las unidades que conforman el Nivel Operativo
constituyen la naturaleza, esencia y razén de ser de la
Institucion, pues, a través de ellas se cristalizan en
realidad los planes y programas de la organizacion y
son la voz viviente de la definicidn de su politica.
Este nivel se integra por. Subcomandancia General,
de la cual dependen las siguientes Unidades

Operativas:
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%  Comandos de Distritos;

%  Comandos Provinciales;

*  Comandos Cantonales;

*  Destacamentos Parroquiales; v,

3 Puestos Policiales.

TITULO I

DE LA DESCRIPCION DE FUNCIONES

CAPITULOI

DE LAS FUNCIONES DEL NIVEL DIRECTIVO

SECCION I

DE LAS FUNCIONES DEL MINISTRO DE POLICIA

Art. 6. Son funciones del Ministro de Policia:

o Tramitar la aprobacién del presupuesto;

a Supervigilar la administracion de justicia;

o Legalizar los ascensos, transitorias, bajas,
condecoraciones y llamamientos al servicio del
personal policial.

o Oficializar los nombramientos de los Agregados
Policiales.

o Autorizar y revocar el funcionamiento de las

Organizaciones de Seguridad Privada.
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o Supervigilar el cumplimiento de las leyes y
Reglamentos.
SECCION I

DEL COMANDO GENERAL

Art. 7. Con funciones del Comando General:

¢ Ejercer el comando y administracion de la
Institucion Policial;

¢ Elaborar el presupuesto y el organico de personal y
disponer su tramite legal;

¢ Tramitar ascensos, transitorias, bajas,
condecoraciones y llamamientos al servicio del
personal policial;

¢ Suscribir actos y contratos;

¢ Nombrar y contratar al personal para los varios
puestos y funciones;

¢ Gestionar la aprobacion de Leyes y Reglamentos;

¢ Presidir los cuerpos colegiados;

¢ Conceder menciones y distinciones honorificas; vy,

¢ Planificar la Colaboracién de la institucion para el

desarrollo social y econémico del pais.

CAPITULO Il

DE LLAS FUNCIONES DEL NIVEL ASESOR
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SECCION |

DE LOS VARIOS CONSEJOS

Art. 8. Son funciones comunes de los Consejos:

Art. 9.

O

Supervigilar el cumplimiento de las leyes vy
reglamentos asi como analizar los actos y conducta
del personal;
Constituirse en 6rganos de apeldcion, consulta y
colaboracion;
Velar por el prestigio y respeto de la Institucion;
Sugerir ternas para la designacion de los
Agregados Policiales;
Resolver sobre ascensos, ftransitorias, bajas y
condecoraciones;
Recomendar a la Inspectoria la practica de
investigaciones especiales.

SECCION li

DEL ESTADO MAYOR

Son funciones del Estado Mayor:

a

]

Asesoria especializada en planes operativos:
Planes sobre la utilizacién del personal;

Facilitar la toma de decisiones de los niveles de
jefatura;

Difundir los planes y asegurar su cumplimiento;

Elaborar proyectos de Leyes y Reglamentos;
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o Elaborar el Plan Operativo, el Presupuesto y el

Organico de personal.

SECCION Iii

DE LA INSPECTORIA GENERAL

Art. 10. Son funciones de la Inspectoria General:

o Controlar los aspectos disciplinarios, morales,
técnicos, financieros y la capacidad operativa;

o Supervigilar el cumplimiento de las leyes vy
reglamentos;

o Investigar accidentes y dafios causados al personal
y a los equipos;

o Supervisar las tareas de seleccién, economia de
medios, necesidades del personal, sanidad,
educacion, disciplina, relaciones de comando y
desarrollo de planes y programas;

o Evaluar la gestion cumplida por las varias unidades:

y:

o Tramitar los reclamos y denuncias.

SECCION IV

ASESORIA TECNICA

Art. 11. Son funciones de la Asesoria Técnica:
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Asesorar al Alto Mando en  aspectos
administrativos, financieros, policiales y de
comunicacion social,

Elaborar informes técnicos para facilitar la toma de
decisiones;

Estudiar y programar la ejecucidbn de medidas
tendientes a mejorar la organizacion; y

Coordinar estudios de diagnéstico para conocer la
situacion actual y definir las estrategias para

superar los problemas.

SECCION V

DE LA ASESORIA JURIDICA

Art. 12. Son funciones de la Asesoria Juridica:

Q

Asesorar al Mando Superior y a todas las
dependencias policiales;

Emitir informes sobre los asuntos sometidos a su
consideracion;

Preparar proyectos de Leyes y Reglamentos;
Mantener en forma centralizada la recopilacion de
leyes y reglamentos;

Dirigir la defensa de la Institucion en los juicios que

forme parte.

SECCION VI
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DE LA AUDITORIA INTERNA

Art. 13. Son funciones de la Auditoria Interna:

(]

Evaluar los sistemas, métodos y procedimientos de
control interno;

Ejecutar el control posterior de las actividades
administrativas, financieras y operativas;

Verificar la adecuada utilizacién de los recursos
humanos, materiales y financieros de tal manera
que permita el cumplimiento de las metas y
objetivos;

Propender a la toma de acciones correctivas de las
desviaciones en las dreas financiera vy
administrativa mediante la expedicion de
recomendaciones concretas y objetivas, a fin de
lograr una eficiente, efectiva y econémica utilizacion
de los recursos;

Realizar el control concurrente en las areas
financieras emitiendo informes para su correcta
administracion;

Preparar informes de los examenes practicados y
garantizar el correcto uso de los recursos humanos,
materiales y financieros;

Proporcionar la asesoria técnica y administrativa

que le fuere solicitada.
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CAPITULO I

FUNCIONES DEL NIVEL AUXILIAR Y TECNICO

SECCION |
DE LA DIRECCION DE PERSONAL
Art. 14. Son funciones de la Direccion de Personal:

o Propender a la implementacion de un sistema de
carrera profesional policial;

o Cumplir las normas y reglamentos aplicables a la
seleccion, reclutamiento, formacion especializacion
y promocidn del personal activo;

o Ejecutar las politicas de personal y asesorar sobre
las designaciones y ubicaciones del personal;

o Mejorar los sistemas de control de personal;

o Garantizar la seguridad social del personal
mejorando su nivel de vida, moral y material;

o Elaborar sistemas de clasificacion de puestos y de
remuneraciones;

o Supervisar el registro de documentacion del
personal, libros y tarjetas de vida profesional;

0 Establecer un sistema basico de capacitacién del
personal;

o Planificar la ubicacion del personal considerando la
especializacion, capacitacion; aptitud y los aspectos

climaticos y geograficos.
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SECCION II

DE LA DIRECCION DE EDUCACION

Art. 15. Son funciones de la Direccion de Educacion:

o Dirigir el sistema educativo de acuerdo con la
mision, la doctrina policial y objetivos;

a Dictar normas para regular la educacion policial;

o Solicitar la realizacién o suspension de cursos y
actividades académicas;

o Revisar y actualizar los planes, programas de
ensefianza y mas instrumentos similares;

o Solicitar la creacién, supresion y reorganizacion de

las escuelas de educacion;

o Tramitar titulos y condecoraciones, conferir
diplomas, certificados e insignias a los alumnos que
hubieren aprobado los diferentes cursos; vy,

o Establecer de acuerdo a las necesidades,

relaciones de coordinacibn con organismos

policiales, militares y civiles, publicos y privados,

nacionales o extranjeros.

SECCION il

DE LA DIRECCION DE LOGISTICA

Art. 16. Son funciones de la Direccién de Logistica:
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o lIdentificacion de necesidades vy fijar prioridades en
la provision de suministros y materiales;

a Intervenir en la elab_oracic’)n y ejecucion de
proyectos y planes de equipamiento, transporte,
construcciones e instalaciones;

o Solicitar la adquisicion de armamento, vehiculos,
repuestos y materiales necesarios para el
equipamiento;

o Mantener un registro actualizado de mercados de
abastecimiento interno y externo con relacion a las
necesidades policiales; y,

o Planificar y elaborar las directivas generales de
logistica, para la orientacion de los servicios
destinados al abastecimiento de materiales,
suministros en general, almacenamiéhto,

distribucién y transporte.

SECCION IV

DE LA DIRECCION DE SALUD Y BIENESTAR

Art. 17. Son funciones de la Direccion de Salud y Bienestar:
> Desarrollar actividades tendientes a crear
ambientes optimos de trabajo;

> Fomentar las buenas relaciones entre sus

miembros, manteniendo el respeto y la disciplina;
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Propender a la construccion de centros de
recreacion;

Velar porque las prestaciones de montepios,
subsidios y ayudas para mortuoria lleguen a sus
beneficiarios en tiempo oportuno;

Velar porque los servicios sociales se otorguen
oportunamente y en las mejores condiciones.
Organizar los servicios de atencion médico — dental;
Verificar el buen funcionamiento de los hospitales y
demas centros asistenciales; y,

Planificar campafias de saneamiento ambiental
encaminadas a mantener condiciones adecuadas

de salud.

SECCION V

DE LA DIRECCION DE COMUNICACIONES E INFORMATICA

Art. 18. Son funciones de la Direccidbn de Comunicaciones e

Informatica:

L 4

Planificar la modernizaciéon y actualizacién de los
sistemas acorde con las necesidades y exigencias
de los servicios policiales;

Mantener un adecuado stock de repuestos para los

equipos de computacién y comunicaciones;
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+ Capacitar periédicamente al personal destinado a la
operacion y mantenimiento de los sistemas;

o Estructurar y mantener actualizado el sistema de
informacion que permita la toma de decisiones y el
control de la eficiencia;

e Estudiar las necesidades de investigacién
estadistica curricular y de administracién de todas
las unidades; y,

¢ Mantener un centro de procesamiento de datos
acorde con las necesidades de la institucion y
capaz de Iimplementar eficientemente la red

informatica.

SECCION Vi

DE LA DIRECCION FINANCIERA

Art. 19. Son funciones de la Direccion Financiera:

o Organizar las actividades econdémicas y financieras
asegurando el correcto funcionamiento del sistema
financiero;

o Garantizar la aplicacion de sistemas de control
interno  en los procesos de adquisicion de
suministros y materiales;

o Aplicar las normas técnicas de control interno y
asegurar el cumplimiento de los procedimientos

financieros para la toma de decisiones.
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o Garantizar la idoneidad en el flujo de ingresos y
egresos de fondos, aplicando las normas vigentes
para estos casos; v,

o Preparar los Estados Financieros y disponer del

registro de cauciones y garantias.

CAPITULO IV
DE LAS FUNCIONES DE SERVICIOS POLICIALES
SECCION |
DE LA DIRECCION DE TRANSITO
Art. 20. Son funciones de la Direccién de Transito:
» Controlar el transito terrestre en el territorio
nacional,
» Llevar el registro de licencias, permisos
provisionales, matriculas y titulos de propiedad;
» Controlar las tarifas de pasajes, fletes del transporte
publico;
» Controlar las rutas y frecuencias de transporte
publico;

» Controlar el uso del taximetro y el cobro de tarifas;

» Controlar el uso de las vias publicas; v,

» Controlar el funcionamiento de las empresas de

transporte de pasajeros y carga.

SECCION I




137
DE LA DIRECCION DE SERVICIO URBANO Y RURAL

Art. 21. Son funciones de la Direccion de Servicio Urbano y

Rural:

> Promover el respeto a las instituciones publicas y
privadas;

> Determinar los procedimientos de los servicios
policiales para que el personal cumpla con
eficiencia su labor;

> Planificar y organizar los servicios policiales para el
sector urbano y rural;

> Precautelar la seguridad en las zonas fronterizas;

>~ Velar por el cumplimiento de los convenios y
tratados fronterizos;

> Planificar operativos de seguridad ciudadana;

> Mantener la conservacion del orden, la tranquilidad
y la moralidad publicas;

> Adiestrar al personal para contrarrestar Ia
subversion, secuestros y terrorismo;

~ Determinar las circunstancias, causas y formas de

privacion de la libertad de las personas;

SECCION Il
DE LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES

Art. 22. Son funciones de la Direccion de Investigaciones:
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o Recibir las denuncias que le sean presentadas por
delitos que deban perseguirse de oficio y proceder a
la indagacion policial;

o Recibir, por escrito y con fidelidad, la versién que
libre y espontaneamente haga el imputado sobre las
circunstancias y méviles del hecho, su participacion
en el mismo asi como la de otras personas;

o Ordenar y ejecutar la detencién provisional de la
persona sorprendida en delito fragante o contra la
que existan graves presunciones de
responsabilidad;

o Realizar la identificacibn de los supuestos
culpables;

o La practica de pruebas necesarias para el debido
esclarecimiento de los hechos;

o La anotacibn de los nombres, direcciones .y
documentos de identidad de las personas que
hubiesen presenciado los hechos o de aquelios a
quienes constara alguno en particular asi como de

las versiones que dieren.

SECCION IV

DE LA DIRECCION DE MIGRACION

Art. 23. Son funciones de la Direccion de Migracion:
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o Realizar el control del movimiento migratorio y
pasaportacion;

o Expedir los pasaportes ordinarios;

o Realizar los estudios y proceder a calificar los
documentos de nacionales o extranjeros que salen
0 entran al pais;

o Inspeccionar la entrada y salida de personas
nacionales o extranjeras en las costas, puestos
fronterizos, aeropuertos, naves o vehiculos que
efectian servicios internacionales sean estos
maritimos, aéreos o terrestres;

o Prevenir y reprimir la migracién clandestina; v,

o Efectuar el control y permanencia de extranjeros en

el pais.

SECCION V
DE LA DIRECCION DE INTELIGENCIA Y SEGURIDAD PUBLICA
Art. 24. Son funciones de la Direccién de Inteligencia y

Seguridad Publica:

o Establecer, de acuerdo a la doctrina, el sistema de

informacién e inteligencia en atencion a los

principios de busqueda, coleccion, evaluacion
analisis, procesamiento y diseminacion de la
informacién, asi como normas de seguridad para la

proteccion de la misma;
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a Elaborar los Anexos de Inteligencia para las
directivas, planes y érdenes de operaciones;

o Mantener en secreto la identidad de los agentes y
darles las seguridades que requieran en el
cumplimiento de sus funciones;

o Obtener en forma reservada, informaciones
procedentes de cualquier dependencia publica y/o
privada, sobre el ciudadano comun y sobre los
procesados;

a Calificar, controlar y verificar las diferentes fuentes
de informacion;

o Emplear eficientemente todas las agencias de
blusqueda disponibles para obtener y procesar la
informacion requerida vy,

a Detectar y neutralizar los esfuerzos realizados por
personas, entidades, agrupaciones e instituciones
nacionales o extranjeras, que se hallan efectuando
actividades como sabotaje, espionaje, sedicion,
subversion, y otros actos que atentan coritra la

seguridad del Estado.

CAPITULOV

DE LAS FUNCIONES DEL NIVEL OPERATIVO

SECCION |
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DE LOS COMANDOS DEL DISTRITO

Art. 25. Son funciones del Comando de Distrito:

=» Coordinar las actividades policiales en las
provincias del area que cubre el Distrito;

= Planificar las actividades policiales y propender por
todos los medios a la mejor preparacion moral,
técnica, intelectual y material del personal;

> Coordinar el desenvolvimiento administrativo,
financiero, operativo y disciplinario en los
Comandos Provinciales del Distrito; y,

= Transmitir las directivas y ordenes superiores sobre
los operativos técnicos y administrativos de la
institucion, a los Comando Provinciales y supervisér

su cumplimiento.

SECCION Ii

DE LOS COMANDOS PROVINCIALES

Art. 26. Son funciones del Comando Provincial:
o Supervisar el cumplimiento de los servicios
policiales en toda la jurisdiccion provincial;
a Planificar el empleo de la fuerza policial de acuerdo
con las directivas y érdenes superiores;
o Coordinar la marcha administrativa, financiera y
operativa de los servicios policiales en todas las

regulaciones de la provincia;
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o Velar por el honor y el prestigio del Comando
propendiendo al mejoramiento intelectual, moral,
técnico y material de todos sus miembros;

o Cuidar de la disciplina y administracion de justicia
de los miembros de la policia de su jurisdiccion para
lo cual debe sancionar y controlar a sus
subalternos, sujetandose y verificando que estén
encuadrados dentro de las normas legales;

o Realizar constantemente visitas de inspeccion a los
Destacamentos y Puestos de su jurisdiccion;

o Realizar periodicamente evaluaciones de las
actividades, planes, programas y directivas
encomendadas al Comando Provincial y a sus
respectivos servicios.

o Transmitir las directivas y ordenes de la

superioridad a las jefaturas de servicios y demas
unidades policiales que comprende el Comando
Provincial.
Las funciones de los Comandos Provinciales se repiten
de alguna manera en las Unidades Policiales menores,
esto es en los Comandos Cantonales, Destacamentos

Parroquiales y Puestos Policiales.

3.2. Elaborar el Reglamento para la Administracién de

Formularios
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Toda organizacion para facilitar el cumplimiento de sus
objetivos debe estar al tanto de los cambios que se van
produciendo en la Institucion.

Los formularios son los portadores mas importantes de la
informacién que se genera en la organizacion. Para ello es
necesario contar con un sistema de administracion de
formularios que incluya normas para el disefio, distribucion y
control.

Los objetivos que se persiguen son:

- Mejorar la eficiencia en la operacion

- Mejorar la economia de tiempo y materiales

- Agilitar los trémites administrativos

-+ Mejorar las Relaciones Publicas

El uso del formulario es simple cuando sus datos estan ordenados con
relacién a la informacién requerida permitiendo ademas un rapido llenado,

facilidad de consulta y no presenta dificultades para su interpretacion y

archivo.

Se puede definir al formulario como un papel que contiene datos
preimpresos y espacios en blanco, en el cual se anotaran los datos que
serviran para realizar operaciones de diversa naturaleza, asi mismo se
puede entender como formulario todo impreso, ya sea en papel, cartulina o
‘car'tén, que sirvan a los propésitos de un determinado procedimiento y en
el que registran datos administrativos.

Para disefar un formulario, con perfeccion y exactitud es necesario

obtener informacion sobre:
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- Propésitos del formulario

-+ Necesidades esenciales y limitaciones

» Procedimiento de trabajo

- Personas que efectuan el trabajo

-+ Lugar en que el trabajo se realiza

+» Forma de lienado (a mano o a maquina)

-+ Copias y su distribucién

-» Lugares de archivo y tiempo de permanencia en el mismo

- Disposiciones legales o reglamentarias a considerar.

ANALISIS

El andlisis de los formularios se orientara a:
¢ La posibilidad de eliminar algo
+ La informacién incluida para ver si es esencial 0 meramente deseable
| + Si el orden de disposicién de la informacion puede ser requerida en

forma diferente para otro proposito.

Muchos de los defectos que poseen son el resultado de disefios
efectuados sin prestar la debida atencion en los objetivos del trabajo.

Un buen disefio del formulario debe reflejar el flujo de trabajo, permitir
un gran porcentaje de respuestas rapidas, minimizar los errores y
Qmisiones, para de esa forma garantizar la calidad del mismo. En el disefio
se debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a) Formato
La eleccién del formato dependera de la calidad y cantidad de la

informacioén a contener, aunque para facilitar las operaciones de archivo,
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es conveniente reducir al maximo el ndmero de dimensiones diferentes de

los distintos formularios empleados en cada organizacion.

La diversidad de formatos causa los siguientes problemas:

b)

Molestias en la manipulacion

Falta de correlacién con los ficheros o archivadores
Desperdicio de papel

Elementos del diseiio

Un adecuado disefio de formularios, es indispensable para garantizar la

eficiencia de la organizacion.

En el disefio es necesario tener en cuenta:

El propésito, los datos que deben contener y su utilidad

La funcién fundamental que es registrar y pasar informacion

Espacios suficientes para conseguir la informacion y reducir el tiempo
Toda impresion debe seguir el convencional arreglo horizontal porque
es la forma acostumbrada de saber leer y escribir.

Es necesario mantener un equilibrio entre las lineas verticales y

horizontales, entre los espacios en blanco y los margenes.

¢) Control de Formularios

El control tiene como objetivo la aprobacion de formularios utiles y el

rechazo de aquellos que no satisfagan las necesidades de la organizacion.

3.3. Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos,

Financieros y Técnicos.
3.3.1. Manuales de Procedimientos
Los procedimientos permiten demostrar en forma

mas sencilla como se ejecuta una actividad, quienes
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son los responsables de cada fase y qué instrumento
requiere para su cumplimiento.

Cuando una institucion dispone de procedimientos
para realizar su trabajo, el personal mas calificado
puede dedicarse mayor tiempo a funciones de
supervision, dejando al personal subordinado las
actividades repetitivas y secundarias.

Un Manual de Procedimientos incluye la secuencia
en que debe efectuarse al cabo las mismas, asi como
las formas de papeleria que es necesario incluir,
modificar o cambiar para la operacion eficiente de los
procedimientos.

Una vez definido un procedimiento, es importante
que se respete todos sus pasos, ya que la omisidn de
alguno de ellos en lugar de favorecer, entorpece y
obstaculiza todo el procedimiento administrativo.

El Manual de Procedimientos se lo considera como
una guia flexible y 0til, que puede ser objeto de
modificaciones acorde con las necesidades de la
institucion. El disefio de los procedimientos incluye, la
integracion de un adecuado control interno.

La garantia de un sistema de control es disponer de una
separacion adecuada de funciones y responsabilidades,
lo cual no solamente garantizara incrementar la

eficiencia de la operacioén, sino que ayudara a prevenir
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los errores en los procedimientos y sistemas
administrativos.

Los Manuales de Procedimientos se encuentran por
grupos de actividades compatibles con su naturaleza
funcional. Por ejemplo, pueden existir Manuales de
Procedimientos para:
= Abastecimientos
Inspeccion Policial
Detencion de Delincuentes
= Inteligencia Policial
3.3.1.1. Ejemplo de un Manual de Procedimientos

de Inteligencia Policial.

CAPITULO L

GENERALIDADES

VARIAS DEFINICIONES

INFORMACION POLICIAL. Constituye los hechos, documentos y
objetos que permiten tener un conocimiento sobre un determinado
asunto que puede ser calificado como peligroso o no.
INTELIGENCIA. Es el conocimiento que se obtiene luego del
procesamiento de la informacion sobre un determinado aspecto.
INTELIGENCIA POLICIAL. Es la informaciéon obtenida a través de
los varios mecanismos de investigacion y que sirve de base para la

estructuracién de los planes operativos.
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INTELIGENCIA ESTRATEGICA POLICIAL. Es conocer las

capacidades y vulnerabilidades de la delincuencia y de los grupos
organizados que pueden generar en cualquier momento la alteracién
del orden publico.
FUENTE DE INFORMACION. Representan las personas, cosas o
acciones que proporcionan datos relacionados con la delincuencia o
la subversion del orden publico.
CENTRO DE BUSQUEDA POLICIAL. Esta representada por
cualquier persona, unidad o actividad que tenga por misidn buscar la
informacion mediante la investigacion.
INVESTIGADOR POLICIAL. Es la persona entrenada
cientificamente que, abierta o secretamente, obtiene informacion
para garantizar la seguridad del orden publico.
INDICIOS. Son ciertas evidencias positivas 0 negativas sobre las
acciones que tienen programadas desarrollar la delincuencia y los
grupos subversivos.
RECONOCIMIENTO. Es la investigacién a través de la observacion
directa de campo, para obtener informacién de la delincuencia.
FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DE INTELIGENCIA.

La Inteligencia constituye la base fundamental para las
operaciones de cualquier dependencia policial. No cabe duda que el
‘éxito de las operaciones dependera en gran parte de la calidad de
inteligencia que se disponga.

CAPITULO I

FUNCIONES DE INTELIGENCIA
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- Dependiendo de las funciones que cumpla el personal policial,
éste se vinculard en mayor o menor grado con la produccion de
inteligencia, recayendo la responsabilidad inicial en el personal de los
escalones inferiores para luego difundirla a los niveles superiores.
FUNCIONES DEL COMANDANTE DE UNIDAD

Asume la responsabilidad de todas las actividades de
Inteligencia dentro de su jurisdiccion, incluyendo su difusion en todos
los niveles.

FUNCIONES DEL OFICIAL DE INTELIGENCIA

Asesorar al Comandante de la Unidad en aspectos de
Inteligencia, por lo tanto, sus esfuerzos se desarrollaran conforme a
la misién y plan tactico elaborado.

El oficial de Inteligencia debe proporcionar al Comandante
informaciéon sobre grupos subversivos, delincuentes y sectores de
sus operaciones para colaborar en la planificacion de las estrategias
operacionales policiales.

FUNCIONES DEL OFICIAL DE OPERACIONES

Los oficiales de Operaciones y de Inteligencia deben trabajar en

estrecha coordinacion, asegurando el uno la informacién necesaria,

para que el otro, pueda preparar los planes operativos.

CAPITULO Il
ETAPAS DE LA GENERACION DE INTELIGENCIA POLICIAL.
ORIENTACION DEL ESFUERZO DE BUSQUEDA DE

INFORMACION.
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a) ELEMENTOS ESENCIALES DE INFORMACION

1. Generalidades
Constituye los Elementos Esenciales de Informacion los datos
sobre los grupos delincuenciales y su area de operaciones.

2. Responsabilidad
El Comandante con el asesoramiento de la Plana Mayor es el
responsable de la determinacion de los Elementos Esenciales

de Informacion.

‘ 3. Posibilidades de la delincuencia
b Las posibilidades de la delincuencia son lo primero que hay
que considerar en la determinacibn de los Elementos
Esenciales de Informacion.
4. Empleo de los Elementos
Los Elementos Esenciales se integra con preguntas simples,
concisas, amplias en alcance, que obtienen informacion sobre
la delincuencia y grupos de subversion.
5. Indicios
Constituyen aquellas evidencias sobre las actividades de la
delincuencia.
il. BUSQUEDA DE INFORMACION
Es la etapa mas dificil de la Inteligencia Policial, porque la
delincuencia hace todo lo posible para frustrar los intentos de
obtener informacion.
Las fuentes de informacién mas comunes son las siguientes:

a. Actividades de la delincuencia
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Comprende cualquier accion que realice la delincuencia.

b. Los delincuentes
Los delincuentes detenidos constituyen una de las mejores
fuentes, porque de ellos se puede obtener valiosa informacion
sobre: el area de operaciones de la delincuencia, instruccion,
movimientos previstos, armas, equipos, etc.

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

El procesamiento de la informacion es el paso mediante el cual el

informe se convierte en Inteligencia.

Fases del procesamiento de informacion:

1. Registro

2. Evaluacién

3. Interpretacién

> REGISTRO
1. Propésito del Registro

a) Constancia de los sucesos ocurridos

b) Facilitar la difusion

c) Evitar la memorizacion

d) Servir de base para posteriores estudios
2. Documentos de Registro

a) Diario de Informacion

b) Carta de Situacion

c) Hoja de Trabajo

d) Archivos de Informacion
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Diario de Informacion
Es un registro en el que se anotan en orden cronolégico y durante un
periodo determinado, generalmente 24 horas, todos los mensajes e
informaciones recibidas o remitidas, asi como los acontecimientos de
mayor importancia.
Carta de Situacion
Es un registro grafico temporal que muestra las actividades actuales
de la delincuencia.
Hoja de Trabajo
Es un registro en el que se anotan los datos recibidos sobre la
delincuencia.
Archivos de Informacién
Se mantendra los archivos necesarios para obtener con prontitud
cualquier informacion.
» EVALUACION
1. La pertinencia trata de determinar:
o Si se refiere a los delincuentes o a las caracteristicas de la
zona.
o Si la informacién tiene un valor futuro debera ser procesada
en forma completa antes de su difusion.
2. Confiabilidad de la Fuente y la Agencia.
Estas son interdependientes y su grado de confiabilidad se
determinara por el siguiente orden de ponderacion:
a) Muy confiable

b) Confiable
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c) Poco confiable

d) No confiable

La exactitud, significa la veracidad probable de la informacion y

podra ser determinada formulando las siguientes preguntas:

a) ¢ El hecho informado, es posible?

b) ¢La informacion es consistente y no revela?

c) ¢ Lainformacion ha sido confirmada por otras fuentes?

d) ¢ En que aspectos la informaciéon concuerda o no con otra
informacion disponible?

Para la asignacion del grado-de exactitud se dara el siguiente

orden de ponderacion:

a) Informe confirmado por otras fuentes o agencias

b) Posiblemente verdadera

c) Dudosa

d) Improbable

INTERPRETACION

Comprendera el andlisis de la informacion recibida, su
integracion con la informacién e inteligencia ya disponible y la
deduccion de conclusiones de utilidad para contrarrestar la
delincuencia.

La interpretacion sera el conjunto de consideraciones
mentales que se realizaran sobre la informacién recibida, con la
finalidad de determinar sus significados a la luz del conocimiento
existente y deducir conclusiones sobre el significado probable de

la informacién evaluada.
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» DIFUSION Y USO

La difusibn es la tramitacion oportuna de informacion a
inteligencia a aquellos que la necesitan. Por lo tanto, el Oficial de
Inteligencia, debera tener en cuenta lo siguiente:

1) A quien debe difundirse y qué detalles

2) Cuando debe ser entregada

3) Medidas de seguridad que debe adoptarse
La informacion o inteligencia normalmente sera utilizada por las

cupulas policiales de la Unidad correspondiente.

Documentos de difusiones de uso mas frecuente:

1) Informes de traduccién de documentos y de interrogatorios

2) Documentos de Operaciones

3) Documentos de Inteligencia tales como:

a) Anadlisis del Area de Operaciones
b) Apreciacidén de Inteligencia

c) Anexo de Inteligencia

d) Informe Periddico de Inteligencia
e) Resumen de Inteligencia.

3.4. Implementar procesos modernizadores a través de la
desconcentracion, desregulacion, simplificacion y
delegacion de funciones y autoridad.

La Ley de Modernizacién tiene por objeto establecer
principios y normas generales para regular, entre otras cosas:
a) La racionalizacion y eficiencia administrativa; vy,

b) La descentralizacion, la desconcentracion y la simplificacion.
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El proceso de modernizacion del Estado tiene por objeto

incrementar niveles de eficiencia, agilidad Y productividad en Ig
administracién de las funciones que tiene a Su cargo el Estado.
La desconcentracion consiste en transferir funciones,
Competencias, tributos Y responsabilidades administrativas de
las instancias Superiores de un ente y organismo publico,
transfieren el ejercicio de una o mas de sus facultades g ofras
instancias que formén parte del mismo ente y organismo. En tal
virtud, la Policia Nacional debe adoptar e implementar sistemas
6ptimos que permitan una verdadera descentralizacién y
desconcentracién de funciones a todo nivel, lo que le permitira
optimizar y potencializar Sus actividades intrinsecas.
Elaborar Manuales Especiales para estandarizar |a
correspondencia, aplicar un sistema de archivo y mejorar
un control sobre los documentos
3.5.1. Modelo de un Manual de Documentacion y Archivo
PRIMERA PARTE:
Correspondencia, Archivo, Espacio Fisico, Equipos y
Materiales.
A. CORRESPONDENCIA.
Constituyen los varios documentos que se
administran en una entidad policial, esto es, oficios,
cartas, informes, memorandos, contratos,
telegramas, etc. Los mismos que participan en el

siguiente proceso de tramite:
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> Recepcidon

» Clasificacion

»  Distribucion

» Estudio

» Despacho

> Archivo

ARCHIVO.

No olvidemos, que una organizacion eficiente

depende mucho del sistema de archivo que aplique.

Por lo tanto diremos, que un buen archivo es aquel

que permite que se encuentre lo que se necesita en

el momento oportuno, sin demoras ni titubeos.

Por otro lado, debemos atender que un sistema de

archivo por si solo no constituye mérito suficiente,

para garantizar su eficiencia es necesario

complementario:

e Personal calificado

e Materiales, equipos y herramientas

e Reglamentacion y procedimientos claros para
que cada funcionario de archivo conozca el
area de su competencia funcional

La organizacion del archivo estara en relacion

directa con el tipo de documentos que ingresan a el

y su sistema debe ser tan eficiente que permita

localizar un documento maximo en un minuto. En
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definitiva, el archivo es algo indispensable en

cualquier dependencia policial, merece por lo tanto

la atencion siempre prolija y esmerada de quien lo

maneja, sin esta consideracién, no hay archivo que

valga la pena.

Principios de la archivologiar:

> Orden, que explica la forma cémo llegan los
papeles al archivo y de que se tratan;

* Arreglo, que sefiala la forma de mantener
ordenados los papeles dentro del archivo; vy,

» Referencia, que significa que todo archivo se
organiza porque hay que utilizarlo alguna vez.

El archivo, de cualquier naturaleza que sea, sirve a

la organizacion; en el archivo se retinen todas las

informaciones que corresponden al funcionamiento

de la Institucion Policial, por lo tanto, siempre debe

estar listo para las respuestas oportunas en el

momento que son requeridas.

La definicion del sistema de clasificacion del archivo

depende del tipo de documentacién que ingresa a

el.

Todo archivo debe garantizar una operacion

eficiente y continua de las actividades de la

institucion.

B1. ARCHIVO ACTIVO.
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Esta integrado por documentos de uso diario y
continuo.

Un buen archivo no se distingue por su complejidad,
sino por su simplicidad, facilidad de uso, economia
de materiales, capacidad para aceptacion de
alteraciones o variaciones, flexibilidad y por ende,
perfecta eficiencia.

El alfabeto es una guia directa al nombre, al lugar,
al asunto, al caso, mientras que el numero dado a
uno de los anteriores, es de referencia indirecta y
por regla general requiere de un dato adicional al
nombre, lugar, asunto, etc.

Sin esta referencia cruzada, mal puede orientarse
alguien dentro del archivo y decididamente el uso
de éste, implica una memoria extraordinaria de
quien maneja el archivo.

Esto no debe ser. Las clasificaciones de archivo
mas frecuentes, son las siguientes:

»  Alfabético de nombre

> Alfabético simple

»  Alfabético Geografico

> Alfabético por Asunto

> Alfabético organico

> Numeérico Decimal

»  Sistema Numérico
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> Sistema0-9

»  Cronolégico — simple

>  Kardex

El uso de éstas varias clasificaciones de archivo

dependera del tipo de documentos a ser archivados

y de las necesidades funcionaleé de la oficina.

B2. ARCHIVO INACTIVO

Es aquel que ha dejado de tener valor de uso

continuo. Es aconsejable evaluar periédicamente el

archivo.

La evaluacion consiste en asignar un periodo fijo de

existencia a los materiales en los archivos y

descartar aquellos que no son de valor legal,

histérico, administrativo, técnico o financiero.

B3. ESPACIO FiSICO.

Las areas fisicas destinadas para el funcionamiento

de los archivos deberian garantizar como minimo:

> Comodidad para la realizacién de las tareas,
disponiendo para el efecto de los medios
necesarios.

» Facilidad para la ejecucion de trabaijo,
procurando que el mismo se desarrolle en el
menor tiempo, en forma mas perfecta y al
menos costo.

»  Ordeny limpieza.
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El sitio mas apropiado debe garantizar una buena
ventilacion, iluminacion, suficiente aire y el tamafio
indispensable para ubicar el sitio de quien deben
atender la correspondencia y archivo.
Dependiendo del volumen del material de archivo
se especificara el tamafio de la oficina, incluyendo
los muebles, equipo y demas suminiétros de
operacion y funcionamiento.

SEGUNDA PARTE:

Organizacién, Funciones y Personal

En esta etapa se establece la estructura general de la

institucion y particularmente de la Secretaria General,

definiendo las funciones y la politica de personal que

debe seguirse para la correcta - aplicacion de los
procedimientos utilizados en la administracion de la
documentacion.
A. DE LA ORGANIZACION.
El sistema de archivo demanda la creacién de un
departamento Central de Documentacion y Archivo y
en cada dependencia policial se establece la unidad
de archivo.
A1. DOCUMENTACION Y ARCHIVO.
Esta unidad se integra por los siguientes grupos de
trabajo:

= Recepcion y control



161

» Registro y distribucion
= Desglose y archivo auxiliar

= Despacho; vy,

Archivo General.
La unidad de archivo en las demas dependencias
policiales, se conformara Gnicamente por:
= Correspondencia; y,
= Archivo.

B. DE LAS FUNCIONES.
B1. DOCUMENTACION Y ARCHIVO

» Recibir y clasificar toda la documentacion.

» Registrar y distribuir la documentacion a las
varias dependencias.

» Mantener actualizado el tarjetero “control de

documentos” que sirve como medio auxiliar
para localizar oportunamente la
correspondencia.

. Informar en cualquier momento sobre el
estado de tramite de los documentos.

» Despachar toda la  correspondencia
elaborada en la Institucion.

B2. JEFE DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO

» Planificar, organizar, coordinar y supervisar

las actividades de administracion de Ia

documentacioén y archivo.



162

» Asignar las funciones al personal de acuerdo
a los grupos y sus necesidades.

» Establecer los plazos para el tramite de los
documentos.

» Autorizar el disefio de nuevos formularios o el
rediserio de los existentes que se utilizan en
la administracién de correspondencia.

» Los  procedimientos de control de
documentacién y archivo o introducir los
cambios que sean necesarios para hacerlo

mas eficiente al sistema.

B3. RECEPCION Y CONTROL
» Recibir, clasificar y abrir las comunicaciones.
» Elaborar y entregar el comprobante de
recepcion de las comunicaciones.
» Repartir las comunicaciones recibidas.
» Organizar y mantener al dia el tarjetero de
control.
» Informar sobre el estado de tramite de las
comunicaciones.
B4. REGISTRO Y DISTRIBUCION
» Leer, resumir y registrar en el formulario
“Control de Documentos” la correspondencia

recibida.




3.6.

163

Desglosar la copia del “Control de
Documentos” para incluirla en el tarjetero de
control.

Distribuir la correspondencia registrada.

Elaborar y racionalizar las estadisticas

3.6.1.

Estadisticas Policiales

3.6.1.1.

Introduccion:

En cualquier Institucion la estadistica

constituye una de las herramientas méas

importantes para el andlisis de resultados de

un trabajo. Los resultados estadisticos

permiten:

¢ Orientar el trabajo hacia aquellos puntos
mas criticos.

¢ Planificar las actividades a futuro.

+ Facilitar la toma de decisiones.

En un resumen se deberia considerar a la

estadistica como una herramienta de principal

uso, capaz de ser utilizada como ayuda

primordial en la evaluacién de su trabajo asi

como también en la rectificacion del mismo.

El trabajo estadistico se basa en el proceso de

utilizacion de una serie de formularios, que en

muchas instituciones adolecen de una serie de
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fallas y defectos, incidiendo esta situacién en
un trabajo estadistico de bajo nivel.

Es de anotar que en muchos formularios
presentan datos no necesarios para la
elaboracion de estadisticas.

En muchos formularios no existe la posibilidad
de elaboracion de graficos estadisticos.

Esto hace que los informes estadisticos sean
de caracter numérico sin aportar mayormente
a su estudio e interpretacion.

En muchas dependencias policiales no existe
una politica no definida en cuanto al periodo
de elaboracion de las estadisticas, esto
conduce a que varias estadisticas se
presenten fuera de tiempo y
consecuentemente los datos estan fuera de la
situacién real.

Aplicaciones Estadisticas

Es necesario tecnificar el trabajo estadistico de
la Institucién Policial con mira a la observacién
de conclusiones que permitan evaluar,
planificar y optimizar el trabajo; con este
antecedente se ha procedido a disefar los
siguientes formularios estadisticos:

MIGRACION
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> Registro de Extranjeros en transito por el
pais.

» Registro de Extranjeros Residentes en el
pais.

» Registro de Deportaciones.

> Registro de Migracion de Nacionales.

NARCOTRAFICO

o Registro de Detenidos por Narcotrafico.

o Registro de Drogas y/lo Precursores
Decomisados.

o Registro de Evidencias encontrados en

Operativos Antinarcéticos.
En este tipo de formularios disefiados, se
puede obtener dos formas de conclusiones:
o Conclusiones sobren la base del calculo
de estadisticas numéricas.
o Conclusiones sobre la base de la
elaboracién de graficos.
3.7. Desarrollar y difundir las técnicas de planificacién
3.7.1. Esencia de la Planeacién Policial
La mayoria de las organizaciones policiales, van
priorizando cada vez con mayor énfasis en la necesidad
e importancia de disponer de Unidades de Planeacion,

precisamente para atender de mejor forma |la
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problematica policial, originada en el incremento
poblacional, el aumento de automotores, el incremento
delincuencial etc., que a su vez exigen el mejoramiento
permanente de las técnicas y tacticas operativas
especiales.

Las instituciones policiales han crecido en niveles
significativos; pues las policias mas pequenas cuentan
con 20.000 efectivos en tanto que las clasificadas como
grandes pasan en muchos casos, de 100.000
miembros. Tan sélo este dato es suficiente para
suponer la magnitud de recursos materiales vy
financieros que se requiere para su operacion, sumando
a ello, la necesaria participacion de un equipo humano
altamente técnico en las areas de administracion y
planificacion. La casualidad, la improvisacion o la
urgencia del momento, no deben ser Ig linea de
conducta del accionar policial; siendo asi su fracaso
seria mas que seguro, por lo tanto, se torna obligatorio
e imprescindible, recurrir a la planeacién como el
camino mas seguro del éxito. Esto quiere decir, que la
planeacién debe constituir Ia preocupacion fundamental
de las maximas jefaturas policiales y los contenidos de
los planes, deben guardar estrecha relacion con el
desarrollo de las actividades que corresponden a las

demas dependencias policiales. Por ejemplo, un plan
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para  investigar un accidente de transito,
necesariamente involucraré |Ia participacion de
patrulleros, de investigadores de accidentes, de
técnicos en planimetria, de técnicos en mecanica
automotriz, de las autoridades judiciales para el
levantamiento de cadaveres, de médicos y enfermeros
para socorrer a los heridos, policias encargados de
elaborar el “PARTE POLICIAL” que constituye la base
para el tramite judicial correspondiente, la detencion de
los responsables del accidente, la recepcion de las
declaraciones preliminares de los testigos presenciales
del accidente; etc. Fi ejemplo nos demuestra que la
ejecucion de un plan para un caso particular, requiere
necesariamente de la elaboracién de un conjunto de
técnicos especialistaé y funcionarios en general que no
solo cubren el radio de accion policial, sino de otras
instituciones como la administracion de justicia.

Etapas de los Planes

Todo plan debe prepararse en forma ordenada, de
preferencia con el personal que se encargara de su
ejecucion. Un plan considerara las siguientes
caracteristicas;

* Claridad en sus objetivos y metas.

* Todas las partes del Plan se elaboraran con Ia

suficiente claridad y sencillez.
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Dinamizar y flexibilizar el Plan en base de las reales
necesidades de la organizacion.

Méaximo aprovechamiento de los  recursos
disponibles. |

Todo plan debe contener las posibles operaciones
futuras.

A través de los planes, la Institucion policial puede
alcanzar los objetivos y metas de corto, mediano o

largo plazo.

Por ejemplo, la reduccién del trafico de drogas en una

determinada ciudad, puede ser e objetivo de un plan;

por lo tanto, éste debera ser preparado sobre [a base de

que efectivamente en dicha ciudad se produce el trafico

de drogas y de que los traficantes deben ser detenidos.

En opinién del autor John P. Kenney, las ETAPAS DEL

PLAN, son las siguientes:

1.

2.

Cuadro de referencia. Previsién sobre la situacion
en la que se desarrollan los planes.

Aclaraciéon del problema. Identificacion  del
problema y posibles soluciones.

Reunién de todos los hechos pertinentes. No
desarrollar un plan sin reunir los hechos.

Andlisis de los hechos. Tiene por finalidad Ia

evaluacion.
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5. Desarrollo de planes alternativos. Al evaluar las
soluciones alternativas, uno de los planes
propuestos resultara habitualmente mas I6gico que
los otros.

6. Seleccion de la alternativa mas apropiada. Se
efectuaré previo el andlisis de los hechos.

7. Convencimiento del Plan. Debe ser aceptado por
todo el personal

8. Disposiciones para la ejecuciéon de un Plan.
Consiste en dar 6rdenes y directivas al personal y a
las Unidades involucradas, establecer el horario,
proveer el recurso humano vy el equipo que sean
necesarios para llevar a cabo el Plan.

9. Evaluacién de la eficiencia del plan. Deben
determinarse los resultados de los planes, eéto es
necesario con el fin de saber si se escogio la
alternativa correcta o el plan correcto. La
verificacién es el factor esencial del control para una
administracion efectiva.

3.7.3. Restricciones a la Planeacién Policial.

Los planes policiales se formulan para controlar y

prevenir el crimen, para reglamentar el comportamiento

y para prestar servicios. La realizacién de esas

funciones requiere de normas, organizacién y

programas operacionales. La planeacién sélo es
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efectiva si se comprende a Ia comunidad, a sus

necesidades y los factores que influyen en las

operaciones de policia,

Factores en las Operaciones Policiales.

3.7.41.

3.7.4.2.

3.7.4.3.

Crecimiento Poblaciohal. Con el crecimiento
poblacional se produce el incremento de
automotores, |Ia descentralizacion de los
centros comerciales, Ia ampliacion de los
servicios publicos, etc.

Cada cambio impacta en las acciones que
cumple la Policia. Las nuevas urbanizaciones
y la apertura de calles exigiran la creacién de
nuevos puestos policiales o el cambio de los
existentes.

Topografia del terreno. Por ejemplo, en una
ciudad dividida por un rio tiene problemas
diferentes de los de otra que se encuentra en
una llanura o en la cumbre de |as colinas.

Para las operaciones de la Policia, las
colinas, las montafias y los rios plantean
problemas de comunicaciones Y reducen las
posibilidades de acceso haciendo dificil el
control operacional.

Clases Sociales. En algunas comunidades

tienen gran significacion las razas y las clases
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sociales; lo que exige, la presencia de policias
especiales.
De igual manera, el grea geogréfica es digna
de considerarse en la prestacion de los
servicios policiales.
Por ejemplo: una ciudad predominantemente
residencial plantea a la Policia diferentes
problemas que otra tengan zonas comerciales,
bancarias o industriales.
3.7.4.4. Cambios climaticos. Con relacion a los
cambios climaticos debe igualmente
estructurarse los planes policiales.
3.7.4.5. Servicios policiales. Estos pueden variar de
una ciudad a otra, dependiendo de las
exigencias de los ciudadanos. En una ciudad,
puede pedirse un control completo del transito;
en otra la proteccién de las propiedades; en
otra, el control de los estacionamientos de
vehiculos, de Ios supermercados, de los
espectaculos publicos, etc,
3.8. Desarrollar sistemas de informacién y de automatizacisn de
algunas areas.
La informatica esta reconocida como un factor estratégico de
gestion. Cabe aclarar que la computadora no es mas que una

herramienta en el proceso de obtencion de informacién; no es
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su uso lo que le confiere racionalidad a Ia forma de producir y
utilizar ésta, sino el ingenio propio de la naturaleza del hombre
que multiplica su capacidad al utilizar dichas herramientas.

Los avances cientificos y el desarrollo de la tecnologia de Ia
informatica, le han permitido al hombre simplificar con
extraordinaria rapidez las rutinarias tareas de recoleccion y
tratamiento de datos dentro de un proceso racional y
sistematico para la produccién del conocimiento y de Ia
informacion.

Ademas, este proceso de la informatica, genera su propio
desarrollo al intervenir en el analisis, disefio, instrumentacion,
operacion y administracién de los “sistemas informaticos”, que
estan destinados a proyectar su capacidad para el suministro de

una informacién confiable, adecuada, suficiente y oportuna a los

diversos niveles de organizacion.

El progreso de una Institucién no depende sélo de sy
eétructura econdmica, social y politica, sino fundamentalmente
de la capacidad de conduccién administrativa, la cual, ademas
de estar ligada a Ia preparacion individual de sus comandantes,
lo esta siempre a los procesos de produccion, informacién y a
los mecanismos de control y de toma de decisiones

fundamentalmente.

4. MEJORARLA ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Reformulacién del Sistema Educativo
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Impulsar y Desarrollar los Programas de Educacién
a Distancia.

Es indiscutible que sélo Ia educacion hara el cambio y el
desarrollo, por lo tanto es necesario que nuestro
personal se prepare para que desemperie en su funcién
en forma profesional y responsable, a fin de que esté
acorde con las necesidades actuales de la comunidad.
Desarrollar y motivar la Educacién Tecnolégica
Superior

La Policia Nacional para el afio 2000 en 100% deberia
ser técnica en sus investigaciones y procedimientos, por
lo que se debe impulsar a todos los Institutos Policiales,
especialmente a los técnicos y de especializacion.
Definir el nuevo perfil del personal policial, para
cada uno de los servicios y Jerarquias vy
considerandolos aspectos humanisticos y
cientificos de investigacion, técnicos y
profesionales, asi como los valores éticos, morales,
psicosomaticos de respeto a los derechos humanos
y a la realidad socio econ6émica y politica del pais.

El Policia en cada uno de los servicios debe actuar en
forma profesional, siendo honesto, justo, equilibrado,
enmarcado dentro de los valores éticos y morales y
respetando los derechos humanos de las personas en

todo nivel social y econémico.
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Elaborar un nuevo pénsum integrado de Estudios

Policiales en los niveles de formacion,
perfeccionamiento y especializacién en todos los
niveles jerarquicos y servicios policiales. La
Direccién General de Educacién, revisada y reformara el
pénsum de estudios con Ia ayuda de los sefores
asesores tanto para las Escuelas de Formacion de
Tropa, Superior, de Especializacion y Perfeccionamiento
y de Estado Mayor, v, exigira el estricto cumplimiento
de la mision para la cual fueron creadas.

Elaborar el Programa de Capacitacion vy
entrenamiento del Personal Policial en las areas
afines funciones y servicios

Los Comandantes de las Unidades en coordinacion coh
el Departamento de Personal, en cada servicio
elaborarén un cronograma para la capacitaciéon de todo
el personal en todas las areas, sin distincion de
personas y asi desarrollar de la forma mas eficiente
nuestras funciones, ya sean administrativas  u
operativas.

Desarrollar camparias de motivacién a la juventud
para mejorar la seleccion del personal mas idéneo
para la Institucion.

La seleccién de personal que desee ingresar como

aspirante a cadete o a policia, debe ser estricta, de
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acuerdo a sus capacidades y aptitudes mas no por
familiaridad o padrinazgo y de esta manera escoge los

nuevos hombres caballeros de la paz.

Intensificar la suscripcién de Convenios con las
Universidades e Institutos Superiores del pais y del
exterior para ampliar los programas de cooperacion
educativa, incluyendo el sistema de becas.

Es un trabajo muy importante y necesario de la Policia
Nacional, que tiene que centralizar la planificacién de la
capacitacion bajo la responsabilidad de la Direccién
General de Educacion y de la misma manera
descentralizar la ejecucién, hacia los Comandos
Provinciales.

La Direccién General de Educacion debe intensificar
estos convenios, con Universidades, Institutos del pais
y exterior, realizando intercambios, para conocer y
analizar experiencias, que vendran a enriquecer nuestra
institucién, si se lo hace por lo menos con paises de
América Latina.

El Gobierno central, fortalecera la dotacion de |a
infraestructura fisica y el equipamiento necesario, para
mejorar el sistema Educativo Policial, modernizando los
conocimientos técnico — profesionales del Policia,

transmitiendo una educacion tedrica — practica, con
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conciencia profesional y unidad de doctrina que logre la
integracion de la Institucion.

4.1.8. Organizar una Biblioteca Central Policial completa y
actualizada.
Crear bibliotecas adecuadamente equipadas en base
de una tecnologia actualizada, para el trabajo en los
diferentes Centros de Formacién y Perfeccionamiento
de la Policia Nacional.
Conseguir en el ambito de Instituciones similares,
folletos, libros que se requiere para el desarrollo de las
actividades policiales.

4.1.9. Reactivar la organizacion y funcionamiento del

Museo Policial.

Esta decision esta tomada, pero es importante que las
autoridades correspondientes, difundan y promuevan
en las nuevas generaciones de policias el contenido y
mensaje del Museo.
4.2. Reestructuracion del Sistema de Administracion de
Personal.
4.21. Actualizar los Sistemas de Reclutamiento y

Seleccion de Personal.

Es muy importante, en la Policia Nacional actualizar y
redefinir los perfiles de seleccion del personal, para

mejorar el desempefio profesional de los distintos

servicios.
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La vida y el prestigio de la Institucion dependen del
recurso humano que en ella labora, por ello, es
conveniente una seleccion rigurosa del personal, para
entregar a la sociedad un verdadero servidor publico,
con conocimientos y mistica de trabajo.

Intensificar los programas de Desarrolio Personal
Poner mucha atencién y preocupaciéon, para que
sobresalgan los niveles - de formacion,
perfeccionamiento, capacitacién y especializacion del
personal de la Policia Nacional y obtener el profesional
que la Institucién necesita y la comunidad requiere.
Aplicar sistemas actualizados para el
establecimiento de sueldos y beneficios
econoémicos y sociales, acordes con el costo de la
vida, con el riesgo del ejercicio profesional y con el
nivel de preparacion, experiencia y jerarquia
organico - funcional del personal.

Todo el personal de la Policia Nacional, debe tener un
sueldo de acuerdo a la economia y realidad que vive el
pais, el mismo que vendra a cubrir las necesidades
basicas fundamentales, para que el Policia se sienta
satisfecho y orgulloso del trabajo que est4 realizando.
Con un sueldo justo y real, es menos proclive a
equivocarse de procedimiento y a violar las normas; y

permitira que defienda de mejor manera su profesion.
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Elaborar programas técnicos de movilidad del
personal, procurando que los Oficiales Subalternos
sean los que permanezcan por mas tiempo en el
area operativa.

Con la elaboracién de estos programas, se evitaran una
serie de desajustes. Elementos que son dados el pase
a diferentes servicios o ciudades permanecen uno o dos
meses y luego de ese tiempo no regfesan.

Existen otros elementos de la Institucion que
permanecen tres o mas afios en un mismo Comando o
ciudad.

Estas circunstancias se deben a que no existe un
programa técnico que norme Y que actualice esta
situacion.

Implementar programas especiales para controlar la
moral del personal, conseguir su bienestar,
identificar sus problemas y desechar favoritismo.

En todos los Comandos a nivel Republica, funcionaran
los Departamentos de Bienestar Social, que se
preocuparan de todo el personal, tratando en lo posible
eliminar o disminuir toda clase de problemas que
atraviesan el miembro de la Institucion en su trabajo.
Desarrollar métodos sistematizados para el control
de asistencia, del rendimiento, de los registros y

archivos y del historial del Policia en general
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(méritos y deméritos, disciplina, promociones,

estado civil etc.)

No en todas las Unidades Policiales, se lleva un sistema

organizado de control de personal.

La Direccion General de Personal, todavia no ha

modernizado en forma total su sistema informatico, por

lo que existen todavia inconvenientes de documentos,

los mismos que han ocasionado problemas de diversa

indole.

Es necesario crear sistemas idéneos, que no se viole la

documentacion, para que los datos sean confiables.

Muy importante sera que en el ambito nacional, se

llegue a obtener una red de computacion, en la cual se

registre todos los movimientos del personal.

Desarrollar el sistema de Evaluacién de Desempeiio

La Institucién Policial debera:

> Establecer incentivos que le corresponde al
personal.

> Reubicar al personal en forma mas adecuada al
puesto y a sus condiciones de formacion, capacidad
y experienc_:ia.

» Capacitacion y entrenamiento en e pais y en el
exterior en el area funcional de mayor deficiencia
técnica. |

> Sancionar las incorrecciones cometidas.
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» Conceder mayores funciones y autoridad como
resultado de la capacidad demostrada en su
trabajo.

> Ascender al grado inmediato superior por acreditar
los méritos suficientes.

Incrementar personal en un minimo de 2000 policias
por afio, hasta alcanzar la relacion de 3 efectivos
por cada 100 habitantes.
Bien podemos determinar que esto anteriormente era
una solucion para dar una mejor proyeccioén policial asi
como también para el cumplimiento de la misién
institucional que es el de la proteccion y seguridad de
las personas y de sus bienes, pero en la actualidad se
requiere de un mayor nimero de personal, ya que si
consideramos que no sélo las instituciones avanzan
sino hasta los mismos delincuentes, para lo cual una de
las soluciones seria el incremento capacitado e idéneo
de personal.

Reglamentos los estimulos, promociones y

disciplinas del Personal Policial.

Dentro de nuestra Institucion el punto tratado se da, si

bien es cierto no en un cien por cien, pero debemos

coincidir que no se respeta en su totalidad, para lo cual
€s necesario concienciar en cada uno de sus miembros,

el respeto y consideracion que se debe dar
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principalmente con sus subordinados, teniendo como
base primordial la asimilacién del Codigo de FEtica
profesional.

4.2.10. Organizar en forma adecuada, técnica, moderna y
funcional a la Direccién General de Personal.
La Direccién General de Personal, es la base central de
la funcién administrativa de la Institucién Policial, ya que
ella determina el nimero de personal existente, pero no
debemos ser reales en manifestar que existen muchas
diferencias para lo cual se réquiere de la tecnificacién e
implementacién de personal apto para atender las
funciones especificas de registro y control de cada uno

de los miembros de la Institucién.

5. DEPURACION INSTITUCIONAL

5.1. Aplicar las normas legales y reglamentarias
Con el fin de que la Institucion Policial cuente con un personal
eficiente y profesional, garantizando la regularidad de la carrera
policial de acuerdo a las necesidades organicas de la
Institucion, es necesario que se apliquen las normas legales y
reglamentarias en un sentido estricto, tomando en
consideracion los siguientes aspectos:
e Cuotas de Eliminacién

Considerar los articulos 87 y 90 de la Ley de Personal de la

Policia Nacional.
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Art. 87. - “La cuota de eliminacion de Oficiales, en cada

grado, sera llenada en el siguiente orden:

» Por constar en la lista de clasificacion No. 4:

» Por haber sido sancionado con suspension de
funciones o no haber sido seleccionado por esta causa
para el ascenso a Coronel de Policia;

> Por haber sido calificado en los dos Ultimos afios
consecutivos durante el tiempo de permanencia en el
grado, en la lista 2 para Oficiales Generales y en la lista
3 para las demas jerarquias;

> Por haber sido reprobado en un curso policial o técnico
realizado en el pais o en el exterior:

» Por haber rehusado efectuar un curso policial
correspondiente a su jerarquia o su espeéialidad. Se
excusara por una sola vez el retraso si el Consejo
Superior lo hubiere justificado;

> Por no haber satisfecho uno o mas de los requisitos
establecidos para el ascenso, en el transcurso del ano
siguiente a aquel en que se hubiere cumplido el tiempo
de permanencia en el grado;

» Por falta de idoneidad fisica o mental para continuar el
servicio activo, de acuerdo a la ficha médica anual
correspondiente;

»  Por ocupar la ultima antigiedad en cualquier curso de

perfeccionamiento, o especializacion policial dentro o
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fuera del Pais, siempre que su nota promedio sea
inferior o equivalente a Muy Buena; y,

El que se encuentre en limite de edad.”

Art. 90. - Las cuotas de eliminacion de personal de Tropa,

en cada grado, seran llenadas en el siguiente orden:

Por constar en las listas de clasificacion No. 4:

Por haber sido sancionado una vez con suspension de
grado;

Por haber sido calificado por dos afios consecutivos en
el grado en la lista 2 para suboficiales y lista 3 para los
demas grados;

Por haber sido reprobado en un curso policial o técnico
realizado en el pais o en el exterior;

Por haber rehusado efectuar un curso policial
correspondiente a su jerarquia o especialidad. SE
excusara por una sola vez el retraso si el Consejo de
Tropa lo hubiere justificado;

Por no haber satisfecho uno o mas de los requisitos
establecidos para el ascenso, en el transcurso del afo
siguiente a aquel en el que hubiere cumplido el tiempo
de servicio en el grado;

Por falta de idoneidad fisica o mental para continuar el
servicio activo de acuerdo a la ficha médica anual

correspondiente;
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= Por ocupar la dltima antigiedad en cualquier curso de
perfeccionamiento o especializacién policial dentro o
fuera del pais, siempre que su nota promedio sea
inferior a la calificacién de Buena; Y,

= El que se encontrare en limite de edad.”

e Abuso de Autoridad
Para esto se debe definir ia autoridad, evitando asi el
resentimiento en cadena de subordinados a superiores, por

la imposicion de sanciones injustas.

5.2, Cumplir las recomendaciones de Ia Inspectoria General de

5.3.

Policia

Se debe controlar el cumplimiento de las recomendaciones
que realiza la Inspectoria General de la Policia Nacional,
especialmente las originadas en los departamentos de
Investigaciones de Asuntos Internos, de Quejas y Reclamos.

La Inspectoria General de Policia trabaja en funcién de
solicitudes (denuncias) y mediante programas de trabajo, lo que
permite determinar las irregularidades que se pueden cometer
en los diferentes ambitos policiales, para sancionar a los
responsables de las irregularidades cometidas.

Declaracion Juramentada de Bienes y Raices

Todos los miembros de Ia Institucién Policial deben realizar
una declaracién juramentada de los bienes y rentas que poseen
en el momento de su ingreso, asi como en el momento de

ascender al inmediato grado superior, medida que servira para
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prevenir actos de corrupcién policial a través del
enriquecimiento ilicito y constituir un medio eficaz para depurar
la Institucion.

AUTOGESTION FINANCIERA

Gestionar ante las autoridades correspondientes la aprobacion de
las medidas de autogestion financiera que fueron preparadas por los
especialistas de la Unidad Técnica de Fortalecimiento Policial del
CONAM, pues si se alcanza este logro nuestra Institucion al fin
podria satisfacer sus necesidades basicas y esta permitira brindar a
la ciudadania un servicio oportuno y eficiente.

Los servicios policiales deben unificar sus presupuestos con la
finalidad de elaboraf un gran presupuesto el cual satisfaga justa y
equitativamente las necesidades y aspiraciones institucionales de
una forma real, ademas dicha planificacién debe centralizarse en una
unidad especializada de la Direccién General Financiera, pero para el
efecto se debe tomar en cuenta los requerimientos de las unidades
policiales con el fin de que la Administracién Financiera sea agil y
oportuna.

Se debe reestructurar el sistema de administracion financiera de
la Direccion General y Jefaturas Financieras de las Unidades
Policiales del pais sobre Ia base de politicas de modernizacion, esta
reorganizacion debe tomar en cuenta las funciones y el personal de
- dichos departamentos, ademas esos cambios se los debe realizar
bajo nuevos parametros de la autogestion institucional y de .la

descentralizacion en la ejecucion presupuestaria.
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7. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO Y CONSTRUCCIONES

7.1. Armamento y Equipo Especializado

Desde hace algunos afios la Policia dispone de armamento y
equipo especializado obsoleto e insuficiente, que no se
compadece en lo minimo con las necesidades para
contrarrestar a una delincuencia agresiva y especializada, que
ha saturado especialmente los grandes centros urbanos.

El armamento disponible, no guarda relacién con el nimero
de hombres que dispone la institucion.

En igual situacion se encuentran equipos y accesorios
especializados, que complementan la labor policial en el pais.

Por otro lado es notorio, la presencia de los delincuentes que
operan en el pais con armamento de tecnologia de punta, para

el cometimiento de sus fechorias. Esta situacién contrasta

gravemente con las responsabilidades asignadas a la
Institucion, asi como con la escasez de armamento sofisticado,
que permita contrarrestar con éxito el avance delictivo, tanto en
el sector urbano como rural.

La Institucién Policial, para el cumplimiento cabal de las
funciones asignadas y ante el avance delictivo experimentado
en diferentes formas y modalidades, ha organizado cuerpos
especializados tales como el GIR, SIAT, CAC, UNASE, UIES y
otros.

Estos grupos para cumplir con sus tareas, requieren de

armamento especializados con tecnologia de punta, que
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permitan actuar con agilidad, oportunidad y precision frente a la
delincuencia.

Ademas se requiere dotar al personal policial, con equipos y
accesorios, que salvaguarde la integridad fisica de ellos en el
cumplimiento de sus tareas.

La ingenieria en este componente no puede ser
ampliamente explicada y detallada al exterior de la Institucion,
por tratarse de informacion de caracter reservada en
salvaguarda de los intereses nacionales. (Anexo B)

7.2. Construcciones

El proyecto por su naturaleza humana, requiere
fundamentalmente la construccion de Cuarteles,
Destacamentos y Retenes para el alojamiento; asi como de
Escuelas de Capacitacion para su entrenamiento, amen de los
recursos necesarios para el equipamiento especializado,
vestuario, armamento con tecnologia de punta y municiones,
medios de movilizacion (aéreos y terrestres), sistemas
modernos de comunicaciones y gastos de personal.

La Ingenieria del Proyecto esta sujeta a las politicas
definidas en el Comando General Institucional, referentes al
servicio aéreo - policial, equipamiento especializado,
armamento moderno y municiones, renovacién del parque
automotor, instalaciones modernas de comunicaciones vy
concluir las obras iniciadas en periodos anteriores, que estan

consideradas como de arrastre y estan ubicadas en las
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diferentes ciudades del pais, ademas, tomando en cuenta el
crecimiento de la poblacién, de la delincuencia y la aplicacion
efectiva de la politica de descentralizacion operativa de la
Institucion. (Anexo C)

Cuarteles

En materia de construcciones la Institucion Policial dispone de una

infraestructura que no es suficiente para dar cabida al crecimiento y

desarrollo de los diferentes servicios policiales.

7.4.

En varios cuarteles existe hacinamiento y no se dispone de
suficientes servicios para las necesidades minimas de los
policias.

La capacidad de los Centros de Formacién es limitada por la
escasez de aulas y equipos pedagdgicos, a tal extremo que en
circunstancias como la actual, en que precisa la urgente
formacion de 2.000 policias por afio, se recurre a los llamados
Cursos Regimentales, para ocupar de alguna manera la
capacidad fisica disponible en los Comandos Provinciales.
Construcciones y Equipamiento de Destacamentos

En cuanto a la Construccion y Equipamiento de los
Destacamentos, cuenta mas el area rural, tan conflictiva
ultimamente por los permanentes temas de invasiones de
tierras, abigeato, asaltos organizados, etc., se podria dar
atencion a las 772 parroquias existentes, hoy prestamos
nuestros servicios en 470 parroquias en las cuales el 47.23 %

se realizan en locales de propiedad de las Juntas Parroquiales
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o Casas Comunales, apenas funcionan en Destacamentos
propios, que su mayor parte no prestan facilidades ni
seguridades necesarias y el 6.81 % en casas arrendadas.

En una ultima investigacion realizada en el ambito nacional
se determind que el pais requiere de 1.053 Destacamentos
Policiales, con las cifras antes citadas estariamos cubriendo el
44.6 % de la necesidad actual.

El 70 % de los Destacamentos se encuentran deteriorados,
todos por falta de mantenimiento y otros porque se ha cumplido
el tiempo de vida util de los materiales empleados.

Ampliacion de los Centros de Formacion.

Los Centros de Formacién Policial precisan ser ampliados
para dar los requerimientos emanados del nuevo sistema
educativo y a la formacién del personal policial que estamos
solicitando. Los requerimientos a nivel Institucional para la
ampliacion de los Centros de Formacion ascienden a un gran

total de $ 10.810 millones para el presente ario.

7.6. Ampliacién y Construccion de Nuevos Cuarteles

Las condiciones fisicas de nuestros cuarteles, en su mayor
parte no dan las facilidades y requisitos minimos necesarios de
comodidad; para ampliar con este propdsito y para dar cabida
al nuevo personal es indispensable ampliar 9 cuarteles
existentes y construir 10 nuevos cuarteles, que corresponden,
en parte al previsto en el PLAN DE MODERNIZACION del

Gobierno Nacional, contenido en la Agenda para el Desarrollo,
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en el cual se determind la urgente necesidad de que, en las
ciudades se creen nuevos cuarteles que cubran las areas
urbanas mas pobladas y con mayores requerimientos de los
servicios policiales para que estos sean oportunos y eficientes.
Las necesidades institucionales referentes a construcciones
de cuarteles y ampliaciones son emergentes, su operatividad

depende en gran parte de estas necesidades. (Anexo D)

8. - MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LOS SERVICIOS POLICIALES
8.1. Transito
o Controlar con mayor efectividad el funcionamiento y el
otorgamiento de Certificados de Aprobacién de
Estudios de las Escuelas de Capacitacion de
Conductores Profesionales.

Una cosa podemos enfatizar es que en las Escuelas de
Capacitacion de Conductores Profesionales no esta en un
cien por cien administrados por la Policia, sino por los
Sindicatos de Choferes Profesionales, es ahi donde
podemos encontrar la ineficiencia de las mencionadas
Escuelas, y una de las soluciones seria el incremento de
personal policial capacitado y especializado en esta funcién,
y un control mas minucioso en la formacidn y estudios de
loa aspirantes.

o Controlar la contaminacion ambiental en coordinacion

con otros organismos ptblicos
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En la actualidad se lleva a cabo con el Municipio y
entidades publicas y privadas, pero es necesario difundirlo y
controlarlo en el ambito nacional, poniendo como meta la
participacion permanente de toda la poblacion, y asi
también, instruir y exigir a los conductores sobre el peligro
que se esta causando con la contaminacion actual, que tal
vez en estos tiempos, no se esta sintiendo los efectos

daninos, pero si en las generaciones futuras.

Intensificar las campaiias de Educacién Vial

Si consideramos que el acercamiento a la ciudadania fue
apreciar positivamente la creacion de Ias. campafas de
Educacion Vial, podemos determinar que las relaciones han
sido fructiferas entre la ciudadania y la Policia, debiendo la
Institucion optimizar y fortalecer esta relacion, mediante la
intensificacion en el ambito nacional, no sélo de estudiantes
sino también del pueblo en general (medios de
comunicacion social).
Capacitar y entrenar al personal en materia de transito

Podemos decir que la imagen de la Institucién es el
servicio de transito, por lo tanto debemos obtener el mayor
éxito intensificando la preparacion y capacitacion al
personal mas idéneo y no desviandolo a otro servicio.
Difundir la Ley y Reglamento de Transito a la

ciudadania
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Hay que concienciar en la ciudadania sobre la
importancia y el cumplimiento irrestricto de las leyes y
reglamentos de transito, ya que con esto evitariamos la
gran cantidad de accidentes que se suscitan diariamente
por el incumplimiento de las mismas y una de las soluciones
posibles es educar a la juventud desde las escuelas y

colegios.

Mejorar los sistemas de control de documentos de
conduccidn vehicular y de propiedad del automotor

Una de las deficiencias que tiene la Policia, es la falta de
control de los documentos de propiedad vehicular, ya que
no contamos con centros de Controles Integrados
repartidos en el ambito nacional, siendo la solucion su
creacion, tanto para el control de transito como para la
prestacion y control de los demas servicios policiales.
Modernizar el control técnico mecanico de vehiculos

En la actualidad se quiere alcanzar con la modernizacion
un servicio mas eficiente, y en especial con el control
mecanico de vehiculos, ya que esto ha sido una de los
aspectos que mas problemas ha traido a la Institucion.
Para que esto se vuelva una realidad, debemos contar con
los recursos necesarios y con los medios suficientes que
pudieran dar una imagen que proyecte una Policia

preparada en todos sus campos.
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Garantizar el cumplimiento de las sanciones impuestas
a los infractores

El cumplimiento de las sanciones a los infractores de
transito, dependeréa de la concienciacion del conductor, y de
la buena predisposicion del policia de transito, con la
conviccién plena de la autoridad competente, a fin de que
todo tipo de infraccién cometida deba ser sancionada sin

excepcidn alguna.

Mejorar la sefializacion y semaforizacién en todo el pais

Una perfecta sefializacion en el pais permitira visualizar
al conductor con anticipacién los peligros, avisos,
comunicados, vias alternas, etc., que tienen las carreteras o
vias urbanas.

Preparar un Plan Emergente de programas de
proteccion y una buena sefialética ayudara a bajar los
indices de mortalidad por este factor.

Controlar que los vehiculos estén asegurados para
cubrir daiios a terceros

Un control serio por parte de las autoridades policiales
en este aspecto, permitira tener una vision real de los
vehiculos del pais que circulan sin haber sido asegurados,
de igual forma, un trabajo estadistico sobre la existencia de
companias aseguradoras existentes en el pais y si estan

legalmente constituidas.
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o Controlar el transito en forma mas planificada y efectiva
en todo el pais
La capacitacion y especializacion del personal que
presta servicios en el Transito, debe ser una prioridad de
gestion de todos los mandos Institucionales; un
conocimiento de la Ley de Transito y su Reglamento por
parte de todo policia, optimizara y brindara un servicio de
calidad y con conocimiento de causa, aspecto que
redundaré en beneficio de la Institucién y del pais. La
actualizacion de conocimientos de todo el personal debe ser
permanente y constituir una politica de gestion institucional.
8.2. Migracion
La Ley de Migraciébn que actualmente se encuentra en
vigencia, es el resultado de una serie de estudios, analisis y

cambios que se han dado; a base del desarrollo socio-

econémico y politico del pais y a la preocupacion de las

autoridades que se encuentran inmersas en el problema
migratorio. A partir de la expedicién de esta Ley, la Policia
Nacional asume la vigilancia y represion de la inmigracion y
radicacion clandestina de extranjeros para proteger la
ocupacion de los ecuatorianos y garantizar la conservaciéon del
orden publico interno.
e Capacitar al personal en el conocimiento de la Ley de
Migracion y en los planes y programas de Desarrollo y

Fomento Turistico
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Difundir al personal de este servicio el conocimiento
pleno de la Ley de Migracion y Extranjeria; el conocimiento
de esta base legal, facultara y mejorara el desempeno del
policia para ejecutar con mayor solvencia su trabajo tanto
para personas nacionales como para extranjeras.

« Fomentar e incentivar el conocimiento de idiomas en el
personal, el mismo que tendra preferencia para el
servicio en los puertos, aeropuertos, terminales
terrestres y otros lugares turisticos.

La Direccion General de Educacion esta en la obligacion
de incluir en el pensum de estudios para todas las Escuelas
de Formacion de Oficiales y Tropa, la asignatura de inglés
como idioma de practica mundial y el francés como
complementario. El conocimiento y practica de estas
lenguas optimizara el servicio en todas las ramas que tiene

la Institucion.

8.3. Servicio Urbano y Rural
+ Disefar, promover e implementar un Sistema Nacional
de Alarmas para mejorar la seguridad de bienes y
personas
Implementar un sistema de alarmas conectado a la
Central de Radio Patrulla, PAl, Retenes, Destacamentos,
etc., que permitira actuar con rapidez, eficiencia y eficacia

ante el cometimiento de un delito.
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Intensificar el patrullaje las 24 horas del dia, en las
principales ciudades del pais

El patrullaje es un medio de prevencion de la alteracion
del orden publico, en tal virtud, se implantara el control y
evaluacion permanente de todos los servicios que tienen la
responsabilidad, del mantenimiento de la tranquilidad social
e individual de todas las personas durante las 24 horas del
dia.

Implementar el servicio de Vigilancia Aérea en las
principales ciudades del pais

La adquisicion de una flotilla de helicopteros es
fundamental, como equipo basico de apoyo aéreo en todo
tipo de operacion policial.

El desarrollo técnico y cientifico abarcan todos los

aspectos, aun mas en la delincuencia, los mismos que
cuentan con mejores equipos para alterar el orden publico y
cometer todo tipo de delitos, aprovechandose del poco
equipamiento de la Institucion.
Mejorar la eficiencia de los operativos policiales
referentes a contrabando de armas, pandillas juveniles,
robo de vehiculos, secuestros, lucha contra la
delincuencia, control de infracciones de transito y
control de la subversién publica organizada

La violencia continua que vive el pais, el alto numero de

accidentes de transito, y, la aparicion de todo tipo de
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delincuencia, es el resultado de la pérdida de valores
morales y espirituales que ha minado psicolégicamente a
todos los ecuatorianos a nivel, politico, social, econémico,
militar etc., lo cual ha influido en desmedro de la paz y
tranquilidad ciudadanas y de la propia Institucion encargada
de velar por la tranquilidad de todos los ciudadanos.

Ante esta realidad, la Policia Nacional se siente
impotente al no contar con los recursos humanos, materiales
y economicos y la falta de apoyo legal, factores que inciden
en el desarrollo institucional.

8.4. Investigaciones (OID- PJ)
= Aspecto Histérico y Fundamento Legal

La Constitucion Politica del Estado, en su Art. 170 hace
referencia a la mision fundamental de la Policia Nacional de
cuidar el orden interno y la seguridad individual y social,
para lo cual cred varios servicios policiales, y entre uno de
los mas importantes es el Servicio de la Policia Judicial.
Recordemos, que un 15 de agosto de 1885 el Congreso de
la Republica del Ecuador con Decreto Legislativo determina
lo pertinente en su Art. 4 y hace referencia a lo siguiente:
Corresponde a la Policia de Orden y Seguridad formar, a
prevencion con las autoridades determinadas por la Ley, el
sumario de crimenes y delitos, castigar las contravenciones
relativas a la seguridad y al orden publico y en su caracter

de vigilante sobre esta materia, auxiliar al Poder Judiciai en
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las practicas de las diligencias necesarias para la
investigacion de los crimenes y delitos. Han quedado asi
consagrados los principios histéricos e institucionales.

Para 1961 el Gobierno Nacional aprueba el organico de
la Policia Nacional colocando definitivamente y para siempre
el Servicio de Investigacion Criminal como rama de la
Policia. Pero su verdadera importancia adquiere en 1974
cuando en reformas a la Ley Organica de la Funcién Judicial
se cambia el nombre al Servicio de Investigacién Criminal
por el de Policia Judicial, pero continué trabajando bajo las
mismas circunstancias.

En 1991 suprimen el verdadero SIC para estructurar la
Policia Judicial creada por Ley en 1974. Segun el Cédigo
Penal vigente en su Art. 53 dice: La Policia Judicial es un
cuerpo auxiliar de la administracion de justicia, integrado
por personal especializado de la Policia Nacional. Su
funcionamiento se sujetara a las normas de este codigo y a
las del Reglamento respectivo.

Objetivo general de la Policia Judicial

El objetivo fundamental de este servicio es prevenir la
comision de delitos tipificados en el libro 1l del Codigo Penal
Comun, que no sean politicos o de accidon privada,
descubrir a los autores, complices o encubridores de los
delitos, poner a 6rdenes de los jueces competentes a los

mismos y recaudar la propiedad robada y devolverla a sus
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legitimos propietarios. Para el cumplimiento de estos
objetivos la Policia Judicial necesita diariamente de trabajo
constante vy eficaz, recursos econdmicos, personal
capacitado, equipo logistico, cientifico, etc. y una buena
comprension de que sin esto no puede desempenfarse con
éxito en el cumplimiento de su mision.

Fomentar el financiamiento de la Policia Judicial,
definiendo la estructura de la Direccion Nacional y en el
ambito de cada uno de los Comandos Provinciales.

El hecho real de que la Institucion Policial pertenezca y
dependa de un Ministerio gubernamental, hace necesario
que el gobierno ordene la estructuracion de un Reglamento
que organice debidamente este cuerpo técnico, y de una
vez por todas, asigne los presupuestos que le permitan a la
Policia Judicial contar con todos los medios humanos y
técnicos que requiere la investigacion cientifica del delito.

La Comandancia General, debe a través de su Estado
Mayor y de poseer estos recursos, poner en funcionamiento
una estructura direccional y funcional en este campo, que
unifique procedimientos en todas las dependencias
distribuidas en el ambito nacional, ya que no se puede
concebir un servicio eficiente si no se cuenta con una
direccion bien estructurada, que posea politicas
organizacionales y economicas definidas. La finalidad

Institucional en investigaciones es dar servicio gratuito a
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quien lo necesite y no ser una Institucion con fines de lucro.
Por tal razén, debemos estar siempre pendientes de que el
Alto Mando Policial sea capaz de dirigir y lograr del Poder
Ejecutivo, las asignaciones necesarias para un normal
funcionamiento. Aqui, radica la importancia de tener bien
estructurada la organizacién funcional de la Policia Judicial,
tanto en su direccién como en la formacién profesional de
sus miembros.
Desarrollar un plan integral de capacitacion vy
entrenamiento para las investigaciones policiales en el
area de criminalistica y en técnicas y tacticas de
investigacion del delito

Se hace necesario primeramente conocer queé es la
Criminalistica como también Investigacién Criminal, por lo
tanto:
Investigacién Criminal es el conjunto de métodos técnicos
mediante los cuales se analiza la forma que se cometié un
hecho delictivo, los medios utilizados y la identificacion de
los autores.
Criminalistica segin Sodi Pallares y Palacios Bermudez
exponen que “El fin de la criminalistica consiste en el
descubrimiento del delito, del delincuente y de la victima a
quien perjudico en el delito”.

Para el Dr. Rodriguez Mancera: “Es el conjunto de

conocimientos aplicables a la biusqueda, descubrimiento y
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verificacion cientifica de un delito en particular y del
presunto responsable de este”.

Entendiendo desde el punto de vista de estos conceptos
se refleja un marco conceptual amplio, el cual para
cumplirse, necesariamente debera contar con miembros de
cualidades especiales propias y adquiridas, y al referirse a
adquiridas, implica que la Institucion debera preparar
permanentemente a quienes conformen las filas de este
Servicio. La planeacién de cursos que cuenten con los
equipos necesarios y con instructores especializados,
laboratorios con equipos y tecnologia nueva, garantizaran
que dificilmente se produzcan fracasos constantes. De nada
servira el uno sin el otro, pues, miembros especializados sin
los equipos o0 a su vez equipos de alta tecnologia con
miembros que no puedan usarlos, sélo marca una
consecucion de errores actuales y por ende la insatisfaccion
de quienes nos solicitan el servicio y ayuda profesional.
Nuestra sociedad cada vez mas cambiante, exige un
servicio paralelo a su desarrollo, por tanto, lo deseable es el
prever las nuevas técnicas de delitos y esto se lograra con
especializacién de quienes laboran en este servicio y con
cursos de ensefianza que faciliten su desenvolvimiento.

De darse el cambio en el conocimiento actual de
investigacion, se reflejara en el logro de objetivos

institucionales.



202

Complementar los laboratorios técnico cientificos para
la investigacion del delito

No hay que menospreciar los equipos de laboratorios
que actualmente cuenta la Institucion Policial para la
investigacion de delitos; mas, es real que la delincuencia
crece dia a dia haciéndose necesario una ampliacion de
nuevos equipos técnico cientificos que vayan acordes con
el avance delincuencial.
La adquisicion de equipos con alta tecnologia implica
mayor desarrollo institucional.
La Policia Nacional, que vela por la seguridad ciudadana
no debe estar al margen de las nuevas técnicas, el
incrementar equipos ayudara a esclarecer con mayor
rapidez los casos que se presenten logrando satisfaccion y
seguridad en la comunidad.
Elaborar Manuales y Reglamentos tanto de operaciones
como de procedimientos de la Policia Judicial

Par cumplir a cabalidad con la funcién encomendada,
siempre es necesario planificar guiados con reglamentos
que garanticen el accionar y procedimientos a seguirse, el
tener una guia para actuaciones evitara errores y
lamentaciones, como pérdidas innecesarias de toda indole.
Es necesario recalcar, que en el ambito nacional si bien se
han dado formas y reglamentos de actuacion no se siguen

conforme lo estipulan, produciéndose una falta de
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organizacién y coordinaciéon en cada actuar policial en el
campo investigativo. La observancia e implantacion de
reglamentos y procedimientos policiales unificara nuestra
accion fortaleciendo la imagen institucional.

Estudiar la Reformulacion de las Técnicas y Tacticas de
Prevencion y Represion de la Delincuencia

Todo cambio por mas pequefic que este sea, implica
una reaccion, y en la Policia Nacional plantear una
reformulacion de las técnicas usadas implica sin lugar a
dudas muchas resistencias tanto internas como externas,
de ahi que este planteamiento se debera realizar como algo
institucional y mas no personal. Si consideramos que en los
ultimos afios ha crecido notablemente la demanda de los
servicios policiales, en tanto que la capacidad operativa de
la institucidn no se ha desarrollado con igual ritmo, es
entonces necesario considerar que sus técnicas y tacticas
investigativas se renoven e incluyan en sus procedimientos
formas y acciones mas eficaces y rapidas.

Es conocido que la criminalidad se ha organizado, casi
ya no opera individualmente formado no sélo pandillas sino
bandas inmensas de delincuentes, que muchas veces
dividen a la opinion publica con individuos que ponderan y
defienden y hasta enaltecen sus actitudes como ocurre con
la guerrilla, narcotrafico, etc. Por tal razén, se crean la gran

necesidad de renovar las técnicas y tacticas de accion
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usadas para prevenir el orden y prevalecer la paz
ciudadana, sin descuidar a ningin momento la coordinacion
con los estamentos que imparte justicia.
Ampliar y Profundizar los Programas de Rescate de los
Jovenes y su Reinsercion Social

La poblacién en el ambito mundial ha reconocido que el
desarrollo futuro de un pais esta depositado en sus nuevas
generaciones.
Consiente de esto, la Policia Nacional en su afan de apoyar
al desarrollo ecuatoriano, ha venido manteniendo cursos
dirigidos a sus miembros, con relacién al trato que se debe
dar a los nifios y jovenes que actuan en contra del orden y
las leyes sociales vigentes.
Para este logro ha conformado la Direccion Nacional de
Proteccion del Menor, conocida como la DINAPEN,
conformada principalmente por miembros de la Institucion
capacitados especialmente en este campo.
Ademas, paralelo a esto se estan creando y poniendo en
practica programas de ayuda a todos los que estén
conformando las filas de menores detenidos, quienes una
vez que cumplan sus sentencias, regresen a la ciudadania
como miembros confiables y de provecho social.

Para cumplir esta meta, es necesario que no sélo la
Policia Nacional se preocupe y actiue, sino de una

colaboracion total de la poblacion, ya que si actuamos



205

preparando a estos jovenes en su reinsercion social y la
ciudadania no los acepta, el trabajo en esta area de todos
los que conforman la Policia Nacional seria vano e
improductivo. -

Ampliar los Programas de Prevencion contra los
Secuestros y Asaltos

Actualmente la Policia Nacional, se ha visto presionada
ante el incremento de los asaltos y secuestros, que sin
inclemencia van alterando el orden y tranquilidad social que
manteniamos con relacion a los paises vecinos y en general
con el resto del mundo. Uno de los principales actores de
culpabilidad son los medios publicitarios, quiehes desde los
primeros brotes de esta forma de delincuencia, han
menospreciado las formas anteriores colocando al
secuestro como el medio delictivo mas rentable y menos
peligroso. El ingreso sin control de delincuentes vy
guerrilleros en nuestro territorio, también se ha convertido
en un factor de culpabilidad.

La Policia Nacional a través de sus unidades especiales
ha logrado frenar a varios grupos dedicados a esta
actividad. Sin embargo, su crecimiento es actualmente
vertiginoso y cada vez mas tecnificado, traduciéndose esto
a la necesidad de que nuestros miembros necesitan en la
forma mas oportuna y répida cursos de instruccion guiados

por personas especializadas, con amplia experiencia y
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amparados en un programa que contemple formas de
educacion para la ciudadania en este aspecto.

La Institucion Policial al momento cuenta con cierta
experiencia en la rama de secuestros, sin embargo debera
solicitar la ayuda de instituciones similares que puedan
ampliar el panorama de conocimientos que actualmente
ostenta la Policia Nacional.

Mejorar la Recepcion de Denuncias en las Oficinas de
Investigacién del Delito y de la Policia Judicial

Es necesario reconocer que la ciudadania no se
encuentra conforme con la forma de atencion que se le da
cuando presentan una denuncia, sumado esto al enojo que
trae por haber sido objeto de alglin acto delictivo sea con
sus bienes o con sy propia persona. E| disefigr nuevas
maneras de atencion al publico, y principalmente, de crear
grupos de agentes que se dediquen especialmente a
determinado tipo de delincuencia, evitara la mala imagen
que actualmente los servicios de investigacién han creado
en la poblacion. Hay que recordar que la primera imagen es
la mas importante y es ahi en donde debemos tener una
calidad total, apoyarnos en formularios disefiados para
denuncias, lo que evitars Ia espera y reducir el tiempo para
quienes soliciten nuestros servicios. Con rapidez, eficiencia
y amabilidad seran los Unicos valores con que se logre

mejorar este servicio de recepcion de denuncias.
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Realizar la Sectorizacion de las Ciudades de acuerdo al
indice de crecimiento poblacional y delincuencial, de tal
forma que permita desconcentrar los servicios
policiales para mejorar la prevencién y control de la
delincuencia

El crecimiento constante de las ciudades ecuatorianas
no esta ausente en la planificacion de la Direccion Nacional
de Investigaciones, la misma que ante la falta de recursos
no ha podido incrementar la capacidad estructural de sus
activos en el servicio de investigacién, como serian nuevos
edificios, vehiculos, equipos, etc, estratégicamente
ubicados para lograr rapidez y eficiencia en el servicio a la
ciudadania, y principalmente, una prevencion del ambito
delincuencial. Si bien actualmente se ha dado ya una
sectorizacién y desconcentracién del servicio investigativo,
no significa que esta distribucion esta afectada sobre la
base de todos los actores sociales existentes, por lo que se
hace necesario una revision de planes y programas que
amplien el campo de proteccion a la ciudadania y poblacién
urbana y rural existente.
Mantener una coordinacién permanente entre la Policia
y la Funcién Judicial, y dotarle a ésta de los recursos
humanos, materiales y financieros

Es de lamentar dia a dia, el divorcio que existe entre

quienes administran justicia y la Policia Nacional, mientras
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los unos interpretan la Ley nosotros exponemos nuestras
vidas ante delincuentes cada vez mas audaces. Para poner
a un delincuente ante los jueces pertinentes, se mueve casi
toda la estructura policial y que posteriormente dicho
delincuente salga libre por falta de leyes mas severas o por
corrupcion de autoridades judiciales, implica todo un trabajo
policial vano e incomprendido por la ciudadania. Por tal
razdén, es necesario buscar el medio mas idéneo de
coordinacién con quienes administran justicia para evitar un
trabajo repetitivo ante un mismo delincuente. Ademas, se
necesita que el Gobierno ponga en practica nuevas formas
de control en el actuar de quienes administran justicia, para
que el trabajo policial surta el efecto esperado por todos.

La Policia debe actuar en una forma mas activa en el
estudio, programacion y elaboracion de leyes, para alcanzar
su mejoramiento institucional, leyes que estén acordes con
el realismo social. La ley debe ser severa en la represion .
para evitar la reincidencia de actos ilicitos.

El equipo de técnicos y juristas de la Policia Nacional
debe trabajar en estrecho contacto con los organismos que
ejercen justicia por parte del Gobierno, ya que nosotros
somos quienes conocemos la verdadera realidad
~ delincuencial del pais.

El Gobierno Nacional debera proveer de mejores

recursos econémicos para lograr frenar los actos delictivos
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de quienes no se han adaptado al orden social, solo
contando con los medios necesarios, la ciudadania podra
tener un servicio policial esperado.
. Desarrollar planes integrales para reducir el indice de
robos incluyendo campaiias de prevencion y control
La conformacion de un equipo de miembros
especializados en el area de investigacién, marcara los
pasos al esclarecimiento de casos que se presentaren,
apoyados en campafias de educacion ciudadana para
prevencion de robos y delitos. Sélo la concienciacion
ciudadana ayudara a la disminucion de actos que vayan en
contra del hombre y su familia, ya que la Policia Nacional
necesita no solo de su actuar sino de ayuda adicional
acorde con las posibilidades de la poblacion. La puesta en
practica de programas de prevencion con medios

publicitarios y formas de comunicacién social, reduciran un

gran numero de delitos.

Hay que considerar que es necesario formar al Policia del
futuro, pues la labor policial es especifica y por tanto su
formacién también debe serio. El policia debe estar
preparado para respaldar la vida social y democratica, su
personalidad debe desarrollarse en concomitancia con los
g intereses de la sociedad evitando asi actos delictivos que
atenten contra la sociedad ecuatoriana.

8.5. Estupefacientes e Interpol
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Entrenar a nuevo personal en la lucha antidrogas, apoyando
el desarrollo cualitativo de los procesos de aprendizaje;
pbuscando modelos de otros paises que ayuden al
mejoramiento del entrenamiento, desarrollando el intelecto de
los alumnos e integrandolos a la nueva tecnologia.

Incrementar el equipamiento para este servicio policial,
entregando iNSUMOS necesarios para la planificacion y
desarrollo de operativos efectivos, tomando en cuenta que ia
delincuencia esta en constante crecimiento y usan armamento
y medios sofisticados.

Desarrollar planes de capacitacion especializada en
inteligencia y en el combate al narcotrafico, para superar las
carencias, afianzar las bondades que paralelamente iran
mejorando la calidad.

Ampliar los operativos contra el narcotrafico, organizando
equipos de trabajo en los diferentes puntos del pais,
especialmente en los sitios considerados como zonas de
operaciones frecuentes del narcotrafico (fronteras Yy
aeropuertos).

Intensificar los programas y la coordinacién con otros

paises para hacer frente al crecimiento del narcotrafico,
realizando intercambios permanentes con el fin de formar
grupos elites en este campo, previa seleccion de los miembros

que muestren mayor destreza y habilidad en esta area.

8.6. Seguridad Pablica
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Desarrollar programas integrales de capacitacion Yy
entrenamiento especializado para el personal del area,
tomando en cuenta que solo el aprendizaje desarrolla _el
intelecto, por esta razén las Escuelas de Especializacion de la
Policia deben tener presente que es necesarioc la
implementacion, transformacion y evolucién de los programas
de estudios, aumentando los equipos computarizados que es la
tecnologia del 2000.
Elaborar y desarrollar planes y programas de inteligencia y
contrainteligencia, utilizando lo novedoso y aplicando las
exitosas experiencias realizadas por los policias en otros paises
y que tienen afinidad con la nuestra.
Coordinar el trabajo con el servicio de inteligencia de las
Fuerzas Armadas, para que la Policia consolide su sistema de
inteligencia y conozca con precision lo que acontece en todos
los sectores del pais, para contribuir de esta manera a que
disminuya la violencia y el crimen organizado.
Establecer y difundir normas para el desarrollo de las
manifestaciones publicas que sean autorizadas,
concienciando en la poblacion que la Policia es parte del
pueblo ecuatoriano y como tal debe ser respetada, evitando
enfrentamientos que cuestan valiosas vidas de lado y lado.
Fortalecimiento de las Unidades Especiales de la Policia

El fortalecimiento de las Unidades Especiales de la Policia

se conseguira mediante la dotacion adecuada y oportuna de
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personal técnico - especializado y de equipos indispensables

para el cumplimiento de su misién, tales como vehicuios,

armamento moderno, infraestructura fisica y funcional,

incentivos especiales, otorgamiento de seguros, uniformes y

prendas de proteccion indispensables, equipos modernos de

comunicacién, apoyo logistico en casos de emergencia, red de

computadoras que proporcionen informacion necesaria y

oportuna, asi como innovaciones existentes. Entre las Unidades

Especiales con que cuenta la Policia Nacional se encuentran:

» GRUPO DE INTERVENCION Y RESCATE (GIR):
Grupo de oficiales, clases y policias entrenados
especialmente para combatir la subversion, el terrorismo,
proteccion de dignatarios, rescate de personas, seguridad
de instalaciones, desactivacion de explosivos, rescate de
rehenes, instruccion de combate, expertos en selva, cursos
de comandos, guias de canes detectores de explosivos,
paracaidismo de montafia y operaciones riberefas.

> UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES (UIES):
Su accionar se fundamenta en las operaciones de
inteligencia contra la subversion, terrorismo, narcotrafico y
delincuencia comun organizada.

> GRUPO DE OPERACIONES ESPECIALES POLICIAL
(GOE):

Es la fuerza de apoyo del GIR, trabaja especialmente en el

4rea urbana de las grandes ciudades, controlando y
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previniendo todo tipo de delincuencia organizada como

robos a bancos, atracos, asaltos, etc.

> UNIDAD DE EQUITACION Y REMONTA (UER):

Realiza cursos de capacitacién y especializacioén a todos los
miembros de la Institucion en lo referente al manejo,
adiestramiento y cuidado del ganado equino.

» UNIDAD ANTISECUESTROS Y EXTORSION (UNASE):
Creada el 26 de junio de 1994 con el fin de prevenir,
investigar y reprimir delitos de extorsion y secuestro que se
han incrementado en el pais. Actualmente cuenta con
personal especializado en el exterior para su trabajo, de ahi
los importantes logros obtenidos hasta el momento. Un
mayor apoyo del gobierno en la dotacion de armamento
sofisticado, equipos e implementos logisticos es necesario
para obtener mayor efectividad de esta Unidad.

> UNIDAD DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE (UPM):
En la nueva Ley Orgénica se crea la Unidad de Proteccion
al Medio Ambiente, poniéndonos en ésta forma a la altura
de todos los paises del mundo en la responsabilidad de
apoyar los programas de preservacion y proteccién del
medio ambiente.

» CENTRO DE ADIESTRAMIENTO CANINO
Prepara, capacita y forma al personal como guias de canes
adiestrados en las operaciones de deteccion de drogas.

> UNIDAD DE ACCION COMUNITARIA (UNACO):
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Iguaimente en la nueva Ley Organica se crea la Unidad de

Accion Comunitaria; cuya finalidad es robustecer Ia

coordinacion y colaboracion de los ciudadanos hacia los

varios programas policiales de desarrolio comunitario.

8.8. Otras Areas Policiales a ser mejoradas

8.8.1.

8.8.2.

8.8.3.

8.8.4.

8.8.5.

Mejorar el Sistema de Microondas Policiales (SMOP)
complementando con la dotaciobn de redes de
comunicacién moviles a través de convenios con
organismos especializados.

Organizar programas en el ambito nacional para
robustecer las relaciones del Policia con la ciudadania,
tales como fortalecer el Club de Amigos, realizar
mingas, participar en las fiestas civicas, desarrollar
programas de defensa a la mujer y a la comunidad, etc.
Realizar la capacitacion y actualizacién de todos los
miembros de la Institucion en lo que comprende el
respeto a los Derechos Humanos.

Lograr con la Plana Mayor de cada Comando Provincial
y demas Unidades Policiales, la coordinacion de todos
los servicios para labores comunitarias.

Brindar apoyo a la creacion de Unidades que
proporcionen todos los servicios policiales a la
comunidad, asi como la U.V.N. (Unidad de Vigilancia

Norte) y la UV.S. (Unidad de Vigilancia Sur) que
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existen en la provincia de Pichincha, las cuales darian
grandes resultados en las principales ciudades del pais.
La Policia Nacional debera implementar actividades de
difusion de todas las operaciones y trabajos que realiza
en beneficio de la colectividad, llevando a cabo
conferencias,, mesas redondas, seminarios y
fundamentalmente la presentacion de los Grupos de
Elite que posee nuestra Institucién, buscando de esta
manera, una concienciacion en la ciudadania sobté
habitos de seguridad individual y colectiva.

Aumentar y elevar la eficiencia de la Central de Radio
Patrulla en el ambito nacional para mejorar
sustancialmente este servicio, tan venido a menos en
muchas ciudades del pais.

En realidad la Policia Nacional ha continuado realizando
sus actividades profesionales, pero lamentablemente ha
venido desempefiando con lo que dispone dentro del
campo operacional y técnico, con equipos que datan su
fabricacion de hace muchos afios atras, los mismos que
son obsoletos, por lo que es imprescindible y de forma
urgente que sean reemplazados por equipos
sofisticados y de alta tecnologia de acuerdo al
desarrollo actual y cientifico del momento, y de ésta
forma, poder dar un servicio rapido y eficiente a la

comunidad.
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Coordinar los operativos con la Cruz Roja, Bomberos,
Defensa Ci-vil, Hospitales, Fuerzas Armadas, Clinicas
Particulares y ofras instituciones de asistencia
comunitaria.

Asi mismo, trabajar coordinadamente con todas las
instituciones que tiene que ver con la seguridad interna
y externa en los operativos antidelincuenciales, en los
espectaculos deportivos, en desastres naturales, en
incendios, deslaves, accidentes, etc.

El trabajo mancomunado nos permitira servir de una
manera mas eficiente y rapida a la comunidad, porque
los esfuerzos coordinados y dirigidos siempre tienden a
servir a la persona con actuaciones ponderadas y
responsables, en forma profesional e inteligente,
transparente y sencilla. El Estado a traves de estas
instituciones tiene la obligacion de PROTEGER a la
poblacion y a la familia, para que rodeados de un
ambiente de paz y tranquilidad, puedan cumplir sus
aspiraciones tanto personales como profesionales y
propender al desarrollo econémico, social y cultural del
pais.

Organizar el Departamento de  Participacion
Comunitaria para robustecer la proteccion a los nifios y
jovenes, a las familias y la ciudadania en general del

avance delincuencial y el uso indebido de drogas.



8.8.10.

217

El Departamento de Participacion Comunitaria debe
tener el apoyo total de parte de la Institucion y el Estado
en lo econémico, material y humano, y con todos estos
recursos estar en condiciones de realizar una verdadera

organizacion, que esté acorde al desarrollo cientifico

tecnolégico. Asi mismo, se deberan realizar campanas

de concienciacion y motivacién a los nifios, nifias,
adolescentes y adultos sobre los peligros que conlleva
el uso y consumo de las drogas, y ademas, acercarse a
la comunidad y en coordinacion de ideas, esfuerzos y
acciones tratar de frenar a la delincuencia,
estableciendo y fortaleciendo por ejemplo las Brigadas
Barriales de Autoproteccion.

Propiciar la creacion de la Fundacion para la
Administraciéon del Programa de Prevencion y Uso
Indebido de Drogas. La Fundacion para la
Administracién del Programa de Prevencion y Uso
Indebido de Drogas, debe ser creada legalmente y con
asignacion de recursos econdomicos, materiales y
humanos. Para su funcionamiento, debe estar
conformada por representantes de ORGANIZACIONES
DE DERECHOS HUMANOS, POLICIA NACIONAL,
CORTES DE JUSTICIA, ESTUDIANTES, etc. y que con
planes y programas realicen un trabajo eficaz en la

prevencion del consumo de drogas.



CAPITULO IV

LA POLICIA NACIONAL EN LA MODERNIZACION ACTUAL

En la actualidad, la Policia Nacional despliega grandes esfuerzos
/ para afianzar la seguridad interna del pais y el desarrollo socio
econdmico, lo cual exige la introduccion de nuevos cambios en la
administracion técnica policial y especiaimente la adopcion
planificada de modernas estructuras de organizacion, que posibiliten
atender con eficiencia la demanda creciente de los servicios
policiales.

La Policia Nacional, por la responsabilidad que le impone la
Constitucion Politica del Estado ecuatoriano, frente a la necesidad de
atender los intereses de la comunidad que demanda mayor
seguridad, inicié un profundo analisis de los problemas internos, de
sus causas y efectos, con el proposito de generar operaciones y
acciones que permitan un cabal enfrentamiento y eliminacion de los
mismos, para una eficiente produccion de servicios policiales
oportunos, agiles y de mejor calidad.

Las areas cubiertas corresponden al marco legal vigente, a las
técnico profesionales, administrativas, financieras, educacionales, de
capacitacibn en servicios generales y fundamentalmente, en

actitudes de comportamiento, basadas en principios éticos y morales;
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en que el policia sea un valiente caballero de la seguridad y de la
sociedad.
El Comandante General y el Alto Mando Institucional, conscientes de
esta necesidad, decidieron implantar un vigoroso proceso de
modernizacion, para cuyo efecto se  definieron los objetivos
fundamentales que permitan una estructura organica — funcional
mas eficiente y racionalizada; con una formacion profesional de alta
técnica y profundos principios, con un equipamiento moderno
suficiente y con una infraestructura completa, elementos que
constituyan una verdadera respuesta a los requerimientos de la
sociedad.
MODERNIZACION POLICIAL ACTUAL

E| Ecuador esta viviendo una realidad distinta a la de hace pocos
afios. La dificil situacion financiera ha generado el empobrecimiento
de una mayor cantidad de familias. El auge del narcotréfico, la
tecnificacion y proliferacion de la delincuencia, la decadencia de los
principios éticos y morales, la pérdida del principio de autoridad,
entre otros problemas, han dado lugar a nuevas competencias y
responsabilidades, que han convertido a la Seguridad Interna en un
grave problema para el Estado, cuya responsable atencion, exige
que el servicio policial sea de primerisima prioridad, basicamente,
porque constituye el factor vital para el desarrollo econémico y social
del pais.

Las nuevas formas de gestion policial en el marco de una

modernizacion integral, obligan al Gobierno Nacional a asignarle
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suficientes recursos, que permitan la ejecucidn de las diferentes
operaciones y acciones programadas, como producto de un severo y
amplio andlisis de los diferentes servicios institucionales; en un
estado de derecho, de libertad y de respeto a las garantias
individuales. ElI Gobierno Nacional, como promotor del desarrolio y
articulador de los servicios nacionales, debe respaldar las iniciativas
de la Policia Nacional, la misma que para su modernizacion,
inicialmente ha presentado ha consideracion los siguientes objetivos:

PRIMER OBJETIVO

Mejorar el sistema educativo de la Policia Nacional, para cumplir con
excelencia la misién institucional y lograr un cambio de actitudes hacia la

comunidad en el gjercicio profesional.

POLITICA:

’Integrar al sistema educativo de la Policia Nacional los aspectos
humanisticos, cientificos de investigacion, técnicos y profesionales.
ESTRATEGIAS:

Redisefiar los perfiles para las diferentes jerarquias, que recojan ideales,
virtudes, valores, éticos, morales, sicosomaticos y de respeto a los
derechos humanos, asi como los conocimientos técnicos y profesionales,
que respondan a las necesidades del servicio.

POLITICA

Llevar los niveles de formacién, perfeccionamiento, capacitacion y
especializacién del personall de la Policia Nacional, para alcanzér el

profesional que la Institucion necesita y la sociedad reclama.
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ESTRATEGIAS

Impartir una educacion teorica-practica, con conciencia profesional y unidad
de doctrina que logre la integracién de la Institucion.

Preparar y actualizar el curriculum de estudios para todo el sistema
educativo.

Obtener profesionales en las areas de administracion y pedagogia.

- POLITICA

Aplicar la planificacion como método idéneo y valido para lograr la
actualizacion del sistema educativo de la Policia Nacional.

ESTRATEGIA

Consolidar la estructura organica y funcional de la Direccion General de

Educacion, Escuelas e Institutos que conforman el sistema educativo.

POLITICA

Mejorar la infraestructura y equipamiento para el trabajo en los diferentes
centros de formacion y perfeccionamiento de la Policia Nacional.
ESTRATEGIA

Asegurar la dotacion de la infraestructura fisica y el equipamiento

necesario, para mejorar el sistema educativo policial.

POLITICA
Capacitar permanentemente al personal policial, en tareas afines a sus

funciones.
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ESTRATEGIAS

Actualizar y los conocimientos técnico-profesionales del Policia.
Centralizar la planificacion de la capacitacion bajo la responsabilidad de la
Direccion General de Educacion y descentralizar la ejecucion, hacia los

Comandos Provinciales, Unidades y servicios policiales.

- POLITICA

Impulsar la aprobacién de los reglamentos internos actualizados del
sistema educativo.

ESTRATEGIA

Alcanzar la aprobacion de los reglamentos y normas internas del sistema

educativo.

POLITICA

Conseguir los recursos econdmicos indispensables para mejorar el
sistema educativo de la Policia Nacional.

ESTRATEGIA

Gestionar permanentemente la entrega oportuna de los recursos
financieros, ante los organismos correspondientes.

La Policia Nacional a través de la Direccion General de Educacion

organizé los subsistemas de educacion de la siguiente manera:

SUBSISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR:
e Escuela de Estado Mayor

e Escuela de Especializacion y Perfeccionamiento de Oficiales.
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o Escuela Superior de Policia

SUBSISTEMA DE EDUCACION POLICIAL TECNOLOGICA:

¢ Instituto Tecnoldgico Superior
e FEscuela de Perfeccionamiento de Clases

¢ Escuela de Formacion de Policias.

SUBSISTEMA DE EDUCACION REGULAR PERMANENTE:
e Instituto Técnico Superior P.N.

e Unidad Educativa Experimental “Liceo Policial’.

¢ Sistema de Educacion a Distancia.

, * e Unidades Educativas en los Comandos Provinciales

SEGUNDO OBJETIVO

Optimizar los operativos policiales de prevencion y control de la

delincuencia.

POLITICA

Aumentar la disponibilidad de los recursos humanos, técnicos, materiales
y financieros para alcanzar la eficiencia de los operativos policiales.
ESTRATEGIAS

Seleccionar al personal mas capacitado y especializado para los

operativos policiales
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Rescatar la capacidad operativa de las unidades y servicios policiales.
Capacitar permanentemente al policia en el trabajo profesional.

Aplicar en el trabajo institucional el sistema de planificacion. Mayor
coordinacion entre los servicios policiales para la ejecucién de los
operativos.

Descentralizar los servicios policiales, para mejorar la prevencién y control
de la delincuencia.

“Incrementar el personal policial hasta alcanzar el minimo recomendado

por las técnicas internacionales.

POLITICA
Fortalecer el funcionamiento de la Policia Judicial.
ESTRATEGIA

Apoyar permanentemente a la administracion de justicia en el pais.

POLITICA

Adaquirir los medios modernos y suficientes para méyor eficiencia en los
operativos.

ESTRATEGIA

Programar las adquisiciones, de acuerdo a las necesidades actuales de la

Institucién.

POLITICA

Dotar de instalaciones fisicas al personal policial
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ESTRATEGIAS

Construir, readecuar y mantener la infraestructura fisica y el equipamiento
de la Policia Nacional.

Disponer de cuarteles méviles en las principales ciudades del pais.

POLITICA
- Conseguir los recursos econémicos indispensables para el desarrollo

institucional.
ESTRATEGIA

Formular un programa de autofinanciamiento para la Institucién Policial.

TERCER OBJETIVO

Mejorar la imagen de la Institucién Policial mediante el desemperio

profesional, ético y moral de sus miembros en todos sus actos.

POLITICA

Exaltar permanentemente la misién institucional.

ESTRATEGIAS

Difundir la mision institucional por todos los medios y en todos los niveles
de la Policia Nacional.

Motivar, premiar, incentivar y respaldar las acciones del policia.

Aplicar la administracién moderna de los recursos humanos en la Policia

Nacional.

Dotar de uniformes al personal policial, anualmente.
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POLITICA

Lograr el incremento anual de las remuneraciones de los miembros de la
Policia Nacional, para mejorar la calidad de vida.

ESTRATEGIA

Proponer al gobierno proyectos de ﬁnanciamiento, para incrementar las

remuneraciones de los policias.

POLITICA

Divulgar las tareas y funciones que ejecuta la institucién en beneficio de la
sociedad ecuatoriana.

ESTRATEGIA

Publicar sistematicamente por diferentes medios de comunicacion las

tareas que ejecuta la Institucion en beneficio de la comunidad.

POLITICA

Incorporar sistemas de control y supervision que permitan detectar
oportunamente el enriquecimiento ilicito de los miembros de la Policia
Nacional.

ESTRATEGIA

Fortalecer y reactivar la estructura organica y funcional de la Inspectoria
General de la Policia Nacional.

CUARTO OBJETIVO

Fortalecer las relaciones de la Policia Nacional con la comunidad.

POLITICA



227

Lograr la insercién de la Policia Nacional en la comunidad.
ESTRATEGIAS

Participar activamente en las organizaciones comunitarias.

Crear habitos de seguridad individual y colectiva en la comunidad.

Ampliar y robustecer el programa del Club de Amigos de la Policia, en

todo el pais.

POLITICA

Mayor presencia policial en la comunidad.

 ESTRATEGIA

Servir con oportunidad y eficiencia en la prestacion de los servicios

policiales a la comunidad.

POLITICA

Difundir permanentemente Ia funcién que cumple la Institucién Policial en
beneficio de la comunidad

ESTRATEGIAS

Utilizar plenamente todos los medios de comunicacién social, para difundir
la funcién que la ley le asigna.

Alcanzar la proteccion de los nifios, jévenes, la familia y de la sociedad en
general, sobre el avance delincuencial y el uso indebido de drogas.
Proteger al menor de edad y hacer cumplir las disposiciones legales

senaladas en el Codigo de Menores.

QUINTO OBJETIVO.
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Actualizar el marco legal dentro del proceso de modernizacion institucional

POLITICA

Actualizar las leyes, cbdigos y normas de la Policia Nacional
especialmente la Ley Organica y de Personal.

ESTRATEGIAS

Concienciar al poder legislativo y al ejecutivo sobre la necesidad de
2 modernizar y actualizar el marco legal de la Policia Nacional.

Aplicar el principio de descentralizacion contemplado en la Ley de
Modernizacion para que le corresponda al Sr. Comandante General, la

aprobacion de los reglamentos internos y normas propias de la Institucién.

POLITICA

Disponer que los asesores juridicos que trabajan en la Policia Nacional
realicen permanentemente el analisis del marco juridico, a fin de proponer
reformas para alcanzar el desarrollo institucional.

ESTRATEGIA

Definir el campo de actividad del asesor juridico en las dependencias de la

Institucion.

POLITICA

Modernizar el proceso técnico administrativo institucional.

ESTRATEGIA. Organizar una estructura técnica y administrativa que
planifigue nuevos programas de desarrollo institucional asi como de métodos

y procedimientos.
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SEXTO OBJETIVO

Elevar el nivel de bienestar social del Policia y su familia.

POLITICA

Mejorar las condiciones de salud del Policia su familia.
ESTRATEGIAS

Desarrollar el sistema nacional de salud de la Policia Nacional.

- Organizar el sistema nacional de bienestar social de la Policia Nacional.

POLITICA
Mejorar la vivienda fiscal y particular de la Policia Nacional.
ESTRATEGIA

Impulsar programas de vivienda fiscal y particular.

POLITICA

Desarrollar programas de recreacion para el Policia y su familia.
ESTRATEGIA

Aprovechar los espacios disponibles en cuarteles, escuelas y demas

dependencias.

POLITICA

Impulsar la organizacién eficiente de los comisariatos de la Policia
Nacional.

ESTRATEGIA. Dotar a los comisariatos de mayor variedad de productos

de primera necesidad, a precios equitativos y de competencia.
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POLITICA

Preparar al personal que se acoge al retiro en la Institucién, para su
insercion efectiva en la vida civil.

ESTRATEGIA

Realizar convenios con instituciones especializadas en capacitacion

artesanal y de servicios.

CONCLUSIONES

° Las funciones de la Policia Nacional son muy complejas por las
crecientes necesidades de seguridad que exige la sociedad.

. La legislacion policial necesita ser actualizada para que responda a
las exigencias de la comunidad.

. El deficit de los recursos humanos tomando en consideracion la

relacion internacional aprobada por la ONU, para los paises
desarrollados, de tres policias por cada mil habitantes, es
preocupante, al igual que la deficiencia logistica que afecta a la labor
policial en el cumplimiento de la misién constitucional

) La Policia Nacional realiza un sostenido esfuerzo de formacion,
especializacion y perfeccionamiento profesional de sus recursos
humanos para alcanzar y mejorar los niveles de eficiencia y
productividad institucional.

. Es notoria la actitud positiva de la sociedad ecuatoriana, frente al
problema de seguridad externa del pais y el rol protagonico que

cumple la Policia Nacional a través de la participacién ciudadana.

S
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El apoyo financiero del Estado para el desarrollo institucional,
constituye una inversién y no un gasto por su efecto positivo en Ia
poblacion ecuatoriana.
La administracion de justicia de la legislacion penal no responde a los
esfuerzos que realiza la Policia Nacional para combatir la
delincuencia.
El sistema penitenciario no rehabilita al delincuente, lo que impide su
reinsercion en la sociedad, aspecto negativo que repercute en la
funcién policial.
Los niveles de desarrollo socioeconomico del pais, repercuten
directamente en las acciones que cumple la Policia Nacional.
A mayor desarrollo menor delincuencia. A menor desarrolio mayor
delincuencia.
FUTURO Y PROYECCION DE LA POLICIA NACIONAL

Las proyecciones de la Policia Nacional en los escenarios del
futuro, revelan la forma y el contenido de las acciones con que
enfrentara esa realidad y responden a las convicciones profesionales
que determinan el curso a seguir, con la esperanza de servir mejor al
pueblo ecuatoriano. La Institucién Policial requiere modernizar y
adecuar su marco legal que le permita una estructura organizativa y
moderna, con mayor libertad de accién, autonomia econdmica y
administrativa para responder a los retos de la sociedad actual.
La jerarquia Institucional demanda los mayores esfuerzos, cada vez

més necesarios, para la formacién y perfeccionamiento profesional
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optimo de sus miembros, que permitan garantizar el orden publico y
la paz social, en los términos establecidos por el ordenamiento
juridico.

La Policia Nacional tiene el convencimiento que su presencia en
el territorio nacional, es insustituible, por Io que debe ser
permanentemente robustecida y tecnificada.

La cabal insercién en la comunidad nacional, los sacrificios y
renuncias de sus miembros, ameritan este reconocimiento, que le
permitira marchar unida hacia el desarrollo y progreso. Los policias
queremos permanecer indisolublemente unidos a la nacion
ecuatoriana, solidarios en el bien y en el infortunio, como una
verdadera fuerza nacional, al servicio de los superiores intereses de
toda la comunidad.

La Policia Nacional, ha sido, es Yy seguiré siendo una Institucién
apolitica, ajena a la contienda de ideologias, libre en el ambito de sus
funciones, por o queé es necesario auscultar permanentemente los
factores  politicos, econémicos,  sociales, administrativos y
tecnoldgicos que condicionan Ia movilidad social; para intervenir en [a
comunidad con el claro proposito de contribuir al bien comun, en el
marco del derecho y la justicia.

Todos los esfuerzos por anticiparse al préximo milenio, resultarian
vanos o al menos disminuidos, si los policias nos encerraramos en
nuestras actuales fronteras fisicas, doctrinarias y técnicas, sin
comprender adecuadamente el escenario de extrema complejidad

social, cientifica y tecnolégica con que se avizora el siglo venidero.
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Es necesario presentar la vinculacion existente con las policias de
paises vecinos y crear nuevos y mas fuertes lazos de formacion e
intercambio profesional con las policias del mundo.

Finalmente, la Institucion Policial se proyecta firmemente dentro
de los canones del humanismo fundamental y su sentido practico es
de honda compenetracion social, lo que compromete atn mas su

mision especifica.

REFLEXION:
“Uno por uno los hombres somos mortales, pero unidos en una

gran labor social seremos eternos”
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ANEXOS




ANEXO A-1

CONAM

UNIDAD DE MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO POLICIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY DE
FINANCIAMIENTO PARA EQUIPARAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
LA POLICIA NACIONAL
‘1. La crisis financiera que agobia a la Policia constituyen el principal
obstaculo, objetivo e insoslayable de momento, que impide a la
Institucion afrontar y neutralizar, con eficiencia y eficacia, los azotes
de la sociedad ecuatoriana, tales como el auge delincuencial, los

accidentes de transito, él narcotrafico, la corrupcion.

En la practica, el pais cuenta con tan solo un policia por cada mil
habitantes, en tanto que la referencia recomendada
internacionalmente es de tres policias por cada mil habitantes.

2.  Alrededor del 90% del presupuesto de la Comandancia General de
la Policia Nacional ha venido financiandose con recursos del
Presupuesto del Gobierno Central, que es limitado en alto grado.

De otro lado, aparentemente el presupuesto de la Direccién
Nacional de Transito se autofinancia, pero en la practica no es asi,
puesto que el grupo de gasto mas fuerte, el del personal policial, es

asumido por la Comandancia General, al tiempo que el 30% de los

ingresos de la Cuenta “Transito Nacional" se canaliza a favor del

Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres.




Lo antes expuesto constituye el cuadro basico que pone en evidencia
la muy escasa capacidad de respuesta con que, en lo material y
financiero, cuenta la Policia Nacional para enfrentar al azote
delincuencial.

Dentro de este contexto, el Gobierno Nacional y el Consejo Nacional
de Modernizacion del Estado (CONAM) han considerado la
posibilidad de emprender en un Plan de Modernizacion vy
Fortalecimiento Institucional de la Policia. De ello deriva el hecho de
que el 28 de febrero de 1996 se haya suscrito un convenio tripartito
para ejecutar la primera etapa del Proyecto de Autofinanciamiento
Policial, cuyos estudios se iniciaron el 1ro. de abril de 1996.

Del avance cumplido en esa primera etapa de los estudios de
autofinanciamiento se ha podido establecer que existe un preciabie
potencial de autogestidbn institucional, que podria dar lugar a la
captacion de mayores y significativos recursos financieros en favor
del presupuesto policial.

Los mecanismos de planificacion requeridos serian puestos en
marcha en forma inmediata, con sujecion al marco juridico vigente.
Sin embargo, la magnitud de los requerimientos econémicos para
equipamiento y construcciones policiales impone la necesidad de
captar ingresos adicionales, cuya decisidn es de competencia del H.
Congreso Nacional.

Los nuevos recursos de canalizaran a ftravés del Presupuesto
Especial de la Policia Nacional, para la ejecucién de un Plan

Emergente de Equipamiento y Construcciones de dicha Institucion.



El primer concepto de probables nuevos recursos policiales proviene
de la reasignacion de una parte de los ingresos publicos generados
por las multas, comisos e inversiones de dinero provenientes de la
aplicacion de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas, expedida mediante Ley 108, promulgada en el
Registro Oficial 523, de septiembre de 1990.

La Policia Nacional es quien hace frente al combate contra el trafico
de drogas. Sin embargo, la Ley actual no contempla la mas minima
entrega de recursos financieros o materiales a favor de esa
Institucion.

Es imperativo corregir esta anomalia y vacio legal, si realmente se
quiere dotar a la Policia de los medios minimos indispensables para
combatir el narcotrafico.

Una segunda fuente de financiamiento tiene que ver con una
participacion en el producto de las multas por delitos y
contravenciones contemplando en el Cdodigo Penal.

A pesar de que es la Policia la entidad que debe realizar la gestion
de busqueda y detencién de los infractores al Codigo Penal, no
recibe valor alguno para cubrir los gastos requeridos para el efecto.
Por este motivo, en el proyecto de Ley propone incrementar las
multas por delitos y contravenciones, utilizando como referencia
valores relativos al salario minimo vital del trabajador en general, que
es el indicador que de alguna manera se ajusta a las variaciones del

poder de compra de la moneda nacional.



El incremento de las multas permitira obtener ingresos
significativamente mas altos frente a los que histéricamente se han
registrado por este concepto, lo cual permitira financiar el
equipamiento policial a la vez que incrementar en forma notable los
ingresos que han venido beneficiando a la Caja Judicial y a la
Direccion Nacional de Rehabilitacién Social.

Una tercera fuente de financiamiento consistiria en la transferencia, a
favor del Presupuesto Especial de la Policia Nacional, del 40% de los
ingresos de la Cuenta “Transito Nacional”, generados por la Ley de la
materia. De esta manera se derogaria el Art.30 de la Ley 152,
promulgada en el Registro Oficial 659, de enero 11 de 1984, que
establecia esa transferencia a favor del Presupuesto del Gobierno
Central.

La propuesta incluida en el presente proyecto de ley, constituiria la
formalizacion de lo que en la practica esta aplicandose a partir del 10
de enero de 1997, pues el ministro de Finanzas al aprobar los
presupuestos de la Comandancia General y de la Direccion Nacional
de Tréansito, contemplé la transferencia mencionada, la cual alcanza
a la suma de 52.170.4 millones de sucres destinados exclusivamente
para el equipamiento de la Policia Nacional.

Estos son los criterios institucionales y fiscales dentro de cuyo
contexto se ha estructurado el “Proyecto de Ley de Financiamiento
para Equipamiento y Construccién de la Policia Nacional”, al cual se
considera que debe darse el caracter de especial, para evitar

interferencias que ateten contra el interés nacional de proceder a



" dotar urgentemente de la infraestructura necesaria a la Institucion a
la que se ha confiado la sagrada misién de guardar el orden, la paz y

la seguridad de la ciudadania y de la sociedad en su conjunto.




ANEXO A-2
CONAM

UNIDAD DE MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO POLICIAL

RESUMEN DEL RENDIMIENTO ESTIMADO POR

AUTOGESTION POLICIAL
(valores en millones de sucres)

CONCEPTO PRIMER ANO
PARA PROYECTO DE LEY 117.200
1. Reasignacién de multas, comisos e inversiones por narcotréafico. 5.000
2. Revaluacién de multas por delitos y contravenciones al Cédigo Penal. 60.000
3. Reasignacién 40% de la Cuenta Transito Nacional (1) 52.200
PARA PROYECTO DE DECRETO EJECUTIVO 48.200
4. Por control y vigilancia a los espectaculos plbiicos pagados. 5.000
5. Por control y monitoreo de naves aéreas en vuélos comerciales, internacionales. 9.000
6. Por contro! y monitoreo de naves maritimas en viajes internacionales. 4.200
7. Por autorizacion, registro y carnetizacién de empresas y guardias de seguridad
privada. 7.600
8. Por control y vigilancia en carreteras cocesionadas a la empresa privada. 20.000
9. Por control y registro de las pélizas de seguro de responsabilidad civil contra
terceros en los accidentes de transito. 2.400
PARA RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL DE TRANSITO 29.800
10. Por revision técnico - mecéanica de vehiculos profesionales. 10.000
11. Por cursos de capacitacion a choferes no profesionales. 15.000
12. Por refrendacion de titulos a Conductores. 4.800
TOTAL 195.200

NOTA: (1) Esta medida propuesta por el CONAM esté siendo ya aplicada a través de
los Presupuestos Policiales aprobados por el Ministerio de Finanzas

ELABORACIONES: Consultores del CONAM
FECHA: Abril - 1997.
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