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RESUMEN EJECUTIVO

La Geopolitica ha sido considerada como una ciencia por los aportes cientificos de las ciencias
politicas asi como de la Geografia, que sin lugar a dudas le han permitido definir una serie de
conocimientos que se han plasmado en teorias, leyes y principios, puestos al servicio de
estadistas y estrategas, a los que les brinda no solo el sentido geografico de gobernar, sino
también la posibilidad de incluir en el analisis de las instituciones, aspectos socioculturales
resultantes de procesos de la construccidn social en cada época y en virtud del orden mundial
vigente, como una realidad construida en forma dindmica; por lo que, en esta investigacion se
pretende realizar una reflexion académica, partiendo desde el analisis del progreso que ha tenido
la Geopolitica, su vigencia, sus repercusiones en la Seguridad y Defensa, la influencia en
Suramérica, y en ese contexto, presentar una aproximacion al pensamiento geopolitico
ecuatoriano, para lo cual, se ha considerado el estudio de los cddigos geopoliticos del pais y su

influencia en la politica exterior del mismo.

Este trabajo, ha sido trazado desde una mirada teorica del constructivismo, partiendo de la
concepcién determinista de sus inicios, hasta la critica posmodernista, para lo cual se ha
planteado la metodologia de analisis del discurso con una revision documental, a través de etapas
de recoleccién de informacién, analisis y presentacion de resultados, considerando el
pensamiento de varios autores que a través de libros, articulos cientificos y trabajos de posgrado,
contribuyeron al enriquecimientos de esta ciencia, ademas, permitieron encontrar a través del
analisis de las diferentes teorias, cual ha sido su progreso , vigencia y/o complementariedad,
llegando a la conclusion que su reflejo esta en el discurso, la normativa, asi como en las

instituciones creadas a nivel mundial, regional o nacional.



Palabras claves
Geopolitica, geoestrategia, seguridad, defensa, interés nacional, identidad, ubicacion, espacio.

Geopolitics has been considered as a science by the scientific contributions of the Political
Sciences as well as Geography, which undoubtedly have allowed it to define a series of
knowledge that has been embodied in theories, laws and principles, put at the service of
statesmen and strategists, to whom it provides not only the geographical sense of governing, but
also the possibility of including in the analysis of institutions, socio-cultural aspects resulting
from processes of social construction in each epoch and in virtue of the current world order, as a
reality built in a dynamic way; Therefore, this research intends to make an academic reflection,
starting from the analysis of the progress that Geopolitics has had, its validity, its repercussions
in Security and Defense, the influence in South America, and in that context, present an
approximation to the Ecuadorian geopolitical thought, for which, the study of the geopolitical

codes of the country and its influence in the foreign policy of the same has been considered.

This work has been traced from a theoretical perspective of constructivism, starting from the
deterministic conception of its beginnings, to postmodernist criticism, for which the
methodology of discourse analysis has been proposed with a documentary review, through stages
of collection of information, analysis and presentation of results, considering the thinking of
several authors who, through books, scientific articles and post-graduate work, contributed to the
enrichment of this science, in addition, they allowed to find through the analysis of the different
theories, which been its progress, validity and / or complementarity, reaching the conclusion that
its reflection is in the discourse, the regulations, as well as in the institutions created at a global,

regional or national level.
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INTRODUCCION
Generalmente la Geopolitica ha sido considerada como una rama de las ciencias politicas, por su
vinculo con las relaciones internacionales de los estados, en donde la busqueda por alcanzar sus
intereses ha evidenciado diferentes précticas del ejercicio del poder, como: dominacion,
cooperacion, interdependencia, entre otras. En fin, la interaccidn entre estados ha sido la forma
como se han construido las relaciones politicas, que segun las caracteristicas de los actores, ya
sea por su capacidad hegemonica o por su ubicacion geogréfica, han posicionado su control

(13

geopolitico en el mundo, es decir. “... la geopolitica es una rama de la ciencia politica que
estudia los asuntos del poder desde un enfoque geografico” (Moncayo, Geopolitica Espacio y

Poder, 2016, p. 21).

En este sentido, un Estado desarrolla su propia identidad que le permitira definir sus intereses
como resultado de una construccion social dindmica y cambiante, los mismos que se reflejan en
la normativa legal, planes, acuerdos, politicas y estrategias, asi como en las instituciones creadas,
es decir, su forma de comportamiento y posicionamiento en el contexto nacional como

internacional. Este argumento se basa en la reflexion de Alexander Wendt:

...valorar la relacion causal entre la practica y la interaccion (como una variable independiente) y
las estructuras cognitivas en el nivel de estados individuales y de los sistemas de estados que
constituyen identidades e intereses (como variable dependiente) — es decir, la relacion entre lo

que los estados hacen y lo que son (Wendt, 2005, p. 33).

Si bien es cierto, la integracion sudamericana ha sido la tonica de esta ultima década, y en este
contexto, se han creado instituciones y emitido normativas que involucran aspectos de caracter:
politico, comercial, cientifico, cultural, seguridad y defensa, entre otros. De igual manera, su

importancia sobrepasa los limites de la regién, por la dindmica de las relaciones internacionales y
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la influencia de la globalizacién®; en este sentido, es necesario identificar cuéles han sido los
intereses del Estado ecuatoriano a través de las acciones del gobierno de turno, poniendo énfasis
en el dmbito de la seguridad y defensa, ya que los estudios realizados sobre este tema en
particular son escasos y para poder entenderlos, una herramienta importante para la reflexion es

la Geopolitica.

El objetivo general planteado en esta investigacion, es estudiar la vision geopolitica del Ecuador,
sobre la base de la contextualizacién historica de la vida politica del pais, marcada en la linea de
tiempo 1979 -2017, es decir, desde que el pais retorné a los gobiernos democraticos hasta la

culminacion del gobierno del movimiento politico Alianza Pais.

Es asi que, para alcanzar esta tarea, se plantearon varios objetivos especificos, los mismos que
conducen a realizar una revision de los diferentes aspectos que engloban esta ciencia desde sus
origenes, de tal manera, que a través de un analisis objetivo, se pueda definir el progreso y la
vigencia de conceptos que llevaron a estadistas y estrategas a considerarla como una herramienta
fundamental para la toma de decisiones y cuyos conceptos originarios persisten hasta la
actualidad, demostrados en las acciones de los estados, entorno a la aplicacion de las teorias de

las relaciones internacionales y su vinculacion directa a las teorias de la seguridad y defensa.

Ademas, en esta investigacion, se plantea una analogia entre el proceso evolutivo de la
Geopolitica referido anteriormente con la realidad Sudamericana y el pensamiento geopolitico
ecuatoriano, de tal manera de encontrar ¢cual fue la influencia de los conceptos desarrollados en

las escuelas geopoliticas europeas en la geopolitica sudamericana y en el Ecuador?

1« globalizacién, entendida como la elevacién exponencial de las interconexiones entre paises, a causa del
aumento significativo en los flujos de comercio y financieros entre ellos” (Soares, 2010, p. 77).

17



En fin, el propdsito de esta investigacion, es estudiar las interacciones entre el ser humano, el
espacio y el poder, componentes del triangulo geopolitico, que se verdn reflejadas en las

acciones de los estados, tanto en el ambito interno como externo.

La metodologia planteada, determina que esta investigacion de acuerdo al nivel de profundidad
es descriptiva, pues se pretende llegar a conocer la institucionalidad, las actitudes de los
tomadores de decisiones en varios momentos politicos del pais, a través de la descripcion de la
normativa, del discurso, de la efectividad de las relaciones exteriores y en este contexto,

identificar los aspectos relacionados a la seguridad y defensa.

Para lo cual, el presente trabajo de investigacién, esta planteado sobre la base de un analisis
critico de la seguridad y defensa, para lo cual, se ha considerado como objeto principal de

estudio el andlisis de la Geopolitica, su desarrollo y vigencia.

En este sentido, a la contextualizacion histérica marcada en la linea de tiempo referida
anteriormente, se la puede considerar como linea narrativa secuencial, sobre la cual Mary Jane
Spink dice: “... permite entender las estrategias usadas para argumentar, explicar, justificar y de
esta forma hacer una cierta interpretacion de los acontecimientos [...] ordenando

cronologicamente los eventos y dar visibilidad a las caracteristicas de la construccion discursiva”

(Spink, 2010, p. 45).

Por lo tanto, el andlisis se enfocara en tres periodos de la vida republicana del Ecuador: el
primero definido por una estabilidad politica con gobiernos que cumplieron su periodo de
tiempo para el cual fueron elegidos, es asi que se inicidé en agosto de 1979 hasta agosto de 1996
(17 anos), tiempo en el cual transitaron por el poder 05 gobiernos, entre los cuales existio una

ascension al poder del Vicepresidente por fallecimiento del titular.

18



Un segundo periodo, que estuvo matizado por gobiernos que no lograron concluir sus periodos
para el cual fueron elegidos, al que se lo puede denominar de inestabilidad politica, desde agosto
de 1996 hasta enero del 2007 (10 afios y 5 meses) con 07 gobiernos y la Constitucion de 1998; v,
finalmente, el tercer periodo, de enero del 2007 hasta mayo del 2017 (10 afios y 4 meses), en el
cual, se puede indicar que existi6 estabilidad politica con un solo Presidente de la Republica y el

establecimiento de la Constitucion del afio 2008, la misma que esta vigente hasta la actualidad.

Por lo tanto, una vez establecida la linea narrativa secuencial, se ha seleccionado a
personalidades vinculadas al area en estudio, de quienes extraer a través de entrevistas sus
impresiones y comentarios sobre la vida politica del pais, entorno al discurso que ha sido

construido alrededor del campo de la Geopolitica y la seguridad y defensa.

En este sentido, a lo largo de este periodo 1979 - 2017, tomaremos como base las ideas de
Lupicinio Ifiiguez y Mary Jane Spink, autores que presentan sus argumentos entorno al
construccionismo social, lo que permitird presentar el marco metodolégico que se llevara

adelante en esta investigacion.

Al respecto, Mary Jane Spink al referirse al construccionismo social sefiala que: “... designa a
varios proyectos histéricos, sociolégicos, filoséficos que tienen por objeto demostrar o analizar
interacciones sociales histéricamente situadas como los caminos que llevaran al establecimiento

de alguna forma o entidad del presente” (Spink, 2010, p. 12).

Entonces, el construccionismo social, esta basado en la interaccion de ideas en un entorno social
que de una u otra manera se iran articulando y se veran reflejadas en la practica cotidiana, a
través del uso de las diferentes formas del lenguaje, a lo que se denomina discurso y practicas

discursivas. En este sentido, Lupicinio Ifiiguez plantea:
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Un discurso es un conjunto de précticas linglisticas que mantienen y promueven ciertas
relaciones sociales. EIl andlisis consiste en estudiar cdbmo estas practicas actlan en el presente
manteniendo y promoviendo estas relaciones: es sacar a la luz el poder del lenguaje como una

practica constituyente y regulativa (Ifiguez, 2003, p. 99).

Con lo dicho anteriormente, es necesario realizar una precisién sobre el uso de los términos

discurso y précticas discursivas. Al respecto Mary Jane Spink plantea:

Preservamos el término discurso para hablar del uso institucionalizado del lenguaje [...] esta
propuesta es interesante, porque permite hacer una distincion entre practicas discursivas -las
maneras por las cuales las personas, por medio del lenguaje, producen sentidos y se posicionan
en las relaciones sociales cotidianas- y el uso institucionalizado del lenguaje -cuando hablamos a
partir de formas de hablar propias de ciertos dominios de saber, la psicologia por ejemplo (Spink,
2010, p. 27).

De esta manera, para poder sistematizar el analisis que se realizara en la linea narrativa
secuencial planteada, se utilizara la técnica de mapas de analisis discursivos, los mismos que son

(13

entendidos como: “...instrumentos de visualizacion de procesos de interaccion que posibilitan

[...] la existencia de multiples modalidades de dialogos” (Spink, 2010, p. 38).

Los mapas son construidos en base a temas seleccionados, vinculados a los campos de interés e
interpretacion de esta investigacion, los mismos que van a permitir leer las précticas discursivas
que marco la vida politica del pais en cada periodo planteado; ademas, esta técnica nos permitira
identificar el discurso institucionalizado en sus diferentes formas, tanto en la normativa escrita,
asi como en las instituciones creadas y las evidencias de la politica exterior aplicada en ese
entonces, definida en el marco de la Geopolitica nacional, con especial atencién a la seguridad y
defensa. En este discurso institucionalizado, se buscara identificar los intereses del pais, que a
pesar de no estar escritos en forma tacita, se pueda deducir en las leyes, normas, acuerdos y

demas documentos a los que tenga acceso como investigador.
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Los mapas de analisis discursivos seran articulados con la linea narrativa secuencial y de esta
manera se construird un mapa o arbol de asociacion de ideas, en donde se pueda identificar la
visién geopolitica ecuatoriana objeto del estudio planteado. Al respecto Mary Jane Spink dice:
“...la construccion del Arbol de asociacion con el objetivo de dar visibilidad al hilo de
repertorios en los fragmentos que nos parecen ser mas ilustrativos al fendmeno de estudio.”

(Spink, 2010, p. 41).

En definitiva, el andlisis del discurso es el método de investigacion cualitativa, en donde se
emplearan varias técnicas establecidas para el efecto, entre las cuales estan: linea narrativa
secuencial, mapas de anélisis discursivos y arbol de asociacion de ideas, que junto a las
entrevistas con especialistas en el tema, permitiran identificar las diferentes précticas discursivas

y el discurso institucionalizado.

Es asi que, la presente investigacion, se la ha dividido en cuatro capitulos, en los que de manera

secuencial se busca alcanzar los objetivos planteados:

En el capitulo I, se plantea el desarrollo que ha tenido la Geopolitica desde sus inicios hasta la
actualidad, pasando desde los conceptos que tomaron como base el determinismo geogréfico o
determinismo territorial?; la constitucién de la Geopolitica como tal marcada desde su version
clasica, manifestada especialmente en la época de la guerra fria; llegando a la Geopolitica critica
que se defini6 especialmente a partir de los afios 80. En este contexto, el analisis se basa en
identificar la vigencia que ha tenido la Geopolitica en la toma de decisiones de gobernantes y

estrategas a lo largo de la linea de tiempo planteada.

2 «determinismo territorial” de Ratzel. A partir de un concepto metafisico de espacio general y abstracto, una entidad
que modela y determina todas las demas esferas de la vida social, concluye que “el espacio rige la historia de la
humanidad”. También como Ratzel, condena a los pueblos que se conforman con “las pequefias comodidades de un
rincén seguro y acogedor”, prefiriendo los que anhelan el espacio ideal a su futuro: “Sélo una nacidn cuyo espacio
se ajusta a sus necesidades, tanto espirituales como materiales, puede tener la esperanza de alcanzar “verdadera
grandeza” (Costa, 1992, p. 132). La traduccidn es del autor.
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En el capitulo 11, se presenta la influencia de la Geopolitica en la seguridad y defensa de los
estados, materializada en la accién y reaccion de los mismos, sobre la base de las relaciones
internacionales y cuyo fin, es el aprovechamiento de las coyunturas que el sistema internacional
propone, es asi que, para esta investigacion se ha considerado la propuesta de Eric Hobsbawn,
cuando se refiere al largo siglo XIX (1815-1914) y el corto siglo XX (1914-1991), temporalidad
que permite inferir sobre el desarrollo del concepto de seguridad y su relaciéon con el objeto

referente considerado para su estudio.

En el capitulo Ill, se realiza una analogia entre el desarrollo de Geopolitica en el contexto
mundial y desarrollo del pensamiento geopolitico sudamericano, a través de sus principales
exponentes, para finalmente resolver ¢cuél fue la influencia de la Geopolitica en esta region,

manifestada en la actitud que presento frente al contexto internacional?

En el capitulo IV, y una vez que se ha establecido el desarrollo de la Geopolitica a nivel mundial
y sudamericano, se ha planteado desde la reflexién académica, una aproximacion sobre ¢cuél fue
el pensamiento geopolitico ecuatoriano? durante los gobiernos considerados, para lo cual, se
parte del andlisis del sistema politico ecuatoriano y sus particularidades en cada periodo de
tiempo, lo que ha permitido visualizar los codigos geopoliticos desarrollados y su relacion con la
politica exterior ecuatoriana, tomando como herramienta para el andlisis a la apreciacion

geopolitica y los resultados obtenidos a través de las entrevista a expertos.

Finalmente, se presenta varias reflexiones finales que permiten visualizar la necesidad de
considerar a la Geopolitica como una herramienta de caracter estratégico para la toma de
decisiones en el Estado ecuatoriano; partiendo del reconocimiento de la vigencia de sus
conceptos y que su evolucion a lo largo del tiempo se ve reflejado en las acciones de los estados

a nivel mundial y regional.
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CAPITULDO I: La Geopolitica moderna y posmoderna.
1.1 La Geopolitica Clasica, progreso y vigencia.

La Geopolitica ha sido considerada como una rama de las ciencias politicas, por su vinculo
con las relaciones internacionales (RRII) de los estados, en donde la basqueda por alcanzar
sus intereses, ha evidenciado diferentes practicas del ejercicio del poder, como: dominacion,
cooperacion, interdependencia, entre otras, como se sefiald anteriormente. En fin, la
interaccion entre estados, ha sido la forma como se han construido las relaciones politicas,
que segun las caracteristicas de los actores, ya sea por su capacidad hegemdnica o por su

ubicacién geogréfica, han posicionado su control geopolitico en el mundo.

En este contexto, es necesario realizar una revision de los diferentes aspectos que engloban
esta disciplina desde sus origenes, de tal manera, que podamos definir su evolucién y
vigencia, lo que ha llevado a estadistas y estrategas a considerarla como una herramienta
fundamental para la toma de decisiones y cuyos conceptos originarios persisten hasta la

actualidad.

Para lo cual, con una mirada teérica y en un contexto histérico, se realizard una revision de
conceptos y premisas que permitieron el surgimiento de la Geopolitica como disciplina, es
decir, se pasard revista a aspectos como: el sistema de conocimientos, teorias, leyes y
principios, que de una u otra manera han sido empleados por los tomadores de decisiones de
los estados a lo largo del tiempo, como por ejemplo, las interacciones entre el ser humano, el
espacio y el poder, componentes del triangulo geopolitico, las mismas que se veran
reflejadas en las acciones de los estados tanto en el &mbito interno como externo, tal como se

muestra en la Figura 1.
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Figura 1. Triangulo Geopolitico
Fuente: Elementos Centrales de la Geopolitica (Cruz,
Introduccion al Pensamiento Geopolitico, 2017, p. 29).

Asi, se inicia este andlisis refiriéndose a los preceptos del gedgrafo aleman Karl Ritter
fundador de la moderna Geografia, desarrollados entre los afios 1817 - 1859 y que fueron
materializados en su obra Las Ciencias de la Tierra y su relacién a la Naturaleza y a la
Historia de la Humanidad, aspectos que se puede entender como vigentes, pues su legado
fue “considerar a la Geografia como la ciencia del globo viviente”, ya que trata tanto los
aspectos morales, asi como los materiales en el desarrollo de las naciones, poniendo énfasis

en “la vida social y los procesos historicos” (Moncayo, Geopolitica Espacio y Poder, 2016).

Esta afirmacion de Ritter, ofrecié fundamentos a Friedrich Ratzel en el desarrollo de su
pensamiento antropoldgico-cultural entre los afios 1882 — 1891, plasmados en su obra
Antropogeografia y posteriormente, en 1896 en su obra Geografia Politica, pues es
considerado su fundador y como tal, incorpor6 a su analisis aspectos como: la ubicacion, la
posicién, el espacio y su relacion con la poblacion, refiriéndose a la estrecha vinculacién
que tienen las sociedades con su entorno, en definitiva, el ser humano con el lugar que ocupa

en alguna parte del planeta, asi como por el suelo en el que vive y cuya existencia esta
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determinada por las leyes de la Geografia. Al respecto de la ubicacion, se recoge el

pensamiento de Ratzel (1975) en la obra Antologia Geopolitica, cuando afirma:

En la ubicacion de un territorio se halla comprendida, la dimension y la forma del mismo
[...] La ubicacién implica también pertenencia o vinculacion. Cada parte de la tierra otorga
a los paises y pueblos determinadas caracteristicas [...] en éste se halla incluido el clima, las
plantas, la cultura y la situacion politica; en todos esos factores residen los efectos que se
producen por pertenecer a un determinado continente, a parte de él, a un océano o por la

vecindad de algun rio o montafa (p. 15).

Esta relevancia que Ratzel hace sobre la ubicacién, permite diferenciarla del espacio, que en
términos generales se definiria asi: la ubicacion “condiciona las relaciones de los pueblos”,
ya que su sentido de pertenecia se arraigard en manifestaciones de posicion frente a los
demas estados; mientras que el espacio, constituye el area ocupada por un pueblo o un
Estado, considerado como necesaria para su subsistencia, por lo que, se le atribuye a este
pensador el desarrollo de la teoria del espacio vital o Lebensraum; vy, las leyes geopoliticas
de crecimiento de los Estados®, que explican la expansién de los mismos conforme a su
propia definicion del espacio vital en busca de mayores recursos, lo que taeria como es de
suponer, conflictos de enormes consecuencias como la | 'y 1l Guerra Mundial. Al respecto
este pensador dice: “El espacio terrestre es la primera e inmodificable condicion para la

vida” (Ratzel, 1975, p. 31).

Por lo tanto, cada Estado se ha desarrollado de forma acelerada en unos casos y mas lenta en
otros, de acuerdo a las capacidades que cada uno ha sabido potencializar, en espera de
solventar las necesidades de su poblacion, siempre vinculadas y relacionadas al lugar donde

habita, a lo que se le denomino el determinismo geografico. Este desarrollo, también exigio

® Las leyes geopoliticas de Ratzel son: “de aumento de la cultura, del incremento de la capacidad ciudadana, de las
areas valiosas, de la anexion de unidades politicas menores, de la transmisidn y aceleracion del crecimiento, de la
variacion de las fronteras y del primer impulso expansivo” (Moncayo, Geopolitica Espacio y Poder, 2016).
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la interaccién con otros Estados, en donde la tarea era encontrar en un ambiente de
negociacion, las mejores condiciones para las actividades antes sefialadas. Sin embargo,
cuando el logro de los intereses de un Estado pone en riesgo los intereses de otro Estado, se
identifica la necesidad de desarrollar capacidades que le permitan proporcionar Seguridad
tanto al interior como al exterior del mismo, evidenciandose en la figura del poder del

Estado. Al respecto Wanderley Messias Da Costa sefiala:

Cabe a la geografia politica la tarea nada trivial, entre otras, de examinar e interpretar los
modos de ejercicio del poder estatal en la gestion de los negocios territoriales y la propia
dimension territorial de las fuentes y de las manifestaciones del poder en general®. (Costa,
1992, p. 15)

Es entonces que la Geografia politica, tal como la define Messias Da Costa, le brinda al
gobernante de antes como al de hoy, el “sentido geografico” para gobernar, es decir, le
proporciona las pautas a considerar en forma permanente sobre la ubicacion, el espacio, las
caracteristicas de sus fronteras, la soberania, entre otras; ademas, “considera al Estado como
un organismo territorial”, es decir, como una forma de vida, que al ser comparado con los
seres que habitan un territorio, tendria la capacidad de nacer, crecer, relacionarse, declinar
(Costa, 1992). Por lo tanto, esta analogia del Estado como un organismo vivo asentado en
un espacio geogréafico (suelo) y en una ubicacién determinada (relacion de posicion frente a

otros Estados), “favorecen o retrasan” el desarrollo de los mismos.

Como se ha sefialado, Ratzel considero la importancia que el territorio tiene para un Estado,
ya que le proporciona los recursos para su subsistencia, pues en esa misma época de finales
del siglo XIX, especificamente en 1890, el almirante norteamericano Alfred T. Mahan

desarrollo la Teoria del Poder Maritimo, que seria presentada en su obra The influence of the

* Todas las traducciones de citas en otros idiomas son del autor.
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Sea Power upon the French revolution and Emperire 1793-1812, quien sostenia “que el
océano era la clave del poder en la Tierra y que la Potencia duefia de los mares sefiorearia el

mundo...” (Vives, 1972, p. 47).

La vision maritima de Mahan, fue inspirada por las conquistas de territorios por parte de las
grandes potencias navales como: Espafia, Portugal, Francia, Holanda e Inglaterra, de cuyas
hazafias quedaria la siguiente leccion: La capacidad del poder maritimo de un Estado esta
sobre la capacidad terrestre, ya que segun este pensador, las guerras se ganan desde el mar, y
que ademas, la posicion insular como la de Inglaterra, presenta grandes ventajas en el

dominio de los mares y el control de las rutas de comercio.

Entonces, los diferentes acontecimientos sucedidos en torno al Estado, adquirieron
relevancia, por lo que fue considerado como objeto de estudio en varios campos: politico,
sociolégico, econdmico, militar, entre otros, cuyas conclusiones, aportarian a la
comprension de la Geopolitica. Es asi que, Hartford Mackinder, politico y gedgrafo inglés,
desarroll6 la Teoria del Poder Terrestre que tiene sus bases en su trabajo sobre El Pivote
Geografico de la Historia publicado en 1904, en el que se identifica a un area como eje o

pivote, denominada “Heartland”, desde donde se irradia el poder hacia su alrededor.

Para Mackinder, Eurasia cumplia esta condicion ya que se trataba de un espacio geogréfico
conformado por Asia Central y Europa Oriental, ubicada en el centro de la “isla mundial”
que corresponde a los territorios de Europa, Asia y Africa. Este pensamiento se resume en
la expresion de Mackinder: “Quien domina Europa Oriental controla el corazon continental;
quien domina el corazon continental controla la Isla Mundial; quien domina la Isla Mundial

controla el mundo” (Mello, A geopolitica do Brasil e a Bacia do Prata, 1997, p. 30).
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Ya en el siglo XX, Rudolf Kjellen politico y gedgrafo sueco, desarrollé su pensamiento
inspirado en los preceptos de Ratzel sobre el Estado como ser vivo, que expresaria en su
obra EIl Estado como forma de vida, publicada en 1916, en la que se distingue la idea: El
Estado pasa de ser un organismo territorial a un organismo bioldgico, es decir, “El Estado
nacia, crecia, y moria en medio de luchas y conflictos biologicos, dominado por dos esencias
995

principales (el medio y la raza) y tres secundarias (la economia, la sociedad y el gobierno)

(Costa, 1992, p. 56).

En este sentido, Kjellen considera a la Geografia Politica como un instrumento para definir
las estrategias de conquista o dominacion, reflejadas en la creacion de la Geografia Politica
de la Guerra, a la que denominé Geopolitica (Costa, 1992), dando relevancia al Poder como
el atributo mas importante del Estado, pues a este geografo Sueco, se le atribuye como
creador del término Geopolitica y cuyo pensamiento, se considera sirvio de inspiracion a las
naciones europeas, especialmente en lo referente a la necesidad de expansion del espacio de
los estados, vinculando sus justificaciones, a realidades historicas que las anteceden, tal es el
caso de Alemania al imperio medieval germanico y no solamente por la presencia de
accidentes naturales como rios, montafias, entre otros. Por lo que, “La Geopolitica -definid
Kjellen- es la ciencia del Estado como organismo geografico y, significativamente, como

soberania (Reich)®.” (Vives, 1972, p. 49)

Un ejemplo claro al respecto es el caso de Alemania en la época de Hitler, en donde se

pretendio incrementar su espacio vital, para lo cual empleé estrategias como la ‘anexion’ de

®La traduccion es tomado del texto Tratado General de Geopolitica, p. 49, al cual hace referencia Costa al tomar la

® «“Reich, es un término que no forma parte del diccionario de la Real Academia Espafiola. Se trata de un concepto
aleman que puede traducirse como imperio”. https://definicion.de/reich/
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Austria, la ‘ocupacion’ de los Sudetes (cadena montafiosa) de Europa Oriental, comprendida
por territorios de Polonia, Republica Checa y Alemania; y, la ‘invasion’ de Polonia, que

daria el inicio de la Il Guerra Mundial.

La experiencia de Kjellen como politdlogo, gedgrafo y parlamentario, le permitieron
conceptualizar al Estado no solamente como organismo Vvivo, sino también, la manera de
convertirlo en un ente con capacidad de sobrevivencia autbnoma, a lo que este pensador le
denomind “La autarquia”, considerandola como la “individualidad econémica del Estado” y
por ende con poder. Para ese entonces, el Estado era considerado como producto de la ley,
la cual era la visién de los juristas, que dejaba de lado los criterios socio-geogréficos,

aspectos considerados por Kjellen como indispensables.

En este sentido, Kjellen “...pensaba poner en practica cinco politicas complementarias y
convergentes: la Ekonopolitik, la Demopolitik, la Sociopolitik, la Kratopolitik y, para
conducir al éxito su expansion natural, la Geopolitik. (Gallois, Anexo: Una lectura

seleccionada: "Geopolitica", segun Pierre M. Gallois, 2005, p. 73).
Esta vision de Kjellen, es ratificada y explicada por Cairo (2011) cuando plantea:

...la naturaleza del Estado seria, ante todo, poder y la ley deberia estar subordinada al
mismo. El edificio de la Ciencia Politica que disefia Kjellen se compone de cinco campos de
estudio que son, de mayor a menor importancia, la Geopolitik, que se ocupa del estudio de la
organizacion politica del territorio del Estado, la Demopolitik, que estudia la poblacién del
Estado, la Oekopolitik, que examina los recursos econémicos del Estado, la Sociopolitik, que
investiga la estructura social del Estado, y la Kratopolitik, cuyo objeto es la constitucién y la

organizacion gubernamental (p. 338).
Ahora bien, es pertinente referirnos al pensamiento de Montanez (1988) cuando plantea:
entendemos por espacio como “... el conjunto indisoluble de objetos y de sistemas de accion

[...] es construido historicamente” (p. 121). Esto quiere decir, que el espacio esta ligado al
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ser humano y las acciones que este ejerza, por lo tanto, su extension estara definido por el
area de influencia hasta donde pueda llegar su capacidad de mantener relaciones culturales,
economicas, sociales y politicas, para lo cual ha empleado su poder hasta tomar posesion de

éste espacio.

Para el caso Sudamericano, esta concepcion de Kjellen al referirse a la Geografia Politica
(base de la Geopolitica) como un instrumento para definir las estrategias de conquista o
dominacién, se puede ver reflejada en las acciones que emprendieron paises como: Espafia,
Portugal, Francia, Paises Bajos y Reino Unido, siendo los dos primeros los que conquistaron
la mayor parte del territorio, cuya influencia cultural persiste hasta la actualidad; como
ejemplo podemos citar: la Guayana Francesa considerada como departamento de ultramar de
Francia y las Islas Malvinas como territorio en disputa entre Argentina y Reino Unido,

segtin la ONU’.

Con la concepcidn sobre Geopolitica desarrollada en el siglo XIX e inicios del siglo XX, que
fue alimentada con el pensamiento de Ratzel, Mahan, Mackinder, Kjellen, entre otros. En
el afio 1923, el General aleman Karl Haushofer, fundd la “Revista de Geopolitica” junto a
otros pensadores de la Escuela Geopolitica Alemana como: Otto Maull, Hermann Lausenach
y Ernest Obst, quienes concebian que “...s6lo una nacidn cuyo espacio se ajusta a Sus
necesidades, tanto espirituales como materiales, puede tener esperanza de alcanzar verdadera

grandeza” (Haushofer, 1975, p. 86)

Esta concepcion, le permitio a Haushofer desarrollar la Teoria de las Pan Regiones, que en

1930, presenté como una vision geopolitica de la Escuela Alemana, tal como se muestra en

" El 23 de junio del 2017, “El Comité de Descolonizacién de las Naciones Unidas aprobd por consenso una nueva
resolucidn que insta a la Argentina y al Reino Unido a reanudar negociaciones bilaterales para solucionar la disputa
de soberania sobre las Islas Malvinas”. http://www.ambito.com/887607-malvinas-comite-de-la-onu-volvio-a-instar-
al-reino-unido-a-dialogar.
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el Mapa 1, entendiendo al mundo divido de acuerdo a los espacios necesarios para su
subsistencia y desarrollo de las potencias hegemdnicas de ese entonces, a los que denominé
“areas supercontinentales” (Mello, 1999). Con lo que, se puede decir, que su concepcion
estaba basada en llevar a la préactica el espacio vital que Ratzel y Makinder presentaron en

afios anteriores, de la siguiente manera:

1. Pan-América, conformada por el continente americano, con el liderazgo de Estados
Unidos de Norteamérica.

2. Euréfrica, conformada por Europa Occidental y Africa, con el liderazgo de Alemania.

3. Pan-Rusia, conformada por Europa Oriental y la India, con el liderazgo de la URSS.

4. Pan-Asia, conformada por Asia Oriental y Oceania, con el liderazgo de Japon.

LA VERTICA[IYE bu SYS'I’!ME lll’!llll'l’lllllll (selon Haushefer)
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Mapa 1. Visién Geopolitica de Haushofer.
Fuente: (Mello, Quem tem medo da Geopolitica?, 1999, p. 83)
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De esta manera, se puede comprender, la intencion de Alemania de buscar inicialmente una
alianza con la Union Soviética y Japdn, potencias dominantes de las Pan Regiones antes
referidas y que segun este pensador, alcanzarian la autarquia en sus respectivas areas de
influencia, dejando fuera a Inglaterra, a quien se pretendia hacer frente, ante la amenaza que
representaba por su poder naval y por su posicion aperturista al mercado, con lo que, se

lograria un equilibrio geoestratégico en el mundo.

Con esta concepcion del espacio para Haushofer, en donde aflora la necesidad de
subsistencia y desarrollo de los Estados, trajo consigo, el planteamiento de una importancia
estratégica para las potencias hegemonicas en cada una de las Pan Regiones, lo que
repercutiria en considerar al espacio como estratégico para una guerra, es decir, los
Estados deberian estar preparados para defenderse a toda costa; ademas, este pensador,
basado en el planteamiento geopolitico de la Escuela Alemana, impulsé el pensamiento
nacionalista como uno de los atributos de la cohesion de un Estado. Estas premisas,
servirian para considerar a este General aleman como uno de los ide6logos del pensamiento

nazi que le llevé a Alemania a la Il Guerra mundial.

Ritter, Ratzel, Mahan, Mackinder, Kjellen y Haushofer, son los principales pensadores de la
Escuela Determinista y cuyas concepciones se evidencian en el claro condicionamiento del
medio fisico (geogréfico) en el desarrollo de las sociedades y que se materializaria en los

postulados de la Escuela Geopolitica Alemana.

En Francia por su parte, el debate sobre el Estado tenia otra connotacion, el mismo que se
veria reflejado especialmente en la época entre la | y Il Guerra Mundial (1918-1939), asi
como en la posguerra; existiendo tedricos de la talla de Vidal de la Blanche, Jean Brunhes y

Camille Vallaux, quienes construyeron sus postulados con una propuesta social como
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determinante del Estado, es decir: ...una concepcion de geografia politica fundamentada en
el ‘movimiento social’ cuyo abordaje califica de sociologia geografica [...] son las
sociedades que determinan los papales del Estado, y no al contrario...”® (Costa, 1992, p.

149).

Esta posicion de la Geografia Politica Francesa, dio origen a la Escuela Positivista, la misma
que segun el pensamiento de Vidal, “Consideraba al hombre como un ser que experimenta la
influencia del medio, a la vez que actlia sobre este y lo transforma. Bajo esta perspectiva, la
naturaleza ofrece un conjunto de posibilidades para la accidén y decision del ser humano”

(Moncayo, Geopolitica Espacio y Poder, 2016, p. 80).

Posteriormente, después de la Il Guerra Mundial, se inici6 la Guerra Fria, que dur6 desde
1947 hasta 1991, en donde las dos potencias triunfadoras, los Estados Unidos de
Norteamérica y la Union Soviética, iniciaron una lucha por el control del mundo
caracterizado por una tensién permanente. En este periodo, se puso de manifiesto el
pensamiento desarrollado por Nicholas Spykman, sobre la importancia de las tierras
periféricas o Rimland, que darian respuesta al planteamiento de Mackinder, cuando afirmo:
“quien domina el Heartland o corazon de Eurasia domina la isla mundial y quien domina

esta dominara el mundo”; lo que se puede visualizar en el mapa 2:

8 LLa traduccion es del autor.
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Mapa 2. Teoria de Nicholas Spykman
Fuente: https://estrategiauruguay.files.wordpress.com/2014/07/heartland.qif

Por lo que, segun este pensador, era necesario dominar ‘la media luna interior’ de la isla
mundial, conformada por los paises que se encuentran en la periferia de Eurasia, con la
intencion de impedir la expansion del dominio de la Unidn Soviética, potencia que segun las
teorias de Mackinder y de Spykman era a quien se debia enfrentar para mantener un

equilibrio de poder en el mundo.

Segln Spykman (1999): “En virtud de su caracter anfibio, el Rimland es fisicamente un area
tapon ubicada entre el poder maritimo, que controla la linea circundante costera, y el poder
terrestre, que domina la region central eurasiana” (p. 122). Esta afirmacion, nos revela la
influencia de las teoria de Mackinder y de Haushofer, del primero, el concepto del poder

terrestre en el Heartland de Eurasia y del segundo, la conformacién del blogue euroasiético.

Esta teoria de Spykman, fue la base sobre la cual se sustento la Teoria de La Contencidn

desarrollada por el estadounidense George Kennan y presentada en su trabajo Las fuentes del
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comportamiento soviético publicado en 1947 en la Revista Foreign Affairs®, quien en febrero
de 1946, ya aconsejaba a las autoridades de los EEUU, que se debia mantener una posicion
firme frente a las intenciones expansionistas del régimen soviético, regido por un sistema

capaz de controlar las economias del mundo.

Por lo que, la doctrina de la contencion fue la gran estrategia norteamericana de la
postguerra, materializada por la conformacion de alianzas después de la 1l Guerra Mundial;
especificamente: la OTAN, 1949 (Organizacién del Tratado del Atlantico Norte),
conformada por EE.UU., Canad4, estados de Europa Occidental y sur, ocup0 las fimbras del
oeste de Eurasia; la SEATO (OTASE), 1954 (Organizacion del Tratado de Asia
Suroriental), conformada por EE.UU., Inglaterra, Francia, Australia, Filipinas, Nueva
Zelandia, Paquistan y Tailandia, ocupd las fimbras del este de Eurasia; y, la CENTO, 1955
(Organizacion de Tratado Central), conformada por Inglaterra, Irdn, Irak, Paquistan,
Turquia, adhesién parcial de EE.UU., ocupd las fimbras del centro-sur de Eurasia. Tal como

se muestra en el Mapa 3.

OTAN

Pacto de Varsovia

1955

Pacto de Bagdad

SEATO

Mapa 3. Comparacion entre la Teoria del Rimland y las Alianzas de paises durante la Guerra Fria.
Fuente: http://historia-1bac.blogspot.com/2012/03/principales-alianzas-militares-durante.html
httos://conocimientoporsiemore.bloaspot.com/.

° Revista de Relaciones Internacionales publicada por el Council on Foreign Relations con sede en New York.
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En este sentido, se cumplié la teoria de Spykman, quién fue considerado un referente para el
pensamiento geopolitico estadounidense, ya que sus preceptos se consideraron en la Politica
de Seguridad Nacional de los EE.UU., sobre la base de la preservacion de la integridad
territorial y la independencia politica de este pais en el mundo, pensamiento que fue el eje
central de su politica exterior, considerando ademas, la importancia sobre la ubicacion
geogréfica en el mundo y el poder politico como garantia de la supervivencia de la nacion

estadounidense (Cuéllar, 2012).

En esta misma época de tension, se evidencid la aplicacion de la Teoria del Poder Aéreo, la
misma que fue escrita por el General francés Giulio Doulhet en 1921 y desarrollada en 1942
por Alexander Seversky, un ruso naturalizado estadounidense, cuya teoria fue adoptada por
los EE.UU. durante la Guerra Fria. Segln Seversky, esta teoria consideraba al mundo
dividido en tres areas de dominio aéreo, que correspondia al alcance de los bombarderos
que disponian las potencias hegemonicas de la época, es decir, EE.UU. y La URSS,
configurandose dos grandes anillos representando cada uno de ellos a su respectivo dominio
aereo (area de dominio aéreo soviético y area de dominio aéreo estadounidense) y, un area
de interseccion a la que se la denominé é&rea de decision, la misma que incluia los

corazones industriales de las dos potencias hegemonicas.

La premisa que referia esta teoria consistia en: la potencia que alcance la superioridad
aérea en el area de decision, mantendria el poder hegemonico en el mundo. Esta
concepcion, definié para las dos potencias, aspectos como: el despliegue de los centros
industriales hacia posiciones que le permitan garantizar su defensa, asi como también, la

concepcion del empleo estratégico de la Fuerza Aérea como arma de decision en las guerras,
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dejando a la Fuerza Terrestre y a la Fuerza Naval, papeles secundarios en los conflictos

armados.

De esta manera, la Geopolitica Clasica tuvo sus bases en el pensamiento de sus principales
representantes: Ritter, Ratzel, Mahan, Mackinder, Kjellen y Haushofer, quienes en base al
determinismo geogréfico, entendieron al Estado bajo el condicionamiento del medio fisico

para el desarrollo de las sociedades.

Posteriormente, el término Geopolitica acufiado por Kjellen, fue desarrollandose en base al
aprovechamiento de las condiciones geograficas y su empleo en relacién a la consecucion o
al mantenimiento del poder de los Estados, evidencidndose la influencia del ser humano en
el medio. Esta afirmacion, se demostrd en las teorias que desarrollaron pensadores como
Spykman, Kennan y Seversky, que serian la base para la politica exterior de los EE.UU.,
mantenida en su esencia hasta la actualidad. Para visualizar el desarrollo que ha tenido la

Geopolitica Clasica de una manera didactica, se presenta a continuacion la Figura 2:

Escuela Determinista

Ritte Ratzel Mahan Mackinder Kijellen Haushofer
b | ; | ; |

1817-1859 1882-1891 1890 1904 1916 1923

Mantenimiento

Escuela Positivista
|_ | del poder |

' Guerra
Vidal Spykman Seversky Kennan Fria

1918- 1945-
1939 >> 1942 >> 1942 >> 1946 >> 1991 >

Figura 2. Desarrollo de la Geopolitica Cléasica
Fuente: Elaboracion propia
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En fin, se puede decir que los conceptos que dieron origen a la Geopolitica Clésica estan
vigentes, segun se evidencia en la influencia sobre los tomadores de decisiones, reflejadas en
los discursos y préacticas desarrolladas, asi como, en la conformacién de alianzas de diferente
naturaleza ya sea econodmica, politica o militar, caracterizadas por las manifestaciones de
poder, de acuerdo a sus relaciones socio-culturales y por la ubicacion geografica en el

planeta; en definitiva, en base a su identidad e intereses desarrollados por cada pais.

Lo que se puede evidenciar en la Figura 3, que presenta el desarrollo de la Geopolitica

Clasica entorno al tridngulo geopolitico presentado inicialmente.

SER HUMANO
Condicionado a la
decision de sus
gobernantes

ESTADO

Institucionalidad Creada
jerarquicamente

ESPACIO
PODER Blsqueda del Espacio

Rivalidad e Vital, considerado
Influencia entre Estratégico.

Estados

Figura 3. El triangulo Geopolitico y la Geopolitica Clasica
Fuente: Elaboracion propia.
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1.2 Lacritica a la Geopolitica Cléasica.

Al finalizar la 1l Guerra Mundial, los conceptos sobre Geopolitica fueron pensados desde la
mirada tradicional de la consecucion del espacio y el poder de los estados, es decir, la
concepcion propia de la Geografia Politica, premisas que detonaron en la lucha por alcanzar
la hegemonia en el mundo y, que dieron origen a la configuracion de un gran tablero
mundial, con un Rimland controlado por los EE.UU. y el contrapeso geopolitico de la

URSS.

Estas dos potencias desplegaron su influencia a través de sus alianzas, en las que
encontraron a sus mejores representantes en todas las latitudes del planeta, unas replicando
el comunismo Y otras tratando de evitar su expansion, que ademas, originaron la division de
varios paises como Alemania y Corea, separados con regimenes capitalistas y comunistas al
amparo de las dos potencias; lo que significd, que mas alla de la ideologia politica, lo que
prim6 fue la vision geopolitica de EE.UU. y la URSS, manifestada en sus respectivas
acciones como por ejemplo, cuando el primero planted su alianza militar a través de la

OTAN, el segundo, hizo lo propio a través del Pacto de Varsovia.

La Guerra fria se habia iniciado y con ella varios acontecimientos sucedieron, como la
maxima expresion de la bipolaridad hegemonica propia de esa época, que reflejaron la
imposicion de un pensamiento geopolitico en el mundo, basado en una politica propia de la
época, en la que el Estado era el centro de atencion en la toma de decisiones de los estadistas
y estrategas, pues la supervivencia del Estado y por ende la Seguridad del mismo, era la
tarea que aglutinaba a los equipos de asesoramiento de los lideres del mundo, es decir, los
elementos presentes en la Teoria Realista de las Relaciones Internacionales a su maxima

expresion.
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Estos acontecimientos, matizados por la importancia del Estado y por ende la aplicacion de
politicas orientadas Unicamente a su fin, habia minimizado la atencion a la poblacion, la
misma que no demoraria en alzar su voz de protesta, pues, surgieron movimientos que
tomaron como bandera de lucha la defensa de los Derechos Civiles, entre los cuales se
destacan: en EE.UU 1955 (boicot a los autobuses de Montgomery por la discriminacion a la
poblacion de raza negra) y 1968 (asesinato de Martin Luther King); asi como, en Francia, la
discusidn estaba en torno a la guerra de Vietnam, la independencia de Argelia y lo sucedido

en EE.UU.

En este contexto de acontecimientos, a finales de los afios 60 del siglo XX, inici6 el
cuestionamiento a la moderna Geografia Politica, pues se la consideraba como una herencia
imperial y mas adn, con el impulso de los movimientos sociales nacientes y la
descolonizacion formal de los imperios europeos en esos afios, los estudios sobre este tema
se fueron profundizando, hasta que en 1969, la Revista Antipode en EE.UU, considerada
como un Diario de Geografia Radical, recogia la critica sobre el papel que la Geografia
Politica habia tenido en la politica exterior e interior de los estados; es asi que, esta corriente
critica tom6 impulso hasta que en 1976, Yves Lacoste, gedgrafo y geopolitico francés,
publica su obra La Géographie, ¢a sert, d'abord, a faire la guerre (La Geografia es ante todo

sobre la guerra), obra que segin la mirada de Gearoid OTuathail:

. ayudo a politizar el conocimiento geografico y el estudio del espacio socialmente
producido. Lo més importante es sefialar la necesidad de un revisionismo profundo dentro
de la disciplina de la geografia moderna. Por primera vez, el desafio de descolonizar el
conocimiento geografico y el espacio podria ser conceptualizado como tal. (OTuathail, 2005,
pp. 44-45).°

19 a traduccion es del autor y el resaltado es intencional para enfatizar la expresion.
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Con esta propuesta de Lacoste, se evidencid la necesidad de conceptualizar el papel que
juega la Geografia en un Estado, su critica radical también presentada en la Revista
Herodote en Francia en 1976, estaba orientada a exaltar la utilidad estratégica de esta
ciencia, pues, hasta esa época, habia sido tomada por grupos minoritarios de poder a los que
él los denomino los Estados Mayores econdmicos y militares. Esta apreciacion de Lacoste,
le permitio presentar los tres tipos de Geografia que segin su entender existia: la Geografia
de los Estados Mayores, a la que no tenian acceso la mayoria de la poblacion; la Geografia
Académica o de los profesores, para ensefianza en escuelas y universidades y la Geografia
espectadculo que minimizaba el valor del espacio, simplificandolo a enciclopedias o

documentos turisticos. (Costa, 1992).

En fin, para este pensador la Geografia es un bien de caracter estratégico, que a lo largo de
la historia ha estado en manos de élites que han denotado su poder con el acaparamiento de
este conocimiento; sin embargo, consider6 la necesidad de su estudio en el &mbito
académico para la concientizacion y difusion en la sociedad, exaltando la importancia de
entender que el espacio en cuanto a su territorialidad es construido socialmente a lo largo de
la historia de los Estados y por ende, esta vinculado a un contexto politico, lo que deviene en
una constante lucha por el poder. Esta apreciacion, le permitié conceptualizar lo que es
Geopolitica desde su mirada: Lacoste (2008) “El término “Geopolitica” designa en la
practica a todo lo relacionado con las rivalidades por poder o la influencia sobre

determinados territorios y sus poblaciones” (p. 8).

Posteriormente, en los afios 80, el debate sobre la Geopolitica habia tomado una dimensidn
diferente, ya que recogia los criterios de la Geografia Radical impulsada tanto en EE.UU.

como en Francia, asi como, la influencia del discurso impulsado desde EE.UU. y la URSS,
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con el afan de controlar los paises del tercer mundo, a lo que O Tuathail le denomina
politizacion del discurso geogréafico, premisa que impulsaria la profundizacion en la
investigacion sobre estos temas y que se recogeria en la Revista Political Geography

Quarterly, a partir de 1982, afio en que fue establecida.

Es asi que, pensadores como O Tuathail y John Agnew, en 1992 presentan un articulo con

una concepcion més amplia del término Geopolitica, considerando aspectos como:

...la geografia como discurso es una forma de poder / conocimiento. Esto nos llevé a
afirmar que la geopolitica “debe ser re-conceptualizada criticamente como una practica
discursiva por la cual los intelectuales del Estado™ especializan “la politica internacional de
tal manera que representan un “mundo” caracterizado por tipos particulares de lugares,
pueblos y dramas (OTuathail, 2005, p. 46)."

En tal sentido, esta nueva concepcion, generd una nueva corriente en el estudio de la
Geopolitica, a la que se la denomind Geopolitica Critica, la misma que surge como una
contraposicion a la Geopolitica Clasica, con su apogeo en la década de los 90 del siglo XX,
especificamente después de la caida del muro de Berlin, aspecto que ocasionarian la
desintegracion de la URSS y su sistema; asi como, repercutirian en la culminacién de la
Guerra Fria y el paso a un nuevo orden mundial, en donde EE.UU. como Unica potencia
hegemonica, lideraria el desenvolvimiento de las relaciones internacionales en el mundo.
Para sintetizar el desarrollo de la Geopolitica critica, se presenta en la Figura 4 una
aproximacion a lo ocurrido en forma cronolégica segun los hechos relevantes considerados

en la presente investigacion:

" |a traduccion es del autor.
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Cuestionamiento a la  Critica Radical al Influencia del Geopolitica Fin de la Guerra

11G.M Geograffa Politica papel de la Geografia Discurso en la Critica Fria
P. Geopolitica
1939-1945 1960 1976 1980 1990 1991

Figura 4. Desarrollo de la Geopolitica Critica
Fuente: Elaboracidn propia

En este contexto, surge un pensamiento critico sobre el relacionamiento de los Estados, que
hasta ese entonces habia tenido en la estructura imparcial de las relaciones internacionales a
instituciones creadas en base a la corriente neorrealista, con una clara jerarquia, reglas y
normas, que evidenciaron el poder hegemdnico que se impuso en esa época, en donde, las
précticas geopoliticas estaban marcadas por defender los intereses de los estados por medio
de esa institucionalidad, lo que se evidencié por ejemplo en la Doctrina de Seguridad

Nacional, influenciada por EE.UU. en gran parte del mundo.

En este sentido, el pensamiento critico emergente, dio paso a la reflexién sobre: ¢Cudl
deberia ser la Visién Geopolitica de un Estado?, pensado sobre la base de la evaluacion
permanente de sus relaciones internacionales y sus intereses, considerdndolos ademas en un
contexto dindmico y susceptible de modificacion de acuerdo a la interaccién permanente de
varios actores, los mismos que representan diferentes discursos y practicas propias de su

politica nacional e internacional.

Por lo dicho anteriormente, se puede manifestar que la Geopolitica Critica por su naturaleza
dindmica, enfoca su andlisis en el contexto historico politico de los estados y el orden
mundial vigente en cada época, aspectos que influyeron en los tomadores de decisiones de

los gobiernos de turno. Al respecto se sefiala que “... el significado de la propia palabra
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Geopolitica cambia segun los diferentes periodos histéricos y las correspondientes

estructuras del orden mundial” (Moncayo, 2016, p. 83).

Con esta afirmacion, no se pretende dejar de lado los preceptos de la Geopolitica Clasica,
sino que se le brinda al gobernante no solo el sentido geogréafico de gobernar, sino también,
la necesidad de considerar en el andlisis geopolitico de las instituciones estatales y no
estatales, aspectos socio culturales, producto de la construccion social de cada Estado a lo
largo del tiempo y no solo como un resultado de su ubicacion geogréafica. De esta manera,
se puede visualizar el desarrollo de la geopolitca critica en el contexto del tridngulo

geopolitico en la Figura 5.

SER HUMANO

Centro en la toma de
decisiones.
Crean rasgos de
identidad que definen
sus intereses.

ESTADO
¢Cuédl debe ser la vision
geopolitica?

Evaluaciéon permanente de sus
RR.Il'y sus Intereses

PODER ESPACIO
Interaccién de VarioS Socialmente

Actores Construido
Discursos-practicas en

las RR.II

Figura 5. El tridngulo Geopolitico y la Geopolitica Critica.
Fuente: Elaboracion propia.
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Con esta revision del desarrollo que ha tenido la Geopolitica desde sus inicios hasta la
actualidad, nos permite identificar, los aspectos que deben ser considerados por estadistas y

estrategas, a la hora de realizar la planificacion del Estado.

Estos aspectos estan relacionados con los elementos del triangulo geopolitico y seran
incluidos en las apreciaciones geopoliticas (analisis detallados) y estudios geopoliticos
(andlisis de situaciones coyunturales), que recogeran como “...fase aplicativa de la teoria,
[...] los anélisis realizados sobre los efectos politicos causados por los factores geograficos,

en su mas amplia concepcion” (Moncayo, 2016, p. 281).

En este sentido, la apreciacion geopolitica y el estudio geopolitico “serviran para orientar,
desde el punto de vista geopolitico, a la accion politica” (Atencio,1979). Es entonces, un
ejercicio mediante el cual se lleva a la practica los preceptos de la Geopolitica que desde
Ritter hasta la actualidad, se han ido construyendo con los aportes de los diferentes
pensadores antes referidos y que han abonado a esta ciencia; que en sintesis podemos

apreciar en la Figura 6.
Esta reflexion, se sintetiza en lo expresado por Moncayo (1994) que en lo pertinente plantea:

La apreciacién Geopolitica consiste en un procedimiento sistémico de analisis de todos los
aspectos estructurales, relativamente estables del Estado, para deducir los factores del poder
y debilidad, derivados de los mismos y que, complementados con el estudio de la coyuntura,
permiten al planificador establecer los factores adversos, contradicciones, antagonismos y
presiones de indole interna o externa, actuales o potenciales, que fundamentan el
establecimiento de la Politica Nacional, la definicion de los objetivos permanentes y actuales
de la sociedad, las lineas de accion estratégica generales, el concepto estratégico y
posteriormente los planes de desarrollo y seguridad de largo, mediano y corto plazos (p.
117).
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Figura 6. El Triangulo Geopolitico y la Apreciacion Geopolitica.
Fuente: Elaboracion propia.

Una vez que se ha conocido cual ha sido el desarrollo de la Geopolitica desde sus inicios
hasta la actualidad, es importante conciderar ¢cuél ha sido su incidencia en la seguridad y
defensa de los estados?, ya que como se ha dicho anteriormente cuando los intereses de los
estados estdn en juego, sus gobernantes acuden a las instancias internacionales o
materializan sus aspiraciones a través de acuerdos o alianzas, que en suma, les permite
emplear todas sus capacidades para defenderlos y es en donde aparece los organismos de
seguridad y defensa, que segin su &mbito de competencia han sido empleados a lo largo del
tiempo, lo que ha generado que a la par del desarrollo de la Geopolitica, se vaya
desarrollando los conceptos de seguridad y defensa. Este tema se presentan a continuacion

en el capitulo 1I.
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CAPITULO II: La Geopolitica y su incidencia en la Seguridad y Defensa de los estados

La efectividad en la toma de decisiones de gobernantes y estrategas, esta vinculada, a la
pertinencia en el andlisis de todos los aspectos que se consideren necesarios e indispensables

para alcanzar los objetivos nacionales, de acuerdo a los intereses del Estado. En este sentido:

La Geopolitica como disciplina cientifica, es la rama de la ciencia politica que estudia al Estado
como una realidad espacial y se ocupa de la influencia de los factores geogréaficos, en su mas
amplia concepcion, en la generacién de efectos politicos. Es una ciencia instrumental en la
medida gque apoya a estadistas y estrategas para definir la politica internacional e interna, en temas

de seguridad y desarrollo (Moncayo, Geopolitica Espacio y Poder, 2016, p. 135).

En esta tarea, las acciones de los estados, han obedecido a la coyuntura marcada en las diferentes
épocas, ya sea por periodos de paz, tensién, guerra y distencion, situaciones que influenciaron en
los andlisis sobre el papel del Estado, tanto en su desarrollo, relacionamiento en el sistema
internacional, asi como, en la proteccion de su soberania y seguridad de sus ciudadanos, es decir,
al hablar de seguridad, ha sido necesario definir, aspectos como: el ambito de estudio o
dimension de analisis, el papel del sistema internacional y el objeto referente de la seguridad

(Orozco G. , El concepto de la seguridad en la Teoria de las Relaciones internacionales, 2006).

En este sentido y considerando la temporalidad propuesta de Eric Hobsbawn, el andlisis se
desarrollara entorno a comprender en un contexto de accion-reaccidn-accion, las relaciones
existentes entre: el desarrollo de los conceptos de la Geopolitica, las acciones de los estados en
base a teorias y doctrinas propuestas, las respuestas de los estados segun su percepcion de
seguridad, el papel del sistema internacional en cuanto a instituciones y normativa creadas y

ademas, las repercusiones en el continente americano.
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2.1 Ellargo siglo XIX, una lectura desde la Seguridad y Defensa

En este contexto, iniciaremos el anélisis cuando el equilibrio de poder y orden mundial de
1815 estaba vigente en Europa y, los estados se encontraban bajo la definicion del “Estado
Westfaliano” (Estado moderno) desde 1648, es decir, los conceptos de territorialidad,
soberania y poblacion, marcaban la preocupacion de los gobernantes; ante lo cual, la
Seguridad estaba orientada bajo la concepcion de proteger al Estado Nacional de amenazas
externas, encargando esta tarea a la Fuerza Militar, por lo tanto la Seguridad Nacional era la

Seguridad del Estado.

En esta época (1817), Karl Ritter, da el punto de partida para el estudio de la moderna
geografia, considerando la importancia de los factores geogréficos en el desarrollo de las
naciones, ademas, en aquella época, la primera revolucion industrial (1740-1840) estaba en
pleno auge y varios procesos historicos habian ocurrido, como la independencia de los
EE.UU. (1776) y la revolucion Francesa (1789), eventos que dieron la pauta para el
desarrollo de nuevos conceptos como el nacionalismo, es decir, lo que primaba era la Patria
y no el Rey, trayendo como consecuencia la conformacion de ejércitos de ciudadanos y no

de subditos.

Es asi que, mientras en Europa se habia definido un ‘orden mundial’, en América en 1823, el
presidente James Monroe presentaba su discurso al Congreso, en el que se acufiaba una
frase: América para los americanos, con lo cual, se emitia el mensaje que cualquier
intervencion de paises europeos en Ameérica, seria una agresion sobre la que actuaria los
EE.UU., constituyéndose en la respuesta ante la restauracion de las monarquias y por ende
de las colonias en este sector del mundo, en donde se estaban gestando los procesos

independentistas.
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La implementacion de la Doctrina Monroe, se podria considerar como los inicios de la
Seguridad Continental y Seguridad Hemisférica, con la caracteristica que conservaba como
objeto referente al Estado y su integridad territorial, dando sus frutos en la Union

Panamericana de 1889, liderada por los EE.UU.

Si bien en América en 1823, se estaba iniciando con un pensamiento de seguridad de los
estados en torno a la hegemonia de EE.UU., es necesario precisar, que tuvo sus antecedentes
en los procesos independentistas en las colonias de América (a partir de 1776) y sus
consecuencias en los procesos revolucionarios en Europa (1789 y 1848), los mismos que
convergen en la necesidad de institucionalizar el Estado moderno concebido en Westfalia, es

decir, acabar con el Estado absolutista.

Sin embargo, permanecieron las aspiraciones expansionistas de las potencias vigentes, que
generaron confrontaciones entre los estados y al interior de estos, como las revoluciones en:
Francia, Alemania, Espafa, Italia (1848); guerra México-EE.UU (1846-1848); guerra de
Crimea (1854-1856) que enfrentd6 a Rusia con Gran Bretafia y Francia; guerra civil de
EE.UU (1861-1865); guerra entre Prusia y Austria (1866); guerra Prusia/Alemania con
Francia (1870-1871); guerra del Pacifico entre Chile, Pert y Bolivia (1879-1883); guerra

Hispano-Estadounidense (1898); y, guerra ruso-japonesa (1904-1905).

Estos acontecimientos reflejan la vision determinista de los estados, en la que se vincula la
influencia de los espacios geogréaficos en los grupos humanos (determinismo geografico), es
decir, generd acciones y comportamientos de los estados, tanto en el interior de los mismos,

asi como, en sus zonas de influencia.
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Esta realidad, abono al pensamiento de Ratzel, el mismo que basé sus estudios de caracter
antropolégico-cultural (1882-1891), definiendo la importancia de la ubicacion y del espacio

en la vida de los Estados.

Es asi que, las relaciones entre estados era imprescindible, ante lo cual, la naturaleza de
obtener ventaja de unos sobre otros (poder) y las pretensiones de reivindicar procesos
historicos adversos, como fue las secesiones de territorios o division de naciones, tal es el
caso de la reparticion de Africa (1880-1885); trajo consigo, la necesidad de construir estados
poderosos con capacidad militar para alcanzar sus intereses, inclusive en lugares fuera de sus
fronteras; siendo la practica de los imperios y Estados hegemdnicos, especialmente para

controlar las materias primas existentes en las colonias.

Este comportamiento de los estados, le permitié a Ratzel proponer lo que él denominé la
moderna geografia politica (1896), pues alcanzar el poder, era la inspiracién de gobernantes
y estrategas de aquella época, reflejado en sus acciones y practicas en las relaciones entre
estados. Al respecto Vives (1972) afirma: “La GEOGRAFIA POLITICA es otra rama de la
Geografia Humana, especializada en el analisis geografico del Estado, tanto en su desarrollo
histérico como en su estructura actual. Se ocupa también del aspecto geogréfico de las

relaciones interestatales” (p. 76). Nada mas pertinente para la época.

En estas circunstancias en que la concepcion del poder de los estados habia alcanzado una
importancia maxima, Mahan (1890) y Mackinder (1904), desarrollaron sus teorias del poder
naval y poder terrestre respectivamente, lo que significo, que el &mbito de estudio de los
pensadores e investigadores vinculados al area de la geografia politica de ese entonces, era
de cierta manera el poder como eje de actuacion de los estados y su objeto referente el

Estado mismao.
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En las circunstancias antes descritas, la seguridad era tema de la Fuerza Militar, a la que se
empleaba tanto para defender a los estados de las amenazas que venia de fuera, asi como,
para impulsar campafias expansionistas en busca de alcanzar el poder y solventar sus
intereses; para lo cual, la influencia de los factores geogréaficos en las decisiones politicas era
evidente (Geopolitica), reflejadas en alianzas y tratados que representaban el equilibrio y
balance de poder, determinado desde el Congreso de Viena; ademas, los avances
tecnoldgicos, hacian de las fuerzas militares verdaderas maquinas de guerra, ya que la
investigacion cientifica tenia entre sus proyectos mas relevantes al desarrollo de armamento,
la movilidad, la comunicacion, entre otros, pues la segunda revolucion industrial (1850-

1914) estaba en marcha.

Todo lo dicho anteriormente, se puede sintetizar en la Figura 7, en la que se presenta como
ha ido evolucionando el concepto de seguridad en torno al comportamiento de los estados y

por ende del poder manifiesto en sus acciones en el concierto internacional.
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Figura 7. Evolucion del concepto de seguridad en torno al pensamiento Geopolitico durante el siglo X1X

e inicios del Siglo XX.
Fuente: Creacidn propia, adaptado del planteamiento de Eric Hobsbawn (1999).



2.2 El corto Siglo XX, una lectura desde la Seguridad y Defensa

Con el inicio de la I Guerra Mundial en 1914, se establece el punto de partida de un siglo
caracterizado por acontecimientos que dieron a la humanidad, épocas de guerra, tension,
crisis, asi como, crecimiento econémico, pasando de una situacion a otra, no necesariamente
en forma sistémica, sino de acuerdo a las coyunturas criticas en las diferentes latitudes del

planeta.

La conflictividad generada en los afios anteriores al inicio de la | Guerra Mundial, fue
consecuencia de las acciones de Estados e Imperios, que acudian en defensa de sus aliados,
pues estaba vigente en aquel entonces, una serie de alianzas que correspondian a la defensa
mutua, tal es el caso de: la Triple Entente, entre Rusia, Gran Bretafa-Irlanda y Francia, a
esta Ultima se unieron Serbia y Bélgica; otra es la conformada por Reino Unido y Japon; v,

la Triple Alianza, formada por el Imperio Austro-hingaro, Alemania e Italia.

En este escenario de pactos y alianzas, se entendia que si un pais era atacado, sus aliados
acudirian a la guerra, pues, es justamente como sucedid, y luego del asesinato del archidugque
heredero de la corona del imperio Austro-htingaro Francisco Fernando de Habsburgo, el 28
de junio de 1914, este imperio declar6 la guerra a Serbia, por ser la Nacion a la cual se le
responsabilizaba de tal acto; como era de entender, Rusia aliada de Serbia por sus nexos
culturales de pueblos eslavos- ortodoxos, declararia la guerra al imperio Austro-hingaro y
Alemania responderia a su pacto de la triple alianza, declarando la guerra a Rusia (la gran
guerra) y atacando a Francia, con lo que se dio el ingreso a la guerra de Gran Bretafia, aliada

de Francia.

En esta época de guerra (1916), Rudolf Kjellen, acufio el termino Geopolitica, considerando
que la influencia de los factores geograficos no solo se basa en la determinacion de las
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Naciones con el medio, sino también en “el desarrollo politico en la vida de los pueblos y

estados”, es decir:

La Geopolitica no se ocuparia solo de las relaciones externas de los Estados, sino de todas
las actividades del mismo, y, por otro lado, adoptaria una perspectiva ultra determinista
centrada en el estudio de la influencia del medio sobre la accién politica. (Cairo, La

Geopolitica como "ciencia del Estado": el mundo del general Haushofer, 2011, p. 337).

En este sentido, la accion de los estados no solo se reflejo en la reivindicacion de los pueblos
de nacionalidades comunes, como Rusia-Serbia y Alemania-Austria-hiingara, que fue una de
las causas de la | Guerra Mundial, sino también, en la busqueda del espacio vital, en las
tierras que les garantizarian su supervivencia, especificamente en Africa, cuya colonizacion,

siempre genero conflictos entre las potencias europeas que coincidian en sus intereses.

Es asi que, al referirnos a la seguridad, la vision estado-céntrica que prevalecia en ese
entonces, con la particularidad de que la conformacion de alianzas, dio como resultado la
autoayuda, es decir, el aumento de la seguridad, reflejado en la participacion de fuerzas
militares aliadas en defensa de los intereses comunes de sus miembros, como respuesta a la
necesidad de equilibrar las capacidades militares ante un enemigo comin méas poderoso; con

lo que se estaria materializando la Seguridad Internacional.

Ya finalizada la 1 Guerra Mundial en 1918 y con la firma del Tratado de Versalles en junio
de 1919, se pretendio establecer un mecanismo que permita mantener la paz entre estados,
para lo cual se cred la Sociedad de las Naciones (Liga de Naciones), en la que se distinguia
los principios de cooperacion y Seguridad Colectiva, basado en la propuesta del presidente
de EE.UU. Woodrow Wilson y que encontraba en esta forma de relaciones internacionales,
la respuesta pacifica para la resolucion de conflictos, con lo que se estaba institucionalizando

los temas de seguridad en el mundo. Sin embargo, esta forma de organizacion internacional,
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tuvo sus reparos en la conformacion de sus integrantes, pues habia dejado fuera a los
perdedores de la guerra y a paises con antecedentes imperialistas como Rusia (Zares) vy, la

dubitativa de EE.UU. de pertenecer a la misma.

Los acontecimientos entorno a la | Guerra Mundial, fueron objeto de estudio para estrategas
y gobernantes en varios paises, que a través del analisis de las acciones de los estados,
definieron causas y efectos que posteriormente se reflejarian en teorias de la Geopolitica, es
asi como, en 1923, Haushofer, recogeria la actuacion de Alemania hasta ese entonces y la
plasmaria en la Escuela Geopolitica Alemana, en donde la premisa fue la reivindicacion del
pueblo Aleman frente a las sanciones establecidas en el Tratado de Versalles; y, ademas, le
permitié posteriormente, desarrollar la Teoria de las Pan Regiones (1930), como una visién
alemana a la solucion de la obtencion de recursos y materias primas, pues en ese entonces,

se vivia una crisis econémica europea, iniciada en 1917 con la Revolucion Rusa.

En América, Brasil (1926) era el pais en donde se prioriz6 los estudios de la Geopolitik en
torno a los acontecimientos suscitados en la | Guerra Mundial, dada la preocupacion de la
expansion del conflicto hasta este continente, situacion que se evidencid cuando Brasil entr6
en la guerra, enviando buques y tropas; ademas, se materializé su pensamiento en la obra

Problemas do Brasil. Estrutura geopolitica. O espago (1933).

Sin embargo, las consecuencias de la | Guerra Mundial estaban latentes, evidencidndose en
la intensificacion de los problemas étnicos, sumado a la grave crisis econdmica vigente y el
creciente enfrentamiento entre ideologias que primaban entre las potencias reinantes, como:
el capitalismo, nazismo-fascismo y el comunismo, que a través de alianzas vigentes,
reverberaron el ambiente de conflicto y tuvieron su desencadenante en 1939 cuando

Alemania invade a Polonia, iniciandose la Il Guerra Mundial, la misma que se extenderia
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hasta 1945, considerandose como la mayor conflagracién bélica de la humanidad, con un
aproximado de 70 millones de victimas. Acontecimientos que también seria una razén para

la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945.

En este contexto de la Il Guerra Mundial, en América, se cred la Junta Interamericana de
Defensa (JID) en 1942, con la intencidn de promover la defensa continental y del hemisferio
occidental, manteniendo los principios de reciprocidad y cooperacion de las naciones
americanas ante cualquier agresion a una de ellas, para lo cual se contaria posteriormente

con la Comision de Seguridad Hemisférica (CSH).

Con el fin de la Il Guerra Mundial, se dio inicio a la Guerra Fria entre las potencias
triunfadoras, las mismas que liderarian al mundo dividido en dos rivalidades materializadas
por ideologias capitalista y comunista, en donde la tensién permanente fue la tonica de los
siguientes 46 afios (1945-1991) y en este contexto, se materializaria la teoria de la
contencion (1947), basada en la teoria del Rimland de Spykman (1946), mediante la cual,
los EE.UU. generaron alianzas en todo el mundo, creando la barrera contra la expansion de

la ideologia comunista liderada por la URSS.

El reflejo de las acciones de los EE.UU. fue la Doctrina Truman (1947), con la que, propuso
brindar apoyo a los gobiernos que se resistieran al comunismo, logrando materializar nuevas
alianzas y cuyo fin, fue establecer bases militares en paises como Turquia y Grecia, dando
como resultado, minimizar la influencia de la URSS en estos paises y ademas, evitar el

efecto domino en la Region.

La Doctrina Truman, se materializé también a través del Plan Marshall (1947), el cual
generd la contribucion de los EE.UU. a la reconstruccion de los paises de la Europa

Occidental devastados tras la Il Guerra Mundial. Por su parte, la URSS, propuso el Plan
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Molotov (1947), como respuesta al Plan Marshall, ya que propendia igual que su contraparte,
el apoyo a la reconstruccion de los paises de la Europa Oriental, alineada politica y
econdmicamente a la URSS, materializado en el Consejo para la Mutua Ayuda Econdmica

(COMECON).

Mientras en Europa se establecian tratados y acuerdos para su reconstruccion con la
participacion de los beligerantes en la Guerra Fria, en América, en ese mismo afio 1947, se
establecié el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), fortaleciendo lo
establecido en la JID y el CDS, lo que permitid sentar las bases de lo que se denominaria
Seguridad Hemisférica como enfoque de seguridad, que significaria ademas, una causa
importante en la conformacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1948,
cuyo objetivo fundamental fue establecido en el Articulo 1 de la Carta de su creacion: “un
orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su

soberania, su integridad territorial y su independencia”.

En este contexto de la Guerra Fria, se crearon por parte de EE.UU. y sus aliados varios
bloques y alianzas como: la OTAN (1949), la SEATO (1954) y la CENTO (1959); por su
parte la URSS, form6 la Organizacién del Tratado de Varsovia (1955), con las Fuerzas
Armadas de Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Alemania Oriental, Hungria, Polonia,
Rumania y la Uni6én Soviética, con lo que, se configurd estratégicamente un nuevo orden
mundial bipolar, en donde la Seguridad Nacional habia dado un paso hacia adelante, pues
ahora se hablaba de la Seguridad Internacional; con lo que el realismo en las relaciones
internacionales estaba en pleno auge, pues se consideraba que: “el conflicto y la guerra son

inherentes al sistema internacional” (Charles-Philippe, 2008, p. 70).
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Posteriormente, se produjeron una serie de acontecimientos, que pusieron a prueba la
Seguridad Internacional que se mantenia durante la Guerra Fria, a lo que se le denominé
Détente’? (distencion), considerandose hasta la década de los 80s, entre los cuales estéan:
Cumbre de Ginebra (1955), con discusiones sobre negociaciones de armas, guerra nuclear,
entre otras; crisis de los misiles de Cuba (1962) entre EE.UU. y URSS; los Tratados de no
proliferacion nuclear (1968), con los cinco paises que habian desarrollado hasta ese entonces
ensayos nucleares: EE.UU., Reino Unido, Francia, URSS y China (miembros del Consejo de
Seguridad Nacional); el Tratado sobre la Limitacion de Armas Estratégicas SALT (1972),

entre EE.UU. y la URSS.

En este contexto de la distencion, se destaca la realizacion de varias reuniones entre 1972 y
1975, entre las que podemos citar: EE.UU-URSS, URSS-China y la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion en Europa entre los paises miembros del Pacto de Varsovia,
OTAN vy paises neutrales, los mismos que reconocieron las fronteras surgidas tras la Il
Guerra Mundial, acontecimientos que permitieron distender las relaciones entre los paises

involucrados.

Los acontecimientos antes descritos, tuvieron una connotacién adicional, que correspondio a
la posicion mantenida por la URSS a partir de 1968, en que se establecio la “Doctrina
Brezhnew”, con la que pretendia y exigia la ‘solidaridad socialista internacional’, mediante
la cual, se les comprometia a intervenir inclusive con la fuerza militar, cuando un Estado
miembro era atacado o pretendido pasar al sistema capitalista, entonces, se puede interpretar

que esta doctrina, fue la contraparte y respuesta a la Doctrina Truman de los EE.UU.

12 «

.. Détente caracterizada por la voluntad de evitar una confrontacion directa entre las superpotencias... (Valki,

1991).
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En esta época, de los afios 70 y 80, se generd la discusion sobre el papel que desempefio la
Geografia Politica y la Geopolitica como tal hasta ese entonces, ya que en los EE.UU. se le
habia dado un nuevo significado a la Geopolitica, considerando la configuracion de un
nuevo orden mundial y de equilibrio de poder, mediante el cual, era necesario la cooperacién
internacional en base a normas y reglas claramente establecidas en el Sistema Internacional;
pues, en los afios 70, se establecidé una nueva perspectiva de analisis de los asuntos que
atafien al Estado y sus componentes, a la que se le denomind Sistema Mundo, que segun
Wallerstein: “Los sistemas-mundo de andlisis significaron antes que nada la sustitucion de
una unidad de analisis llamada “sistema-mundo” en vez de la unidad estandar de analisis,

que habia sido el estado nacional” (Wallerstein, 2005, p. 15).

Esta nueva perspectiva del sistema mundo, trajo consigo la multiplicidad de actores en el
Sistema Internacional, producto de lo cual, se concebia la necesidad de realizar una nueva
conceptualizacion de la Geopolitica, propuesta que gener6 una amplia discusion en este
campo, pues la dependencia de los estados de la periferia de los centrales era evidente,
producto de lo cual, la interdependencia era un aspecto de carécter prioritario para los

estados que pretendian ser considerados en este sistema.

Ante esta perspectiva, la seguridad se basd en el desarrollo de instituciones y normas
internacionales (regimenes internacionales), capaces de promover la paz en el mundo,
reconociendo la existencia de otros actores y dando un espacio prioritario al papel que juega
la economia en el Sistema Internacional; sin embargo, permanecieron los intereses de los
estados como competitivos y egoistas, con lo que la Seguridad Internacional tendria un

enfoque neoliberal, es decir, la cooperacion de los Estados debe reflejarse en las
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instituciones internacionales, con la conviccion de poder superar o eliminar los conflictos, de

esta manera, se estableceria los conceptos de la Seguridad Global o Seguridad Comun.

De la misma manera, en los afios 80, se materializo la critica a la Geopolitica Clasica, pues
la discusion generada en torno a la multiplicidad de actores, permitia dar un nuevo enfoque a
la dimension del Estado que permanecia como una entidad estructurada, bajo la cual
abarcaba a la sociedad en su conjunto y al interés nacional como un hecho dado; pasando a

la idea de:

. el sistema internacional es producto de lo que hacen sus actores, y en ese hacer, los
actores crean rasgos de identidad que definen sus intereses y su posicion en el sistema. La
seguridad de cada Estado dependerd, de esta manera, del esfuerzo por ahondar en los lazos
de identidad que permitan una mayor cooperacion y estimulen la supervivencia de
instituciones eficaces a la hora de dirimir los conflictos (Orozco G. , El concepto de la

seguridad en la Teoria de las Relaciones internacionales, 2006, p. 167).

Con esta reflexion, se materializé la Geopolitica Critica y como tal se puso énfasis en el
proceso en la toma de decisiones de los estados y no solamente en la estructura del mismo,
evidenciandose en el enfoque de la teoria constructivista sobre la concepcion de la
seguridad, cuyos principales autores son: Martha Finnemore (1996), Peter Katzenstein
(1996), Emanuel Adler (1997), Barry Buzan (1998), Jutta Weldes (1999), entre otros; en
donde fue un aporte importante la Securitizacion, ya que el analisis se enmarcé entorno a las
ideas, normas e identidades, construidas por los diferentes agentes participantes en este

proceso.

A partir de los afios 80 y los 90, la Seguridad supera el &mbito militar, pues se pasa a

considerar aspectos como la diplomacia preventiva’®, la gestién de la crisis, el control de

13 4

... puede ser definida como la puesta en practica del llamado “arte de la negociacion politica”. Esta tiene como

objetivo principal la gestion pacifica de los conflictos” (Leyton, 2008)
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armamentos, la abstencion del uso de la fuerza militar, es decir, la concepcion del poder de
los estados, pasa de ser considerado como capacidad a ser una relacion de dominio (s), segun

su aplicacion, ya sea unilateral o multilateral.

Con la caida del muro de Berlin, el fin de la Guerra fria (1989) y la posterior disolucion de la
URSS (1991), la conceptualizacion de la Seguridad de los estados, habia alcanzado una
nueva dimension, pues, la concepcién de la Seguridad Colectiva, estaba siendo analizada, en
la medida de que la disuasion debia ser superada por la prevencién como medida para la
resolucion de conflictos entre estados, lo que originaria que un grupo de académicos en los
afios 1991 y 1992, realizaran varios estudios sobre este tema, considerando la cooperacion
como medida para prevenir, reducir e incluso contener la amenaza de ir a una guerra, es
decir, la busqueda de una forma tal que la confianza mutua entre estados, sea la tonica para
resolver las controversias, es asi que, los profesores Ashton Carter, William Perry y John
Steinbruner, publican un trabajo relacionado a la Seguridad Cooperativa con el titulo “A

new concept of Cooperative Security”, cuya idea general se materializd posteriormente en:

“Lo que distingue a la Seguridad Cooperativa de los enfoques tradicionales es su énfasis en
la “prevencion”. En lugar de disuadir amenazas a la seguridad nacional o prepararse para
combatirlas si éstas llegan a concretarse, la Seguridad Cooperativa apunta, en primer lugar, a

evitar que surjan” (Leyton, 2008, p. 3).
En definitiva, la seguridad cooperativa, busca alcanzar objetivos de seguridad comunes
reconocidos entre estados y que a través de relaciones de cooperacion establecidas, se llegue
a enfrentar las amenazas, para lo cual la diplomacia preventiva sera privilegiada ya que sera
esta la que alcance la coordinacion de acciones y comprometer las capacidades de los

estados en la solucion de problematicas comunes.
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Es asi que, el Estado no es el Gnico centro de atencién, sino que la multiplicidad de actores
de un sistema internacional interdependiente, se quedaba corto ante la necesidad de
considerar no solo a las amenazas externas de orden tradicional (estados), sino, a todas
aquellas amenazas que afectan al ser humano y al medio ambiente, en sus diferentes
manifestaciones, ya sea que provengan del exterior como del interior de un Estado, por lo
que, fue necesario incorporar aspectos de orden econdmico y social en los analisis de

seguridad.

Asi, los debates académicos sobre la reconceptualizacion del concepto de Seguridad, se
plasmaron desde los diferentes enfoques, sean estos los propuestos por los realistas,
idealistas, constructivistas y criticos, cada uno de los cuales, difieren en su enfoque sobre

quienes deberian ser los actores, pero coinciden en que:

Esta diversidad de amenazas potenciales incluye la degradacion del medio ambiente, el
crecimiento de la poblacion, el agotamiento de los recursos naturales, la mala administracion
y el deterioro econdmicos; el creciente poder de corporaciones multinacionales, la
sustitucion de los valores tradicionales de una cultura por influencias culturales
«extranjeras», el aumento de la estratificacion social y econdmica, la crisis de los sistemas de
salud publica, el autoritarismo y la represion, la violacion de los derechos humanos e incluso

desastres naturales como terremotos. (Cujabante, 2009, p. 104).

Por lo que, la seguridad podria entenderse como lo manifestd Wendt “lo que los Estados
quieren hacer de ella”, en este sentido, es importante considerar el aporte de la Escuela de
Copenhague, representada por Buzan, Waever y de Wilde (1998), mediante la cual, se
considera el proceso de securitizacidén, como una herramienta con la que cuentan los Estados
para el analisis de temas de seguridad frente a las diversas amenazas; ademas, “Este proceso,
mediante el cual se produce la seguridad, esta basado en la designacion subjetiva de una

amenaza a la supervivencia...” (Charles-Philippe, 2008, p. 84).
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Sin embargo, es necesario particularizar el enfoque de los teoricos criticos, los mismos que
consideran su concepcidn desde tres ideas fundamentales: la primera, rechazan los discursos
racionales y objetivos sobre seguridad, pues su vision esta orientada a discursos y realidades
cambiantes; la segunda, ponen en duda la capacidad de los estados de proporcionar
seguridad; v, la tercera, definen al objeto referente de seguridad al ser humano y todo lo que

conlleve a su supervivencia y bienestar, sobre el Estado (Charles-Philippe, 2008).

En esta evolucion del concepto de seguridad y frente a la necesidad de la humanidad de
garantizar la paz, condicién indispensable para su desarrollo y bienestar, se ha alcanzado la
Seguridad Humana a través del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1994,
documento fundador de esta Doctrina; en este, se define a la seguridad humana “como una
expresion que permite tender un puente entre los conceptos del freedom from fear y el

freedom from want” (Morillas, 2007).

Es entonces que la Seguridad Humana, ha sido el enfoque que la ONU ha promovido, con el
objetivo de priorizar la atencion al ser humano por parte de los estados, en el &mbito de la
seguridad, en cuyo seno se ha promovido su actualizacion y fortalecimiento, tal como se
refiere en la creacion de la Comision Sobre Seguridad Humana, motivada por Japén en 1999
y materializada dos afios mas tarde. Esta Comision publico en el afio 2003, un informe con
las diez principales tareas para la implementacion de la Seguridad Humana, las mismas que

se detallan a continuacion:

Proteger a las personas inmersas en conflictos violentos.
Proteger a las personas de la proliferacion de armas.

Dar apoyo a la seguridad humana de las personas activas.

A 0 bdp e

Establecer fondos de transicion para la seguridad humana en situaciones de posconflicto.
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5. Promover el comercio justo y los mercados con el fin de beneficiar a las personas en
situacion de extrema pobreza.

Proveer los estdndares minimos de vida en todas partes.

Acordar una alta prioridad al acceso universal de los servicios basicos de salud.

Desarrollar un sistema eficiente e igualitario de derechos de patentes.

© © N o

Empoderar a todas las personas a través de la educacion basica universal mediante
mayores esfuerzos en los &mbitos nacional e internacional.
10.Clarificar la necesidad de una identidad humana global al mismo tiempo que se respeta la
libertad de los individuos de tener identidades y afiliaciones diversas. (Morillas, 2007,
pag. 53).
Como se ha sefialado, la evolucion del concepto de seguridad tiene una vinculacion directa
con el desarrollo de la Geopolitica a lo largo del tiempo, lo que se ha podido evidenciar en el

analisis realizado en la linea de tiempo planteada bajo la propuesta de Eric Hobsbawn, en lo

referente al corto Siglo XX, lo que se puede sintetizar en la Figura 8:
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Figura 8. Evolucion del concepto de seguridad en torno al pensamiento Geopolitico durante el Siglo XX.
Fuente: Creacion propia, adaptado del planteamiento de Eric Hobsbawn (1999).
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Bajo esta premisa de relacién de los conceptos de seguridad y geopolitica, es preciso
referirnos al planteamiento que Charles-Philippe presenta sobre el pensamiento de Gérard

Dussouy, que en lo pertinente dice:

Las diferentes visiones sobre la seguridad corresponden a las lecturas geopoliticas
divergentes. La geopolitica es, globalmente, el estudio de la relacion del espacio con la
politica; en su aspecto geoestratégico, es el lugar donde se entrecruzan (se enfrentan)

territorios y potencias.

13

De lo cual se desprende su reflexion, sefialando: “... distingue las dos disciplinas de esta

manera: la geopolitica es el estudio del Estando del espacio mundial (su organizacion y sus
dinamicas), mientras que la geoestrategia representa el Actuando, o sea, las acciones
estratégicas consideradas global o individualmente” (Charles-Philippe, 2008, p. 106).

En este sentido, encontramos la Geoestrategia como la rama de la Geopolitica que es “la

gestidn estratégica de los intereses geopoliticos” (Rosales, 2005, p. 14).

En este contexto, se ha conceptualizado a la seguridad desde diferentes enfoques
relacionados con las teorias de las relaciones internacionales, dando origen a las escuelas de
pensamiento sobre este ambito, que segin Charles Philippe, son el resultado del estudio de
varios parametros caracteristicos de cada escuela, entre los cuales tenemos: la dimension de
analisis, el objeto referente de la seguridad, los supuestos normativos sobre el conflicto y la

guerra, la visién sobre la paz y las politicas de seguridad que han disefiado los estados.

El resultado de este andlisis, se ve reflejado en el comportamiento de los estados en el
sistema internacional, dando como resultado una concepcién de seguridad, ante lo cual se
han visto decididos a disponer de todos los medios indispensables y recursos necesarios
para preservar la paz, el interés nacional, la identidad nacional, el ser humano, el Estado y el
medio ambiente. Esta explicacidén se sintetiza en el Cuadro 1, que a continuacion se
presenta:
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Cuadro 1.

Escuelas de pensamiento sobre Seguridad.

Teorias
Idealista Reallstaég EeliEal Liberal/Neoliberal Constructivista Criticos
Fundamentos
Poder, Interés . Estructuras de poder
. L .. - Democracia, Ideas, valores, R
Dimension de Eticoy nacional d denci Emancipacion
analisis Derecho Integridad _Inter epenaencia e normas, € Supervivencia y
- . instituciones identidades .
Territorial bienestar
Nivel de Andlisis | (OIG), Estados, OIG, Agentes, Estructuras | Individuos, Elites
- - Estado . - - -
(Objeto referente | Sociedad : Sociedad Civil (Colectividades o nacionales y
- L Sistema de Estados A
de la Seguridad) | Civil Grupos) Transnacionales.
Subuestos El conflictoy | El conflictoy la
puest la guerra guerra son El conflicto y la El conflicto y la El conflicto y la guerra
normativos sobre d inh | d d d batid
el conflicto y la pueden ser inherentes a guerra pueden ser guerra pueden ser pueden ser combatidos
eliminados/ev | sistema eliminados/superados | eliminados/evitados por cambios radicales

guerra

itados

internacional

Puntos de vista ;aegilznte el La paz mediante el La paz mediante la La paz mediante la La paz mediante el
- equilibrio de las P - transformacion y comunitarismo y la
prospectivos Estado de - cooperacion S -
potencias L socializacion de los contestacion de los
sobre la paz Derecho (paz . (paz positiva) i domi
positiva) (paz negativa) agentes iscursos dominantes
Disponer Disponer todos los
todgs 1S Disponer todos los Disponer todos los medios Disponer todos los
medios medios medios indispensables | indispensables y medios indispensables
Politica de indispensables indispensables y Yy recursos necesarios recursos necesarios Yy recursos necesarios
Sequridad recﬁrsos recursos necesarios | para PREVENIR los para preservar la para preservar EI SER
g ﬁecesarios para preservar el conflictos en el marco | IDENTIDAD HUMANO, AL
ara preservar INTERES de la ) NACIONAL en ESTADO Y AL
oAy NACIONAL COOPERACION torno a los intereses | MEDIO AMBIENTE
del Estado
Seguridad Nacional
Seguridad .
- Seguridad Global .
Concepcion Seguridad Isnterng(;:lgnal Seguridad Com(in Securitizacié gegur!gag gumana
sobre seguridad | Colectiva equrida Seguridad ecuritizacion eguridad £omo
Colectiva Coonerativa Discurso
Seguridad P
Hemisférica

Fuente: Creacion propia, basado en el contenido del libro La guerra y la paz (Charles-Philippe, 2008, p. 71)

De las reflexiones anteriores, nos permite inferir que la seguridad y la defensa estan
vinculadas a la vision Geopolitica de un Estado, que bajo la gestién estratégica de los
intereses del mismo, encuentra en las acciones de los estados, ya sea en forma individual o
como parte de organizaciones internacionales, el reflejo de su identidad como Estado o de la

identidad internacional, construidas a lo largo del tiempo.

De esta manera, el estudio de la seguridad ha sido considerado dentro de los estudios

estratégicos, que durante la Guerra Fria se concentraron en la comprension de la seguridad
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desde el ambito militar, sin embargo, en la actualidad, son los estudios de seguridad los

referentes del andlisis de los aspectos relacionados al tema en forma méas amplia.

En este sentido, Charles-Philippe nos brinda una definicién actualizada sobre el campo de
accion de estos dos estudios, es asi: los estudios estratégicos, corresponden a un campo de
analisis de las relaciones internacionales, clasificados de acuerdo al &mbito de investigacion,
entre los cuales estan: historia militar; pensamiento estratégico; politica de defensa;
seguridad desde las amenazas, actores militares y no militares; armamentos, analisis de crisis
y resolucién de conflictos; la guerra y la paz, economia de la defensa, sociologia militar,
instituciones internacionales de seguridad; por lo tanto, los estudios de seguridad, deberia ser

el principal objeto de analisis de los estudios estratégicos.

Sin embargo, la seguridad como se ha explicado, en la actualidad tiene un campo de
investigacion que abarca al ser humano, al Estado y al medio ambiente, en cuyo analisis
recaen las diferentes amenazas y los actores que le haran frente, por lo que, el objeto
referente a la seguridad sera considerado de acuerdo a la prioridad y naturaleza de las
amenazas; asi, en algunos casos, sera la defensa de la integridad territorial del Estado, en
otros, la prioridad corresponderé al ser humano afectado por una amenaza de orden natural o
antrdpica, proveniente del interior o exterior del Estado, como por ejemplo una epidemia,

una catastrofe natural, entre otras.

En definitiva, se buscara alcanzar la seguridad, entendida como “la ausencia de amenazas
militares o no militares que puedan poner en entredicho los valores centrales que una
persona 0 una comunidad quieren preservar, y que entrafien un riesgo de empleo de la

fuerza” (Charles-Philippe, 2008, p. 434).
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De esta manera, se han determinado varios modelos de seguridad, que segun Gabriel Orozco
los clasifica segun la dimensidn y nivel de analisis, las relaciones entre estados, de lo cual se
desprende el énfasis que cada modelo establece segun sus objetivos de seguridad a alcanzar,
ya sea: los estados, las personas, las comunidades, el planeta, el sistema democrético y los
derechos humanos. Informacion que se sintetiza en el cuadro 2, basado en Orozco (2006) al
referirse al “concepto de la seguridad en la Teoria de las Relaciones internacionales” (p.170-

177).

Cuadro 2.

Modelos de Seguridad después de la Guerra Fria.

Modelos
Seguridad Global Seguridad Societal Seguridad democratica Seguridad humana
Fundamento
Acuerdos . . B Distintas Amenazas a la
. » . . Identidad Sistemas de proteccién de los )
Dimension de internacionales, e Seguridad Humana
. o Constitucion de Derechos Humanos .
analisis principiosy normas | = . » externas e internas al
identidades Sistema democréatico

Estado

Nivel de Analisis

Sistema

Internacional

Grupos sociales

Estados en procesos de
transicion al sistema

democratico

Sistema Internacional

Otros actores

. Pasa Sobrepasa la ) o .

Relaciones entre . . . Estados con democracia no Principio de Intervencion

de la logica de lo dimension de los . o
Estados . Consolidada humanitaria

nacional a lo global Estados

. . La identidad de una sociedad se
Seguridad de los Integridad de grupos
. formaa Proteger el
Estados, personas y y de comunidades . .
partir de consensos, los cuales desarrollo libre de las

el planeta que comparten y
3 . L . llegan a la postulacién de los personas en zonas donde se
Enfasis Précticas comunes valores por encima

enel

comportamiento

de los intereses de

los estados o los

derechos humanos y el Estado

democratico como el

vean amenazados y

violados los Derechos

. . . fundamento de la integridad de | Humanos.
internacional. gobiernos .
una sociedad
Perspectiva de las . . . .
¢Liberal? Constructivista Constructivista Critica

RR.11

Concepcion sobre la

seguridad

Seguridad Global

Seguridad Societal

Seguridad Democréatica

Seguridad Humana

Fuente: Elaboracion propia, adaptacion de los modelos de seguridad (Orozco, 2006).
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CAPITULDO IlI: La Geopolitica en Sudamérica.
3.1 El pensamiento Geopolitico Sudamericano.

Lo dicho anteriormente, nos lleva a la reflexién de incorporar como propuesta para el
andlisis, las referencias sobre el pensamiento geopolitico desarrollado en América del Sur,
pues sus principales exponentes estan en Brasil, tal como se sefiala en la Revista de

Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM):

... desde 1926, la Escuela Politécnica de Rio de Janeiro fue tal vez la primera institucion
latinoamericana que se incorpord al estudio de la Geopolitik, y la primera obra se public6 en
1933, titulada Problemas do Brasil. Estrutura geopolitica. O espago, escrita por el profesor
Everardo Backheuser, siendo por ello el primer eslabédn de la escuela geopolitica no europea
en el mundo (Cuellar, 2012, p. 69).

Este articulo, da cuenta de la influencia de la Escuela Geopolitica Alemana, que en el afio
1923, publicé su revista de Geopolitica liderada por el general Haushofer, ademas, de
encontrarse en el periodo en el que el debate sobre los planteamientos de Kjellen en relacion
al espacio vital estaba en pleno apogeo. Sin embargo, el primer estudio geopolitico sobre
América Latina fue escrito en 1919, por el espafiol Carlos Badia Malagrida, tal como se

sefiala a continuacion:

Se dice que el primer estudio geopolitico de América Latina; Fue escrito por un académico y
diplomatico espafiol, Carlos Badia Malagrida, en 1919. Este estudio, muy inspirado por
Ratzel, integré la geografia con elementos econémicos y politicos.** (Rivarola, 2011, p.
851).

Es entonces, la Escuela Geopolitica Brasilefia la pionera en Sudamérica y como tal
desarroll6 un pensamiento geopolitico propio, que en sus inicios estuvo priorizado en los

institutos militares, pues la influencia de la Geopolitica europea estaba presente; sin

14 LLa traduccién es del autor.

68



embargo, a partir de la mitad del Siglo XX, fue agregandose a los estudios académicos y

universitarios, lo que enriquecio la vision de la concepcion del Estado frente al mundo.

Es asi que, los planteamientos de esta Escuela estuvieron a tono al desarrollo del
pensamiento geopolitico generado en Europa y EE.UU, que en lo particular se refiere a la
conceptualizacion de la frontera viva, como respuesta a la necesidad de contener el
crecimiento del espacio de los estados vecinos, 1o que denotaria en su propia concepcion del
espacio politico en cuanto a su extension, forma y contextura y no solamente en cuanto a su
territorialidad y, por otro lado, incorporaron a la figura de posicion del Estado, como la
nocion de accesibilidad, proximidad o alejamiento de los principales centros de poder del

mundo.

Entre los pensadores considerados como iniciadores de la Escuela Geopolitica Brasilefia
podemos citar a: el General Mario Travassos (1930), el profesor Everardo Backheuser
(1933) y el General Golbery do Couto e Silva (1955). Para Travassos la vision geopolitica
de Brasil se basa en la geografia politica con énfasis en la posicion brasilefia frente a otros
estados y su influencia en la region, enmarcada entre dos antagonismos geograficos: el
Atlantico frente al Pacifico y el rio de la Plata frente al Amazonas, en donde una
comunicacion integrada por todos los medios de transporte terrestres, maritimos, fluviales y
aéreos, le brindarian una Proyeccién Continental, tal como sefiala su obra del mismo
nombre, la misma que constituiria una de las bases del pensamiento geopolitico

sudamericano.

Por su parte Backheuser, defendio la unidad nacional y el reforzamiento de las fronteras
terrestres y maritimas con una poblacion productiva que permita expandir el comercio, es asi

que “...promueve la idea de la ocupacion territorial efectiva y coordinada de todo Brasil”; Y,
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finalmente la propuesta de Do Couto e Silva, vincula a un Brasil “suficientemente articulado
al interior, efectivamente integrado, expandido en su extenso territorio y con control sobre
sus fronteras” (Michelle Romero, Rodrigo Pefia, Pablo Gonzélez, 2012, p. 242), lo que le

permitira ejercer su liderazgo en el &mbito internacional.

Estos tres pensadores desde sus particulares perspectivas geopoliticas, dieron importancia a
la necesidad del desarrollo de un pensamiento geopolitico del Estado Brasilefio frente a la

consolidacion de las diferentes Escuelas geopoliticas en Europa y EE.UU.

Posteriormente, aportaron con su pensamiento Carlos de Meira Mattos (1975), quien afirmo
que “el destino de Brasil esta en completa relacion con su caracter de pais continental”,
Terezinha de Castro (1981), que desde su aporte académico propuso “para Brasil una mayor
atencion en dos regiones clave en todo el hemisferio: la region amazonica y la region
antartica” (Ostos, Aplicacion de Modelos Geopoliticos en América Latina: Los casos de

Brasil y Colombia, 2011, p. 158).

Desde entonces, los aportes han sido significativos y continuos, asi: Maria de Conceicao
Tavares (1972), Messias da Costa (1992), Jorge Manoel de Freitas (2004), Raphael Padula
(2013), entre otros, ampliaron la concepcion geopolitica brasilefia, abordando temas como:
la proyeccion de Brasil a la Antértida, la importancia de la Amazonia, la necesidad del
control y aprovechamiento de los recursos naturales de la region, asi como, la integracion

Sudamericana.

En la actualidad, los estudios sobre la geopolitica brasilefia dan cuenta de su proyeccion de
liderazgo, poder politico y diplomatico, resultante de la concepcidn de su entorno estratégico

(13

considerado como: “... el espacio donde Brasil se propone a irradiar su influencia y a
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proyectar su liderazgo diplomaético, econdmico y militar (...) donde se concentran recursos y

oportunidades...” (Jose Luis Fiori, Raphael Padula, Maria Claudia Vater, 2013, pég. 11).

En Argentina, por su parte, el desarrollo del pensamiento geopolitico también fue impulsado
desde el area militar, en donde Jorge Atencio (1965), conceptualiz6 la importancia de los
factores geogréficos en la evolucién de los estados y posteriormente, Juan Enrique
Guglialmelli (1967), considerd que el analisis geopolitico del pais esta entorno a su realidad
interna, dejando en un segundo plano los problemas fronterizos; ademas, defendi6é que el
Cono Sur debe ser considerado como punto de partida para la integracion latinoamericana.
(Pedraza, 2010). Varios aportes en Argentina, vinieron de parte de Segundo Storni, Isaac

Rojas, Jorge Fraga, entre otros.

En Chile, la reflexion sobre aspectos relacionados a la Geopolitica de este pais, ha
encontrado a grandes exponentes, entre los cuales podemos citar a Ramon Cafias Montalva
(1948), quien defendio los derechos Chilenos en la Antartida; Oscar Buzeta (1978), con sus
reflexiones en varias obras, entre las cuales podemos citar: Chile geopolitico, presente y
futuro, en el que hace referencia a la integracion latinoamericana; Ricardo Riesco (1986),
aporta con su reflexion sobre la proyecciéon de Chile al Pacifico a través de la Antartida;
Hernan Santis (1986), con su estudio sobre las fronteras Antérticas de Chile. En fin,
multiples han sido los aportes de ilustres chilenos que desde sus perspectivas, han abonado

al pensamiento geopolitico de su pais.

En Uruguay, se destacan varios pensadores entre los cuales podemos citar: Homero
Martinez (1958), quien plante6 su libro: El Rio Uruguay: Geografia, Historia y Geopolitica
de sus aguas y sus islas, como una preocupacion frente al interés nacional que representa;

Alberto Methol Ferré (1973), autor del libro: Geopolitica de la Cuenca del Plata: el
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Uruguay como problema; el profesor Bernardo Quagliotti de Bellis (2002), quien es
considerado como un referente en el pensamiento geopolitico de su pais y del Continente,
pues su legado esta plasmado en varias publicaciones, entre las cuales podemos citar:
Evolucion del pensamiento geopolitico: un dialogo entre la geografia y la historia, ademas,
fue el director de la Asociacion Latinoamericana de Estudios Geopoliticos e Internacionales

y de la revista GEOSUR.

En Colombia, entre los principales pensadores geopoliticos se encuentra el General Julio
Londofio (1949), profesor y catedratico en institutos militares y universidades de su pais,
entre sus obras encontramos: Geopolitica de Colombia, Los Fundamentos de la Geopolitica,
Geopolitica del Caribe; y, Geopolitica de Sudamérica; el Mayor General Roberto Ibafiez
Sanchez (1985), quien escribio: Teoria del Estado, Geopolitica y Geoestrategia; el General
Daniel Garcia Echeverry (1983), quien escribi6 Geopolitica Antropoldgica y Areas de
Tension Mundial; el Coronel Augusto Bahamén Dussan (1989), con su obra: Colombia,
Geografia y Destino. En fin una aproximacion al pensamiento geopolitico colombiano se

podria definir tal como Rosales (2005) plantea:

Colombia es un pais de condicion geografica maritimo continental y basa su progreso y
bienestar en la explotacién de los recursos y posibilidades que le ofrecen sus amplios
dominios territoriales sin desmedro de la integridad territorial de otros Estados. Colombia le
asigna un gran valor a su espacio maritimo y territorios insulares; asi mismo, muestra un

especial interés por la Antartida, continente sobre el cual posee proyecciones (p. 27).

En Peru, se destaca el General Edgardo Mercado Jarrin (1971), quien fue uno de sus
representantes en el desarrollo del pensamiento geopolitico peruano, siendo sus principales

aportes varias obras y publicaciones, entre la cuales podemos citar: Per(: perspectivas
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geopoliticas; la Geopolitica en el tercer milenio, entre otras; en esta ultima, plantea lo que se

podria entender como una aproximacion a la vision geopolitica de este pais:

Su ubicacion geopolitica le permiten constituirse en plataforma de proyeccién, de transportes
y comercio, para los paises del Cono Sur hacia la Cuenca del Pacifico; servir de puente al
comercio del Mercosur y los paises de la ribera asiatica y jugar como bisagra en los procesos

de integracién sudamericana (Mercado, 1995, p. 106).

En Ecuador, de igual manera, ha existido interés por abordar los temas relacionados a la
Geopolitica en el ambito académico, ya sea en las universidades, asi como en los institutos
militares. Entre los pensadores destacados podemos citar: Jaime Barberis (1979), quien
escribio Nociones Generales de Geopolitica; el General Paco Moncayo Gallegos (1994), con
varias obras como: Geopolitica, Poder y Seguridad; Geopolitica, Espacio y Poder, entre
otras; Ledn Viera (1996), con su obra: 20 afios de vision Geopolitica: pensamiento, accién y
paradoja; Jorge Mantilla (1998), quien escribié Analisis Geopolitico del Ecuador; Napoledn
Saltos (2010), con su obra Disputa Geopolitica; el General César Duran Abad (2016),

planted Ecuador Geografia, Geopolitica y Gobernabilidad.

En fin, en el Ecuador varios han sido los esfuerzos por abordar este tema, pues la
preocupacion de entender al Estado en el entorno local, regional y mundial, ha llevado a
pensadores como los antes descritos a dilucidar desde sus perspectivas ¢Cuél ha sido la
visién Geopolitica del Ecuador? en los diferentes acontecimientos vividos y es justamente

que a través de esta investigacion queremos sumarnos a tan ardua tarea.

En los demés paises de Sudamérica, también se desarrollo un esfuerzo intelectual por
comprender la realidad nacional en cuanto a su relacion entre espacio, poder, intereses,
identidad, proyeccion, en fin, la tarea ha estado vinculada a encontrar la mejor respuesta a

las acciones de las potencias hegemonicas en el mundo y sus repercusiones en esta region.
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En la actualidad, los estudios sobre la geopolitica en Sudamérica, han tenido gran relevancia,
especialmente en aquellos paises que tienden a ser considerados como una potencia regional,
especialmente en el entorno a los procesos de integracion que han surgido en esta parte del
continente. En este sentido, sobre los Estados con caracteristicas de potencia regional,

Ribeirol (2010) plantea:

. s un Estado que posee poder de lider en su region, que se define a través de su
percepcion, de sus recursos de poder, también por un liderazgo referente a la influencia de
politica en los foros diplomaticos, ademas de desempefiar una funcién importante respecto a
crear y garantizar el orden y la paz en su regién. Es caracterizado por tener un gran ndmero
de habitantes, por ser parte de una region geograficamente bien delimitada, poseer un alto
crecimiento econémico, acceso a tecnologias avanzadas, ademas de su capacidad militar (p.
2).

Ademas, sobre este particular es preciso también considerar que un Estado que tiene la
capacidad de defender sus intereses y objetivos mas alla de sus fronteras, a pesar de no
reunir las caracteristicas de potencia mundial, podra ser denominado potencia regional o

sectorial (Calduch, 1991).

Entonces, sobre la base de los planteamientos de Ribeirol y Calduch se puede decir que en
Sudamérica se distinguen a tres paises que en la actualidad retnen las condiciones de
potencia Regional: Brasil, Colombia y Chile, cada uno de los cuales, con caracteristicas
geopoliticas y geoestratégicas particulares, segun su posicion, extension, recursos,

poblacién, comunicaciones, entre otras.

Por lo que, Brasil, sin ser una potencia mundial, pero por su posicion geografica, asi como
por ser la primera economia de América Latina, le ha permitido tener una presencia
comercial en el planeta, siendo parte de la asociacion econémica comercial que une a 5

paises de diferentes continentes: Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, conformando el
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grupo denominado BRICS; ademas, lidera el desarrollo tecnoldgico de la regidn, incluso con
proyectos de aplicacion militar como el desarrollo de un submarino nuclear, convirtiéndole

en una potencia militar.

Colombia, por su parte, ha desarrollado sus capacidades econdémicas, militares, tecnoldgicas
y su presencia internacional, bajo la dependencia de una potencia hegemdnica como es los
EE.UU, llegando en la actualidad, a ser el Gnico pais de Sudamérica en tener un acuerdo con

la OTAN.

Finalmente, Chile, se presenta en la actualidad como una potencia regional emergente, por
su presencia en organismos internacionales como la Alianza del Pacifico, que le brinda la
posibilidad de consolidar su economia, asi como también, el gasto en armamento de los
ualtimos afios, que se encuentra en el orden del 1,91% del PIB, solamente por debajo de
Colombia quien tiene el mayor gasto militar de la Region de 3,1% del PIB, datos obtenidos
de la pégina web del Banco Mundial relacionado con la informacion del Instituto
Internacional para la Paz de Estocolmo (SIPRI)'; con lo que se evidencia el objetivo de
Chile de alcanzar un posicionamiento como potencia militar regional, ademas, se distingue

su participacion activa en misiones de paz.

Todo lo dicho anteriormente, pone en el plano de andlisis la capacidad de estos tres paises de
influir en la region, tanto politica, econdmica, asi como militarmente, convirtiéndoles en
actores destacados en los diferentes foros internacionales, sin dejar de lado, la importancia

que tiene Argentina por su posicion geopolitica y geoestratégica en el continente.

' https://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.GD.ZS, Instituto Internacional de Investigacion para la
Paz de Estocolmo ( SIPRI)
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Por lo que Brasil, es el Estado que ha tenido gran relevancia en el contexto regional, por sus
iniciativas y apoyo especialmente en los procesos de integracion con la conformacion de
varios organismos para asuntos de indole politico, econdmica, social, cultural, desarrollo,
entre otros de interés comun, tal es el caso del Tratado de Cooperacion Amazoénica (TCA),
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Tratado de Libre Comercio Sudamericano
(SAFTA), Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA), Tratado de
libre comercio (TLC) entre el MERCOSUR y la CAN, Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN) que posteriormente seria la UNASUR, entre otros. Tal como se sefiala a

continuacion:

El (...) actor importante de las iniciativas de integracién en la region es Brasil, que después
de firmar el acuerdo que cre6 Mercosur en 1991, traté de firmar a través de este blogue otros

acuerdos de integracién con paises de América Latina (Praj, 2015, p. 65).

En fin, estos procesos de integracion que se han desarrollado en Sudamérica, han tenido su
connotacién en varios aspectos como la cercania geogréfica, el tamafio del territorio, la
demografia, la economia, la afinidad cultural y lingl stica e incluso las historia, 1o que ha
generado la conformacion de bloques de paises en donde se puede apreciar la incidencia de

la Geopolitica en Sudamérica, como se muestra en el Mapa 4:
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Mapa 4. Regionalismo en América.
Fuente: (Praj, 2015, p. 71), tomado de la Revista Agraria (s.f.).

3.2 La Geopolitica y su incidencia en Sudamérica

Para abordar este tema podemos plantear el desarrollo que ha tenido la Geopolitica desde
una mirada Sudamericana, para lo cual se ha establecido una analogia desde las reflexiones
de los pensadores clasicos y criticos descritos anteriormente, de tal manera de encontrar su

influencia en esta parte del mundo.

Asi, segun el pensamiento de Ritter y Ratzel, es evidente que el determinismo geografico, de
una u otra manera esta vigente, ya que los asentamientos humanos en los estados, estan en
relacién a los lugares que prestan las mejores condiciones de vida, ya sea en cuanto a: clima;
tierras agropecuarias; mares y rios para la pesca, navegacion y comercio; desarrollandose
entonces sus intereses en torno a la identidad particular de cada Nacién y a las condiciones

propias de su ubicacion.

77



Ahora bien, considerando el pensamiento de Kjellen y Mahan en la analogia con la
conquista de los territorios de Sudamérica, nos permite inferir sobre los aspectos que
consideraron los lideres de las potencias europeas cuando decidieron emprender sus
camparias en estas latitudes; asi, de Kjellen se deriva el empleo de la Geografia para definir
las estrategias de conquista y dominacion; y de Mahan la importancia de los océanos como

la clave del poder y de conquista sobre territorios.

Es entonces, que estas potencias encontraron al otro lado del mundo, la oportunidad de
expansion de sus espacios, para lo cual pusieron de manifiesto todo el poder de sus imperios;
asi, esta analogia también la podemos evidenciar en esta época, especificamente en la accion
de una potencia europea como Inglaterra en su camparfia bélica sobre las Islas Malvinas en

1982.

Ya con los territorios conquistados, tanto la Corona espafiola, asi como la portuguesa,
consideraron areas desde las cuales irradiaron su poder a todas sus colonias, es asi que en
relacion a la teoria de Mackinder, el Heartland de la Corona espafiola se puede decir que fue
el Virreinato del Pert creado en 1542 y el Heartland de la Corona portuguesa fue el
Gobierno Central de Salvador de Bahia creado en 1549, cada uno dentro de la Isla
denominada América del Sur, desde donde se cumpliria la expansion e implementacion de

sus respectivas colonias.

Si consideramos la analogia con el pensamiento de Haushofer y su teoria de las Pan
Regiones, Ameérica del Sur seria el area constitutiva de la Pan-América, de donde se
establecio la posibilidad de proveer de recursos naturales para todo el continente, pues su
riqueza natural ya fue visualizada desde aquella época y dentro de la concepcion del espacio

vital llevado a la préactica.
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En este contexto, seria parte de la distribucion perfecta entre las hegemonias de aquella
época, en donde la autarquia o autosuficiencia con sus propios recursos econoémicos,

materiales y personales constituiria la solucidn para el equilibrio del poder.

Segun la Teoria del Rimland de Spykman que fue la base para el pensamiento de Kennan y
su teoria de la contencion, se puede decir que estamos inmersos como Region, ya que en la
Geoestrategia estadounidense para la seguridad del continente, se configuraron dos lineas de
defensa tanto en el Atlantico como en el Pacifico, evidenciandose una proyeccion a
Sudamérica, al haberse establecido un cinturon de seguridad a través de la ubicacion de

bases militares en diferentes en paises. En este sentido, Ostos (2011) plantea:

... Esta misma presencia militar estadounidense se extiende en Sudamérica hasta Surinam,
pasando por las bases militares en Colombia que, inicialmente, se establecieron del lado de
los llanos y la Amazonia en sitios como Caquetd, Larandida y Tres Esquinas (a las cuales se
sumaron otras siete bases militares a partir de 2008, (...) En Per( se encuentran las bases
militares de Iquitos y Santa Lucia (...) Estas mismas se conectan con el area de la Triple
Frontera en la que confluyen los paises de Paraguay, Argentina y Brasil, (...) presencia que

tienen en Tierra del Fuego, punto de avanzada de cara a la regidn antartica (p. 159-160).

Siguiendo el contexto histérico planteado en este trabajo, durante la guerra fria, las
repercusiones de la confrontacion entre las potencias hegemonicas EE.UU. y La URSS se
sintid en Sudamérica, pues la dependencia de las economias de la mayoria de los paises de
esta parte del continente, estaban vinculadas a EE.UU., ademas, la nocion sobre el Estado
fue el objeto referente para los andlisis politicos, sociales, econdmicos y de seguridad, es
decir, la determinacion del interés nacional estuvo vinculado a la mantencion de la
soberania e integridad territorial, por consiguiente, los paises priorizaron la conformacion de
Fuerzas Armadas ante el inminente peligro de una amenaza interestatal, pues la tension fue

la tonica durante este periodo.
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En esta misma época, se produjeron varios acontecimientos que incidieron en las acciones
de los Estados de Sudamérica, por la influencia geogréfica de EE.UU. en esta parte del
continente y su proyeccién de poder manifestada en su politica internacional, especialmente
de orden econdmico, asi: Mientras que en Europa, se impulsé la reconstruccion de los paises
devastados por la Il G.M a través de la implantacion del Plan Marshall, en América se
impulsé la integracion de sus paises, con la creacion de varios organismos como la OEA, el

TIAR, entre otros.

Sin embargo, las mayores repercusiones en Sudamérica, se manifestaron durante las crisis
econdmicas mundiales; la primera en los afios 70 hasta inicios de los 80, en donde existieron
varios acontecimientos que la agravaron, entre los cuales estan: en 1971 la devaluacion del
dolar realizada por el gobierno de EE.UU, que perjudicé el comercio internacional pues el
dolar era la divisa para estas transacciones; en 1973 la guerra del petroleo por la
nacionalizacion del mismo en los paises productores de medio oriente, lo que produjo la
suba de su precio y la confrontacion con los paises industrializados; la segunda la “década
perdida™® de los afios 80, producto de la crisis de la deuda externa de los paises de la
Region, en donde se crearon vinculos de dependencia con los acreedores norteamericanos en
especial con el Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial; vy, la tercera, durante los
afios 2007-2008, desatada por el colapso de la burbuja inmobiliaria que origin6 la crisis
financiera a escala mundial, a la que se la denominé gran recesion, la misma que afecto a las

economias del planeta, en especial a los paises en desarrollo (Praj, 2015).

18 «“Década perdida, para referirse a los afios ochenta y el cambio de las politicas econdmicas, con el abandono por
parte del Estado del rol principal que venia desempefiando y la privatizacion de empresas publicas y la liberalizacion
de los mercados de bienes y servicios y de capital. En efecto, para resolver la crisis, que puso en riesgo la
estabilidad del sistema bancario internacional, se obligd a la region a realizar un “ajuste asimétrico”, (...) yaque a lo
largo de la década de los ochenta la mayor parte de la carga del ajuste recayd sobre los deudores, sin que los
acreedores aceptaran hasta 1989 ningin descuento en la devolucion de sus préstamos...” (Carrera, 2004, p. 105)
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Por los acontecimientos antes referidos, los paises de Sudamérica que se habian agrupado en
blogues, como se indicd anteriormente, especialmente por su cercania geogréafica, sintieron
las dificultades en el flujo de bienes, de capital y de comercio (Praj, 2015); tanto al interior
del blogue como hacia el exterior. Esta agrupacion de paises, representa el proceso de
integracién que en el marco de la geopolitica regional se materializd para mejorar las
condiciones socioecondémicas y politicas de sus miembros; esta tendencia, se configura en lo

que se denomind Regionalismo, que en lo particular a América del Sur, se puede sefalar:

En los dltimos afios ha cobrado prevalencia la afirmacion de que el regionalismo, con una
dimension social, es la apropiada via médium para el futuro asi como que las relaciones entre
y dentro de las regiones pueden proveer el marco apropiado en el cual la redistribucién social
pueda ser alcanzada. En el caso de Ameérica Latina, el regionalismo o la integracion
regional, histéricamente se habia configurado con una visién econdémica. La idea de un
regionalismo con una perspectiva social, comienza a hacerse presente, y con un mayor
énfasis en América del Sur, en los proyectos de integracion de la denominada ola de
regionalismo post hegemonico particularmente en la Unidon de Naciones Sudamericanas
(UNASUR)... (Giler, 2016, p. 81).

Es asi que, Sudameérica no es la excepcién a los acontecimientos geopoliticos desarrollados
en el mundo, ya que al considerar los factores geogréaficos y su influencia en los estados,
ademas de los procesos politicos particulares en cada uno de ellos, se han manifestado los
intereses de los mismos, reflejados en los discursos, normas e instituciones creadas; lo que
derivo en el aprovechamiento particular de su ubicacidon geogréafica, su afinidad cultural,
entre otros aspectos, los mismos que han sido plasmados en diferentes formas de alianzas,

acuerdos, tratados y comunidades.

Esta actitud propia y natural de cada Estado, para encontrar el mejor aprovechamiento de sus
factores geogréaficos para el logro de sus objetivos nacionales, impulsoé al desarrollo de sus
capacidades, que en suma, corresponde al poder nacional de los mismos.
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En este contexto, la ubicacion de Sudamérica en la parte meridional del Continente
Americano, le ha permitido su proyeccion a los diferentes continentes; asi, por el Este, sus
costas del océano Atlantico le acercan Europa y Africa; por el Oeste, el océano pacifico le
proyectan a Asia, Oceania, Centroamérica y América del Norte; por el Norte, es el mar
caribe el que le facilita su vinculacion con Centroamérica y América del Norte ;y, por el Sur,
el océano Antértico con gran relevancia por su particularidad en cuanto a recursos
estratégicos como gas natural y petroleo, ademéas de constituir un sector especifico para la

investigacion cientifica desarrollada especialmente por las grandes potencias.

Es por eso que es indispensable incluir en el andlisis, aquellos factores geograficos que
caracterizan a esta parte del mundo; entre los cuales podemos citar'”: Sudamérica cubre una
superficie de casi 18 millones de Km?, lo que corresponde al 12% de la superficie de la
Tierra; se extiende desde el istmo de Panama hasta el estrecho de Drake en la Antéartida, con
una extension de 7.500 Km desde el mar Caribe hasta el Cabo de Hornos; ademas, es
importante sefialar que Sudamérica tiene aproximadamente el 6% de la poblacion mundial

con un total de 400 millones de personas de habla espafiola y portuguesa en su gran mayoria.

Esté atravesada por la Cordillera de los Andes de norte a sur en el extremo occidental del
continente, con una extension de 7.250 Km. de longitud, la misma que evidencia una clara
identidad de los paises andinos; por otra parte, la Amazonia, territorio selvatico de 6
millones de Km?2 de extension, que constituye el bosque tropical mas grande del mundo;
estos dos factores geograficos forman barreras naturales para la integracion fisica del

territorio suramericano.

7 Datos tomados del Estudio Prospectivo Suramérica 2025, primera parte Tomo | (CEED, 2015).
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También, en este sector, se encuentra uno de los recursos naturales mas preciados como es
el agua, cuenta con treinta (30) acuiferos transfronterizos con una extension aproximada de
6.802.741,2 Kmz, de los cuales, el acuifero guarani, con una extensiéon de 1.200.000 Kmz?, es

la tercera reserva mas grande de agua dulce del mundo Ademas:

... los rios del subcontinente se sitlan entre los mas caudalosos del mundo y forman una
gigantesca red fluvial. Gran parte de estos cursos de agua son navegables desde ya, de
manera que es posible organizar, con relativa facilidad, un imponente Sistema Suramericano
de Navegacion Fluvial que, a mediano plazo, podria sobrepasar la impresionante longitud de
50.000 km” (Corporacion Andina de Fomento, 1998, p. 35).

Para lo cual, se considera el Eje Norte-Sur, que conectan las cuencas de los rios Orinoco,
Amazonas y De la Plata que junto a sus afluentes tienen una cobertura de 9.583.000 Km?2 de
superficie, brindando facilidades para la navegacién y generacion de energia hidraulica,

ademas de las facilidades al comercio.

Otro factor geografico de gran relevancia constituye la Patagonia, en el extremo sur del
continente, con una extensién aproximada de 1 millon de Km2, rica en petrdleo, gas y

energias.

En este punto es preciso mencionar que “al analizar la relacion existente entre poblacion —
territorio — riquezas naturales, Suramérica se identifica comparativamente como la region
mas rica del planeta en materia de patrimonio y recursos naturales” (CEED, 2015, pag. 57);
y en este contexto, su patrimonio natural, recursos, agua y, biodiversidad, que en relacion

con los indices globales podemos visualizar en la Figura 9:
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Lo dicho anteriormente, se puede evidenciar en el cuadro 3, que se presenta a continuacion:

Cuadro 3.

RIQUEZAS
NATURALES

Figura 9. El Tridngulo del Patrimonio y los Recursos del Estado.

POBLACION

PATRIMONIO
DEL ESTADO

TERRITORIO

Fuente: Creacion propia, adaptado del Estudio Prospectivo de
Suramérica 2015 (CEED, 2015).

Patrimonio Natural de Sudamérica

RECURSOS

% EN RELACION AL
TOTAL MUNDIAL

CARACTERISTICA

Hidricos globales (agua
dulce)

28,9%

Tasa de renovacion natural anual de méas de 20.000 m3 per cépita.

Biodiversidad

70% de las especies, 24%
de bosques.

- 7 de las 25 eco-regiones terrestres biolégicamente mas ricas del
mundo.

- 5 de los 17 paises mega-diversos del mundo (Brasil, Colombia,
Ecuador, Per( y Venezuela).

- Tierras de cultivo y produccién de alimentos

Reservas y produccion de
minerales combustibles

19, 5% (petrdleo crudo)

- Convencionales: hidrocarburos, petréleo, gas y carbon.
- No convencionales: petrdleo pesado, arenas de alquitran y
bitumen natural.

Reserva de minerales

98,16% Niobio
62,12% L.itio
53,8% Renio
53,3% Barita

50,7 % Grafito
40,99% Cobre
37,33% Plata
31,66% Selenio
24,58% Estafio
24% Yodo

20,64% Boro

20,45 % Molibdeno
16,92% Tierras raras
16,88% Antimonio
15,48% Bauxita
15,27% Oro

15% Telurio
14,56% Zinc

13,6% hierro
12,59% Niquel
11,8% Tantalio
10,91% Cadmio
10,91% Plomo
9,88% Manganeso
9,47% Berilio

7,5% Bismuto
6,67% Magnesio
6,14% Potasio
5,71% Titanio
5,58% Circonio
3,49% Fosfato de Roca
1,62% Tungsteno
1,18% Cobalto

- Bolivia: (Antimonio).

- Brasil: (Niobio, Grafito y Magnesio)

- Surinam, Brasil, Venezuela y Guyana: (Bauxita).

- Guayanay Brasil: (Diamantes industriales).

- Colombia: (Columbita-Tantalita).

- Chile: (Renioy Cobre).

- Peru: (Cobre)

- Brasil, Venezuela y Colombia: (Niquel).

- Perd y Bolivia: (Bismuto).

- Brasil y Argentina: (Elementos de tierras raras).

- Chile, Pert y Argentina: (Molibdeno).

- Chile, Argentina y Per(: (Boratos).

- Bolivia, Per( y Brasil: (Tungsteno).

- Argentina, Bolivia y Chile: (Litio), las reservas mas grandes
del mundo estan en Bolivia.

Fuente: Elaboracion propia, tomado del Estudio prospectivo Suramérica 2025, Centro de Estudios
Estratégicos de Defensa (CEED), Consejo de Defensa Suramericano, UNASUR (CEED, 2015)
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Es entonces que los factores geograficos en Sudamérica tienen gran relevancia en el
desarrollo de los estados, en donde cada uno de los mismos, han generado su propia vision y
pensamiento geopolitico de acuerdo a sus propios intereses, lo que se ha plasmado en la
conformacién de diferentes alianzas, en las que se evidencia: afinidad, identidad cultural,
antecedentes historicos, ubicacion, recursos naturales, entre otros, en donde la mayor

alianza ha sido la busqueda permanente por la integracion de Sudamérica.

En este contexto, varios han sido los esfuerzos por conseguir esta integracion Sudamericana,
al respecto Rivarola (2011) afirma: “the process of regionalization in Latin America is
entering into a new phase, where South America is consolidating an own process of regional

integration”*® (p. 846).

Por lo que es importante conocer cuales han sido estos esfuerzos a lo largo del tiempo, asi

tenemos:

- 1815, Carta de Jamaica, “redactada por Simén Bolivar, considerada como el texto
fundamental de la identidad de América del Sur” (Sisti, 2005).

- 1826, Congreso Anfictionico de Panama, en donde se firmo el Tratado de Amistad, Liga
y Confederacion Perpetua en paz y en guerra entre las repUblicas concurrentes,
fracasando al poco tiempo.

- 1967, creacion de una Union Aduanera con Argentina, bases para el Tratado de la Plata,
firmado en 1969, (referido al cono sur).

- 1967, Tratado de Tlatelolco, firmado el 14 de febrero de 1967 y entro en vigor el 25 de

abril de 1969, para la proscripcion de armas nucleares en América Latina y El Caribe.

18 « el proceso de regionalizacion en América Latina estd entrando en una nueva fase, en la cual América del Sur

estd consolidando un proceso propio de integracion regional”. La traduccion es del autor.
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1969, Pacto Andino, Grupo Andino o Acuerdo de Cartagena, posteriormente la CAN.
1975, Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

1978, Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA).

1980, Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

1991, Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

1995, Brasil propone profundizar el TCA con la firma de la Organizacion del Tratado de
Cooperacién Amazénica.

2000, Brasil el presidente Fernando Henrique Cardoso, promovioé la primera Cumbre
Sudamericana de Jefes de Estado en Brasilia, en la que se declard a Sudamérica Zona de
Paz siguiendo la linea de MERCOSUR y ademas se propuso la iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA) y el establecimiento
de un tratado de libre comercio (TLC) entre el MERCOSUR y la CAN. Se estaba
considerando como objetivo el crear unos Estados Unidos de América del Sur, es decir,
la imaginacion de un “LEBENSRAUM SUDAMERICANO™.

2003, fortalecimiento del eje Brasil-Argentina, a través del Consenso de Buenos Aires,
firmado por el presidente Lula da Silva, y el presidente Nestor Kirchner.

2004, creacion de la Alianza Bolivariana para América (ALBA), considerado por su
idedlogo el presidente Hugo Chavez como un vinculo entre América del Sur y el Caribe.
2004, octubre, X111 Reunion de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI)
en donde se sell6 el acuerdo entre el MERCOSUR vy la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) para la conformacion de un area de libre comercio entre los paises de ambos

bloques.
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- 2004, diciembre, creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) en el
Cusco-Perd.

- 2008, Tercera Cumbre de la CSN en la que esta organizacion tomé el nombre de Unién
de Naciones Sudamericanas (UNASUR).

- 2011, creacién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y el Caribe (CELAC).

- 2011, creacion de la Alianza del Pacifico, entre Colombia, Chile, Pert y México.

En fin, los factores geograficos de Sudamérica han sido relevantes a la hora de plantear
diferentes proyectos de integracion en los &mbitos de: energia eléctrica, gasoductos,
comunicacion terrestre, fluvial, telecomunicaciones digitales, fibra dptica, que han sido
generados en el &mbito de las organizaciones regionales como la CAN y con el apoyo de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) — Banco de Desarrollo de América Latina, es una
institucion financiera que tiene como objeto “promover el desarrollo sostenible y la
integracion regional en América Latina, mediante la prestacion de servicios financieros

multiples a clientes de los sectores publico y privado de sus paises accionistas™.

A estos proyectos se suman aquellos impulsados por acuerdos bilaterales o multilaterales
como la iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica (I1IRSA)
promovido por Brasil que en el marco de la UNASUR, buscé la integracién de los paises de

la region. Todos los proyectos mencionados se presentan en el cuadro 4:

¥Tomado de: https://www.caf.com/
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Cuadro 4.

Proyectos de Integracion Suramericana.

PROYECTO

CARACTERISTICAS

DISENO

Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA)

Proyectos conjuntos de desarrollo
de la infraestructura.

Sistema Suramericano de
Navegacioén fluvial

Eje Norte-Sur, que conectan las
cuencas de los rios Orinoco,
Amazonas y De La Plata.

ocraND
ATLANTICO

Proyectos de Integracion Vial
entre los paises Andinos 'y
Brasil.

45 proyectos individuales que
juntos crean la red andina de
comunicacion terrestre; se
consideran las rutas que a través de
Bolivia se interconecta con
Argentina, Brasil y Paraguay.

Proyecto de Integracion
Energética entre los paises
Andinos y Brasil.

Energia eléctrica, gasoductos,
hidroeléctricas.

Proyectos de Integracion
Corredor Andino de
telecomunicaciones digitales

Microonda digital, fibra 6ptica,
cable submarino transcaribefio.

Proyectos de Integracion Cable
submarino de fibra 6ptica

Cable submarino de fibra 6ptica
interconectado al cable submarino
transcaribefio.

Fuente: Elaboracion propia, tomado de (Corporacién Andina de Fomento, 1998)
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Sin embargo, es preciso sefialar que ha existido varios aspectos que han generado

desconfianza en las relaciones entre estados y que ha incidido a la hora de establecer

procesos de integracion, entre los cuales podemos citar: los conflictos limitrofes que adn

persisten en la actualidad y que inclusive han llegado a instancias internacionales como la

Corte Internacional de Justicia en la Haya, como es el caso de Nicaragua - Colombia;

Bolivia — Chile, por citar varios ejemplos, ver mapa 5; otro aspecto, es la presencia de bases

militares en varios paises de la Region, que evidencia la estrategia de los paises

hegemonicos que aplicando la geopolitica de Spykman, implementan un despliegue militar

en los paises de la region como se indicd anteriormente, lo que se visualiza en el mapa 6.
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Mapa 5. Principales conflictos limitrofes en América Latina.

Fuente: (Praj, 2015, p. 80).

gt
13
.10 /2
VENEZUELA . L
s g -
1 colomaia 5 g
L) =3
o
ECUADOR By 0
-
I!. .16
& 2
A
PERD
2 .
-‘. ot
a Y
BOUVIA
&

PARAGUNS

ARGENTINA

Islas Malvinas
i~

CHOCANDO EL CARRO [_-fn

2 N
GMaos

Francesa
{FR)

BRASIL

Mapa 6. Bases Militares en Sudamérica.

Fuente:

https://chocandoelcarro.wordpress.com/2018/02/23/bases-

militares-en-america-latina-y-caribe/



https://chocandoelcarro.wordpress.com/2018/02/23/bases-militares-en-america-latina-y-caribe/
https://chocandoelcarro.wordpress.com/2018/02/23/bases-militares-en-america-latina-y-caribe/

Lo dicho anteriormente, permitiria confirmar una vez més la vigencia de los preceptos de la
Geopolitica clésica, evidenciados en las acciones de los estados hegemonicos en la Region, a
través del despliegue militar tanto de los EE.UU. como de la OTAN en varios paises, a lo
que se le podria considerar como el empleo del poder militar como el resultado de su
estrategia de “conquista o dominacion”, tal como lo referia Kjellen en su momento (Costa,
1992); de la misma manera, es evidente la importancia de Sudamérica para estos paises,
pues como se plantea en el Estudio Prospectivo Suramérica 2025, del Centro de Estudios

Estratégicos de Defensa, CEED (2015):

... la region suramericana es una unidad geopolitica “autosuficiente” en términos del
patrimonio natural que posee. Suramérica posee todos los recursos necesarios para la
subsistencia humana asi como todos los requeridos para la satisfaccion de los complejos y
crecientes requerimientos de las estructuras tecnolédgicas productivas de las economias y las

sociedades actuales... (p. 60).

En este sentido, la teoria de Haushofer escrita en 1923 sobre las Pan Regiones, también se
confirma en la actualidad, pues el interés manifestado por EE.UU. y otros paises del primer
mundo en la Regidn es evidente, a través del empleo de estrategias politicas, econémicas y
militares que continuamente las aplican, todo con el fin de establecer a Sudamérica como el
lugar de donde abastecerse de materia primas, alimentos, agua, y demas recursos, que como
se manifestd en el estudio prospectivo del CEED 2015, Sudamérica posee todos ellos; sin
embargo, EE.UU. es quien pretende mantener el control de la Regién, visualizando a
Sudameérica en el contexto de la Pan América definida por Haushofer en donde se le atribuy6

el liderazgo.
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CAPITULO IV: El pensamiento geopolitico ecuatoriano.
4.1 EI Sistema Politico Ecuatoriano

Para este analisis, se ha considerado como marco de referencia, desde la preparacion a la
transicién a la democracia a cargo del gobierno militar vigente en 1979, el mismo que
asumid la responsabilidad de crear las condiciones favorables a través del establecimiento
del dialogo politico, con la premisa de la “Restructuracion Juridica del Estado”, hasta los
diferente periodos democraticos de estabilidad e inestabilidad politica, que en resumen se ha
podido establecer de la siguiente manera: 1979-1996 (estabilidad democratica); 1996-2007

(crisis sistémica) y 2007 — 2017 (estabilidad politica).

Siendo importante también, la comprension de los ambientes intrasocial y extrasocial que
rodean al sistema politico ecuatoriano; en donde, el primero, se refiere a los aspectos
sociales, econémicos y culturales, entre otros; y, el segundo, a la institucionalizacion
internacional; ambos ambientes, tienen su influencia en el sistema politico, ya que a pesar de
no ser de naturaleza politica, tienen su vinculacion directa con este sistema, por los intereses

que cada uno representa.

Es asi que, este sistema se ha ido construyendo sobre la base de quien detenta el poder y su
vision frente a la realidad politica del Estado, ademas, de las influencias externas e internas
de la coyuntura, por lo que, la coexistencia de diferentes fuerzas ya sean politicas,
econdmicas, sociales, culturales y, todas las que representan intereses, se ven envueltas en la

necesidad de encontrar equilibrios en los cambios propios de un sistema politico.

En tal virtud, es importante comprender lo que es un sistema politico y para lo cual,

considero relevante la afirmacion de Easton (2001) que en lo pertinente dice: “...puede
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denominarse sistema politico a aquellas interacciones por medio de las cuales se asignan
autoritariamente valores en una sociedad; esto es lo que lo distingue de otros sistemas de su

medio” (pag. 224).

Esta afirmacion de Easton, nos da la pauta para comprender la institucionalidad del pais, es
decir, los valores asignados a la sociedad ecuatoriana han sido desarrollados y aplicados
como formas de convivencia social, materializados a través de normativas y reglas, que dan
figura a lo que se manifestd en su momento sobre el poder infraestructural del Estado,
mediante el cual, el Estado tiene la capacidad de coordinar las actividades de la sociedad

civil con su propia infraestructura (Mann, 2011).

Es por eso, que el sistema politico ecuatoriano no estd exento de lo dicho anteriormente, ya
que a lo largo de la historia politica del Estado, se ha desarrollado sobre la base de los
intereses de diferentes actores, los mismos que impusieron sus agendas en el espacio politico

vivido, es decir, segun las circunstancias y ambiente de la época.

De esta manera, la trayectoria politica del Ecuador ha sido matizada por diferentes factores,
tales como: la regionalizacion, que respondié a los intereses de las €lites de la costa y de la
sierra; la influencia de los partidos politicos tanto tradicionales (conservadores y liberales),
asi como, aquellos que se fueron formando posteriormente; y, la participacion de las Fuerzas
Armadas en ciertos periodos democraticos, asumiendo el rol de legitimar la actividad

politica o cumpliendo fusiones delegadas del poder politico.

Entonces, se puede entender que el ambiente intrasocial que rodea al sistema politico
ecuatoriano, esta claramente identificado como la conformacion de identidades en diferentes
campos, tales como: en el econdmico, matizado por los sistemas de produccion en las
regiones costa y sierra; en lo cultural, diferenciado por las nacionalidades y pueblos
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existentes; en lo social, diferenciado por estratos socioeconémicos®, tal como lo define el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), cada uno con sus propias

particularidades.

Por su parte, el ambiente extrasocial que rodea el sistema politico ecuatoriano, también es
claramente identificable, por la influencia de las instituciones del sistema internacional que
marcaron las decisiones politicas de los paises en las diferentes épocas, especialmente en los

9521

afios 80 a raiz del “Consenso de Washington” , en el que se establecieron politicas

econdmicas que generaron medidas de corte neoliberal en los paises de Latinoamérica, de

13

las cuales el Ecuador no estuvo exento. Al respecto “...Fue el segundo gobierno post
transicion, liderado por el dirigente del Partido Social Cristiano, Leon Febres Cordero

(1984-1988), que comenzd a implementar la agenda neoliberal con mayor fuerza” (North,

2006, pag. 92).

Estos factores referidos en el ambiente que rodea al sistema politico ecuatoriano, dieron
lugar a la conformacion de varios clivajes como: Izquierda-derecha, costa-sierra, pobres-
ricos, urbano-rural, siendo el que define costa-sierra el mas influyente en este sistema. Estos
clivajes, provocaron en el sistema politico, la conformacion de diferentes representaciones
politicas en el Congreso, materializadas en grupos o bloques, tales como: los de partidos
tradicionales, otro por movimientos emergentes y el que estaba conformado por legisladores

que llegaban por primera vez al Congreso y que constituyeron los mas susceptibles de ser

2 E| INEC, presentd la Encuesta de Estratificacion del Nivel Socioeconémico, la misma que sirvié para homologar
las herramientas de estratificacion, asi como para una adecuada segmentacion del mercado de consumo. La encuesta
reflejé que los hogares de Ecuador se dividen en cinco estratos, el 1,9% de los hogares se encuentra en estrato
A, el 11,2% en nivel B, el 22 ,8% en nivel C+, el 49,3% en estrato C- y el 14,9% en nivel D. (INEC, 2011).

! Medidas de estabilizacion y ajuste de las economias de los paises del sur frente a la crisis de la deuda externa de
los mismos, respecto a la cual, determinadas instituciones con sede en Washington, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el gobierno y la Reserva Federal de EE.UU, llegaron a un consenso.
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cooptados; en fin, se configuraban congresos fragmentados y por consiguiente, la dificultad

en la busqueda de la gobernabilidad.

Asi, la historia politica del Ecuador una vez que retorn¢ a la democracia en 1979, ha estado
marcada por periodos de estabilidad e inestabilidad, que se los puede diferenciar en una linea
de tiempo, en la cual, las luchas politicas han tenido sus propios matices. Tal como Andrade
(2009) afirma: “Los disefios institucionales emergen de batallas estratégicas libradas para

transformar intereses particulares y relaciones de poder en ventajas a largo plazo” (p. 141).

Esta linea de tiempo propuesta, nos permite identificar las siguientes particularidades en

cada periodo politico seleccionado:

1979-1996, estabilidad democrética, con la eleccion de cinco gobiernos y diez parlamentos,
ademés de las autoridades seccionales que correspondieron en este periodo, en el cual,
cuatro partidos politicos fueron los predominantes: Social Cristiano, Democracia Popular,

Izquierda Democratica y el Partido Roldosista Ecuatoriano (Andrade, 2009).

1996-2007, crisis sistémica - inestabilidad politica, iniciado con la destitucién del cargo al
Presidente Abdald Bucardn Ortiz, como producto de la falta de gobernabilidad e
institucionalidad, caracterizandolo al Ecuador como un “... pais agricola y petrolero que
adopto el ddlar estadounidense como divisa en 2000, presenta la més fuerte inestabilidad
politica de América del Sur. De 1996 a 2006, en efecto, se suceden siete presidentes”

(Rouquie, 2011, p. 224). Ademas, se escribié una nueva Constitucion en el afio 1998.

2007-2017, estabilidad politica, con la presencia de un solo Presidente Constitucional, el
Economista Rafael Correa Delgado, periodo en el cual se elabord una nueva Constitucion en

el afio 2008, la misma que se encuentra vigente hasta la actualidad.

94



En fin, el sistema politico ecuatoriano, ha estado caracterizado por esta forma ciclica de
democracia, que en el marco de la representatividad, ha sido objeto de una constante

alteracion de las relaciones de poder entre los diferentes partidos politicos. Entonces:

La inestabilidad politica es una de las constantes de la evolucion del sistema politico
ecuatoriano; es un problema cronico que puede ser comparado a una patologia politica, cuyo
correlato es la anomia u otro orden impuesto ante la carencia de regulacién estatal (De la
Torre , 2013, p. 7).

En este contexto, identificar el pensamiento geopolitico del Estado ecuatoriano no es una
tarea facil, pues ha estado relacionado con los criterios ideoldgicos impulsados por la
agrupacion politica gobernante, de cuya concepcion, se delinearon las politicas para el logro
de los objetivos nacionales, es decir, de la forma como los gobernantes entendieron al
Estado y sus componentes en cada momento politico (coyuntura), se materializaron sus
acciones, a través de alianzas, acuerdos, normativas y discursos, tanto hacia el exterior como

al interior del mismao.

En este sentido, la Geopolitica adquiere una dimensién instrumentan en la planificacion
estratégica del Estado, la misma que por ser de naturaleza dinamica, varia segun la vision
que el gobernante y/o estratega le brinde, es asi que, el Ecuador, ha tenido desde el paso de
los gobiernos militares a los gobiernos civiles desde 1979 al 2017, a trece (13) gobernantes,
de los cuales doce (12) presidentes establecieron gobiernos con estructura politica
administrativa, cada uno de los cuales impulsé sus politicas desde su vision del Estado; vy,

una vicepresidenta encargada del poder del 9 al 11 de febrero de 1997.

De esta manera, la construccion del Estado ecuatoriano, ha sido forjado por la accién de
gobernantes y gobernados, que bajo el sistema politico impuesto en cada momento

coyuntural, han reaccionado sobre las deficiencias estructurales del mismo, ya sea por la
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4.2

normativa implementada, las instituciones creadas, la representacion politica en el Congreso
Nacional, asi como, la pugna y rivalidad entre partidos politicos; a lo que se suma, la
influencia externa que generd condicionamientos a la accion gubernamental, por la
dependencia especialmente econdémica, cuyas repercusiones fueron evidenciadas en los

ambitos sociales como: salud, educacion, agropecuario, seguridad y defensa, entre otros.
El Ecuador y sus codigos geopoliticos.

En esta linea temporal y bajo la Optica de los preceptos de la Geopolitica, analizaremos los
periodos politicos propuestos, de tal manera de identificar el pensamiento geopolitico,
expresado como reflejo de la identidad nacional, construida socialmente y materializada en

la consecucion del interés nacional.

Para lo cual, emplearemos como metodologia de analisis, la propuesta para la apreciacion
geopolitica, de una manera abreviada, de tal forma, de obtener informacién de la situacion
del pais, referente a: su situacion geogréfica, la contextura del Estado, los factores
geopoliticos, el estudio del entorno tanto vecinal, regional, como mundial, de tal manera de
identificar fortalezas, debilidades, asi como también amenazas y oportunidades, que puestas
en correlacion con los objetivos nacionales y el interés nacional, permitira identificar la
respuesta del Estado Ecuatoriano, materializada en la planificacion de desarrollo del pais y

que se podria considerar como el Codigo Geopolitico Ecuatoriano.

En este sentido, es importante sefialar dos conceptos que permitiran clarificar el camino a
sequir: el primero, relacionado al pensamiento geopolitico, que “... comprende las
preocupaciones centrales en torno a la relacion dindmica entre la persona, el espacio y el

poder” (Cruz, Introduccion al Pensamiento Geopolitico, 2017, p. 11). Y el segundo, referido
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a lo que es un cddigo geopolitico, que al respecto Cairo (1993) recoge el pensamiento de

Taylor el mismo que lo define como:

... la practica del razonamiento geopolitico habitual (...) llevada a cabo por las élites
estatales, tanto civiles como militares [que producen] codigos operacionales que consisten en
un conjunto de presunciones politico geograficas que subyacen en la politica exterior de un
pais. Un cddigo de este tipo ha de incorporar una definicidn de los intereses del Estado, una
definicion de las amenazas externas a esos intereses, una respuesta planificada a tales

amenazas y una justificacion para esa respuesta (p. 202).

Consideraciones Generales.

Para este analisis, es necesario tomar en cuenta ciertas consideraciones generales sobre el
Ecuador (situacion interna del Estado), las mismas que variaran en cada periodo politico, de
acuerdo a las acciones e interacciones por parte de los gobiernos de turno, en los ambitos
vecinal, regional o mundial (situacion externa del Estado), lo que significa un efecto en las

condiciones geopoliticas o geoestratégicas del pais. Asi tenemos:
4.2.1 Anélisis de la situacion interna del Estado.

En este trabajo, para describir la situacion interna del Estado ecuatoriano se ha
considerado los siguientes aspectos: relaciones espaciales, contextura del Estado y

factores geopoliticos, los mismos que se detallan a continuacion:

Relaciones espaciales, a través de varios elementos como:

Situacion geografica: El Ecuador estd ubicado en la parte noroccidental de
Sudamérica a (1°28 N, 5°02°S Latitud y 75°11° W y 81°04" W Longitud), separado
por 1.000 Km del territorio insular o Archipiélago de Galapagos; cuenta con una

extension de 256.370 Km? (MIDENA, IGM, SENPLADES, 2013, pag. 23) en el

continente y 1.358.440 Km? de territorio maritimo, dando un total de 1.615.657 Km?,
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ademas, esta atravesado por el paralelo cero, que divide al pais en los hemisferios

norte y sur.

La Cordillera de los Andes cruza el territorio de forma vertical de norte a sur,
configurando tres regiones claramente identificadas: Costa, Sierra y Amazonia, cada
una de las cuales con caracteristicas propias en cuanto a clima, orografia, hidrografia

y poblacién.

Situacion geografica relativa: En la actualidad el avance de la tecnologia y las
comunicaciones, le han permitido al Ecuador acercarse a los centros de comercio
mundial, ya que la permeabilidad de las fronteras a través de la tecnologia, hace que

las actividades econdmicas se realicen en tiempo real.

Condicién geogréfica esencial: El ser un pais con territorio continental e insular, le
permite al Ecuador, contar con recursos potenciales que le brindan tanto el espacio

maritimo, asi como, la diversidad de recursos encontrados en territorio continental.

Una consideracion especial, merece la plataforma continental, que en el océano
pacifico puede ser extendida hasta un total de 1.358.440 Km* Area que contiene
segun se conoce todo tipo de minerales, entre otros: cortezas de ferromanganeso,

sulfuros polimetalicos, nédulos de manganeso, tierras raras, etc.
Referente a la Contextura del Estado podemos encontrar:

Zonas nucleares e intermedias: En la configuracion del espacio del Ecuador, se
distinguen a tres ciudades como centro (heartland) de mayor concentracion de la
poblacion, desde las cuales se irradia la influencia hacia los demas sectores del

territorio nacional, estas son: Quito, como centro politico-administrativo del pais;
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Guayaquil, como puerto principal en la costa del Pacifico; y, Cuenca, ubicada en la
zona austral, con influencia hacia el sur del pais. Ademaés, en espacios proximos a
los nlcleos centrales, se han venido desarrollando zonas (intermedias o Hinterland)
con gran capacidad de proporcionar recursos de diferente indole a la poblacion y por
ende al desarrollo del pais, tal es el caso de las provincias de la Sierra Central, de la

Costa y de la Region Insular, estas zonas estan entre el Heartland y las fronteras.

Fronteras: Constituyen regiones geopoliticamente sensibles, ya que corresponde a
zonas en donde confluyen los intereses, valores, cultura, economia del Estado, lo cual
genera presiones que pueden llegar a constituir conflicto con sus vecinos, en tal
sentido la expansion o contraccién es producto de la voluntad y del poder politico de

los gobiernos involucrados (Cruz, 2017).

Asi, el Ecuador tiene una extension de 2.006 Km de frontera terrestre, de los cuales
586 Km con Colombia y 1.420 Km con Per(; ademas, con relacion a su frontera
maritima, cuenta con un territorio maritimo de la extension anteriormente
mencionada o sea 5.3 veces el territorio continental; por lo que es de vital

importancia, desarrollar una conciencia maritima en los ciudadanos ecuatorianos.

Infraestructura y Conectividad: El Ecuador cuenta con una infraestructura vial de
43.197 Km, de los cuales 6.467 Km son vias pavimentadas, que representan el
14,97%; ademas, 966 Km de vias férreas que unen la Costa con la Sierra, utilizadas

especialmente con fines turisticos, que constituyen el 2,23%.

Con relacion al transporte fluvial, podemos decir, que se encuentra vinculado al rio

Guayas en la Costa, a los rios Napo y Morona en la Amazonia. En este mismo tema,
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es necesario mencionar un proyecto pendiente de construccién como es el corredor

multimodal interocednico Manta-Manaos (Moncayo, 2016).

En lo referente a los factores geopoliticos podemos realizar diferentes divisiones

tales como:

Factores geofisicos: El Ecuador, por su ubicacion geografica, las corrientes
maritimas y la presencia de la cordillera de los Andes, configuran un pais con
caracteristicas peculiares, en cuanto a relieve, hidrografia, clima, flora y fauna,
convirtiéndole al territorio ecuatoriano en uno de los paises mas biodiversos del
mundo, pues se distinguen 46 ecosistemas, ubicados en diferentes pisos climaticos:
paramos, bosque andino, valles secos, bosque himedo tropical, bosques secos,
manglares, humedales, maritimo y el archipiélago de Galdpagos, circundados por 84

cuencas hidrograficas.

Factores geohumanos: La poblacion del Ecuador segun el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, fue de 14.483.499, con una densidad poblacional de 56,49, la mas
alta de Sudamérica, del total de la poblacion, el 71,9% se autoidentific6 como
mestizo, el 7,4 como montubio, el 7,2 como afroecuatoriano, el 7,0 como indigena, el
6,1 como blanco y el 0,4% como otro; la poblacién urbana alcanz6 9.090.786, que

corresponde al 62,76% Y, la poblacién rural 5.392.713, que corresponde al 37,23%.

Segun las proyecciones realizadas por el INEC, la poblacion en el pais en el afio
2020 sera de 17.510.643 habitantes, de los cuales, 11.201.131 o sea el 63,77% estan
en el area urbana; 6.309.512 o sea el 36,22% en el area rural, ademas, es importante
sefialar que 1.971.228 se encuentran en las provincias de frontera. Cabe indicar que

la poblacion ecuatoriana en el exterior, considerando la informacion de entradas y
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salidas hacia el exterior con corte al mes de marzo de 2019 es de 1.497.680

compatriotas. Datos recuperados de la pagina web del INEC?,

Factores geoecondmicos: Las condiciones geogréaficas del Ecuador, sumadas a las
politicas econdmicas y comerciales que los gobiernos han generado a lo largo del
tiempo, ha determinado la capacidad del pais para crear riqueza, es asi que, se ha
considerado la variacion del PIB del Ecuador desde 1979 hasta el afio 2016, como un
indicador que nos permita visualizar el tamafio de la economia ecuatoriana en cada
periodo politico seleccionado; para lo cual consideramos la informacién oficial del
(Banco Central del Ecuador, 2017, p. 165,167). Tal como se muestra en la Figuras

10,11y 12.

En el periodo 1979-1996, se resalta dos variaciones negativas del PIB, la primera de -
0,3% en afio 1983 en el gobierno del Dr. Oswaldo Hurtado y la segunda de -0,3% en
1987 en el gobierno del Ing. Febres Cordero, siendo la causa en el primer caso la
caida de los precios del petréleo que comenzé en 1980 y en el segundo, el pais fue

azotado por dos terremotos. Tal como se presenta en la figura 10.

2INEC (2019) Poblacion y Demografia; Entradas y Salidas Internacional. Recuperado de
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/
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Figura 10. Producto Interno Bruto en el periodo 1979-1995.
Fuente: Creacién del Autor en base a los datos del Banco Central del Ecuador 2017.

En el periodo 1996-2007, se presentd la crisis financiera del afio 1999 en el gobierno
de Jamil Mahuad, que provocé la peor caida del PIB a -4,7%, generando el aumento
de la migracién ecuatoriana a EE.UU. y Europa, especialmente a Espafia e Italia. Tal
como se sefiala en un articulo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO) Ecuador, que en lo pertinente plantea:

El afio 2000 presenta el pico mas alto de saldo migratorio con 175.000 personas que
viajaron y no volvieron (...) El reciente estudio hecho por la Comisién Especial
Interinstitucional de Estadisticas de Migraciones en el Ecuador (CEIEME 2008: 3),
calculado sobre la base de proyecciones, sefiala que entre el 10,2% y el 10,8% de la
poblacion ecuatoriana se encontrarian residiendo en el exterior. En términos
absolutos, el nimero variaria entre un millon cuatrocientos mil y un millon
seiscientos mil personas a diciembre de 2007 (FLACSO, 2008, p. 15). Ver figura
11.
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Figura 11. Producto Interno Bruto en el periodo 1996-2006.
Fuente: Creacion del Autor en base a los datos del Banco Central del Ecuador 2017.

Finalmente, en el periodo 2007-2017, la variacion del PIB encontr6 sus picos mas
altos en los afios 2008 (6,4%) y 2011 (7,9%), por los altos costos del barril de
petroleo, sin embargo, a partir del afio 2012 la tendencia a decrecer ha sido una
constante, llegando al afio 2016 a un valor del -1,5%, obedeciendo a la baja de los
precios del petréleo y al terremoto en las provincias de Manabi y Esmeraldas, entre

otras causas. Se presenta en la figura 12.
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Figura 12. Producto Interno Bruto en el periodo 2007-2016.
Fuente: Creacién del Autor en base a los datos del Banco Central del Ecuador 2017.
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Cabe mencionar en lo politico, que el Ecuador entre 1979 y 2017 ha contado con dos
Constituciones: la de 1998, resultado de la reforma a la Constitucion de 1978; vy, la
Constitucion del 2008, resultado de una Asamblea Constituyente, la cual presentd un

texto nuevo.

Todo lo anteriormente expuesto, permite concluir que al analizar la situacién interna
del Estado ecuatoriano se identifican ciertas fortalezas y debilidades, las mismas que
influyeron en la definicion de las capacidades del Estado en cada periodo politico
considerado en este trabajo; y, en el planteamiento de las politicas nacionales y
estrategias, en pos de alcanzar los objetivos nacionales trazados en el Plan Nacional

de Desarrollo de cada gobierno.

En este sentido, entre las fortalezas podemos citar: la ubicacién Geopolitica del
Ecuador continental e insular en la cuenca del Pacifico, asi como, la proximidad al
canal de Panama le ha brindado facilidades de acercamiento a los centros
comerciales y econémicos de la Region y el mundo; ademas, las condiciones
geogréficas derivadas de su ubicacidn, le han convertido en uno de los paises mas

biodiversos del mundo y por tanto en un atractivo turistico.

Sin embargo, es preciso sefialar que ademas de lo dicho anteriormente, la ubicacion
de las Islas Galépagos en particular, ha sido considerada como estratégica por varios
paises del mundo; asi, entre otros podemos citar: para EE.UU. porque le permitiria
ampliar su capacidad operativa en el control del océano pacifico, empleandola como
una plataforma para sus reabastecimientos; para China, en la explotacion de los

recursos marinos con el empleo de su flota pesquera.
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Otra fortaleza constituye la contextura del Estado ecuatoriano, en la que se identifica
como un pais cuyas fronteras con Colombia y Peru, le facilitan la integracion vecinal,
asi como la regional, ya que cuenta con redes de comunicacion terrestre y fluvial,

tanto para el comercio cuanto para el turismo.

Mientras tanto, entre las debilidades identificadas podemos manifestar las siguientes:
al estar en medio de dos paises con altos niveles de produccién y trafico de drogas
como Colombia y Peru, le convierte en una zona de trénsito, con las consecuencias
derivadas de esta actividad ilicita, ya sea: tra&fico de armas, lavado de activos,
migracion ilegal, crimen transnacional organizado, sobornos, entre otras, es decir, en

amenazas para el Ecuador.

Por otro lado, el Ecuador es el pais con la mayor densidad poblacional de
Sudamérica, evidenciandose tanto en el area urbana, asi como en la frontera; siendo
esta Ultima geopoliticamente positiva, pues el contar con poblacién en este sector,
permite posicionar la figura de frontera viva, que como se ha dicho anteriormente,
constituye la presencia del Estado y como tal contiene cualquier pretension de otro
Estado, tal como lo sefialaron en su momento el profesor Backheuser y do Couto e
Silva de la Escuela brasilefia, que al respecto plantearon que es importante contar con
una poblacion productiva en este sector, sin embargo, la dinamica comercial
fronteriza ha sido filtrada por la informalidad y el incremento de actividades ilicitas

transnacionales referidas anteriormente.

Todo lo dicho, representa la posicion geopolitica del Ecuador frente a la Region y el
mundo, y del analisis de cada ambito considerado se desprende la (s) politica (s), es

decir, el ¢qué hacer? como pais, de tal manera de potencializar las fortalezas y
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4.2.2

minimizar las debilidades, tarea que le corresponde a los tomadores de decisiones del
Estado en todos los &mbitos: politicos, econdmicos, sociales y de seguridad y

defensa, entre otros.
Anélisis de la situacion externa del Estado y los codigos geopoliticos

Para este analisis es preciso plantear inicialmente el Estudio del Entorno del Estado,
partiendo desde el contexto mundial, regional y vecinal, de tal manera de identificar

amenazas y oportunidades; asi:

En el Contexto Mundial: A finales de los afios 70, la Guerra Fria se habia extendido a
todas las latitudes del planeta, de acuerdo a las areas de influencia de las dos
potencias hegemonicas, en donde crearon dependencia de orden econémico, politico
y de seguridad; sin embargo, a pesar de la distencion nuclear que se vivié entre las
superpotencias hasta 1975, la carrera armamentista siguio vigente, pues los conflictos
en cada blogue de influencia estaban latentes, entre los cuales podemos citar:
intervencion de la URSS en Afganistan entre 1979-1989, guerra Irdn-lrak entre 1980-
1988 y la primera guerra del Golfo Pérsico 1990-1991, periodos que marcaria
acontecimientos vinculados a las dos potencias, que a la postre serian antecedentes
del fin de la Guerra fria, pues justamente en 1989 se dio la caida del muro de Berlin y

en 1991 la desintegracion de la URSS vy el fin del pacto de Varsovia.

Con el fin de la Guerra Fria, la globalizacion emergeria con mas fuerza, en donde el
flujo de capitales a nivel planetario seria la tonica en las relaciones internacionales, y
la presencia de una sola potencia hegemonica marcaria la dindmica en el Sistema

Internacional.
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En este sentido, el crimen organizado trasnacional emergeria con esta misma
dinamica, pues, con el gran flujo de capitales, se incrementarian los paraisos fiscales,
el lavado de activos, evasion de impuestos, migracion ilegal, contrabando, entre
otros; por lo que, el tema de la seguridad alcanzaria una relevancia importante, pues
las amenazas habian variado y por lo tanto la forma de enfrentarlas generaria un
impulso en los estudios de seguridad en el mundo, pues esta habia superado el

ambito militar.

Pero la confrontaciéon mundial no habia cesado, tal es el caso de la guerra de
Afganistdn en 2001-2014, la segunda guerra del golfo en el 2003; todo esto,
acompafado de la crisis financiera de los EE.UU de 2008, generarian impactos en la
economia mundial, especialmente de los paises con economias pequefias,
visualizandose en la reduccion de las exportaciones y el encarecimiento del crédito

para estos paises.

En el contexto Regional: La Guerra Fria, llegd a Ameérica Latina en 1959
(Revolucién Cubana), teniendo en la Crisis de los Misiles (1962) su punto mas algido
en la confrontacion entre EE.UU. y la URSS; sin embargo, la idea del expansionismo
soviético en esta region, fue concebida por EE.UU. como un peligro, lo que trajo
como consecuencia dictaduras militares como formas de gobierno en la mayoria de

los paises, las mismas que durarian entre 1963 y 1990.

A partir de entonces, en los paises de Sudamérica, se han generado democracias que
han transitado en forma ciclica entre el neoliberalismo y tendencias desarrollistas,
con gobiernos que han emprendido modelos econdmicos que no estuvieron exentos a

la crisis de los afios 80, pues la “década perdida” estaba en vigencia y los acreedores
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de la deuda externa, se convirtieron en controladores de las politicas econdémicas y
sociales de los paises endeudados, limitdndolos a la posibilidad de plantear sus

propias politicas nacionales de desarrollo y estrategias que les permitan alcanzarlas.

Los paises que sintieron en menor medida la crisis, fueron aquellos que tenian menor
nivel de endeudamiento en esos momentos, tal es el caso de Colombia, Chile y
Costarica, estos dos ultimos mantuvieron el financiamiento externo, con lo que

pudieron aplicar los ajustes a sus economias en forma gradual (CEPAL, 1996).

Sin embargo, en los afios 90 con la globalizacién, se generaria un intenso comercio
internacional, la expansion del mercado de capitales y la creciente inversion
extranjera en los paises de la Region, en busca de materias primas necesarias para 10s

paises industrializados.

En el contexto Vecinal con Perd, en el periodo 1979-1996: Las relaciones en este
ambito se desarroll6 teniendo como constante, el problema limitrofe con el Perq,
heredado desde 1947, en que se suspendié el proceso demarcatorio de la linea
fronteriza, por haberse descubierto un tercer rio, el rio Cenepa, situacion que
generaria la tesis ecuatoriana de nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro, por no ser
factible establecer el divortiun aquarum, entre los rios Zamora y Santiago. Esta tesis,

seria sostenida por los gobiernos de este periodo.

En este contexto, varios puntos algidos en las relaciones con el Peru estaria
presentes, los mismos que se identifican en los siguientes momentos: el primero, en
1981, con el conflicto en la zona de Paquisha, Mayaycu y Machinaza; y, el segundo,
en 1995 con el conflicto del Alto Cenepa. Estos acontecimientos, influyeron en la

politica exterior ecuatoriana, relacionada a su politica de soberania, asi tenemos:
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1984, el presidente Ledn Febres Cordero, mantuvo la tesis de la “herida abierta”.

1991, el presidente Rodrigo Borja, propuso en la Asamblea General de las Naciones

Unidas, el arbitraje del Papa Juan Pablo II.

1995, en el gobierno del presidente Sixto Durdn Ballén, se dio el conflicto en el Alto
Cenepa, que culminaria por acciones de los paises garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro, encaminadas a establecer una zona desmilitarizada y encontrar una solucion

definitiva.

En el periodo 1996-2006: La politica exterior del Ecuador en relacion a las
negociaciones que se habian iniciado en el gobierno del presidente Durédn Ballén

continuaron, es asi que, entre los aspectos mas relevantes se puede citar:

En 1997, se designaron cuatro comisiones para abordar los siguientes temas: estudio
de un tratado de comercio y navegacion, un programa de integracion fronteriza,

medidas de confianza y establecer una frontera terrestre comun.

En 1998, se firma el Acta de Brasilia, en la misma que se establecio la demarcacién
de la frontera comuUn en la zona no delimitada, ademas, se confirmaron los acuerdos

elaborados por las comisiones antes mencionadas.

En el Periodo 2007-2017: Las relaciones con el Pert tuvieron otra connotacion, fue
en el marco del fortalecimiento de las relaciones comunes en los diferentes ambitos,

encontrando entre sus principales puntos los siguientes:

En 2011, la ratificacion de limites de la frontera maritima entre Ecuador y Peru, una

vez presentada la carta nautica del Ecuador en la ONU.
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En el 2012, se firmd la adhesién a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el

derecho del Mar, denominada CONVEMAR.

En el contexto Vecinal con Colombia: Las relaciones bilaterales con este pais se han
desarrollado en el marco del derecho internacional; sin embargo han suscitado ciertos
acontecimientos que marcaron alguna diferencia en estas relaciones, entre los méas

relevantes tenemos:

En 1999, entrd en vigencia el Plan Colombia, acuerdo firmado entre Colombia y los
EE.UU., el mismo que tuvo repercusiones para el Ecuador, especialmente la
intensificacion de las operaciones militares en la frontera, la fumigacion de
plantaciones de coca con glifosato, estos acontecimientos provocaron el reclamo del
Ecuador al gobierno colombiano, lo que generd la suspension temporal de las
fumigaciones.  Sin embargo, el resultado de las acciones gubernamentales
colombianas origind un gran nimero de desplazados y refugiados colombianos hacia

el Ecuador.

En el 2006, se reanudd la fumigacion con glifosato, situacién que afecté a las

poblaciones ecuatorianas de la frontera, por las circunstancias antes descritas.

En el 2008, se produjo el bombardeo por parte de las Fuerzas Armadas Colombianas
sobre un el sector de Angostura en territorio ecuatoriano, en donde murieron varios
miembros de las FARC y estudiantes mexicanos, lo que provocé el rechazo del
Gobierno ecuatoriano ante los organismos internacionales y la suspension de las
relaciones diplomaticas entre los dos paises, ya que Ecuador consideré una clara

violacion a su soberania, mientras que para Colombia fue una actuacién de “legitima
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defensa en contra de las acciones emprendidas por el terrorismo” (Ostos, 2010, p.

53).

En el 2010, se reestablecieron las relaciones con Colombia, luego de asumir el poder

el presidente Juan Manuel Santos.

Por todo lo sefialado, podemos concluir que al analizar la situacion externa del
Estado permitié identificar ciertas amenazas y oportunidades para el pais en los

contextos: mundial, regional y vecinal; asi:

Con el fin de la Guerra Fria y el inicio de la hegemonia de EE.UU., emergid la
globalizacién y con ella el flujo de capitales hacia los paises en vias de desarrollo,
pues su condicién de sujetos de crédito por poseer petréleo, generd el endeudamiento
cada vez en incremento, por lo que la deuda externa seria considerada como una de

las amenazas a los paises de la region.

Sin embargo, la crisis financiera de los EE.UU. en 2008, impact6 en la economia del
mundo y de manera significativa en Ameérica Latina, pues las restricciones al
financiamiento externo por parte de este pais fueron evidentes, dando lugar a que
paises como China y Rusia emprendieran su influencia geopolitica hacia
Latinoamérica, especialmente con la facilidad de créditos a los gobiernos de turno,
especialmente a aquellos con los cuales establecieron vinculos politicos como:

Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Venezuela, entre otros.

Otro aspecto a considerar en torno a la globalizacion y su influencia en la Region, es
el surgimiento de nuevas amenazas para los estados y la poblacion, lo que genero la

necesidad de considerar acuerdos en el ambito hemisférico y regional entorno a la

111



seguridad y defensa, entre los cuales estan: el Compromiso de Santiago de 1991, la
Declaracion sobre Seguridad de las Américas, México 2003, entre otros, en donde se
afirmaron los lazos de cooperacion para enfrentarlas, definiendo que tanto “las
preocupaciones y otros desafios a la seguridad también se fundamenta en valores
compartidos y enfoques comunes reconocidos en el ambito hemisférico” (OEA,

2003, p. 3).

En el &mbito vecinal, las relaciones con el Per(, pasarian de una confrontacion bélica
de 1995 al fortalecimiento de las relaciones internacionales, ya que se superaron las

diferencias en el &mbito de la demarcacion de las fronteras terrestre y maritima.

Por otra parte, las relaciones con Colombia, sufrieron un deterioro significativo luego
de la intervencion militar en el sector de Angostura, considerado como una violacion
a la soberania del pais, sin que esta tesis sea compartida por el gobierno colombiano

de turno, pues segun su posicion actuaron en “legitima defensa contra el terrorismo”.

En fin, es importante que un Estado defina sus cddigos geopoliticos, de tal manera
que pueda orientar su politica exterior de forma estratégica, en pos de alcanzar sus
objetivos nacionales. En este sentido es preciso que los tomadores de decisiones
consideren a:
Los cédigos geopoliticos —como un conjunto de supuestos estratégicos que elabora
un gobierno sobre otros Estados para orientar su politica exterior, cada Estado

establece su propia imagen del mundo para desarrollar esquemas de accion y de esta

forma definen su propdsito y el papel que desean cumplir en el sistema internacional.

La geopolitica sera util ya que permite - deducir necesidades y determinar objetivos
del Estado con miras a mantenerlos o buscar la forma de alcanzarlos (Orozco S. ,
2013, p. 4).
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Lo dicho anteriormente por Stefania Orozco, ha sido plasmado en un ejercicio
académico, en donde se pretende visualizar los supuestos estratégicos de como
actuarian los paises de interés para el Ecuador y de su andlisis, plantear sobre la base
de los intereses y objetivos nacionales del Estado ¢ cuél seria la premisa que sintetiza
el codigo geopolitico ecuatoriano?; el mismo que se constituiria en el plan de accion
del Estado, reflejado en su politica exterior; tal como lo define la autora cuando
plantea: “los codigos geopoliticos, como el plan de accion y la manera en que un pais

se orienta con respecto al mundo”.

En este sentido, al analizar el entorno y en funcion del ambito considerado, sea:
econémico, social, seguridad y defensa, entre otros, que para este ejercicio
académico hemos tomado el dmbito de seguridad y defensa, podemos determinar
cudles son las amenazas para el Estado, representadas por los agentes geopoliticos
que pueden ser: otros estados, corporaciones y/o ONGs, que de acuerdo a sus
intereses, sus propios codigos geopoliticos, definen sus estructuras geopoliticas que
son materializadas en sus formas de actuar en el sistema internacional, como por
ejemplo: la expedicion de normas o reglas, la conformacion de alianzas, su

posicionamiento en las agendas internacionales, entre otras.

Del analisis de las amenazas, se consigue identificar cuales son las oportunidades que
se pueden aprovechar y de esta manera preparar la respuesta del Estado, que sera la

guia para su politica exterior, es decir, su codigo geopolitico.

De esta manera, el ejercicio académico se sintetiza en el Cuadro 5, que se presenta a

continuacion:
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Cuadro 5.

Analisis del Cédigo Geopolitico ecuatoriano en funcion del entorno vecinal, regional y mundial (Ejercicio Académico).

ENTORNO CODIGO/ECUADOR
. AGENTES ESTRUCTURAS SEGURIDAD:
AMBITO P INTERESES n P AMENAZAS n CODIGO
. GEOPOLITICOS CODIGOS GEOPOLITICAS INTERESES OBJETIVOS RESPUESTA DEL POBLACION P
DIMENSION PE DELESTADO GEOPOLITICOS DELESTADO | NACIONALES OPORTUNIDADES ESTADO ESTADO GEOPOLITICO QEL
ANALISIS ESTADO/ (V,R,M) ECUADOR (premisa)
REGLAS/NORMAS EXTERNAS | INTERNAS M. AMBIENTE
CORP/ONG
Fortalecimiento de
. Consolidar la tesis las Fuerzas
Perd Imponerel Consolidacion del ecuatoriana enel Armadas
Vecinal 1979-1995 Sequridady | Paises garante§ del Protocolo de territorio delImperio Protgcolo deRio de Alcan}aruna. . Integndaq Terrn'orlal Generall;acmn Debl!namlem_o de Sistema Internacional. ~ |No reconocimiento delPRJ Seguridad Humana, |PAZ CON DIGNIDAD
Defensa Protocolo de Riode | . Janeiro solucién definitiva | Soberania Nacional [delconflicto la unidad nacional - .
] Rio de] Inca Potencializar la Seguridad del
: diplomacia. Estado, Seguridad
delMA
. Ratificarlos limites ante
Nuevas tréfico de armas, ) .
Fortalecerlas Aleanzar Integridad Territorial |amenazas delincuencia los organismos Seguridad Humana,
. Seguridad y . K . . Alianza Regionales y ratificacion de 9 . . X ' intenacionales Ratificacion de limites ante la  [Seguridad del ECUADOR CON
Vecinal 1996-2006 Perd relaciones Potencia Regional . P Soberania Nacional [regionales: drogas, lavado de | , . X Lo N . p
Defensa B Continentales limites terrestres . . A Alianzas regionales. comunidad internacional Estado, Seguridad  |LIMITES SOBERANOS
bilaterales . Seguridad Santiago, 1991 |activos, .
ymaritimos (o - Potencializar la delMA
México, 2003 corrupcion, etc. . .
diplomacia.
. Nuevas trafico de armas, Ratmcarlgs limites ante Plan Nacionalde Desarrollo Garantlz‘fxrla .
Fortalecer las Alcanzar la Desarrollo integral amenazas delincuencia los organismos 2007-2010 soberania nacional,
Seguridad y , X . . Alianza Regionales y ratificacion de Integridad Territorial, X X iy intenacionales . la paz yauspiciar la BUEN VVR Y
Perd relaciones Potencia Regional . o . 3 regionales: drogas, lavado de |, . X P NDBuen Vivir 2009-2013 . -
Defensa . Continentales limites terrestres [Soberania Nacional . h Alianzas regionales. . integracion SEGURIDAD INTEGRAL
biaterales maritimos Seguridad Santiago, 1 - Jactivos, Potencializar la PNDBuen Vivir 2013-207 latinoamericana
y 9 México,2003  [corrupcion,etc. . . Adhesionala CONVEMAR .
diplomacia Seguridad Humana
Vecinal 2007-2016 Consolifjar la tesis ) )
Nuevas trafico de armas ecuatorianaenel Plan Nacionalde Desarrollo Garantizar la
Fortalecer las Alianza Regionales Alcanzarel Desarrollo integral amenazas delincuencia ' |Sistema Internacional,  [2007-2010 soberania nacional,
Seguridad y Colombia relaciones Potencia Regional Continemaﬁes ' desarrollo integral | Integridad Territorial, regionales: drogas Iavaéo de violacién de la soberania [P ND Buen Vivir 2009-2013 la pazyauspiciarla | BUEN VIVIR Y
Defensa . g 5 y de lasociedad Soberania Nacional g . ) g ' en Angostura. Fortalecer|P ND Buen Vivir 2013-2017 integracion SEGURIDAD INTEGRAL
bilaterales mundiales N . Santiago, 1991 |activos, - . L X .
ecuatoriana Seguridad o I lacooperacion regional. [Adhesionala CONVEMAR latinoamericana
México, 2003 corrupcion, etc. - . .
Potencializar la Angostura problema regional [Seguridad Humana
diplomacia
Alcanzarlos i Garantizar la
L . Nuevas trafico de armas, N .
Fortalecer la Agenda Regional de objetivos Desarrollo integral amenazas delincuencia Fortalecerla soberania nacional,
Regional Seguridad y UNASUR integracion Sur-sur Seg wridad g nacionales Integridad Territorial, regionales: drogas Iavaéo de cooperaciénregional.  |Sede de la UNASUR la pazyauspiciarla | BUEN VIVIR Y
2007-2016 Defensa g N g entorno a los Soberania Nacional g . ) g ' Potencializar la P ND Buen Vivir 2013-2017 integracion SEGURIDAD INTEGRAL
subregional CDS L . Santiago, 1991 |activos, R . X .
objetivos Seguridad . o diplomacia latinoamericana
) México, 2003 corrupcion, etc. )
regionales Seguridad Humana
5 Garantizar la
. Nuevas trafico de armas, . .
Fortalecer las Alcanzarlos Desarrollo integral amenazas delincuencia Fortalecerla soberania nacional,
Mundial Seguridad y CHINA relaciones con la |Potencia global Alianzas Regionales y |objetivos Integridad Territorial, regionales: drogas Iavaéo de cooperacion China- Sede de la UNASUR la pazyauspiciarla | BUEN VIVR'Y
2007-2016 Defensa - g bilaterales nacionales en Soberania Nacional 9 . ) g ' Ecuador.Potencializar la [P ND Buen Vivir 2013-2017 integracion SEGURIDAD INTEGRAL
region . Santiago, 1991 |activos, . . X .
base alas RR.Il  [Seguridad . L diplomacia latinoamericana
México, 2003  |corrupcion, etc. -
Seguridad Humana

Fuente: Creacion propia, adaptacion de los planteamientos que al respecto realizan (Cairo,1993) y (Orozco, 2013).
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4.2.3 Relacién entre los codigos geopoliticos y la politica exterior ecuatoriana.

Como se habia sefialado, para esta investigacion se plante6 como objeto principal de
estudio a la Geopolitica y el andlisis critico de la seguridad y defensa, partiendo de
un entorno global, regional y vecinal, para llegar a determinar ;cudl ha sido la
posicion del Ecuador frente a otros estados?, es decir ¢cudl ha sido su vision
geopolitica?

En este sentido, aprovechando la experiencia de varios expertos calificados en el
tema, y con la finalidad de realizar una primera aproximacion a la respuesta sobre el
tema que es objetivo general de este trabajo; se planted la siguiente pregunta:
¢Considera Usted que ha existido o existe una visién Geopolitica en el Estado
Ecuatoriano?, la respuesta fue NO por el 77,7%; sin embargo, es preciso sefialar que
de este porcentaje, el 33,3% fue categdrico en manifestar que NO a la pregunta
planteada, y el 44,4% definieron su respuesta tomando como base varios criterios: el
primero, en el Ecuador “...han sido las Fuerzas Armadas las que han formulado y
pensado sobre lo que es la visidn geopolitica del Ecuador” (Moreano, 2018), entorno
por ejemplo, al planteamiento de los objetivos nacionales que reflejan el interés
nacional, que de alguna manera se evidenciaron en los planes de desarrollo de los
gobiernos de turno.

El segundo aspecto, se refiere a que no se ha logrado construir una vision geopolitica
como Estado, lo que si ha existido es una “incipiente conciencia geopolitica”
(Lalama, 2018), que se reflejo en el planteamiento de varias obras como por ejemplo,

la construccidn del ferrocarril; y,

115



El tercero aspecto considerado es aquel que se refiere a la linea de accién
implementada por los gobiernos, asi, Guillermo Rodriguez Lara, plante6 una vision
geopolitica del Estado entorno a la “seguridad y desarrollo”; retomada por Jaime
Roldés y Oswaldo Hurtado de una manera mas limitada por la crisis; ya en el
gobierno de Febres cordero, la vision fue entorno a la idea de la “liberalizacion
neoliberal”. Posteriormente, la vision geopolitica del Ecuador tiene que ver con el
peligro de la guerrilla colombiana y peruana, lo que constituye un componente
geopolitico; méas adelante, en el Gobierno de Sixto D. Ballén, vendria el esfuerzo por
la paz con el Per(, pasando de una vision geopolitica anti-insurreccional a una vision
geopolitica territorial, especificamente al esfuerzo de buscar la paz con el Peru
(Mora, 2018).

Posteriormente, vendria la crisis del sistema politico ecuatoriano, la crisis econémica
y la implementacion del Plan Colombia, eventos que marcaria la actitud de los
gobernantes ecuatorianos en el sistema internacional, especialmente en las relaciones
con Colombia, en donde se mantuvo la tesis del no involucramiento en el conflicto
de ese pais, especificamente en los gobiernos de Lucio Gutiérrez y Alfredo Palacio;
ya en el gobierno de R Correa, hubo una concepcién geopolitica de un discurso
antiimperialista, que se materializaria en su politica exterior.

Por otra parte, el 22,2%, de los entrevistados manifestaron que el Ecuador ha tenido
de alguna manera una vision geopolitica, marcada por la coyuntura, en periodos de
complejidad, que exigieron a los gobernantes “interpretar el contexto politico
internacional, los intereses y las capacidades nacionales y, a partir de estos

elementos, conducir politicamente al Estado asi por ejemplo: Juan J. Flores, y su
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proyeccion al mar con posesion de Galapagos en 1832; Gabriel G. Moreno, con una
vision clerical del Estado; Eloy Alfaro, con una visién cosmopolita y liberal” (Cruz,
2018).

Es asi que en este contexto definido desde: la posicion de estudiosos en el tema,
considerando el ejercicio académico planteado en el capitulo 1l y aplicando la
metodologia establecida asi como las técnicas propuestas, se ha podido realizar una
aproximacion a ¢cudl podria haber sido su discurso institucionalizado?, materializado
tanto en la normativa, asi como en las instituciones creadas en el pais, a lo largo de la
linea narrativa secuencial configurada sobre la base del contexto histdrico propuesto;
de la misma manera, se ha podido identificar ¢cudl ha sido la practica discursiva? que
los gobernantes y estrategas mantuvieron en diferentes momentos de la historia

politica nacional, es decir, el cédigo geopolitico del pais.

En este sentido, al haberse identificado los codigos geopoliticos del Ecuador
tomando como dmbito de analisis a la seguridad y defensa, tal como se presenté en el
cuadro 5, ha permitido visualizar la relacion directa que debid existir entre: codigos
geopoliticos — intereses del Estado y la politica exterior. Al respecto Orozco (2013)

plantea:

... la Politica Exterior que va a dirigir cada Estado, entendida como el conjunto de
prioridades y preceptos que definen la linea de conducta y los cursos de accién que
emprende un Estado en situaciones especificas con el fin de alcanzar sus metas. La
politica exterior como lineas de accion —se convierte, entonces, en un importante
medio de impulso al desarrollo internacional, que evidencia el propdsito del pais con

base en el planteamiento de sus propios codigos geopoliticos (p. 6).

Para lo cual, se contextualizé esta relacion sobre la base del siguiente esquema:
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Una vez que se ha realizado el analisis de la situacion interna del Estado conforme a
los atributos del mismo, identificados en los factores: geograficos, contextura del
estado, geopoliticos y geoecondmicos, que en suma, reflejan las capacidades que el
Ecuador disponia en cada periodo de tiempo para convertirlas en potenciadoras de
sus intereses en el contexto internacional, en donde la concepcidn geopolitica de los

tomadores de decisiones debid haber sido estratégica.

Posteriormente, se ha identificado que el interés del Estado fue alcanzar una solucion
definitiva y la paz con dignidad (codigo geopolitico) con el pais vecino del sur y en
este contexto, el atributo del Ecuador en el ambito de la defensa, fue el contar con
capacidades militares Optimas y el apoyo de la poblacion para enfrentar el conflicto

bélico de 1995.

Sin embargo hay que considerar, que a pesar de que el tema de seguridad nacional
estaba marcado en la politica exterior ecuatoriana y la formacién de sus funcionarios
en derecho territorial era lo comdn en el servicio exterior, no se llego a una solucién
sino hasta 1998, cuando los dos paises emprendieron negociaciones que terminaron
reafirmando la frontera segin la tesis peruana, la misma que siempre gozo del

respaldo de la comunidad internacional (Bonilla, 2006).

Esta condicion, de no haber alcanzado posicionar la tesis ecuatoriana sobre los
limites fronterizos en la Cordillera del Céndor, nos lleva a la reflexion, que es
necesario verificar si el codigo geopolitico ecuatoriano establecido para este &mbito
“paz con dignidad”, estuvo acorde a los supuestos estratégicos (codigos geopoliticos
de otros estados) que el Ecuador debid establecer como de su interés, en este caso el

Peru.
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Es entonces pertinente el haber planteado a los expertos la siguiente pregunta si:
¢Las relaciones internacionales establecidas por los gobiernos del Ecuador a lo
largo de la linea de tiempo propuesta, puede ser un indicador para medir la vision
Geopolitica como Estado?, la respuesta considerada como mayoritaria fue SI con un

77,7%, sustentada en funcion de la siguiente reflexion:

Es preciso sefialar que las relaciones internacionales que el Ecuador materializo,
debieron ser consideradas como el resultado de un analisis de sus codigos
geopoliticos en el marco de sus capacidades e intereses frente al sistema
internacional, y en este ambito generar su politica exterior, priorizando sus intereses
frente a la coyuntura, constituyéndose en el deber ser; sin embargo, como
manifiestan la mayoria de entrevistados, las acciones del Estado ecuatoriano fueron

coyunturales, asi por ejemplo:

En el periodo del 1979 a 1998, la preocupacion fue el acuerdo con el Per(, que marcé
no solo la politica exterior, sino también a las Fuerzas Armadas e incluso el
presupuesto nacional (Mora, 2018); por otro lado, estd “la influencia de los EE.UU,;
y, las logicas regionales” (Noboa, 2018), que subyacen en los intereses particulares
de cada pais, en donde ‘“se han privilegiado lo ideologico sobre los intereses
nacionales” (Lalama, 2018), lo que ha repercutido en la integracion regional,
credndose bloques de paises con esta afinidad; dando como resultado la “atomizacion

de las relaciones internacionales en la Region” (Paredes, 2018).

En definitiva, las relaciones internacionales del Ecuador, estuvieron definidas por
una vision geopolitica que “sigue siendo débil” y por tanto es necesario que la

politica exterior determine las prioridades de relacionamiento mundiales y
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regionales, que si bien no se subordine a los intereses hegemonicos, “pero que
tampoco de la espalda a la realidad geopolitica que demanda de acciones regionales”
(Lalama, 2018) y de esta manera, establecer un “escenario de cooperacion que es

vital para la seguridad y defensa del Estado” (Cruz, 2018).

Sobre esta pregunta, también hubo el 22,2% de entrevistados que se pronunciaron
por el NO, los mismos que sustentaron sus respuestas en que las relaciones
internacionales no se han estructurado bajo la concepcion geopolitica, por “la
ausencia de una escuela geopolitica ecuatoriana, ya que ha sido poco el interés que
en el ambito académico se le ha dado por desarrollar estudios geopoliticos” (Jiménez,
2018), ademaés, consideran que “es inapropiado hablar de indicadores como
instrumento de medicion para establecer un vision geopolitica del Estado” (Ojeda L. ,

2018).

Es asi que, para articular los codigos geopoliticos y la politica exterior ecuatoriana,
en el contexto de la seguridad y la defensa, se ha considerado los Cuadros 6 y 7 en

los cuales se puede visualizar esta relacion.

En este contexto, se planted la siguiente pregunta: si ¢Las repercusiones de las
Relaciones Internacionales establecidas por los gobiernos de turno han incidido en
la Seguridad y Defensa del Estado?, la respuesta que se establecio como mayoritaria
fue SI, alcanzando el 77,7%, en cuyas reflexiones, se destaca la necesidad de
enfrentar a las nuevas amenazas desde un contexto global, regional y estatal, las
mismas que son identificadas como comunes como se indicd anteriormente, ya que
sus influencias sobrepasan las fronteras, lo que evidencia la urgencia de establecer

una politica exterior, que en este ambito, permita alcanzar la cooperacion de los
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estados entorno al establecimiento de intereses comunes, a fin de minimizar los
efectos que estas amenazas traen consigo; siendo palpable especialmente en las zonas

fronterizas.

En este sentido, los expertos consultados nos hacen notar, que es importante
considerar que las repercusiones de las relaciones internacionales establecidas por el
Ecuador, no obedecieron a la “gestion geoestratégica de los intereses geopoliticos”
(Rosales, 2005) del pais, sino a asuntos coyunturales de orden politico — ideol6gico

segun el gobierno de turno, como se explic anteriormente.

Por lo tanto, las relaciones establecidas con otros estados en este &mbito, también van
a influir en la conceptualizacion de lo que se entiende por seguridad y defensa, e
incluso en la doctrina de los organismos encargados de este campo en el pais como
en la Region, tal es el caso de la UNASUR, que cred el Consejo de Defensa
Suramericano, el mismo que impulsé el andlisis de la seguridad y defensa desde un
enfoque de la integracion suramericana, alejada de la influencia de los EE.UU.; lo
que definitivamente, cambid la concepcion de la Seguridad Nacional, dando énfasis a

la Seguridad Integral.

En cambio, el 22,2% de entrevistados, definieron su respuesta entorno a la
inexistencia de una vision geopolitica del Ecuador y por tanto su repercusion en la

politica exterior y de forma negativa en la politica de seguridad y defensa.

Asi, en el contexto del ejercicio acadéemico planteado se han determinado los

siguientes resultados:
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En el periodo 1979-1996, fue la disputa territorial con el Per(; entonces la practica
discursiva que el Ecuador mantuvo en el ambito internacional fue “paz con
dignidad”. Sin embargo, la agenda exterior en esa época estaba dominada por las
relaciones bilaterales con EE.UU., Colombia y Perd, en ese orden de prioridad, tal

como nos refiere (Beatriz Cepeda, Maria Egas, 2011).

Por otra parte las relaciones multilaterales del Ecuador estaban orientadas a la
interaccion internacional en organizaciones como la ONU, la OEA y la CAN, pero
con intencion de contrapesar las posturas peruanas, en torno a los asuntos de caracter
territorial, relegando los otros aspectos de la agenda exterior a segundo plano.

Bonilla (2006) plantea:

“El Ecuador solo ha sido capaz de visualizar la OEA, la ONU vy otras entidades en
funcion de su antiguo conflicto con Perl, ademas de las redes y organizaciones

tematicas a las que se adscribe por razones productivas” (p. 167).

Todo lo dicho anteriormente nos lleva a verificar ;cual fue el discurso
institucionalizado, que el Ecuador adoptdé en esa época?, es decir, ;cual fue la
normativa establecida?, asi como ¢cuales fueron las instituciones creadas?, tanto a

nivel politico, como en el sector de defensa.

Entonces, siguiendo el analisis en la linea de tiempo planteada, en el periodo (1979-
1996), podemos advertir, que la orientacion para la politica exterior fue establecer
relaciones bilaterales con los tres paises antes mencionados y mantener una postura
de contrapeso con el Pert en asuntos territoriales; la normativa que se creo fue
entorno a convenios y acuerdos bilaterales, pues los planes de desarrollo de los

gobiernos de ese entonces, se circunscribian al ambito nacional, siendo las
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instituciones encargadas de la planificacion nacional de ese entonces las siguientes:

el CONADE, 1979; el CONAM, 1994 y el ODEPLAN, 1998. (Pazmifio, 2015)

Debiendo recalcar que en el ambito de la seguridad y defensa, la Ley de Seguridad
Nacional era la que estaba en vigencia y el Consejo de Seguridad Nacional, la
institucion creada para articular todos los asuntos relacionados a la seguridad del
Estado con las instituciones que lo conformaban, bajo la direccion del Presidente de

la Republica.

Por otra parte, en el periodo 1996-2007, durante la crisis del sistema politico
ecuatoriano, se pueden identificar varios acontecimientos que definieron el eje

central de la politica exterior en cada tiempo, asi:

En 1998, la firma del Acuerdo de Paz con Peru, el eje central fue: definir los limites

territoriales y la practica discursiva fue “Ecuador pais amazdnico”.

En 1999, la crisis econdmica Yy la firma del acuerdo del uso de la base de Manta por
fuerzas militares estadounidenses, fueron acontecimientos que influyeron en la
politica exterior ecuatoriana, por un lado el nuevo orden internacional de la época,
significoO para el pais una suerte de dependencia en lo economico y politico
especialmente de EE.UU, teniendo que adaptarse a las problematicas transnacionales
manifestadas como: la migracion, delitos transnacionales y el posicionamiento de
temas de seguridad, derechos humanos, democracia, medio ambiente, entre otros en
las agendas internacionales. En este sentido, la practica discursiva que llevo
adelante el Ecuador, en el caso de la crisis economica era: “crisis a causa de la

banca” y en el caso de la base de Manta: “violacion a la soberania”.
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En el 2000, la dolarizacion, la oleada migratoria de compatriotas a Europa y EE.UU.
por la crisis econdmica; y, la entrada en vigor del Plan Colombia, constituyeron un
impacto en la politica exterior nacional, pues, la dolarizacion gener6 un golpe en la
economia de los ecuatorianos, ya que una de sus consecuencias fue la reduccion
significativa de los ahorros en sus cuentas por el valor del cambio, ademas, el
congelamiento de cuentas, entre otras afectaciones. Sin embargo la préactica
discursiva del gobierno sobre este acontecimiento fue: “la dolarizacion es la

salvacion para la economia”.

Esta situacion, obligd a un gran nimero de compatriotas a emigrar al exterior, con las
consecuencias propias de vivir en la ilegalidad, el riesgo de ser explotados
laboralmente, en fin, la vulnerabilidad de una poblacion ajena al idioma y costumbres

de los paises de destino.

Otro aspecto fue el Plan Colombia, que por su parte, generé el efecto contrario en la
migracion, es decir, hacia el Ecuador, con la particularidad de ser una migracion que
venia huyendo del conflicto armado y por ende susceptible a convertirse en victima
de las dindmicas transnacionales ilegales en el cordon fronterizo, como: la migracion
ilegal, sumandose a otras como: el crimen transnacional organizado, trafico de armas,
lavado de activos, sobornos, entre otros delitos. En este sentido, la practica
discursiva que se impulsé por parte de Ecuador fue “evitar el involucramiento en el

conflicto Colombiano”. Tal como lo sefiala (Mora, 2018)

Ya en el afio 2005, el Ministerio de Relaciones Exteriores da un impulso a las
relaciones bilaterales y multilaterales, dando relevancia a la Regién, y ademas se

considera a otros actores del sistema internacional, lo que se evidencia en el afio
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2006, cuando se publica el PLANEX 2020, que al referirse a la politica exterior del

pais, en lo pertinente dice:

“...es necesario que la nuestra tenga una estabilidad que vaya mas alla de la duracién
de los gobiernos, de tal modo que una accion externa sostenida permita proyectar a
nuestro pais en la comunidad internacional logrando que las relaciones que
mantenemos con los distintos paises, regiones, organismos multilaterales y otros
nuevos actores se traduzcan en beneficios concretos para el pueblo ecuatoriano
(MRE, 2006, p. 5)

En este contexto, la préactica discursiva que se mantenia es “politica exterior estable
mas alla de la duracion de un gobierno”; ademaés, al referirnos al discurso
institucionalizado, podemos advertir que en este periodo de crisis del sistema politico
ecuatoriano, la planificacion nacional de desarrollo de los gobiernos de turno, fue
dirigida por la Oficina de Planificacion (ODEPLAN) adscrita a la Presidencia de la
Republica, y a partir del 2004 por SENPLADES, desde donde la Planificacion del
pais toma un nuevo rumbo; en el ambito de la politica exterior se expidio en el 2006
el PLANEX 2020; y, en el &mbito de la defensa, se promulgd la Politica de la

Defensa 2002 y su actualizacion en el 2006.

El planteamiento de las interrogantes anteriores, permitieron establecer una carencia
de vision geopolitica del Estado, evidenciada en una politica exterior coyuntural con
sus repercusiones en el ambito de la seguridad y defensa, ya que obedece a la
priorizacion e influencia politica — ideologica de los gobiernos de turno. Esta
reflexion, nos lleva planteara la siguiente pregunta: ¢EI interés nacional ha sido

entendido por los gobernantes de turno?
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Las respuestas generaron un 88,8% a favor del NO, que se definieron en base a las

siguientes reflexiones:

El 44,4%, consideran que el interés nacional no ha sido entendido como lo vital, lo
necesario o0 indispensable para el pais, sino que ha estado atravesado por el
componente ideoldgico del gobierno de turno, que lo convierte en un aspecto

temporal, sobre la base de la definicion de lo importante y urgente para ese gobierno.

El 22,2% de los entrevistados, consideran que el interés nacional, esta vinculado a la
Seguridad Nacional y por ende a los objetivos nacionales que se desprenden de esta
concepcion, siendo sus principales intérpretes las Fuerzas Armadas, es decir,
depende de la concepcion tedrica desde la cual se analice. Sin embargo, se aclara
que en la actualidad “el tema de interés nacional se ha ido deteriorando, de tal
manera que ahora ya resulta raro encontrarse con el funcionario que no esté
responsable de alguna irregularidad. Creo que hay un deterioro de los valores

nacionales y hay un deterioro del concepto de interés nacional” (Mora, 2018).

El 11,1%, manifiesta que el interés nacional debe ser construido por los varios
actores de varias areas del pais, como: sociales, politicos, econdmicos, militares,
entre otros, que en el marco de la integracion, cooperacion y sinergia de criterios, se
establezca lo prioritario para el pais tanto para el interior como para el exterior del

mismo.

El 11,1%, manifiesta la necesidad de definir qué se entiende por interés nacional y
sobre esta base, realizar el analisis de la relacion practica con los diferentes ambitos

en los cuales se pueda expresar este interés.
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El 11,1% restante, no se pronuncia al respecto.

A continuacion se presenta el Cuadro 6 en el que se sintetiza lo explicado

anteriormente en los periodos, 1979-1996 y 1996-2007:
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Cuadro 6

Mapa de Andlisis Discursivo.

LINEA ) aconteet | el | oracTica DISCURSO INSTITUCIONALIZADO
DE PERIODO MIENTO POLITICA DISCURSIVA ORIENTAQION NORMATIVA INSTITUCIONES NORMATIVA INSTITUCIONES
TIEMPO EXTERIOR DE LA POLITICA CREADA A NIVEL CREADAS CREADA SECTOR CREADAS SECTOR
EXTERIOR NACIONAL DEFENSA DEFENSA
1942- Disputa . o .
Finales territorial con CDc:rs]p;tg:ralzntonal iﬁ:ﬁggizgls JUNAPLA, 1954
S.XX el Per(i
Lo Plan Nacional de
. Paz con dignidad, CONADE,
1979-1996 Necesidades | gequridad como solucién al Desarrollo, de cada | 1979 1998
y presiones roblema limitrofe gobierno: 1980-1984;
1979-1996 | domésticas P 1989-1992. CONAM. 1994
frente a la . '
Deuda externa Solucionar la deuda -
deuda externa Convenios y acuerdo
externa. f
bilaterales.
Firma del Def.lmr. I|Im|.tes d B Relaciones ODEPLAN,
1998 Acuerdode | tcrritoriales: Ecuador pals bilaterales 1998-2003
- Seguridad Amazonico .
Brasilia A especialmente con:
territorial .
EE.UU, Colombiay Lev de Sequridad
Crisis Crisis a causa de la Pert y, enel N v n Ig;979
econémica banca contexto de las acional,
Acuerdo, uso organizaciones
] COSENA
1999 de la Base Violacion a la regionales y DIRECCION
Militar de berani hemisféricas: CAN, e
Manta por 10 soberania OEA ONU. Plan_lflcamon_ de los NACIONAL DE
i Nuevo orden ' gobiernos bajo la INTELIGENCIA
1996-2007 anes internacional __ direccion de la
Crisis del dindmicas ' La dolarizacin, la ODEPLAN
. Dolarizacién - . salvacion a la
Sistema transnacionales: P
o AR economia
Politico Migracion, Evitar el
L democracia 'y Evitarel
Migracion derech involucramiento en
2000 ecuatoriana erechos el conflicto
humanos, delitos Colombiano
3 - transnacionales y
elnlgrlzlme MY nuevas agendas de Remesas el mayor
Colombia seguridad, aporte a la ecor?oml’a Libro Blanco, 2002
- P SENPLADES 2004
Politica exterior Relaciones: region,
2006 estable mas alla de organismos PLANEX 2006-2020: SENPLADES Politica de la Defensa del
la duracion de un multilaterales y otros Ecuador, 2006
gobierno actores

Nota. En este cuadro se presenta la articulacion entre los cédigos geopoliticos del Ecuador planteados como discurso y la politica exterior.

Fuente: Creacidn propia, adaptacion de los planteamientos que al respecto realizan (Bonilla, 2006) y (Beatriz Cepeda, Maria Egas, 2011).
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En el periodo 2007-2017, la politica exterior ecuatoriana tuvo un giro diferente, tal como se

sefiala a continuacion:

A la agenda exterior, hasta entonces dominada por las relaciones bilaterales con Estados
Unidos, Colombia y Per( -en ese orden de importancia-, el nuevo régimen opuso una
alternativa articulada en siete ejes: a) la defensa de la soberania; b) el multilateralismo
activo; ¢) la integracién latinoamericana; d) la diversificacién de mercados internacionales y
la cooperacion Sur-Sur; e) la proteccion del medioambiente; f) la proteccion de los derechos
de los migrantes ecuatorianos en el exterior; y, g) la libre movilidad de las personas y la
ciudadania universal (Beatriz Cepeda, Maria Egas, 2011, p. 99).

En este contexto y tomando como base la tendencia a la integracién sudamericana que se
vivia en este periodo, se plante6 a los expertos la siguiente pregunta: ¢Cuales son las

razones por las que la integracién latinoamericana o suramericana no se ha consolidado?

Las respuestas tienen varias aristas de reflexion, sin embargo, se ha considerado aquellas en
las cuales hay coincidencia entre la mayoria de los entrevistados, las mimas que tienen que

ver con: la division regional, la influencia externa, y los asuntos internos de los paises; asi:

El 100%, manifiestan que una de las razones mas evidentes que no ha facilitado la
integracion suramericana, es la division regional, marcada por la influencia ideoldgica que
no permitié la consolidacion de varios esfuerzos como la UNASUR. Otro aspecto en esta
misma linea de reflexion, es la presencia de “tres proyectos contrapuestos entre si, el uno
liderado por Brasil con su posicion de potencia regional; el otro, liderado por Venezuela mas
de caracter ideoldgico; y finalmente, el liderado por Colombia, cuya vinculacion con los

EE.UU. y la OTAN, dan cuenta de sus intereses en la Region” (Noboa, 2018).

Otro aspecto sefialado, es la influencia externa en la region, que segun el 44,4% de los
entrevistados, corresponde a la intervencion de potencias internacionales como EE.UU,

China, Rusia, que en los ultimos afios han generado sus acciones entorno a aprovechar la
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coyuntura ideoldgica de los gobiernos denominados progresistas, que han volcado su mirada
a China y Rusia especialmente para establecer vinculos comerciales, de crédito, de seguridad
y defensa, entre otros; mientras aquellos paises alejados de la coyuntura politica,
mantuvieron sus relaciones con EE.UU., lo que provocd que no hayan consensos en los
organismos regionales como la UNASUR, evidenciandose por ejemplo en el nombramiento

del secretario general que no fue de agrado de todos sus miembros.

Por otra parte, el 44,4%, manifiesta que otro aspecto que ha influenciado en la integracién de
la region, ha sido las “debilidades internas de cada pais, marcados por problemas politicos,
econodmicos, sociales, culturales entre otros” (Mantilla, 2018), que les han llevado a
privilegiar las agendas internas que las externas, evidencidndose por los cambios ideoldgicos
en los gobiernos de turno en cada uno de ellos, es decir, no han existido politicas de Estado

sino politicas de gobierno.

Finalmente, se ha considerado pertinente incluir en este analisis, varias razones probables
por las que la integracién latinoamericana o sudamericana no se ha consolidado, para lo cual

se presenta un extracto de lo manifestado por (Lalama, 2018), entre otras:

- La base economica, no se considera prioritario el intercambio intrarregional, por el
contrario se privilegia el comercio con otras regiones, a diferencia con otros bloques

como la Union Europea.

- Las diferencias territoriales que persisten en la region, tal es el caso de Chile-Bolivia,

Colombia-Venezuela, Colombia-Nicaragua, entre otros.

- Debil institucionalidad de los organismos de integracion, el ejemplo esta en las diversas

secretarias generales, cuyo accionar se define en las cumbres presidenciales.
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Esta vision del gobierno, se vio reflejada en la nueva constitucion de la Republica del
Ecuador, que entrd en vigencia el 20 de octubre de 2008, y de esta manera, el eje central de
la politica exterior ecuatoriana estaba dado sobre la base de una orientacion encaminada al
establecimiento de las relaciones bilaterales, regionales y multilaterales; siendo fortalecida a
través de la practica discursiva del gobierno: “distancia a directrices hegemonicas de
EE.UU. y Europa”, que finalmente se veria reflejado en la premisa: alcanzar el “Buen Vivir”

mantenida a lo largo de su periodo.

En este contexto, la politica exterior del pais se materializé en el discurso institucionalizado,

es decir, en la normativa que se creo en el periodo antes descrito, de la siguiente manera:

En el 2007, se planted el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, en el que se puso énfasis
en las relaciones con paises de: América Latina, América del Sur, EE.UU., Unién Europea,
Espafia, Cuenca del Pacifico, Rusia y la comunidad de estados independientes (CEl); en el
ambito de la seguridad y defesa, se promulgé la Ley Orgéanica de la Defensa (2007), y como
instituciones, se mantenian el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) y la Direccion

Nacional de Inteligencia.

En el periodo 2009-2017, se emitio dos Planes Nacionales de Desarrollo denominados, Plan
Nacional Para EIl Buen Vivir 2009-2013 y Plan Nacional Para El Buen Vivir 2013-2017, en
los cuales se dio enfasis a las relaciones regionales, materializadas en instituciones como:
UNASUR, ALBA, CELAC y aquellas que orientaron su accionar en el eje Sur-Sur;
relaciones que se sustentaron en la idea de consolidar los mecanismos de integracion, y
alcanzar un “re-equilibrio de sus relaciones geopoliticas en un contexto internacional de
manera estratégica”, para lo cual se planted por parte del Ministerio de Relaciones

Exteriores, el Plan Estratégico Institucional 2013-2017.
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En el campo de la seguridad y defensa, se dio un nuevo giro, entorno a la vision de
seguridad integral que habia concebido el gobierno de ese entonces, asi, se crearon varias

normativas legales, entre las cuales podemos citar:

Ley Orgéanica de la Defensa (modificacion), 2009;

- Leyde Seguridad Publica y del Estado, 2009;

- Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011;

- Agenda Politica de la Defensa, 2011-2013;

- Directiva de Defensa Militar N° 01-2011, difundida en el 2012.

- Politica de Género para FF.AA, 2012;

- Adhesion del Ecuador a la Convencién de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR), 2012;

- Plan Nacional de Seguridad Integral, 2014-217;

- Agenta Sectorial de la Defensa, 2014 — 2017,

Manual de Derecho de las Operaciones Militares, 2014

En este ambito, se crearon varias instituciones que formalizaron el Sistema de Seguridad
Pablica y del Estado, como son: El Ministerio Coordinador de Seguridad (MICS), en el afio
2007; el Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE), en el afio 2009, cuya
conformacion se encuentra en la Agenda Sectorial de la Defensa (MIDENA, 2014); y la

Secretaria Nacional de Inteligencia (SENAIN), en el afio 2009.

Es asi que se puede observar en el cuadro 7, la sintesis de todo lo explicado anteriormente y

referido a este periodo, el mismo que se presenta a continuacion:
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Cuadro 7.

Mapa de Andlisis Discursivo.

América Latina”

“la defensa como un
bien publico, la defensa
del ejercicio de las
soberanias y la cultura
de paz”

Enfasis en las
relaciones: Sur-Sur,
UNASUR, ALBA,
CELAC.

Defensa, 2014-2017
Manual de Derecho de las
Operaciones Militares, 2014

LINEA EJE CENTRAL DISCURSO INSTITUCIONALIZADO
DE PERIODO ACONTEC DE LA PRACTICA .
TIEMP IMIENTO POLITICA DISCURSIVA ORIENTACION DE NORMATIVA INSTITUCIONES | NORMATIVA CREADA INSTITUCIONES
o EXTERIOR LA POLITICA CREADA A NIVEL CREADAS SECTOR DEFENSA CREADAS SECTOR
EXTERIOR NACIONAL DEFENSA
2007 Eleccion de presidencial
Plan Nacional de
Desarrollo 2007-
2010,
“Marcar Relaciones con: A.L COSENA,
2008 distancia a directrices _ América del éur. Ley Orgénica de la Defensa, DIRECCION
hegemoénicas de EE.UU EE.UU U.E. Es a’ﬁa 2007 NACIONAL DE
y Europa” 2L, ULE, Espana, INTELIGENCIA
Cuenca del pacifico,
Rusia y comunidad
de estados
independientes (CEI).
Ley Organica de la Defensa
Plan Nacional para (modificacién), 2009
el Buen Vivir 2009- Ley de Seguridad Publica y
Buen Vivir 2013, del Estado, 2009
) Plan Nacional de Seguridad
“Re-equilibrio de sus Enfasis en las Integral, 2011
B - . relaciones geopoliticas relaciones: Sur-Sur, Agenda Politica de la
2000-2013 | Vigencia de - en un contexto Relaciones bilaterales, UNASUR, ALBA, . . Defensa, 2011-2013
2007- la Alternativa - . - Secretaria Nacional S -
L - . internacional de manera | regionales y CELAC. e Directiva de Defensa Militar
2017 Constitucion | articulada en siete e . . de Planificacién - :
] estratégica”. multilaterales: N& 01-2011, difundida 2012.
de ejes. - SENPLADES o .
Montecristi Plar_l Estratégico Politica de Género para
Institucional 2013- FF.AA, 2012
2017 MRE Firma de la CONVEMAR, Ministerio
2012 Coordinador de
Seguridad, 2007.
Buen Vivir COSEPE, 2009
SENAIN, 2009
“Consolidacion de .
mecanismos de ) Buon VivirZhs. Plan Nacional de Seguridad
] L el Buen Vivir - an Nacional de Segurida
integracion entre los 2017, Integral, 2014-2017
paises del Sur, Agenda Politica de la
2014-2017 particularmente entre ;

Nota. En este cuadro se presenta la articulacion entre los cédigos geopoliticos del Ecuador planteados como discurso y la politica exterior.
Fuente: Creacidn propia, adaptacion de los planteamientos que al respecto realizan (Bonilla, 2006) y (Beatriz Cepeda, Maria Egas, 2011)
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CONCLUSIONES: Reflexiones finales

La Geopolitica estudia al Estado como una realidad espacial y se ocupa de la influencia de
los factores geograficos, en su mas amplia concepcidn, en la generacion de efectos politicos;
es una ciencia instrumental en la medida que apoya a estadistas y estrategas para definir la

politica externa e interna del Estado.

En este sentido, es importante sefialar que a través del desarrollo de este trabajo de
investigacion, se ha podido evidenciar que los preceptos que dieron origen a la Geopolitica
Clasica estan vigentes en la actualidad, segun se evidencia en la actitud de los tomadores de
decisiones, asi como, en la conformacion de alianzas de diferente naturaleza ya sea
econOmica, politica o militar, caracterizadas por las manifestaciones de poder, de acuerdo a
sus relaciones socio-culturales y por la ubicacién geogréfica en el planeta, en definitiva, en

base a su identidad e intereses desarrollados por cada pais.

Asi, se pudo determinar que en Sudamérica la geopolitica tienen gran relevancia en el
desarrollo de los estados, los mismos que han generado su propia vision y pensamiento
geopolitico de acuerdo a sus propios intereses, definidos como tal en la conformacion de
diferentes alianzas, en las que se evidencia: afinidad, identidad cultural, antecedentes
historicos, ubicacion, recursos naturales, entre otros, en donde la mayor intencion ha sido la

busqueda permanente por la integracion Sudamericana.

El Ecuador, no ha sido ajeno a estos procesos, pues sus acciones dan muestra de esa afinidad
e identidad cultural que le ha llevado a ser parte de organizaciones como la CAN, sin
embargo, las condiciones politicas, le han llevado a ser parte del ALBA, MERCOSUR,
UNASUR, pero estas mismas condiciones, le alejaron de la Alianza del Pacifico; en fin, en

la Regidn, se evidencia la influencia de la geopolitica y geoestrategia de los estados, tanto de
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potencias mundiales, cuanto de aquellos estados que disputan el posicionamiento geopolitico

en la Region.

En este contexto, se ha podido evidenciar que la Politica Exterior del Ecuador, debi6 ser
entendida como el conjunto de prioridades y preceptos que definen la linea de conducta y los
cursos de accién que emprende el Estado en situaciones especificas, con el fin de alcanzar
sus metas; en definitiva, se convierte en un importante medio de impulso al desarrollo, que
evidencia el propoésito del pais con base en el planteamiento de sus propios codigos
geopoliticos; por lo tanto, es necesaria una politica exterior que si bien no se subordine a los
intereses hegemonicos, pero que tampoco de la espalda a la realidad geopolitica que
demanda de acciones en el ambito mundial, regional y vecinal; es decir, los intereses

nacionales estan por sobre la postura politico — ideolégica del gobierno de turno.

Por lo tanto, el interés nacional no ha sido entendido como lo vital, lo necesario o0
indispensable para el pais, sino que ha estado atravesado por el componente ideoldgico del
gobierno de turno, que lo convierte en un aspecto temporal, sobre la base de la definicion de

lo importante y lo urgente para ese gobierno.

Por lo que, las relaciones internacionales que el Ecuador materializo durante el periodo de
tiempo planteado en esta investigacion, no fueron consideradas como el resultado de un
andlisis de sus codigos geopoliticos en el marco de sus capacidades e intereses frente al
sistema internacional, es decir, no obedecieron a la “gestion geoestratégica de los intereses
geopoliticos”, por el contrario se priorizd las relaciones internacionales en razon de la

coyuntura politica — ideoldgica, sintetizandose en una politica de gobierno y no de Estado.

El pensamiento geopolitico del Ecuador, debe ser expresado como el reflejo de la identidad

nacional, construida socialmente y materializado en la consecucion del interés nacional, es
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decir, la geopolitica serd util ya que permite - deducir necesidades y determinar objetivos del

Estado con miras a mantenerlos o buscar la forma de alcanzarlos.

El Estado desarrolla su propia identidad, lo que le permitird definir sus intereses como
resultado de una construccion social dinamica y cambiante, los mismos que se reflejan en la
normativa legal, planes, acuerdos, politicas y estrategias, asi como en las instituciones
creadas, es decir, su forma de comportamiento y posicionamiento en el contexto nacional

como internacional.

Cuando el logro de los intereses de un Estado pone en riesgo los intereses de otro Estado, se
identifica la necesidad de desarrollar capacidades que le permitan proporcionar Seguridad

tanto al interior como al exterior del mismao.

En fin, la vision geopolitica que ha tenido el Ecuador ha sido coyuntural, que podria
entenderse como una “incipiente conciencia geopolitica y por lo tanto no se pudo evidenciar
en la politica exterior que trascienda los periodos de los gobiernos de turno, es decir, ha
obedecido a la influencia politico — ideoldgico que ha gobernado el pais en su momento, con

las repercusiones en el ambito politico, econdmico, social y de seguridad y defensa.
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GLOSARIO

Cadigos geopoliticos: Practica del razonamiento geopolitico habitual llevada a cabo por las
élites estatales, tanto civiles como militares que producen codigos operacionales que consisten en
un conjunto de presunciones politico geograficas que subyacen en la politica exterior de un pais.
Un c6digo de este tipo ha de incorporar una definicion de los intereses del Estado, una definicion
de las amenazas externas a esos intereses, una respuesta planificada a tales amenazas y una

justificacién para esa respuesta.

Espacio: Constituye el area ocupada por un pueblo o un Estado, considerado como necesaria

para su subsistencia.

Geoestrategia: Rama de la Geopolitica encargada de la gestion estratégica de los intereses

geopoliticos.
Interés nacional: Entendido como lo vital, lo necesario o indispensable para el pais.

Pensamiento geopolitico: Comprende las preocupaciones centrales en torno a la relacién

dindmica entre la persona, el espacio y el poder.
Posicién: manifiesta la relacion geopolitica de un Estado frente a los demas estados.

Ubicacién: En la ubicacién de un territorio se halla comprendida, la dimension y la forma del

mismo; implica también pertenencia o vinculacién.
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ANEXO “A” FORMATO DE ENTREVISTA
Al sefior:

Funcion:

TEMA: VISION GEOPOLITICA DEL ECUADOR EN EL AMBITO DE LA
SEGURIDAD Y LA DEFENSA EN EL PERIODO 2006-2016

Por Luis Lara Tapia

CONTEXTO EN QUE SE ESTA DESARROLLANDO LA INVESTIGACION EN LA
MAESTRIA DE SEGURIDAD Y DEFENSA EN EL IAEN:

“Las diferentes visiones sobre la seguridad corresponden a lecturas geopoliticas

divergentes...” (Gérard Dussouy, 2001).

Para este andlisis, se ha considerado como marco de referencia, desde la preparacion a la
transicion a la democracia a cargo del gobierno militar vigente en 1979, el mismo que asumid la
responsabilidad de crear las condiciones favorables a través del establecimiento del dialogo
politico, con la premisa de la “Restructuracion Juridica del Estado”, hasta los diferente periodos
democraticos de estabilidad e inestabilidad politica, que se podria resumir de la siguiente
manera: 1979-1996 (estabilidad democratica); 1996-2006 (crisis sistémica) y 2006-2017

(estabilidad politica). EI planteamiento es del autor.

El desarrollo de las teorias geopoliticas y su influencia en los tomadores de decisiones del

Ecuador en los gobiernos de turno, en la linea de tiempo propuesta 1979-2016.

El desarrollo del concepto de Seguridad y Defensa en relacion a las teorias de las relaciones

internacionales, en la linea de tiempo propuesta 1979-2016.
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1. ;Considera Usted que ha existido o existe una vision Geopolitica en el Estado
Ecuatoriano?

2. ¢Las relaciones internacionales establecidas por los gobiernos del Ecuador a lo largo de
la linea de tiempo propuesta, puede ser un indicador para medir la vision Geopolitica
como Estado?

3. ¢Las repercusiones de las Relaciones Internacionales establecidas por los gobiernos de
turno han incidido en la Seguridad y Defensa del Estado?

4. ¢El interés nacional ha sido entendido por los gobernantes de turno?

5. ¢Cudles son las razones por las que la integracion latinoamericana o suramericana no se
ha consolidado?

Muchas gracias por su valioso aporte a este trabajo de investigacion.

Luis Lara Tapia )
ESTUDIANTE DE LA MAESTRIA EN SEGURIDAD Y DEFENSA DEL IAEN
CC.0200987600, Telf.: 0986002655, luislaratapia@hotmail.com
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