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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion busca realizar un anlisis sobre la transversalizacion de la
descolonizacion en la politica exterior de Bolivia, desde la promulgacién de la Constitucion
boliviana en 2009. En este cuerpo de trabajo se hace un recorrido por varias teorias como la
Teoria Actor-Red (ANT siglas en inglés), Modernidad/Colonialidad/Decolonialidad
latinoamericanas (MCD), y la Sociologia de la imagen y la memoria larga, que representan a
varios autores latinoamericanos que intentan explicar la descolonizacién. Estas teorias buscan
complementar a la Teoria Critica, la cual provee de las herramientas metodoldgicas que daran
una explicaciéon de la coyuntura en la que Bolivia decide emprender un “proceso de
descolonizacion”. Se da una répida revision de los principales acontecimientos previos a la
llegada de Evo Morales como las “Guerras del Agua y el Gas”, el proceso constituyente y la
nueva estructura estatal que rige a partir de 2009. Con estos antecedentes, se tienen los
elementos suficientes para realizar el analisis objeto de esta tesis, que es el de conocer como

se ha introducido la descolonizacion en la politica exterior de Bolivia.

Palabras claves: descolonizacion, politica exterior, Bolivia, colonialismo, colonizacion
ABSTRACT

This research seeks to perform an analysis on the mainstreaming of decolonization in
Bolivia's foreign policy, since the enactment of the Bolivian Constitution in 2009. In this
body of work is a review by several theories as Actor-Network Theory (ANT acronym),
modernity / coloniality / Latin American Decoloniality (MCD), and the Sociology of image
and long memory, representing several Latin American authors attempt to explain
decolonization. These theories seek to complement Critical Theory, which provides the
methodological tools that will give an explanation of the situation in which Bolivia decides to
undertake a "process of decolonization™. a quick review of the major before the arrival of Evo
Morales as the "Water Wars and Gas", the constitutional process and the new state structure
governing from 2009. Against this background, given events will have the elements sufficient

to perform the analysis object of this thesis.

Key words: decolonization, foreign policy, Bolivia, colonialism, colonization
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INTRODUCCION

La llegada a América, en 1492, de las potencias europeas, entre las que se encuentran los
espafoles, portugueses britanicos, franceses y holandeses, inicio su proceso de expansion o
creacion del sistema-mundo que conocemos actualmente (Wallerstein, 1970), cuya estructura
tuvo una division jerarquica basada en la racializacion entre europeos y no europeos
(Grosfoguel, 2006). Los no europeos, conformados por indigenas, africanos y sus
descendientes, son quienes pasaron a formar parte de una pirdmide social en la que ocuparon
los ultimos puestos y fueron excluidos de las riquezas y el ejercicio del poder. A pesar de la
descolonizacion —entendida esta como la separacion formal de una colonia de la potencia
colonizadora, que se dio durante la finalizacion del siglo XVI1I1 y mitad del siglo XIX—, esta
no supuso un cambio en la estructura social, econdmica y politica de estas colonias que

empezaban a reconocerse como nuevos Estados.

Estos nuevos paises y sus procesos de conformacion y, sobre todo de sobrevivencia en
el tiempo, estuvieron basados en la estructura que brindaba el modernismo europeo. El
colonialismo, el sometimiento e invisibilizacion del otro, que persiste hasta hoy (Cesaire,
1950), es lo que Bolivia pretende transformar a través de un proceso de “descolonizacion”.
La exclusion histdrica y sistematica de las poblaciones indigenas y negras, la division del
trabajo que formd el centro y la periferia (Grosfoguel, 2006) y que ha sometido a los paises
de América Latina a ser en su mayoria primario exportadores, presentar altos indices de
pobreza y desigualdad social, son algunos de los aspectos que el gobierno de Evo Morales
cuestiona. De alli el surgimiento o la necesidad de descolonizar todos los aspectos que hacen
parte de su pais: la sociedad, la politica, la economia, las relaciones de poder, entre otras.

Sin embargo, cabe preguntarse como se pueden lograr cambios estructurales de esa
magnitud, desde un aparato estatal heredado de la Colonia que ha sufrido cambios en pos de
mantener ese estatus colonial. En palabras de Anibal Quijano, la colonialidad del poder,
como un patrén de poder colonial que define en todas las dimensiones de la existencia social,
como la sexualidad, la autoridad, la subjetividad/identidad y el trabajo (Quijano, 2000). Con
esta definicion se evidencia que es necesario una transformacion de esta matriz para lograr
una nueva forma de relacionamiento que no esté dentro del esquema capitalista/moderno
(Grosfoguel, 2006).
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Al respecto, Bolivia inicié un proceso de descolonizacion desde finales del afio 2005
con la eleccion del primer presidente indigena de la historia de América y reafirma esta
voluntad mediante la aprobacién de la constitucion de 2009, pacto social en el que coloca a la
descolonizacion como eje transversal de sus politicas publicas, con el objeto de lograr el
“Vivir Bien”. Este Ultimo término esta basado en la filosofia ancestral de las diversas
poblaciones indigenas que procuran el bienestar del ser humano, en armonia con su entorno
(Delgado y Ricaldi, 2012).

Para realizar un analisis del proceso de descolonizacion que esta llevando a cabo
Bolivia y como este proceso puede hacer parte del cambio del sistema internacional actual, se
tomaran algunas teorias que permitiran una mejor explicacion de lo que sucede en este pais.
Bajo esa perspectiva, se iniciara con la conceptualizacion de la descolonizacién, donde se
tomaran en cuenta propuesta tedricas de autores como Anibal Quijano (Colonialidad del
Poder), Walter Mignolo (Decolonialidad), Silvia Rivera Cusicanqui (Sociologia de la imagen
y la recuperacion de la memoria larga), que se completaran con el concepto de
descolonizacion elaborado por autores bolivianos y que hacen parte del discurso del Gobierno
de Evo Morales. En una segunda parte usaremos la teoria critica, para realizar un analisis de
la descolonizacién en el contexto de las relaciones internacionales, apoyada por las

propuestas tedricas expuestas en la primera parte del Capitulo 1.

Dentro del Capitulo Il se tendrd un acercamiento al proceso de transformacion boliviano,
teniendo como antecedentes a la “Guerra del Agua” (2000) y el “Gas” (2003), que abrieron el
camino para que la agenda de “Refundacion del Estado”, de los movimientos sociales
indigenas, y que fue cristalizada a través de la Asamblea Constituyente (2006-2009). Sobre
este Ultimo hecho, se realiza una observacion de cémo la descolonizacién se plasmo en la
nueva Carta Magna boliviana y cuales fueron los hechos que acompafiaron su construccion.
Luego de esto, se ilustran las transformaciones a nivel estatal que se han producido desde la
aprobacion de la Constitucion en 2009 y se hace una revision de las nuevas entidades
publicas, normativas y politicas publicas que involucran a la descolonizacion bajo los

preceptos del Gobierno del MAS.

En lo que respecta al Tercer Capitulo de este trabajo de investigacion, este inicia con el
analisis de los principios filoséficos del Plan Estratégico 2012-2015 del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia, como documento base para la operativizacion de los

Objetivos Estratégicos de la Politica Exterior de Bolivia, que son el tema medular de esta
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tesis y con los que se pretende responder al problema de investigacion: ;como se ha
desarrollado el proceso de transversalizacion de la descolonizacion en la politica exterior
boliviana? Para agregar mas elementos que nos ayuden a responder este problema, en la
segunda parte de este capitulo se estudiaron los cambios ocurridos dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sobre todo dentro de la Academia Diplomatica Plurinacional y lo que
respecta al Servicio Exterior boliviano. Adicionalmente, en la tercera parte del Capitulo I1I,
se pasa revista a como se han planteado las propuestas de descolonizacion dentro de espacios
regionales, para los que se han escogido la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA-TCP), la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos, todos los cuales responden a los cambios politicos y econdmicos

que han estado sucediendo en América Latina a partir de la década del 2000.

Para finalizar con este andlisis se expondran las conclusiones de este trabajo de
investigacién, que nacen de los elementos que han sido estudiados durante los tres primeros

capitulos.

Por otra parte, en lo referente a la metodologia tenemos que la teoria critica nos ofrece
un marco para estudiar los procesos internos y externos de Bolivia, lo cual se da mediante
una investigacion histérica. Es importante para esta investigacion estudiar el momento
histdrico en el que se produce la descolonizacién en Bolivia y su efecto en la politica exterior
de este pais. Este marco estd formado por una estructura histérica, en la cual suceden los
acontecimientos de ruptura y cambio histérico en la que existen una convergencia de
pensamientos, instituciones humanas y condiciones materiales que guardan cierta coherencia
(Cox, 1981). Estos elementos ayudan a entender el comportamiento de las personas y la
configuracién de fuerzas que emergen de estas, que finalmente pueden generar un cambio en
el orden mundial (Cox, 1981).

Por otro lado, es necesario también realizar un analisis del discurso que nos permita
conocer con mayor profundidad los postulados de la descolonizacion. Este tipo de analisis
nos permitira adentrarnos en la propia actividad politica, y sera un instrumento Gtil en la
comprension de la articulacién y caracter de lo politico en las sociedades contemporaneas
(Montiel 2009). Asi se estudian los discursos para conocer su origen y los cambios que estos
pueden producir (Montiel, 2009). Es importante tomar en cuenta que las politicas nacen de un

choque entre fuerzas que intentan imponer su agenda. En el caso de Bolivia, este choque

13



derivo en la toma del poder del partido MAS y en la consecuente ejecucion de la agenda de

descolonizacion promovida por este partido.

El analisis del discurso busca las estructuras ideoldgicas que se encuentran en el texto,
a través de la descomposicion del mismo (Houtart, 1996). Se tienen 6 filtros para lograr este
objetivo: los dos primeros muestran el contenido, buscan asociaciones u oposiciones que
permitan analizar la estructura fundamental del texto. Los siguientes dos filtros muestran el
contenido del texto, mediante el hallazgo de similitudes y oposiciones y la cultura. Luego se
debe conocer el perfil ideoldgico del locutor, para lo cual se utilizaran los tres siguientes
filtros: lugar cualitativo del locutor cuando estda expresandose al publico, los lugares
ideoldgicos en los que el locutor puede expresarse y, finalmente, los razonamientos utilizados

por el autor.

Estas herramientas son de ayuda para realizar el analisis de la transversalizacion de la

descolonizacion en la Politica Exterior de Bolivia, que es nuestro tema de estudio.
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1 CAPITULO I: Marco tedrico y metodolégico para el analisis de la
transversalizacion de la descolonizacion en la politica exterior de

Bolivia.

1.1 Concepto de descolonizacion

En Bolivia, a partir de la presidencia de Evo Morales, se ha iniciado un proceso de
transformacion del Estado bajo la idea de la descolonizacidn. Para entender este proceso y la
propuesta de cambio estructural, es necesario realizar una aproximacion al concepto de

descolonizacion.

Un primer concepto de descolonizacion se refiere al “proceso mediante el cual se
pone fin juridica y politicamente al colonialismo y, por otra, se forman Estados
independientes y soberanos” (Mufioz, 2011). Esta es una aproximacion historica asociada al
momento independentista llevado a cabo por las diversas colonias de América en el siglo
XIX, que determin6 su liberacion de las coronas europeas: Espafia, Portugal, Francia,
Holanda e Inglaterra, que llegaron a este continente a finales del siglo XV. Sin embargo de
esta perspectiva historica, tal como nos dice el académico Nelson Maldonado, la
descolonizacion no es un tema reciente: nace de la resistencia antisistémica generada por
afrodescendientes, indigenas y otros sectores que se vieron afectados por la racializacion,
entendida esta como creacion de jerarquias por el color de la piel y en la se encuentran
primero, aquellos que se autodenominan blanco-europeos v, al final, aquellos que pertenecen
a grupos indigenas y afrodescendientes, y la conformacion de la estructura social durante la

colonia, que se ha mantenido hasta nuestros dias (Maldonado, 2008).

Tomando en cuenta esta premisa, debemos afirmar que existieron durante la época
colonial diversas revueltas indigenas, como la de Tupac Katari (1781-82) o la revolucion
haitiana (1790-1804), por nombrar unas pocas; y que, después de la formacion de los nuevos
Estados latinoamericanos, se elaboraron propuestas relacionadas con la necesidad de romper
con la herencia colonial y también con los modelos de Estado traidos desde Europa. De esta
altima afirmacion, tenemos, por ejemplo, a autores como el cubano José Marti, quien en uno
de sus escritos méas conocidos: “Nuestra América”, no solo habla de los diversos problemas
que nos dejo la Colonia, sino de la amenaza que suponia a nuestros paises la imitacion de
modelos extranjeros que no calzaban con la realidad de América Latina. Con el devenir del

siglo XX, este tipo de propuestas fueron evolucionando y encontramos a pensadores
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latinoamericanos como los martinicos Aime Cesaire (1913-2008) y Franz Fanon (1925-
1961), al peruano Anibal Quijano (1928), la boliviana Silvia Rivera Cusicanqui (1949), y el
argentino Walter Mignolo (1941), por colocar a algunos de los autores que han realizado
estudios y elaborado propuestas acerca de la existencia de una alternativa distinta al sistema

vigente.

Por otra parte, tenemos un nuevo hecho historico que acontecio durante el siglo XX, y
en el cual se hablo también sobre descolonizacion. Este momento estuvo relacionado con los
procesos de liberacion de las colonias africanas y asiaticas, iniciados luego de la Il Guerra
Mundial y el establecimiento de Naciones Unidas, en cuya carta de constitucion (articulos 73
y 74) se sustentaron los principios para la liberacion de las 750 millones de personas que
vivian en territorios no autobnomos en 1945 (ONU, 2015). Este dltimo proceso
independentista es muy significativo, ya que reconoce al concepto del colonialismo, que se
entiende como la practica imperial de ocupacion de tierras, sometimiento de las poblaciones,
decodificacion cultural, fragmentacion de las sociedades, ocultamiento y desaparicién de las
instituciones propias, diseminacion de las lenguas autoctonas, entre otras practicas, referidas
a periodos historicos y lugares especificos, y que persisten hasta hoy (Cesaire, 1950;
Mignolo, 2005).

Luego de este primer acercamiento historico sobre la descolonizacion, retomaremos
las propuestas teoricas elaboradas desde América Latina y que explican la idea de
descolonizacion. Estas propuestas se agrupan alrededor tanto de los autores latinoamericanos
nombrados con anterioridad, como dentro de enfoques académicos entre los que sobresalen
los estudios postcoloniales, el analisis del sistema-mundo o los estudios culturales; algunos
de ellos se elaboran desde la mirada del colonizado. Sobre algunas de estas perspectivas

realizaremos nuestra aproximacion al concepto de descolonizacion.

En primer lugar, iniciaremos con otro concepto importante dentro del planteamiento
tedrico de la descolonizacion. Esta idea es la colonialidad, que estd basada en la imposicion
de una clasificacion racial/étnica de la poblacion del mundo como piedra angular de dicho
patrén de poder, y opera en cada uno de los planos, ambitos, y dimensiones materiales y
subjetivas de la existencia cotidiana y a escala social (Quijano, 2007). Es decir que la
colonialidad se encuentra presente en el ser, el saber, las relaciones de poder y las relaciones
de género, por nombrar algunas de las areas en las que se manifiesta el entendimiento de

ambos conceptos cuya construccion tedrica redefine la idea de descolonizacion, ubicandola
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mas alla de una simple concepcion histdrica, para transformarse entonces en una premisa
teorica que sera desarrollada a lo largo de los afios por autores provenientes de las ex colonias

europeas.

Cabe aqui preguntarse como se pueden lograr cambios estructurales de esa magnitud,
desde un aparato estatal heredado de la Colonia, que solo ha visto cambiar su estructura para
conformarse en un Estado-nacion, pero en el que se ha mantenido la colonialidad dentro de
los estamentos de poder del Estado y en su sociedad. Para entender mejor esto, usaremos otro
concepto del autor peruano Anibal Quijano, que nos habla de la colonialidad del poder,
pensado como un patron de poder colonial, y que se define en todas las dimensiones de la
existencia social, como la sexualidad, la autoridad, la subjetividad/identidad y el trabajo. La

colonialidad es parte medular de la estructura de poder actual (Quijano, 2000).

Con este concepto se puede evidenciar por que es necesaria una transformacion de la
matriz estructural boliviana, a fin de lograr una nueva forma de relacionamiento que no esté
dentro del esquema capitalista/moderno en el que se asienta la colonialidad, y que ha
generado la exclusion histdrica y sistematica de las poblaciones indigenas y negras, asi como
la division del trabajo que formé el centro y la periferia, y que ha sometido a los paises de
América Latina (Grosfoguel, 2006). Es asi que la necesidad de descolonizar o de erradicar el
colonialismo y la colonialidad dentro de la estructura del Estado boliviano, su sociedad y sus

relaciones con los otros paises, se ha convertido en Bolivia en un proyecto estatal.

Una vez conocidos los conceptos de colonialismo y colonialidad y su importancia
para comprender el proceso boliviano, continuaremos revisando otras propuestas teoricas de
descolonizacion, dentro de las cuales encontramos a las “alternativas a la modernidad”, y que
pueden ser entendidas como un proyecto radical que busca la redefinicion y reconstruccion
de los mundos locales y regionales desde la practica de la diferencia cultural, econémica y
ecolégica  (Escobar, 2003; Yehia, 2007). Estos  proyectos  son: la
Modernidad/Colonialidad/Decolonialidad latinoamericanas (MCD) y la Teoria Actor-Red

(ANT siglas en inglés).

Para entenderlas debemos tener claridad sobre el concepto de modernidad que estas
mismas teorias nos ofrecen. En el caso de la Teoria Actor-Red, la modernidad “no es un
periodo, sino una forma de transcurso de tiempo; una forma de interpretar una serie de
situaciones intentando extraer de ellas la diferenciacion entre hechos y valores, estados del
mundo y representaciones, racionalidad e irracionalidad...” (Latour en Yehia, 2007). Con
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ello se quiere decir que, aungue la modernidad se evidencia mucho mas en el campo
cientifico que en otras areas, ademas se habla de la existencia de otras practicas que nunca

fueron desplazadas por ella, fueron solo ocultadas.

Asimismo, con esta teoria se pretende ir mas alla de la division entre objeto y sujeto,
creada por la modernidad; se dice que estos pasan a ser actores-redes constituidos por
humanos (sujetos) y no humanos (objetos), con lo que el mundo social se vuelve plano y se
facilita el poder encontrar estas conexiones (Latour en Yehia, 2007). Con estas afirmaciones
se pretende crear una redefinicion de lo social, salir del concepto modernista de que lo social
se da en un area de la realidad o un contexto especifico, sino que son varios fenGmenos o
asociaciones estables las que hacen esta realidad (Yehia, 2007). Esto es importante para
entender que los fendbmenos acontecidos en América desde la llegada de los europeos estan
conectados, han tenido una continuidad en el tiempo y ademas fueron recreados en las
colonias asiéaticas y africanas colonizadas por las mismas coronas europeas. De igual manera,
lo dicho en lineas anteriores intenta sustentar que los conceptos de colonialidad y
colonialismo, son fendmenos ligados a la modernidad. Dentro de esta teoria también es
importante tener en cuenta que no se debe asumir nada sobre los fenbmenos o grupos de
estudio, ya que estos se manifiestan en formacién continua, cambiando de manera constante.
Para ello es necesario suspender la l6gica modernista, las categorias y las jerarquias de
poder/conocimiento que no permiten ver a otros fendmenos o que los excluyen y los

desvalorizan, pues no los consideran como aportes a la ciencia (Yehia, 2007).

Sin embargo, la debilidad de esta propuesta teorica se halla cuando esta niega el poder
que la modernidad da a los conceptos. Esta negatividad provoca el que no se pueda mirar de
manera adecuada los efectos que la modernidad ha producido sobre los actores de estos
procesos de subalternizacion en los que, por efecto de las relaciones de poder que se expresa
a través de una variedad de medios —linguisticos, sociales, econémicos y culturales—, unos
estan por encima de otros (Mignolo, 2004). En consecuencia, para complementar la teoria de
actor-red tenemos a la perspectiva de la Modernidad/Colonialidad/Decolonialidad

latinoamericana.

La Modernidad/Colonialidad/Decolonialidad (MCD) es un proyecto que intenta

explicar de mejor manera estos tres fendmenos:

a) La modernidad, que nace como un proyecto en el siglo XVI, con la llegada a América

de Europa, y con la que aparece la clasificacion jerarquica de personas y la naturaleza
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de manera binaria civilizacién/barbarie, como un ejemplo clasico. La modernidad
tiene cuatro ideologias: el cristianismo, el conservadurismo, el liberalismo y el
socialismo;

b) la colonialidad, quinta ideologia que se encuentra oculta, nace del proceso de
conquista y permite ademas que se implementen a lo largo de la historia las ideologias
mencionadas en el apartado a). Sin embargo, no se habla de la colonialidad, porque
las vias usadas por esta demuestran los horrores cometidos por unos pueblos sobre
otros y constituye la I6gica de la opresion y explotacion. La colonialidad traté de
evitar la generacion de pensamientos desde los pueblos colonizados, reduciéndolos a
la invisibilizacion intelectual (Mignolo, 2003) y;

c) la decolonialidad como un proceso de resistencia del subalterno a la colonialidad; una
teoria del pensamiento a través/desde la praxis politica de los grupos subalternos
(Escobar, 2003; Mignolo, 2006; Yehia, 2007).

De hecho, Mignolo observa como la descolonizacién politica en el siglo XX, sucedida
durante la etapa de independencia de las colonias asiaticas y africanas, toma un rumbo
intelectual, como un <<paradigma otro>>; lo cual quiere decir como un pensamiento que no
estd ubicado dentro de las cinco ideologias establecidas por la modernidad (2003). Un
paradigma otro, no como otro paradigma, sino como otra forma de pensamiento que nos
permite ver desde el otro, escuchar la voz de los que fueron acallados durante el proceso de
colonizacion en América Latina, Africa, Asia y el sur de Europa, todo esto entendido como

un proceso liberador y emancipador.

Lo enunciado en lineas anteriores nos da un conocimiento del origen tanto historico
como teorico de la colonialidad y el colonialismo, y sus efectos a nivel mundial. A pesar de
ello, existen criticas acerca de la construccion de los conceptos en el marco de la
Modernidad/Colonialidad/Decolonialidad. Una de las voces disidentes es la de la autora
boliviana Silvia Rivera Cusicanqui que nos dice que la decolonialidad tiene su origen en la

modernidad por lo que no puede ser tomado como una propuesta descolonizadora.

Con respecto a la Gltima apreciaciéon, para Silvia Rivera los actos de rebelion
cometidos en el Cuzco (Pert), y Omasuyo y La Paz (Bolivia) por Tapac Amaru y Tupac
Katari respectivamente, sentaron las bases de la descolonizacion indigena, en términos de una
autodeterminacion politica y religiosa en la que se recuperaria la historia propia y se

transformarian el imaginario y su representacion. Los levantamientos propiciados por estos
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dos personajes del siglo XVII intentaron implantar una nueva politica de convivencia entre
europeos, criollos e indigenas, pero que finalmente no se pudo lograr. Para la autora se puede
considerar a la descolonizacion durante el siglo XIX, como un discurso modernizante que se
pensd podria ser liberador cuando estuviese acompafiado de précticas modernas, de
operaciones genuinas de igualdad y coparticipacion en la esfera de lo publico; sin embargo,
esto no llego a ser una realidad y la élite de la época post independentista solo fomentd un
proceso recolonizador que empobrecio y atrasé a Bolivia, conservando la condicion colonial

en toda su sociedad (Rivera, 2010).

Para esta autora, ademads, este discurso modernizante se mantuvo en las élites
bolivianas actuales, las cuales crean el “multiculturalismo oficial”’, nacido durante el
neoliberalismo, en los afios 90, como una manera de incluir a los actores emergentes en la
nueva politica, dotando de derechos y dando oido a las demandas de las poblaciones antes
excluidas (Rivera, 2010). En un breve paréntesis, este concepto debe ser tomado en cuenta,
porque es la clave que permitid la llegada de Evo Morales y el Movimiento al Socialismo
(MAS) al poder. Este reconocimiento vino acompafiado de algunas reformas constitucionales
ocurridas durante los afios noventa, que permitieron la creacién de nuevos partidos politicos,
sobre todo de representacion indigena, en un pais cuyo 40,58% de la poblacion mayor de 15
afios pertenece a algun pueblo o nacion indigena reconocido por la Constitucion de 2009
(INEB, 2012). Se realizard una ampliacion de este tema en el capitulo siguiente de esta

investigacion.

Hecha esta salvedad, la autora dice que, ademas del concepto de multiculturalismo, se
acufiaron mas tarde otros como el de “pueblos originarios”, este Ultimo que se entiende como
un constructo mediante el cual se describe a las poblaciones indigenas arcaicas, rurales, que
no forman parte de la modernidad (Rivera, 2010) pues su espacio se encuentra ligado a lo
rural o al campo, y no tiene nada que ver con el concepto de lo moderno o la metrépoli que
solo se concibe en las ciudades. De igual manera, nos dice que esta misma idea los convierte
en una minoria, porque a estos pueblos no les pertenecen los indigenas que se encuentran en
las ciudades u otros espacios fuera del campo. Entonces, este nuevo discurso hace un
reconocimiento de la existencia del otro, pero lo margina a un plano folklérico, haciendo del
multiculturalismo una nueva forma de colonizacién en la que solo se consideran la danza, la
musica o la gastronomia como la identidad cultural de estos pueblos, pero no se reconocen

Sus aportes y contribuciones antes, durante y después de la etapa colonial. Los “pueblos
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originarios” se ven reducidos a ser simplemente vestigios de un pasado con el que debe

convivir el Estado “moderno”.

Por tanto, para hacer frente a las ideas anteriores, Rivera habla del chhixi, un concepto
aymara acerca de “algo que es y no es” (Rivera, 2010). Ella afirma que asi se puede describir
de mejor manera el mestizaje, pues nos habla de la mezcla de los diferentes, pero no de su
fusion; de encontrarse en el mismo espacio siendo antagonistas 0 complementarios. Esto,
basado en su propia experiencia personal, como mestiza de origen europeo y aymara. Con
esto nos dice que podria existir una propuesta para cambiar a la sociedad, creando una en la

que se pueda incluir a todos.

Por otra parte, ella es critica de los trabajos de Walter Mignolo y otros autores como
Catherine Walsh, aduciendo que impera una cooptacién de muchos intelectuales por parte del
“imperio” a fin de construir conceptos contrahegemoénicos alejados de la realidad (Rivera,
2010). Para Rivera, el hablar de decolonialidad no es igual que tratar de descolonizacién, ya
que el primer término no es una construccion que incluya la voz de los excluidos, mientras
que el segundo es una construccion desde los grupos sociales acompariados por quienes estan
dentro de la Academia. Con esto ella invoca a la construccion de la Geopolitica del
conocimiento, entendida esta como la descolonizacion del saber, argumentando que es

necesario reformular la epistemologia construida desde la academia occidental.

Finalmente, con el fin de descolonizar, Rivera plantea una sociologia de la imagen en
cuya propuesta se liga el concepto de descolonizacion con las imagenes que hacen parte de la
vida. Con ello pretende acercar el proceso de descolonizacién con la realidad. Esta es una
propuesta de descolonizacion interna, en cada uno de las y los ciudadanos bolivianos, donde
se construye una nueva imagen que permita una nueva sociedad y una convivencia mas

igualitaria.

A lo largo de estas paginas hemos podido conocer varias ideas, construcciones
intelectuales sobre descolonizacion, colonialidad, colonialismo, modernidad y otros
conceptos que nos facilitaran la compresion de los discursos elaborados por las autoridades
bolivianas y el proceso de descolonizacién en Bolivia. Es relevante afiadir aqui, que estas
construcciones epistemoldgicas tienen varios puntos en comudn que nos permitiran a lo largo
de esta investigacion realizar un analisis adecuado. Cada uno de estos enfoques como el de la
Modernidad/Colonialidad/Decolonialidad, dentro del que se habla de paradigmas otros como
nuevas logicas del pensamiento, que nos facilitard el entender la propuesta filosofica y los
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principios que se derivan del Vivir Bien boliviano; de la misma forma, la concepcién acerca
de modernidad, que es necesaria no solo para analizar la politica exterior de Bolivia y la
transversalizacion de la descolonizacion en la misma, sino de las politicas internas que
forman parte también del proceso de elaboracion de la agenda exterior de Bolivia. Otras
aproximaciones conceptuales como las expresadas por Silvia Rivera sobre la
descolonizacion, como un proceso de resistencia de las poblaciones indigenas desde la época
colonial, su recuperacion historica y su asociacion con la cotidianidad, nos dara la pauta para
analizar el alcance e impacto de las politicas internas y externas de Bolivia.

Finalmente, se tiene que estos elementos se encuentran presentes dentro de las luchas
que iniciaron el ciclo de protestas 2000-2005, la eleccion de Evo Morales, el referéendum
sobre las autonomias y la nueva Constitucion aprobada en 2009. Por lo que se podra analizar
coémo la propuesta de descolonizacién llegd a formar parte de la nueva Constitucion e inicié
un proceso de transformacion del Estado, que abarca la creacion de nuevas instituciones
gubernamentales, reformas a las instituciones existentes —entre ellas el Ministerio de
Relaciones Exteriores—, la elaboracion de documentos de planificacion y nueva normativa

legal que sustenten la idea de descolonizacion.

1.2 La descolonizacion en las relaciones internacionales

La descolonizacion no ha sido considerada una teoria dentro de la amplia gama de
propuestas teoricas dentro de las relaciones internacionales. ¢Es posible que la epistemologia
del sur pueda crear, en base a los conceptos de descolonizacion, una propuesta para las

relaciones internacionales?

Hemos visto, en lineas anteriores, diferentes enfoques tedricos que nos aproximan a la
construccién de un concepto de descolonizacion. A lo largo de estas paginas se veran otros
enfoques, relacionados de manera mas directa con las relaciones internacionales y que

enriqueceran nuestro marco tedrico y metodoldgico de investigacion.

En primer lugar, ¢puede la teoria critica ofrecer un analisis de la descolonizacion en el
contexto de las relaciones internacionales? Se entiende que la descolonizacion tiene como
uno de sus pilares la transformacion del sistema actual, por lo que trata de ofrecer una
alternativa distinta al relacionamiento de poder ya conocido. Es importante enfatizar que
aunque se va a intentar utilizar una propuesta teodrica conocida dentro de las relaciones

internacionales, como la Teoria Critica, para desarrollar muchos de los conceptos y
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adecuarlos al contexto boliviano y latinoamericano, se usaran de igual manera los enfoques
teéricos mencionados en la primera parte de este capitulo, ademas de otras
conceptualizaciones que pueden complementar a la Teoria Critica y ayudar a los andlisis que

se realizaran en los siguientes capitulos.

Entonces, partimos sefialando que para Cox, la Teoria Critica es un lente mediante el
cual se podria describir como las relaciones sociales y de poder pueden generar un cambio
(Cox, 1981). El analisis que se puede realizar con esta teoria ofrece una mirada global del
cambio que se produce en las relaciones. Es importante decir que, dentro de esta teoria, el
momento a ser analizado se da cuando se produce un cambio historico que podria producir
posiblemente una ruptura en el orden mundial. En base a esto, la Teoria Critica busca
explicar aquellas posibles alternativas que se pueden plantear, sobre la base tanto de un orden
mundial diferente, y de que el Estado es cambiante; esto, porque el Estado esta conformado
por fuerzas sociales que, sin ser necesariamente contrarias, busca colocar sus agendas en la
escena Yy, por tanto, esta lucha deriva en que el Estado pueda sufrir transformaciones. La
Teoria Critica también nos explica —a través del materialismo historico— qué es el
imperialismo (concepto que explica la verticalidad dentro de las relaciones que los paises mas
poderosos mantienen), y los conceptos de dominacién y subordinacion de la metropoli sobre

la Colonia (Cox, 1981) o la colonialidad, de la que se hablé anteriormente.

En el caso de Bolivia se habla de la posibilidad de encontrar una forma alternativa de
cambio historico, que se intenta concretar desde la llegada de Evo Morales, y que busca
cambiar el paradigma de colonialidad que rige al mundo. Partiendo de esta idea, Cox nos

brinda los siguientes niveles de estudio de este tipo de fenémenos:

a) Las capacidades materiales, que son aquellas que tiene que ver con la tecnologia, los
recursos naturales y las formas de acumulacion.

b) Las ideas, que pueden ser intersubjetivas, y que ayudan a mantener habitos, conductas
e imagenes colectivos;

c) Instituciones

En lo que se refiere al primer nivel de analisis, tenemos que las capacidades
materiales de Bolivia, como un pais en desarrollo, se vinculan inicialmente, con su historia
colonial. De esta manera podemos decir que, el sistema colonial espafiol se caracterizé por
obtener la mayor cantidad de riquezas (minerales, agricolas o de otra indole) de las colonias,

con el menor desembolso de recursos por parte de la metropolis para el mejoramiento de las
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técnicas tanto de extraccion como agricolas. Con ello se inicia una relacion econémica que
fomentaria el desarrollo industrial de algunos paises de Europa, frente al retraso del resto del
mundo. Adicionalmente, este intercambio comercial e inyeccion de capitales hacia la
metropoli se daba de diversas maneras: a través del cobro de altos impuestos y costos en las

importaciones metropolitanas (Halperin, 1988).

Durante el periodo 1778-1782, se dieron reformas en el sistema comercial, y con ellas
se establecid el libre comercio entre la Peninsula y las colonias espafiolas en América. Estas
reformas determinaron no solamente que las colonias eran exportadoras de materia prima,
sino que se empezaban a mirar su potencial como un mercado consumidor de los productos
elaborados en la metrépoli. Ademas se inici6 la division del area economica
hispanoamericana en zonas de monocultivo de tabaco y azlcar, principalmente en las
Antillas; de cacao desde el litoral venezolano; de ganaderia, que se expande en las pampas
rioplatenses; y de productos mineros en los casos de México o el Alto Perdl (como se le
conocia en la época colonial a Bolivia). Acerca del Alto Peru, region en la que se encontraban
las minas de Potosi y Oruro, generadoras de la mayor riqueza del Virreinato del Rio de la
Plata. Se tiene que de la mano de la explotacion minera hubo también una expansion de la
agricultura, que se ubicé principalmente en Cochabamba, y de una actividad textil artesanal,
realizada por la poblacion indigena a través de los obrajes, todo esto al servicio del mercado
interno que naci6 de la explotacion de minerales. En consecuencia, se tiene que, de las
ciudades mineras nacen las ciudades comerciales de La Paz y Chuquisaca, y en esta Gltima se
asientan los ricos mineros de Potosi y Oruro, se convierte en sede de la Audiencia y se crea
una Universidad. Se concluye, entonces, que la economia boliviana dependia basicamente de
la mineria, que a inicios del siglo XIX se vio disminuida por la falta de mercurio, importado
desde la metrépoli, por lo que Potosi dejo de tener importancia (Halperin, 1988). Este
fendmeno se repitid con cada uno de los productos antes mencionados, lo que significo el
auge de unas ciudades y su posterior decadencia, pues su importancia estuvo ligado siempre a
los ciclos de expansion del capital, que sucedia en las metropolis europeas, las cuales

tuvieron varias crisis financieras.

Sin embargo, este éxito comercial no beneficié a Espafia, cuyo incipiente avance
industrial no le permiti0 ser el proveedor de productos industrializados hacia
Hispanoamérica. Ese factor la convirtié en un intermediario entre las colonias y las nuevas
metrépolis econdmicas de la Europa industrial (Halperin, 1988). Sobre este hecho, podemos

corroborar que el colonialismo permitié a las potencia europeas conseguir un desarrollo a
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nivel tecnoldgico, social, economico y financiero y condend a las colonias a convertirse en
exportadores de materias primas y proveedores de mano de obra barata, por lo que su

capacidad de desarrollo se quedoé relegada o fue muy lenta.

De hecho, para reforzar esta Ultima afirmacion se puede sefialar que, luego del
proceso independentista (que finalizd en 1825), se inicid una nueva etapa en el comercio
ultramarino, en el que las nuevas naciones hispanoamericanas empezaron a consumir de
mayor manera bienes mas baratos que se elaboraban en los nuevos centros industrializados de
Europa, a pesar de que estos mismos bienes fuesen producidos en sus mismas naciones. Un
ejemplo de ello, son los sarapes mexicanos que en ese entonces comenzaron a fabricarse en

Glasgow y que eran comprados por muchas de las familias mexicanas (Halperin, 1988).

En el caso de Bolivia, estos fendmenos se expresaron en un lento crecimiento de la
economia, la incapacidad del sector minero de emular el dinamismo del tltimo boom colonial
(1770-1800), el no acceder por razones geograficas al floreciente comercio atlantico y los
costos derivados del proceso de independencia, como factores de su incipiente desarrollo
durante la época poscolonial (1825-1870) (Pérez, 2015). Luego de superados los factores
geograficos, gracias a la introduccion del primer ferrocarril (1888) y del resurgimiento de la
exportacion de la plata y su posterior caida en 1893, en Bolivia no se dio un proceso de
industrializacion, lo que continud perpetuando su retraso con respecto a otras economias
latinoamericanas (2015). Ya entrado el siglo XX, en el periodo ubicado entre 1900 a 1952,
seran el caucho y el estafio (este ultimo con mayor fuerza), los nuevos productos estrellas de
la economia de exportacién boliviana, con el que se dio inicio al desarrollo de la industria
nacional (2015).

Se debe afiadir que durante la mitad del siglo XX se desarrollaron algunas propuestas
que intentaban explicar y revertir la situacion econdémica e industrial de América Latina. Una

de estas propuestas esta dada por los postulados de la Teoria de la Dependencia:

e EIl subdesarrollo esta directamente ligado a la expansion de los paises
industrializados.

e Desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos diferentes del mismo proceso.

o El subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual hacia el desarrollo,

ni una precondicion, sino una condicion en si misma.
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e La dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino que también crea

estructuras internas en las sociedades (Blomstrém y Ente, 1990).

De estos postulados nacid el proceso por sustitucion de importaciones, aplicado
durante las décadas de los afios 50, 60 y 70 que no tuvo el éxito esperado y mantuvo el
esquema exportador primario de la mayoria de naciones latinoamericanas, solo con procesos
de mayor industrializacion en paises como Argentina y Brasil. Para el caso especifico de
Bolivia, su economia vivié una importante diversificacion, tanto en términos de produccion
minera (desarrollé de la industria nacional de hidrocarburos) como de produccion agricola
(extraordinaria expansion de la frontera agricola en el oriente del pais). Asimismo, la
construccién de infraestructura caminera potencié la consolidacion de un mercado interno
que, luego de mas de cien afios de independencia, tendia a hacerse nacional. Sin embargd, la
suerte de la economia nacional sigui6 en estrecha correspondencia con la evolucion de los

precios internacionales de las materias primas (Pérez, 2015).

Sobre la base de los argumentos anteriores, se hace imperativa la necesidad de
descolonizar las formas de produccion y las relaciones econdémicas entre paises, para lograr
una mejor redistribucion de los ingresos y un estrechamiento en las brechas que existen en
sus economias, tal como se menciona en el “Vivir Bien” boliviano. Se pretende con esto
cambiar no solo la matriz productiva de Bolivia, sino que esta logre ser una economia
sustentable que se encuentre en armonia con la naturaleza, cambiando el concepto de
desarrollo. De alli que la intervencién en mayor medida del Estado, se da no solo en un papel
de control, sino de impulsor y distribuidor de riquezas, argumento utilizado por el Gobierno
de Evo Morales, y que se ilustra de mejor manera en el siguiente gréfico.
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Figura 1 Nuevo Modelo Econémico Boliviano. Tomado Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, 2012

Durante el primer nivel de estudio de la Teoria Critica hemos recorrido, brevemente,
la historia boliviana, para conocer las razones por las que se apela a la descolonizacién en
términos econdmicos. Para continuar con este analisis nos enfocaremos en la categoria de

estudio vinculada con las ideas. Cox nos dice que estas son de dos clases:

e Pensamientos intersubjetivos o nociones compartidas de la naturaleza de las
relaciones sociales, que tienden a perpetuar habitos y expectativas de
conducta.

e Las otras ideas tienen que ver con las imagenes colectivas de orden social que
tienen los diferentes grupos. Estas se diferencian de la naturaleza y la
legitimidad del poder que prevalece, y pueden ser diversas y opuestas (Cox,
1981).

Para nuestro caso de estudio, estas ideas son los efectos negativos de la colonialidad,
que dio nacimiento a habitos, conductas e imagenes colectivas, no solo en Bolivia sino en las
sociedades de todo el mundo. Un ejemplo de ello es la idea de raza, utilizada como un
instrumento de dominacion social que inicia con la conquista de Ameérica, entre los siglos XV
y XVI, y que se impone sobre la poblacion mundial como parte de la dominacion colonial
europea durante los siglos subsiguientes; asimismo, sobre ella se trazaron las diferencias y
distancias especificas en la respectiva configuracion especifica de poder, con sus cruciales
implicaciones en el proceso de democratizacion de sociedades y Estados, y de formacion de

Estados-nacion modernos (Quijano, 2000).

27



Nos dice Cox (1981) que el choque de estas imagenes opuestas crea la posibilidad de
gue una emerja con una nueva estructura alternativa. Con este pensamiento podemos afirmar
que, en Bolivia, las manifestaciones y protestas de diversos grupos indigenas, sindicalistas
cocaleros y mineros, afrobolivianos, mujeres entre otros, tomaron fuerza desde los afios 90,
pero significaron un cambio mas efectivo con las “guerras” del Agua (2000) y el Gas (2003).
Estos dos dltimos hechos historicos permitieron a Evo Morales su ascenso al poder y el

cambio hegemanico que se produjo en 2005.

Finalmente tenemos la categoria relacionada con las instituciones, que son el reflejo
de las relaciones de poder que prevalecen y pueden apoyar imagenes colectivas que sean
consistentes a estas relaciones (Cox, 1981). El poder de la colonialidad se ha sostenido por:
1) control de la economia y de la autoridad institucionalizadas por la teoria politica y
econdmica; 2) control de la naturaleza y sus recursos, a través del aparato cientifico y
tecnoldgico; 3) control del género, la sexualidad y la racialidad bajo la sujecién de las
subjetividades; 4) control del conocimiento, a partir de la imposicion de una sola forma de

racionalidad (Palermo, 2012).

Para hacer frente a ello, en Bolivia se vivio un proceso constituyente con la premisa
de refundar el Estado boliviano y con ello crear una institucionalidad descolonizadora que
rompiera con los esquemas de la colonialidad que habian imperado desde la época colonial en
ese pais. Es importante sefialar que para esta transformacion estatal se aplicé el concepto de
plurinacionalidad, como un intento de ir mas alla del Estado-nacién que ha regido a Bolivia
desde 1825 vy llegar a lo que el gobierno denomina un Estado Plurinacional, concepto que

seré desarrollado en los capitulos siguientes.

A lo largo de estas paginas hemos realizado un breve recorrido por los diversos
enfoques y perspectivas tedricas que nos permiten entender la idea de la descolonizacion; vy,
hemos realizado un breve analisis desde la Teoria Critica, para relacionar el proceso de
descolonizacion boliviano con las relaciones internacionales. De ello podemos observar que
en cada propuesta y en muchos de los autores existen divergencias, pero también
encontramos puntos comunes como la idea de raza, racismo, explotacion, exclusion,
relaciones de poder desigual, relaciones de género inequitativas, colonialidad y colonialismo.
Se coincide también en la idea de que es necesaria una construccion teorica propia acerca de

la descolonizacion, que pueda ser empleada dentro de cada uno de los estados colonizados.
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Sobre esta afirmacion, en el proceso de transformacién boliviano desde el gobierno,
se ha trabajado en la construccion propia del concepto de descolonizacién, con el objeto de
aplicarla en las politicas puablicas de este pais y hacerlas operativas. Esta construccion
conceptual se ha encontrado también con la mirada diversa de cada uno de los participes,
tanto de la academia boliviana como de algunos movimientos sociales, en su elaboracion.
Esto ha generado que el principal desafio del gobierno boliviano sea la existencia de diversos
enfoques y miradas sobre como se debe descolonizar; de alli que muchas veces se generan
tensiones entre quienes ejecutan las politicas publicas y quienes se benefician de estas

politicas.

Con esta revision tedrica podemos dar paso al segundo capitulo, donde se analizaré el
proceso de cambio, a nivel interno, que ha tenido Bolivia en estos nueve afios de gobierno de
Evo Morales, y ademas profundizar el estudio de la aplicacion de los conceptos de
descolonizacion, colonialidad, colonialismo, y aproximaciones tedricas como la Sociologia
de la Imagen, la Modernidad/Colonialidad/Decolonialidad y, finalmente, la Teoria Critica,
para analizar el contexto dentro del que se desarrolla el proceso de descolonizacion boliviano,

tratado durante este capitulo.
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2 Capitulo I1: Proceso de descolonizacion en Bolivia: La nueva

institucionalidad descolonizadora

2.1 Antecedentes del proceso de descolonizacién en Bolivia

2.1.1 La*“Guerradel Agua”

Se inicia este capitulo haciendo un breve recuento historico de las “Guerras del Agua
y el Gas”, que se constituyeron en Bolivia como el inicio de un cambio histérico. En primer
lugar, la Guerra del Agua en Cochabamba (2000) marcé el punto de partida de protestas y
movilizaciones en contra de la privatizacion del patrimonio estatal. La lucha por el agua fue y
sigue siendo una de las tantas manifestaciones de resistencia de los pueblos “invisibilizados”
(Santos, 2010) y en este caso particular fue llevada a cabo principalmente por los regantes
indigenas, campesinos que se dedicaban a la distribucion de aguas de una manera tradicional

y equilibrada, principalmente en Cochabamba (Blanco, 2014).

La “Guerra del Agua” inicio en 1999, cuando se aprobo la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado N° 2029 en el Parlamento de la Republica y la otorgacién, en calidad de
concesion, de la Empresa Municipal de Agua Potable SEMAPA, incluyendo la ejecucion del
Proyecto Multiple Misicuni (PMM), al consorcio transnacional “Aguas del Tunari”, que
pertenecia a la multinacional Bechtel. Estos hechos detonaron una serie de protestas iniciadas
por la Federacion Departamental Cochabambina de Organizaciones de Regantes
(FEDECOR), desde septiembre de 1999. En noviembre de ese mismo afio se Illegé a un
primer acuerdo con la Empresa Aguas del Tunari, gracias a la intervencion del partido del
Alcalde Manfred Reyes Villa, Nueva Fuerza Republicana (NFR). Al mismo tiempo es
importante decir que, durante estas protestas y el periodo de negociacion, existié también la
intervencion de Evo Morales, en su calidad de diputado y representante de los sectores
cocaleros. El ofrecié su ayuda para llevar el pliego de peticiones a La Paz y conseguir que las

negociaciones se lleven a cabo (Crespo y Fernandez, 2001).

En relacion con el primer acuerdo alcanzado por la municipalidad de Cochabamba y
Aguas del Tunari, este no mejoraba la situacién de los regantes de Cochabamba, ya que se
mantenia la concesién de todas las fuentes del agua en Cochabamba a la Empresa Aguas del
Tunari, ademas del aumento de tarifas de servicio del agua potable. Ante ello la FEDECOR

decidi6 que la mejor manera para obtener resultados favorables seria involucrando a todos los

30



perjudicados con estas medidas. De esta manera es como nace la Coordinadora por el Agua y
la Vida que, ademas de aglutinar a las organizaciones de regantes, contaba con el apoyo de
educadores, miembros de la Central Obrera Departamental, entre otros grupos y movimientos
sociales de Cochabamba (Crespo y Fernandez, 2001).

A partir del 4 de febrero de 2000, se inicié un nuevo ciclo de protestas que tuvo una
duracion de tres dias, con marchas y bloqueos por parte de la Coordinadora y sus diferentes
integrantes. Durante estas protestas se sumaron los miembros del Comité Civico de
Cochabamba, cuya representacion fue puesta en duda por la Coordinadora, lo que llevé més
adelante a una consulta popular. Retomando los incidentes de febrero, los manifestantes
lograron que su voz fuera escuchada y se iniciaron nuevas negociaciones. Entre algunas de
las propuestas estaba el congelamiento de las tarifas de servicio y su posterior incremento
gradual. Este Gltimo punto fue propuesto por el Comité Civico, que hizo parte del grupo
negociador encargado de las modificaciones a nivel urbano. Como se menciono
anteriormente, la autoridad del Comité Civico fue cuestionada, y revocada como resultado de
la consulta popular, no oficial, realizada por la Coordinadora el 26 de marzo de 2000.
Durante esta consulta se solicito la aprobacién de las siguientes propuestas: la anulacion del
contrato con la empresa Aguas del Tunari, el no incremento de las tarifas del agua y la
modificacion a la Ley 2029 (Crespo y Fernandez, 2001). Esta jornada de consulta termind
con el pronunciamiento a favor por parte de la poblacion: de la representacion para las
negociaciones que seria llevada solamente por la Coordinadora y de sus representantes, asi
como del pliego de peticiones consultadas.

Por otra parte, el Gobierno del entonces presidente Hugo Banzer form6 una mesa de
trabajo legislativa que se encargaria de modificar la ley 2029. Dentro de esta mesa se incluy6
la presencia de los regantes como representantes de la Coordinadora. Sin embargo, las
negociaciones de esta mesa fracasaron, lo que generd nuevas paralizaciones mucho mas
radicales, que iniciaron el 4 de abril de 2000 y culminaron, el 10 de abril de ese afio, con la
aceptacion del Gobierno de Banzer de las peticiones aprobadas durante la consulta del 26
marzo de 2000 (Kruse, 2005). De igual manera, durante estas nuevas manifestaciones se hizo
visible, nuevamente, el apoyo del diputado Evo Morales y de los sindicatos cocaleros del

Chapare, que formaron parte de las protestas (Crespo y Fernandez, 2001).

Es asi como la “Guerra del Agua” despertd nuevamente a los movimientos sociales y

a sus luchas reivindicativas. Ademas, logré un hecho histoérico pues el contrato con la
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Empresa Aguas del Tunari fue cancelado y la Ley 2029 modificada. Esta “guerra” marcé un
hito y fue el aliciente para lo que se vivid en el ciclo de protestas 2003-2005. Cabe destacar
también que, durante la fase de protestas y negociaciones acontecidas desde septiembre de
1999 hasta abril del 2000, Evo Morales estuvo presente, tanto en su papel de Diputado como
de dirigente cocalero, lo cual le valié un reconocimiento mayor que se veria plasmado en las
urnas en su primer intento por llegar a la presidencia en 2002, en las que quedo en segundo

lugar y cuyo ganador fue Gonzalo Sénchez de Lozada.

2.1.2 La “Guerra del Gas”

Luego de un periodo de relativa calma en el afio 2003, sucedio la "Guerra del Gas",
ciclo de protestas efectuado durante el mes de octubre de 2003, que reclamaban por la falta
de atencion hacia la poblacién de EI Alto, donde existian altos niveles de pobreza de hasta un
50,9%; el rechazo a la venta de gas a mercados norteamericanos por puertos chilenos,
proyecto de venta impulsado por el Departamento de Tarija, donde se concentra cerca del
80% del total nacional de las reservas de gas; y el no ingreso de Bolivia al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), propuesta norteamericana con la que se proponia formar
una sola area comercial que abarque el continente americano (Mamani, 2003; Vacaflores &
Lizérraga, 2005).

El 8 de octubre de 2003 se iniciaron las protestas en la ciudad del EI Alto, ubicada en
el Departamento de La Paz. Durante los siguientes 9 dias, el tono y la violencia de las
manifestaciones subieron, debido a la violenta represién de militares y policias, ordenada por
el gobierno de Sanchez de Lozada. Se puede decir que estas movilizaciones tejieron sentidos
de pertenencia colectiva indigena urbana, con acciones de confrontacién violenta contra las
fuerzas del Estado (Mamani, 2003). El saldo de los enfrentamientos entre protestantes y
fuerzas policiales y militares fue de alrededor de 70 muertos y 400 heridos (Mamani, 2003).
Como consecuencia de esta violenta represion se foment6 un sentimiento de solidaridad por
parte de otras poblaciones que se unieron a las protestas, por nombrar a las ciudades de
Oruro, Cochabamba, Sucre, Potosi y Santa Cruz. Estos hechos, junto con las declaraciones
del entonces vicepresidente Carlos Mesa (expresando su desacuerdo con las acciones de
Sanchez de Lozada), agravaron la crisis politica de esos dias. El Presidente Sanchez de
Lozada intent6 calmar los &nimos mediante la emision de un manifiesto con los siguientes
puntos: referéndum consultivo por Departamento para la exportacion de gas; revision de la

Ley de Hidrocarburos; Asamblea Constituyente y preservacion de la Democracia (2003).
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Sin embargo, este pronunciamiento no obtuvo una respuesta positiva por parte de los
manifestantes y fue rechazado completamente. En consecuencia, las movilizaciones se
trasladaron a la ciudad de la Paz, donde la falta de alimentos y combustibles, hizo que
sectores que tradicionalmente no se veian afectados por las politicas estatales se sumaran a
las protestas. EI 17 de octubre se dio la toma de La Paz por parte de las organizaciones
sociales, lo que produjo la renuncia del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. Le sucederia
en el poder Carlos Mesa, quien tuvo que enfrentar la crisis politica. Esta crisis fue el quiebre
del “pacto democréatico®, establecido desde 1985 y que estaba formado principalmente: por el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), el partido mas antiguo, creado en 1941, de
corte populista; el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), que naci6 en 1971
como un partido de izquierda de raigambre marxista; y la Accién Democratica Nacionalista
(ADN), que desde su fundacion en 1979 defendié la economia de mercado y la democracia
representativa (Alenda, 2004). Este rompimiento debilitd en gran manera al Gobierno de
Mesa y fue una de las causantes de que, mas adelante, no pudiese terminar con su periodo

presidencial.

Por otra parte tenemos que, fruto de este nuevo ciclo de movilizaciones, en Bolivia se
crearon dos agendas: la primera, correspondiente a la llamada "Agenda de Octubre”, que
consistio en la nacionalizacion de los hidrocarburos y la realizacion de una Asamblea
Constituyente, y que fue apoyada por las organizaciones sociales y parte de la ciudadania
boliviana que reclamaba una refundacion del pais; y la segunda agenda, que podriamos
llamar la “Agenda Autondémica”, que representaba a las fuerzas de oposicion de las élites del
Oriente boliviano o la llamada "Media Luna": Beni, Pando, Tarija y Santa Cruz, que desde
febrero del 2003 habian elaborado una agenda cuyos principales puntos eran: la revision de la
Ley de Hidrocarburos, la realizacion de un referéndum por la autonomia, y la eleccion de
prefectos, previo a la realizacion de una Asamblea Constituyente (Vacaflores y Lizarraga,
2005).

Estas agendas se vieron expuestas durante las movilizaciones ocurridas de enero a
marzo de 2005. Estas nuevas movilizaciones se suscitaron porque el Presidente Carlos Mesa
elabor6 una propuesta de Ley de Hidrocarburos en la que solo se pretendia incrementar en un
18% los derechos pagados por las petroleras y ademas se introduciria un sistema de
impuestos diferenciado, que incrementaria la propiedad del Estado a un 50% en algunos
casos. Contraria a esta propuesta, estaban los movimientos sociales en los que se destacaban

lideres como Evo Morales, que exigian una Ley de Hidrocarburos en que se aumente a un
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50% los derechos pagados por las comparfiias petroleras y sin el sistema de impuestos
propuesto por Mesa (Assies, 2006). En estas protestas, ademas, se exigio el cumplimiento de
la “Agenda de Octubre”, momento que fue aprovechado por grupos, como el Comité Civico
de Santa Cruz para reactivar su “Agenda Autonomica” Yy solicitar la realizacion del

referéndum sobre las autonomias, asi como la eleccion de prefectos departamentales.

Son entonces las luchas por imponer las propuestas de ambas agendas y el quiebre de
la “democracia pactada”, de la que se hablo anteriormente, las razones que generaron la
renuncia del entonces presidente Carlos Mesa. Durante este periodo de transicion se elige
como presidente a Eduardo Rodriguez Veltzé, quien tuvo el mandato de convocar a
elecciones, las cuales que se produjeron el 8 de diciembre de 2005 (Assies, 2006). En esta
contienda electoral Evo Morales gano las elecciones presidenciales con el 54% de los votos,
frente al 28% obtenido por Jorge Quiroga, del Movimiento Poder Democrético Social
(PODEMOS). A pesar de este apoyo nacional al partido de Evo Morales, Movimiento al
Socialismo, en el nivel local las prefecturas de los departamentos, sobre todo de la "Media
Luna", fueron ganadas por PODEMOQOS. Este ultimo acontecimiento le daria poder a la
oposicién, que defenderia férreamente las propuestas de su agenda autonémica, como se vera

durante la revision que se realizara del proceso constituyente.

En este punto es necesario hacer un paréntesis y hablar del Movimiento hacia el
Socialismo (MAS), partido al que pertenece Evo Morales, que se inicié como el Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP) en 1995, pero que al no haber podido lograr
su inscripcion como partido politico, tuvo que utilizar la personeria juridica del MAS para
posesionarse en el escenario politico de Bolivia. EI MAS, movimiento mezcla de izquierda
rural y urbana, sindicalismo y etnia, fue capaz de articular un discurso anti-neoliberal y
antiimperialista, e incorporar una vision étnico-cultural andina que interpeld a otros sectores

empobrecidos y marginados de la sociedad boliviana (Stefanoni, 2003).

Este movimiento politico aglutin6 las demandas sociales que se propusieron en ese
momento: 1) La reforma de las estructuras del Estado mediante la refundacion de Bolivia a
través de la Asamblea Constituyente y reconduccion del referéndum autonémico; 2) la
recuperacion del control estatal de los recursos naturales; 3) la modificacion de la politica de
tierras; y 4) la emision de politicas sociales para los sectores mas deprimidos del pais
(Deheza, 2007), en tres pilares: la Plurinacionalidad, la Economia Plural y la Autonomia

Territorial, que son ejecutadas dentro de lo que el MAS denomina la “Revolucion
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Democratica y Cultural”, proceso que debe conducir a Bolivia por el sendero de la

descolonizacion.

Con estos puntos podremos adentrarnos ahora en el analisis de los hechos que
marcaron la Asamblea Constituyente y las posteriores transformaciones estatales, a partir de

la nueva Constitucion.

2.2 Ladescolonizacion en el proceso constituyente boliviano

2.2.1 El proceso constituyente boliviano 2006-2008

El inicio del proceso constituyente se dio el 6 de agosto de 2006. Esta nueva
Constitucion representaba, por un lado, una nueva oportunidad de encontrar la estabilidad
politica, luego del ciclo de movilizaciones y crisis que devino en la caida de los gobiernos de
Sanchez de Lozada y Carlos Mesa y, por otro, la oportunidad de lograr reivindicaciones para
los pueblos indigenas que, a través del presidente Evo Morales, intentaban lograr sus
aspiraciones politicas y declarar el fin del colonialismo interno (Gamboa, 2009). Entonces
tenemos que, por primera vez en la historia de Bolivia, se hicieron presentes asambleistas
indigenas que llegaban a la Asamblea Constituyente con su propia propuesta para el texto
constitucional: que no fuese solo incluyente, como habian sido las reformas constitucionales
anteriores, sino capaz de crear un nuevo Estado, mas préximo a la realidad diversa de
Bolivia. Pero este proceso recorrid un largo camino y no pudo cristalizar completamente las
aspiraciones de los movimientos sociales e indigenas que, a través del MAS, pensaron

concretar este objetivo.

Un primer obstaculo fue la oposicién por parte de los Comités Civicos de la Media
Luna, que veian como una amenaza a sus intereses la realizacion de una Asamblea
Constituyente; por ello el gobierno masista, con el fin de evitar conflictos internos y cumplir
con los acuerdos de junio de 2005, previo a la finalizacién del mandato interino de Carlos
Mesa, llevé a cabo de manera simultanea la convocatoria al referéndum sobre autonomias y
la eleccion de constituyentes. Durante las elecciones para la Asamblea Constituyente, el MAS
obtuvo el 50,3% de la votacion nacional, que representaba 137 escafios, seguido por el
partido de oposicion PODEMOS, con el 20,4%, correspondiente a 60 escafios; el MNR-FRI,
con 18 escafos; el MBL, con 8 escafios; y UN, con 7 escafios (Petri, 2006). Con este numero
de escafios, el MAS no logro el nimero de votos suficientes para imponer sus reformas

constitucionales, por lo que luego fue obligado a negociar con la oposicion para llegar a
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acuerdos. Mientras tanto, dentro de los resultados del referéndum autondémico, el SI gand con
el 57,7% de los votos, que provenian mayoritariamente de los Departamentos de Santa Cruz,
Beni, Pando y Tarija (2006), hecho que dejé en evidencia la polarizacion que existia en

Bolivia.

Con respecto a la Asamblea Constituyente, hay que resaltar el hecho de la diversidad
existente entre los asambleistas constituyentes. Supuso un triunfo en temas de inclusion, ya
que se encontraron: 81 asambleistas indigenas (54 pertenecian al MAS), 28 dirigentes
sindicales campesinos, 8 dirigentes cocaleros y 9 lideres indigenas. EIl resto correspondié a
otros sectores, entre los que se destacaban: maestros rurales, transportistas, dirigentes obreros
y gremiales, periodistas, ex autoridades vecinales, municipales y/o civicas, y pequefios o
medianos empresarios. Se debe destacar también que el 34,51% de los asambleistas eran
mujeres (Alem, 2007). Podemos observar la estructura de la Asamblea Constituyente en la

siguiente figura:

Estructura de la Asamblea Constituyente

6 Secretanas /\
responsables del trabajo Presidenta: Silvia

administrativo, mangjo Directiva de 11 Lazarte (MAS)

de la correspondencia, mienbros: » | 1er Vicepresidente:
flujo de tramites y Presidencia y 4 Roberto Aguilar (MAS)
comunicacion entre vicepresidencias
la asamblea y la
sociedad civil, o enfre |

2do. Vicepresidente: Mauricio Paz

; (PODEMOS)
los constituyentes y la Oposicion alineada ) ) -
directiva. Las secretarias en 3 vicepresidencias ?;;;;cepresﬂeme_ Ricardo Cuevas
tienen un caracter
funcional y de facilitacién _| 4to. Vicepresidente: Jorge Lazarte (UN),
i Y A I reemplazado posteriormente por Angel
- Primera Mayoria: MAS con 17 asambleistas Villacorta, también de UN
1) lgnacio Mendoza (MAS) Segunda Mayoria: PODEMOS con 60 asambleistas
2) Svetlana Ortiz (MAS) S ———————————C | e ———— — — — _ |UN: 8 asambleistas
3) Miguel Pefia (MAS) MOVIMIENTOS SOCIALES Y ACTORES
4) Weimar Eecerra (MAS) INSTITUCIONALES PUBLICOS Y PRIVADOS: MMR-FRI: 8 asambleistas
5) Pastor Arista (AS) CONTROL SOCIAL COMO ESFERA DE
6) Willy Padilla (CN) INFLUENGIA PARALELA A3-MNR: 8 asambleistas

MBL: 8 asambleistas

MEDIOS DE COMUNICACION

CIUDADANIA EN GENERAL Alianza Social: 6
asambleistas

Resto fragmentado: 20
asambleistas

Fuente: Gamboa, 2007.

Figura 2 Estructura de la Asamblea Constituyente. Gamboa (2009)

Sin embargo, esta misma diversidad significo la coexistencia de diversas agendas e

ideologias que trataron, en varios momentos, de ser impuestas por los diversos participantes,
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dentro de la elaboracion de esta nueva Constitucion. Acerca de este hecho se pueden

mencionar algunos de los inconvenientes que existieron dentro del funcionamiento de la

Asamblea:

a)

b)

d)

f)

9)

La poca autonomia de la Asamblea, que tuvo una fuerte influencia del
Presidente Evo Morales, quien incluso propuso otorgar poder a la Asamblea
Constituyente mas alla de los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).

Una disminucién en la credibilidad de los asambleistas y su trabajo, pues
muchos de ellos eran politicos de larga data que habian cambiado de bancada o
partido para obtener una curul en la Asamblea.

La existencia de dos agendas antagonicas: la agenda indigenista, que evocaba
la plurinacionalidad y la autonomia indigena, frente a la agenda autondmica de
los departamentos de la "Media Luna".

La polarizacién de las dos mayores fuerzas politicas MAS y PODEMOS, no
permitio un trabajo fluido de la Asamblea. Asi por ejemplo, la posicion de
PODEMOS, exigiendo los dos tercios para la aprobacién de la Constitucion,
basados en la interpretacion de la Ley de Convocatoria para la Asamblea
Constituyente aprobada en marzo de 2006, mientras que el MAS defendia la
aprobacion por mayoria absoluta, lo que le hubiese permitido aprobar todas las
propuestas planteadas durante su campana.

El método de trabajo que fue desarrollado por las bancadas tampoco ayud6 al
proceso: se tomaron en cuenta a 27 constituyentes para negociar las
posiciones, 11 miembros de la directiva y 16 jefes de bancada. Con ese
formato solo los dos partidos con mayor representacion podian negociar,
dejando sin espacio a las pequefias agrupaciones politicas.

La falta de liderazgo de la presidenta de la Asamblea, Silvia Lazarte, cuyo
historial sindicalista no fue de ayuda, ya que no le permiti6 un manejo
adecuado de los conflictos internos y externos que se generaron durante las
reuniones, ademas, de una fuerte injerencia del presidente Evo Morales, que le
resto peso en el momento de tomar decisiones.

Los frentes creados por los Comités Civicos de los Departamentos de la
“Media Luna” fueron también una fuerza externa que ejercio presion sobre la

Asamblea, ya que interrumpieron las plenarias e incluso promovieron el
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cambio de la sede de la misma, que paso de Sucre a Oruro (Gamboa, 2009;
Schavelzon, 2009; Velazquez, 2009).

Todos los inconvenientes mencionados en los puntos anteriores permiten conocer el
panorama que se Vivio durante la elaboracion de la nueva Constitucion boliviana, cuyo texto
tuvo una primera aprobacion en Oruro, en diciembre de 2007, pero que fue modificado en
octubre de 2008 por la oposicion, para su aprobacion final. Esto se dio luego de varios meses
de una crisis politica en la que se desarrollaron movilizaciones en Pando, en agosto de 2008,
con 13 muertos, que produjo luego la salida del prefecto de este Departamento. Durante esta
crisis también se convocé a un referéndum para la revocatoria del mandato del Presidente,
Vicepresidente y los Prefectos departamentales, el 10 de agosto de 2008, en el que Evo
Morales triunfé de manera contundente, con el 67,4% de los votos, y cambio el escenario
politico al reducir a tres a los prefectos opositores (Shavelzén, 2009). Estos acontecimientos
obligaron a la oposicion a negociar y, finalmente, aprobar el texto que fue sometido a un

referéndum de ratificacion y cuya promulgacion se dio el 9 de febrero de 2009.

2.2.2 Conceptos “descolonizadores” dentro de la Constitucion boliviana de
2009

A continuacién, se analizaran algunos de los nuevos conceptos e ideas que se
introdujeron en la constitucion y que pueden ser referidos a la descolonizacién. En primer
lugar tenemos el Vivir Bien, como uno de los principios éticos que deben regir a la sociedad
boliviana, que para el autor boliviano Rafael Bautista puede ser interpretado como: el vivir,
en aymara el ¢ ‘amaria, es cualificado por el “bien”: el sumaj; es decir, no se trata de un vivir
cualquiera sino de lo cualitativo del vivir (Bautista, 2014). Ademas, se entiende como codigo
de vida ético y estético, que nos ensefia como debemos vivir en comunidad y no en sociedad.
Este concepto se contrapone a la idea de sociedad que nos ofrece la modernidad, donde la
sociedad es un conjunto de individuos, cuyas "libertades" individuales no le permiten
reconocer al otro. Sobre esta idea esta el concepto de la comunidad, que es un conjunto de
unidades que reconocen la paridad que permite la vida en equilibrio y el ser, a través de la
existencia del otro (2014). Adicionalmente, se sefiala que el vivir bien no es la regresion al
pasado, sino el retomar aquello que nos ofrece otra alternativa a la modernidad, lo cual hace

posible el equilibrio.
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Se puede concluir, entonces, que el Vivir Bien se puede enmarcar en la idea de lo
comunitario, que es una de las caracteristicas del Estado boliviano, tal como se sefiala en el

articulo 1:

“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la

pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del

pais” (CPEPB, 2009)

En la base del articulo 1 y el articulo 2, en el que se reconoce la existencia pre
colonial de las poblaciones indigenas, y se les otorga el derecho a la autodeterminacion y al
autogobierno, de ello nace la idea de la plurinacionalidad; con ella se buscaba la inclusion de
aquellos que fueron subalternizados por los procesos de colonialismo y colonialidad.
Podemos decir entonces que la plurinacionalidad es una propuesta en el marco de la
descolonizacion, que se advierte como una forma de emancipacion del Estado-nacién que no
logré nunca en el caso de las republicas latinoamericanas albergar su diversidad cultural, lo
que impidio la formacion de un Estado real. Ademas, la plurinacionalidad intenta dar la
misma jerarquia a los usos y costumbres de las poblaciones indigenas asentadas en

determinados territorios ancestrales y su inclusion dentro de la estructura estatal de Bolivia.

Otro concepto importante es el de la interculturalidad, que en el caso de Bolivia debe
permitir la "cohesion" de los diferentes grupos humanos que conviven en este pais, tal como

se expresa en el articulo 98 de la nueva constitucion:

“Articulo 98. I. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario.
La interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la convivencia arménica y equilibrada entre todos los

pueblos y naciones. La interculturalidad tendrd lugar con respecto a las diferencias y en igualdad de

condiciones” (CPEPB, 2009).

La interculturalidad en la nueva Constitucion es entendida como el dialogo entre las
diferentes culturas, su convivencia armoénica y el respeto de sus diferencias. Sin embargo,
este articulo no define como se realizara este didlogo, con el fin de evitar la superposicién de
una cultura sobre otra, o de que, simplemente, se enfoque el tema desde una visién del
bilinglismo. Este es uno de los desafios que deben superar los conceptos descolonizadores: la
construccién tedrica no es el Unico elemento que permite su implementacion como una

politica publica.
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Es entonces que, para aterrizar a la realidad, a la interculturalidad, tenemos a la
intraculturalidad, que es una idea en la que primero se realiza un fortalecimiento de las
culturas dentro de espacios propios, para luego compartir y enriquecer sus culturas con otras
culturas diversas y asi generar la convivencia armoénica de la que nos habla la
interculturalidad (Estermann, 2014). En relacion a los espacios de fortalecimiento, para ser
descolonizadores deben responder a la idea de recuperacion de la memoria larga, de Silvia
Rivera C., que invita a conocer y empoderarse de la historia y los saberes de cada una de las
culturas. De alli que la intraculturalidad se haya anclado sobre todo a las politicas de
educacion y salud, que son sectores que pueden poner al alcance de todos, este tipo de

pensamientos descolonizadores y lograr un impacto que perdure en el tiempo.

En este punto es importante, analizar los conceptos planteados anteriormente. En
primer lugar, decimos que aunque se introdujeron nuevos conceptos en la nueva Constitucion
boliviana, como la plurinacionalidad, el Vivir Bien, la interculturalidad y la intraculturalidad,
su mayor desafio es su implementacion como politicas publicas para la construccién de un
nuevo Estado. Este proceso de construccion que persigue romper con la colonialidad del
poder que ha moldeado la estructura estatal no es sencillo. Se tiene por ejemplo, que el
reconocimiento de derechos que se han realizado para las naciones y pueblos indigenas
campesinos originarios, podrian en el momento de su aplicacion vulnerar el derecho de otro
grupo de ciudadanos bolivianos, que dentro de la Constitucion poseen la misma igualdad de
derechos. Las tensiones que se creen de este tipo de desencuentros, pueden llegar hacer una
constante que imposibilite la concrecion de este nuevo proyecto de Estado, si no son

manejadas de manera adecuada.

Se podria decir, también, que el objetivo descolonizador de visibilizacion de los antes
excluidos podria terminar como otra forma de colonialidad en la que se invisibilice a los que
no pertenecen a la mayoria que se encuentra ahora en los espacios de poder. De alli, que la
aplicacion de los derechos constitucionales para transformar la estructura del pais sera una
experiencia de prueba y error, en la que los conceptos “descolonizadores” nombrados arriba,

podrian sufrir transformaciones en el proceso para lograr el objetivo que persiguen.

2.2.3 Andlisis de la descolonizacion en el Titulo V11 de la Constitucién de 2009
Para finalizar el breve analisis realizado a la nueva Constitucion de Bolivia,
revisaremos el Titulo VII, referente a Relaciones Internacionales, Fronteras, Integracion y

Reivindicacion Maritima, en los siguientes parrafos.
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Primero, en el caso del capitulo relacionado con las Relaciones Internacionales se
encuentra el Articulo 255:
I. Las relaciones internacionales y la negociacién, suscripcion y ratificacion de los tratados

internacionales responden a los fines del Estado en funcion de la soberania y de los intereses del
pueblo.

I1. La negociacién, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales se regira por los principios de:

1. Independencia e igualdad entre los estados, no intervencion en asuntos internos y solucion
pacifica de los conflictos.

2. Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo, neocolonialismo e
imperialismo.

3. Defensa y promocion de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales, con repudio a toda forma de racismo y discriminacion.

4. Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos.
5. Cooperacion y solidaridad entre los estados y los pueblos.
6. Preservacion del patrimonio, capacidad de gestién y regulacion del Estado

7. Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, y prohibicion de formas de
apropiacion privada para el uso y explotacion exclusiva de plantas, animales,
microorganismos y cualquier materia viva.

8. Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion; prohibicion de importacién,
produccion y comercializacién de organismos genéticamente modificados y elementos téxicos
que dafien la salud y el medio ambiente.

9. Acceso de toda la poblacion a los servicios basicos para su bienestar y desarrollo.

10. Preservacién del derecho de la poblacién al acceso a todos los medicamentos,
principalmente los genéricos.

11. Proteccion y preferencias para la produccion boliviana, y fomento a las exportaciones con
valor agregado (CPEPB, 2009)

Dentro de estos principios podemos encontrar conceptos relacionados a la
descolonizacion; asi por ejemplo, el colonialismo, neocolonialismo, el imperialismo, el
racismo Yy la discriminacion, que son rechazados por Bolivia. Se apela también a mantener
acuerdos en el que primen la solidaridad y la cooperacién, no solo entre paises, sino entre las
poblaciones que hacen parte de ellos. En estos principios se hace referencia al respeto a los
derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos. Cabe decir que en este ultimo
punto no se incluyen a las poblaciones afrobolivianas y “comunidades interculturales”
reconocidas en la Constitucion, en el articulo 3: “La nacién boliviana esta conformada por la

totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigenas originarios
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campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que, en conjunto, constituyen
el pueblo boliviano” (CPEPB, 2009). Esto genera contradicciones con el concepto de
interculturalidad, pues no solo fueron invisibilizados o subalternizados las poblaciones
indigenas sino también las poblaciones de ascendencia africana, por lo que podria entenderse
que este proceso de descolonizacion tiene como eje central a las poblaciones indigenas de

Bolivia.

A su vez existen elementos vinculados con el respeto a la naturaleza y una relacion
armonica con la misma. En este sentido se promueve la defensa de la biodiversidad y se insta
a la soberania alimentaria y la prohibicion en el uso de transgénicos. Estos principios, que
también se encuentran plasmados como derechos dentro de la Constitucion, son muy
importantes, ya que son la base de los objetivos estratégicos de la politica exterior boliviana y
de las propuestas realizadas por Bolivia, a nivel de Naciones Unidas y otros organismos
regionales, como un mecanismo para fortalecer las transformaciones internas que vive

Bolivia.

En lo que respecta al Capitulo de Integracion, encontramos que el articulo 265 se

refiere a la busqueda de un relacionamiento entre los paises mas justo y equitativo:

Articulo 265 I. El Estado promoverd, sobre los principios de una relacion justa,
equitativa y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracion social,
politica, cultural y econémica con los demas Estados, Naciones y Pueblos del mundo vy, en

particular, promovera la integracion latinoamericana.

Il. El Estado fortalecera la integracién de sus naciones y pueblos indigenas originarios

campesinos con los pueblos indigenas del mundo (CPEPB, 2009).

Este articulo nos revela los principios sobre los cuales Bolivia anhela relacionarse con
los demas actores de la comunidad internacional, haciendo especial énfasis en la integracion
latinoamericana. De hecho, es dentro de los diversos procesos de integracién de América
Latina, en los que Bolivia ha tenido una participacion activa, usando argumentos como la
lucha contra el colonialismo o la necesidad de vinculacion entre los paises para superar los
efectos de la dependencia y caracteristicas primario-exportadoras de sus economias. Acerca

de esto se hace un analisis mas profundo en el 111 Capitulo de este trabajo de investigacion.

Finalmente hemos revisado, durante este acapite, varios de los articulos de la

Constitucidn que estan dedicados a las relaciones internacionales y que forman la base sobre
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la que se construyo la agenda politica internacional de Bolivia. Dentro de esta revision hemos
encontrado ciertos elementos que estan conectados a la descolonizacion: primero, en algunos
articulos hay un fuerte componente vinculado al tema indigena, que nos habla de quienes son
los sujetos mas importantes para la politica exterior boliviana; segundo, se expresa un
rechazo al colonialismo, neocolonialismo u otras formas que pudiesen generar efectos
negativos como el racismo, la discriminacion o las desigualdades econémicas y sociales;
tercero, hay un énfasis por promover la integracion regional, por lo que es un mandato para
Bolivia el fortalecer y usar en su favor esta integracion. Un anélisis de mayor profundidad se

llevara a cabo en el tercer capitulo de esta tesis.

2.3 Las instituciones de la descolonizacion en la estructura estatal boliviana

La descolonizacion en Bolivia ha sido un proyecto estatal que se encuentra plasmado
en la Constitucion que rige en este pais desde el 2009. En primer lugar, debemos mencionar
que el presidente Evo Morales, realizé una primera reforma estatal a través de la Ley 3351,
de 21 de febrero de 2006. Luego de la promulgacion del texto constitucional, Morales firma
el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, con el que se cred la estructura
organizativa del Poder Ejecutivo y, con ello, nuevos ministerios. Nos centraremos
principalmente en aquellos ministerios y viceministerios que tienen una relacion mas directa
con los nuevos términos agregados en la Constitucion y que representan algunos cambios en

la matriz del Estado boliviano (Ver Anexo 1).

A continuacidn, se realizard un breve analisis de la reconfiguracion estatal de Bolivia,

a fin de aproximarnos a este proceso de descolonizacion a nivel interno.

Para iniciar, cabe sefialar que la reestructuracién del Estado boliviano se asienta en la
base del retorno del papel del Estado como ente regulador y redistribuidor de las riquezas.
Para ello se ha disefiado el Modelo Economico, Social, Comunitario y Productivo, que es un
modelo donde se privilegia al individuo frente al mercado, se incorporan otras formas de
economia practicadas por las poblaciones indigenas, se nacionalizan los recursos y se los
exporta con un valor agregado (Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas, 2013).
Adicionalmente, se crearon normativas legales e instituciones publicas que respondan a los

mandatos constitucionales para construir el Estado Plurinacional.

Respecto al nuevo papel otorgado al Estado como redistribuidor de la riqueza, el 1 de

mayo de 2006, Evo Morales inicié un proceso de nacionalizacién de los recursos naturales y
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empresas estatales que fueron privatizadas desde 1985. Una de las principales acciones que se
puede destacar de esas politicas redistributivas es la creacion de bonos, como Juancito Pinto,

Renta Dignidad y Juana Azurduy.

El bono Juancito Pinto, oficializado a través del Decreto Supremo N° 28899, tiene
como objetivo disminuir la desercion escolar e incentivar la matriculacion y permanencia en
la escuela de nifios y nifias que cursan la primaria, a través de una transferencia monetaria
directa anual de Bs. 200 a las familias (OSPE-B, 2011). Este ha tenido 14 992 57 estudiantes
beneficiados, y una reduccion del 6.5% al 1.51% en la desercion escolar desde 2006 al 2014
(Ministerio de Educacién, 2014; Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2014).

Ademas, desde 2013 se ha incluido a los estudiantes secundarios.

De igual forma el bono Renta Dignidad, que se implement6 en Bolivia a partir de
febrero de 2008, en reemplazo de la transferencia no contributiva conocida como Bonosol y
dirigido a personas mayores de 60 afios. Es un pago de por vida, no heredable, cuyos montos
ascienden a 250 bolivianos, para quienes no perciben una renta mensual y 200 bolivianos
para quienes tienen una renta (Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2013). Han sido
beneficiados alrededor de 1 091 966 personas, que representan el 9,9% de la poblacion
boliviana (datos del 2008-2014) (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2015).

Finalmente, el bono Juana Azurduy, creado por decreto supremo 0066 — 2009, es un
incentivo econémico (transferencia condicionada) que reciben las madres bolivianas. EI bono
tiene por objeto contribuir a disminuir la mortalidad materno infantil y la desnutricién cronica
en nifios y nifias menores de dos afios en todo el pais (UNFPA, 2014). De este bono han sido
beneficiados, entre 2009 y 2014, 1 301 643 mujeres, que representan el 11,8% respecto a la
poblacion del pais. Se otorgaron un total de Bs 1 820 en 33 meses, con el objetivo de
disminuir los niveles de mortalidad materno infantil, distribuidos en cuatro controles
prenatales de Bs. 50 (parto), Bs. 120 (postparto), y 12 pagos bimestrales de Bs. 125, hasta que

la nifia o nifio cumpla 2 afios (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2015).

Todas estas politicas tienen como objetivo el eliminar la pobreza extrema mediante la
redistribucion de las ganancias de los recursos naturales nacionalizados, ademas de generar el
consumo interno para promover la economia boliviana. Entonces, ¢se puede considerar a
estas politicas como descolonizadoras? o ¢son politicas sociales que provienen de la idea de
un Estado de Bienestar? Este tipo de Estado es un conjunto de respuestas de politicas

publicas al proceso de modernizacién, consistente en intervenciones del Estado en el
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funcionamiento de la economia, las cuales se reorientan a promover la seguridad e igualdad
de los ciudadanos, introduciendo, entre otras cosas, derechos sociales especificos. Estas
medidas estan dirigidas a la proteccion, en el caso de contingencias preestablecidas, con la
finalidad de dar seguridad econdmica y social a la poblacion, reducir las desigualdades y

desarrollar politicas para eliminar la pobreza (Martinez, 2013).

Si analizamos las politicas de redistribucion implementadas por el gobierno de Evo
Morales, y que son parte de su Modelo Econémico, Social, Comunitario y Productivo,
podemos notar que se acercan mas a la idea del Estado de Bienestar, ya que estos bonos se
piensan como una forma de reducir la pobreza extrema y disminuir la brecha existente entre
ricos y pobres y, con ello, lograr la igualdad. Sin embargo, estas politicas no logran asegurar
que los beneficiarios de los bonos vayan a salir de la pobreza y alcancen otras escalas
sociales, lo cual se presenta como un primer desafio; o que estos bonos puedan mantenerse en
el tiempo, pues dependen de los excedentes que genera la exportacion de hidrocarburos, cuyo
precio depende de factores externos, fuera del control del gobierno. Podria decirse, entonces,
que estas politicas no son totalmente descolonizadoras, si no van acompafiadas de
transformaciones estructurales que eliminen la causa estructural de la pobreza, que en este
caso esta ligada al modelo econdmico y social que ha regido a Bolivia por mas de cuatro

siglos.

Ahora revisaremos las nuevas instituciones creadas en varios ministerios, para atender
los preceptos de la descolonizacion boliviana, el Vivir Bien, la plurinacionalidad e
interculturalidad. Encontramos principalmente al Viceministerio de Coordinacion con
Movimientos Sociales y Sociedad Civil, adjunto al Ministerio de la Presidencia, y cuya
funcion es coordinar el didlogo entre los Movimientos Sociales y el Gobierno. Este
viceministerio tiene como objetivo canalizar las demandas y propuestas, no solo de los
movimientos sociales, sino de la sociedad civil en general. Esta iniciativa hace parte de la
democracia participativa, que es reconocida en la Constitucion, y que intenta involucrar a
todos los actores en la toma de decisiones, ademas de crear y fortalecer nuevos procesos

organizativos.

También encontramos al Viceministerio de Justicia Indigena Originaria Campesina,
que tiene la mision de velar por la correcta implementacion y aplicacion de la Justicia
Indigena Originaria Campesina. En esa linea, se ha pensado dentro del Plan Sectorial de

Justicia (2013-2025), la necesidad de generar conocimientos acordes a los nuevos paradigmas
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de justicia que se contemplan en la Constitucion, como una manera de lograr su
reconocimiento, y que estos conocimientos sean impartidos dentro de la Facultad de Derecho,
para que puedan ser aplicadas por los operadores de justicia. Esto se logrard mediante la
investigacion acerca de cada uno de los pueblos y naciones indigenas, sus practicas y los
lugares en el que esta justicia es aplicada. Se habla entonces de una Geopolitica del
Conocimiento, como forma de fortalecer procesos de cambio (en este caso, la pluralidad de la
justicia, con miras a generar una armonia entre la justicia tradicional y la de los pueblos y
naciones indigenas, usando la interculturalidad como herramienta de didlogo entre la justicia
indigena y la justicia occidental, con el fin de que su coexistencia sea complementaria y no de
una subordinacion de una frente a la otra). Podemos concluir con la afirmacion de que, con
una correcta aplicacion de ambas justicias, no solo se aplicara la pluralidad juridica, sino que
se tendrd una nueva forma de justicia, ya que no serian conocimientos separados, pues
crearian un concepto de justicia que esté mas acorde con la realidad diversa de Bolivia, y que

estaria mas alla del simple reconocimiento de su existencia.

En relacion al Viceministerio de Medicina Tradicional e Interculturalidad, tenemos
que el objetivo principal es el de facilitar el acceso a los Pueblos Indigenas, Originarios,
Campesinos y Afrobolivianos, a los programas y proyectos de salud, y garantizar una
atencion de salud equitativa a través de una red de establecimientos basicos de salud, con
adecuacion y enfoque intercultural dentro del derecho fundamental de una vida digna
(Ministerio de Salud y Deportes, 2015). Con este objetivo se pretende vencer las dificultades
que han tenido los pueblos originarios campesinos respecto al acceso a la salud, debido al
desconocimiento de sus lenguas, usos y costumbres, y a la falta de recursos econdémicos.
Ademas, se cuenta con un registro de Médicos Tradicionales, Parteras(os) y Naturistas, y con
lo cual se intenta dar un reconocimiento a otro tipo de préacticas de la medicina que

complementen a la medicina occidental.

Adicionalmente, y como parte de las estrategias para lograr un efectivo cumplimiento
de sus objetivos, se ha elaborado la Politica de Salud Familiar Comunitaria Intercultural
(SAFCI), que se constituye en la politica sanitaria del Estado Plurinacional de Bolivia, el cual
asume nueva forma de sentir, comprender y hacer la salud en el Sistema Universal de Salud,
que complementa y articula reciprocamente a los saberes, conocimientos y practicas de las
medicinas académicas y tradicionales, con las personas, las familias, la comunidad, la Madre

Tierra'y el Cosmos (Viceministerio de Salud Intercultural, 2013).
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Sobre estas politicas podemos mencionar que son una medida para la consecucion de
la interculturalidad, pues no solo se piensa en dar acceso a las poblaciones indigenas y
afrobolivianas al Sistema de Salud Universal Boliviano, sino que se realizan esfuerzos porque
los conocimientos generados por estas mismas poblaciones sean introducidos a este sistema
de salud, del que se beneficia la totalidad de los bolivianos. Se puede afirmar, también, que
hay un elemento intracultural dentro de estas politicas, pues ademas de reconocer a la
medicina tradicional se busca fortalecerla y enriquecerla con los conocimientos de la

medicina occidental, en un auténtico proceso de doble via.

Por su parte, el Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral tiene como finalidad la
generacion de politicas que coadyuven a la promocion y uso de la hoja de coca para temas
medicinales. Esta vision de la hoja de coca como una planta sagrada pretende desmitificar su
vinculo con la produccion de cocaina, que nace del procesamiento de esta hoja. Con este
objetivo se han ejecutado proyectos piloto de produccion de 2 200 unidades entre analgésicos
— unguentos y 1000 cajas (20 u/caja) de bi-mates, 2 645 litros de bebidas energizantes y 56
Tm de compost (Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2014). Ademas, se continda con la
reduccion de los cultivos de coca excedente, como parte de la politica de lucha contra el
narcotrafico. Este tema tiene una estrecha vinculacién con uno de los objetivos de la politica

exterior de Bolivia.

Respecto al Viceministerio de Descolonizacién, encargado de la tarea de emitir las
politicas publicas para la descolonizacion y despatriarcalizacion de Bolivia, en conjunto con
los deméas entes estatales, se puede decir que es la columna vertebral del proceso de
descolonizacion y es su accionar el que, en gran medida, determinara el éxito en la
transversalizacion de la descolonizacion, tanto a nivel del aparato estatal como su
interiorizacion en la sociedad civil. Para lograr esto ha generado politicas que estan enfocadas
en la organizacién de seminarios nacionales e internacionales sobre descolonizacion;
elaboracion de mddulos para la Escuela de Administracion Publica, dirigidos tanto a
servidores publicos como a lideres y lideresas de organizaciones sociales; la elaboracion de
normativa legal, como la Ley Contra el Racismo y toda forma de Discriminacién: Ley 045 de
2010, que prohibe la discriminacion en razon de identidad cultural y étnica. Para poner en
operacion esta Ley, se cre6 el Comité Nacional contra el Racismo y toda Forma de
Discriminacion en 2010. A partir de ese afio, los indices pertinentes han tenido un
crecimiento considerable respecto a los casos de discriminacion. Esto puede observarse en el
siguiente gréfico:
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Figura 3 Denuncias realizadas desde 2009-2014. Viceministerio de Descolonizacion, 2015
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Figura 4 Estado actual de la Gestion 2014. Viceministerio de Descolonizacion, 2015

La lectura de estos graficos nos demuestra no solo la existencia del fenémeno de la
discriminacién, sino que ahora es visibilizado y tratado. De hecho, la discriminacion y el
racismo tienen un tratamiento mas alla del tema penal, por lo que se intenta un cambio en los
esquemas mentales, mediante politicas entre las que se destaca la creacion de Comités
Departamentales contra el Racismo y toda forma de Discriminacion, las jornadas de reflexion
en escuelas y universidades del pais, la presentacion en 2014 del Anteproyecto de Ley de
Descolonizacion y Despatriarcalizaciéon, el desarrollo del “Primer Diplomado en
Descolonizacion y Gestion Publica”, y la Reglamentacion de la ley de Educacion “Avelino

Sifiani — Elizardo Pérez” (Chivi, 2011; Viceministerio de Descolonizacion, 2012; 2015).

Después de hacer un recorrido a través de los nuevos viceministerios creados o
fortalecidos a partir de 2009, podemos suponer que se constituyen en la nueva
institucionalidad de la que nos habla Cox, que resultan necesarias para sostener la idea de la
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descolonizacion. Sus politicas y planes estratégicos intentan estar acorde con el mandato
constitucional y empiezan a mostrar la transformacion que ha tenido el aparato estatal

boliviano, sin que por ello se pueda afirmar tajantemente que este aparato esta descolonizado.

Por otra parte, respecto a las diversas leyes elaboradas de acuerdo a la nueva
Constitucion, con el objetivo de viabilizar y garantizar los principios de plurinacionalidad,
interculturalidad e intraculturalidad, encontramos la Ley Marco de Autonomia y
Descentralizacién (2010), que contempla las autonomias indigenas originarias campesinas; la
Ley de Educacion (2010), la cual contempla la educacién intracultural, intercultural y
plurilingie (Educacion en la lengua materna); la Ley de la Madre Tierra (2012), que
establece politicas en areas protegidas y busca el desarrollo integral, en armonia con la Madre
Tierra (cuidado del medio ambiente); la Ley de Deslinde Jurisdiccional (2010), que reconoce
la justicia indigena originaria campesina, velando por los derechos fundamentales; y el
Anteproyecto de Ley de proteccidn a naciones y pueblos indigenas no contactados en peligro
de extincion o en aislamiento voluntario, con el objeto de salvaguardar a estas personas en
sus formas de vida individual y colectiva, respetando su identidad cultural, idioma,
organizacion politica, organizacion territorial, territorialidad ancestral, ritualidad y
cosmovision (Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina, 2013).

Esta normativa legal es un paso para la implementacion de la Constitucién de 2009.
Sin embargo, ha tenido oposicién en mayor o menor grado en los grupos indigenas, activistas
y organizaciones sociales que no se sienten identificados con ella o que ven que estas leyes
no responden efectivamente a sus demandas. Tenemos por ejemplo que, durante la
presentacion del Anteproyecto de la Ley Marco para Consulta Previa, Libre e Informada en
2014, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), opositora al gobierno de
Evo Morales, argument6 que esta ley fue elaborada sin consultar a las poblaciones indigenas
y en rechazo al proyecto que ellos habian presentado respecto al tema (La Razén, 2014). Las
normas referidas a temas ambientales presentan una dificultad en su aplicacion, ya que sobre
el argumento de proteger a la Madre Tierra como sujeto de derechos entra en oposicion con
el modelo extractivista que se aplica en Bolivia y que representa el 13,24% de su Producto
Interno Bruto (Petréleo Crudo y Gas Natural 7,22% y Minerales Metalicos y no Metalicos
6,02%, INE, 2015) y donde el gas natural representa el 46,7%, y los minerales de plata, oro
cinc y estario, el 25,07% de las exportaciones bolivianas (ALADI, 2013).
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En otro caso muy similar tenemos el conflicto por la construccion del 11 tramo de la
Carretera Transocéanica, que uniria Villa Tunari con San Ignacio de Moxos y atravesaria el
corazon del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). El anuncio de la
realizacion de este proyecto se llevo a cabo a finales del 2010, momento en el cual se
iniciaron las protestas por parte de los pueblos indigenas: yuracarés, mojefios y t'simanes,
que habitan el Parque. Las manifestaciones finalizaron en agosto de 2011, con la aprobacion
de la "Ley Corta TIPNIS" y la paralizacion de las obras para la construccion de esta carretera
transoceanica (Barroso, 2012).

Ambos ejemplos, permiten evidenciar el peso de los recursos naturales como
elemento estratégico para el desarrollo, y de su empleo en la base del interés colectivo,

expresados en varios articulos constitucionales:

Articulo 319. I. La industrializacién de los recursos naturales sera prioridad en las politicas
economicas, en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente y de los derechos de las naciones
y pueblos indigenas originarios campesinos y sus territorios. La articulacion de la explotacion de los
recursos naturales con el aparato productivo interno serd prioritaria en las politicas econémicas del
Estado.

Articulo 346. EIl patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico para el desarrollo
sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para beneficio de la poblacién sera
responsabilidad y atribucion exclusiva del Estado, y no comprometera la soberania sobre los recursos

naturales. La ley establecera los principios y disposiciones para su gestion.

Articulo 349. 1. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible

del pueblo boliviano, y correspondera al Estado su administraciéon en funcioén del interés colectivo”

(CPEPB, 2009)

Estos dos ejemplos, nos dan una idea de la tension que ha existido cuando el Estado
debe cumplir con garantias constitucionales que otorgan derechos a todas las diversidades
que conviven dentro de esta nacion. Por lo que podemos afirmar que el proceso de
descolonizacion boliviano debera encontrar el camino para lograr el equilibrio entre las
visiones diversas de Estado que existen dentro de este pais, y que ahora son reconocidas a
través de la plurinacionalidad. Ademas, todo proceso de trasformacion tiene que enfrentar
desafios en la aplicacién de las propuestas que son formuladas en las mentes de quienes
lideran este proceso, y sortear la oposicion de aquellos que sienten que sus intereses son
afectados por este tipo de transformaciones. Con estas afirmaciones, es aun pronto para

afirmar que el Estado boliviano ha sido completamente transformado, y que los cambios
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realizados hasta ahora responden a un proceso descolonizacion. Ya que las politicas de
redistribucion del gobierno masista tiene elementos de un Estado de Bienestar (bonos de
asistencia), las politicas de industrializacion responden a un Estado desarrollista que genere el
menor impacto ambiental en sus procesos industriales. Finalmente, las politicas de inclusion
acercan mas al Estado Plurinacional boliviano, a un modelo social en el que se reconoce la

diversidad de su poblacion.

En este capitulo se ha realizado una revision de los acontecimientos que sucedieron en
Bolivia previo al inicio del periodo presidencial de Evo Morales, con las Guerras del Agua y
el Gas, para continuar con el proceso constituyente 2006-2008 y el analisis sobre los
conceptos vinculados a la descolonizacion que se encuentran dentro del texto constituyente,
para finalizar con un estudio de la transformacion en la estructura Estado boliviano, que ha
tenido lugar desde 2009. Con este recorrido tenemos mayores elementos de analisis que se
complementaran con el marco teérico y metodoldgico que nos permitira entender, de mejor

manera, cOmo la descolonizacion se ha transversalizado en la politica exterior de Bolivia.

51



3 Capitulo I11: Analisis de la transversalizacion de la descolonizacion en

la politica exterior de Bolivia

3.1 Anadlisis de los objetivos de politica exterior boliviana

En el capitulo anterior se pudo conocer cdmo se dio la transformacién de la politica
interna de Bolivia a partir del 2006. Esta transformacion es un elemento importante para
entender los cambios que se han suscitado en la politica exterior de Bolivia. Con esta premisa
iniciamos el presente capitulo, que analizara los principios de la nueva politica exterior de
Bolivia, asi como los objetivos estratégicos que se elaboraron en base a los nuevos principios
constitucionales de 2009 y al Plan de Desarrollo 2010-2015, y se encuentran plasmados en el
Plan Estratégico 2013-2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que fue aprobado a
finales de 2012 y entr6 en vigencia a partir del 26 de enero de 2013. De igual manera,
estudiaremos los cambios ocurridos en el Ministerio de Relaciones Exteriores, con énfasis en
la Academia Diplomética Plurinacional y el Servicio Exterior Boliviano, para finalizar con un
andlisis de los aportes sobre descolonizacion que Bolivia ha realizado en espacios regionales
como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe (CELAC). Esto, con el objeto de conocer de qué manera ha sido transversalizada la

descolonizacion por el Gobierno de Evo Morales.

Para iniciar este andlisis, en primer lugar, mencionaremos el objetivo del Plan

Estratégico 2013-2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores:

“Plasmar la vision del Vivir Bien en la politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia, consolidar
el proceso de cambio y mejorar de manera sustantiva nuestro relacionamiento internacional; asimismo, se
incluyen como nuevos principios de relacionamiento internacional al Vivir Bien y la Diplomacia de los Pueblos

para la Vida, en consonancia con lo escrito en la nueva Constitucion de Bolivia” (MREB, 2012).

Respecto a este objetivo tenemos la filosofia del Vivir Bien que, dentro de este plan,
se enuncia de la siguiente manera: “...es un intento por promover un cambio sobre la vision
del desarrollo ilimitado, se promueve el que todos los seres humanos vivan en armonia con la
naturaleza y que exista la complementariedad y no la competencia” (MREB, 2012).
Analizando este principio bajo los lentes de la Teoria Critica, vemos que el Vivir Bien es una
nueva idea, que intenta imponerse a la concepcion de desarrollo como uno de los pilares del

capitalismo. Con este principio se pretende establecer no solo una nueva filosofia de vida;
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sino una alternativa al sistema capitalista, que se encuentra en crisis en los momentos
actuales. Al respecto, se habla de una crisis estructural en la que se incluyen la crisis
financiera que inicié en 2008 y de la que no se ha recuperado aun la economia mundial; la
crisis energética, debido al consumo de grandes cantidades de recursos energéticos por paises
como China (20% del consumo mundial) y que ha superado a Estados Unidos; la crisis
ambiental, cuyo mayor efecto es el cambio climatico que se traduce en trastornos ambientales
severos, sequias, inundaciones y otros fenémenos naturales que cobran mayor magnitud cada
afio; la crisis alimentaria, por el acaparamiento de tierras, subida de precios de los alimentos y
altos niveles de desnutricion: 12,5% de la poblaciébn mundial sufre de desnutricion,
equivalente a 850 millones (Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas, 2011; Ocampo,
2009; FAO, 2013). Esta crisis ha permitido que paises como Bolivia intenten posicionar otra
alternativa sistémica y civilizatoria que afirma que todo estd conectado, por lo que cada
actividad humana tendra una consecuencia en el ambiente en el que se encuentra. Basado en
este precepto, Bolivia insta la comunidad internacional a vivir en armonia con la naturaleza y
a cambiar la légica que encamina a las actividades humanas a buscar solamente ganancias y
acumulacién infinita, por una légica de desarrollo en que se utilicen de manera adecuada los

recursos naturales y se redistribuyan de manera equitativa las ganancias.

Adicionalmente tenemos, como otro principio de la politica exterior de Bolivia, a la
Diplomacia de los Pueblos, que pretende ser una nueva propuesta para el relacionamiento
internacional, diplomacia promovida y utilizada por Bolivia dentro de todos los espacios
bilaterales y multilaterales en los que participa desde 2006. Esta propuesta de diplomacia fue
enunciada por Evo Morales, durante la Cumbre de Mar del Plata en 2005 (Vargas, 2013) y se
define como “el conjunto de practicas y experiencias de la Diplomacia Indigena e incorpora
experiencias de los sectores campesinos, populares y mestizos de la sociedad actual, en busca
de un relacionamiento mas armonioso y de mutuo beneficio” (MREB, 2012). Con este tipo de
diplomacia se intenta promover la participacion de la sociedad civil dentro de las relaciones
internacionales, en el marco “de los principios de la vida comunitaria, la recuperacion de la
historia y practicas tradicionales de los pueblos originarios del mundo y la convivencia
pacifica y equilibrada entre ellos” (MREB, 2012). Esta idea, que se dice toma elementos de la
Diplomacia Indigena, y era practicada por las poblaciones originarias antes de la llegada de
los europeos a América, intenta repensar a las relaciones internacionales, con el fin de dejar
atrés la premisa de que son solo los Estados —representados por sus Cancillerias o Jefes de

Estado—, los que pueden tomar decisiones sobre temas de caracter global que conciernen a
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toda la poblacion mundial. Esta nueva vision nos habla también de la importancia del
involucramiento, toma de conciencia y participacion mas activa de la sociedad civil en
espacios de decision mundial, cada vez mas requerida y necesaria para lograr una mayor
efectividad en el cumplimiento de metas u objetivos globales para la erradicacion de
problemas mundiales como la pobreza, la desigualdad de género y el cambio climético, entre

otros.

Continuando con este analisis, no solo se debe reconocer que ambos principios
guardan concordancia con la Constituciéon de 2009, sino que aspiran una transformacion real
de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, existen desafios que deben ser tomados en
cuenta en este tipo de propuestas para la diplomacia. En el caso de la Diplomacia de los
Pueblos, uno de los desafios esta dado por la intervencién del Estado como promotor de las
Cumbres u otras reuniones en la que se involucran a movimientos sociales-Cumbre de
Movimientos Sociales, Pueblos y Naciones de los Paises Miembros del ALBA-TCP
0 Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico, por enunciar algunas de
las que han sido realizadas o auspiciadas por el Gobierno de Evo Morales, ya que es el Estado
el responsable de definir los parametros y agendas que determinaran la participacién de las
organizaciones sociales en cada uno de los espacios (locales nacionales, regionales y
mundiales). Por lo tanto, seran parte de este tipo de diplomacia s6lo aquellas organizaciones
sociales que representen los intereses de esos gobiernos en esta coyuntura. Aquellas
organizaciones que no se alineen a las propuestas de gobierno, a pesar de que puedan tener
aportes valiosos para el debate y construccion de estas propuestas (ya que defienden o buscan

los mismos objetivos), no seran tomadas en cuenta.

Otro obstaculo a sortear es la limitacion que tiene una diplomacia que basa su
accionar en las poblaciones, que no siempre logran ejercer un peso importante sobre sus
gobiernos. En otras palabras, a pesar de que la Diplomacia de los Pueblos basa su poder en
los pueblos, estos no llegan a ser aun agentes capaces de generar cambios en las relaciones de
los Estados que los representan y, en consecuencia, sus Estados continGan haciendo uso de
los métodos y formas de la diplomacia “tradicional”. Es asi como en la Diplomacia de los
Pueblos, aunque se busca cambiar radicalmente la manera en la que se dan las relaciones
entre paises, se puede decir que se esta dando un proceso de democratizacion y no uno de
descolonizacion. Se debe recordar que las organizaciones sociales ya venian estableciendo
sus propias relaciones internacionales de manera paralela, a través de la participacion en foros

alternativos, como el Foro Social de Porto Alegre por dar un ejemplo. Por ello, el Unico
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elemento nuevo, por asi decirlo, es la participacion estatal como medio para legitimar o dar
una mayor relevancia a este tipo de relaciones. Esto puede ser visto como un proceso
burocratizador que no rompe con los esquemas preestablecidos, lo que no refleja la
descolonizacion, ya que el Estado continda siendo parte primaria de las relaciones

internacionales.

A pesar de los desafios que los principios rectores de la politica exterior boliviana
encarnan, podemos mencionar que estos son una aproximacion a la logica “otra”, de la que
nos habla Mignolo para entender cdmo se construye un proceso de descolonizacion, pues
ambos principios pretenden presentar otra forma de relacionamiento no solo entre los paises,
sino principalmente entre los seres humanos y su entorno. En la base de estos parametros se
derivan los objetivos estratégicos, los mismos que se encuentran enumerados en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Obijetivos Estratégicos. Plan Estratégico 2013-17

Obijetivos Estratéqgicos de la Politica Exterior

1. Fortalecer el posicionamiento del principio del Vivir Bien, la Diplomacia de los Pueblos por la
Vida y la defensa de la Madre Tierra, propugnando la armonia con la naturaleza.

2. Promover, ampliar y profundizar las relaciones bilaterales con paises de América, Europa, Asia,
Africa y Oceania, en el marco de la Diplomacia de los Pueblos por la Vida.

3. Proteger los intereses y derechos nacionales en materia de limites y aguas internacionales.

4. Fortalecer la representacion y participacién del Estado Plurinacional de Bolivia en espacios
multilaterales, impulsando los ejes de la politica exterior.

5. Mantener vigente en la comunidad internacional la reivindicacién maritima boliviana.
6. Reconocimiento del consumo de la Hoja de Coca en su estado natural.

Obijetivos Estratégicos del Comercio Exterior e Integracion

7. Promover la negociacion y renegociacion de acuerdos comerciales, para adecuarlos a la nueva
Constitucién, ampliando las ventajas comerciales a favor de Bolivia

8. Llevar adelante la promocién comercial de la oferta exportable del pais, especialmente de
productos con valor agregado y alto contenido tecnolégico, contribuyendo a la modificacion del
patron primario exportador.

9. Promover y negociar mejores condiciones de infraestructura del comercio para Bolivia con los
paises vecinos, a fin de facilitar y mejorar nuestra comunicacion comercial entre fronteras

10. Participacion activa en los procesos de integracién regional, orientada a lograr la consolidacion de
los mismos, promoviendo los principios de la verdadera integracion, de complementariedad y
solidaridad, sin olvidar el adecuado tratamiento de las asimetrias.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, 2012
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Por cuestiones metodologicas, realizaremos el analisis de los objetivos agrupando

estos por los fines que persiguen:

a) La defensa de la naturaleza y la reivindicacion de los pueblos indigenas
(Objetivos 1y 6 de la Tabla 1)

Uno de los pilares de la nueva agenda exterior de Bolivia es la defensa de la
Naturaleza o de la Madre Tierra. Esta defensa se ha realizado mediante foros o conferencias y
propuestas, dentro distintos espacios multilaterales. Como un ejemplo tenemos la realizacion
de la I Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la
Madre Tierra (Cochabamba, 2010). Esta Conferencia tenia como fin el disefiar estrategias a
nivel internacional para hacer frente al Cambio Climatico, despues de la fallida Conferencia
en Copenhague, de diciembre de 2009, cuya Declaracion no fue firmada por Bolivia, con el
argumento de que contenia enunciados confusos y ambiguos, sin estandares ni patrones que
permitieran una evaluacion transparente de los resultados esperables; concluia con dos
formularios no vinculantes donde debian inscribirse promesas de mitigacion, y ademas fue
disefiada por cinco paises dentro de los que se encuentran los mas contaminantes (Estados
Unidos, China, Sudafrica, Brasil y Francia), sin tomar en cuenta los aportes realizados por
otras naciones (Estrada, 2010). La Conferencia realizada en Bolivia contd con la asistencia de
35 000 delegados de diferentes Estados y organizaciones civiles y estuvieron presentes los
presidentes de Venezuela, Hugo Chéavez, y de Bolivia, Evo Morales. Se finalizd este
encuentro con un Acuerdo que contenia varias propuestas que serian mostradas en la

Conferencia sobre Cambio Climatico en Cancun, en diciembre de 2010.

Entre estas propuestas se destacan el desarrollo de una Declaracion Universal del Bien
Comun de la Madre Tierra y la Humanidad, de la que se elabord un proyecto, presentado por
el padre Miguel D'Escoto, ex presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
como base para la reforma de la ONU (Houtard, 2010). Respecto de este punto, dentro de la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20,
realizada en junio de 2012, los paises hicieron un reconocimiento del término Madre Tierra 'y
de la necesidad de encontrar un equilibrio entre las actividades productivas con la Naturaleza,
reflejado en el concepto de desarrollo sostenible, que es el paradigma global de las Naciones
Unidas, escrito en 1987, que consiste en un “ desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades (UNESCO, 2015).
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A su vez se reconoce, tambien, a las diversas culturas ancestrales y sus conocimientos,
los que podrian contribuir para que el desarrollo sostenible sea efectivo. Esto quiere decir
que, propuestas como la Declaracion Universal del Bien Comun de la Madre Tierra y la
Humanidad solo fueron aportes para mejorar la idea de desarrollo sostenible, que se elaboro
dentro de la Declaracion de Rio +20 —Conferencia sobre el Medio Ambiente llevada a cabo
en junio de 2012—, y dejo de lado su propuesta original de cambio, y termind siendo una
medida de reduccion de los dafios causados por la l6gica de produccién capitalista sin que

esta sufra una transformacion.

Como otra propuesta encontramos un Referéndum Mundial sobre el Respeto y el
Derecho de la Naturaleza, cuyas preguntas fueron redactadas por el grupo de trabajo formado
para este efecto (Houtard, 2010). Se lo puede leer como un intento de democratizacion de las
decisiones que conciernen a temas sobre la Naturaleza y el uso adecuado de sus recursos. Con
esto se podria generar una mayor conciencia en la poblacién acerca del uso y manejo de los
recursos naturales, problematica de conocimiento general. Sin embargo, la propuesta no ha
provocado una gran movilizacién de la sociedad civil no organizada, cuyos intereses se
relacionan con la resolucion de problemas cotidianos o que los sienten mas cercanos a su

realidad.

Tenemos también el establecimiento de un Tribunal Internacional de Justicia
Climéatica y Ambiental (Houtard, 2010), como institucion que logre el cumplimiento de los
derechos de la Madre Tierra. Esto propone un desafio, para cuya explicacion tomaremos los
hechos alrededor del Protocolo de Kioto, que entré en vigor el 21 de marzo de 1994. Este
protocolo tenia como objetivo comprometer a los paises industrializados a estabilizar las
emisiones de gases de efecto invernadero, con miras a reducir el total de sus emisiones de
esos gases a un nivel inferior en no menos del 5% al nivel que se tenia en 1990, durante el
periodo comprendido entre el 2008 al 2012. Ademas, se fijaron los métodos que podrian ser
implementados para cumplir con la reduccion. Se acordd que se realizarian informes y un
examen de la Convencion; que se evaluarian los avances de los compromisos para cada uno
de los paises y, en caso de no existir logros las sanciones serian dadas por el Comité de
Cumplimiento, creado en el marco de este protocolo. Sin embargo, el protocolo no cumplié
con las expectativas planteadas, debido a diversos factores entre los que se destacan: la no
ratificacion de este instrumento internacional por parte de Estados Unidos, cuyas emisiones
son de 5,3 millones de kT (BM, 2011); la no consideracion de las economias emergentes
dentro de la limitacién de los gases de invernadero, lo que hacia que ninguno de estos paises
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tenga una meta o parametros fijos a cumplir; y el que, a pesar de existir un ente sancionador,
las emisiones de los paises desarrollados continuaron (ver Figura 5) . Con este tipo de hechos
no se puede asegurar la efectividad de este tribunal, en cuanto a imponer sanciones que
generen un cambio en los paises que incumplan una norma ambiental internacional, o que,
por el contrario, el tribunal se convierta en una herramienta de coercion hacia los paises en
desarrollo, cuya base productiva es el extractivismo o la industrializacion bésica, que causa

impactos ambientales igual de condenables que los impactos de los paises desarrollados.
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Figura 5 Total de emisién de gases de invernadero por los paises industrializados (parte del Protocolo de Kioto,
periodo 2008-2012). Fuente UNFCCC, 2015

En lo relacionado con la reivindicacion de las poblaciones indigenas, tenemos el
impulso de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en el seno de las
Naciones Unidas, con lo que se intenta reforzar los instrumentos internacionales existentes
para el tratamiento de temas relacionados a poblaciones indigenas, como el Convenio 169
OIT y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Articulo 8). Se puede decir que esta
Declaracion exige nuevos enfoques para el tratamiento de cuestiones mundiales, como el
desarrollo, la descentralizacion y la democracia multicultural, desde una perspectiva en la que

no se vulneren los derechos de las poblaciones indigenas. Se entiende este como un logro, en
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términos de descolonizacién, porque ahora se han transformado las exigencias de las
poblaciones indigenas en parte de las normas del Derecho Internacional, pero su problema
radica en que, al ser una Declaracion, no tiene un caracter vinculante y deja a los Estados en
la potestad de cumplir o no con este mandato. Esto deja nuevamente en manos de los
movimientos indigenas y de la poblacion, la tarea de que sus paises acojan esta normativa y
sea cumplida. Si se lo vuelve a ver a través de un lente descolonizador, es primordial un
empoderamiento de las poblaciones indigenas, respecto de los instrumentos legales que les

permitiran cambiar una situacion de vulneracion que estuviesen sufriendo.

En otra propuesta se tiene, el reconocimiento del uso de la hoja de coca por parte de
las poblaciones indigenas en Bolivia. Para entender la importancia de este tema dentro de la
politica exterior de Bolivia, hay que conocer que la hoja de coca constaba, desde 1961, dentro
de la Lista de Estupefacientes elaborada por Naciones Unidas, por ser uno de los principales
elementos para la elaboracién de la cocaina, lo que la convertia en objeto de criminalizacion.
En la base de este hecho, el gobierno de Evo Morales ha trabajado por cambiar las politicas
internas y externas relacionadas con la hoja de coca. Para ello, el Presidente Morales y sus
negociadores han expuesto argumentos historicos y culturales, en el seno de la Convencion
Unica de Naciones Unidas sobre Estupefacientes, de 1961 de la ONU, que luego de atravesar
por varios altibajos (como la salida de Bolivia de la Convencion en 2011, al no ser aceptada
su peticidn de reserva al articulo 49 de la Convencidn), lograron la despenalizacién de esta
planta y el reconocimiento del akullico o masticado de la hoja de coca, como una practica
milenaria de los pueblos indigenas de Bolivia y Pert (Presidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, 2013). El despliegue diplomatico de la administracién boliviana logré incorporar
esta reserva el 11 de enero de 2013 (Ceppi, 2014). A esto se concatenan los esfuerzos
realizados a nivel interno en Bolivia en los ultimos afios, para reducir 5 000 hectareas de coca
sin la utilizacion de fuerza y violencia, mediante politicas publicas internas como el control

social de los cultivos (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2013).

Entonces tenemos que la principal estrategia utilizada por la diplomacia boliviana fue
la reivindicacion histérica y cultural de la coca, al demostrar su importancia, no solo dentro
de la cultura de los pueblos indigenas, sino como un producto medicinal de utilidad a escala
mundial. Con este primer paso de visibilizacion se intenta promover la interculturalidad a
nivel internacional, al iniciar un dialogo en el que se reconoce la existencia de saberes y ritos
indigenas; se exhorta aqui a introducir conocimientos otros, desde la perspectiva

descolonizadora de que existen culturas diferentes, cuyas practicas fueron criminalizadas por
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desconocimiento, pero que ahora buscan ser incluidas en los espacios de legitimidad que
tiene la sociedad actual. Se podria entender esto, como un primer paso hacia la
descolonizacion, desde una lectura del reconocimiento. Con ello, la hoja de coca deja de ser
un elemento estigmatizado dentro de la normativa internacional. Como siguiente paso, en el
mediano plazo necesitara ser interiorizada y aceptada por toda la comunidad internacional, a
fin de no quedarse en lo folklorico, en ese multiculturalismo del que nos hablaba Silvia
Rivera, donde se incluyen en papeles la existencia de los otros, pero no se lo plasma de
manera fehaciente en la realidad.

b) La diversificacion de los socios comerciales y politicos, y el apoyo a
procesos de integracion regional (Objetivos 2, 4,7, 8,9y 10 de la Tabla 1)

Se pueden exponer algunos puntos importantes, que se desprenden como resultados de
este objetivo: el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales con paises de la

region y el cambio de socios estratégicos.

En primer lugar, se debe destacar el fortalecimiento de las relaciones con paises
vecinos y latinoamericanos. En el caso de sus paises vecinos, Bolivia ha incrementado sus
lazos comerciales y politicos con Brasil y Argentina. En el tema comercial (Ver figura 6), el
gas que produce Bolivia es el principal producto de intercambio con estos paises. En el caso
brasilefio en particular, a pesar de los impases sucedidos con Brasil durante el proceso de
nacionalizacion de los hidrocarburos en mayo de 2006, en el que se vieron afectadas las
ganancias de la brasilefia Petrobras, estos fueron superados gracias a las gestiones de ambos
presidentes. Se debe destacar también el ingreso de Bolivia al Mercosur, cuyo mercado es
mMAs representativo para sus intereses comerciales, ya que su flujo comercial se orienta con

mayor fuerza a sus vecinos.
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Figura 6. Flujo comercial Bolivia-Argentina y Bolivia-Brasil, periodo 2002-2012. Fuente: Secretaria General de la
ALADI, 2013
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En lo referente a temas politicos, cabe decir que la cercania ideologica con los
gobiernos de Neéstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, en el caso de Argentina, e
Ignacio “Lula” da Silva y Dilma Rousseff, en el caso de Brasil han facilitado cercamientos y
han encontrado apoyo dentro de espacios como Naciones Unidas, para la votacion en temas
de interés, como los Derechos de los Pueblos Indigenas, o para enfrentar crisis politicas como

la ocurrida en agosto de 2008. Este tema se amplia en el siguiente acapite.

En el caso de Venezuela, Cuba y Ecuador, la afinidad en la linea ideoldgica de sus
gobiernos ha llegado a fortalecer el relacionamiento bilateral de Bolivia con estos paises.
Tenemos, como ejemplo, los programas sociales como “Operacion Milagro”, en los que
brigadas de médicos cubanos han realizado 665 mil operaciones oftalmoldgicas y
transferencia de conocimiento (Presidencia de Bolivia, 2013); y el envio de personal por parte
del gobierno venezolano para el Programa Nacional de Post Alfabetizacion “Yo, si puedo
seguir” desde el afio 2008 (OEI, 2008). En el caso de Ecuador, la firma de convenios
bilaterales como el “Convenio de Cooperacion en Materia de Agua, Sector Recursos
Hidricos”, con el que se intenta hacer una transferencia de conocimientos basados en la
experiencia ecuatoriana de manejo del agua (MREMH, 2014). Por otra parte, se debe
mencionar que el comercio de Bolivia con estos paises no es significativo, lo cual se puede

apreciar en los siguientes graficos:
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Figura 7. Balanza Comercial Bolivia-Cuba periodo 2005-2014. Fuente: Instituto Boliviano de Comercio Exterior,
2015
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Figura 8. Balanza Comercial Bolivia-Ecuador periodo 2004-2014. Fuente: Instituto Boliviano de Comercio Exterior,
2015.
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Figura 9. Balanza Comercial Bolivia-Venezuela periodo 2008-2013. Fuente: Instituto Boliviano de Comercio
Exterior, 2015

Podemos observar, en la Figura 7, que la balanza comercial con Cuba es negativa, lo
que significa que, en términos comerciales, la relacion con este pais no genera rentas, pero en
términos descolonizadores esta asociaciéon apela a la solidaridad y genera cambios en la
calidad de vida del sector mas pobre de la poblacién boliviana, sobre todo en el tema de la
salud. En el caso de Ecuador, la balanza promedio en el periodo 2004-2013, es positiva para
Bolivia y presenta incluso un aumento desde el afio 2009, debido al acercamiento de estos
paises, sobre todo dentro del ALBA. Finalmente, la lectura para Venezuela, cuya balanza
comercial es favorable a Bolivia, nos deja ver que, al igual que Cuba, su relacion se ve
caracterizada por la ayuda otorgada por Venezuela para la ejecucion de algunos programas
sociales en Bolivia. Uno de los problemas es que no se han elaborado todavia parametros de
medicion de este tipo de ayuda y cudl es su aporte en las balanzas comerciales de los paises.

Podemos concluir que, en todos los casos, sus relaciones se dan en el marco de la
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cooperacion Sur-Sur, entendido como mecanismo de relacionamiento entre paises con
procesos similares de desarrollo, en el que ya no prima solo el factor econémico, sino que se
da paso a una dimensidn politica y técnica que fortalece y beneficia el desarrollo de los paises
que utilizan este tipo de dindmica (Ayllon, 2013).

En otro punto tenemos que Bolivia ha disminuido sus relaciones con Estados Unidos,
otrora aliado estratégico del pais sudamericano. La influencia, sobre todo politico econémico
de los Estados Unidos en Bolivia, especialmente desde la segunda mitad del siglo XX hasta
2006, con la llegada de Evo Morales al poder, ha sido decreciente. Se tiene como ejemplos
mas relevantes de esta influencia a la Guerra contra las Drogas, iniciada con la presencia de
la DEA (por sus siglas en inglés: Administracion de Cumplimiento de Leyes sobre las
Drogas) desde 1974; la implementacion de medidas neoliberales, mediante el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, desde mediados de los 80; y la ayuda para el desarrollo a
través de programas sociales ejecutados por la USAID (por sus siglas en inglés: Agencia de

Desarrollo Internacional de Estados Unidos).

No obstante, este panorama cambia con la llegada de Evo Morales (2006), quien ya
desde la dirigencia cocalera no tenia una buena relacion con la diplomacia norteamericana
presente en Bolivia. Esto dio lugar a que las desavenencias publicas, que iniciaran en 2002,
con la solicitud publica a la poblacion boliviana del entonces Embajador estadounidense, de
no votar por Evo Morales en las elecciones presidenciales llevadas a cabo en ese afio,
llegarian a su punto neurdlgico en septiembre de 2008, con la expulsion de Bolivia del
Embajador Philip Goldberg, la cual obtuvo una respuesta similar por parte de Estados
Unidos. Ademas de esta expulsion, se sucedieron las de la DEA el 1 de septiembre de 2009
(Canelas y Verdes-Montenegro, 2010) y de la USAID, ocurrida el 30 de septiembre de 2013
(La Razon, 2013).

Cabe decir que, a pesar del distanciamiento entre estas dos naciones, a partir de la
llegada de Evo Morales al gobierno, esta es una relacién dificil de romper completamente, ya
que comparten temas en comun en el area econdmica: Estados Unidos es el tercer socio
comercial de Bolivia con el 15,4% de las exportaciones bolivianas (MREB, 2014); la lucha
contra el narcotrafico, y la politica migratoria (en Estados Unidos se encuentran 18 239
bolivianos, segun datos del Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda del 2012). Por ello en
2011, Bolivia y Estados Unidos firmaron un “Convenio Marco de Relaciones Bilaterales de

Mutuo Respeto y Colaboracion entre el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y el
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Gobierno de los Estados Unidos de América”, a fin de establecer los nuevos parametros de
relacionamiento entre estos dos paises, sin que esto signifiqgue que la relacion Estados

Unidos-Bolivia haya entrado en un camino descolonizador.

Otro punto interesante para analizar es la importancia que Bolivia ha dado a la
diversificacion de sus socios estratégicos, entre los que se destacan China, Irdn e India.
Respecto de China, su relacion se ha ido estrechando en los Gltimos afios. Sobre este hecho,

podemos leer lo que nos dice la Revista Economia Bolivia, en su edicion del 2014:

“(...) ambas naciones suscribieron, a fines de 2013, convenios de financiamiento por
35 millones de ddlares, referidos a donaciones de maquinaria, recursos econémicos y la
asignacion de un crédito sin intereses, pero se extiende a otras areas como la implementacion
del programa de seguridad ciudadana y el apoyo a la demanda maritima que propone Bolivia.
Incluso el propio mandatario boliviano reconocié que el programa “Bolivia cambia, Evo
cumple” se solventé con recursos de la cooperacion china en calidad de donacion”

(Economia Bolivia, 2014)”

Adicionalmente a esto, se debe mencionar el lanzamiento —desde la base china de
Xichang— del satélite boliviano Tupac Katari, en diciembre de 2013, con la finalidad de
mejorar la infraestructura, y por tanto, los servicios de telecomunicaciones en Bolivia, con
énfasis en las poblaciones rurales que carecen de este tipo de servicios (Los Tiempos, 2013;
AEB, 2015).

El relacionamiento de Bolivia con China es un tema que va de la mano con la
influencia —sobre todo en términos econémicos— que esta ejerciendo China en América
Latina, debido entre otras cosas a las facilidades que este pais presenta al momento de otorgar
préstamos, que difieren en gran medida a las imposiciones que usualmente realizan entidades
como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional para entregar fondos a los
paises. Esta clase de comodidades permiten a paises como Bolivia ejecutar sus proyectos de
infraestructura, social o de otra indole, sin afectar sus politicas internas para conseguir el

financiamiento.

Otros nuevos socios estratégicos de Bolivia son Iran, India y Corea del Sur. En el caso
de Iran predominan las relaciones politicas, en el marco de la Cooperacion Sur-Sur, ya que su
balanza comercial a 2012 apenas representa el 0,022% del total de exportaciones bolivianas

(IBCE, 2013). Se destacan las visitas del Presidente Mahmoud Ahmadinejad por tres
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ocasiones durante su mandato (2007, 2009 y 2012), mientras que Evo Morales estuvo en
Teheran en 2008 y 2010 (Los Tiempos, 2013). Ademas, en septiembre de 2015 se realizo la
Il Reunidn del Mecanismo de Consultas Politicas entre el Estado Plurinacional de Bolivia y
la Republica Isld&mica de Irdn, en la que se acordd emplear mecanismos de la cooperacion
Sur-Sur en campos relacionados a tecnologias alternativas, en armonia con la Madre Tierra
(gestion de recursos hidricos con énfasis en pequefias y medianas represas multiproposito,
dentro de la Cooperacion Cientifica y Tecnol6gica en materia de Nanotecnologia, asi como
en defensa, seguridad, salud, pequefias empresas y lucha contra el narcotrafico (SEGIB,
2015).

Respecto a India, la apertura de la Embajada de Bolivia en Nueva Delhi, en diciembre
de 2012, tiene como objetivos mostrar el modelo boliviano, impulsar el intercambio cultural
y econémico, y obtener de India su experiencia en tecnologia y técnicas agricolas, y en el
sector de las energias renovables (La Razon, 2012).

La diversificacion de los socios estratégicos de Bolivia responde a una ldgica del
ejercicio de la soberania, que para el gobierno boliviano se entiende como: ... la politica que
apuesta por la independencia de nuestros pueblos y que constituye la dignidad de nuestros
Estados” (Evo Morales, 2013), que establece su ejercicio por el pueblo boliviano de forma
directa y delegada (Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2010). En este
marco, las nuevas relaciones que ha emprendido Bolivia se han convertido en una necesidad
para romper con la dependencia de un solo socio politico y estratégico, ademas de que estos
relacionamientos pueden ayudar al gobierno boliviano a concretar y legitimar su proyecto. De
alli que, dar apertura a nuevos socios fuera del continente, le permite compartir y enriquecer a
su proceso “descolonizador”, ya que estos nuevos socios no ven afectados sus intereses,
debido al proceso de transformacion boliviano. Esta es una lectura importante, pues aunque
Bolivia promueve su propuesta del Vivir Bien como una alternativa al capitalismo, muchos
de sus nuevos socios, quienes han encontrado su desarrollo en el paradigma capitalista, no
sienten la necesidad de tener un proceso como el boliviano. Por todo esto, se puede concluir
que la experiencia boliviana podria lograr en un futuro la anhelada descolonizacién a nivel
interno, sin que eso signifique que en el plano internacional esta vaya a ser acogida por la

comunidad mundial, por lo menos en un futuro cercano.

¢) Salida hacia el Pacifico (Objetivos 3y 5 de la Tabla 1)
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En lo que respecta al objetivo relacionado con la reivindicacion maritima de Bolivia,
este ha sido uno de los principales objetivos de la diplomacia boliviana, anterior incluso a la
Ilegada de Evo Morales. Como un breve antecedente, es preciso decir que Bolivia resigno su
acceso al océano Pacifico, luego de perder contra Chile la Guerra del Pacifico (1879-1884), y
firmar los acuerdos de paz en 1904. Esto constituye no solamente un tema limitrofe, sino
también la posibilidad que, de concretarse, llegaria a mejorar ain mas la economia boliviana,
que ha apuntado a una diversificacion de sus socios, entre los que se destacan China, India 'y
Corea del Sur, y ademés brindaria a Bolivia la posibilidad de revertir el efecto creado, debido
al rompimiento de relaciones entre Bolivia y Chile, en el marco de la Diplomacia de los
Pueblos, que aboga por un relacionamiento mas solidario entre los Estados. El gobierno de
Evo Morales realiz6 acercamientos con el entonces presidente chileno Sebastian Pifiera y,
después, con Michelle Bachelet, mediante la agenda de los 13 puntos. Pero no encontraron
una respuesta positiva para Bolivia, por lo que este pais decidié demandar a Chile, en 2013,
ante la Corte Internacional de Justicia. Al respecto, el 24 de septiembre de 2015, esta corte se
considerd competente para emitir un fallo definitorio y dar una solucién final a este conflicto.
Se espera el fallo final, que sera de gran trascendencia, no solo para Bolivia y Chile, sino para
América del Sur, y cuyas consecuencias se veran después conocer el resultado de esta disputa

internacional.

En el analisis de la politica exterior de Bolivia, hemos podido encontrar que esta se
asienta sobre la base de cinco aspectos fundamentales: la reivindicacion de los pueblos
indigenas, la defensa de la Naturaleza, una salida hacia el Pacifico, la diversificacion de los
socios comerciales y politicos, y el apoyo a procesos de integracion regional. Alguno de estos
temas, que componen la agenda exterior boliviana, son un reflejo de los cambios en la agenda
interna de Bolivia, y presentan matices descolonizadores como la reinvindicacion de los
pueblos indigenas o de autodeterminacion y soberania, cuando se habla de la diversificacion
de los socios politicos y comerciales y los procesos de integracion regional. Sin embargo, la
dindmica ya institucionalizada de relacionamiento internacional no ha permitido un cambio

total de la l6gica del desarrollo y de las relaciones entre los actores del sistema mundial.

Ahora analizaremos los cambios dentro de la estructura del Ministerio de Relaciones

Exteriores y de la Academia Diplomatica, a fin de tener una mirada integral.
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3.2 La nueva institucionalidad descolonizadora

En este punto es necesario analizar también las transformaciones que se han llevado a
cabo dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia para cumplir con los
preceptos de la descolonizacién, por lo que ahora seré parte del analisis lo acontecido tanto
con la Academia Diplomatica, como el Servicio Exterior bolivianos. En primer lugar tenemos
como antecedentes que la Academia Diplomatica nace el 29 de abril del954, a traves del
Decreto Supremo N° 3710, con el nombre de Instituto de Estudios Internacionales “Antonio
Quijarro” (canciller de Bolivia de 1882 a 1884); luego, en 1993, cambia su denominativo a
Academia Diplomatica “Rafael Bustillo” (canciller de Bolivia en los periodos 1852-1854,
1854-1855, 1861 y 1863-1864), que a partir de 2004 entregaba titulos de maestria a los
diplomaticos que se formaban alli; y, finalmente, desde la aprobacion de la Constitucion en
2009, pasa a ser la Academia Diploméatica Plurinacional (Academia Diplomatica
Plurinacional, 2015).

Su mision es: “La Academia Diplomatica Plurinacional es el centro de formacion
especializada en relaciones internacionales que forma, actualiza y capacita a futuros
diplomaéticos y cuerpo diplomatico del Ministerio de Relaciones Exteriores; al mismo tiempo
crea espacios de dialogo orientados a fortalecer, desde el punto de vista académico, los
lineamientos del Vivir Bien y la Diplomacia de los Pueblos” (Academia Diplomatica
Plurinacional, 2015). Para cumplir con esta mision se cred el Centro de Investigacion
“Diplomacia por la Vida”, que oferta programas de formacién. El primer programa es una
Maestria en Relaciones Internacionales, cuyo ingreso se da mediante dos examenes de
admision que, al ser aprobados, otorga automaticamente una beca de estudio a los aspirantes.
En el caso de este examen de admision se ha disefiado un curso de preparacion, con lo que se
intenta nivelar los conocimientos de todos los aspirantes a seguir esta maestria y, con esto,

brindarles las mismas oportunidades.

El programa académico de esta maestria estd conformado por tres diplomados

conducentes:

1. “Diplomado en Politica Internacional: “esta dirigido a proporcionar a los participantes
competencias que les permitan familiarizarse con las normas juridicas internacionales
que regulan el relacionamiento de los Estados y el comportamiento de los sujetos

internacionales. Para ello se buscard que los participantes puedan entender la
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naturaleza, ambito de aplicacion y las caracteristicas peculiares de esta rama de la

ciencia juridica;

2. Diplomado en Economia y Comercio Internacional: “esta orientado a desarrollar
competencias técnicas, analiticas, reflexivas y criticas sobre la economia y el
comercio internacional. El objetivo primordial es generar comprension y habilidades
en la estructuracion de politicas econémicas, negociaciones y promociéon comercial,

en el marco de las normativas del sistema econémico y comercial internacional;

3. Diplomado en Derecho Internacional: tiene el propdsito de proporcionar a los
participantes, conocimientos tedricos y pragmaticos de las relaciones, actores,
instituciones y el sistema internacional contemporaneo. Con las herramientas
académicas que el diplomado proporcione, se espera generar espacios didlogo y
debate que permitan generar en los participantes una comprension critica de los

procesos internacionales en general” (Academia Diplomaética Plurinacional, 2015).

Al referirnos especificamente al programa académico de la maestria, podemos
observar que no existe ninguna diferencia con un programa de maestria regular. Esto podria
ser entendido desde la dptica de que, a pesar de los cambios que se han sucedido en Bolivia,
estas mismas transformaciones no se suceden totalmente a nivel académico y mundial.
Ademas, el campo de las Relaciones Internacionales ain no ha generado teorias o paradigmas
descolonizadores de gran alcance —como se dijo en el capitulo | referente al Marco
Teodrico—, aungue existen algunas propuestas que intentan introducir probleméticas como la
colonialidad, el colonialismo, la decolonialidad, la descolonizacidn, entre otros, pero que ain
no han logrado llegar al mismo nivel de reconocimiento que poseen teorias como el realismo
que son estudiadas en este campo. Para suplir esto, la Academia ofrece programas de
capacitacion para el personal del Servicio Exterior, que incluyen cursos virtuales como:
Teoria decolonial y descolonizacién del Estado Plurinacional de Bolivia, y un curso sobre el
Vivir Bien (Academia Diplomatica Plurinacional, 2015), que pueden ser vistos como los
componentes en los que encontramos a la descolonizacion de manera mas evidente. Todo
esto dentro de la logica del diplomatico anticolonial, que segun Esteban Ticona, ex Director
de la Academia Diplomatica Plurinacional, debe tener un perfil que apunte a defender los
intereses del pais y del pueblo, pero, a la vez, un perfil en el que el diplomético tenga una

mirada internacional y global; un perfil que apunte a la solidaridad con lo que esta pasando vy,

68



paralelamente, sea muy inquieto en comprender las problematicas contemporaneas actuales
(Esteban Ticona en La Razdn, 2010).

Desde el punto de vista de la Teoria Critica, la Academia Diplomatica deberia ser el
espacio en el que se generen, debatan y fortalezcan las ideas “descolonizadoras” bolivianas,
representadas en la Diplomacia de los Pueblos y el Vivir Bien, ademés de ser el centro de
formacion de los nuevos diplomaticos. De alli que, la transformacion de esta institucién no
solo es vital para el proceso de cambio que vive Bolivia —pues debe promover la generacion
de conocimientos propios, que permitan hacer aplicables los principios de la Diplomacia de
los Pueblos y el Vivir Bien con los que se orienta la politica exterior boliviana—, sino para
formar y profesionalizar a quienes seran parte del Servicio Exterior de Bolivia, encargados de
ejecutar la nueva agenda internacional que Bolivia ha planteado de cara a fortalecer y

legitimar su proceso de “descolonizacion”.

Otro hecho importante que se vincula a la Politica Exterior de Bolivia, se refiere a la
designacion de embajadores a las distintas Embajadas, Consulados y a las Representaciones
ante Organismos Internacionales por parte del Presidente Evo Morales desde 2006. Al
momento existen veintitrés Embajadores que no estan vinculados a la carrera diplomatica en
las distintas misiones diplomaticas que posee Bolivia en el exterior: cada uno de ellos
proviene de distintas formaciones, en campos como la sociologia, antropologia, leyes,
agronomia u otras ramas de estudio; algunos provienen de procesos sindicales y politicos, y
otros han pertenecido a la carrera militar. Ademas, todos son afines al Movimiento al
Socialismo (MAS). Es importante sefialar que, en sus inicios, estas designaciones iban en
contra de lo estipulado en la Ley 1444 de 1993, que regia al Servicio Exterior de Bolivia, en
la que se establecia que, entre los requisitos para ingresar en el servicio diplomatico, esta la
acreditacion de un titulo académico con el grado de licenciatura en relaciones exteriores, de
provision nacional, u otorgado por una universidad extranjera reconocida y convalidado por
una casa de estudios superiores de Bolivia, por un lado; y, por otro, que se haya obtenido el
certificado de egreso de la Academia Diplomatica. Pero se tenia la salvedad de que las
designaciones podian ser realizadas mediante invitacion del Canciller a personalidades
distinguidas (LSE, 1993). Sin embargo, esto fue cambiado en 2013 mediante la aprobacion de
la Ley del Servicio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, en su
Articulo 42:

“I. Las servidoras y los servidores publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores se clasifican en:
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1. Designados. Cuya funcion publica emerge de un nombramiento, conforme lo establece la
Constitucién Politica del Estado o disposicién normativa especifica. Dentro de los cuales se hallan: Ministra y

Ministro, Viceministras y Viceministros, Embajadoras y Embajadores, Consules Generales y Cénsules.

2. De libre nombramiento. Cuya funcién publica emerge de un nombramiento directo y de libre
remocion como facultad privativa de la Ministra o el Ministro de Relaciones Exteriores, para actividades de
caracter administrativo, direccién y/o asesoramiento técnico especializados, en razén de la confianza. Dentro de
los cuales se hallan: Directoras o Directores Generales, Directoras o Directores Departamentales, Jefas o Jefes
de Gabinete, Asesoras o Asesores, Coordinadoras o Coordinadores, Personal de Apoyo, Secretarias y

Auxiliares, Ministras o Ministros de Primera y Ministras o Ministros Consejeros.

3. De carrera. Cuya funcién publica emerge de un concurso de méritos, cumplimiento de requisitos
predeterminados, vencimiento satisfactorio del curso regular de la Academia Diplomatica Plurinacional o su
equivalente, y/o la prueba habilitante respectiva, segin corresponda y sujeto a la norma reglamentaria

correspondiente.

Las servidoras y los servidores publicos de carrera podrdn ser nombrados en los cargos de libre
nombramiento y de designacion sin perder su rango ni condicién funcionaria de carrera, sujeto a norma

reglamentaria correspondiente.

Asimismo, en casos extraordinarios debidamente justificados, la Ministra 0 Ministro de Relaciones

Exteriores podré ordenar directamente la incorporacion a la carrera de servidoras o servidores publicos que
cumplan con el perfil y requisitos minimos exigidos, conforme a norma reglamentaria (...)”. (LSREPB,

2013).

Al analizar estas designaciones tenemos la posicién del gobierno, que argumenta que
esta ha sido la manera de democratizar y ampliar la participacién de representantes de varios
sectores dentro de la diplomacia boliviana, por ser quienes defienden y representan a los
principios del Vivir Bien y la Diplomacia de los Pueblos, recordando que antes de la
existencia de la carrera diplomatica la designacion de los Embajadores era realizada por el
gobernante de turno, en base no solo a la experticia del designado, sino a su afinidad con ese
gobierno. Por otra parte, se encuentran los argumentos de algunos sectores de la diplomacia
boliviana, que consideran que la falta de experiencia y profesionalizacién de los nuevos
Embajadores podrian causar efectos contrarios a los que espera el gobierno. Respecto de esta
ultima idea, en la Figura 8 se puede observar que, segun la evaluacion realizada en 2014 por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el porcentaje de cumplimiento de las metas
propuestas por este Ministerio a sus representaciones en el exterior tiene un alto grado de
cumplimiento, y se dice —dentro de este mismo informe— que el mayor obstaculo para

alcanzar las metas es la limitacion de recursos humanos y financieros (MREB, 2015).
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Porcentaje de Cumplimiento POA 2014
Por Area Dilpomatica
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Figura 10. Porcentaje de cumplimiento del Plan Operativo Anual 2014. Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
de Bolivia, 2015

Esto puede ser leido desde la Optica de que no son solo los nuevos Embajadores, sino
los diplomaticos de carrera que hacen parte de cada una de las misiones diplomaticas, son
quienes logran el cumplimiento de las metas propuestas por el gobierno boliviano, en
instrumentos como su Plan Estratégico. Sin embargo, no se puede descartar la importancia de
la profesionalizacion del Servicio Exterior de Bolivia, que es incluso un factor importante
para el proceso boliviano si se desea gque este sea de més larga data y responda a los nuevos
parametros planteados. Hay que agregar, también, que no existen datos oficiales que
muestren el ndmero de indigenas y afrobolivianos que han ingresado a la Academia
Diplomatica desde el 2009, por lo que es dificil afirmar que las politicas implementadas por

el Gobierno han generado una inclusion real de grupos humanos antes excluidos.

Para concluir este analisis, el gobierno habla de democratizacion para la designacién
de los rangos mas altos de la carrera diplomatica y, a la vez, de la formacion de nuevos
diplomaticos que defiendan el proceso de “descolonizacion” de Bolivia, entendiendo que el
primero es un proceso de corto plazo, y el segundo es uno de largo plazo, que apunta mas a la
descolonizacion. Ciertamente, los cambios suscitados dentro del Servicio Exterior de Bolivia
han generado incertidumbres y dudas propias de transformaciones radicales, de las que solo

se podré ver frutos en el futuro lejano.

En resumen, la nueva institucionalidad descolonizadora en el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha iniciado su transformacion desde 2009, cambiando no solo su
estructura interna, sino también su Servicio Exterior. De esto se ha realizado un analisis que

nos ha permitido acercarnos a conocer como se ha implementado la descolonizacion en esta
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instancia de Gobierno, lo cual constituye un hecho importante, pues nos permite saber
quiénes y cémo se cumplen los objetivos estratégicos de la politica exterior de Bolivia.
Entonces es importante ahora el analizar como el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bolivia ha trascendido las propuestas descolonizadoras a espacios regionales como ALBA,
UNASUR y CELAC, que seran analizados en el siguiente acapite.

3.3 Ladescolonizacién como propuesta boliviana en espacios multilaterales de la

region latinoamericana.

El cambio en la politica exterior de Bolivia, en el que se ha dado una gran importancia
a los procesos de integracion de la region, le ha permitido una mayor intervencion dentro de
los mismos, lo cual se explica también por el acercamiento de Bolivia a paises como
Venezuela, Cuba, Ecuador, Brasil y Argentina, que hacen parte importante de espacios como
el ALBA (Venezuela, Cuba y Ecuador), UNASUR (Brasil y Argentina) y CELAC. Con esta
premisa se realiza el analisis de las propuestas de descolonizacion que Bolivia ha presentado

dentro de estos espacios multilaterales latinoamericanos.

a) Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA — TCP)

La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), nace como una
contrapropuesta al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que fue promovida por
los Estados Unidos en 1994 durante la Cumbre de las Américas que tuvo lugar en Miami
(Rodriguez, 2002). El ide6logo del ALBA fue el presidente de Venezuela, Hugo Chavéz,
durante la Il Cumbre de Mandatarios de la Asociacion de Estados del Caribe, realizada en
Margarita, Venezuela, en 2001. A partir de la firma del tratado de constitucion de este
organismo en 2004, entre Venezuela y Cuba, el ALBA llega a tener vida. Bolivia se adhirio a
este proceso de integracion en 2006, seguido por Nicaragua en 2007, Honduras en 2008 (este
pais se retird luego de la salida del Presidente Manuel Zelaya, en 2009); Ecuador, San
Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda en 2009. En el afio 2009, los jefes de Estado y
de Gobierno de los paises miembros decidieron cambiar la denominacion de la Alternativa
Bolivariana para las Américas por la “Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América — Tratado de Comercio de los Pueblos” (ALBA — TCP) (Fritz, 2007; Benzi, 2010;
Linares y Hugo, 2008; MREMH, 2015). Hay que agregar que el ingreso de Bolivia a este
mecanismo de integracion vino acompafiado de una primera propuesta, basada en varios de

sus objetivos estratégicos: el Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP), que aboga por un
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comercio en los términos de la solidaridad, complementariedad, trato justo fundamentado en
las asimetrias que existen entre los paises, ademas de la defensa de modos de produccién
cooperativistas e indigenas (Fritz, 2007; Benzi, 2010; Linares y Hugo, 2008). Bajo esta
perspectiva se intenta enmarcar a las relaciones comerciales entre los paises que conforman el
ALBA, cuyos gobiernos en aquel momento estaban en contra de la firma de tratados de
comercio con los Estados Unidos, que se constituyd en una nueva estrategia utilizada por este
pais, debido al fracaso del ALCA.

En torno a los principios del TCP se han ido creando propuestas como el Espacio
Econémico del ALBA-TCP, que se entiende como: “el primer instrumento de integracion
latinoamericana que reconoce el derecho de los Estados a incidir de manera significativa en la
configuraciéon de las estructuras economicas regionales, basada en la cobertura de sus
necesidades basicas, el uso racional de sus recursos naturales, la complementariedad y
solidaridad para lograr el buen vivir y a su vez reducir las asimetrias entre sus miembros”
(MREMH, 2015). A esto debemos afiadir la construccion de una nueva arquitectura
financiera, que se ejemplifica mediante el Sistema Unitario de Compensacion Regional de
Pagos (SUCRE), mecanismo que sirve para la canalizacion de pagos internacionales
resultantes de las operaciones de comercio reciproco entre sus paises miembros. Este sistema
se basa en la utilizacion de una moneda virtual, el “sucre”, para el registro de las operaciones
dadas exclusivamente entre los bancos centrales, en tanto que la liquidacion local (pagos a
exportadores y cobros a importadores) se efectla con las respectivas monedas locales de los
paises miembros (en el Ecuador se realizara en dolares) (Consejo Monetario Regional del
ALBA, 2015). El sistema es usado por algunos paises como Ecuador, Cuba, Bolivia
Venezuela y Nicaragua, en el marco del ALBA-TCP. El sistema se adecua a las necesidades
de estos paises, ya que sus monedas no tienen el estatus de convertibilidad internacional
como el dolar o el euro, y ademas no son capaces de generar las divisas necesarias para hacer
frente a sus obligaciones financieras en el exterior. Las razones expuestas obligaron a estos
paises a disefiar esta arquitectura financiera, con el fin de dar mayor estabilidad a sus
monedas, facilitar el intercambio comercial, evitar los costos de comision —que suponen el
uso de bancos privados para el pago de las transacciones comerciales—, diversificar la oferta
de productos, ademas de terminar con la dependencia del uso de monedas foraneas, y
disminuir las asimetrias financieras entre estos paises (Hurtado, 2013; Consejo Monetario
Regional del ALBA, 2015).
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Ratificacion del Tratado Constitutivo por todos los Estados Parte.

Fortalecimiento de la infraestructura tecnologica.

Incorporacion del sector privado a todos los rubros del codigo arancelario de Venezuela.

Acuerdo de uso del SUCRE, con caracter obligatorio, por las entidades estatales.

| Aprobacién de la incorporacion en el SUCRE del pago de servicios turisticos prestados por las '
empresas publicas de los Estados Parte.
Incorporacion de nuevas empresas y productos a las operaciones de pago del SUCRE.

Simplificacion de tramites para las empresas publicas.

Aprobacion, por parte de los Mandatarios el SUCRE, de la solicitud de adhesion de Uruguay.
Aplicacion del Padron empresarial por parte de Bolivia y Nicaragua para las operaciones
canalizadas a traves del SUCRE.

Perfeccionamiento de los mecanismos de verificacion previa de las operaciones por parte de los
Estados Parte,

Ampliacion de la membresia del SUCRE, luego de |la adhesion de Uruguay

Figura 11. Evolucion del SUCRE 2010-2012. Fuente Secretaria Ejecutiva del ALBA-TCP, 2015

Una lectura acerca de este sistema de compensacion de pagos, nos revela que es un
intento por generar una nueva propuesta para el sistema financiero actual, que desde su
creacion en Bretton Woods no ha cumplido con la misién de estabilizar y regular el sistema
financiero mundial, cuyos ejemplos fehacientes son las crisis econémicas que se han
sucedido desde los afios 70 hasta el 2008. Se impone la busqueda de un trato méas equitativo,
que permita mejorar la situacion de naciones como Bolivia, cuya economia se encuentra
situada ahora entre las de mayor crecimiento (se registra un 5,6% en el afio 2014, MEFPB,
2014). Esta no es solo una propuesta a nivel del ALBA, ya que la inclusion de paises como
Uruguay genera un mayor interés, por parte de otras naciones, de obtener beneficios de un
sistema de compensacion de pagos. Se puede decir que es una propuesta que promueve una
vision de integracion economica y financiera solidaria, con la base de los principios que
caracterizan el ALBA, como una propuesta de descolonizacion de las economias de los paises
que utilizan este sistema. No solo se fomenta el uso de sus propias monedas, sino que se da
prioridad al capital privado de pequefias y medianas empresas para su participacion, lo que en
teoria supondrd, a futuro, un encadenamiento de estas mismas economias. Para lograr esto de
manera mas efectiva, se necesita realizar estudios en los que se generen propuestas reales
para que las economias de estos paises puedan enlazarse, sin intentar implementar modelos
como el de la Union Europea, que tiene una vision e historia distintas a la de los paises que
integran el ALBA.

Hay que resaltar también que el relacionamiento bilateral de Bolivia con Ecuador,
Cuba y Venezuela se ha visto incrementado sobre la base de los acuerdos conseguidos dentro

del ALBA, mediante las grannacionales, que pueden ser empresas 0 proyectos con los que se
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lleva a cabo acciones en materia economica, cultural, salud, educacion y social. Las empresas
grannacionales, constituidas entre dos 0 mas paises, han sido definidas como “aquellas de los
paises del ALBA integradas productivamente, cuya produccion se destinara
fundamentalmente al mercado INTRA-ALBA (zona de comercio justo), y cuya operacion se
realizara de forma eficiente” (Secretaria Técnica del ALBA, 2015). Los proyectos
grannacionales se definen como “todo programa de accion dirigido a cumplir con los
principios y fines del ALBA, que haya sido validado por los paises integrantes y cuya
ejecucion involucre a dos 0 méas paises, para beneficio de las grandes mayorias sociales”
(2015). Dentro de los proyectos grannacionales podemos destacar el Proyecto grannacional
de alfabetizacion y post-alfabetizacion, mediante el método “Yo si puedo”; Misiéon Milagro
Internacional, con el que se da asistencia médica y quirdrgica (este Ultimo ha trascendido las
fronteras del ALBA, Ver figura 12). Tenemos detalles adicionales en la figura 13.

Numero de

pacientes

g intervenidos
" | Argentina 47571 Haiti
2 [ Bahamas 401 Honduras 57.463
g [ Barbades 373 Jamaica 10813
= | Belice 2812 México 11.010
E Brasil 58.650 Panama 43715
_; Chiile 1962 Paraguay 23.715
E Colombia 7.660 Peru 38.953
a | Costa Rica 2483 F. Dominicana 1678
& | El Salvador 17.393 San Cristobal y 705
3 Mieves
8 | Grenads LE46 Suriname 5975
.§ Guatemala 100040 Trinidad y
ol Tobago

Guyana 11557 Uruguay 50.319

Total Intervenciones L65.506

Figura 12. Paises beneficiados de la Operacion Milagro 2004-2014. Fuente SELA
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Educacion

Alfabetizaciorr. Mas de 3 millones 800 mil personas han sido alfabetizadas hasta 2014, asi como
1174312 han culminado sus estudios de educacion basica. Antigua v Barbuda, Cuba, Micaragua,
Bolivia ¥ Wenezuela son territorios libres de analfabetismo, siendo los dos primeros los gue han
alcanzado un mayor nivel de alfabetizacion, 99% y 99,8%, respectivaments.

En el marco del Programa de Becanos Infernacionales, se han concedido becas a mas de 4.000
estudiantes provenientes de 48 paises en &85 programas de formacion en 36 instituciones
universitarias venezolanas. Al afio 2014, poco mas de 1200 estudiantes han egresado, de los
cuales 789 pertenecen a los paises de la Alianza.

Hasta septiembre de 2013, la matricula de la ELAM-Venezuela fue de 2.348 estudiantes, mientras
que la ELAM-Cuba sumaba 9.580. De esta Ultima, han egresado al menos 20.789 profesionales,
provenientes de 123 paises, de los cuales 23938 eran nacionales de los Estados miembros de |2
Alianza.

Lalud

Misign Miagro Intemacional  [(G004-2014 3482361 pacientes han sido  intervenidos
quirdrgicamente, permitiéndoles recuperar y mejorar su capacidad visual. De esa cifra, 22710432
comesponden a pacientes de paises de la Alianza.

Reduccion de la tasa de mortalidad infantil de los menores de 5 afios en 5.1%.

Programa Estudio Clinico Genético Psicosocial de Personas con Discapacidad Entre 2009 y 2011,
fueron visitados 3.841.797 hogares en Bolivia, Cuba, Ecuador, Micaragua, 5an Vicente y Las
Granadinas y Venezuela. Hasta junio 2014, 1285089 personas con discapacidad fisica y
neurclagica fueron atendidas en mas de 2 millones 30 mil consultas. Mas de B64.678 ayudas
técnicas en protesis y &rtesis han sido entregadas.

Desde 2006 mas de B.000 intervenciones gquirdrgicas han sido practicadaz a nifios de
Latinoamerica v Africa en el Hozpital Cardiolégico Infantll Latinoamericano Dr. Gilberto
Rodriguez Ochoa.

Deportes

Celebracion de cuatro (4) ediciones de los Juegos Deportivos del ALBA, con una participacidon de
10532 atletas de 36 paises en 45 disciplinas. 5e han otorgado 3066 medallas.

Economia y finanzas

Han sido ejecutados 88 proyectos sociales y socio-productivos [46 concluidos) en &l marco de
Fomdo ALBA-Caribe, gue se ha sumado al esfuerzo de los Estados para abordar las siguisntes
areas:

- educacion, salud, cultura, deporte, asistenciz social, seguridad social, ayuda humanitara y
participacion [32%);

- senvicios domiciliarios, vivienda y habitat (31%);

- servicios urbanos [14%);

- sectores productivos (13%);

- alimentacion (%) v

- ecologia y ambiente [4%).

Figura 13. Informe de gestion. Proyectos Grannacionales 2004-2014. Fuente: SELA, 2015

Podemos observar, entonces, que el ALBA no ha sido solo un espacio de reflexion y
debate sobre las propuestas alternativas a la crisis econdmica, social, ambiental y energética
por la que atraviesa la humanidad en estos momentos, sino un mecanismo en el que los paises
que la integran han podido ofrecer sus potencialidades, tanto econdémicas, como técnicas y
politicas. De alli que Bolivia haya podido encontrar en este espacio regional una plataforma
para exponer lo que su gobierno considera son politicas “descolonizadoras” en el marco del
Vivir Bien y la Diplomacia de los Pueblos. Sin embargo, este espacio y la misma Bolivia
enfrentan retos tales como: a) la dependencia del financiamiento venezolano para los
programas y obras sociales emprendidas por los diversos gobiernos que hacen parte del
ALBA, y que puede ser mermado por la crisis financiera actual. Este es un punto muy

importante, pues muchas de las propuestas de financiamiento para el Banco del ALBA u
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otros mecanismos se han visto paralizadas debido a la caida de los precios del petréleo,
producto base de las exportaciones venezolanas; b) los problemas internos que cada uno de
estos paises presenta sobre el manejo econdémico, politico, social y ambiental, que muestran
un panorama incierto sobre la prevalencia de sus politicas, méas all& de sus gobiernos actuales;
c) la falta de complementariedad entre las economias de estos paises, que no logran de

manera efectiva mejorar su condicion de primario exportadores.

En consecuencia, el ALBA se perfila como un espacio de convergencia ideologica,
del que han nacido propuestas que mejoran la situacion de pobreza y desigualdad existentes
dentro de sus miembros, asi como de desarrollo econdmico de estos paises. Bolivia ha visto
en este proyecto de integracion regional una plataforma con mayor apertura a sus politicas
publicas de descolonizacidn, que son apoyadas mediante los proyectos grannacionales, arriba
mencionados. Vimos también que los desafios del ALBA son, en si, desafios para Bolivia en
la l6gica de que su proceso de industrializacion no solo depende de los cambios que genere a
nivel interno, sino de las trasformaciones que se sucedan a nivel interno con los paises de la
regién, ya que necesita de otros paises o bloques para defender de mejor manera sus intereses

y lograr cambios efectivos.
b) Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR)

Otro espacio regional importante es la Union de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), que nace como una propuesta formulada en 1993, llamada el Area de Libre
Comercio de Sudamérica (ALCSA), promovida por el gobierno brasilefio de Fernando H.
Cardoso y que, en el afio 2004, veria el nacimiento de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, que afios mas tarde tomaria el nombre de UNASUR. De este organismo se dice es
la estrategia geopolitica utilizada por Brasil para afianzar su liderazgo regional y proyectarse
a nivel global (Sanahua, 2011; Serbin, 2008). El objetivo inicial de este espacio de
integracion era la conversion de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), conformados ambos por la mayoria de paises sudamericanos,
ademas de la adhesion de Surinam y Guayana; sin embargo, este proceso ha sufrido
transformaciones desde su nacimiento y ahora no solo se proyecta como un espacio de
intercambio econdmico, sino que tiene una visibn mas amplia en areas relacionadas con

temas sociales, migratorios, infraestructura, gobernanza y defensa, por mencionar algunos.

Entre los desafios de la UNASUR estan las diferencias ideoldgicas de sus paises

miembros, ya que algunos de ellos pertenecen a subgrupos regionales como el ALBA o la
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Alianza del Pacifico. Esta Gltima es una iniciativa de integracion regional conformada por
Chile, Colombia, México y Peru, oficialmente creada el 28 de abril de 2011; sus objetivos
son: construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda para
avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas;
impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de sus
integrantes, con miras a lograr mayor bienestar, superar la desigualdad socioeconémica e
impulsar la inclusién social de sus habitantes; y, convertirse en una plataforma de articulacion
politica, integracién econémica y comercial, y proyeccién al mundo, con énfasis en la region
Asia-Pacifico. (Alianza del Pacifico, 2015).

Podemos observar que estos procesos (ALBA y Alianza del Pacifico) son
diametralmente diferentes, por lo que no existe una ideologia definida dentro de la Union
Sudamericana. Hay que afiadir también que los objetivos de UNASUR, los cuales se enfocan
principalmente a la cooperacion en el &mbito funcional (infraestructura, energia, politicas
sociales) y en materia de seguridad y defensa (Bricefio, 2014), han tenido sus propias
politicas disefiadas en funcion al acuerdo llegado entre todas las naciones que la conforman.
Un ejemplo de ello es la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA), proyecto con el que se apunta a la modernizacion y desarrollo de la
infraestructura regional, con miras a hacer de Sudamérica una region mas competitiva, y
ademas desarrollar y conquistar el espacio geografico sudamericano (IIRSA, 2015). De este
proyecto, Bolivia se ha beneficiado con el financiamiento para la construccion de dos tramos
viales para la via bioceanica entre Brasil y Chile (Santos-Arica, Sanahuja; 2011). Otro factor
importante lo constituyen las luchas por liderar este proceso de integracion entre Brasil y
Venezuela, como uno de los primeros obstaculos a vencer, pero que ha sido dejado de lado
por ahora, debido la crisis econdémica que ha golpeado a ambas naciones y que ha vuelto su

mirada hacia sus respectivas realidades, dejando un poco de lado este proceso de integracion.

UNASUR ha significado para Bolivia y, sobre todo para el Gobierno de Evo Morales,
un espacio de respaldo en temas vinculados a la intervencion para resolver conflictos
internos, de manera pacifica, dentro de un estado. Es asi que, en el afio 2008, violentos
enfrentamientos entre grupos que apoyaban la autonomia regional y seguidores del gobierno
del MAS, en el departamento de Pando, dejaron al menos 13 personas muertas y generaron
inestabilidad politica, que termind con la intervencion de la UNASUR para frenar el
conflicto. La UNASUR convocé a una Cumbre de Presidentes en Santiago de Chile, donde se

tomo la decision de intervenir en el conflicto boliviano. Luego de un acuerdo entre el
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gobierno de Morales y las fuerzas opositoras, la crisis politica se dio por terminada (El
Universo, 2008) y supuso un respaldo a su gestion. La lectura de este hecho no va solo de la
mano con la idea de evitar el quiebre de la democracia, sino que significo para el gobierno de
Morales una ayuda para continuar en su proceso de transformacion. Por otro lado, tenemos
como un hecho de gran relevancia para Bolivia, la creacion del Parlamento de UNASUR,
cuya sede serd la ciudad de Cochabamba, lo que podria otorgarle mayor importancia politica
en el caso de que se llegue a concretar el objetivo del Parlamento, de generar normativas a
nivel sudamericano. Pero ain no se concreta la supranacionalidad de UNASUR, por lo que la

generacion de normas regionales es otro de los desafios a superar de este proceso.

Desde este breve acercamiento al proceso de integracion de UNASUR, podemos decir
que Bolivia no puede apuntalar de manera mas contundente su vision descolonizadora del
Vivir Bien. Propuestas como las del I1IRSA, nacen desde una mirada mas liberal, en la que se
desea conectar a toda Sudamérica para conseguir que sea una region competitiva dentro de
los términos impuestos por el comercio internacional, lo que no supone un cambio en si
dentro de la l6gica del desarrollo, que es una constante dentro de la propuesta boliviana. En
esa linea, las asimetrias que presentan las economias de los 12 paises ha supuesto que, para
realizacion de proyectos como el del Banco del Sur, cuyo objeto es reemplazar a entidades
como el Banco Mundial de Desarrollo (BMD) al otorgar financiamiento a los paises
miembros en condiciones distintas a las del BMD, lleven a que Brasil, Argentina y Venezuela
se conviertan en los mayores aportadores. Respecto a esto, existen varis puntos a tomar en
cuenta como la existencia del Banco del Desarrollo de Brasil (BNDES) que tiene las mismas
funciones que el Banco del Sur. Considérese, ademas, la crisis economica que ha golpeado
fuertemente a los tres paises, asi como, segun ya se dijo en lineas anteriores, las disputas por
el liderazgo entre Brasil y Venezuela, todo lo cual ha dificultado el poner en marcha este

proyecto, que apunta a romper con la dependencia de organismos externos a la region.

En temas sociales, como el mejoramiento de la calidad de vida de poblaciones
indigenas, los paises de la UNASUR se han apoyado, por ejemplo, en la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas durante la Il Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones - Declaracién de Cochabamba, colocando la piedra fundamental
para una Union Sudamericana (2006). En la misma linea se ubica el apoyo para el tema de
reivindicacion de la Hoja de Coca, que se encuentra en la Declaracion de la Il Reunién
Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién de Naciones
Suramericanas (2009), realizada en Quito. De estos dos ejemplos, podemos entender que
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Bolivia encuentra un espacio de apoyo a ciertas propuestas de descolonizacion, en UNASUR,
que no solo benefician a este pais, sino a la mayoria de miembros, en cuyos territorios existen
poblaciones indigenas, algunas de las cuales tiene précticas compartidas (el akullico se
realiza en Bolivia y Per(), por lo que ese tipo de demandas comunes encuentran apoyo.

Otro aspecto importante es el hecho de que UNASUR ha representado para Bolivia un
espacio en el que los dialogos para llegar a una salida al Pacifico han tenido un mayor
dinamismo. Las cumbres de jefes de estado han sido la oportunidad para que el presidente
Evo Morales haya mantenido conversaciones con sus homologos Michelle Bachelet y
Sebastian Pifiera, aunque estos no hayan arrojado los resultados esperados por Bolivia.

Podemos finalizar diciendo que, aunque la UNASUR intenta ser un proceso de
integracion alternativo en el que los diversos subprocesos regionales puedan confluir, las
dindmicas y concepciones ideoldgicas de los mismos la alejan aun de esta idea. Ademas, la
base de su aglutinamiento esta orientada mas al mejoramiento de las condiciones de las
poblaciones de sus paises miembros (de alli que tengan acogida temas relacionados con
seguridad alimentaria o derechos de las poblaciones indigenas), pero no es un espacio que
busque un cambio de paradigma civilizatorio, que es el camino en el que se concibe la
propuesta del Vivir Bien. En este espacio podemos observar, de manera mas contundente, la
dificultad de que un “paradigma descolonizador” (en términos bolivianos) se efectivice, ya
que UNASUR pretende ser un bloque representativo para un mundo mas democratico o

multipolar.

En las siguientes lineas nos acercaremos a un proceso regional mucho mas amplio y
que comporta gran importancia para Bolivia: la Comunidad de Estados Latinoamericanos
(CELAC).

c) Comunidad de Estados de América Latinay el Caribe (CELAC)

La Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe, (CELAC), no nace solo
como un proceso de integracion de América Latina y el Caribe, sin la injerencia de Estados
Unidos, sino como un mecanismo de integracion que represente y posicione a esta region
dentro del espacio internacional. Su objetivo primordial es el de promover la integracion
regional y el desarrollo sostenible, la cooperacion politica, una agenda comun dentro de foros
extra regionales, donde se posicione a la region frente a problemas globales; nace para

promover el dialogo con otros Estados y organismos regionales, para promover a las
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instituciones regionales y subregionales de cooperacion, asi como la comunicacion entre
organizaciones. (Traduccion propia de CELAC, 2015). Ademas, existen seis érganos en torno
de los cuales se estructura la CELAC, y que son: a) la Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno; b) la Reunidn de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; ¢) la Presidencia
Pro Témpore; d) la Reunion de Coordinadores Nacionales; €) reuniones especializadas y f) la
Troika (Rojas, 2012). Debemos afiadir que el sistema para toma de decisiones es el consenso,
que aleja la posibilidad de que se lleguen a tomar decisiones de manera més rapida y que, al

mismo tiempo, sean cumplidas por todos los Estados miembros.

Ademaés de verse como un proyecto politico estratégico comdn para América Latina 'y
el Caribe, que le permitiria sortear de mejor manera las dificultades que presenta la
globalizacién, tales como las crisis financieras o la baja en los precios de las materias primas,
esta Ultima representa para esta region un agravante mayor, pues sus economias dependen de
las exportaciones de materias prima (Rojas, 2012). Dentro de este panorama, la CELAC ha
mantenido reuniones con China (enero 2015), la Union Europea (2013 y 2015), y se esta
proyectando como la portavoz de América Latina. De concretarse sus acuerdos, tanto con
China como con la Unidén Europea, sus paises miembros lograran concretar las metas

propuestas dentro de este espacio.

Por otra parte, respecto a nuestro tema de estudio, dentro de la CELAC se han acogido
propuestas bolivianas que involucran temas ligados, por ejemplo, a la soberania alimentaria:
apoyo para la Declaracion del Afio Internacional de la Quinua en 2013- Declaracion Especial
sobre el Reconocimiento a los Pueblos Indigenas Andinos por los esfuerzos realizados para la
Promocién de la Quinua como un Alimento Nutritivo durante el Afio Internacional- en La
Habana, Cuba, en 2014; la Declaracion Especial Sobre El Uso Tradicional Del Masticado De
Hoja De Coca realizado en la Cumbre de Santiago, en enero de 2013; cambio climatico:

Derechos de la Madre Tierra (Rojas, 2012), por citar algunos.

En un andlisis que nos acerque al tema de la descolonizacion, la CELAC aun no
puede ser concebida como una institucion descolonizadora, o promotora de esta; las
diferencias no solo en temas politicos, sino econdmicos y sociales que existen dentro de
Latinoamérica, es el primer desafio que enfrenta este mecanismo de integracion. Esto hecho
se repite dentro de UNASUR vy, en un menor grado, en el ALBA. La idea de este espacio de
concertacion CELAC es un acercamiento a las ideas de unidad promovida por los lideres del

movimiento independentista del siglo XIX. De hecho, en la Declaracion de Caracas 2011, se
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hace un reconocimiento a la diversidad cultural que hace parte de todos los paises miembros,
por lo que el mencionado foro apoya la existencia, preservacion y convivencia de las
referidas manifestaciones culturales. Durante esta cumbre también se reconocio el legado
historico de las gestas independentistas y el papel de Haiti para la consecucion del proyecto
emancipador (Rojas, 2012). Sin embargo de esto, la concepcion “descolonial” que presenta
Bolivia a traves de su propuesta del Vivir Bien, no logra ser una propuesta de acogida
regional, lo que no significa que muchas de las propuestas enmarcadas en esta filosofia
boliviana no hayan sido tomadas en cuenta, ya que en varias de ellas se refleja la realidad que
viven muchas de las naciones de América Latina. Otra idea conexa, es la de que, aunque
existe un consenso en la idea de un espacio exclusivo para los 33 paises latinoamericanos,
ello no revierte la influencia de Estados Unidos, pais con el que México, los paises caribefios,
Perd, Chile y Colombia mantienen lazos cercanos. Esto puede ser considerado otro de los
desafios que presenta CELAC para mantenerse con vida y, en el caso de Bolivia, explica por

qué sus ideas “descolonizadoras” no surtirian el efecto esperado.

De esta forma se han visto algunos de los espacios regionales mas importantes en los
que Bolivia, de acuerdo a su nueva politica exterior, ha posicionado algunos de los temas de
esta agenda. Se trata de procesos de integracién que presentan su propia complejidad y
desafios, y a los que no solo Bolivia, sino cada uno de sus miembros realizan aportes para la
construccién de una agenda comun que posicione de mejor manera a la regién, pero en la que
no se puede decir, de manera contundente, que se encuentren en una lucha contra el sistema
capitalista y la colonialidad, que son la base de la propuesta de “descolonizacion” del Estado

Plurinacional de Bolivia.
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4 CONCLUSIONES

Los tres primeros capitulos nos han ofrecido un panorama bastante amplio para
entender el proceso de descolonizacion boliviano; las conceptualizaciones, propuestas
teoricas, el proceso interno de Bolivia, la construccion de su agenda internacional y el
despliegue de sus propuestas descolonizadoras en el seno de algunos procesos regionales, nos
permitirdn elaborar las siguientes conclusiones, que responderan a nuestro objetivo de

investigacion.

Podemos iniciar concluyendo que aln no existe un consenso, tanto en la academia
como dentro de Bolivia, para definir qué es la descolonizacion. Prueba de ello son algunas de
las diversas propuestas que han sido descritas durante el marco teérico de esta tesis, que
incluso Ilegan a usar la palabra decolonialidad para definir al proceso de erradicacion de la
colonialidad, dentro de ellas tenemos a la Teoria de la Modernidad / Colonialidad /
Decolonialidad Latinoamericana podemos encontrar a autores como Walter Mignolo o
Catherine Walsh, entre otros. También a la boliviana Silvia Rivera Cusicanqui, que a partir
de su Sociologia de la Imagen y la Recuperacion de la Memoria Larga, pretenden acercarnos
a un proceso descolonizador interno, en el que las construcciones de este nuevo imaginario
descolonizado se construye desde las bases, es decir, con las poblaciones que han sufrido los
efectos de la colonialidad y el colonialismo. Es asi que todo lo descrito en este parrafo nos
Ileva a pensar que, aungue no existe un solo concepto que defina la descolonizacion, existen
puntos comunes como la eliminacion del racismo y la discriminacion, que se ha dado en el
caso de Bolivia con poblaciones indigenas y afrobolivianas; la busqueda de la igualdad
social, en términos de acceso y cumplimiento efectivo de derechos; un sistema econémico,
social y politico, en el que las diversas culturas puedan lograr una convivencia armoénica, lo
que le ha permitido a Bolivia disefiar tanto sus politicas internas y externas, sin que ello
signifique que estemos hablando de que ha sido descolonizada, pues llevard ain mas tiempo

conocer su impacto real.

Como otra conclusion tenemos que Bolivia, a partir de la llegada de Evo Morales, a
finales del afio 2005, ha empezado un proceso de transformacion que se ha sustentado en las
propuestas realizadas por los movimientos sociales indigenas, que se fundamentan en la

“refundacion del Estado” y la nacionalizacion de los recursos estatales. Para cumplir con el
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primer punto se realizo la convocatoria a una Asamblea constituyente que se inicié en agosto
de 2006 y concluyd con su aprobacion y posterior entrada en vigor a partir de febrero de
2009. Durante la Asamblea Constituyente se afiadieron varios conceptos que intentan acercar
a Bolivia a ser un pais “descolonizado”. El primer concepto, es el Vivir Bien, como marco
filos6fico y meta de una Bolivia descolonizada, y nace de la cosmovisién indigena boliviana
de la convivencia armonica entre los seres humanos, y de estos con la Naturaleza. Se
visualiza como la ética mediante la cual los bolivianos podran gozar de un pais sin los efectos
de la colonialidad y el colonialismo. Sin embargo, su conceptualizacion, asi como la de la
descolonizacion adn no esta totalmente establecida, o al menos solo es entendida por aquellos
que hacen parte de la cabeza del gobierno boliviano, dejando la tarea ain del
empoderamiento e internalizacion del Vivir bien para los grupos humanos que no conocen
esta cosmovision indigena. Sobre este Ultimo punto podriamos decir que existe un gran
desafio, que sera constante para las deméas conceptualizaciones que complementan el Vivir
Bien. La interpretacion y comprension de este concepto por todos los bolivianos, dentro del
respeto a sus diferencias, pueden llegar a ser elementos que enriquezcan y fortalezcan este
proceso de cambio.

En la misma linea esta el concepto de la plurinacionalidad, que se encuentra dentro
del texto constitucional que supone, para la descolonizacion, parte de los conceptos que
harian posible una nueva estructura del Estado boliviano, en el que se acepta la diversidad de
su poblacion y se reconoce y otorga derechos, sobre todo a las poblaciones indigenas, que de
ahora en adelante seran conocidas como pueblos originarios y campesinos, dandoles tanto un
contexto histérico como un espacio fisico de desenvolvimiento. Ademas del reconocimiento
de las poblaciones, esta la de sus formas de organizacion y vida, que deberan hacer parte de
la organizacion estatal. Este hecho no ha ocurrido de manera contundente, pues el Estado
Boliviano, a pesar de haber creado nuevas estructuras gubernamentales para poner en marcha
la descolonizacion, aun preserva la matriz heredada de la Republica (Ejecutivo, Legislativo,
Judicial).

En lo que se refiere a la interculturalidad, que se entiende dentro de la Constitucién
boliviana como el instrumento para la cohesion y la convivencia armonica y equilibrada entre
todos los pueblos y naciones, es parte importante sobre todo, para la elaboracion de normas
que buscan cambiar, sobre todo, los temas de racismo, discriminacion y desigualdad de
género contra los que Bolivia lucha, y que para ser viables necesita de la intraculturalidad
como el enfoque mediante el cual las diversidades culturales se fortalecen y son capaces de
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convivir con las otras culturas, alimentandose todas mutuamente, sin que esto sea
necesariamente negativo. Es asi como podemos finalizar este parrafo diciendo que, dentro de
la Constitucion boliviana se han colocado elementos nuevos, que podrian estar acordes a la
idea de “refundacion del estado”, pero que aun no rompen totalmente con el molde de

Estado-nacion, sobre el que se ha formado durante méas de un siglo Bolivia.

En lo relacionado con la politica exterior boliviana, podemos concluir que tanto los
principios como los objetivos estratégicos del el Plan elaborado por la Cancilleria boliviana,
corresponden a las nuevas politicas que el gobierno de Evo Morales ha implementado desde
2006 y, con mayor énfasis, desde el 2009. Los cambios institucionales y sobre todo en las
politicas internas del pais, han obligado al estado boliviano a construir una politica exterior
que sea un reflejo de las politicas que se implementan en el pais. Sobre esto tenemos que los
principios de la politica exterior boliviana son El Vivir Bien y la Diplomacia de los Pueblos;
ya hemos mencionado algo sobre la primera, por lo que nos enfocaremos en el segundo
principio que puede ser considerado el pilar de la nueva idea de diplomacia que intenta
practicar Bolivia. La Diplomacia de los Pueblos, es un concepto con el que se desea
democratizar a la diplomacia y dar una apertura legitima y necesaria a uno de los actores mas
importantes de la comunidad internacional: la sociedad civil. Con su involucramiento no solo
se busca obtener apoyo a las propuestas que se realizan dentro de los espacios bilaterales y
multilaterales en los que participa Bolivia, sino que se aspira a concientizar el que las
decisiones que se toman dentro de estos espacios, afectan a la mayoria de la poblacion. Al
hablar de democratizacion, no podemos afirmar que hablamos de descolonizacién, pero
podriamos entenderla como un primer paso para iniciar las ideas de transformacion dentro de

las relaciones internacionales.

En lo relacionado con los objetivos estratégicos, se identificaron cinco tematicas sobre
las que se analizaron los mismos: la reivindicacién de los pueblos indigenas, la defensa de la
naturaleza, una salida hacia el Pacifico, la diversificacion de los socios comerciales y
politicos, y el apoyo a procesos de integracion regional. Cada uno de ellos ha ayudado a
fortalecer y legitimar su proceso de cambio interno. Acerca de la reivindicacién de los
pueblos indigenas y la defensa de la naturaleza, Bolivia ha tenido éxitos que se reflejan en
aportes a la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, la reserva al Convenio de
Estupefacientes, con lo que se elimina de la lista de esta Convencion a la Hoja de Coca y se
reconoce al akullico como una préactica ancestral practicada por las poblaciones indigenas; en
lo que se refiere a temas ambientales, la realizacion de las dos Conferencias Mundiales de los
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Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, con las que intenta
concientizar no solo a los representantes estales sino a la sociedad civil sobre la importancia
de la conservacion del ambiente. Ahora el desafio para Bolivia es que estas ideas no sean
subsumidas dentro del sistema capitalista actual, que ha buscado maneras de mantenerse,
como intentando responder a demandas de poblaciones afectadas, en diversas areas: racismo
y discriminacién, desigualdad social, inequidad de género, impactos ambientales, crisis
financieras. Muchas de estas demandas han sido plasmadas en acuerdos y convenciones en el
marco del maximo organismo mundial, las Naciones Unidas, pero han demostrado, a lo largo

de los afos, su poca efectividad para realizar cambios profundos.

En lo que respecta a los procesos de integracion regional, Bolivia ha encontrado
dentro de organismos como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA-TCP), un espacio para desarrollar propuesta de relacionamiento mas alla del rédito
econodmico. Esta idea se plasma, por ejemplo, en los proyectos grannacionales que involucran
areas como la educacién, salud, infraestructura, y de los que no solo Bolivia se ha visto
beneficiada. En cambio, difiere en lo que ha acontecido dentro de la Unidn de Naciones
Sudamericanas y la Comunidad de Estados Latinoamericanos, donde ha primado el apoyo a
ciertas propuestas mediante declaraciones especiales emitidas por estos mecanismos
regionales, que han ayudado a alcanzar algunos de los objetivos estratégicos que Bolivia se
ha planteado, ademéas de encontrar legitimacion a su proceso politico, no solo con los
pronunciamientos que han realizado los Jefes de Estado miembros de estos procesos, sino
mediante una intervencién como la de UNASUR, durante la crisis politica sucedida en agosto
de 2008. A pesar de ello, no podemos decir que estos espacios de integracion estén
trabajando por la descolonizacion, aunque muchas de sus metas estén vinculadas con la
eliminacion de las asimetrias que existen entre las naciones latinoamericanas, como la
inclusion de las poblaciones indigenas y afrodescendientes o la lucha contra la pobreza,

ambas en el marco de disminuir la desigualdad econdmica y social.

Con respecto a los cambios institucionales ocurridos dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores, cabe sefialar que se han identificado dos hechos importantes: la
transformacion del Servicio Exterior Boliviano, en el que se ha buscado dar una apertura a
todos los bolivianos que desean hacer carrera diplomatica, mediante el cambio de requisitos
para la entrada a la Academia Diplomatica Plurinacional, plasmada en la Ley del Servicio de
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada en 2013. A pesar de ello,

primero no existen datos estadisticos oficiales que nos brinden informacién acerca del
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numero de postulantes pertenecientes a pueblos originarios y campesinos, afrobolivianos o de
comunidades interculturales hayan ingresado a la Academia Diplomatica antes y despues del
afio de promulgacién de esta nueva ley; segundo, en lo que respecta a la democratizacion,
que es la idea fuerza para la apertura de la carrera diplomatica, no representa en si las
transformaciones que demanda la descolonizacién. Las politicas de democratizacion deben
ser vistas como una primera fase en la que se visibiliza, garantiza y se da accesibilidad a los
grupos humanos antes excluido, pero evitando caer, en lo que nos dice Silvia Rivera
Cusicanqui: una suerte de inclusién, sin una real participacion y transformacion de los

incluidos.

Dentro de este tema estan las designaciones de personalidades politicas, artistas,
dirigentes politicos y gremiales, militares y demas afines al Movimiento al Socialismo como
Embajadores, Consules y Representantes permanentes de Bolivia en sus diversas misiones en
el exterior, sobre lo cual se han dado argumentos a favor y en contra. En esta premisa se
continta hablando de democratizacion y de una forma de continuidad del proceso politico
boliviano en manos de muchas personas que provienen de los procesos organizativos que
sustentan este proyecto, lo que parece descartar a los diplomaticos de carrera, formados
dentro de la matriz colonial que tiene Bolivia. Aunque durante la Gltima evaluacion del Plan
Operativo Anual del Ministerio de Relaciones Exteriores 2014, se muestra un 93,3% 96,8%,
y 94,2% en el cumplimiento de las metas propuestas para las Embajadas, Consulados y
Representaciones, estas no solo reflejan el desempefio del jefe de misidn, sino del equipo de
trabajo de cada una de estas instancias, donde se encuentran también diplomaticos de carrera.
Del andlisis de ambos puntos podemos decir que, a pesar de las transformaciones suscitadas
dentro del servicio exterior, la descolonizacion es aun un reto tedrico a ser implementado en
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia. Como otro ejemplo tenemos que, para la
formacion de los nuevos diplomaticos, la Academia Diplomatica Plurinacional, imparte una
Maestria en Relaciones Internacionales, dentro de la que no se encuentra ningin modulo que
se refiera a la descolonizacion especificamente. Esto nos permite pensar que, aunque Bolivia
intenta construir nuevas conceptualizaciones, las ideas de las que nos habla Cox (en la Teoria
Critica) para sustentar la nueva agenda boliviana, ain no se encuentran ampliamente
legitimadas dentro de la Academia, de la que es parte la disciplina de las Relaciones
Exteriores. De hecho, existen cursos y diplomados que se imparten dentro de la Academia
Diplomaética Plurinacional, asi como en la Escuela de Gestion Plurinacional, donde se intenta

complementar la educacion tradicional. Esto nos da una idea de que se tiene una construccion
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epistemoldgica propia, que tendra que sortear como principal desafio su correcta aplicacion
como politica publica, y que en el nivel académico se posicione a la descolonizacion dentro
de las Relaciones Internacionales (que generaria, en la practica, relaciones mas horizontales,

con mejores condiciones para paises como Bolivia).

Con estas conclusiones se ha intentado cumplir con el objetivo de investigacion, que era el de
analizar la transversalizacion de la descolonizacién en la politica exterior de Bolivia.
Podemos decir que Bolivia aun se encuentra lejos de un proceso de descolonizacion, ya que
debe vencer 500 afios de colonialidad, lo que supone un gran reto. Sin embargo, se puede
afirmar que dentro de su politica exterior se han transversalizado los mandatos de su
Constitucion, haciendo acopio de sus propios conceptos “descolonizadores”, y que dependera
no solo de la coyuntura mundial, sino del empoderamiento de la poblacion boliviana que ha
vivido este proceso, el que sus politicas estatales perduren en el tiempo, y que, en algun

momento de la historia proxima, Bolivia se declare como un pais descolonizado.
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ANEXO 1. Cambio en la estructura ministerial de Bolivia 2003-2009

2003 2006 2009
L Ministerio de -Viceministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de
. Relaciones Ministerio de -Viceministerio de Comercio Exterior e
Relaciones

Exteriores y Culto

Exteriores y
Culto

Relaciones Exteriores

Integracion

-Viceministerio de Gestion Institucional

Ministerio de la

Ministerio de la

Ministerio de la

-Viceministerio de Coordinacion y Gestion

Gubernamental Territorial

Presidencia Presidencia Presidencia -Viceministerio de Coordinacion con
Movimientos Sociales y Sociedad Civil
Ministerio de o y »
. . . -Viceministerio de Prevencién, Promocion de
Ministerio de Ministerio de Transparencia L )
. ) o Etica y Transparencia
Gobierno Gobierno Institucional y Lucha S »
N -Viceministerio de Lucha Contra la Corrupcién

Contra la Corrupcion

Ministerio de Ministerio de Ministerio de -Viceministerio de Autonomia

Defensa Nacional Defensa Nacional | Autonomia -Viceministerio de Organizacion Territorial

-Viceministerio de Régimen Interior y Policia

Ministerio de Ministerio de . . -Viceministerio de Defensa Social y Sustancias
) o Ministerio de Gobierno
Hacienda Justicia Controladas
-Viceministerio de Seguridad Ciudadana
. Ministerio de -Viceministerio de Defensa y Cooperacion al
Ministerio de

Desarrollo Sostenible

Planificacién del

Ministerio de Defensa

Desarrollo Integral

Desarrollo -Viceministerio de Defensa Civil
Ministerio de L L
Ministerio de Ministerio de Defensa
Desarrollo .
. Hacienda Legal del Estado
Economico
-Viceministerio de Planificacion y Coordinacion
. -Viceministerio de Inversion Publica y
o Ministerio de . o
Ministerio del L Financiamiento Externo
Planificacion del L o .
Agua -Viceministerio de Planificacion Estratégica
Desarrollo .
Plurianual
-Viceministerio de Ciencia y Tecnologia
-Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad
L L Fiscal
Ministerio de Ministerio de o i S . ) )
L . Ministerio de Economia | -Viceministerio de Politica Tributaria
Mineria e Produccion y

Hidrocarburos

Microempresa

y Finanzas Publicas

-Viceministerio de Pensiones y Servicios
Financieros

-Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico

Ministerio de

Educacion

Ministerio de
Obras Publicas,
Servicios y

Vivienda

Ministerio de
Hidrocarburos y
Energia

-Viceministerio de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos

-Viceministerio de Industrializacion,
Comercializacion, Transporte y Almacenaje de

Hidrocarburos
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-Viceministerio de Desarrollo Energético
-Viceministerio de Electricidad y Energias

Alternativas

Ministerio de Salud y
Deportes

Ministerio de
Desarrollo Rural,
Agropecuario y
Medio Ambiente

Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia

Plural

-Viceministerio de la Micro y Pequefia Empresa
-Viceministerio de Produccion Industrial a
Mediana y Gran Escala

-Viceministerio de la Industria del Turismo
-Viceministerio de Comercio Interno y

Exportaciones

Ministerio de Trabajo

Ministerio de
Hidrocarburos y

Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y

-Viceministerio de Transportes

-Viceministerio de Telecomunicaciones

Energia Vivienda -Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
o -Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y
Ministerio de o .
. Ministerio de L L Fiscalizacion
Asuntos Campesinos, L Ministerio de Mineriay L . .
. Mineriay . -Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero
Indigenas y . Metalurgia o
) Metalurgia Metallrgico
Agropecuarios o . .
-Viceministerio de Cooperativas Mineras
-Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales
-Viceministerio de Justicia Indigena Originario
Ministerio de L o Campesina
. Ministerio de Justicia L .
Trabajo -Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
-Viceministerio de Defensa de los Derechos del
Usuario y del
Consumidor
Ministerio de Ministerio de Trabajo, -Viceministerio de Trabajo y Prevision Social
Educaciony Empleo y Previsién -Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y
Culturas Social Cooperativas
-Viceministerio de Salud y Promocion
Ministerio de Ministerio de Salud y -Viceministerio de Medicina Tradicional e
Salud y Deportes | Deportes Interculturalidad

-Viceministerio de Deportes

Ministerio de Medio

Ambiente y Agua

-Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Bésico

-Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
-Viceministerio de Medio Ambiente,

Biodiversidad y Cambios Climéticos

Ministerio de Educacion

-Viceministerio de Educacion Regular
-Viceministerio de Educacion Alternativa y
Especial

-Viceministerio de Educacion Superior de

Formacion Profesional
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Ministerio de Desarrollo

Rural y Tierras

-Viceministerio de Tierras

-Viceministerio de Gestion y Desarrollo Forestal
-Viceministerio de Desarrollo Rural y
Agropecuario

-Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral

Ministerio de Culturas

-Viceministerio de Descolonizacion
-Viceministerio de Interculturalidad
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