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RESUMEN

Mediante el andlisis de las politicas migratorias y de movilidad humana del Ecuador, se
dimensionard como se garantiza en la practica la aplicabilidad de los derechos humanos
contemplados en la Constitucién para con la poblacion que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad; el caso especifico de la poblacion colombiana que ingresa al Ecuador en
calidad de solicitante y/o con estatus de refugiado que se encuentra ubicada en el Cantdn San
Lorenzo de la Provincia de Esmeraldas, a partir del Decreto Ejecutivo 1182; serd una
referencia de informacion directa para conocer como se garantizan los derechos humanos y
cémo los érganos rectores de las politicas pablicas garantizan la aplicabilidad de los derechos
de la poblacion que se encuentra en movilidad y en situacion vulnerable en busqueda de

proteccion internacional.

PALABRAS CLAVES: MOVILIDAD HUMANA; REFUGIADOS; POLITICAS
PUBLICA MIGRATORIAS; DERECHOS HUMANOS; PROTECCION
INTERNACIONAL; CONSTITUCION.



ABSTRACT

Through the analysis of Ecuador's migratory and human mobility policies, it will be
determined how the applicability of human rights, contemplated in the Ecuadorean
Constitution, is guaranteed in practice to the population in vulnerable situations; the specific
case of the Colombian population that enters Ecuador as applicants and/or with a refugee
status and is located in the San Lorenzo Canton, Province of Esmeraldas, under Executive
Decree 1182; it will be a reference of direct information to know how human rights are
guaranteed and how the governing bodies of public policies guarantee the applicability of the
these rights to the population, in mobility and vulnerable situations, seeking international

protection.

KEY WORDS: HUMAN MOBILITY, REFUGEES, MIGRATORY PUBLIC
POLICIES, HUMAN RIGHTS, INTERNATIONAL PROTECTION, CONSTITUTION.
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INTRODUCCION

Dentro de las lineas de investigacion del Instituto de Altos Estudios, se contempla el
andlisis de la problematica relacionada con la movilidad humana y las politicas publicas
ecuatorianas vinculadas a determinados grupos. Por ello, esta tesis se centrara en el estudio
del refugio de la poblacion colombiana concentrada en la ciudad de San Lorenzo-Esmeraldas

desde la perspectiva de los derechos humanos.

No obstante, la teoria constructivista, ayudard entender y analizar como el marco
normativo ecuatoriano en materia de migracion y movilidad humana, garantiza el pleno goce
de los derechos otorgados a las personas que cuentan con status de solicitante y/o refugiado,
en especial, la poblacion colombiana que se encuentran en el cantén San Lorenzo, provincia

de Esmeraldas, zona norte de la frontera ecuatoriana, a partir del Decreto Ejecutivo 1182.

De alli cabe plantearse como objetivo general; analizar el cumplimiento de los derechos
humanos fundamentales contemplados en las politicas migratorias y de movilidad humana
del Ecuador, en la poblacién colombiana que ingresan por San Lorenzo-Esmeraldas como
solicitante y refugiado, a partir de la ejecucion del Decreto Ejecutivo 1182, periodo 2012 -
2017; vy, para alcanzar dicho objetivo se pretende: 1.- Caracterizar las politicas migratorias
y de movilidad humana del Ecuador en materia de derechos con los refugiados; 2.- Describir
la situacion de refugio en el Ecuador a partir de la ejecucion del Decreto 1182, en especial
con respecto a ciudadanos colombianos que ingresan por San Lorenzo-Esmeraldas; 3.-
Definir el nivel de cumplimiento y goce de los derechos fundamentales en la poblacion
colombiana con estatus de solicitante y/o refugiado otorgado por el Estado ecuatoriano que

se encuentran en San Lorenzo-Esmeraldas.

La aplicacion de las técnicas de investigacion como la entrevista y la encuesta, permitiran
la recoleccién de informacidn de solicitantes y refugiados de ciudadanos colombianos que

ingresan al Ecuador, especialmente, desde San Lorenzo-Esmeraldas, tomando como



referencia la base de datos de las Oficinas de Refugio de Coordinacion zonal 1 y 9 que
pertenecen al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; la metodologia
utilizada sera la cualitativa, que servird para procesar la informacion obtenida de las
encuestas, que demostraran la situacion socio-econdmica y el nivel de cumplimento de los
derechos de la poblacidn objeto de esta investigacion. Por consiguiente, la aplicacion de la
técnica de entrevistas a informantes claves (autoridades) contribuira para sostener los niveles
de aplicacion de las politicas migratorias en materia de refugio y la aplicabilidad de los

derechos fundamentales para con la poblacion objeto de estudio.

En base a estas consideraciones, la investigacion tiene dos caracteristicas; por un lado, la
poblacién directa, que es la poblacién solicitante y refugiada que se encuentra en la ciudad
de San Lorenzo — Esmeraldas y su muestra es de 300 familias; y, por otro lado, las autoridades
que se encuentran directamente involucradas con la aplicacion de las politicas publicas, toda
vez que a las autoridades del pais les interesa realizar acciones que beneficien a los
ciudadanos. Sin embargo, las politicas publicas deben ser entendidas también como el
empoderamiento que tiene la ciudadania para trabajar conjuntamente con las autoridades
correspondientes sobre proyectos especificos, que van a mejorar las situaciones de vida de
los ciudadanos de una determinada comunidad.

En este contexto, la investigacion respondera a las problematicas encontradas tales como:
¢Las politicas migratorias ecuatorianas de movilidad humana garantizan la igualdad de
derechos para quienes solicitan y son refugiados en el Ecuador? ¢En qué medida el Decreto
1182, emitido en mayo del 2012 en Ecuador, garantiza la libre movilidad humana para los
colombianos/as que solicitan refugio? ¢Gozan de los derechos fundamentales los/as
ciudadanos colombianos/as que ingresan por la zona norte de Esmeraldas determinados como

solicitante y/o refugiado?

No obstante, cabe denotar que la migracion obligatoria responde a una problematica que

contrasta con el goce pleno de los derechos humanos y la libre movilidad; un ejemplo de esto



es el caso de Colombia que, por la situacion del conflicto interno armado, ha obligado a los
ciudadanos colombianos a huir de la violencia, en razén de que éste pais no les garantiza sus
derechos fundamentales como: la vida, libertad y seguridad. La problematica planteada, tiene
relacion con la situacion agraviante que los migrantes colombianos viven, no solo por los
gobiernos que ha tenido Colombia, sino porque se han conjugado otros fendmenos socio-
politicos mas complejos, por un lado, estan los gobiernos y sus fuerzas armadas, por otro

lado, fendmenos sociales como: el narcotréafico, la insurgencia, el paramilitarismo.

La problematica planteada, tiene relacidn con la situacion agraviante que los migrantes
colombianos viven, no solo por los gobiernos que ha tenido Colombia, sino porque se han
conjugado otros fendbmenos socio-politicos mas complejos, por un lado, estan los gobiernos
y sus fuerzas armadas, por otro lado, fendmenos sociales como: el narcotrafico, la

insurgencia, el paramilitarismo.

En este escenario, esta sociedad civil indefensa y pobre sufre atropellos de cualquiera de
estos actores, siendo amenazados, asesinados e imposibilitados de acudir a lugares seguros

dentro de su propio pais, provocando asi una migracion forzada.

En virtud de lo mencionado, es necesario resaltar la importancia de desarrollar esta
investigacion, debido a que se han realizado estudios centrado mas en datos estadisticos que
en el cumplimiento de los derechos humanos y las politicas publicas en materia de refugio
en el Ecuador. Asi mismo no se cuentan con investigaciones especificas que evidencien como
la situacion socio-econdmica de la poblacion refugiada colombiana concentrada en la ciudad
de San Lorenzo, afecta a los derechos fundamentales en lo referente a la salud, vivienda,
educacion y trabajo, como lo establece la Constitucion, el Plan Nacional de Buen Vivir 2013-
2017, la Ley de Movilidad Humana y el Decreto Ejecutivo 1182.



CAPITULO |

1. MARCO TEORICO

Para el analisis de esta investigacion, los Derechos Humanos, las Politicas Publicas y la
teoria Constructivista, son los elementos fundamentales para la sistematizacién de los
conceptos generales relacionados con la migracion, la movilidad humana y el refugio en

materia de derechos.

Las definiciones de migracion coinciden en destacar un solo elemento como es la
residencia habitual, excluyen a las poblaciones que no tienen residencia fija (por ejemplo,
nomadas). Asi mismo no se podrian denominar migracion a los movimientos temporales (de
orden ciclico, estacional o pendular) ya que la brevedad del traslado no puede tomarse como
un cambio del lugar de residencia Villa (1991) citado por (Comité Pro Movilidad Humana
Ecuador, 2012). Otros fendmenos de movilidad como los movimientos transitorios,
recreativo, turistico, tampoco constituyen “migracion” como lo emite, la Comision de

Derechos Humanos (Relatoria Especial de los migrantes).

A continuacion se resumen las definiciones de migrante:

a) Persona que abandona el pais de origen; y, pierde la proyeccion juridica; b) No es
reconocido en el &mbito general de derechos humanos en condicion de refugiado, residencia,
naturalizacion u otras de formas de acogida que tiene un pais de destino migratorio; c)
Tampoco tenga los derechos y la proteccion por no acceder o regirse a los acuerdos

diplomaticos (Valdiviezo, 2011).

Mientras, la definicion de la movilidad humana es: procesos que las personas, familias
que deciden establecerse de manera temporal o permanente en un pais que no es el suyo
(Benavides & Rodas, 2009).



Al respecto en su Primer Considerando del Acuerdo Defensorial de Defensoras y
Defensores del Pueblo de Region Andina (2009), define la movilidad como: La inclusion
de personas que emigran a nivel nacional e internacional por diferentes causas (refugiados,
asilados, victimas de trata, trafico), y: segun la dimensién de genero, étnica, geograficas y

ambientales (pag. 6).

Estas acciones y/o actividades de emigracion implican cruzar limites geograficos de dos

0 més paises a nivel mundial (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2012).

Se debe conocer que la movilidad humana abarca definiciones tradicionales de migracién,
el mismo que reconoce como un derecho a los extranjeros que transitan en un pais, segun la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), dado que la naturaleza humana a
lo largo de la historia se caracteriza por procesos de movilidad (Comité Pro Movilidad
Humana Ecuador, 2012).

Para concluir con la definicion de movilidad humana, se presenta el aporte del
investigador; y, es: la movilizacion de personas de un pais a otro para mejorar la calidad de
vida, al identificar y vivir en condiciones politicas, geograficas, economicas adversas en el

lugar de origen.

El movimiento humano (personas) es un fenémeno social que conlleva a un cambio en la

delimitacién administrativa y politica (Comité Pro Movilidad Humana Ecuador, 2012).

Muchas veces, la migracion se da dentro de un pais o fuera de ella, los mismos tienen

ciertas especificaciones que difieren del refugio y/o desplazamiento forzado.

En relacion con este Ultimo parrafo, es necesario identificar quién o quienes se encuentran

en situacion de movilidad humana: es cuando las personas de forma voluntaria, forzada,



regular e irregular cambia de residencia dentro o fuera del pais de origen. Para la fundacion
Esperanza, es una accion o situacion de situarse, poner algo o alguien en determinado sitio y

lugar (Comité Pro Movilidad Humana Ecuador, 2012).

El ubicar, situar algo o alguien en determinado espacio en algin momento afecta la
situacion de la movilidad, entre ellos los factores sociales, econémicas, cuando sean personas
(Benavides & Rodas, 2009).

Significa entonces que, segun las circunstancias y el grado de afectacion, la situacién de
movilidad humana afectaria en la permanencia en su lugar de origen a la persona o grupo de

personas, buscando proteccion internacional y pasando a estar en condicion de refugiado/a.

Segun, la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados (1967), Art. 1; las personas deciden
emigrar del pais de origen, por persecucion, por raza, religion, politica; que por miedo a ser
ejecutado muchas veces, no se acoge a la proteccion que brinda el sistema juridico del pais
de origen. Segun la Convencion, las personas que han sufrido persecuciones por un gobierno,
en primera instancia deben solicitar residencia por refugiado de acuerdo a los instrumentos

nacionales e internacionales (Comité Pro Movilidad Humana Ecuador, 2012).

En referencia a la clasificacion anterior, relacionada con estar en condicién de
refugiado/a, ser un solicitante implica estar en una categoria de asilo, que es un término
general que abarca elementos como proteccion que brinda un Estado. Entonces, se define
como refugio a las personas que han sido expulsadas o por voluntad propia cruzan las
fronteras, porgque se ven amenazadas sus vidas, libertad a realizar opiniones en contra de un
gobierno autoritario, o por grupos violentos que domina el territorio donde viven (Comité
Pro Movilidad Humana Ecuador, 2012).



El derecho a buscar asilo y a disfrutar de €l es reconocido por el derecho internacional
de los derechos humanos y reviste una importancia primordial para la proteccion de los

refugiados.

Segun, ACNUR (Comité Ejecutivo) en el afio 1997, define a asilo como: un mecanismo
para disfrutar derechos de proteccion internacional, cumpliendo lo expuesto en el Art 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos del afio 1948; emite que el asilo tiene doble

objetivo: proteccién y garantia (Franco, 2004).

Para fortalecer la definicion de asilo, se emite que: es una expresion general donde el
solicitante puede optar por asilo — refugiado o ninguno de ellos; esto depende del andlisis que

hagan las autoridades del pais que tramita la solicitud (Franco, 2004).

En América Latina, el asilo politico se otorga a personas que por sus ideas politicas son
perseguidas por el poder de turno. Esto ocurrié especialmente en tiempos de la dictadura en
paises del Cono Sur como: Argentina, Chile, Uruguay, extendiéndose también hacia
Nicaragua, El Salvador, entre otros paises. Por ejemplo, un caso emblematico es el que
Ecuador otorgd asilo politico a Julian Assange, quien cumplié cinco afios de estar asilado
en la Embajada ecuatoriana en Londres, Inglaterra. Uno de los requisitos de este asilo es
que las personas que se encuentran asiladas les esta prohibido opinar sobre asuntos politicos

del pais que le otorgo el asilo, asi también pronunciarse sobre la politica de “paises amigos”.

En base a estas consideraciones conceptuales antecedidas, fundamentar la existencia de
la migracién de ciudadanos colombianos en el Ecuador, en particular la poblacién en
situacion de vulnerabilidad y en condicion prioritaria para las asistencia humanitaria se
requiere evidenciar en el marco de los derechos humanos, como se han desarrollado acciones
sociales, politicas, econdémicas no solo gubernamental y sino mediante acuerdo

internacionales para con la poblacién refugiada que se encuentra en nuestro pais.



Para Martin Luther King, Jr., cuando defendia los derechos de las personas de color en
los Estados Unidos en la década de 1960, declar6: “La injusticia en cualquier parte es una

amenaza a la justicia en todas partes” (Comité Pro Movilidad Humana Ecuador, 2012).

Si bien Martin Luther King, Jr., se referia a la injusticia en general, la cita permite hacer
referencia a la injusticia como un proceso intrinseco, es decir cuando los derechos humanos
no son respetados y se violentan en su aplicabilidad, en el caso de la poblaciéon colombiana
es evidente que la injusticia se ha dado por la inexistencia de politicas seguritista de
proteccion humanitaria, dando lugar a la falta de garantias de aplicabilidad de los derechos
fundamentales de la poblacion como la vida, libertad y seguridad, provocando una movilidad

humana forzada en busqueda de proteccion en otros territorios fuera de sus fronteras.

Frente a la situacion de refugio en América Latina segun, (Jiménez, 2007) considera:

Que las personas en refugio, tiene el derecho de salvaguardar la integridad y acceder a
proteccién que emite un Estado u Organismo Internacional. Juridicamente cada Estado, tiene
la obligacion de garantizar derechos de manera universal, de lo contrario, el Estado perderia
la confianza de los ciudadanos; y, deciden emigrar (pag. 66)

En este sentido, en su investigacion referida para con la poblacion colombiana del Ecuador

menciona que hay una:

[...] politica restrictiva a la hora de facilitar el status de refugiado a las personas
colombianas: solamente se ha entregado papeles de refugiados al 31,5 % de las personas
que presentaron sus solicitudes, que suman, hasta diciembre del 2006, alrededor de
42.526 personas. Si consideramos las 250 mil personas refugiadas, en la préctica
solamente se estaria legalizando al 5,36 %, quedando una importante cantidad de
personas colombianas en una situacion de incertidumbre legal, imposibilitadas de

acceder a derechos fundamentales (Jiménez, 2007, pag. 9).



Ante la situacion planteada (Jiménez, 2007) manifiesta:

Una de las causas principales del desplazamiento de colombianos es la violacion
sistematica de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que ha
sometido a la poblacion colombiana a un clima de terror y miedo, particularmente a las
poblaciones campesinas, que han sido desplazadas y exterminadas en forma sistematica

por los grupos armados en Colombia (pag. 34).

Sobre la base a lo expuesto, la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos

Humanos, INREDH en su investigacion sobre Refugio en el Ecuador sefiala que:

El tratamiento al problema del refugio por parte del Estado ecuatoriano, se confunde con
el tratamiento de los efectos del conflicto colombiano”. EI mensaje confuso, no permite
a los ciudadanos ecuatorianos, hondamente preocupados y atemorizados por los posibles
efectos en Ecuador del conflicto colombiano y del Plan Colombia, diferenciar entre las
personas colombianas en situacion de refugio y los “delincuentes” o “personas
indeseables” que provienen del vecino del norte y a los cuales “se debe cerrar la frontera”

(Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, 2004, pag. 40).

En este mismo sentido en relacion al tratamiento de los derechos, la Fundacion Regional
de Asesoria en Derechos Humanos, en su investigacion sobre Refugio en el Ecuador, sefiala:

De hecho, las propias instituciones del Estado, como la Policia de Migracién, no tienen
en cuenta estas diferencias a la hora de tratar a las personas en situacion de refugio y con
frecuencia se hacen evidentes los abusos y el estigma (Fundacion Regional de Asesoria
en Derechos Humanos, 2004, pag. 40).



En efecto, ante lo manifestado la fundamentacion de los derechos humanos se encuentra
en el derecho natural para emitir que: los seres humanos nacen libres y con acceso a derechos

que la constitucion de un pais emite (Organizacion de las Naciones Unidas, 1948).

Para ilustrar mejor los derechos humanos de la poblacion colombiana, “la emigracion de
la poblacién hacia el Ecuador, se da especificamente por la guerra interna con guerrilla,
fumigaciones a las plantaciones de coca; y, otras acciones que afecta la calidad de vida en
el lugar de origen. Y la mayoria de esas personas buscan proteccion internacional para

acceder a educacion, salud e insercion a la sociedad ecuatoriana” (Pérez, 2012, pég. 24).

De la misma manera, entorno al mismo hecho relacionado con los derechos humanos,

Martinez manifiesta que el gran pais de asilo es el Ecuador refiriéndose como:

El rol central y activo que juega Ecuador como pais receptor dentro de la dindmica
emigratoria colombiana se debe: por una parte, a las relaciones establecidas tradicionalmente
entre ambos paises y a la particular situacion de la frontera colombo-ecuatoriana; y, por otra,

a la particular politica de Estado ecuatoriana relativa al refugio (Martinez, 2011, pag. 84).

En este orden de cita, relacionada con los derechos humanos Verney afirma, que la
poblacion refugiada colombiana convive con la poblacion ecuatoriana, porque las culturas
son casi similares, los tratados bilaterales, la facilidad para cruzar la frontera, el cambio de
la moneda, ha hecho que la poblacion acceda a los beneficios sociales (salud, empleo y

educacion) (Verney Marie, 2009, pég. 60).

En un contexto externo, el derecho a la movilidad es identificado entre los paises vecinos
(Colombia — Ecuador); donde, los acuerdos binacionales han fortalecido que las personas
tengan facilidad para una movilidad sin restricciones y se desplacen en la frontera entre los

dos paises (Quiloango, 2011, pag. 5).
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Para Bércena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en su columna de opinién especial para
el Grupo de Diarios América, denota: que los movimientos migratorios en la regién
representa un 4% (cerca de 30 millones de emigrantes); aunque muchos paises sobre pasan

ese promedio; donde las personas arriesgan la integridad y dignidad (Béarcena, 2016).

Las investigaciones realizadas sobre la situacion de los refugiados colombianos en el
Ecuador en el periodo 2007 — 2011 involucran al Gobierno ecuatoriano, ONG’s, ONU,
OEA, con més relevancia el primer involucrado, que recepta a las personas del vecino pais
(Sanchez, 2013, pag. 9).

En base a lo citado y entorno a los derechos humanos de la poblacion colombiana, las
politicas publicas de los gobiernos seran los instrumentos legales para atender la situacién de
vulnerabilidad considerando que “politica publica es toda accion de gobierno encaminada a

atender o resolver un problema relativo al interés publico” (Sojo, 2006, pags. 47-56).

En consideracion a lo expuesto por Sojo, enuna politica pablica deben considerarse
opiniones de la comunidad implicita en una problematica, que afecta a todos en general,
en el caso de la poblacién colombiana que abandona su pais de forma forzada y busca
proteccion internacional, es imperante definir lineamientos, estrategias para hacer frente a
los problemas que dicha poblacién padece y brindar las condiciones necesarias para superar
los desafios, accion que debe asumir un Estado comprometido con la comunidad

internacional y con la defensa de los derechos humanos.

El gobierno debe delegar a las autoridades de las instituciones involucradas para que
atiendan, protejan a las personas que entran a un pais como refugiados, siempre bajo la
interpretacion de las normativas que emite y exige el derecho internacional de los derechos

humanos.
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Ecuador incluye el eje de “Derechos Humanos, Asistencia Humanitaria y Refugio” dentro
de su Constitucion del 2008; contempla y garantiza las normativas (ejercicio) de los derechos
humanos, para proteger a las personas que viven en las zonas norte de pais toda clase de
discriminacion. Y esta en la obligacion de cumplir los tratados, convenios y compromisos
internacionales con relacion a los refugiados; aunque estas acciones es un reto politico y
econdmico para el Gobierno ecuatoriano, porque conlleva a cumplir todas sus politicas de
movilidad humana y de proteccion internacional a cabalidad, como una forma de
comprometerse con la defensa y proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos del

mundo.

Para el Estado ecuatoriano, las politicas publicas no solo contiene un enfoque basado en
la seguridad, sino también proteccionista y garantista de derechos, que permite a la poblacion
extranjera apelar a la proteccion internacional, porque la normativa suprema establece una
garantia de cumplimiento de los derechos, segun la Constitucién del Ecuador, Art 40; donde:
el estado reconoce a la poblacion el derecho a migrar, al mismo tiempo reconoce, considera
e identifica que ninguna persona (ser humano) debe estar en una condicion migratoria

irregular (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 32).

Mientras, el Art 41 de marco normativo, sefiala que existen derechos para las personas
que desean solicitar refugio, conforme a los acuerdos internacionales de derechos humanos.
Al mismo tiempo que asevera que las personas tendran proteccién en el pleno ejercicio de

los derechos obtenidos (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 33).

Y en efecto, las normativas internacionales y nacionales tienen un rol importante al
momento que se toca la problematica de migracion en especial cuando se trata de
refugiados. “El marco legal y normativo relacionado a la migracion internacional debe ser
fortalecido, implementandose de manera mas afectiva y no discriminatoria. Asimismo, la
proteccion de los derechos humanos y de estandares laborales debe ser extendida a todos los

migrantes” (Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales, 2005).
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Por ello, es fundamental conocer que en qué parte de las normativas estan las politicas
publicas que favorecen conformen a los compromisos y acuerdos internacionales a que los
que se adhieren los Estados firmantes. Es decir, se debe contemplarse en las politicas publicas
“los principios que la orientan, los instrumentos que permite su ejecucion; y, las acciones

principales a llevarse a cabo conforme a los principios propuestos” (Ruiz, 2003).

En lo referente a las politicas publicas en materia de derechos, se debe partir del
diagndstico de esta discriminacion estructural que afecta a la sociedad (exclusién cultural,
desigualdad socio-econdmica y asimetria radical de poder) para adoptar medidas que las
corrijan de manera permanente, democratizando con ello el disfrute de los derechos
(Gonzalez Antonio, 2008, pag. 8).

Entendemos como politica de seguridad como un derecho, si seguimos al diccionario y la
relacionamos con aquello que esta “libre y exento de todo peligro, dano o riesgo”,
deberiamos pensar que no es un derecho independiente, sino que se deriva de otros derechos;
es decir, que esa ausencia de peligro, dafio o riesgo existe solo en la medida en que los
derechos de toda persona son respetados (Aguilar, 2009).

Mientras que las politicas proteccionistas, tiene que ver con el reconocimiento de los
derechos, con la existencia de instrumentos que permitan hacerlos efectivos o restaurarlos

cuando sean quebrantados (Aguilar, 2009).

En este mismo ambito las politica garantista “es disponer que las autoridades publicas, al
expedir normas o al elaborar politicas publicas, deben someterse a la Constitucion y respetar
los derechos, [...], exigir a todos, someterse a ella 'y asumir el respeto a los derechos humanos
como el deber fundamental del Estado” (Aguilar, 2009).
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En conclusién: Estas tres politicas publicas en derechos lo que pretenden es que exista el
reconocimiento, empoderamiento y respeto, a fin de que efectivamente se realicen, se

cumplan para lograr asi una sana convivencia en la sociedad.

De acuerdo a la Ley Orgénica de Movilidad Humana en la seccidn I, se establecen los
derechos de las personas extranjeras en el Ecuador, manifestado en el siguiente articulo:
segun el Art 43, En el Ecuador, las personas de cualquier nacionalidad (extranjera) tiene
derecho a transitar siempre y cuando cumpla con las normativas interna, respeto las acuerdos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano (Ley Orgéanica de Movilidad Humana,
2017, pag. 9).

Mientras, el Estado ecuatoriano ejecutara todos los procedimientos para cumplir con los
principios de la ciudadania universal y libre movilidad humana. En el Art 44, emite que las
personas tienen derecho a solicitar una condicién migratoria; y, después de obtener la

residencia se concede la cédula de identidad (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017,

pag. 9).

Para la teoria constructivista o el constructivismo social, explicar el fendmeno de
movimientos humanos, migracién y refugio, nos ayuda a comprender desde el
comportamiento humano hasta sus pensamientos internos, las diferentes acciones de las
personas, por ello usar el constructivismo como teoria rescata la vision humana, desde una
mirada social y de derechos sin distincion de clases, lo que conlleva a la construccion
permanente de los derechos y obligaciones de los seres humanos desde una percepcion de

igualdad de condiciones y oportunidades.
Desde una vision del precursor del constructivista social (Vygostsky, 1978), considera

que “el conocimiento es un proceso de interaccion entre el sujeto y el medio, pero el medio

entendido como algo social y cultural y no solamente fisico” (pag. 11).
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Sin embargo, desde el constructivismo humano se “propone construir significado,
implica pensar, sentir y actuar y que estos aspectos hay que integrarlos para construir un
aprendizaje significativo diferente, sobre todo, para crear nuevos conocimiento” (Novak,
1988, pag. 213).

La posicion epistemologica del alternativismo constructivo segun, (Sebastia Johan, 1989)

es que:

Aunque no rechaza la existencia de la realidad, mantiene que es excesivo reclamar que las
construcciones de la persona sean convergentes con la realidad. Cada evento es susceptible
de maltiples reconstrucciones. Constituye un rechazo del positivismo y del realismo ingenuo,
y sefiala nuevos caminos para el estudio del aprendizaje y la ensefianza de las materias

cientificas (pag. 11).

Por consiguiente, la doctrina del constructivismo ha servido para el desarrollo del
conocimiento de la sociedad en todo su conjunto. Lo que hace posible adentrarse en el
fendmeno de la migracion interna y externa de un conglomerado humano, en especial en el
conocimiento del origen de la historia del refugioy que sirve como ejemplo las guerras
que lamentablemente se han producido en la humanidad y uno de estos tragicos

acontecimientos fue la Segunda Guerra Mundial.

Resulta oportuno denotar lo que menciona el autor del constructivismo social, que el
“Constructivismo social en el que se considera que el eje central es la zona del desarrollo
proximo ZDP” (Vygostsky, 1978); es decir, el aprendizaje de los factores que influyen en un
desplazamiento humanos forzado, daré los elementos para entender esa nueva construccion
social que se origina casi de forma inmediata por los individuos que se establecen en un

nuevo lugar, confluyendo su adaptacion en el nuevo entorno con la esperanza de una
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aplicacion equitativa de derechos individual y colectivos, que les permita ejercer sus

capacidades.

Y para fomentar en lo citado, el constructivismo desde un enfoque tedrico y
metodoldgico actualmente ha servido como orientacién en diversas investigaciones
concerniente a la ensefianza de las ciencias a nivel mundial; es decir no es un cuerpo

dogmatico que admita una sola y Unica interpretacion.

Por ello, el conocimiento que se derive es relativo, no es absoluto, ni objetivo. Los que
quiere decir por un lado, que la verdad objetiva no existe, puesto que el conocimiento es
relativo y depende absolutamente del sujeto inmerso en la investigacion. Y por otro lado, las

verdades cientificas son relativas, provisionales, y en definitiva son reemplazadas por otras.

No obstante, el constructivismo radical de (Glasersfeld, 2007), considera que “la ciencia
es el camino que los lleva al conocimiento del mundo como en realidad; quiere decir, que el
constructivismo no niega la realidad, ni tampoco niega a los organismo que interactdan en
sus ambientes, solo que si niega que el ser humano pueda llegar a conocer en un sentido
ontoldgico; de alli el interés de que existe la realidad con la posibilidad de conocerla (pags.
32-103)

En base lo expuesto, en el caso de la poblacion colombiana su situacion de desplazamiento
forzoso es una situacion real que no se debe aludirse; su relacionamiento en la sociedad
ecuatoriana da lugar a nuevas formas de convivencia socio-culturales y juridicas, que en un
principio es imposible adaptarse, sin embargo es imperante de mayor involucramiento para

poderse empoderas de los derechos adquiridos y exigir su cumplimiento.
En consideracién, la teoria constructivista orientara a determinar una direccion hacia el

relacionamiento con otros fendmenos: esto implica conocer cémo interactia el objeto

investigado, en especial con la poblacion colombiana que se acenttan en la zona de frontera
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de Esmeraldas; sus implicaciones sociales, econémica, culturales, asi también, como éste

tiene relacionamiento con el engranaje de categorias politicas y socioldgicas del Estado.

En relacion a esto, cabe sefialar lo manifestado en un estudio denominado

“Aproximaciones a la frontera” en que el que se resalta que:

Siempre existiran diferencias culturales, sociales e incluso étnicas; ademas cuantificables
entre las poblaciones vecinas (frontera entre Ecuador y Colombia), especificamente. A eso,
se debe sumar las variables geograficas, demograficas e institucionales (densidad, eficiencia
y legitimidad), necesidades bésicas insatisfechas, produccion (plantaciones, industria y
hacienda), delincuencia (sicariato, extorsion, secuestro), que son propios de bandas

vinculadas a la guerrilla (lado colombiano) (Carrion, Mejia, & Espin, 2013, pag. 62).

Es decir que los estudios de casos suelen incluir anélisis de textos, decisiones politicas,
entrevistas e inclusive estadisticas en que se demuestran como las instituciones configuran

interés por los actores que requieren de un estudio detallado.

En este contexto, la teoria constructivista no puede dejar de lado las dindmicas que se
construyen en el caso con los refugiados situados en San Lorenzo, que ayudan a
comprender el por qué y el cdmo ciertos fendmenos y/o problemas sociales les afecta en ese
espacio; y como las estructuras socio-juridica impuesta a los actores sociales como son los
refugiados pueden beneficiar o afectar, pues las relaciones internacionales pueden contribuir

en proporcionar conceptualizaciones para entender mejor la problemética.
Para proceder a ese constructivismo social, moral y politico se pretende explorar el

contenido del marco normativo ecuatoriano y sus politicas migratorias enfocadas en

materia de refugio como el Decreto 1182 desde una perspectiva en derechos humanos.
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Sobre esta base y la relacion que existe con la teoria constructivista, el goce y
cumplimiento de derechos fundamentales o de primer orden, a partir de la adquisicion
de un nuevo status en materia de refugio implica un relacionamiento con la actual
Constitucion en el que se incorpora la definicion de movilidad humana; y en el que le
reconoce derechos especificos al tema, buscar y sostener articulados de manera integral,
para brindar un tratamiento; desde esa perspectiva de derechos y de construccion las
dinamicas de movilidad humana hara pertinente la justificacion de que los derechos
humanos que se adquieren se cumplan y la necesidad de visualizar en qué medida existe un

goce de los mismo.
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CAPITULO Il

2. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
RELACIONADOS CON EL REFUGIO

2.1. Antecedentes historicos de Refugio

Para explicar el fendmeno de los movimientos humanos, migracion y refugio, la
investigacion pretende utilizar una teoria que ayude a comprender el comportamiento
humano, los pensamientos internos y las diferentes acciones de las personas. Por ello, la
teoria constructivista, contribuira a rescatar la vision humana, desde una mirada social y sin
distincion de clases, conociendo la realidad e involucrando a las demas personas del entorno
en el que se desenvuelve, para conllevar a la construccion permanente de los derechos y
obligaciones de los seres humanos, desde una percepcion de igualdad de condiciones y

oportunidades.

Para el constructivismo, las identidades propias de cada sitio, determinan quién es cada
uno, entre estados existen muy marcadas diferencias. Estas identidades que son cambiantes
dependen del contexto histérico, cultural, politico y social, reconoce la capacidad de
evolucion en las ideas y normas, lo que posibilita pasar de sistemas competitivos a sistemas

de cooperacion o ayuda en las relaciones entre Estados.

A manera de citar ejemplos, predomina el rol protagonico de los seres humanos en casos
de cooperacion entre individuos y su importancia en el relacionamiento para conseguir
excelentes resultados para todos, evitando conflictos, guerras innecesarias y crueles. Asi
también como aunar esfuerzos entre Estados para lograr un objetivo comun, como es el caso,
que ha sido a lo largo de la historia las construcciones de puentes, carreteras o vias de

ferrocarriles que implica la conexién entre paises que beneficia la movilidad humana. La
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cooperacion se da también con ONG’s como Cruz Roja, Médicos sin Fronteras, UNICEF,

etc.

Por consiguiente, la doctrina del constructivismo ha servido para el desarrollo del
conocimiento de la sociedad en todo su conjunto. Lo que hace posible adentrarse en el
fendmeno de la migracion interna y externa de un conglomerado humano, en especial en el
conocimiento del origen de la historia del refugio desde los acontecimientos de la Segunda

Guerra Mundial.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la migracién de este conglomerado
humano se debid a consecuencia de un “conflicto militar global que se desarroll6 entre los
afios 1939 y 1945. En él se vieron implicadas la mayor parte de las naciones del mundo,
incluidas todas las grandes potencias agrupadas en dos alianzas militares” (Calderdn, 2016,
pag. 1). Es decir, dos frentes se enfrentaban; por un lado, los Aliados y por otro lado estan

las Potencias del Eje.

Desarrollandose la Segunda Guerra Mundial, que finaliz6 con el bombardeo atémico
sobre Hiroshima y Nagasaki por parte de los Estados Unidos, la invasion de Manchuria, la

guerra de Asia y la rendicion incondicional de Japén, en 1945 (Calderon, 2016, pag. 1).

Marcando de esta forma, grandes hechos de enormes consecuencias para la humanidad, la
muerte de méas de 70 millones de seres humanos; la aniquilacién de grandes areas geograficas
con todos los organismos vivos que alli se encontraban; y la generacion de grandes
movimientos de persona en todo el continente europeo, en calidad de desplazados y en

busqueda de proteccion internacional.
Como parte de las preocupaciones reflejada por las potencias Aliadas, crearon en 1943, la

Administracion de las Naciones Unidas de Socorro y Reconstruccion (UNRRA), que tenia

como propdsito ayudar la reconstruccion de zonas desbastadas, asistencia a la poblacion
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desplazada por las acciones bélicas en el pais. Este organismo funcioné hasta el afio 1947
(Machado, 2013, pag. 9).

En efecto, cabe mencionar que la UNRRA no duré mucho tiempo y fue sustituida por la
Organizacion Internacional de Refugiado (OIR) a finales de 1947, con los mismos objetivos.

Se observa claramente, que la creacién de la Organizacion Internacional de Refugiado, se
inicia como organismo especializado no permanente de las Naciones Unidas y se preveia que

el 30 de junio de 1950, habria completado su programacion.

En conclusion, la OIR (Organizacion Internacional de Refugiados) era el primer
organismo internacional que se encargo de solucionar todos los aspectos relativos de las
personas refugiadas como: repatriacion, identificacion, registro, clasificacion, atencion,
asistencia, proteccion legal, politica, logistica, reasentamiento y reinsercion (Amstein
Damien, 2012, pag. 32).

Aunque el objetivo principal de la OIR es: alentar y favorecer el pronto regreso de los
refugiados al pais de origen y/o pais de residencia (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, 2000, pag. 20).

Mientras la Asamblea General de Naciones Unidas, resolvié que la OIR, que ninguna
persona refugiada estad obligada a regresar al pais de origen, siempre y cuando exprese
razones sustentadas para no regresar (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 2000, pag. 21).

Por otro lado, los temas de repatriacion y reasentamiento fueron criticados por los paises
del blogue oriental, consideraban que eran medios dudosos, como una fuente facil de mano
de obra, y una forma de proteger a grupos delictivos que podrian ser peligrosos para la paz

internacional.
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Sin embargo, pese a esa critica:

La OIR, ayudo0 a repatriar a 73 mil personas, frente al mas de un millén de personas, cuyo
reasentamiento contribuyé que la mayoria de ella se dirigiera a los Estados Unidos que
recibio a mas del 30 % del total; otros paises que acogieron refugiados fueron Australia,
Israel, Canada, y diversos paises Latinoamericano (Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados, 2000, pag. 21).

Significa entonces, que habia empezado una nueva era para la migracion, en que los
refugiados fueron el beneficio econdmico para aportar en la economia de los paises como la

mano de obra disponible.

La OIR, no logré solucionar el problema de los refugiados, ya que se clausuré en febrero
de 1952, quedando alrededor de un millon de refugiados en Europa: sin embargo los Estados
Miembros de la ONU, tenian una coincidencia de criterio de continuar con la Cooperacion
Internacional en torno al problema de los refugiados (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2000, pag. 22).

En relacion a este ultimo parrafo las criticas de los paises del blogue Oriental no se dejaron
esperar pues no concordaban con la forma que se estaba utilizando a la OIR por parte de los
paises del bloque occidental (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
2000, pag. 22).

Por su parte los Estados Unidos también evidenciaban su decepcion ya que contribuia con

una mayor parte econémica al financiamiento de una organizacion que les estaba costando

mas que el presupuesto del resto del funcionamiento de las Naciones Unidas.
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En la guerra fria (1947 — 1991) pasaron a fortalecer los convenios o tratados
internacionales, las mismas trataron de pacificar las relaciones entre los Estados Unidos y

Aliados con la Union Soviética de aquel entonces (Godoy, 2017).

En este mismo sentido, a pesar que no hubo guerras directas, se produjo grandes tensiones
diplomaticas e incluso psicologicas; y, cuando hubo conflicto armado el enfrentamiento se
hizo indirectamente a través de paises, movimientos revolucionarios, contra revolucionarios

y guerrillas bajo la influencia de un pais o el otro (Godoy, 2017).

Mientras en el afio 1948 — 1949 inicia la guerra de las dos Coreas (1950), se crea los dos
Estados Alemanes, la organizacion del Tratado de Atlantico Norte, Victoria de Mao Zedong
en China, ciertos acontecimientos que conllevan a que las personas busquen emigrar o buscar
refugios en otros paises diferentes al de origen (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, 2000, pag. 21).

Ademas, por las nuevas formas de gobierno (comunistas) en paises como: Checoslovaquia

hasta China, el fendmeno de refugiados se incrementaba en la post guerra.

Por otra parte, las tensiones ideoldgicas de la Guerra Fria, dio lugar para negociar en la
creacion de una nueva estructura encargada para el tema de los refugiados, al interior de la
ONU; la creacion de esa nueva estructura si habia postergado por varias partes interesadas,
incluida el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); en ese entorno la Union Soviética
boicoted totalmente muchas de las negociaciones, asi también surgieron grandes

divergencias entre las propias potencias Occidentales.
En este sentido de creacion de una nueva estructura, los Estados Unidos esperaba una

estructura de caracter temporal con poca financiamiento y objetivos limitados; en efecto, se

requeria que la nueva estructura no desempefiaria funcion alguna en las operaciones de ayuda
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de emergencia, privandolo de toda asistencia de la Asamblea General para las acciones y

negandole el derecho a pedir contribuciones voluntarias.

Sin embargo, los Estados de Europa Occidental no pensaban asi, porque acoger a los
refugiados implicaba asignar mas recursos econdmicos. Paises como: Paquistan, India
emitian que este fendmeno debian ser tratado por un Alto Comisionada, que sea capaz de
obtener, gestionar y asignar recursos de forma independiente para dotar de alimentos, salud

a las personas que viven temporalmente en centros de acogida (refugio).

Muchos paises, acogen este pedido y debaten en la Asamblea General de las Naciones
Unidas para crear la ACNUR, gue tendria como objetivo: ser humanitaria, social y por regla
general, debe integrarse y relacionarse con grupos de personas refugiadas, en un principio
por el tiempo de tres afos, iniciando su funcionamiento el 1 de enero de 1951 (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2000, pag. 23).

Concomitantemente a este hecho, se celebr6 en Ginebra una conferencia especial de las
Naciones Unidas, en la que aprob6 la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, por primera vez, se contaba con un instrumento universal tendiente a encontrar una
solucion a un problema general que para esa época fue generada por la segunda guerra
mundial y la guerra fria; pese a ello, se constituyo la base y el instrumento legal con cuerpo
de derecho internacional, que ha permitido desde entonces proteger a millones de personas
refugiadas en todo el planeta.

En este contexto, aprobada la Convencion y la reciente final de la Il Guerra Mundial,
provoco la existencia de millones de refugiados en Europa, lo que dio lugar la creacion de un
nuevo instrumento con caracter universal que actualizaba contenidos y alcances territoriales

denominado “Protocolo de Nueva York de 1967”.
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No obstante, cabe indicar que un total de 147 paises hasta el afio 2007, se habian suscrito
a estos dos instrumentos universales “Convencion de Ginebra de 1951 y al Protocolo de

Nueva York de 1967, en la que es preciso sefialar la definicion de lo que es un refugiado.

Segun la Convencién de Ginebra Art 1, define:

Que por razones étnicas (raza) religion, nacionalidad, perseguido politico por emitir
opiniones politicas dejaron el pais de origen; y, no creen en la justicia para acoger la
proteccién que garantice la seguridad, decide emigrar o salir de pais rumbo a otro hasta que
existan garantias, esto se considera refugiado (Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados, 2017, pag. 6).

Para fortalecer, los convenios y tratados iniciales sobre el fenomeno (refugiados), la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el protocolo de Nueva York de
1967, ayudan a emitir lineamientos para que se cree la OUA (Organizacion Unida Africana)

y la declaracion de Cartagena de 1984 para América Latina.

No obstante, cabe indicar el accionar que el ACNUR, se desarrollaria con caracter
enteramente apolitico, humanitario, social; y, como norma general atenderia a grupos con

categoria de refugiados.

Sobre la base de lo citado, ACNUR en 1956, desarrolld un rol importante, enfrentado su
primera emergencia de gran magnitud con la llegada masiva de refugiados producto de un

evento armamentista, cuando las fuerzas soviéticas derrotaron la revolucion hungara.
Asi también, ACNUR en 1960 intervino en la primera crisis de refugiados, provocados

por la descolonizacion de Africa, su accion se prolongd en las dos décadas siguientes: su

accion intervino en las crisis de desplazamiento producidos en Asia y América Latina.
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En la historia del ACNUR, se evidencia que:

A lo largo de los afios ayuda a los refugiados por las guerras internas, crisis humanitaria
y otras aspectos en paises como: Republica de Congo, Somalia (Africa); y, Afganistan que
lleva méas de 30 afios con las ayuda a los refugiados en el continente asiatico (Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2017).

En este mismo sentido, en la historia del ACNUR ha sido identificado y solicitado para
apoyar, debiéndose a amplia experticia en temas relacionados con desplazamiento interno
por conflictos; sin embargo, otra forma para perseguir a las personas es los apatridas, que por
negarse a reconocer derechos de un pais, el gobierno aludiendo que carecen de nacionalidad
les persiguen o estan limpiando a este grupo olvidado (Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados, 2017).

En todos estos procesos de conflictos y desplazamiento masivos a nivel mundial:

El ACNUR, tiene como objeto garantizar que las personas refugiadas ejerzan derechos
para solicitar asilo, asignar un sitio para vivir seguro, brindar condiciones para que regrese
a voluntad propia al pais de origen, desarrollar programas de repatriacion y reasentamientos
que garantice derechos y bienestar (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados., 2017).

Todas las acciones emprendidas, cumplidas por el ACNUR, fue reconocido en el afio 1981
con el premio de Nobel de la Paz. Este distintivo permitié que asigne mas recursos pasando
de 34 a 1.050 funcionarios nacionales e internacionales con sedes en Ginebra y Budapest,

donde delegan a los corresponsales a 125 paises actualmente.

Para concluir, con la definicion de refugiados, se basa en la historia donde siempre ha

existido desplazamientos humanos por las guerras de aquellas épocas como: conquistas de
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tesoro, territorio, alimentos, entre otros. Pero a la mitad del siglo XX, se decide ayudar a los
refugiados mediante convenios con organismos que buscan mejorar la calidad de vida de las

personas desplazadas por diferentes razones sociales, politicas y econdmicas.

En la actualidad, aln existen paises que no aceptan los tratados y convenios

internacionales, haciendo de la proteccion de los refugiados poca efectiva (Machado, 2016,

pag. 2).

Sobre la base de las consideraciones del parrafo anterior y del contenido de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, hoy en dia los Estados que son parte de las
Naciones Unidas, tienen el compromiso formal de proteger los derechos de las personas que

huyen en busca de proteccidn internacional a causa de un conflicto.

Es evidente, entender que el compromiso de los Estados miembros de la ONU es insertar
a la sociedad a todos quienes han sufrido algun tipo de persecucién en su contra; en el caso
del Ecuador contempla como base principal el buen vivir de las personas, sin importar su
nacionalidad; es grata satisfaccion darle un realce a Ecuador por ser el pais con mayor nimero

de refugiados a nivel mundial.

En efecto, cada pais, segun su legislacion tiene un procedimiento en particular para
establecer méritos de una solicitud de refugio, considerando la Convencién de Ginebra de
1951, su tratamiento se da en funcién de cada administracion y de cada caso particular; es
decir que cada Estado otorga visados a quienes cumplen con los requerimientos y en el caso

del refugiado, se debe valorar las circunstancias validables que el solicitante aduce.
Como se habia mencionado anteriormente, los instrumentos internacionales generales de

proteccion de refugiados “Convencion de Ginebra de 1951 y Protocolo de Nueva York de

19697, han sido inspiracion para crear instrumentos de regulacion de aspectos especificos de
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problemas de las personas refugiadas; aunque estas carecen de valor juridico pero la

definicion y acciones para ayudarlos estan presentes.

Sin embargo, segun la Convencion africana en el articulo I, define el término refugiado:

Es toda persona que a causa de agresion exterior, ocupacion extranjera y acontecimientos
que perjudiquen el orden publico en el pais de origen, mas otras causas se ve obligado dejar
el pais para buscar refugio en paises vecinos u otros a nivel mundial (Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados, 2009).

Mientras, segun la (Organizacion de las Naciones Unidas, 2014) afirma que:

Un refugiado son personas que han huido del pais de origen porque la vida, seguridad,
libertad estan en peligro de amenaza por asuntos de conmocidn generalizada como la

agresion extranjera, conflictos internos, violacién de los derechos humanos, entre otras.

En este sentido, las politicas de refugio han permitido que muchos paises del mundo se
suscriban a la ONU permitiendo abrir sus fronteras para brindar proteccién internacional a
toda persona que posea un temor fundado de persecucion o aquellos que huyen debido a la

violencia generalizada o al conflicto interno que se vive en muchos paises en guerra.

2.2. Normativa relacionada con Refugio en el Sistema Universal

La base del constructivismo, se funda en el conocimiento y en las ideas de los individuos,
sobre esta base Cristina Aguijaren (2014:10) sostiene “[...] las palabras toman un papel

trascendental y hasta cierto punto van adquiriendo poder, pues no se puede hablar solo de un

poder material y de riquezas, sino de liderazgo y protagonismo en el entorno mundial”.
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El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, consagra el derecho de asilo y

refugio del cual puede disfrutar toda personas fuera de su pais en caso de persecucion.

En este sentido, la situacion de los Derechos Humanos en un sistema internacional, los
individuos y los Estados estan vinculados en las relaciones de poderes que influyen en la

determinacion de ciertos temas y de estas formas se van construyendo visiones.

Tanto en el Sistema Internacional como el Alto Comisionado de la Naciones Unidas para
los Refugiados, admite que la necesidad de dar soluciones a largo plazo a las personas que
requieren proteccion, ademas, son generosos en la aceptacion y reasentamiento (Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2017).

En relacion con este ultimo parrafo, se debe diferenciar lo que es asilado y refugiado;

significa entonces que:

Asilado es toda persona perseguida por diferir y cometer delitos politicos; los mismos se
clasifica en: Asilo diplomatico y Territorial; al primero se otorga una misién diplomatica y
la segunda se otorga en el territorio de un Estado, esto aplica siempre y cuando la persona es

perseguido por las causas antes mencionada (Villalta Ana, 2014, pag. 38).

Pero la definicion de refugiado es de caracter humanitario y universal, significa que es:

La persona que abandona su pais de origen, por razones de persecucion politica,
demogréficas (raza, religion, social); y, por esta razon no puede permanecer en él, al correr
peligro la integridad fisica y familiar (Villalta Ana, 2014, pag. 39).

En conclusidn, una persona en calidad de refugiado internacional, sucede al solicitar y

aprobar la admision del gobierno de un pais donde esta residiendo y le garantiza la

supervivencia en el tiempo y/o principio de no devolucion (Ubidia Daniela, 2014, pag. 33).
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En este propdsito, en el ambito del Derecho Internacional no ha sido una tarea sencilla
determinar los alcances y dimensiones de determinadas figuras juridicas, debido a que
difieren, ya que se presentan situaciones o realidades distintas y su aplicabilidad va depender
del contexto.

El asilo y el refugio desde una perspectiva internacional de derecho es un esfuerzo para
que las personas a nivel mundial traten de encontrar el bien comun de los mas necesitados en

referencia a los refugiados.

Segun (Trucco Marcelo, 2014), el contexto de refugiado es diferente al asilo, eso hay que
considerar antes de emitir una definicién. El primero requiere un sistema universal de
proteccion de derechos humanos, por aquello, la ONU, es el ente catalizador de las

principales normas protectoras de los refugiados (pag. 3).

Asi mismo, la atencién para las personas refugiadas por conflictos internos,
especificamente; surge una rama auténoma en derecho internacional de los refugiados, claro

abarcando los derechos y proteccion (Trucco Marcelo, 2014, pag. 4).

Con esta definicion, se afirma que el sistema y los instrumentos son complementarios a
los derechos humanos, asi como disposiciones del derecho humanitario internacional.
Siempre y cuando los Estados, estén obligados y prestos a aceptar las normativas que emite
los organismos que ayudan a los refugiados. De lo contrario, pueden expulsar a los
solicitantes de asilo y/o refugiados, irrespetando los derechos y leyes humanitarios (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2017).

En este contexto, se requiere enfatizar lo concerniente a los derechos humanos que buscar

garantizar la dignidad de los seres humanos y el bien comin en iguales oportunidades de
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superacion, asi lo contempla la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos™ adoptada

por la tercera Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

En resumen, todos los tratados y leyes sobre los derechos humanos es un complemento a

otros derechos de proteccion internacional a las personas; entre los lineamientos tenemos:

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, en materia de refugio es uno de los principales tratados para la abolicion del racismo
en el mundo. Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de
diciembre de 1965, y entr6 en vigor el 04 de enero de 1969; La Convencion de
Discriminacién contra la Mujer, fruto del trabajo de afios realizado por la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, que fue creada en 1946 por el Consejo Econdémico
y Social de las Naciones Unidas, tiene como finalidad eliminar efectivamente todas las
formas de discriminacion contra la mujer, obligando a los Estados a reformar las leyes con
el fin de discutir sobre la discriminacién como: tortura, tratas, penas que en muchos paises
son crueles e inhumanos, sin admitir ninguna excusa ni situacion extraordinaria, como la
guerra o cualquier otra emergencia; Y, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmado
en 1989, a través del cual se enfatiza que los nifios tienen los mismos derechos que los adulto.
Todos estos instrumentos reglamentarios e internacionales van en relacion a personas

vulnerables debido al desplazamiento de sus paises de origen.

Desde ese punto de vista, los Estados pueden conceder la admision, proteccion mediante

las siguientes modalidades:

a) A los asilados segun la necesidad de proteccion internacional; b) a los refugiados
segun el sistema universal; c) las personas que caen bajo la definicion de refugiados
propuesta por la Declaracion de Cartagena de los refugiados de 1984, que amplia la
definicién del sistema universal; d) personas que corren el riesgo de ser torturados,

contemplada en la Convencion contra la Tortura, entre otros instrumentos; y, c) por
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razones humanitarias. En todos estos casos, juridicamente se encuentra en contexto de

asilo. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2004, pag. 67).

Los instrumentos internacionales y convencionales, emitidos por La Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), incorporan

normas fundamentales de proteccion para los refugiados y asilados.

Los derechos de las personas que se encuentran como refugiados, asilados y/o apatrida,
muchas veces desaparecen, pasando a una situacion de vulnerabilidad, debiéndose a que

muchos gobiernos no les garantizan su proteccion.

Para ello, surgi6 la Convencion de 1951, que permite aplicar y promocionar las
normativas, derechos basicos que tiene los refugiados; y, que no sean devueltos contra la
voluntad de quienes se encuentra en situacion de persecucion, méas bien garantizar o ayudar

a repatriar al pais de origen, cuando este garantice seguridad, calidad de vida y empleo.

Un organismo que vela por los refugiados, es el ACNUR, que promociona acuerdos
internacionales, colabora con los Estados para el establecimiento de estructuras como de asilo

y actlia como observador internacional en los campos de refugiados.

La proteccion internacional, es el conjunto de actividades, que permite asegurar un acceso
igualitario para el disfrute de los derechos de las personas bajo la competencia de la ACNUR,
siempre y cuando se cumpla con los acuerdos, instrumentos legales, incluido en el Derecho
Internacional Humanitario de los Refugiados (Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados, 2017) .

Finalmente, dentro de las disposiciones generales del derecho internacional humanitario

se protege a los refugiados originarios de lugares donde hubo conflicto armado, obteniendo
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una proteccion adicional y especial, porque reconoce la situacion de vulnerabilidad

contemplada en la Convencion de Ginebra de 1951 y su Protocolo de Nueva York de 1969.

2.3. Normativa relacionada con Refugio en el Sistema Regional Americano

La proteccion a los afectados que surgen de los conflictos armados, violencia
generalizada, agresion extranjera o aquellos cuyos derechos a la vida, seguridad o libertad
han sido violentados, va depender de la politica de refugio y de la legislacion de cada pais,
su contexto y momentos histéricos son los elementos importantes que reflejara la voluntad

de los pueblos y de sus gobiernos.

En otras palabras, el rol que juega la sociedad civil en relacion a proteccion internacional,
es fundamental para hacer respetar los derechos de aquellas poblaciones vulnerables y que
junto a los que defienden el Estado de Derecho, desde los gobiernos marcan la diferencia en

ese ambito.

En este contexto, la Convencidn de Ginebra de 1951, no ha sido suficiente, existen otros
instrumentos internacionales a nivel de Latinoamérica, que se han creado para establecer una
diferencia y reconocer a las personas desplazadas que son sujeto de derechos y que
debiéndose a la violencia a consecuencia de un conflicto interno, huyen en busqueda de

proteccion internacional.
En América Latina, La Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, es el

instrumento regional que ampara a las personas que solicitan asilo y/o refugio bajo nuevos

enfoques de solidaridad (Maldonado Carlos, 2015, pag. 89).
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Segun el articulo 111 (3): define al refugiado como:

A las personas que dejaron o han huido del pais de origen, porque la vida, seguridad y
libertad estan amenazados por diferentes tipos de violencia, agresion extranjera,
conflictos internos, violaciones masivas a los derechos humanos y otras causas que estén

perturbando el orden publico. (Maldonado Carlos, 2015).

Se observa claramente, que desde la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984,
existen aspectos unificadores que se reafirman en el régimen internacional, relacionada con
la proteccidn a personas en situacion de vulnerabilidad (refugiada, desplazada y apatrida),
como es el principio de no devolucién, considerando los instrumentos internacionales
relacionado con los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y los

Derechos para los Refugiados.

En este sentido, se da importancia a la cooperacion internacional, en la que converge otros
puntos en comun para la proteccion de los refugiados, asilados y apéatridas como: el didlogo
entre, el gobierno, sociedad civil, organizaciones internacionales y regionales, con la idea de
obtener nuevas alternativas y estrategias para fortalecer los derechos de los refugiados en la

region.

Después del proceso de la convencion de Cartagena sobre Refugiados de 1984, se dieron

iniciativas a las siguientes declaraciones en materia de refugio a nivel regional:

En el afio 1994, la Declaracion de San José (Costa Rica), reconoce la importancia de la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiado de 1984, para cumplir con las normativas en
las situaciones de refugiados; y, concretar respuestas inmediatas en materia de desarraigo

(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2002, pag. 40).
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Asi mismo, la Declaracion de México en el afio 2004 (Cartagena +20) emite tres puntos
en relacion al tema de los refugiados: Primero, Declaracion de un Plan de Accidn; segundo,
el mismo plan incorpora principios como: solidaridad y responsabilidad (Reasentamientos y
Fronteras Solidarias); y, tercer lugar, incluye reuniones subregionales que permiten legitimar

los procesos de asilo y/o refugiados (Maldonado Carlos, 2015).

La Declaracion de Brasil en el afio 2014, emite un marco de cooperacion y solidaridad
para fortalecer la proteccion internacional de las personas refugiadas, desplazadas y apatridas
en América Latina y el Caribe. Ademas, se integra un plan de accion para los afios 2015 —
2024, que deben ser implementados por los paises caribefios (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2014).

Si el principal derecho de todo ser humano es la vida, cualquier atentado constituye
asistencia social; en relacion a ello surge la figura del refugio como instancia que ampara los
derechos de las personas que se encuentran en riesgos (mujeres, hombres, nifios/as
adolescentes y ancianos) y que han sufrido agresiones de toda indole a consecuencia del

conflicto interno.

En este propdsito, la accidn de las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales
es fundamental, en virtud de que existen actualmente méas diez millones de desplazados

forzosos en busca de refugio alrededor del mundo.

Esta poblacién tiene como objetivo ser admitidos en un Estado receptor, en el que se
confluyen otros factores para su supervivencia de tipo econémica o material, la necesidad de
preservar su propia vida y de la familia, se ven en la obligacion de sujetarse a los regimenes
de cada Estado que lo acoge en calidad de refugio, todo ello, con el fin de no volver o en
contra de su voluntad lo obliguen a retornar a ese Estado de violencia que no le garantiza su

proteccién en su pais de origen.
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El refugio, es una de las figuras socio — juridicas de mayor contenido humanitario; desde
su origen fusionado en el derecho de asilo, ha obligado a todos los Estados atencion especial
respecto de quienes, obligados por circunstancias ajenas a su voluntad, tienen que someterse

a procesos de reconocimiento de su calidad de refugiados.

Estos procesos no solo implican la concesion del derecho de refugio, sino también un

seguimiento que se induce desde el ambito social al individuo como persona humana.

En este sentido, con el fin de avanzar con la cooperacién internacional, se han creado otros
organismos a nivel regional, que estan ligados a los temas de movilizacion y proteccion de
los derechos humanos, tal es el caso de la Comunidad Andina (CAN), entendida como una
comunidad de paises unidos voluntariamente, con el objetivo de alcanzar un desarrollo
integral, mas equilibrado y auténomo, mediante la integracion andina, suramericana y

latinoamericana.

La Comunidad Andina, esta conformada por Organos e Instituciones que estan articuladas
en el Sistema Andino de Integracion, mas conocido como el SAI. La incorporacién de los
instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos al ordenamiento juridico
interno de los Estados ha tenido una alta importancia en los paises de la CAN, permitiendo

la libre circulacion de los paises miembros en sus fronteras.

La CAN, incluye el reconocimiento especifico para “grupos de sujetos de proteccion
especial” (articulos 42 al 59) como las mujeres, personas con discapacidad y personas en
contextos de movilidad humana. Por tanto, aunque no sea vinculante, es un instrumento que
contiene fuertes estandares de aplicacion de los derechos humanos en el marco interno e

intercomunitario (Cardenas, 2016).

Asi lo contempla la Decision 548 de la CAN “Mecanismo Andino de Cooperacion en

materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios”, Art. 2.- Establecer un
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mecanismo de cooperacion en materia de asistencia y proteccién consular, y asuntos
migratorios, en beneficio de las personas naturales nacionales de cualquiera de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina que por diversos motivos se encuentren fuera de su pais
de origen (Comunidad Andina, 2003).

Para garantizar la proteccion de derechos humanos a los migrantes internacionales, los
paises que conforman la CAN han ratificado tanto interno como externo mediante la
conviccion realizada en cada pais. Estos instrumentos coadyuvan la situacién de la migracién
en la regidn y tiene caracter supranacional (es parte del ordenamiento juridico de cada pais),
que después de la publicacion oficial, sin necesidad de ratificacion se ejecuta de manera
directa (Benavides & Chavez, 2014, pag. 91).

Los paises que integra la comunidad andina, tienen una praxis progresista en la
incorporacion de tratados internacionales de los derechos humanos bajo el ordenamiento
juridico interno de cada pais. Al no existir un marco de supervision de alcance y valor que
tienen las normativas internas, sin embargo, facilita y garantiza el goce de los derechos

humanos (Benavides & Chavez, 2014, pag. 92).

Los paises miembros de la CAN, conscientes de la necesidad de hacer realidad la libertad
de movilidad al interior de los paises de la comunidad, como un mecanismo imprescindible

para lograr la anhelada integracion entre los paises.
Reconociendo la gran importancia que tiene la movilidad humana y la necesidad de
garantizar que la misma se dé con pleno respeto de los derechos y garantias fundamentales

de toda persona.

Reiterando la voluntad de los paises andino, de cooperar para la conformacién vy

consolidacién de la ciudadania andina y suramericana, por medio de la cual se propendera
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por la garantia de trato igualitario para todos los ciudadanos, sin ningun tipo de

discriminacion por su nacionalidad.

Ecuador es signatario de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de refugiados de
1951 y del Protocolo adicional de 1967, lo que significa que en la normativa ecuatoriana en
Derecho Internacional consta el compromiso de estados ante la CAN, de cumplir las
disposiciones y declaraciones emitidas en los instrumentos internacionales para la proteccion

vigente de los derechos humanaos.
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CAPITULO 11l

3. POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS ECUATORIANA EN MATERIA DE
DERECHOS CON RELACION AL REFUGIO

3.1. Ecuador pais de paz, la nueva Constitucion de 2008

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, es el mecanismo el cual los Estados
tienen la obligacion de cumplir y hacen que los Estados sean interdependientes en algunos

ambitos, esto da lugar que nunca se viola un derecho sino afecta al conjunto de un colectivo.

En este ambito, la aceptacion de los derechos humanos se enmarca bajo una construccion
moral, que son procesos de formacidén que cada sociedad requiere para su crecimiento y

desarrollo.

En efecto, los &mbitos juridicos, politicos y moral se interrelacionan y construyen procesos
en la que se conjugan los Derechos Humanos, en el que la teoria constructivista juega un rol
importante y en el que los actores nacionales e internacionales, la sociedad y el Estado se
adscriben a la construccion de Derechos Humanos como una ruta para generar acciones en

términos especificos, como es el caso de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

El constructivismo en el contexto de los derechos humanos, es muy fundamental, porque
no se requiere de recurrir a fundamentos metafisicos o antropoldgicos de esos derechos, en
virtud de que deben ser vistos como construcciones. Es decir no deben ser simples
construcciones, sino construcciones que tienen una razon, al cual no se puede negar la
intersubjetividad. En el caso de los derechos de la poblacion colombiana refugiada, la
construccién de derechos deben ser justificado y reconocidos por otras personas que no tiene

razon para negarlos.
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Por ello, la comprension del significado de los derechos esta basado en el principio de la
justificacion; lo que quiere decir que esta vinculada a una comprension normativa en el deber
de no retener el derecho basico de justificacion a ninguna persona y a los otros como sujetos
de ese principio, porque son miembros de un universo de seres finitos, vulnerables,

razonables y capaces de dar razones.

En este contexto, en la universalidad de los Derechos Humanos se puede indicar que: “Son
el resultado de un constructo colectivo moral que valida, mediante el discurso y el consenso,
las normas que estan racionalmente justificadas, de tal forma que a quienes se destinan no

tienen una razon valida para negarlas” (Robles Ana, 2012, pég. 4).

Por consiguiente, un nuevo valor adquisitivo surge desde una vision que responda al
significado del ser como individuo de una sociedad, mas alla de sus propias caracteristicas
color, cultura, costumbres, género, religién y nacionalidad, como los indica Horst “los
Derechos Humanos son construcciones que no se pueden negar intersubjetivamente. Son
constructos justificados, cuyo reconocimiento deben las personas morales a todas las otras
personas, quienes ven gque no tienen ninguna razén para negarlos” (Forst Rainer, 2013, pag.
71).

Para el efecto Ecuador, tiene el compromiso humanista que inspira la politica exterior y
que la Constitucion lo proyecta abriendo las fronteras para las personas que solicitan asilo
y/o refugio; cumpliendo con las normativas humanitarias y juridicas que el pais ha firmado

tanto nacional, regional e internacional.

Para Hernandez (2015), las normativas de derechos humanos vinculados al asilo y/o
refugiado reflejan un espiritu de alianza con la paz y repudio con respecto a las condiciones
humanas violentas hacia las personas vulnerables, independientemente de la ideologia y roles

social y/o cultual (pag. 20).
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La Constitucion del 2008 es una normativa suprema que tiene una perspectiva innovadora
en relacion a politica exterior y en las relaciones internacionales; si comparamos con la
Constitucidn de 1998 que en lo concerniente a politica exterior su contexto era limitado y

basicamente se referia a normativas cuando se referia a las relaciones internacionales.

Segun la Constitucion del Ecuador (2008), citado por Maria Salvador (2012), tiene un
enfoque social integracionista con bases en una dimension basica que es la soberania (interés
nacional). Ademas, establece un principio (ciudadania universal) que implica un sistema de
comercio justo, integracion latinoamericana, libre movilidad, libertad, equidad y justicia
internacional (Salvador Maria, 2012, pag. 22).

Al respecto Arias, menciona que el “El Ecuador es un Estado Constitucional de
Derechos”. La nueva definicion coloca directamente lo “constitucional” como centro del
acuerdo juridico politico de la sociedad y Unica inmediatamente “de derechos”, en plural que

supone que el Estado es garante de ellos (Arias, 2008).

Una de las criticas méas certeras que ha recibido la Constitucion de 1998, fue [...] era
prolifica en la parte dogmatica, la de derechos, e indolente en la parte organica, que no
establecia los mecanismos institucionales para el cumplimiento de esos derechos (Arias,
2008).

Efectivamente, si bien la Constitucion de 1998, hace referencia a una serie de derechos de
caracter economico, politico, social, civil, cultural y colectivo; estos carecen de
procedimientos y mecanismo para su efectivo cumplimiento, dejando una brecha para el
ejercicio de la privatizacion a la seguridad social, salud, educacion, derechos fundamentales

para la convivencia humana.

La Constitucion no solo valora la relacidn entre el Estado y la sociedad, sino que garantiza

los derechos del ser humano y promueve el cumplimiento, se refleja en sus 73 articulos,
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calificado como el catdlogo méas importante en relacion a derechos del mundo; 152 articulos
se refieren a garantizarlos y mas de la mitad de la Constitucion es el reflejo de un pacto de la

sociedad para garantizar los derechos a la vida y al buen vivir.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art.10 establece “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos y la naturaleza son titulares y gozaran de
los derechos garantizados y reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 21).

A manera de resumen la nueva Constitucion se construye clasificando los derechos, bajo
el lema del “Buen Vivir”, es decir los derechos civiles son denominados “derechos de
libertad”; los derechos colectivos son identificados como los “derechos de los pueblos™; los
derechos politicos se le denominan “derechos de participacion”; los derechos del debido
proceso ahora son los “derechos de proteccion”; y los derechos de los grupos vulnerables
son los “derechos de las personas y los grupos de atencion prioritaria”. Clasificacion

innovadora que hace posible como ser humano a ser parte esencial del mismo.

Remitiéndose en lo concerniente a los “Derechos de las Personas y Grupos de Atencion
Prioritaria” la Constitucion amplia su radio de proteccion (derecho) para las personas adultos
mayores, jovenes, nifios, jovenes, mujeres embarazadas, discapacitados, con enfermedades
catastroficas, privados de libertad, consumidores, entre los principales (Arias, 2008). Que
comparandolo con la Constitucion del 98 este solo se limitada a los derechos de los nifios y
adolescentes; los derechos para discapacitado y tercera edad se encerraba en un articulo cada
uno, y carecia de derechos para mujeres embarazadas, victimas de violencia o enfermedades

catastroficas.
Para complementar el esquema garantista de la Constitucion 2008, en relacion a los

instrumentos y compromisos internacionales, este se basa en un sistema de inclusion y

equidad social, que desde lo organico se establece el mecanismo institucional para garantizar
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los derechos fundamentales, como el derecho del buen vivir (acceso universal y gratuito a la
salud y la educacidn); seguridad social, alimentacion y por sobre todo obligar a la sociedad
exigir el cumplimiento de los derechos y vigencia de un Estado Constitucional de derechos
y justicia, para el pleno goce efectivo de los derechos de todos los habitantes del Ecuador y

ciudadanos extranjeros.

Con este preambulo juridico y garantista de derechos que ofrece la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, desde hace una década, el niumero de ciudadanos
colombianos que buscan refugio en nuestro pais ha aumentado de manera considerable. A
diferencia de los migrantes que se desplazan hacia otros paises por motivos econémicos o de
otra indole, los refugiados han sido forzados a abandonar sus lugares de origen porque han

visto su integridad y la de sus familias en peligro y necesitan proteccion internacional.

El Ecuador garantiza el derecho de todas las personas refugiadas, sin restriccion alguna,
pues asi lo establece su Constitucion, basado en este contexto juridico. La provincia de
Esmeraldas, por ser una provincia costera y fronteriza con Colombia, comparte vinculos
historicos con las regiones cercanas del pais vecino, presenta una alta concentracién de

desplazados; en especial en los cantones de Esmeraldas y San Lorenzo.

Las cifras expuestas en el Informe Anual de Resultados de la Coordinaciéon Zonal 1 —
Enero a Diciembre de 2017, demuestra estadisticamente en que situacion en que se encuentra
la poblacidn solicitantes de refugio y reconocido como refugiados en Ecuador, objeto de

estudio en esta investigacion:

“A nivel de la Coordinacion zonal 1 existe una poblacion de 30.123 personas con estatus
de refugio (visa de Proteccion Internacional), adicionalmente segun datos del sistema
Progress existen unas 12.120 personas en calidad de solicitantes de refugio (visa

humanitaria)” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2017).
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En este mismo contexto, la poblacion atendida en la Coordinacion Zonal 1, se detalla a
continuacion por las provincias que la conforman: Carchi, tiene 7.953 poblacién con
necesidad de proteccidn internacional, de los cuales, 5.721 personas se encuentra con status
de refugiados en el Ecuador (visa de Proteccion Internacional ) y 2.232 son solicitantes de
refugio (visa humanitaria); Esmeraldas, tiene 10.777 poblacion con necesidad de proteccion
internacional, de los cuales, 6.850 personas se encuentra con status de refugiados en el
Ecuador (visa de Proteccion Internacional ) y 3.927 son solicitantes de refugio (visa
humanitaria); Ibarra, tiene 7.315 poblacion con necesidad de proteccion internacional, de los
cuales, 4.642 personas se encuentra con status de refugiados en el Ecuador (visa de
Proteccidn Internacional ) y 2.673 son solicitantes de refugio (visa humanitaria); Sucumbios,
tiene 16.198 poblacion con necesidad de proteccién internacional, de los cuales, 12.910
personas se encuentra con status de refugiados en el Ecuador (visa de Proteccion
Internacional ) y 3.288 son solicitantes de refugio (visa humanitaria) (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2017).

No obstante en el caso de la Provincia de Esmeraldas, el mencionado informe menciona
que: 10.777 poblacién con necesidad de proteccion internacional, de los cuales, 6.850
personas se encuentra con status de refugiados en el Ecuador (visa de Proteccion
Internacional ) y 3.927 son solicitantes de refugio (visa humanitaria); que desagregada por
cantones se observa que: Esmeraldas, tiene 2.539 personas se encuentra con status de
refugiados en el Ecuador y 1.713 son solicitantes de refugio; Eloy Alfaro, tiene 162 personas
se encuentra con status de refugiados en el Ecuador y 177 son solicitantes de refugio; Muisne,
tiene 56 personas se encuentra con status de refugiados en el Ecuador y 16 son solicitantes
de refugio; Quinindé, tiene 229 personas se encuentra con status de refugiados en el Ecuador
y 122 son solicitantes de refugio; San Lorenzo, tiene 3.387 personas se encuentra con status
de refugiados en el Ecuador y 1.680 son solicitantes de refugio; Atacames, tiene 391
personas se encuentra con status de refugiados en el Ecuador y 161 son solicitantes de

refugio; Rioverde, tiene 86 personas se encuentra con status de refugiados en el Ecuador y
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38 son solicitantes de refugio (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
2017, pag. 7).

Como se observa, en el parrafo anterior, San Lorenzo constituye el primer canton de la
Provincia de Esmeraldas, que evidencia la mayor concentracion de poblacion colombiana
necesitada de proteccion internacional, debiéndose a las evidentes caracteristicas relacionada
con la cercania al vecino pais (Colombia) y la facilidad de acceso al territorio ecuatoriano, lo
cual permite ser objeto de investigacion desde una perspectiva de acceso y goce de los

derechos adquiridos.

En este valor se considera que el ciudadano refugiado, conforme dispone la Constitucion
de la Republica del Ecuador, tiene los mismos derechos gque un ciudadano ecuatoriano, por
lo que accede a servicios gratuitos, como: educacion (Art. 345), salud (Art. 362), servicios
basicos subsidiados (Art. 339, transporte publico) (Art. 412 agua) (Art 375, habitad y

vivienda).

Segun, la Constitucién en el Art 40; emite que toda persona tiene derecho a migrar, y no
se identifica y se considera a ninguna persona (ser humano) como ilegal por la condicion

migratoria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 32).

Mientras el Art 41, hace referencia a: que los derechos de asilo y/o refugio estan bajo las
condiciones, instrumentos y Leyes internacionales de Derechos Humanos. Por tanto, las
personas que estuvieran bajo estas circunstancias gozaran de la proteccion especial que
garantiza el pleno ejercicio de los derechos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 33).

En resumen, la constitucion de Montecristi (2008) hace referencia especial a la movilidad
humana, especificamente en el Capitulo Tercero, donde sobresalen los derechos de las

personas y grupos de atencion prioritaria.
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Ademas, cumple con el principio (ciudadania universal) donde garantiza la libre
movilidad de todas las personas del planeta; y, al extranjero se considera con un elemento
trasformador para no desencadenar desigualdades entre los paises (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2017).

También, hay que recalcar que los Derechos de Libertad estan relacionados con la
Movilidad Humana, donde hace referencia el derecho a transitar a las personas libremente en
el territorio ecuatoriano basado en una igualdad formal, material, evitando la discriminacién
y accediendo al derecho a escoger la residencia (libre entrada y salida bajo las regulaciones
establecidas en la Ley). Y por Gltimo, se ha comprometido a trabajar en acciones de
prevencion contra la erradicacion de la trata de personas y orientarse a la proteccion,
reinsercion de las victimas y otras formas de violacion de la libertad (Sistema Continuo de

Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas, 2017).

En relevancia al refugio, las normativas existentes en las politicas ecuatorianas garantizan
el respeto, promocion, defensa de los derechos humanos a todas las personas sin excepciones

(Sistema Continuo de Reportes sobre Migracién Internacional en las Américas, 2017).

En relacién a este parrafo, la Constitucion reconoce los derechos de asilo y refugio, toda
vez considerando los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi también

contemplan proteccion especial y pleno ejercicio de sus derechos.

De acuerdo a la Constitucion del Ecuador (2018), respeta y garantiza el principio de no
devolucién a la asistencia humanitaria y juridica de emergencia. Es decir, el Estado no
aplicara sanciones penales a los solicitantes de asilo y/o refugio o el simple hecho de ingresar
y permanecer de una manera irregular en el pais (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 33).
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Es decir, el gobierno garantiza el reconocimiento del estatus de refugio sino también

ejecuta acciones que permita la inclusion de los migrantes en la sociedad ecuatoriana.

En este sentido, los principios y derechos relacionados con la movilidad humana
incorporados en la Constitucion; especialmente, el derecho a migrar, ha dado lugar que
nuestro pais acoja en sus fronteras un sinnamero de personas que huyen del conflicto armado
del pais vecino Colombia; la legislacion ecuatoriana garantiza su proteccion internacional

conforme su compromiso internacional.

Como lo establece la (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008) Constitucion de la

Republica (2008) en su articulo 11 numeral 2:

Ninguna persona podré ser discriminado por condiciones demograficas (etnia, edad, sexo,
género, cultural, idioma, religién); ideologia, condiciones econémicas, politicas, migratorias,
estado de salud (portadores de VIH, discapacidad, diferencia fisica); y, distencién personal,
colectiva, temporal, permanente que conlleve a menoscabar el goce de los derechos. Porque,

toda forma de discriminacion se sancionaré con la Ley (pag. 21).

Con lo referido, se interpreta una labor humanista que la Constitucion del Ecuador
direcciona a las personas vulnerables en especial aquella que requieren de una proteccion

internacional.

Desde este enfoque, Ecuador reorienta su politica migratoria de seguridad hacia una que

tenga una visioén integral con enfoque de proteccion de derechos humanos.

En relacion a la inmigracion, Ecuador a pesar de todos sus esfuerzos para garantizar los
derechos, especialmente aquellos que provienen de Colombia, es necesario de requerir
muchos recursos para invertir en acciones tendientes a mejorar las garantias de proteccion y

acceso a los principales derechos como salud, educacion y trabajo.
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La misma que esta sustentada en le Art 416, numeral 6 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008); promueve el principio de la ciudadania universal (libre movilidad de

todas las personas del planeta).

Este principio de relaciones internacionales constructivista que garantiza los derechos
humanos y civiles, inspirada en un estado cosmopolita tipo Kantiano. “Kant concibe el
contrato social como la condicion que hace posible la instauracion del derecho publico,

garantizando los derechos naturales” (Kant, 1784).

En realidad, Kant admite un sélo derecho natural: [...] “El derecho de libertad, al tiempo
que garantizado, queda limitado por el derecho de los demas, segun el acuerdo tomado por
la voluntad ptblica” (Kant, 1784).

Como se observa, en esta categorizacion la libertad de los individuos prevalece sobre otras
consideraciones de justicia distributiva, e igualdades oportunidades de superacion; la nueva
Constitucion de la Republica del 2008, abarca y respeta los derechos humanos como eje
fundamental de la sociedad, para asi progresar de manera inmediata.

La responsabilidad del Estado ecuatoriano es que la politica nacional debe tener un
enfoque de seguridad humana, que garantice la vida de las personas, la dignidad humana, y

la libertad y derechos civiles en una sana convivencia social.

En este sentido, tiene que dar cumplimiento a los compromisos Internacionales adquiridos
con respecto a la asistencia humanitaria y refugio de las personas en situacion de
vulnerabilidad y que se han visto en la necesidad de desplazarse de manera forzada de su pais
de origen, en este caso con la poblacion colombiana objeto de referencia. Conllevando a
cumplir sus politicas de movilidad humana y de proteccion internacional a cabalidad y hasta

hoy en dia.
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3.2. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Se desarroll6 durante el gobierno del ex presidente Economista Rafael Correa, con una
vision revolucionaria ciudadana, plantea su ruta para continuar con la transformacion del
Ecuador. El plan contiene un conjunto de objetivos con bases y experticias de sus antecesores
planes, pues estd orientado a trabajar por la Equidad, el Desarrollo Integral, y las

Revoluciones Cultural, Urbana, Agraria y del Conocimiento.

Este plan tiene como objetivos: consolidar la democracia y la construccion del poder
popular, garantizar y auspiciar igualdad, cohesién, inclusion, equidad social, territorial, los
mismos que mejoren la calidad de vida de los habitantes (poblacion) al potenciar las
capacidad de la ciudadania. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad. Consolidar la
transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los
derechos humanos. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
territorial y global. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas. Impulsar la transformacion de la matriz
productiva. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la
insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2013).

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, esta compuesto por un sistema de
monitoreo y evaluacion, con el proposito de conocer los impactos de la gestion publica, dicho
sistema permite efectuar una comparacion entre lo que se programa y lo que se realiza,

considerando que la planificacion contiene indicadores y metas.
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Para Benalcézar, en su articulo de opinion relacionado sobre politicas publicas y

movilidad humana en un nuevo escenario constitucional menciona que:

El plan nacional del Buen Vivir, en el capitulo de inclusién y equidad, existe una seccion
sobre la poblacion y movilidad humana, destaca que el Estado ecuatoriano vela por las
personas en condiciones migratorias (movilidad), bajo una rectoria de un Organo
competente que coordinara acciones con los diferentes niveles de gobierno (Benalcazar,
2008).

Asi mismo, se establece que el Estado es el responsable de gestionar la politica pablica, a
través de la coordinacion entre los diferentes organismos oficiales y organismos de otros
Estados, asi como con las organizaciones de la sociedad civil que trabajen el tema a nivel

nacional e internacional (Benalcazar, 2008).

En el marco del Buen Vivir, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece
el derecho a migrar, reflejdndose en las politicas publicas en materia de movilidad humana
gue muestran un nuevo modelo de integracion social desde una perspectiva de respeto a los
derechos humanos, conforme a los principios constitucionales al referirse al ejercicio de los

derechos.

A partir de este logro constitucional se comprende la inclusién de un nuevo paradigma
de desarrollo, el buen vivir. Se plantea la necesidad de alejarse de una nocion extractivista
de desarrollo para pasar a un modelo de desarrollo integral en el que la naturaleza tiene sus
derechos y el desarrollo humano no se queda en lo meramente econémico, sino que también

estd asociado a una ética moral desde una perspectiva de garantia de derechos.
La movilidad humana se ubica en la Constitucion en el Titulo Il (Derechos) dentro de las

personas y grupos de atencion prioritaria. En el marco del buen vivir, la Constitucion

reconoce la migracion como un derecho, por lo cual se propone no identificar a ningun ser
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humano como ilegal por su condicién migratoria (Art. 40) y, en el contexto de las relaciones

internacionales (Titulo VIII) se apela al “principio de ciudadania universal”

La Constitucion es el fundamento que guia el “Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017: Construyendo un Estado plurinacional e Intercultural”. En dicho Plan se encuentra el
diagnostico sobre Movilidad Humana y Derechos Humanos (Objetivo 5) que, en lineas
generales, estd muy acorde con los principios constitucionales al referirse al ejercicio de
derechos, y al principio de ciudadania universal, del cual se afirma que se han dado pasos

en firme para respetarlo.

El gobierno de turno del Ecuador, ha realizado esfuerzos para garantizar que los
refugiados (colombianos) sean insertados en la sociedad ecuatoriana y tengan acceso a
educacion, salud, programas de desarrollo y sostenibilidad en el lugar de residencia. Que a
base del principio de corresponsabilidad y complementariedad garantiza los instrumentos

internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, 2008, pag. 1).

Los organismos de labor como el Sistema de las Naciones Unidades y el Alto comisionado
para los refugiados (ACNUR), estan reconocidos por el Estado ecuatoriano, a la vez estos
organismos han emitido y difundido las acciones, programas que llevan a diario con los
refugiados, garantizando el cumplimiento de las politicas internas como los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos.

Entonces, como se observa el pais estd cumpliendo con los compromisos internacionales
suscrito en la Convencion de Ginebra de 1951; Estatuto de los Refugiados 1967; Declaracién
de Cartagena 1984, de acuerdo a las realidades y posibilidades; en el caso ecuatoriano, el
gobierno garantiza y promueve un buen vivir de los ciudadanos extranjeros, sin excepcion

de nacionalidad, bajo el paragua de su Constitucion.
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Fomentar la dignidad humana, el desarrollo, el pleno empleo, la igualdad entre géneros y
el bienestar social, para garantizar la vida de las personas que requieren de una proteccion
internacional; implica un compromiso para el Estado ecuatoriano para compensar las

desigualdades que surgen en la sociedad.

En consideracion a ello, el mandato constitucional expone “no identificar a ningun ser
humano como ilegal” en este sentido la ley de movilidad humana garantiza que las personas
gue migran a nuestro pais en situaciones de vulnerabilidad puedan situarse y acogerse a las

politicas publicas para lograr el Buen Vivir.

El Plan Nacional del buen vivir, hace referencia en un acapite la proteccién integral a
poblacién altamente vulnerable que se ha desplazado de manera abrupta, en la que remarca
no considerarlos ilegales en ningin momento de su vida, mas aun conociendo su necesidad

de proteccion internacional.

Adicionalmente el estado ecuatoriano, considera de manera esencial que nifios, nifias y
adolescentes extranjeros requieren atencion prioritaria por su condicién migratoria. Este
acuerdo es fundamental para la poblacién en situacion de refugio, el Estado ecuatoriano esta
obligado a: “garantizar las condiciones de igualdad de trato con los extranjeros que huyen

del conflicto armado y en cualquier 4ambito”

El Ecuador, es receptor de personas refugiadas por las vulneraciones de los derechos en
los paises vecinos. Ademas ha aprobado y otorgado [...] refugio, Sin embargo, carece de
mecanismo, procedimientos integrales para dar respuesta inmediata a la identificacion de las
necesidades de los grupo vulnerable (migrantes), con el fin de brindar sostenibilidad de los
derechos a largo plazo (Alto Comisionado de las Naciones Unidades para los Refugiados.,
2014, pag. 2).
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El Ecuador del siglo XXI presenta un nuevo quehacer politico con rostro humano que
requiere aspectos legales indispensables para tratar el fendmeno migratorio. En este sentido,
el Ecuador de hoy requiere hacer cambios imprescindibles en la nueva propuesta llamada
ley de Movilidad Humana, instrumento que permita crear mejores oportunidades y de largo
alcance para el cumplimiento de los derechos de las personas migrantes e inmigrantes, sin

importar de qué lugar venga.

Esta Ley, debe garantizar la proteccion y fomentar la inclusion econémica y social de las

personas y familias en condiciones de refugiados.

3.3. Ley de Movilidad Humana del Ecuador

Esta Ley es parte de las siguientes convenciones, declaraciones, protocolos y todas formas

que garantice la aplicacion:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre; Convencion Americana
de Derechos Humanos; Convencion de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares,
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo; Estatuto de los Apatridas;
Convencién para reducir los Casos de Apatrida; Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares;
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer;
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer;
Convencidn sobre los Derechos del Nifio; Protocolos de Palermo contra la trata de personas
y el trafico ilicitos de migrantes; Convencidn contra la tortura, tratos crueles, inhumanos y

degradantes; y, los demas instrumentos internacionales suscritos por el gobierno del Ecuador.
Ante lo descrito se observa claramente que el Ecuador en relacion a los instrumentos

internacionales que ha sido parte, tiene un gran desafio en la tematica de movilidad humana.

En ese mismo sentido, los desafios deben considerar aspectos institucionales relacionados
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con los sistemas estatales, relaciones internacionales y politicas publicas: asi también con

aspectos relacionados con la ciudadania como los deberes y obligaciones.

El Ecuador, ha activado diversos mecanismo para facilitar el acceso de las personas
extranjeras que se encuentra en una situacion regular; en especial con la poblacion que se

encuentra en condicion vulnerables como los refugiados (movilidad humana).

La Ley Organica de Movilidad Humana, aprobada el 5 de enero del 2017, tiene como ejes
a la supremacia de las personas sujetos a derecho, el plan del buen vivir y la seguridad para
el ser humano. En el Art 90, se menciona a la proteccion internacional como: el mecanismo
subsidiario para asegurar el acceso a las personas que ingresan al territorio ecuatoriano
debido a las circunstancias de amenaza que sufre en pais de origen (Ley Organica de
Movilidad Humana, 2017, pég. 16).

Quienes acceden a la proteccidn internacional, gozan de todos los derechos de
conformidad con la Constitucion, incluyendo el derecho al trabajo en el Ecuador (Ley

Orgénica de Movilidad Humana, 2017, pag. 16).

Actualmente, la Ley Organica de Movilidad Humana, es una politica pablica, que fue
aprobada para garantizar el reconocimiento de los derechos humanos de la poblacién
victimas de un desplazamiento forzoso y que se encuentra en situacion de refugiado, incluye

solicitud y proteccion internacional, libertad para movilizarse y residir en el lugar que desee.
3.4. Decreto Ejecutivo 1182 en materia de Refugio en el Ecuador
Haciendo referencia a la teoria constructivista, “una construccion constante del sistema
internacional en un sentido magno, en el que los individuos y Estados toman como referencia

a las nuevas relaciones de poder para formar ideas sobre determinados asuntos que, a su vez,

construyen visiones” (Eguiguren, 2014).
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Lo que quiere decir, es un proceso de formacién entre dos: la sociedad y el régimen
internacional, como lo sefiala (Eguiguren, 2014): “El constructivismo observa la importancia

de la conciencia humana en la vida internacional” (pag. 11).

En este contexto, Ecuador se ha caracterizado por ser un Estado parte de la mayoria de los
instrumentos internacionales relacionados con la defensa de los derechos humanos y
proteccién internacional, contribuir en el &mbito conceptual y en las normativas han sido

parte de su proceder.

En relacion a proteccion internacional, “Ecuador es el pais receptor de mayor afluencia de
refugiados en toda la region andina” (Fierro, 2008). Debiéndose la mayor poblacion de
nacionalidad colombiana desplazados, producto de los conflictos internos de pais vecino
Colombia (pag. 2).

Segun, Gonzales (2008), actualmente el nimero de personas muertas, desaparecidas por
razones sociopoliticas son aproximadamente de 8.000. Es decir, cada dia desaparecen al
menos 20 personas en el vecino pais de Colombia, este podria ser una de las razones para
que los colombianos busquen otros paises para asegurar la vida y gozar de la libertad (pag.
3).

Ante la situacion planteada, el proceso de determinacién de la condicion de refugiado en
el Ecuador es lento, relacionado con dar proteccion internacional, pese a ello se ha esmerado

por cumplir con la comunidad internacional en relacién al tema de refugiado.

Para el efecto, hasta antes de 1976, la Cruz Roja Ecuatoriana se encargaba con todo lo
relacionado con asilo; mas, sin embargo, posteriormente el Comité Pro Refugiado asumié
dicha responsabilidad con los casos de refugiados con el Gobierno ecuatoriano, mediante un

acuerdo entre el ACNUR y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.
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En este orden de cita lo manifestado por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana:

Estipula que mediante un convenio firmado, el 11 de marzo de 1976 se conformd el
“Comité Ecuménico Pro Refugiados™, con la participacion inicialmente de varias entidades
relacionada con la Iglesia Catdlica y el ACNUR. La labor de Comité Ecuménico Pro
Refugiados se basaba en trasladar al Ministerio de Relaciones Exteriores, todas las solicitudes
de refugio, para ser sometidas a una comisién interinstitucional que emitia la resolucién final,
en concordancia con el Convenio de 1951 y Protocolo de 1967 que vincula a los refugiados
en el pais (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados , 2004, pag. 42).

En este contexto, el Gobierno del Ecuador, emitid el Decreto Ejecutivo 3301, aprobado el
6 de mayo de 1992, normativa regulativa para procesos migratorios, el cual busca poner en
préctica lo que establece la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 como parte de los

compromisos internacionales asumidos mediante la adhesion.

Esta normativa legal, que se mantuvo vigente hasta mayo del 2012, determinaba una
definicién de lo que es un refugiado para el Ecuador; los requisitos necesarios para su
reconocimiento, basandose en la Convencion de Ginebra y en la Declaracion de Cartagena
de 1984.

Significa entonces, que dicha normativa a mas de contener los procedimientos especificos
de “cémo determinar la condicion de refugiados”; la responsabilidad de hacerlos cumplir

recaia en la Comision encargada para el efecto.
En resumen, el aio 2000, la Direccién General de Derechos Humanos se instala en el

Ministerio de Relaciones Exteriores mediante una oficina de refugiados. A partir de ese

momento el gobierno del Ecuador comienza a involucrarse en las etapas del proceso para
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determinar la condicion de refugiado, siguiendo los procesos determinados como: solicitud,

analisis, determinacién de la condicion de refugiado.

De lo anterior planteado, es imperante identificar que en el 2007 se desarrollaron dos
situaciones; el primero, el Ministerio de Relaciones Exteriores asumio la responsabilidad
total en relacion al tema de asilo y refugiado, el cual consistia en conocer las solicitudes,
efectuar las entrevistas, emitir los criterios, y presentarlos a la Comision para su decision;
mediante el Estatuto Organico de Gestion organizacional por procesos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, aprobado y publicado en el Registro Oficial No 126, crea la Direccion
General de Refugiados para determinar la condicion de los refugiados. EI mismo se vincula
con la Constitucién (2008), junto al Decreto Ejecutivo No 3.301; donde se reconoce el
derecho a buscar asilo y debe ser regulado por la legislacion del Ecuador. Sin embargo, en el
mes de enero del 2011, el gobierno ecuatoriano emitié nuevas normas de admisibilidad que
frenen o limiten el nimero de solicitudes para asilo infundadas (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados, 2017, pag. 1).

Hay que recalcar, que las personas que solicitan refugio y no son admitidos tienen pocas
posibilidades de apelar, lo que contrasta con la garantia de derechos humanos, actualmente
el Decreto Ejecutivo 1182, del 30 de mayo del 2012, aunque cumple con las mismas
disposiciones que el Decreto Ejecutivo 3301, existen alguna restricciones que limitan obtener
la condicion de refugio; con ello incrementar el nimero de solicitantes mas que la condicion

de determinacion de refugiados.
El Ecuador, ha aportado enormemente para que la politica de refugio, se establezca con
los lineamientos de los Derechos Humanos y la proteccion de personas victimas de

persecucion y desplazamientos forzosos.

Con esa sintesis, se canalizé la normativa nacional ecuatoriana en materia de refugio, el

Decreto Ejecutivo 1182, “Normativa para la aplicacion en Ecuador el derecho de refugio,”
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entr6 en vigencia el 30 de mayo de 2012, cambiando la normativa interna para el

reconocimiento y ejercicio de la condicion de refugiado en el Ecuador.

Es evidente entonces que los refugiados recibiran un trato similar en relacion los

extranjeros que residen legalmente en su territorio que el Estado ecuatoriano le otorgado.

Los aspectos mas interesantes del Decreto Ejecutivo 1182, es la adhesion con los
principios y derechos de la Constitucion del Ecuador (2008) en el tema de refugio; y la
exclusion de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiado (1984), donde establece
plazos, condiciones sociales, econémicos para los refugiados (Coalicion por la Migraciones

y el Refugio, 2012, pag. 1).

Aunque, el gobierno ecuatoriano propone una ciudadania universal (libre movilidad), sin
fronteras, donde ninguna persona puede ser considerada ilegal en el territorio ecuatoriano.
También ha promulgado el Decreto Ejecutivo 1182 que reglamenta el derecho al refugio, el
mismo, que unge seguridad para las personas que ingresan al pais. Todo esto, se sustenta en
el Artll, literal 8, de la Constitucion que emite: que el contenido de los derechos se van
desarrollando de manera progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas publicas

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 21).

Se verifica que la Declaracion de Cartagena no es contemplada en el Decreto Ejecutivo
1182, es evidente que limita garantia de los Derechos Humanos para la proteccion de
personas que huyen por las siguientes razones: conflictos armados, crisis humanitaria y
econdémica. Ademas, que es necesaria para proteger a los miles de refugiados que habitan el

suelo ecuatoriano (Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, 2012).
El gobierno ecuatoriano ha ido evolucionado progresivamente para cumplir con los

derechos enmarcados en la Constitucion 2008, siempre apegados a la Ley Art 41 que resalta

la reivindicacion de la ciudadania universal y el derecho a la libre movilidad humana.
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Ademaés, de acuerdo a la Asamblea Nacional se reconoce los derechos para el asilo y/o
refugio (Ley e instrumentos internacionales), donde, garantiza que estas personas gozaran de
proteccidn especial que garantice el pleno ejercicio de los derechos (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pég. 33).

Ecuador es un pais humanitario, que acoge a migrantes que se encuentran en alto riesgo
de vulnerabilidad, asi también se ha caracterizado por mantener una politica abierta en

materia de refugio, proteccion humanitaria y asilo en las Gltimas décadas.

En este sentido para ACNUR en su Programa y Estrategia 2012-2013, manifiesta que el:

Que el Estado ecuatoriano es el pais que mas refugiados tiene en América Latina,
especialmente de nacionalidad colombiana. Para junio del 2011 existia un promedio de
54.500 refugiados; el 60% de ellos viven en zonas urbanas de las ciudades fronterizas y la
diferencia en zonas rurales de la frontera, muchas veces sin acceso a infraestructura y
servicios basicos y expuestas a que sea victima de secuestro, asesinato por grupos armados
que trafican drogas, personas y armas (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 2012, pag. 1).

De lo anteriormente dicho, segun “Informe del Estado Ecuatoriano sobre buenas practicas
y medidas adoptadas para la proteccion de los derechos de los migrantes”, manifiesta que:
[...] el Ecuador llego a ser considerado como un referente en proteccion internacional por el
esfuerzo evidenciado tanto en la desconcentracion del procedimiento con la apertura hasta la
actualidad de un total ocho oficinas de atencion, como en el compromiso plasmado en la
CRE, en la Politica Publica en Materia de Refugio, en el Decreto Ejecutivo 3301 y
actualmente en el Decreto 1182, hace referencia al derecho de la poblacion de refugiados

tiene, donde la integracion a la sociedad ecuatoriana ha sido una de las tareas mas duras.
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Por otro lado, el Decreto Ejecutivo 1182, recalca que el Estado debe reconocer a los
refugiados en situacion de vulnerabilidad, esencialmente: mujeres, jovenes, nifios de
nacionalidades indigenas y afro americanos, que habitan en zonas de frontera con el vecino
pais de Colombia (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, 2008, pag.
43).

Promover en el territorio politicas publicas sociales de acceso a las oportunidades de
desarrollo para la poblacién desplazada, sin generar conflictos en la poblacion receptora,
garantizando ademas la convivencia pacifica y el buen vivir de toda la poblacion (Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, 2008, pag. 43).

En el marco econdémico para la implementacion de la politica nacional de refugio,
fomentar tacticas de desarrollo econémico para establecer la situacion laboral de los
refugiados en Ecuador.

Precisando en el tema, sobre la estructura administrativa que dispone el Ecuador para el
otorgamiento del estatus de refugio, previamente debemos enfocarnos en una rapida revision

al estado situacional de la provincia de Esmeraldas.

En este sentido en el cantdn San Lorenzo, perteneciente a la provincia de Esmeraldas
existe un 60 % de la poblacion refugiada de nacionalidad colombiana, por ser zona fronteriza,
la mayor parte se reside en este lugar.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 1182, emitido en el afio 2012, contempla la aplicacion
de las normativas segun los establece en el Art 41 de la Constitucion de la Republica. El
mismo, que recalca que los refugiados tienen el mismo derecho y obligaciones que los
ciudadanos ecuatorianos, asi mismo, deben cumplir, respetar para dar a lugar a una nueva
vida formal, integral y evitando la violencia 0 amenazas de toda indole. Ademas, el Decreto

Ejecutivo sefiala que toda persona puede invocar la condicion de refugiado, donde se
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garantizara el acceso al procedimiento para determinar la condicion como tal, la misma debe
tener una autorizacion de permanencia en el pais, hasta que hay un resultado favorable o no

con la solicitud.
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CAPITULO IV

4. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS QUE INGRESAN
POR SAN LORENZO-ESMERALDAS

4.1. Conflicto armado en Colombia

El masivo desplazamiento humano hacia el Ecuador, provocado por los constantes
enfrentamientos de grupos subversivos del pais vecino Colombia, es el punto de partida de
la investigacion, por ello es necesario hacer referencia el origen de esta problemaética como
el preambulo para destacar la construccion de un nuevo rumbo que el Ecuador emprendio en

temas de movilidad humana, derechos y politicas publicas.

En este sentido, se pretende resumir como se desarrollé el conflicto armado y como el
Ecuador asume con sus politicas publicas las implicaciones relacionadas con la poblacion

colombiana que ingresa a solicitar proteccion internacional.

En el contexto general, el conflicto interno en el vecino pais de Colombia viene dandose
del siglo XIX, el mismo fue iniciado por la rivalidad entre los partidos politicos tradicionales
y que se fortalecié durante la guerra de los mil dias. La aparicion de las guerrillas en los 60
(FARC y el ELN), nacen para garantizar y mejorar la exclusion social, politica, distribucion
de tierras y la injusticia social, descuidada por el estado colombiano. Actualmente en el
vecino pais, existen aproximadamente 140 grupos paramilitares, la mayoria son financiadas

por el narcotrafico (Colombia.com, 2017).
Pero el grupos mas influyentes son las antes mencionadas (FARC y ELN), con ideologia

de izquierda mantienen el control de la frontera entre Colombia — Ecuador, con al menos

unos quince mil guerrilleros. Las disputas y enfrentamientos a nivel interno con los ejércitos
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regulares y paramilitares, han creado violencia como: aterrorizar a la poblacion y desalojo
del lugar donde residen, mientras el Estado colombiano, no logra controlar las acciones
delictivas y terroristas de estos grupos. Estos grupos son responsables de atentados,

secuestros, torturas, donde los mas afectados son los civiles.

Ademas, las grandes extensiones de plantaciones de coca que son controladas por los
grupos guerrilleros hacen de este negocio ilicito muy rentable. La mayor produccion se
encuentra en el departamento de Putumayo, frontera con Ecuador (La Politica en Colombia,
2016).

Los cabecillas o lideres del grupo armado ilegal de Colombia (FARC) fueron Manuel
Marulanda, alias Tiro Fijo, Jacobo Arenas, entre otros, que eran proclamados como los seres
poderosos en el afio 1982. Los gobiernos de turno del vecino pais han propuesto soluciones
0 estrategias para alcanzar un proceso de paz, pero el grupo armado con una ideologia
equitativa, considera que la riqueza no debe estar en pocas manos; y, proponen un nuevo

sistema democratico basado en la justicia social.

En el gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, se define tres metas claras y

entrelazadas al respecto:

Uno de esas metas es la proyeccion de la seguridad democrética, donde se busca negociar
con los grupos insurgentes con una estrategia basada en la presion, despliegue e introduccién
del Ejército, ademas, priorizar este conflicto en la agenda internacional (Colombia.com,
2017).

Se evidencia que la politica de Uribe, se basaba en arremeter fuerzas contra los grupos

subversivos ya que por un lado las FARC con su objetivo de demostrar fuerzas lo extendia

en varios frentes y por otro lado el ELN intenta sobrevivir en medio de las fuerzas armadas

63



de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) quienes estaban amparadas por las

complicidades politicas; a ello se le afiade otro actor los paramilitares.

En 40 afios de conflicto, ninguno de los grupos armados ha conseguido su objetivo; es
decir ni el Estado ni los grupos subversivos han dado el brazo a doblegar; al contrario, la
violencia ha predominado que ha dado lugar a una violacion sistematica de derechos

humanos contra la poblacion colombiana.

Con un proceso de paz en el vecino pais, dejaria de sufrir la sociedad civil colombiana,
por esta razon, han presentado propuestas para poner fin a la violencia y mas bien generar

una integracion social de convivencia.

4.2. Razones de la migracion de las familias colombianas hacia el Ecuador

El conflicto interno del pais vecino Colombia, no solo afecta a ellos, sino a los paises
vecinos como Ecuador. Muchas personas huyen del conflicto para salvaguardar la vida de

la familia, por esta razon se retroalimenta el concepto de migracion:

Que es el movimiento de una y/o grupo de personas de una localidad geogréafica a otra
debido a problemas existentes en el lugar de origen tantas politicas, administrativas que

generan la movilidad (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2017).

El anélisis de la migracion de la poblacién colombiana es complejo y bastante amplio, en
razon de que convergen situaciones vulnerables que afecta a la poblacién, no solo de tipo
psicoldgico, sino también fisico, territorial y sobre todo de seguridad, lo que ha dado lugar

una migracion forzada interna y externa que es la que abordaremos.

En este sentido, es relevante referirse al concepto de migracidn forzada, relacionando con

la poblacion considerada objeto de estudio y que se encuentra en territorio ecuatoriano:
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Entonces, se puede concluir que la migraciéon es forzada cuando el movimiento de
personas se da por la coaccion, amenaza a la vida que conllevan a causas naturales y/o
humanas. Entre las principales se tiene personas desplazadas por desastres naturales,
ambientales, nucleares, quimicas, hambrona e incluso proyectos de desarrollo (Organizacién

Internacional para las Migraciones, 2017).

Lamentablemente, para el Ecuador de los Gltimos 50 afios, el fendmeno de la migracion
ha afectado la convivencia y relacion entre los paises vecinos, debiéndose a la falta de
politicas de atencion y de proteccidn para la poblacion que se desplaza; sin embargo hay que
denotar que no son los individuos el problema; sino al contrario son las victimas producto
de las incapacidades de los gobiernos de turno, que no aplican medidas de proteccion a los
derechos de su poblacion y desarrollen acciones que minimicen la problematica de
desplazamiento forzado.

Para hacer frente a esta problematica, el Gobierno ecuatoriano disefia y ejecuta politicas
publicas, basadas en la Constitucion de la Republica (2008) precisamente en el Art 40. El
mismo que reconoce, que todas las personas tienen derecho a migrar, es decir, no identificara
ni se considera a ningun ser humano como ilegal por la condicién migratoria. Ademas, el
Estado, a través de las entidades gubernamentales desarrollara acciones para el ejercicio de
los derechos de los ecuatorianos en el exterior, cualquiera sea la condicion migratoria

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 32).

Por consiguiente, dar tratamiento al tema de la migracion, refugio y la garantia de gozar
de los derechos humanos universales de los ciudadanos, que por cualquier motivo tienen que
desprenderse de sus lugares de origen; el Decreto Ejecutivo 1182 es una normativa legal, que

facilita la operatividad de esta politica de Estado.
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Segun el Art 3, El Estado debe garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales,
particularmente en educacion, salud, alimentacion, seguridad, social y acceso al agua para

los habitantes (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 16).

Ecuador ha otorgado la condicién de refugiado o solicitante de refugio; a la poblacion que
ha apostado a vivir en un espacio en el cual pueden desarrollarse productivamente, vivir libre
de violencia y de amenaza, segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana.

Las provincias fronterizas de la zona norte de pais como Esmeraldas y Lago Agrio, son
los puntos principales donde se ubican el mayor porcentaje de ciudadanos/as colombianos/as,

que se encuentra en calidad de refugiados, solicitantes o de manera irregular.

Para el censo de 2011, se reportd un total de 89.931 colombianos en Ecuador,
aproximadamente el 50% de los extranjeros en este pais; sin embargo, se presume la
existencia de un sub-registro de ciudadanos extranjeros, ya que la Direccion de Refugio
en diciembre de 2011 reportd 55.092 personas que se encuentran en esta situacion y
alrededor de 148.000 entre solicitantes y refugiados reconocidos. Teniendo en cuenta,
que el 98% de los refugiados en este pais son colombianos, la cifra total debe ser superior

a la suministrada por el censo de 2011 (Ramirez & Mendoza, 2013, pag. 55).

Por lo que podemos manifestar que el fendmeno de la migracion de los colombianos hacia
Ecuador, ha estado presente desde hace varias décadas, visibilizados desde la dptica de la
violencia politica y al desplazamiento forzado de un conflicto interno desarrollado en
diferentes etapas siendo las causas principales, que han dado lugar a una movilidad masiva

de ciudadanos colombianos.

66



4.3. San Lorenzo ciudad de refugiados colombianos, a partir del Decreto Ejecutivo
1182.

En el extremo norte occidental del pais, se encuentra ubicada la provincia de Esmeraldas;
tiene una extension de 15.239 km?2 y una poblacion multiétnica de 430.792 habitantes, esta
conformada de norte a sur por siete cantones: San Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio Verde,

Esmeraldas, Atacamas y Muisne.

El Canton San Lorenzo se encuentra ubicado al norte de la provincia de Esmeraldas, a 18
km de la frontera colombiana; “su poblacion es en su mayoria afro descendiente, aunque
también hay presencia significativa de poblacion mestiza, tanto ecuatoriana como
colombiana, y de poblacién indigena las etnias Epera, Awa y Chachis, situacién que lo
constituye, de hecho, un espacio multicultural” (Riafio & Ortega, 2016, pag. 119).

El mismo (cantdn), tiene una extension geografica aproximada de 305.310 hectéareas,
mientras que la division politica estd conformado por: Ancén de Sardinas, San Javier,
Tululbi, Mataje, Tambillo, Calderén, Santa Rita, Urbina, Alto Tambo, 5 de Junio,
Concepcion y Carondelet (Kohl, 2014).

Y representa un 19% de territorio de la provincia de Esmeraldas que tiene una extension
de 3 mil kilometros cuadrados, con una poblacion de 42.486 habitantes, dividida en el 54,8
para zonas urbanas y el 45,2% para zonas rurales, de los cuales el 49,3 son mujeres y los 50,7
hombres. La poblacion econdmicamente activa es 57,7%; que representa el 8.7 de la

provincia (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010).
Las principales actividades econdmicas que se realiza en el canton es la agricultura,

ganaderia, silvicultora, pesca, comercio al por mayor y menor, construccién e industrias

manufactureras (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010).
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De acuerdo al INEC — Censo Poblacion 2010, la pobreza en el Cantén San Lorenzo por

necesidades basica insatisfecha es de 9.4% con respecto a la provincia de Esmeraldas;

ademas el nivel de escolaridad es de 7.2 afios (hombres) y 7.5 afios (mujeres); mientras el

analfabetismo alcanza un 16% (mujeres) y 14,6% (hombres). Uno de los problemas mas

relevante consiste en la accesibilidad a fuentes de trabajo; vy, es el elemento principal de la

pobreza y con el auge migratorio de refugiados del pais vecino Colombia, trajeron como

consecuencia una mayor demanda de insatisfaccion de los servicios basicos (Instituto

Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

En relacion con el afio de llegada de colombianos a Ecuador, se observa, de acuerdo con

el censo ecuatoriano de 2010, un aumento progresivo desde 1960, con un punto maximo

entre 2000 y 2005, periodo en el que se presentd el mayor niUmero de migrantes. Esta

cifra tan elevada se relaciona con la busqueda del reconocimiento como refugiados. Entre

2009 y 2010 también se registr6 una cifra alta, posiblemente ligada a la politica de libre

movilidad implementada por Ecuador en esos afios (Organizacion Internacional para las

Migraciones, 2013).

Cuadro N° 1 Refugiados colombianos en el Ecuador, hasta abril 2012

Refugiados colombianos hasta abril 2012

% colombianos con respecto
ANO No de Refugiado Hombres | Mujeres al total de extranjeros
refugiado
2008 17752 9363 8389 96,46%
2009 25182 13029 12163 99,60%
2010 7860 4052 3808 99,34%
2011 5583 1390 1193 98,93%
Enero-Abril 2012 1363 725 648 98,21%
TOTAL 57740 28559 26201 98,46%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion-Ecuador (2012)

Los datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de Ecuador

muestran que en Ecuador hay un total de 57.740 refugiados colombianos; y, el afio con mayor

afluencia fue 2009, cuando 25.182 colombianos obtuvieron la condicién de refugiados. En
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los afios subsiguientes, la cifra ha ido disminuyendo. Los colombianos representan casi la
totalidad de los refugiados que Ecuador recibe (98,46%).

En relacion con la distribucion por edad de los colombianos refugiados en Ecuador, los
datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de Ecuador (2012)
muestran que el grupo en edad productiva, entre 18 a 59 afios, es el predominante, y el grupo

de los nifios entre 0 y 17 afios representa el 23,7% de la poblacion refugiada en Ecuador.

Dentro del contexto de la movilidad, este es inherente al ser humano ya que se caracteriza
por ser una especie migratoria; y como tal los inmigrantes son invisibles o simplemente son
estadisticas en nuestra cotidianidad, lo que da lugar que ante la negacion y exclusion no dejan
de pasar desapercibidos, ya sea porque son extrafios, intrusos e incluso como los nuevos

enemigos a los cuales se los interpreta como el otro y con diferencia.

Las causas de la migracion de esta poblacion no solo deben ser temas de tratamiento en
esta investigacion sino el tratamiento que le otorgue el Gobierno ecuatoriano a esta
poblacion, la cual viene agenciando mas alla de las situaciones precarias, las condiciones de
exclusion y el abandono estatal a las que estuvieron sometidos esta poblacion; en especial
aquellos que por su situacion sociales, se encuentran en calidad de refugiado y solicitante de

refugio a partir del Decreto Ejecutivo 1182 que rigi6 a partir 30 mayo del 2012.

Cuadro N° 2 Poblacién colombiana solicitantes y reconocidos como refugiados en el Ecuador
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Solicitantes Refugiados Ecuatorianos

familiares de Solicitantes
v/o Refugiados

Hasta 1999 (= 270 4
2000 1667 355 12
2001 30351 441 23
2002 S905 1357 [
2003 12455 273 42
2004 HB50 214549 23
2005 G233 2166 44
2006 Fl= =T 1657 35
2007 10618 2760 102
2005 12606 4411 54
2009 34224 20222 2805
2010 29097 Fi=lng| Fil=i=]
2011 14205 2590 =
MMoviembre 2012 11526 14665 A
T otal 162 .120 55519 4.328

Fuente: Base de Datos Progres
Elaborado por: Maria Gabriela Benavides Velasco

REFUGIADOS RECONOCIDOS
POR EL ESTADO ECUATORIANO
HASTA DICIEMBRE 2017

232.141 60.628

Compilado por: Tatiana Cahuasqui Yepez, Direccion de Informacion y Analisis de Movilidad Humana —
MREMH - 2017
Revisado y aprobado por: José L. Nivelo, Director de Informacién y Analisis de Movilidad Humana —
MREMH - 2017

SOLICITANTES/PETICIONARIOS DE
REFUGIO HASTA DICIEMBRE 2017

A nivel nacional, segun las estadisticas hasta diciembre del 2017, existen 232.141
solicitantes de refugio en el Ecuador; y, 60.628 personas determinados por el Gobierno
ecuatoriano como refugiados; esta lectura nos permite hacer un analisis comparativo con la
informacion recopilada de la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad, en que oficializan que hasta noviembre del 2012, existian 162.120 solicitantes de
refugio; y reconocido como refugiado 55.519; lo que quiere decir, a partir de la
implementacion del Decreto Ejecutivo 1182 (30 de mayo de 2012) las solicitudes se
duplicaron, debiendo a la exigencia de tiempo (15 dias a partir de su ingreso) para presentar
ante el Gobierno ecuatoriano sus solicitudes de necesidad de proteccion internacional; no

obstante, en lo referente al reconocimiento como refugiado por el Gobierno ecuatoriano se
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observa que el nimero creci6 en menor proporcion, esto podria deberse a la no contemplacion
en el Decreto Ejecutivo 1182, la poblacion afectada por los criterios enmarcados en la

Declaracion de Cartagena de 1984.

Cuadro N° 3 Poblacion colombiana solicitantes y reconocidos como refugiados, registrados
en la Coordinacion Zonal 1 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Coordinacion Zonal 1
Provincia Solicitantes Refugiados
Carchi 5.564 2.325
Imbabura 4.350 1.876
Esmeraldas 6.807 3.873
Sucumbios 13098 3.969
Total 29.819 12.043

Fuente: Base PROGRES- Refugio Zonal 1 — Mayo 2012 a Diciembre 2017
Elaboracion: MREMH Coordinacion Zonal 1

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad cuenta con 8 Coordinaciones
zonales a nivel nacional, con el objeto de brindar servicios a la comunidad migrante
ecuatoriana y extranjera; en este caso se hace referencia la Coordinacion zonal 1 que esta
conformada por 4 provincias, ubicada en la zona de frontera norte del Ecuador (Carchi,
Imbabura, Esmeraldas y Sucumbios); en estas provincias la poblacion objetiva de atencion
son del pais vecino de Colombia; como se observa en el cuadro No 3, las provincias de
Sucumbios y Esmeraldas tienen un alto nimero de atencion a la poblacion colombiana,

debiéndose su cercania y acceso facil de ingreso a territorio ecuatoriano.

En relacion con la atencion a la poblacion que requiere de proteccién internacional,
la provincia de Esmeraldas, se encuentra en el segundo lugar de recepcion de poblacion
colombiana, conforme lo observado en el cuadro No 3; se observa que 6.807 ciudadanos
colombianos se encuentran en calidad de solicitantes de refugio; y, 3.873 ciudadanos
colombianos estan reconocidos como refugiados en el Ecuador; las caracteristica principal
de auge de esta poblacion en la provincia de Esmeraldas es que comparte 8 kilémetros de
distancia con la frontera del pais vecino de Colombia, asi como de caracteristica culturales y

afro descendiente.

71



Cuadro N° 4 Poblacion colombiana solicitante de refugio, registrada en la Oficina provincial
de Esmeraldas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Provincia de Esmeraldas
Solicitantes de colombianos desde mayo 2012 hasta diciembre 2017
Localidad Sexo Grupos de edad
Cantoén Personas | Hombres | Mujeres | De 0-4 | De5-11 | De 12-17 | De 18-59 | 60y mas
Esmeraldas 2560 1336 1224 16 415 911 1155 63
Eloy Alfaro 138 73 65 0 14 58 61 5
Muisne 49 28 21 0 3 17 29 0
Quinindé 233 115 118 0 28 75 123 7
San Lorenzo 3377 1917 1460 12 582 1204 1474 105
Atacames 379 198 181 0 47 134 191 7
Rio verde 71 45 26 0 15 27 28 1
Total 6807 3712 3095

Fuente: Base PROGRES- Refugio Zonal 1 — Mayo 2012 a Diciembre 2017
Elaboracion: MREMH Coordinacion Zonal 1

La provincia de Esmeraldas, la constituye 7 cantones (Esmeraldas, Eloy Alfaro,
Muisne, Quinindé, San Lorenzo, Atacames y Rioverde); como se observa en el cuadro No 4,
existe entre el 2012 y 2017; 6.807 solicitantes de refugio; de los cuales existen un promedio
proporcional en relacion al sexo, 3712 son solicitantes hombres y 3.095 son mujeres; y en
relacién a edades fluctian mayoritariamente de 5 a 59 afios; evidenciandose que no solo son

los solicitantes los necesitados de proteccidn sino el grupo familiar.

El cuadro No 4, nos hace leer que los Cantones de mayor afluencia de solicitantes de
proteccion internacional entre los principales se encuentra San Lorenzo (3.377 solicitantes),
Esmeraldas (2.560 solicitantes), Atacames (379 solicitantes), Quinindé (233 solicitantes); v,
Eloy Alfaro (138 solicitantes); de los cuales tres Cantones se encuentra en la zona norte
fronteriza San Lorenzo, Esmeraldas y Eloy Alfaro, dejando a la libre interpretacion de que la
poblacién solicitante de proteccion internacional, establece su residencia en estos cantones,

debiéndose a la cercania de su lugar de origen y que facilmente podrian retornar.

Cuadro N° 5 Poblacién colombiana reconocida como refugiada en el Ecuador, registrada en
la Oficina provincial de Esmeraldas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.
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Esmeraldas
Refugiados mayo 2012 hasta diciembre 2017
Localidad Sexo Grupos de edad
Canton Personas | Hombres | Mujeres | De 0-4 | De5-11 | De 12 -17 | De 18-59 | 60y mas
Esmeraldas 1860 987 873 97 403 429 907 24
Eloy Alfaro 134 62 72 9 35 22 68 0
Muisne 26 12 14 1 7 3 15 0
Quinindé 143 82 61 5 25 52 60 1
San Lorenzo 1454 707 747 64 362 261 759 8
Atacames 200 58 102 13 47 24 116 0
Rio verde 56 28 28 1 19 6 30 0
Total: 3873 1936 1897 190 898 797 1955 33

Fuente: Base PROGRES- Refugio Zonal 1 — Mayo 2012 a Diciembre 2017
Elaboracion: MREMH Coordinacién Zonal 1
El cuadro No 5, da como lectura que 3.873 poblacién colombiana, han sido reconocidos
por el Gobierno ecuatoriano en la provincia de Esmeraldas, entre el 2012 y 2017; de los
cuales los Cantones con mayor numero de poblacion reconocida como refugiado se
encuentra: Esmeraldas (1.860), San Lorenzo (1.454), Atacames (200), Quinindé (143); vy,
Eloy Alfaro (134).

La poblacion de San Lorenzo, objeto de estudio predomina entre los que se encuentran
con mayor numero de refugiado (1454); de los cuales existe un nimero casi equitativo entre
hombres (707) y mujeres (747) reconocidos como refugiados y su poblacion que forman

parte de su nucleo familiar es proporcional; o sea fluctdan entre todas las edades.

Haciendo un analisis comparativo, entre solicitantes (cuadro No 4) versus reconocidos
refugiados (cuadro No 5), existe una gran brecha, dejando una lectura que hay un proceso

lento de determinacion de la condicién de refugiados en el Ecuador.

En un sentido general, la migracion colombiana es historica, especialmente aquella que se
desplaza de manera forzada, los cuadros evidencian que tanto solicitantes como reconocida
su condicion de refugiado, residen conjuntamente con su familia en los cantones fronterizo

de la zona norte de la provincia de Esmeraldas, los mismo que son originarios del sur de la
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costa pacifica colombiana, en especial la poblacién se asienta particularmente en el Canton

de San Lorenzo y Esmeraldas.

4.4. La movilidad humana de los migrantes colombianos y el nuevo rumbo de la
integracion, subsistencia y fusiones culturales de solicitantes y /o refugiados de
ciudadanos colombianos que ingresan por San Lorenzo-Esmeraldas a partir del
Decreto 1182

Una vez finalizada la recoleccion de informacion con los encuestados, se procedio a la
tabulacion de las mismas para el analisis de los resultados, se efectuaron 300 encuestas,
distribuidas en 4 barrios de la cabecera cantonal de San Lorenzo y la cabecera parroquial de

Mataje perteneciente al sector rural del Cantén.

La seleccion se efectud por tratarse de lugares donde mas reside la poblacion colombiana
y que geograficamente es facil acceso desde el vecino pais Colombia, ya que San Lorenzo
colinda hacia el norte con el departamento de Narifio; y por la parte de Mataje se puede

ingresar por via terrestre o pasando el rio que divide a Ecuador con Colombia.

Las herramientas graficas y analiticas del programa Excel, permitira hacer una analisis de
intepretacion de los resultados. En este sentido, se ordend la informacién en base a los
criterios de informacion obtenida de la poblacion encuestada basados en las variables: jefe
de familia, estado civil, edades del nacleo familiar, lugar de procedencia, estatus, tiempo de
permanencia, calidad de servicios basicos, condicion socio-econdmica, educacion, trabajo,

salud, vivienda, institucionalidad y derechos.
4.4.1. Datos generales de la poblacion colombiana encuestada, que se

encuentran en calidad de solicitantes y reconocida como refugiada en

Ecuador
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Cuadro N° 6 Jefe de Familia Refugiada

Jefe de Familia Refugiada

Sexo Cantidad
Hombres 152
Mujeres 148
TOTAL 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 1 Jefe de Familia refugiada

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autor

Jefe de familia poblacion colombiana

®m Hombres = Mujeres

Enrelacion al género, la informacion proporcionada de las encuestas, determina que existe

una leve mayoria de poblacion masculina con un porcentaje de 51% mientras que las mujeres

un 49%. Lo que quiere decir que, aungue existe una pequefia diferencia de un 3% menor que

el porcentaje que se le atribuye al hombre como jefe de familia, relacionado con la condicion

de estar en situacion de refugiado, indica que para tal hecho no hay diferencia de género al

momento de efectuarse una movilidad humana en situacion de vulnerabilidad y que tiene que

desplazarse de manera forzosa.

Cuadro N° 7 Estado civil de Jefe de Familia

Estado civil de Jefe de Familia

Estado civil /cantidad Hombres Mujeres
Casados 15 13
Divorciados 2 2
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Solteros 14 36
Unién libre 119 94
Viudo 2 3

Total 152 148

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréfico N° 2 Estado civil de Jefe de Familia

Estado civil como Jefe de Familia
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

De total de la poblacién encuestada de hombres y mujeres como jefe de hogar se
concentra mayoritariamente en un estado civil de Union Libre, correspondiendo el 78% son
hombres, mientras que el 64% son mujeres; el cuanto al estado civil de casados, el 10%
corresponde a hombres y el 9% en mujeres; seguido del estado civil de solteros, el 9% son
hombres y 24% a mujeres; existe una minoria de 1% de jefe de familia que corresponde al
estado civil de viudo y en mujeres es de 2%; y, en estado civil divorciados en hombres y

mujeres es de 1%.

Estos resultados permiten cualitativamente identificar tres aspectos importantes: desde la
perspectiva de género relacionado con el sexo, las mujeres llevan una carga mayor no solo
porque reconocen ser la jefa de familia, sino porque aun estando unidas con un hombre no
identifican que la responsabilidad es conjunta en el hogar. Esto implica que desde una
corriente constructivista la lectura de socializar y construir derechos seria en condiciones

desiguales y en situaciones distintas.
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Un segundo aspecto, resalta el porcentaje alto en que se encuentran las mujeres en estado
civil soltera, pues al realizar las encuesta se determinan como tal, sin considerar que tienen

un nucleo familiar a cuesta y asumen todas las responsabilidades del hogar.
Y, un tercer aspecto, el estado civil no hace diferencia al momento de ser victima de la
violencia sistematica generada por los grupos armados o de la violencia generalizada que se

da en Colombia.

Cuadro N° 8 Estado civil por edades del Jefe de Familia (Mujer)

Estado civil por edades de Jefe de Familia (Mujer)

Rango de edad | Union libre Casada Soltera Divorciada Viuda | Cant.
18 — 30 21 13 3 37
31-40 37 9 3 2 1 52
41 -50 20 2 4 1 27
51 -60 14 8 2 24
61A+70 3 4 1 8
TOTALES 95 36 13 2 2 148

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

Gréafico N° 3 Estado civil por edades del Jefe de Familia (Mujer)

Estado civil por edades del Jefe de Familia- Mujer

6%

m18-30 =31-40 ®41-50 51-60 ®m61A+70

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora
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Con respecto a las edades que tienen las mujeres jefes de familia, la poblacion encuestada
tiene una distribucion proporcional entre los rangos de edades establecidos entre los 31-40
afios que equivale el 35%, mientras que la tercera parte es de 25% entre las que se encuentran
entre los 18 a 30 afos; seguido las que se encuentran entre las edades 41-50 afios que
corresponde el 18%; un 16% corresponde a mujeres jefas de familia que encuentran entre las

edades 51-60; y, un minimo de 6% a las mujeres que pasan de los 61 afios.

Grafico N° 4 Estado civil por edades del Jefe Familia (Hombre)

Estado civil por edades del Jefe de Familia - Hombre

m18-30 m31-40 41-50 51-60 ®m61A+70

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

En relacion al analisis cruzado entre las variables de edad, relacionada al jefe de familia
en hombres, se evidencia que la poblacién de mayor porcentaje se concentra entre los 41-
50, lo que representa 30%; seguido de quienes se encuentran entre las edades de 31-40, que
corresponde el 24%; los jefes de familia que se encuentra entre los 18-30 afios de edad,
corresponde el 20%; y un igual porcentaje de 13%, corresponde a los jefes de hogar que se

encuentran entre las edades de 51 hasta mas de 70 afos.

Un analisis comparativo relacionadas con las edades entre ambos sexo; es notorio que las
mujeres jefas de familia en este grupo objeto de investigacion son relativamente jévenes, su
porcentaje mayor es 35% (31-40 afios); lo que no sucede con los hombres Jefes de familia en
los resultados se observan que representa un 30% (31 a 40 afios) considerados adultos.
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Cuadro N° 9 Poblacién general por Edad

Grupos por Edad
Poblacion Cantidad
Menores 631
Mayores 680
Total 1311

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 5 Grupos por Edad

Poblacién encuestada por edad
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

Al analizar las encuestas de los 300 jefes de familia, existe un total de miembros de 1.311

personas que forman parte del nucleo familiar, de los cuales, el 48% de los encuestados son

menores de edad y el 52 % de la poblacién son consideradores jovenes mayores que forman

parte del nacleo familiar de la poblacion
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Cuadro N° 10 Edad de los miembros que forman parte del ndcleo familiar

Miembros de familias por edad
Edades Cantidad
0 a 10 afios 334
11 a 17 afios 297
18 a 30 afios 222
31 a 40 afios 198
41 a 50 afios 154
51 a 60 afios 85
61 a 70 afios 19
71 afios y mas 2
Total 1311

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

Grafico N° 6 Edad de los miembros gue forman parte del nucleo familiar
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autor

Al realizar un analisis cruzado de las 1.311 personas que forman parte del ndcleo
familiar de la poblacién colombiana encuestada, se observa un porcentaje de 25% muy
representativo de menores de edad comprendido entre las variables de 0 a 10 afios; seguido
de jovenes adolescentes con un 23% que compren las edades de 11-17 afios; un tercer grupo
de jovenes mayores entre las edades 18-30 que equivale el 17%; un grupo de poblacion mayor
de 27% que se encuentran entre 31-50 afios; y, dos grupos considerados adultos mayores que

suman un 8% Y se encuentran entre las edad 61 a mas 71 afios.
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El resultado cualitativo de esta poblacion va depender de los resultados totales de la
encuesta, pues implicara codmo se converge su desarrollo en la sociedad y hasta qué punto

gozan o hacen uso de los derechos adquiridos.

Sin embargo, hay que considerar y tomar como punto de partida lo que establece la
Constitucion en su Art 40 y lo que manifiesta la Politica Publica ecuatoriana, el Decreto
Ejecutivo 1182, del 30 de mayo de 2012, que favorece la reunificacion familiar en su articulo
6. “La unidad familiar es un derecho esencial de la persona refugiada. En tal virtud. [ ... ] . Los hijos
e hijas menores de edad, y otros familiares bajo custodia legal de la persona reconocida como
refugiado/a, para lo cual el refugiado/a debera presentar la documentacion que acredite tal custodia
hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. La condicién de refugiado/a podra
asimismo extenderse a los hijos e hijas mayores de edad. Otros familiares o miembros del hogar

dependientes econémicamente de la persona refugiada”.

Cuadro N° 11 Status de la poblacion colombiana que se encuentran en San Lorenzo-
Esmeraldas

Status del refugiado en San Lorenzo
Reconocidos 172
Solicitantes 125
Irregular 3
Total 300

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

Gréafico N° 7 Status de la poblacion colombiana que se encuentra en San Lorenzo-Esmeraldas

81



Status de la poblacion colombiana que se encuentra en San
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

El estatus de la poblacion con necesidad de proteccion internacional conforme al
numero de encuestados (300) en San Lorenzo, ha dado como resultado, que 172 jefes de
hogares que equivale el 57% se encuentran con el pronunciamiento de Gobierno ecuatoriano,
otorgandole el reconocimiento como refugiado; 125 jefes de hogares que equivale el 42%
se encuentran en calidad de solicitantes de refugio; y, un 1 % se encuentra en situacién

irregular que corresponde a 3 jefes de hogar.

El andlisis cualitativo de este resultado, hace entrever que hay desigualdad en la
determinacion de condicion como poblacion con necesidad de proteccion internacional en el
Ecuador; pues no se observa un marco de diferencia entre reconocido como refugiado y
solicitantes de refugio; corroborando que el pronunciamiento o la determinacion de refugiado
en Ecuador toma un proceso exhaustivo y muy lento, asi lo contempla la Politica Publica
normativa en el Decreto Ejecutivo 1182 en su Art. 15, en la que determina que el analisis de
la determinacién de refugiado, esta sujeto a una Comision integrada por una persona delegada
de los Ministerios inmerso con los temas de movilidad humana, migraciéon y derechos
humanos; eso implica analizar uno a uno los casos, lo cual conlleva mucho tiempo para el

reconocimiento de su condicion.
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Desde el ambito de cumplimiento de derechos, surge un interrogante para las dos
situaciones, tanto para los que se encuentran como refugiado reconocidos, como para los
solicitantes de refugio; sin bien el uno adquiere visa de refugiado y el otro un carnet de visa
humanitaria, en ambas situaciones aun surge un interrogante ¢ Es suficiente para el pleno goce

de sus derechos?

Cuadro N° 12 Lugar de residencia actual de la poblacion colombiana que se encuentra en San
Lorenzo- Esmeraldas

Lugar de residencia actual/barrios Cantidad
10 de Agosto 15
Luis Cevallos 2 155
Nueva San Lorenzo 90
Cabecera de Mataje 40
TOTAL 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 8 Lugar de residencia actual de
en San Lorenzo- Esmeraldas
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Fuente: Encuesta
Elaboraciéon: Autor

Cabe indicar que, conforme a la muestra, se selecciond tres barrios de la cabecera
cantonal de San Lorenzo y un sector rural del Canton, donde se ubican la mayoria de la
poblacién colombiana.
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Como resultado, la poblacion colombiana, objeto de investigacién se encuentra
situada un 30% en el barrio Nueva San Lorenzo que representa a 90 jefes de familia
encuestados; un 52% estan ubicado en el barrio Luis Cevallos 2, que representa a 155 jefes
de familia encuestados; estos dos barrios estan ubicados en zonas marginales aledafias de la
cabecera cantonal con un asentamientos humano creado y acrecentandose cada afio por el
proceso migratorio fronterizo colombiano; asi también se ubico el sector/barrio 10 de agosto
donde se realiz6 las encuestas a 15 jefes de hogar que corresponde el 5%, considerado este

sector uno de los mas antiguos ubicado en el centro de la ciudad de San Lorenzo.

Asi también, se aplico las encuestas en la parroquia rural de Mataje del Cantén San
Lorenzo, un 13% de poblacion colombiana encuestada que equivale a 40 jefes de familia; las
caracteristica de seleccion es de tipo geograficas de facil acceso a territorio ecuatoriano por
parte de la poblacidon colombiana, la via de accesibilidad es por el rio que lleva el mismo
nombre de la parroquia y por via terrestre, por los caminos que han sido abiertas por las

empresas palmicultoras, pese a que existe control estricto del ejército ecuatoriano.

Cuadro N° 13 Lugar de procedencia de refugiados reconocidos por el Gobierno ecuatoriano

Procedencia de refugiados reconocidos

Departamentos Cantidad
Narifio 108
Valle de Cauca 18
Putumayo 30
Choco 9
Cauca 7
Total 172

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 9 Lugar de procedencia de refugiados reconocidos por el Gobierno
ecuatoriano
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

La procedencia de los refugiados reconocidos por parte del Estado ecuatoriano, de

los 172 jefes de familia encuestados, el 63% proviene mayoritariamente del Departamento

de Narifio, que representa a 108 jefes de familia; seguido del Departamento del Putumayo

con un 17%, el cual representa a 30 jefes de familia; del Departamento del Valle del Cauca

con el 11%, que representa a 18 jefes de familia; y en menor proporcion sumados un 9%

corresponde los Departamentos del Choc6 y Cauca, que equivale a 16 jefes de familia.

Los lugares enunciados por los encuestados, denotan que existen grupos guerrilleros

al margen de la Ley, como las FARC y ELN, a ellos se le afiade los grupos paramilitares que

acosan a la poblacion civil.

Cuadro N° 14 Lugar de procedencia de la poblacién colombiana que se encuentra como

solicitantes de refugio

Procedencia de solicitantes de refugio
Departamentos Cantidad
Narifio 71
Valle de cauca 20
Putumayo 11
Choco 6
Cauca 11

85



Caqueta 3
Quindio 3
Total 125

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 10 Lugar de procedencia de la poblacion colombiana que se encuentra como
solicitantes de refugio
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

La procedencia de los 172 jefes de familia colombiana encuestados y en calidad de
solicitantes de refugio, provienen del Departamento de Narifio, el cual corresponde el 57% y
representa a 71 jefes de familia; seguido del Departamento del Valle del Cauca con un 16%,
el cual representa a 20 jefes de familia; los Departamentos Putumayo y Cauca tiene iguales
resultados 11%, y representan a 18 jefes de familia; y en menor proporcién sumados llegan
al 9% corresponde a los Departamentos del Chocd, Caqueta y Quindio, refiriendose a 12

jefes de familia.

El analisis comparativo de procedencia entre solicitantes de refugio y reconocidos
como refugiado es que la mayor parte de esa poblacion colombiana proviene del

Departamento de Narifio, lugar de procedencia donde existen grupos armados al margen de

ley.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 41 “reconocen los derechos

[...] de refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos

humanos” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Cuadro N° 15 Tiempo de permanencia de la poblacion reconocida como refugiado en San

Lorenzo
Tiempo permanencia de la poblacién colombiana reconocido como refugiado por el
Ecuador, en San Lorenzo
ARos de permanencia Cantidad

1 10
2 14
3 8
4 28
5 46
6 11
7 10
8 22
9 7
10 8
12 2
13 2
20 2
40 2

Total 172

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 11 Tiempo de permanencia de la poblacion reconocida como refugiado en

San Lorenzo
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

El gréafico denota el tiempo de reconocimiento de la poblacién colombiana con statu de
refugiado otorgado por el Estado ecuatoriano, el mismo que varia de acuerdo al afio de
permanencia: en relacion a ello, los resultados evidencia que el mayor numero de poblacion
determinada como refugiado/a fluctta entre los cuatro, cinco y ocho afios de permanencia en
el pais, lo que representa en un porcentaje de 16% (28 jefes de familia); 27% (47 jefes de
familia); y, 13% (22 jefes de familia).

Otra lectura en los resultados del cuadro, tiene relacion con la desigualdad de tratamiento
y pronunciamiento universal con los casos que se encuentra admitido a proceso en la
Comision Técnica especializada para determinar la condicion de proteccion internacional en
el Ecuador; esto implica una inequidad en los procesos de determinacion, considerando que
el Decreto Ejecutivo 1182, del 30 de mayo de 2012, establece en el Art. 20.- “Toda solicitud
de la condicién de refugiado/a admitida a proceso debera ser resuelta por la Comision en un
plazo de hasta 4 meses, que podra extenderse por 30 dias mas cuando el caso requiera de

mayores elementos de juicio para su decision”.

Por otro lado, se interpreta una vulneracion de sus derechos, relacionado con el largo
tiempo de espera y su permanencia en el pais de esta poblacion objeto de estudio para el
pronunciamiento del Gobierno ecuatoriano; ha dado lugar que converja otros aspectos de tipo
socio-economico, cultural y en el peor de los caso emocional, pues al no tener una repuesta
conforme lo estable el Decreto Ejecutivo 1182, han estado en situaciones de indefension y
de vulnerabilidad.

Cuadro N° 16 Tiempo de permanencia de la poblacién encuestada que se encuentra en San
Lorenzo en calidad solicitante de refugio

Tiempo permanencia de la poblacién encuestada y con statu de solicitante de refugio, en San
Lorenzo-Esmeraldas

Solicitantes Irregular
Dias Cantidad Meses Cantidad | Afos | Cantidad | Afos | Cantidad
3 2 1 3 1 14 5 2
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5 4 3 1 2 5 6 1
6 2 4 1 3 9
8 1 6 4 4 19
10 7 7 1 5 15
15 12 8 4 6 8
20 3 10 4 7 1
22 1 8 2
9 2
Total 32 18 75 3
es

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 12 Solicitantes Dias

Solicitantes (Dias)
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

La lectura de este cuadro, evidencia cuantitativamente el nimero de dias que la
poblacion colombiana (jefe de familia) necesitada de proteccion internacional, se encuentra
en espera de un pronunciamiento por parte de Gobierno ecuatoriano en calidad de solicitante

de refugio; es decir 32 jefes de familia y sus dias de espera fluctian de 3 a 22 dias.

Gréafico N° 13 Solicitantes (Meses)
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

En este gréfico indica cuantitativamente el nimero de meses que la poblacién colombiana
(jefe de familia) necesitada de proteccion internacional, se encuentra en espera de un
pronunciamiento por parte de Gobierno ecuatoriano en calidad de solicitante de refugio; es

decir 16 jefes de familia y los meses van de 3 a 10 meses de espera.

Gréafico N° 14 Solicitantes Afios
Solicitantes (Afos)

Fuente: Encuesta
Elaboraciéon: Autor

Este grafico indica cuantitativamente el nimero de afios que la poblacién colombiana
(jefe de familia) necesitada de proteccién internacional, se encuentra en espera de un
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pronunciamiento por parte de Gobierno ecuatoriano en calidad de solicitante de refugio; es

mas preocupante, es decir 75 jefes de familia y los afios de esperan fluctdan de 1 a 9 afios.

Gréafico N° 15 Irregular (Afios)
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

La situacion irregular de la poblacion colombiana encuestada (3 jefes de familia) indica
que han permanecido de 5 y 6 afios en territorio ecuatoriano; interpretando que no tienen
conocimiento de buscar otras forma para regularizarse en el pais, no cumple con los
requerimiento para optar a una visa de proteccion internacional; o simplemente se encuentran

por motivo de mejorar sus condiciones de vida.

En general, los cuatros graficos relacionados con la poblacién colombiana encuestados
gue se encuentran en calidad de solicitante de refugio (128 jefes de familia); fluctian su
permanencia en el pais por un lapso de tiempo: que va en dias, meses y afios en espera de un

pronunciamiento por parte del Gobierno ecuatoriano.
Los resultados son preocupantes para esta poblacion colombiana, puesto que intervienen

varios aspectos que afectan su situacion en el territorio ecuatoriano, asi también a sus

derechos tales como:
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El estado de inestabilidad e inseguridad en que se encuentran la poblacion colombiana,
debiéndose a que sus solicitudes de proteccion internacional, esta sujeta al pronunciamiento
del Estado ecuatoriano; es decir que al no cumplir con los requisitos de consideracion para
la proteccidn internacional, obteniendo una respuesta negativa, la situacion de la poblacion
colombiana cambiaria, porque tendria que someterse a la decision del Ecuador, que no es

otra cosa el regreso al pais de origen o en la basqueda de otras formas de regularizacion.

En la imposibilidad de un desarrollo socio-econémico adecuado; por encontrarse en
calidad de solicitante de refugio; el pronunciamiento tardio influye en la organizacion,
participacién de la ciudadania, oportunidades de acceder a un trabajo, mejorar la calidad de
vida, acceso a ser sujeto de créditos bancarios comerciales y satisfaccion a las necesidades

bésicas y estratégicas.

En este contexto, el Decreto 1182, del 30 de mayo de 2012, normativa en materia de
refugio, establece en el Art. 34.- “Admitida a tramite la solicitud de refugio, la Secretaria
Técnica de la Comision, extendera el Certificado provisional del Solicitante de la Condicion
de Refugiado/a [...]”, actualmente se le denomina visa humanitaria, la misma que es
provisional, se le otorga al solicitante en condicion de refugiado y a sus dependientes que le

acomparian (permanencia temporal en el Ecuador) por 60 dias y es prorrogables 30 dias mas.

Sin embargo, en el marco de este otorgamiento de visa humanitaria o carnet para
solicitante de refugio, este no contrasta con la efectividad de garantia de los derechos
fundamentales, establecidos en la Constitucion de la Republica y en el mismo Decreto
Ejecutivo 1182 en el mismo Art.34 “El Certificado Provisional garantiza a su portador la
vigencia de los derechos fundamentales”; ya que el solicitante de refugio se encuentra con
muchas dificultades no solo en el goce pleno de los derechos fundamentales (trabajo, salud

y educacidn), sino en una libre movilidad por el territorio ecuatoriano.
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En relacion a estas consideraciones y conforme lo manifestado por la poblacion
encuestada en la practica se vulneran ciertos derechos, establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador 2008, y en el Art 34 anteriormente mencionado que establece el

Decreto Ejecutivo 1182,

Cuadro N° 17 Dificultades al solicitar refugio

Dificultades al solicitar refugio
Motivos Cantidad
Ninguna dificultad 123
No tenia documentos 59
Falta de recurso para ir a la oficina de refugio 53
Demora al realizar el tramite 40
Maltrato a los solicitantes 22
Por ser colombiano 1
En la renovacion 1
Le negaron 1
Total 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 16 Dificultades al solicitar refugio
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Los encuestados expusieron los tipos de dificultades que tuvieron para solicitar refugio,
aunque sobresale un 40% de poblacion encuestada que mencion6 no haber tenido ninguna

dificultad, hay criterios que se deben considerarse y que la poblacion lo expone al haber
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iniciado el proceso de solicitud de refugio; un 20% tuvo la dificultad de no tener papeles
personales para presentar su solicitud de refugio; el 18% dice que por falta de recursos
econdémicos no asistio oportunamente a realizar su tramite; el 13% dice haber tenido la
dificultad de que sus tramite se han demorado; y un 7% la poblacion ha manifestados haber

sido victima de maltrato al momento de solicitar refugio.

En este contexto, hay que analizar algunos puntos importantes, conforme a lo que
establece la politica publica, especificamente con el Decreto 1182, del 30 de mayo de 2012,

normativa en materia de refugio:

En lo referente, al no contar con los documentos personales para solicitar refugio, la falta
de recursos y la demora en los tramites; es necesario sefialar algunos aspectos importantes

que contrasta una realidad.

En este contexto, conforme a lo que establece la politica publica, especificamente con el
Decreto Ejecutivo 1182, del 30 de mayo de 2012, normativa en materia de refugio, en lo
referente, al no contar con los documentos personales para solicitar refugio, la falta de
recursos y la demora en los trdmites; es necesario sefialar algunos aspectos importantes que

contrasta una realidad:

Por un lado, la Constitucion menciona que no se le puede negar al procedimiento para la
determinacion de la condicion de refugiado/a por dicho motivos ya que la poblacién en
movilidad forzada es considerado grupo en situacion de vulnerabilidad, debiéndose a que se
encuentran protegido en el Derecho Internacional de los derechos Humanos; y, por otro la
Ley Orgéanica de Movilidad Humana seccion IV, en su Art 99, menciona que la falta de

documentos no impedira que la persona presente una solicitud en condicion de refugiado.
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Sin embargo, la norma procedimental en materia de refugio, que es el Decreto Ejecutivo
1182, Art. 4, menciona que toda poblacidn que requiere de proteccion internacional debe

presentar cualquier documento que identifique ser la persona.

Esto contrasta, el mandato legal ideol6gico con el mandato normativo practico; es decir
el Decreto Ejecutivo 1182 por ser una norma limita y dificulta los derechos establecido en la
Constitucién ecuatoriano y en la Ley Organica de Movilidad Humana; pues este Decreto
Ejecutivo 1182 no considera la visidn humanistica relacionada con el tratamiento de
vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion que ha salido de su pais de manera forzada
y que en muchas ocasiones no tienen la oportunidad de sacar sus documentos personales,
porque son “desplazados forzados” no planifican su salida, pues salen huyendo con lo que

tienen a la mano, porque su vida y su seguridad esta en peligro.

En lo que respecta a la falta de recursos econémicos y demora en los trdmites, es
comprensible denotar que una poblacidn en blasqueda de proteccion internacional en un pais
ajeno, desconoce los procedimientos a seguir para expresar su situacion de vulnerabilidad;
sin, embargo no debe pasar con la actuacion de un Estado que unge de defender los derechos
humanos y atender a la poblacién que se encuentra situacion de vulnerabilidad como son los

refugiados.

En este sentido, el Decreto Ejecutivo 1182 en su Art.27.- no solo menciona el tiempo para
presentar su solicitud de proteccion internacional “dentro de un plazo de 15 dias posterior al
ingreso a territorio ecuatoriano, directamente por la persona interesada o por un representante
debidamente autorizado” sino también menciona que a falta de Oficinas del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, estan en la capacidad de receptar las solicitudes
de peticion de solicitud de refugio las autoridades competentes del Ministerio del Interior,
Policia Nacional o Fuerzas Armadas, especialmente en zonas de fronteras, las misma que no

deben impedir el ingreso a la poblacion que se encuentran en desplazamiento forzado.

95



Es decir, en la praxis de la cotidianidad relacionada con la poblaciéon colombiana que
ingresan por el Puerto de San Lorenzo, no se efectiviza; pues se ven en la necesidad de
movilizarse a la ciudad de Esmeraldas o hacia la capital del Ecuador, empeorando mas la
situacion de esta poblacion, al no tener recursos economicos disminuye la posibilidad de
presentar su peticion de proteccion internacional, como lo contempla esta normativa Decreto
Ejecutivo 1182, creando otro problema con esta poblacion, ya que pasan engrosar el grupo
de personas que se encuentra en situacion de irregular en el pais y la dificultad de acceder a
otras formas de regularizacion, esto corrobora lo manifestado por los jefes de familia, pues
no tiene los recursos econdémicos para movilizarse internamente en un pais desconocido,

imposibilidad su presentacion de solicitud de proteccidn internacional.

Con respecto a este Ultimo acapite, esto se sustenta en el art. 27, establece el Decreto 1182
“En el caso de autoridades de frontera. Estas deberdn permitir el ingreso al territorio
ecuatoriano a los solicitantes de refugio.” El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, en su afan de atender a los migrantes de la poblacién colombiana que
ingresan al Ecuador por San Lorenzo, siendo una zona fronteriza, cre6 en el afio de 2014, una
oficina para atender los grupos en situaciones de vulnerabilidad, perteneciente a la

Coordinacion zonal 1.

En relacion a la dificultad de demora de los tramites, pronunciados por los encuestados
solicitantes y reconocidos de proteccion internacional; la poblacion colombiana debe
someterse a dos procesos; el de registro y admisibilidad a tramite y al proceso de elegibilidad,
mas sin embargo hay que denotar que cada uno de estos procesos tienen un tiempo

contemplado.

El Decreto Ejecutivo 1182, Art 19, menciona que toda solicitud para refugiado debe pasar
por el proceso de registro y admisibilidad, la misma debe ser calificada por la unidad
administrativa competente en un lapso de 8 dias laborales; y, el Art 20, emite que toda

solicitud de la condicion de refugiado/a admitida al proceso debe ser resuelto por la comision
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en plazo hasta 4 meses, y extenderse 30 dias mas, en caso que existiera elementos de juicio
para la decision. Esto en la practica no se cumple con los tiempos, como ya se ha analizado
en los cuadro No 16 relacionado con el tiempo de reconocimiento como refugiado y

solicitantes de refugio en el Ecuador.

Al contrarrestar la informacion primaria (encuestas), que las personas solicitantes de
refugio han sido victimas de maltrato. EI hecho mismo de que se demore su tramite de
solicitud, ya es una forma de discriminacién y maltrato para con esta poblacion, el
mantenerlos a la espera de un pronunciamiento de parte del Estado, no solo dias sino afios,
implica para ellos una violacion a sus derechos como grupo en situacion de vulnerabilidad,
situacion compleja para esta poblacion en una sociedad que converge diversos formas de

relacionamiento sociales y culturales.

No obstantes, este parrafo contrasta con lo que dice la Constitucion del Ecuador (2008),
Capitulo 1 Principios, que ninguna persona podrd ser discriminado por la condicién
migratoria. EI mismo esté establecido, en el Art 11, literal 2; donde todas las personas son
iguales y gozaran de los mismo derechos, deberes y oportunidades. Y por ningin motivo
podré ser discriminado por etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, género, cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, pasado judicial, condiciones socioeconémicas y
migratorias. Mientras en el Art 9, recalca que ninguna persona debe ser rechazada o excluida
en la frontera, devuelta, expulsada, extraditada o cualquier forma que el obligue a retornar al
pais de origen. Cumpliendo las normativas establecidas en la Constitucion y Convencion de
las Naciones Unidas del 1951.

4.5. Acceso y pleno goce de derechos por parte de la poblacion colombiana que

encuentra en el Cantén San Lorenzo, provincia de Esmeraldas

Derechos a una vivienda digna y servicios basicos (luz eléctrica, agua potable y

telefonia)
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Cuadro N° 18 Calidad de vivienda y servicios basicos que tienen los colombianos
reconocidos en el Ecuador

Calidad de vivienda y servicios basicos que tienen los colombianos reconocidos en el ecuador
Tipo de vivienda A Servicios basicos B

Forma de

. Agua
adquisicion | Cant. | Cemento . Luz Agua Agua  de | Agua

. Cafia | Mixta | Madera | Total . del Total
de vivienda armado eléctrica | potable | | tanqueros | regalada

rio

Arrendada 63 19 4 22 18 63 63 28 2 2 28 32
Prestada 21 6 0 6 9 21 21 9 4 2 9 15
Propia 88 11 2 23 52 88 88 64 2 2 20 24
Total 172 36 6 51 79 172 172 101 8 6 57 71

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 17 Acceso a la vivienda por parte de la poblacion con status reconocido refugiado
en el Ecuador

Acceso a la vivienda por parte de la poblacion con status reconocido
refugiado en el Ecuador

ARRENDADA
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= = ARRENDADA =PRESTADA = PROPIA

PROPIA
51%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 18 Tipo de vivienda de la poblacién con statu reconocido refugiado en el
Ecuador - Al
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Tipo de vivienda de la poblacion con statu reconocido refugiado en el
Ecuador

3% CEMENTO ARMADO
= CANA
= MIXTA
= MADERA

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 19 Tipo de vivienda en calidad de arrendada -A2

Tipo de vivienda en calidad de arrendada
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréfico N° 20 Tipo de vivienda en calidad de préstamo -A3
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Tipo de vivienda en calidad de prestamo

CEMENTO
ARMADO
28%

CANA
0%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 21 Tipo de vivienda en calidad de propia -A4
Tipo de vivienda en calidad de propia

CEMENTO ARMADO

CANA
2%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

La calidad y forma de acceso a tener una vivienda la poblacion colombiana encuestada y
con statu de reconocido como refugiado en el Ecuador varia por su condicion econémica; el
37% de la poblacion vive arrendando, 51% de la poblacion tiene una vivienda propia; y 12%

vive en casa prestada; de los cuales en términos generales el 46% de la vivienda son de
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madera; el 30% de las viviendas son mixta; el 21% de las viviendas son de cemento armado;

y el 3% son vivienda de cafia.

Un aspecto importante de este anlisis que el 59% equivale a propietarios de una vivienda
de madera, que si las sumamos con el 2 % que vive en vivienda de cafia, no reune las
condiciones de una vivienda digna, esto es porque al momento de realizar las encuestas se
observo que las viviendas estan construidas sobre el manglar que se encuentra a lado oeste
de la cabecera cantonal de San Lorenzo; es decir casas construidas con bases altas y con
caminos creados de madera de mala calidad que comunica las casas de una hacia la otra,
caminos de manera como puente de conexion, mal construidas y muy dificultosa para
trasladarse, con el riesgo de que los nifios y en general la poblacién tengan algun accidente;

en el caso de las casas en la cabecera cantonal de Mataje, estas se encuentran a orillas del rio.

En lo referente a las viviendas mixta y de cemento armado, si bien se observa que no
corren ningun peligro ya que se encuentran construidas en su mayoria en tierra firme cercana
al manglar, no obstante, las viviendas se encuentran en riesgo, ya que mencionan los
encuestados que en época de invierno es imposible el acceso a su vivienda por cuanto las
carreteras son de segundo orden y se ponen lodosas, no cuentan con el sistema de

alcantarillado y de aguas lluvias.

De lo anterior expuesto, es evidente que esta poblacion que cuentan con statu de refugiado
reconocido por el Estado ecuatoriano, pese a este reconocimiento las politicas publicas no
favorecen al derecho a una vivienda digna. La Constitucion del Ecuador establece en el Art
30 (seccidn habitat y vivienda). Es decir, las personas tienen derecho al héabitat seguro,
saludable (vivienda adecuada y digna), los mismos estan en relacion a los Art 3 y 59 que
anteriormente fue explicada para garantizar la calidad de vida de los refugiados.

Grafico N° 22 Acceso a la luz eléctrica como servicios basicos, poblacion refugiada
reconocida por el Ecuador-B1
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Acceso a la luz eléctrica como servicios bésicos, poblacion refugiada
reconocida por el Ecuador
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 23 Acceso al agua como servicios basicos, poblacion refugiada reconocida
el Ecuador-B2

por

Acceso al agua como servicios basicos, poblacion refugiada reconocida por
el Ecuador
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 24 Servicios basicos que tienen los colombianos reconocidos en el Ecuador-B3
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Servicios basicos que tienen los colombianos reconocidos en el
Ecuador
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

En cuanto al acceso a los servicios basicos que la poblacion colombiana con statu de

reconocido como refugiado en el Ecuador, se evidencia lo siguientes:

Conforme a los resultados cuantitativo de las encuestas, el 100% tiene acceso al servicio

de luz eléctrica, distribuida un 51% aquellos que tienen vivienda propia; un 37% aquella

poblacion que viven en calidad de arrendatario; y, 12% la poblacién que vive en vivienda

prestadas.

No obstante, con lo que se refiere al acceso al agua para consumo; el 59% de la poblacion

encuestada se abastecen de la red de abastecimiento de agua potable en el Canton, el 3% de

la poblacion adquieren este liquido vital de los tanqueros que venden agua, el 33% tienen

agua debido a que existen vecinos ecuatorianos solidarios que les regalan, y, un 5%

consumen el agua del rio, este Gltimo son de la poblacion de la cabecera parroquial de Mataje

por cuanto no toda la poblacién tiene acceso a la red agua potable.
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El andlisis de estos resultados no es tan diferente al acceso de estos servicios por parte de
los propios ecuatorianos, en particular con el acceso y consumo del agua, acceder a este
servicio no solo es una dificultad para los propios ecuatorianos, pues es un problema
relacionado con la falta de capacidad de las administraciones de turno del Cantén San
Lorenzo, que no han podido solucionar unas de las necesidades vitales para la poblacion
como es el acceso a tener agua potable segun el Censo de Vivienda de 2010 el “Porcentaje
de viviendas con abastecimiento de agua por red publica en su interior [...] es 64.08 en San

Lorenzo.”™

La poblacion colombiana encuestada ha evidenciado la vulneracion de uno de los derechos
vitales para la sobrevivencia del ser humano, como es el acceso a tener agua para el consumo
humano de buena calidad, esta poblacion, sean que se encuentre en calidad de arrendatario,
propietarios y viven en vivienda prestada coinciden en pronunciar los mismos problemas,
relacionado con el acceso al agua, sin ninguna garantia de que esta sea la mas 6ptima, no
solo que es un déficit, sino que al consumir agua no tratada puede afectar la salud de quienes
consumen el agua adquirida por otros medios, y la vulnerabilidad pueden ser especialmente

para los nifios y mujeres en situacion de embarazo de esta poblacion.

En este contexto parte del analisis, nos hace referirnos lo que La Constitucion de la
Republica 2008, establece en su Art. 32.- “La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir. [...]”. El Art. 415.- El Estado central y los gobiernos

autonomos descentralizados [...] desarrollaran programas de uso racional del agua [...].”

Cuadro N° 19 Calidad de vivienda y servicios basicos que tienen los colombianos en calidad
de solicitantes de refugio e irregular en el Ecuador

‘ Calidad de vivienda y servicios basicos que tienen los colombianos solicitantes de refugio e irregular en el ecuador ‘

1 Direccidn de gestion y ordenamiento territorial del gobierno auténomo descentralizado municipal Cantén
San Lorenzo del Pailon, pag. 7. 2014
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Tipo de vivienda A Servicios béasicos B
Forma de
s . Agua
adquisicion de | Cantidad | Cemento Luz Agua Agua de Agua
. Cafia | Mixta | Madera | Total . del Total
vivienda armado eléctrica | potable | tanqueros | regalada
rio
Arrendada 84 5 7 13 29 54 54 38 5 1 10 16
Prestada 38 3 4 7 24 38 38 13 12 6 7 25
Propia 6 3 0 10 23 36 36 20 3 2 11 16
Total 128 11 11 30 76 128 128 71 20 9 28 57

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 25 Acceso de la vivienda de la poblacién colombiana que se encuentra en calidad
de solicitante de refugio

Acceso de la vivienda de la poblacion colombiana que se
encuentra en calidad de solicitante de refugio
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 26 Tipo de vivienda que tiene acceso la poblacion colombiana en calidad de
solicitante de refugio -A
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Tipo de vivienda que tiene acceso la poblacion colombiana en
calidad de solicitante de refugio

CEMENTO
ARMADO
9%
CANA
9%
MADERA MIXTA
59% 23%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 27 Acceso a la vivienda que tiene los colombianos en calidad de solicitantes
de refugio-B1

Acceso a la vivienda que tiene los colombianos en calidad de
solicitantes de refugio
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Fuente: Encuesta
Elaboraciéon: Autor

Gréafico N° 28 Acceso al agua que tiene los colombianos en calidad de solicitantes de
refugio-B1
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Acceso al agua que tiene los colombianos en calidad de solicitantes de
refugio
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

Grafico N° 29 Calidad de vivienda y servicios basicos que tienen los colombianos
solicitantes de refugio e irregular en el Ecuador, A-B

Calidad de vivienda y servicios basicos que tienen los colombianos
solicitantes de refugio e irregular en el Ecuador
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

De los resultados de las encuestas, con respecto al acceso a la vivienda y los servicios
basicos que tienen la poblacion colombiana que se encuentran en el Cantén San Lorenzo y

en calidad de solicitante de refugio; nos permite conocer lo siguiente:
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En cuanto al acceso a una vivienda; el 65% viven arrendando, otros grupos que viven en
vivienda prestada corresponden al 30%, mientras que el 6% dice tener una vivienda propia.
En relacion a la calidad de la vivienda el 59% son vivienda de madera, mientras que el 23%

es de vivienda mixta, el 9% son de cemento armado; Y, el 9% en casas de cafa.

En este mismo sentido, el acceso a servicios basicos: con lo que se refiera a acceder a luz
eléctrica, el 100% de la poblacion encuestada en calidad de solicitantes de refugio tiene
acceso; de los cuales el 65% corresponde a los que viven en la calidad de arrendatarios, el

30% los que viven en casas prestadas; y, el 5% los que mencionan que tienen casa propia.

En cuanto al acceso y consumo del agua el 55% tiene acceso al agua potable de Red de
abastecimiento del Cantdn, el 22% tiene acceso al agua producto de que los vecinos que le
regalan, 7% tiene acceso agua de tanqueros que venden el liquido vital; y, el 16 % consumen
agua del rio.

En resumen, los resultados obtenidos en cuanto al acceso a los servicios basicos por parte
de la poblacién colombiana que se encuentra en el Canton San Lorenzo, es preocupante en
virtud de que hay deficiencia y no contrasta con lo que el Estado garantiza mediante
normativas existentes en la Constitucion del Ecuador (2008), Art 3 sobre los deberes
primordiales del Estado; el Decreto Ejecutivo 1182, Art 3 sobre derechos y deberes de los
refugiados; y, la Ley Organica de Movilidad Humana, Capitulo V, Art 90, en sentido general,
el derecho a vivir en un ambiente saludable, desde esta perspectiva existe una vulneracion de
los derechos relacionado con la seguridad y la salud de la poblacion, las condiciones de
acceder el agua liquido vital para la vida, no cumple con esa categoria de calidad para el

consumo humano.

En este contexto juridico, la situacién de la poblacién solicitante de refugio es mas

preocupante y en desventaja para acceder a una vivienda propia y digna, frente a los que ya
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se encuentran reconocidos por el Ecuador, precisamente por su condicién de no tener aun

una respuesta del Gobierno ecuatoriano

Sin embargo, en cuanto al acceso a servicios basicos, la poblacion solicitante de refugio

y reconocida como tal, se encuentra en las mismas condiciones de vulneracién de derechos.

Cuadro N° 20 Comunicacion (Teléfono, Celular, Internet, Tv Cable)

Comunicacion (Teléfono, Celular, Internet, Tv Cable)

N
Telefonia Convencional Y TCCI °
Status . Celular Internet TCCI Tiene | Total
Convencional Celular TV CABLE
Nada
Reconocidos 2 65 2 6 3 2 92 172
Solicitantes 0 44 0 0 0 0 81 125
Irregular 0 0 0 0 0 0 3 3
Total 2 109 2 6 3 2 176 | 300
Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor
Grafico N° 30 Acceso a servicio de telefonia — 1
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2:1%
109: 36% m TELEFONIA
— CONVENCIONAL
m CELULAR
INTERNET

3; 1%

2; 1%

6; 2%

m CONVENCIONAL Y

CELULAR

mTCCI

= NO TIENE NADA

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor
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Gréafico N° 31 Acceso a servicio de telefonia por status — 2

Acceso a servicio de telefonia por status
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

Con respecto al acceso al servicio de la comunicacién, como acceso a la telefonia, del total
de las personas encuestadas que se encuentran en condicion de refugiadas reconocidas,
solicitantes de refugio e irregular en el Cantén San Lorenzo, en términos generales es muy
bajo; el 1% de la poblacion encuestada tiene solo el servicio de telefonia convencional, el
36% de los encuestados tienen el servicio de celular, el 1% de los encuestados tienen acceso
a internet, el 4% de los encuestados reconoce que tiene dos tipos de servicios telefonia
convencional y celular, el 1% de las personas encuestadas tienen acceso a tv cable, telefonia
convencional e internet, y el 54% de las personas no tienen acceso a ningun tipo de

comunicacion (telefonia celular, internet y tv cable).
No obstante, se resalta un aspecto importante el 92% de la poblacién reconocida como
refugiada en el Ecuador y 81% de la poblacion solicitante de refugio no tiene acceso a ningun

tipo de servicio de telefonia.

Se hizo este tipo de encuesta, desde el punto de vista de la comunicacién con sus

familiares, amigos de su pais de origen. La lectura de esta variable es también preocupante,
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ya que la mayor parte de poblacion encuestada no tiene ningun tipo de acceso a la
comunicacion tecnoldgica, sea este convencional, celular, internet o tv cable; En la Seccion
tercera Comunicacién e Informacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008,
segun el Art 16, hace referencia que todas las personas, individual o colectiva tiene derecho
a una comunicacioén libre, intercultural, incluyente, diversa, participacion, en todos los
ambitos de interaccidn social, por cualquier medio, forma, en su propia lengua y simbolos.

Ademas, un acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.

Para concluir con el anlisis de los siguientes cuadro, es importante indicar que las
personas encuestadas reconocida como refugiada y en calidad de solicitante de refugio,
provienen de varios Municipios, cabe recalcar que mas provienen del Municipio de Barbacoa
con un 8% y del municipio de Mosquera con un 5% es decir las personas que mas solicitan
el refugio es de Departamento de Narifio con un 62%, el 12% se desplazan del
Departamento de Putumayo, el 12% provienen del Departamento del Valle del Cauca, el 6%
provienen del Departamento del Cauca, el 5% se desplazan del Departamento del Choco, y

el 1% se desplazan del Departamento del Caqueta.
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Cuadro N° 21 Procedencia de refugiados reconocidos solicitantes e irregular por municipio del pais vecino Colombia

Procedencia de refugiados reconocidos, solicitantes e irregular por municipio

Departamento | Municipio | Cant
Lopez de
Cauca . 7
micay
Cauca Guapi 5
Cauca Timbiqui 5

Departamento | Municipio | Cant
Quindio Armenia 2
Quindio Manizalez 1

Departamento | Municipio | Cant
La
Putumayo . 18
hormiga
Putumayo Mocoa 5
Putumayo Sibunday | 4
Putumayo Colon 3
Puerto
Putumayo . 3
Asis
Putumayo Orito 2
San
Putumayo i 1
francisco
Rio
Putumayo 1
putumayo

Fuente: Encuesta
Elaboracioén: Autor
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Gréafico N° 32 Procedencia de refugiados reconocidos en calidad solicitantes e irregular por Municipio del pais de Colombia
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Derechos al acceso a la Educacion

Cuadro N° 22 Nivel de educacion de los jefes de familia

Nivel de educacion de los jefes de familia
Niveles Cantidad
Primaria 144
Secundaria 105
Superior 18
No estudid 33
Total 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 33 Nivel de educacién de los jefes de hogar

Nivel de educacion de los jefes de familia

SUPERIOR NO ESTUDIO

6%

PRIMARIA

48%

PRIMARIA mSECUNDARIA SUPERIOR = NO ESTUDIO

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

El nivel de educacion de los jefes de familia, varia segun los afios, el 48% de los 300
encuestados solicitantes y reconocido como refugiado, han terminado la primaria, el 35%
han terminado la secundaria, el 11% no han estudiado; y, el 6% han terminado de estudiar

hasta la universidad.
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Cuadro N° 23 Acceso a educacion de los hijos, segun criterio de los jefes de familia

Acceso a educacion de los hijos, segun criterio de los jefes de familia
Centros educativos Cantidad
Publicos 232
Privados 7
No tienen acceso al estudio 61
Total 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 34 Acceso a educacion de los hijos, segun criterio de los jefes de hogar

Acceso a la educacion de los hijos, segun criterio de los jefes de
familia
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

En cuanto al acceso al derecho a la educacion, las personas encuestas (jefes de familia)

manifiestan que la educacion de los hijos es primordial por ende cabe resaltar, el 77% de

los hijos de los refugiados estudian en una Institucion Publica; y, el 3% de los hijos asisten

a una institucion particular.

En cuanto el 20% de los hijos que no tienen acceso a la educacion por diferentes

motivos, el cuadro siguiente No 24 y el grafico 35, menciona los criterios del porqué no

tienen acceso a la educacion.

Cuadro N° 24 Motivos porque no tienen acceso a la educacion

Porque no tienen acceso a la educacion los hijos de los jefes de familia

Motivos Cantidad

Falta de documentos 5
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Falta de recursos 10
No cumple con la edad 25
No quiere 0 no desea estudiar 4
No tienen hijos la familia 14
Por razones de salud 3
Total 61

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 35 Motivos porque no tienen acceso a la educacion

Motivos porque no tienen acceso a la educacion los hijos de jefes de

familia
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

El acceso a la educacion de los hijos reconocidos, solicitantes e irregular, segun
criterios de los jefes de familia, de los 300 encuestados, manifiestan que el 41% no
estudian porque no cumple con la edad requerida para ingresar a la educacion primaria,
y el 23% de la familia no tienen hijos, el 16% de las personas encuestadas manifiesta que
sus hijos no acceden a la educacion; debiéndose a la falta de recursos economicos para
cubrir materiales de sus estudios, el 8% de las personas encuestadas manifiestan que por
falta de documentos no pueden ingresar sus hijos a educarse, el 7% de las personas
manifiestan que sus hijos no quieren o no desean estudiar; mientras, que el 5% no

estudian por motivos de su salud.

Ante estas consideraciones, cuando se habla de la inclusién de los nifios, nifias y

jévenes refugiados colombianos es preocupante en tres aspectos que sobresalen en esta
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lectura de los resultados, en primer lugar, la falta de recursos econémicos, en segundo
lugar la falta de documentacion y un tercer aspecto que es el hecho de que no desean
estudiar. La Constitucion de la Republica, segun el Art 28, emite que la educacién
respondera al interés publico, el mismo el acceso universal, permanente sin actos de
discriminacion alguna y con la obligatoriedad en el nivel inicial, bachillerato o su

equivalente.

Con respecto a este Gltimo aspecto, esta situacién se reproduce, en muchos de los
casos, los hijos de la poblacion colombiana refugiada son victima de permanente
discriminacion y exclusién, lo que ha dado lugar a que no accedan a este derecho. Para
los padres no ven esta situacion como un problema, sin embargo, desde el punto de vista
de garantia y goce de derechos es un detonante porque afectan los procesos de
socializacion para la integracion a una nueva cultura, considerando que el establecimiento

educativo es el espacio fundamental que estd asociado con sus necesidades.

Otro aspecto, es la falta de documentacion por parte de la poblacién colombiana con
necesidad de proteccion internacional para acceder a la educacion; este un derecho
vulnerado, pues no contrasta con lo que dice la Constitucién, Art. 28, por ser un grupo
que se encuentra en situacion de vulnerabilidad y la educacion es un interés publico, son

discriminados a gozar de este derecho, lo que no justificado por falta de documentos.

Segun la Constitucion del Ecuador, la educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Es una politica publica
prioritaria para garantizar igualdad e inclusién social y una condicion indispensable para

el Buen Vivir. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 26).

Derechos al acceso al trabajo

Cuadro N° 25 Ocupacion actual de los jefes de hogar reconocidos, solicitantes e irregular
en refugio
Ocupacién actual de los jefes de hogar reconocidos, solicitantes e irregular en
refugio
Primaria Secundaria Superior
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Ocupacion o profesion actual No tienen
gue realiza en el ecuador estudios
Agricultor 15 37 18 8
Albahil 16 3
Ama de casa 2 7 7
Comerciante 5 29 33 2
Carpintero 2 6
Conchero 5 4
Empleada domestica 2 2 2
Jornalero 2 12 1
Pescador 1 2
No trabaja/desempleado 1 7 10 4
Cerrajero 1
Cocinero/ayudante de cocina 6 5
Lavandera 4
Mec?n_ico/ayudante de 1 3
mecanico
Motosierrista 2
Panadero 2 6
Artesano 1
Estilista/peluquero 6 1
Estibador 9 4
Chofer 1
Maestro 2
Pastor 1
Total 33 144 105 18

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 36 Ocupacion actual de los jefes de hogar reconocidos, solicitantes e irregular
en refugio
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

La lectura de los datos obtenidos en relacion al acceso al trabajo, la ocupacion actual
de los 300 jefes de familia encuestados que se encuentran en calidad de reconocidos,
solicitantes e irregular, nos indica que el 48% de los que han terminado la primaria estan
laborando en actividades como carpinteria, albafiles, comerciantes, ama de casa,
jornalero, chofer, entre otras actividades, el 11% de los que no tienen estudio se han
dedicado a la agricultura, ama de casa, comerciante, conchero, jornalero, pescador y
empleo doméstico, el 35% de los bachilleres se dedican a la agricultura, ama de casa,
carpinteria, comerciante, y el 6% de los que han terminado de estudiar el nivel superior

se dedican a la comercializacion de productos, maestros de Escuela y estilistas.

En base a lo expuesto, se interpreta los datos, en el que se evidencia que tanto los que
no tienen estudio y los que han terminado la instruccién primaria y secundaria, desarrollan
actividades productivas dentro de la informalidad sin tener acceso a la seguridad social,
pues sus actividades se limitan a las demandas de trabajo ofrecidos y a la necesidad de
realizar un trabajo especifico, como por el ejemplo el casos de los que trabajan en
palmicultoras que manifiestan que realizan trabajos especificos y en ciertas etapas del
proceso de siembra.
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No obstante, con el grupo que se encuentra en un nivel superior, su situacion pareceria
estar bien, pues sus actividades productivas denotan un acceso a un trabajo con una
remuneracion adecuada, sin embargo, no tiene acceso a un seguro social por la situacion

de su contrato.

Lo que contrasta con lo que establece la Ley Organica de Movilidad Humana, segun
el articulo 132, en relacién a la situacién de los trabajos migratorios, las entidades
competentes en materia laboral, deben controlar a las instituciones publicas y privadas en
relacion al cumplimiento de los derechos laborales de las personas extranjeras en el
Ecuador. Es decir, el Ministerio de Trabajo tiene la responsabilidad de emitir las
normativas que garanticen el control y sanciona a las empresas que incumplen con los

derechos, conforme lo establece la Ley.

Siendo el trabajo uno de los derechos fundamentales, este no cabe duda que permite
acceder a otros derechos, ya que, al tener acceso a un trabajo con todos los beneficios de
ley, tiene mayor posibilidad de acceder a tener una buena alimentacién, acceso a la salud,
a educacion privada, y a una vivienda digna con los servicios basicos. Ademas, la OTI
(Organizacion Internacional de Trabajo) denota que el trabajo es uno de los derechos

fundamentales que requiere una promocion masiva en la poblacion.

No obstante, en la poblacion colombiana refugiada, no sucede, pues se establecen
mecanismo para no tener acceso este derecho, limitando el pleno goce del mismo, por
otro lado se les extiende un carnet que limita a acceder a una fuente de trabajo y se
promueve el estigma de que el colombiano como extranjero no tiene derecho y mas

cuando se trata de una poblacion con statu de refugiado.

En relacion a este parrafo, un aspecto importante a considerarse es que el carnet
otorgado a los solicitantes de refugio o la visa 12-1V que se lo otorga a los refugiados
reconocidos en el Ecuador, en ambos casos se le concede el beneficio de acceder a todos
los derechos que poseemos los ecuatorianos en igualdad de condiciones; sin embargo en

la practica no es asi en cuanto al acceso a un trabajo bien remunerado.
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En este mismo dmbito la presentacion de estos documentos por parte de esta poblacion
colombiana tiene una desventaja al momento de adquirir un trabajo, atentando al goce de
ese derecho, porque al no tener acceso a un nimero de identidad al cual solo se le otorga
a los que tienen visa como refugiado (12-1V), podria ocasionar en el potencial empleado
una tipificacion de que es un riesgo no solo en campo laboral, sino un riesgo para el pais

por el simple hecho de que es un refugiado.

Derechos a la Salud

Cuadro N° 26 Acceso a la salud - Centros Médicos

Poblacién colombiana, reconocida y solicitante de refugio, tienen acceso a la atencién médica y su
familia

Criterios Cant. Porque no tiene acceso Cant.
Tiene acceso a la atencion de la salud publica | 277 | Falta de recursos econémicos 3
Tiene acceso a la atencién de la salud privado 8 No dan turnos de atencion 2
No tiene acceso a salud 15 | Por ser refugiados 6
No se ha enfermado 4
Total 300 | Total 15

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 37 Acceso a la salud - Centros Médicos
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Fuente: Encuesta
Elaboraciéon: Autor

El acceso al servicio de la red de salud publica, que tienen las personas colombianas,

reconocidas, solicitantes, e irregular y sus familias, conforme los resultados manifiesta

121



que el 92% de los encuestados tienen acceso a la red de salud publica, el 5% no tiene

acceso a la salud publica, mientras que el 3% tiene acceso a la salud privada.

Del 5% de los encuestados que manifiestan no poder acceder a la red de salud publica,
exponen sus razones entre la principal es por ser refugiados, seguido por falta de recursos
para hacerse atender, mientras que otros manifiestan no tener acceso a turnos de atencion;

y por ultimo comunican gue no se han enfermado.

En el analisis cualitativo, se evidencia que la poblacion colombiana si tienen acceso a
la red de salud publica y hacen uso de este derecho en calidad de grupo vulnerable, mas
sin embargo se denota un porcentaje menor de la poblacién colombiana que no tienen
acceso a la red de salud publica, y que han hecho uso de la atencion médica privada, esto
no significa que no pueden sino mas bien que requiere mayor conocimiento del uso de

este derecho, que permita llegar a la integralidad y sin discriminacion social.

También, en el Art 32 de la Constitucion de la Republica (2008), emite que la salud es
un derecho que garantiza el Estado, que vincula a otros derechos como el agua,
alimentacion, educacion, trabajo y otros que sustenta el buen vivir. Este derecho se
garantiza por medio de las politicas econdmicas, sociales de forma permanente, oportuna
y sin exclusion. Los servicios de salud estan regidos por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion

bioética con enfoque de género como gene racional.

Derechos a la Movilidad Humana

Cuadro N° 27 Causas de desplazamiento forzoso de los refugiados con status reconocidos
como refugiados en el Ecuador

Causas del desplazamiento forzoso
Reconocidos Solicitantes
Causas Cantidad Causas Cantidad
Conflictos armados (amenazas de 77 Conflictos armados 55
FARC-ELN-Paramilitares) (amenazas de guerrillas)
Por violencia generalizada (Pandillas- 60 Por violencia generalizada 47
VIF) (Pandillas Comunes -VIF)
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Mejorar sus condiciones de vida

Mejorar sus condiciones de

(buscar trabajo) 21 vida (buscar trabajo) 17
Por pedidos de familiares (parientes 10 Por pedidos de familiares 6

ecuatorianos-colombianos) (esposo-parientes)

Por motivos religiosos 2 Por conocer otro pais 3

Por conocer otro pais 2

Total 172 Total 128

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 38 Causas de desplazamiento forzoso de los refugiados con status reconocidos

como refugiados en el Ecuador
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Grafico N° 39 Causas de desplazamiento forzoso de los refugiados con status de
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Elaboracién: Autor

En el andlisis cuantitativo, la poblacién colombiana manifiestan las causas de su
desplazamiento y los motivos por cual fueron reconocidos por Ecuador otorgandole
proteccion internacional; de los 172 encuestados reconocidos, el 45% es por el conflicto
armado (FARC-ELN, Paramilitares), el 35% por violencia generalizada (pandillas
comunes-violencia intrafamiliar), el 12% por mejorar sus condiciones de vida (busqueda
de trabajo) mientras que el 6% por pedido de los familiares (ecuatorianos-colombianos),

un 1% por conocer otro pais y por religion.

En relacion a la poblacion que aln se encuentra en statu de solicitante de refugio, los
motivos no son diferentes a los mencionados por los reconocidos, teniendo como
resultado que existe un 43% que manifiesta haber salido de su pais por el conflicto armado
(amenazas de las guerrillas), un 37% por violencia generalizada (pandillas y violencia
intrafamiliar), el 13% por mejorar sus condiciones de vida (bdsqueda de trabajo) mientras
que el 5% por pedido de los familiares (esposo y parientes); y, un 2% por conocer otro

pais.

En este contexto existe un analisis cualitativo desde dos puntos de vista muy
importante que hay que analizar; por un lado, el reconocimiento del derecho de la
movilidad por parte del Ecuador, en este sentido la poblacién colombiana ingresé por la
frontera a territorio ecuatoriano con pleno conocimiento y con la libertad de acogerse a la

proteccion internacional, en este caso al refugio.

Por otro lado, que, si bien el Estado tiene en sus normativas acoger a la poblacion a los
grupos que se encuentran en movilidad humana desde la vulnerabilidad, estos deben
someterse a una investigacion de comprobacion de la existencia de estar en riesgo y que
su pais no les garantiza el goce pleno de sus derechos como a la vida, libertad y seguridad,
en base a los instrumentos internacionales a los cuales el Estado ecuatoriano se ha
adherido, como: La Constitucién de la Republica (2008), Art 40 — 41 — 392 que emite

normas que velan por las personas refugiadas en el pais. Ademas, garantiza que se disefie,
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planifique, ejecute programas, politicas, proyectos para fortalecer la movilidad humana a

nivel nacional e internacional.

Asi mismo, se fundamenta en la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, Art 90 que
garantiza que los refugiados y todas personas que ingresen al pais no tengan restricciones

ni impedimentos y discriminaciones.

Mientras, que via por Decreto Ejecutivo 1182, la normativa limita la movilidad
humana que tiene relacién con el ingreso al pais y el tiempo que tiene la poblacion
desplazada para solicitar protecciéon internacional, Art. 27.- “toda solicitud de

reconocimiento de la condicion de refugiado/a sera presentada, dentro de un plazo de 15

dias posteriores al ingreso a territorio ecuatoriano”, esto implica que al no cumplir con
ese requerimiento la poblacion colombiana queda en situacion irregular, lo que da lugar
a no poder circular libremente en el pais, como también a no tener acceso a otros derechos
(trabajo, vivienda, salud, crédito bancarios, entre otros), establecido en la Constitucién y

la Ley Organica de Movilidad Humana.

Derechos a los principios de aplicacion de los derechos desde la poblacion

ecuatoriana

Cuadro N° 28 Poblacién colombiana se sienten discriminados

Se siente discriminado en el Ecuador
Status Si No Total
Reconocidos 61 111 172
Solicitantes 43 82 125
Irregular 3 3
Total 104 196 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 40 Poblacion colombiana se sienten discriminados
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 41 Porque cree que son discriminados —A
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Cuadro N° 29 Que piensan los vecinos ecuatorianos de los refugiados en el Ecuador

Que piensan los vecinos ecuatorianos de los refugiados en el
Ecuador Cantidad
Son personas honestas 146
Son delincuentes (ladrones) 60
Son problematicos 58
Son malas personas (sicarios, matones) 18
Quitan parejas 18
Total 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor
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Gréafico N° 42 Que piensan los vecinos ecuatorianos de los refugiados en el Ecuador
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

El anélisis cuantitativo de estos resultados, demuestra que el 59% de la poblacion
colombiana encuestadas y reconocidas como refugiado en el Ecuador manifestaron ser
discriminados, mientras que la poblacion colombiana con status de solicitante el 41%
manifestaron ser discriminados; en relacion a estos resultados se indaga respecto del
porqué consideran que han sido discriminados, el 58% manifestaron por ser refugiados,
el 40% por ser colombianos, y el 2% por ser mujer.

En relacion a esta situacion discriminatoria, se les consultd sobre qué criterios tienen
(dicen) sus vecinos ecuatorianos sobre la poblacion colombiana, del total de la poblacion
colombiana encuestados, el 49% dicen que los colombianos son personas honestas, el
20% dicen que los colombianos son delincuentes o ladrones, el 19% dicen que los
colombianos son problematicos, el 6% dicen que los colombianos son malos (sicarios o

matones); y el 6% dicen que los colombianos son quita parejas.

Sin embargo, un aspecto que hay que resaltar es el estigma que existe en la sociedad
ecuatoriana y mas en la sociedad de San Lorenzo, de que ser colombianos es sinénimo de
algo negativo, producto de su origen (Colombia), motivo de desplazamiento (forzado) y
por quienes (guerrillas-paramilitares). EI cambio de la subjetividad cultural de

pensamiento para con esta poblacion, va depender en la medida que el Estado ecuatoriano
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desarrolle acciones encaminadas a la no discriminacion, haciendo eco de lo que establece
su Constitucién y sus leyes que velan por los derechos de esta poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

Derechos a los principios de aplicacion de los derechos desde la Institucionalidad

Cuadro N° 30 Tipos de apoyo que reciben la poblacion colombiana en San Lorenzo

Tipo de apoyo Reconocidos Solicitantes
Legalizacion 6 11
Legal y alimentos 25 36
Alimentos 19 24
Crédito, alimentos y regularizacion 8 2
Seguridad-proteccion, alimentos y legal 6 2
Legal y regularizacion 2 2
Alimentos y regularizacion 5 7
Crédito, alimentos 4 1
Regularizacion 19 39
Crédito, legal, alimentos 14 6
Seguridad-proteccion, alimentos, legal
vivienda y regularizacion 31 2
Vivienda, alimentos, legal 11 6
Vivienda, crédito, alimentos 8 4
Total de poblacion encuestadas 158 142

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

Gréafico N° 43 Tipos de apoyo que reciben la poblacion colombiana en San Lorenzo

Tipos de apoyo que reciben la poblacion colombiana en San Lorenzo
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Elaboracién: Autor

Cuadro N° 31 Instituciones que apoyan a la poblacion solicitante y reconocida como
refugiados

Instituciones que apoyan a la poblacién colombiana solicitantes y reconocida como
refugiada
Instituciones Solicitantes Reconocidos | Subtotal

ACNUR 40 19 59
ACNUR. CANCILLERIA 5 2 7

ACNUR. IGLESIA. HIAS. CANCILLERIA 10 16 26
ACNUR.HIAS 26 33 59
CANCILLERIA 3 25 28
IGLESIA 17 10 27
HIAS 21 17 38
IGLESIA, ACNUR. HIAS 10 36 46
IGLESIA. MUNICIPIO 8 0 8

MUNICIPIO 2 0 2

Totales 142 158 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 44 Instituciones que apoyan a la poblacion solicitante y reconocida como
refugiados

Instituciones que apoyan a la poblacion solicitantes y
reconocidos como refugiados
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

El andlisis de los resultados relacionados con el conocimiento de Instituciones u
organizaciones que apoyan a la poblacion colombiana que ingresa por San Lorenzo a
solicitar proteccion internacional. Se basa en el conocimiento que tienen la poblacion
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solicitante y determinada como refugiada, por orden de incidencia que indican esta
poblacién tenemos el ACNUR con 20%, HIAS 13%, la Iglesia (Jesuitas) con 9%, la
Cancilleria con 9%; cabe denotar que también manifiesta una combinaciéon de apoyo
como ACNUR vy Cancilleria 2%, ACNUR y HIAS 20%, ACNUR, Iglesia, HIAS,
Cancilleria 9%, ACNUR, Iglesia y HIAS 15%, Iglesia y Municipio 3%.

En este contexto, se observa que son las Organizaciones No Gubernamentales y
Sociales, las que apoyan a esta poblacion en situacion de vulnerabilidad, como es el caso
del ACNUR, HIAS vy la Iglesia; y, en menor capacidad de apoyo las Instituciones del
Estado ecuatoriano, como es el caso de la Cancilleria y el Municipio.

En este mismo sentido de apoyo, es indispensable mencionar las formas de ayuda que
la poblacion colombiana encuestadas ha recibido sea en condicion de solicitante como de
reconocidas como refugiados en el Ecuador: ACNUR les otorga créditos, alimentacion,
viviendas, regularizacion y seguridad; HIAS les apoya con asesoria juridica, apoyo
psicolégico y apoyo econdmico; la Iglesia les apoya con recursos econdmico, Yy
espiritualidad; no obstante hay un minimo de poblacion colombiana que menciona el tipo
de ayuda que presta el Municipio de San Lorenzo y el Ministerio de Relaciones Exterior

y Movilidad Humana refiriéndose en apoyo para regularizarse.

En este contexto, la poblacion en situacion de vulnerabilidad, segin la normativa
publica de regularizacion Decreto Ejecutivo 1182, establece en el Articulo 7- “Todas las
personas solicitantes de la condicion de refugiado/a y las personas refugiadas tendran el
derecho de acceder y contactar con instituciones, organismos nacionales e
internacionales” con el objeto de que reciban en apoyo necesario para solventar esa

situacién de vulnerabilidad.

Principios de aplicacion de los derechos desde su condicion de vulnerabilidad

Cuadro N° 32 La poblacion solicitante y refugiada conocen que tienen derechos
La poblacion solicitante y refugiada conocen que tienen derechos
Estatus Si No Total

Reconocidos 135 37 172
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Solicitantes 92 36 125
Irregulares 0 0

Total 227 73 300

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 45 La poblacidn solicitante y refugiada conocen que tienen derechos

La poblacion solicitante y refugiada conocen que tienen
derechos
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

En el analisis cuantitativo se evidencia que el 78% de la poblacidn que se encuentran
reconocida en condicion de refugiada manifiesta y el 74% de la poblacién que se
encuentra en calidad de solicitantes de refugio reconocen que Sl tienen derechos; mientras
que el 22% de las personas colombianas reconocidas en condicion de refugiada y el 26%

de las personas solicitantes de refugio manifiestan que NO tienen derechos.

Cuadro N° 33 Derechos que los refugiados conocen que tienen en el Ecuador

Derechos que los refugiados conocen que tienen en el Ecuador Cantidad
Educacion-trabajo 14
Educacion-trabajo-libertad de expresion 3
Libertad de expresion-salario digno 2
Proteccion internacional-educacion-libre movilidad 11
Proteccion internacional-libre de movilidad 48
Proteccion internacional-salud-alimentacion 2
Proteccion internacional-salud-educacion 4
Proteccion internacional-salud-educacion-trabajo 1
Proteccion internacional-salud-salario digno 2
Salud 24
Salud-educacion 28
Salud-educacion-trabajo 8
Salud-libertad de expresion 1
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Salud-libertad de expresion-libre movilidad

Salud-libre movilidad

Salud-proteccion internacional-educacion-libre movilidad
Salud-salario digno

Salud-trabajo-libertad de expresién

Salud-trabajo-libre movilidad

Salud-trabajo-salario digno

Seguridad 4
Seguridad-educacion-trabajo

Seguridad-salud-educacién-trabajo
Seguridad-salud-educacidn-trabajo-libre movilidad
Seguridad-salud-educacién-trabajo-salario digno-libre movilidad
Seguridad-salud-libertad de expresion-libre movilidad

Trabajo 14

Total 227
Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor
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Gréafico N° 46 Derechos de los refugiados conocen que tienen en el Ecuador

Derechos de los refugiados conocen que tienen en el Ecuador

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Para este mismo analisis cuantitativo es necesario enfatizar aspectos relevantes desde
los dos criterios, aquellos que manifiestan que tienen derechos y aquellos que dicen que

no tienen derechos.
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En la lectura relacionada con los que manifiestan que tienen derechos, este se observa
una combinacion de derechos que la poblacién colombiana ha manifestado: el 21% de la
poblacién manifiesta que tienen derechos a la proteccidn internacional y a la libre
movilidad; el 19% de la poblacion manifiestan que tienen derecho solo a la seguridad; el
12% manifiestan que tienen derechos a la salud y a la educacion; el 11% manifiestan que
solo tiene derecho a la salud; el 6% manifiestan que tienen derecho solo al trabajo; el 6%
manifiestan que solo tienen derecho a la educacion; el 5% manifiestan que tienen
derechos a la proteccion internacional, educacién y libre movilidad; el 4% manifiestan
que tienen derechos a la salud, educacion y al trabajo; el 2% de la poblacion manifiestan
que tienen derechos a la proteccion internacional, salud, educacion, seguridad, libertad de
expresion; y, el 1 % de la poblacién manifiesta que tienen derechos a la seguridad,

educacion y trabajo.

En cuanto a la poblacion que manifestd que NO tienen derechos, los motivos se

observan en el cuadro siguiente No 34 y gréafico 47.

Cuadro N° 34 ;Por qué no tienen conocimientos los refugiados de sus derechos?

¢Por qué no tienen conocimiento los solicitantes y refugiados de sus derechos?
No sabe/desconoce 26 36%
No dice nada 44 60%
Son colombianos/otro pais 3 4%
Total 73 | 100%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 47 ¢Por qué no tienen conocimientos que los refugiados de sus derechos?
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REFUGIADOS DE SUS DERECHOS?
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

En relacion a la poblacion que manifiestan que no tienen derechos el 36% manifiesta
desconocer cuales son esos derechos, el 60% no dicen nada o no tienen conocimiento; el

4% dicen que por ser colombianos o de ser de otro pais.

Cuadro N° 35 Se respetan esos derechos humanos de los refugiados

Se respetan esos derechos humanos de los refugiados
Status Si No
Reconocidos 79 93
Solicitantes 55 73
Irregular 0
Total 134 166

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 48 Se respetan esos derechos humanos de los refugiados

¢ Se respetan esos derechos humanos?
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor
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En lo referente a la aplicabilidad de los derechos cabe mencionar que el 59% de la
poblacién reconocida como refugiada menciona que si se respeta los derechos y un 41%
manifiestan que no es asi; mientras que el 56 % de la poblacion colombiana que se
encuentra en calidad de solicitante de refugio menciona que si se respetan los derechos el

44% de esta poblacion difiere de esa afirmacion.

Por ello, es necesario haber realizado la siguiente pregunta a la poblacion encuestada
(porque creen que no se respetan esos derechos con la poblacion solicitante de refugio y

reconocida como refugiado?, evidencidndose los resultados en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 36 Porque no se respetan los derechos de la poblacion solicitante y reconocida
como refugiado
¢Porgue no se respetan los derechos humanos de los refugiados?

Motivos Reconocidos Solicitantes

Las instituciones desconocen los derechos de la

o ) 7 11
poblacién refugiada
Solo estan solo escrito, no hay interés en aplicarlos 21 5
Porque somos colombianos y sufrimos diversos tipos

TRy . 32 31

de ofensas (discriminacion, maltrato, explotacion)
Porque no decimos nada por temor de ser deportados 33 26
Total 93 73

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

Gréafico N° 49 ;Por qué no se respetan los derechos de la poblacion solicitante y
reconocida como refugiado?

¢Porque no se respetan los derechos de la poblacion solicitantes y
reconocida como refugiado?
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Fuente: Encuesta
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Elaboracién: Autor

Los motivos por los que se respetan los derechos de los solicitantes de refugio y
reconocidos como refugiados segun criterios de los encuestados denotan un 11% de la
poblacién manifiesta que se debe a que las instituciones desconocen los derechos de la
poblacion que se encuentran en condicion de refugiada, asi también el 16% de la
poblacion encuestada mencionan que los derechos solo estan escritos y no hay interés en
aplicarlos, el 35% de la poblacion indican que por ser de nacionalidad colombiana no
respetan sus derechos y sufren diversos tipos de ofensas como discriminacion, maltratos
y explotacion, y un 38% menciona porque la poblacién en condicion de solicitante de
refugio y reconocidos como refugiados no dicen nada por temor de ser deportados.

En consideracion al andlisis cualitativo, es importante destacar que en relacion a
conocimiento de los derechos que tienen la poblacion en situacion de vulnerabilidad, es
evidente que hay un desconocimiento pleno de todos los derechos que la Constitucion de
la Republica 2008 lo establece, no basta con decir que conocen que tiene uno, dos o tres
derechos, sino que es necesario que la poblacion en general los conozca y que tenga pleno

conocimiento qué significa aplicarlos, donde, cuando y a quien se exige la aplicacion.

Conforme lo establecen los instrumentos internacionales y normativas nacionales
contemplados en la politica pablica en materia de refugio Decreto Ejecutivo 1182,
Articulo 1.- “Emite que la proteccion de los refugiados en el Ecuador, se debe regir por
las disposiciones y principios vinculados a los Derechos Humanos que rige o estan
establecidas en la Constitucion del Ecuador (2008), Derecho Internacional Humanitario,
Derecho Internacional de los Refugiados, Convencion de las Naciones Unidad (1951),
Estatutos y Protocolo de los Refugiados (1963), que segun el Art 3, que los refugiados en

el Ecuador tendran los mismos derechos y deberes que los ciudadanos ecuatorianos.

Principios de aplicacion de los derechos desde la gobernabilidad

Cuadro N° 37 ¢ Cree usted que recibe apoyo por parte del Gobierno ecuatoriano?
¢ Cree usted que recibe apoyo por parte del Gobierno ecuatoriano?
Estatus | Si | No

136



Solicitantes 43 85
Reconocidos 97 75
Total 140 160

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 50 ¢ Cree usted que recibe apoyo por parte del gobierno ecuatoriano?

¢ Cree usted que recibe apoyo por parte del gobierno ecuatoriano?
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Cuadro N° 38 Cree usted que recibe apoyo por parte del gobierno ecuatoriano/ Porque
cree que no ha recibido el apoyo por parte del gobierno ecuatoriano

¢De qué forma ha recibido el apoyo por | ¢Porque cree que no ha recibido el apoyo
parte del gobierno ecuatoriano? por parte del gobierno ecuatoriano?
Formas Cantidad Formas Cantidad
Estadia 98 No tiene trabajo 108
Educacion/salud/alimentacion 14 No le dan documentos 21
Proteccion seguridad 9 No les apoyan (alimentacion) 5
Trabajo 9 Se sienten discriminados 16
Documentacion/legalidad 10 No tienen vivienda digna 6
Total 140 | Total 156

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 51 De qué forma ha recibido el apoyo por parte del gobierno ecuatoriano -A
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 52 Porque cree que no ha recibido el apoyo por parte del gobierno ecuatoriano-
B
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

El analisis cualitativo, indica que el 31% de las personas colombianas solicitantes de
refugio menciona que reciben apoyo del gobierno mientras que el 53% considera que no
lo reciben; en cuanto a las personas colombianas reconocidas por el estado ecuatoriano el
69% sostiene que reciben ayuda del gobierno y el 43% de este mismo grupo sostiene que
no reciben ayuda del gobierno ecuatoriano.

En base a estas consideraciones cuantitativas, con relacion a la poblacion que sostienen
que reciben apoyo del gobierno ecuatoriano, el 70% menciona que el Estado ecuatorianos
les ayuda con la estadia y acogimiento al pais, el 10% de las personas consideran que el

apoyo estd relacionado con la atencion en salud, la educacion para sus hijos y
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alimentacion que le da el ACNUAR, HIAS vy la Iglesia, el 7% recalcan que se sienten
protegidos y seguros dentro del territorio ecuatoriano, el 7% manifiestan que son
apoyados con la documentacion para estar dentro del pais, y el 6% manifiesta que tienen

trabajo.

En relacion con las personas encuestadas que sostienen que no reciben apoyo por parte
del gobierno ecuatoriano, el 69% manifiestan que no consiguen o no tienen acceso a un
trabajo, el 14% manifiesta que no tiene documentacion (de reconocidos como
refugiados), el 10% se siente discriminado, el 4% de las personas encuestadas manifiestan

que no tiene una vivienda digna, y el 3% sostienen que no tiene alimentacion.

Cuadro N° 39 Como solicitante de refugio y reconocido como refugiado, conoce las leyes
que los protegen

¢Conocen las leyes que protegen a los refugiados?

Criterios Si No
Reconocidos 41 131
Solicitantes 26 102
Total 67 233

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autor

Gréafico N° 53 Como solicitante de refugio y reconocido como refugiado, conoce las leyes
que los protegen

¢ Como solicitante de refugio y reconocido como refugiado, conoce las
leyes que los protegen?

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autor

Del total de los encuestados conforme al andlisis cualitativo, los ciudadanos
colombianos solicitantes de refugio y reconocidos como refugiado en el Cantén San
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Lorenzo, 22% manifiesta conocer las leyes que protegen a los refugiados, mientras que

el 78% indica que no las conocen.

En este mismo contexto, cabe indicar que del 22% que menciona conocer las leyes
equivale a 67 personas dicen conocer las leyes, estos se subdividen, 22 indican que
conocen que la ley de los derechos humanos protegen a los refugiados, 21 personas
manifiesta que es la Constitucion, 9 personas hacen referencia al Decreto Ejecutivo1182,
7 personas indican que es el Plan Nacional del Buen Vivir, 5 personas menciona que es
la Convencién de los Refugiados de 1961, y por ultimo, 3 personas indican que es la Ley
de Movilidad Humana.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones, estaran orientadas a responder las preguntas planteadas en mi

investigacion conforme a los resultados obtenidos:

¢En qué medida el Decreto 1182 emitido en mayo del 2012 en Ecuador, garantiza la

libre movilidad humana para los colombianos/as que solicitan refugio?

¢Las politicas migratorias ecuatorianas de movilidad humana garantizan la igualdad
de derechos para que quienes solicitan y son refugiados en el Ecuador?

El Decreto Ejecutivo 1182, norma procedimental, vulnera los derechos de la poblacion
colombiana que se encuentra en condicion de solicitantes y refugiados reconocido por el
Gobierno ecuatoriano en varios de sus articulos, lo que contrasta con lo que establece la
Constitucién del Ecuador y la Ley Organica de Movilidad Humana, para el cual se

menciona al detalle:

En el Art. 4 del Decreto Ejecutivo 1182 dice: “toda poblacion que requiere de
proteccién internacional debe presentar cualquier documento que identifique ser la
persona”, conforme los resultados (Cuadro 17 y grafico 16, demuestran que el 20% de la
poblacion colombiana encuestada han manifestado que tienen dificultad al momento de
solicitar proteccion internacional), se vulnera el derecho de solicitud a la proteccion
internacional cuando se exige el requerimiento de presentar documentos personales a la
poblacién colombiana en situacién de desplazamiento forzado); esto implica un contraste
con lo que menciona la Constitucion de que no se le puede negar al procedimiento para
la determinacion de la condicion de refugiado/a por dicho motivos ya que la poblacion en
movilidad forzada es considerado grupo en situacion de vulnerabilidad, debiéndose a que
se encuentran protegido en el Derecho Internacional de los derechos Humanos™; y, lo que
menciona la Ley Organica de Movilidad Humana seccién IV, en su Art 99, la falta de

documentos no impedira que la persona presente una solicitud en condicion de refugiado.
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En lo referente al proceso de admision a la proteccion internacional; segun el Decreto
Ejecutivo 1182, del 30 de mayo de 2012, en sus Articulos 19 y 20, menciona que “Toda
solicitud para refugiado debe pasar por el proceso de registro y admisibilidad, la misma
debe ser calificada por la unidad administrativa competente en un lapso de 8 dias
laborales” y “Toda solicitud de la condicion de refugiado/a admitida a proceso debera
ser resuelta por la Comision en un plazo de hasta 4 meses, que podra extenderse por 30
dias mas cuando el caso requiera de mayores elementos de juicio para su decision”. La
investigacion da como resultado que hay una desigualdad de tratamiento y de
pronunciamiento con los casos que se encuentra en proceso de analisis para dar proteccion
internacional. Asi lo evidencia los cuadro No 15-16 relacionado con el tiempo de
reconocimiento como refugiado y solicitantes de refugio en el Ecuador; en especialmente
con la poblacién que se encuentran en calidad de solicitante de refugio, debido a que su
permanencia en el pais en espera de un pronunciamiento por parte del Gobierno
ecuatoriano actualmente rebasan los tiempos contemplados (9 meses; de 1 afio hasta 8
afios). Situacién que ha dado lugar que converjan dos aspectos: por un lado la situacion
de incertidumbre a la respuesta; es decir si es negativa, la situacion de la poblacion
colombiana cambiaria, porque tendria que someterse a la decision del Ecuador, que no es
otra cosa el regreso al pais de origen o en la busqueda de otras formas de regularizacion;
por otro lado el estado de indefension y de vulnerabilidad de tipo socio-econémico,

cultural que no los permite insertarse y organizarse en el medio en el que se desenvuelven.

En el Art. 27, del Decreto Ejecutivo 1182 menciona que “dentro de un plazo de 15 dias
posterior al ingreso a territorio ecuatoriano, directamente por la persona interesada o por
un representante debidamente autorizado”; los resultados observado en el cuadro 17 y
gréfico 16, el 13% la poblacion encuestada manifiesta que tienen dificultad para solicitar
proteccion por motivos de no tener recursos econdmicos. Esto implica que al realizar una
solicitud fuera del plazo establecido, sus peticiones no seran tomadas a consideracién y
son rechazadas; y, por consiguiente esta poblacion tiene dos caminos, por un lado quedan
en situacion irregular en el pais, 0 en el peor de los caso debera regresar a su pais para

volver a ingresar nuevamente a solicitar proteccion internacional.
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El Decreto Ejecutivo 1182, en el Art. 28 mencionan que a la falta de Oficinas del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, las autoridades competentes
del Ministerio del Interior, Policia Nacional o Fuerzas Armadas estan en la capacidad de
receptar las solicitudes de peticion de solicitud de refugio; en el caso de autoridades de
frontera estas deberdn cumplir con esa normativa y permitir el ingreso al territorio
ecuatoriano; en la praxis de la cotidianidad esto no se efectiviza con la poblacion
colombiana que ingresan por el Puerto de San Lorenzo, viéndose en la necesidad de
movilizarse a la ciudad de Esmeraldas o hacia la capital del Ecuador; la situacién se
vuelve critica mas cuando el 18% de esta poblacion manifiesta que al no tener recursos
econdmicos (Cuadro 17 y gréfico 16), disminuye la posibilidad de presentar su peticién
de proteccion internacional conforme lo establece la normativa Decreto Ejecutivo 1182,
generando otros problemas relacionado con su situacion regularidad en el pais y la

dificultad de acceder a otros derechos para su sobrevivencia.

En el marco de otorgamiento de documentos que acreditan su condicion de solicitante
de refugio y su condicion de refugiados reconocidos en el Ecuador; el Decreto 1182, del
30 de mayo de 2012, normativa en materia de refugio, procede conforme al Art. 34.-
“Admitida a tramite la solicitud de refugio, la Secretaria Técnica de la Comision,
extenderd el Certificado provisional del Solicitante de la Condicion de Refugiado/a [...]
y Art. 43 en el caso de determinado como refugiado se otorga la visa 12-1V ”’; en ambos
casos se les otorga el beneficio del goce pleno de los derechos contemplados en la
Constitucion; este no contrasta con la efectividad de garantia de los derechos
fundamentales, establecidos en la Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de
Movilidad Humana; como ya hemos visto en los resultados esta poblacion se encuentra
con muchas dificultades en el goce pleno de los derechos fundamentales (trabajo, salud y

educacion, servicios basicos, vivienda, entre otros).

Con respecto a la movilidad humana, la Constitucion en su Art. 41.- establece los
derechos al refugiado y “no aplicara a las personas solicitantes de refugio sanciones
penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad”; en
cambio la politica pablica se fundamenta en la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, Art

90 que garantiza que los refugiados y todas personas que ingresen al pais no tengan
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restricciones ni impedimentos y discriminaciones; el mandato legal ideolégico contrasta
con el mandato normativo practico; el Decreto Ejecutivo 1182, por ser una norma limita
y dificulta la aplicacion de los derechos establecido en la Constitucion ecuatoriano y en
la Ley Organica de Movilidad Humana; pues, no considera la visiébn humanistica
relacionada con el tratamiento de vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion que
ha salido de su pais de manera forzada y que en muchas ocasiones no tienen la
oportunidad de sacar sus pertenencias personales, porque son “desplazados forzados” no

planifican su salida, pues salen huyendo porque su vida y su seguridad esta en peligro.

¢Gozan de los derechos fundamentales los/as ciudadanos colombianos/as que ingresan

por la zona norte de Esmeraldas determinados como solicitante y/o refugiado?

En relacion a los derechos fundamentales, la Constitucion y las politicas publicas
establecen el pleno goce de derechos a los extranjeros en iguales condiciones que los
ecuatorianos; con relacion a la poblacion colombiana (solicitante y refugiada) que se
encuentra en San Lorenzo, estos derechos han sido vulnerado desde el momento en que
se insertan en la sociedad ecuatoriana y en los distintos espacios publicos y privados al
momento de acceder a la educacién, trabajo, salud, vivienda digna, acceso a los servicios

basicos.

- Con relacién al derecho al acceso a la educacion

Segun la Constitucion del Ecuador, la educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Es una politica publica
prioritaria para garantizar igualdad e inclusién social y una condicion indispensable para

el Buen Vivir. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 26).

En este contexto, los resultados de la investigacion denotan algunos aspectos que
vulneran el acceso a la educacion, el 16% de las personas encuestadas manifiesta que sus
hijos no acceden a la educacion, debiéndose a la falta de recursos econémicos para cubrir
materiales de sus estudios, el 8% de las personas encuestadas manifiestan que por falta

de documentos no pueden ingresar sus hijos a educarse, el 7% de las personas manifiestan
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que sus hijos no quieren 0 no desean estudiar; mientras, que el 5% no estudian por

motivos de su salud.

Para los jefes de familia no ven esta situacion como un problema, sin embargo, desde
el punto de vista de garantia y goce de derechos es un detonante porque afectan los
procesos de socializacion para la integracion a una nueva cultura, considerando que el
establecimiento educativo es el espacio fundamental que estd asociado con sus
necesidades. Por otro lado, la falta de documentacion y de recursos econémico, no es un
atenuante para no acceder a la educacion lo que contrasta con lo que dice la Constitucion,
Art. 28, “La educacion respondera al interés publico [...], garantiza el acceso universal
[...] sin discriminacién alguna [...] y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior

inclusive”.

- Con relacioén al derecho al acceso a un trabajo

Conforme lo establece al acceso al trabajo, la seccién octava Trabajo y Seguridad
Social, el Art.33 de la Constitucion, menciona que “el trabajo es un derecho y un deber
social, garantizando respeto a su dignidad, remuneraciones justas y en condiciones
saludable”; y su politica publica de la Ley Organica de Movilidad Humana, segun el
articulo 132, en relacion a la situacion de los trabajos migratorios, las entidades
competentes en materia laboral, deben controlar a las instituciones publicas y privadas en
relacién al cumplimiento de los derechos laborales de las personas extranjeras en el

Ecuador.

En este &mbito los resultados de la investigacion contrasta con el derecho al acceso al
trabajo, se interpreta los datos, en el que se evidencia que tanto los que no tienen estudio
y los que han terminado la instruccion primaria y secundaria, desarrollan actividades
productivas dentro de la informalidad sin tener acceso a la seguridad social, pues sus
actividades se limitan a las demandan que requieren y a la necesidad de realizar un trabajo
especifico, como por el ejemplo el casos de los que trabajan en palmicultoras que
manifiestan que realizan trabajos especificos y en ciertas etapas del proceso de siembra.
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El goce pleno al derecho a un trabajo en la poblacion colombiana refugiada establecen
mecanismo para no tener acceso este derecho, limitando el pleno goce del mismo, la
otorgacién de un carnet como solicitante de refugio o la visa 12-1V que se lo otorga a los
refugiados reconocidos en el Ecuador, no son documentos que garantizan el goce pleno
de los derechos, pues al presentarlo cuando existe la oportunidad de acceder a un trabajo
para un potencial empleado, se promueve el estigma de que el colombiano como
extranjero no tiene derecho, es un riesgo en el campo laboral y para el pais, méas cuando

se trata de una poblacion en condicion de refugiado.

- Con relacién a derecho al acceso a la Vivienda

Con relacion, al derecho a una vivienda digna (cuadros 18 - 19), es evidente que la
poblacién tanto como solicitante de refugio como los que tiene statu de refugiado
reconocido por el Estado ecuatoriano, pese a este reconocimiento las politicas publicas
no favorecen el derecho a una vivienda digna. La Constitucién del Ecuador establece en
el Art 30 (seccién habitat y vivienda), las personas tienen derecho al habitat seguro,
saludable (vivienda adecuada y digna); En base a los resultados de la investigacién se
observa que 61% de la poblacién en condicion de refugiados reconocidos han adquirido
una vivienda propia y los solicitantes de refugio un 6%; sin embargo, estas no retinen las
condiciones de una vivienda digna, como lo establece la Constitucion, debido a que son
propietarios de una vivienda de madera o de cafia que en su mayoria estan construidas
sobre el manglar que se encuentra a lado oeste de la cabecera cantonal de San Lorenzo;
con bases altas y caminos creados de madera de mala calidad que comunica entre las
casas, caminos de manera como puente de conexion, mal construidas y muy dificultosa
para trasladarse, con el riesgo de que los nifios y la poblacion tengan algun accidente; en
el caso de las casas en la cabecera cantonal de Mataje, estas se encuentran a orillas del
rio; y, las viviendas mixta y de cemento armado, si bien se observa que no corren ningun
peligro, estas se encuentran construidas en tierra firme cercana al manglar, los
encuestados mencionan que en época de invierno es imposible el acceso a su vivienda por

cuanto las carreteras son de segundo orden y se ponen lodosas.
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En este mismo &mbito, los solicitantes de refugio se encuentra en desventaja en cuanto
al acceso a una vivienda propia, pues su condicion no es una garantia para acceder a una
vivienda; pues se observa que el 65% de esta poblacion viven en calidad de arrendatarios;

y, el 29% viven en casa prestada.

- Derechos al acceso a servicios basicos

En cuanto al acceso a los servicios basicos (luz eléctrica, agua potable y telefonia)
(cuadros 18 — 19); si bien se observa que el 100% del total de la poblacién encuestada
tiene acceso a luz eléctrica; no se puede decir lo mismo con relacién al consumo de agua;
los resultados de la poblacion reconocida como refugiado demuestran que el 59% se
abastecen de lared del agua potable, el 33% se abastecen de agua regalada por los vecinos,
3% se abastecen de agua que venden los tanqueros; Yy, el 5% se abastecen del agua del
rio; mientras que los resultados de los solicitantes refugio demuestran que el 55% se
abastecen de lared del agua potable, el 22% se abastecen de agua regalada por los vecinos,
7% abastecen de agua que venden los tanqueros; y, el 16% se abastecen del agua del rio.
En cuanto a la comunicacion el 92% de la poblacién reconocida como refugiado y el 81%
de la poblacion que se encuentra en calidad de solicitante de refugio no tiene ningun

acceso al servicio de telefonia.

Al respecto, lo encontrado en los resultado referente a los servicios basicos, se observa
una vulneracion de derechos, no solo en el acceso sino en la calidad del servicio que se
adquiere; en lo que respecta al acceso de la luz eléctrica, si bien todos gozan de este
servicio, la calidad de las misma no son las méas éptima; en cuanto al acceso al liquido
vital (agua), el consumo de la misma gque no proviene de la convencional, pone en riesgo
la convivencia y desarrollo de los miembros de la familia, pues una agua de mala calidad,

pone en riesgo y genera enfermedades en la vida de la poblacion colombina.
Esto contrasta, con lo establecido en Capitulo sexto Derechos de libertad, Art 66 —

numeral 25 “EI derecho a acceder a bienes Yy servicios publicos con eficiencia, eficacia,

asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.
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- Con relacioén al derechos a la salud

En este mismo contexto de acceso a derechos la Constitucion de la Republica 2008,
establece en su Art. 32.- “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
[...] ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. [...]”. EI Art. 415.- El Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados [...] desarrollaran programas de uso

racional del agua [...].”

Si bien la poblacion, denota no haber tenido dificultad en el acceso de recibir atencién
médica en la red de atencion de salud publica sin distincion de situacion tanto como
solicitantes de refugio y reconocido como tal (92% jefes de familia) ; este derechos se
vincula con otros: como se evidencia en la calidad del agua que consume esta poblacion,
la misma que atenta la salud de todo el nucleo familiar (1311 miembros de familia), lo
que podria a futuro generar brotes de enfermedades relacionadas con su organismo

estomacal.

En este contexto, se evidencia que la administracion de los gobiernos de turno del
cantén San Lorenzo, no han tenido la capacidad de remediar una problematica que no
solo afecta a la poblacion objeto de investigacién sino a toda la poblacion en general, lo

que da origen a una vulneracion de derecho a la salud como lo contempla la Constitucion.
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Recomendaciones

Realizar una masiva campafia comunicacional de los derechos que protegen a la

poblacion refugiada.

Trasladar al Viceministerio de Movilidad Humana, a zonas fronterizas a través de la
estrategia “La Movilidad Humana en territorio”, estrategia que permitird no solo
desarrollar actividades ludicas o culturales sobre derechos de la poblacion refugiada, sino
también crear espacios de debates sobre los nudos criticos que se suscitan en relacion a
los refugiados (mejoramiento de la calidad de atencion).

En coordinacién con otras entidades estatales y en concordancia a lo que establece la
Constitucion y la Ley Organica de Movilidad Humana; se debe aunar esfuerzos para
desarrollar proyectos y/o programas relacionados con la poblacion vulnerable, que

ejecutan las Instituciones publicas.

En el Ecuador, en materia de refugio debe ser fortalecida, afianzada con organismos
internacionales para canalizar de forma planificada recursos humanos, técnico,

econdmicos por parte del Estado para garantizar eficiencia, calidez y calidad.

Continuar fortaleciendo los espacios bilaterales en los cuales se den la importancia de
corresponsabilidad y cooperacion internacional de forma reciproca, que permita la
busqueda de soluciones concretas y sustentables para todas las personas que se encuentran
como solicitantes de refugio y reconocidos como refugiados en el Ecuador, que conlleve
a garantizar la proteccion de los refugiados en base la normativa de los Derechos

Humanos.
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Anexo N° 1 Formato de la encuesta

ENCUESTA POBLACION SOLICITANTE Y/O REFUGIADA EN EL ECUADOR QUE ESTAN RADICADAS EN EL CANTON SAN LORENZO A PARTIR DEL DECRETO 1182

1.- DATOS PERSONALES

1.1.-ESTADO CIVIL M F 1.2.- EDAD DEL GRUPO FAMILIAR 1.3.- NACIONALIDAD COLOMBIANA 1.5.- ESTATUS MIGRATORIO
SOLTERO EDAD JEFE/A HOGAR I TOTAL MENORES I TOTAL MAYOREs | DEPARTAMENTO CUAL?
SOLICITANTE DE REFUGIO

CASADO | MUNICIPIO CUAL?
UNION LIBRE NO DE MIEMBROS DE FAMILIA RECINTO CUAL? RECONOCIDO COMO
DIVORCIADO EDAD CANT  [EDAD CANT. CUAL? REFUGIADO EN EL ECUADOR
VIUDO DEO A10 ANOS DE 41 A50 ANOS 1.4.- LUGAR DE RESIDENCIA ACTUAL 1.6.- TIEMPO DEL ESTATUS
OPCION SEXUAL DE 11 A 20 AROS DE51 A60 ANOS CANTON CUAL? DIAS

DE 21 A30 AROS DE 61 A70 ARIOS PARROQUIA CUAL? MESES

DE 31 A40 ANOS DE MAS DE 71 ANOS RECINTO CUAL? ANOS

2.- INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

2.1.- VIVIENDA

2.2.-TIPO DE VIVIENDA

2.4- SERVICIOS BASICOS

2.5.-CALIDAD DE SERVICIO BASICO

PROPIA MADERA LUz ELECTRICA VELA/CALDERO
ARRENDADA CANA AGUA POTABLE RIO

REGALADA CEMENTO ARMADO TELEFONO CONVENCIONAL CELULAR
PRESTADA MIXTA INTERNET TVCABLE

3.- INSTRUCCION-OCUPACION

3.1.- NIVEL DE EDUCACION 3.2.- TIENE ACCESO A S| NO 3.3.- PROFESION 3.4.- OCUPACION
NO TIENE LA EDUCACION MAESTRO ALBARNIL
PRIMARIA EDUCACION PUBLICA INGENIERO CARPINTERO
SECUNDARIA EDUCACION PRIVADO ABOGADO MECANICO
SUPERIOR PORQUE? DOCTOR AGRICULTOR
4.- SALUD Y TRABAJO-ECONOMICO
4.1.-TIENE ACCESO A Sl NO | 4.2.- TIENEN ACCESOA | SI NO 4.3-FORMA DE PAGO
SALUD TRABAJO? TIEMPO VALOR PROMEDIO}
PUBLICA EMPRESA PUBLICA DIARIO
PRIVADA EMPRESA PRIVADA SEMANAL
PORQUE? NEGOCIO PROPIO QUINCENAL
PORQUE? MENSUAL
POR HORA
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5.- DESPLAZAMIENTO Y ENTORNO SOCIAL

5.1.- CAUSAS DE SU DESPLAZAMIENTO

5.2.- SESIENTE Si

NO

DISCRIMINADO (A)

5.3.- COMO CONSIDERAN TUS VECINOS AL
REFUGIADO EN TU LUGAR DE RESIDENCIA ?

CONFLICTO ARMADO

VIOLENCIA GENERALIZADA

PORQUE RAZON?

DELINCUENTES

SICARIOS

TIENE PARIENTES-FAMILIA

POR SER COLOMBIANO

GENTE HONESTA

TIENE AMIGOS

POR EL COLOR DE LA PIEL

PROBLEMATICOS

POR BUSCAR TRABAJO POR SER MUJER ALEGRES
PARIENTES LO TRAJERON POR SER REFUGIADO TRABAJADORES
ES UN PAIS CERCANO POR SU ORIENTACION SEXUAL BAGOS

POR CONOCER ECUADOR

PONERSE UN NEGOCIO

POR SEGURIDAD

MEJORAR CONDICIONES ECONOMIA

6.- INSTITUCIONALIDAD Y DERECHOS

6.1.- CONOCE INSTITUCIONES PUBLICAS Y / O PRIVADAS QUE DEFIENDE LOS DERECHOS DEL REFUGIADO

si NO

CUALES SON?

DE QUE FORMA? IGLESIA ACNUR

CANCILLERIA HIAS

MUNICIPIO

LEGAL

SOCIO-PISCOLOGICO

REGULARIZACION

DINERO

CREDITOS

VIVIENDA

ALIMENTACION

6.2.- TIENE USTED DERECHOS COMO

REFUGIADOS

6.3.- PORQUE CREE QUE N
TIENE DERECHOS?

o

6.4.- CUAL DE ESTOS DERECHOS LE PERTENECEN A LOS REFUGIADOS

6.5.- SIENTE QUE EL GOBIERNO ECUATORIANO APOYA AL REFUGIADO

Si

DE QUE FORMA:

DERECHO A LA SEGURIDAD

NO

POR QUE?:

DERECHO A LA PROTECCION INTERNACIONAL

DERECHO AL ACCESO A LA SALUD

6.6.- CONOCE ALGUNA LEY ESPECIAL QUE PROTEGE

ECUADOR

LOS DERECHOS DEL REFUGIADO ENE EL

DERECHO AL ACCESO A LA EDUCACION

CONSTITUCION

LEY MOVILIDAD HUMANA

DERECHO AL ACCESO AL TRABAJO

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION

DECRETO 1182

DERECHO A UN SALARIO DIGNO

CONVENCION DE GINEBRA DE 1961

DERECHO A LA LIBRE MOVILIDAD

CONVENCION DE LOS DD.HH
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Anexo N° 2 Formato de entrevista

ENTREVISTA

NOMBRE DE LA AUTORIDAD: Embajador Edmundo Alfonso Morales Suarez
CARGO: Viceministro de Movilidad Humana (encargado)

ACTUAL CARGO: Subsecretario de Proteccion Internacional y Atencion a
Inmigrantes

LUGAR: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Siendo un reglamento normativo., El Decreto 1182, de qué manera facilita la
aplicacion de la politica del Estado ecuatoriano Art. 3.- “Son deberes primordiales del
Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”
¢Existen programas especiales que favorecen a esta poblacion conforme este articulo y

como se articulan con las Instituciones del Estado?

¢Considera que el Decreto Ejecutivo 1182 del 30 de mayo del 2012, contiene todo lo
necesario para la proteccién de la poblacion en condicion de solicitante de refugio; y por

qué?

En la Constitucion segun lo establece el “Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo
y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de
proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos...”, ;Cuales son

esos tipos de proteccion especial al que se refiere este articulo?
Con respecto a la nueva ley de movilidad humana, ¢cuales son los derechos segun

considere usted son relevantes para la proteccion de poblacién refugiada y cual es el

mecanismo de exigencia?
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Conforme al derecho internacional de los derechos humanos ¢(De qué forma cree
usted que la poblacion refugiada en el Ecuador siente que son respetados sus derechos

adquiridos?

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, en su lineamiento Profundizar procesos
solidarios y complementarios de integracion con América Latina y el Caribe, del
Objetivo 12, establece en el literal g.- “Impulsar la implementacion de acuerdos
migratorios, para construir la ciudadania Suramericana y garantizar los derechos de las
personas en condicion de movilidad humana, con atencion a las necesidades especiales
de proteccion de los grupos de atencion prioritaria” ¢Cudles serian para usted los
acuerdos mas relevantes y de impacto para atender las necesidades especiales de

proteccién de los grupos de atencion prioritaria, especialmente relacionado con refugio?
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Anexo N° 3 Relato de la entrevista

NOMBRE DE LA AUTORIDAD: Edmundo Alfonso Morales Suarez

CARGO: Viceministro de Movilidad Humana (encargado)

ACTUAL CARGO: Subsecretario de Proteccion Internacional y Atencion a
Inmigrantes

LUGAR: Despacho del Viceministro encargado - Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

FECHA: Quito, 12 DICIEMBRE DEL 2017

INICIO DE LA ENTREVISTA, ANTES DE LA GRABACION
SALUDOS:

Entrevistadores:

Marybel Lépez Mendoza (Tercer Secretario para el Servicio Exterior)
Eduardo Alvarado Ldpez (Segundo Secretario para el Servicio Exterior)
Entrevistado:

Embajador Alfonso Morales (Viceministro de Movilidad Humana-Subrogante)
Fecha: 12 de diciembre de 2017.

RELATO DEL DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

*Palabras y pregunta de la entrevistadora Sra. Marybel Lépez Mendoza (Tercer

Secretario para el Servicio Exteriores)

* La entrevista que vamos hacer servira para dos tipos de investigacién, aprovechamos
este momento por el espacio que nos ha otorgado.

* Mi caso es el tema de la poblacién refugiada que se encuentra en San Lorenzo y
consiste en analizar las politicas migratoria del Ecuador y si se estdn cumpliendo o no
cumpliendo, basicamente se va remitir a lo que es el decreto 1182, porque esa es la politica

que estoy planteando, con respecto a la Constitucion y al Plan Nacional del Buen Vivir.

ENTONCES COMO PRIMERA PREGUNTA TENGO QUE DECIRLE SI EL
DECRETO 1182, QUE SE ESTABA EJECUTANDOSE EN ESTOS ULTIMOS 5
ANOS, ESTABLECE QUE SON DEBERES PRIMORDIALES, GARANTIZAR
SIN DISCRIMINACION ALGUN EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION Y EN LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

Ml PREGUNTA ES SI EN PARTICULAR EN LOS DERECHOS DE
EDUCACION, SALUD, ALIMENTACION, (ESTE TIPO DE POBLACION
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REFUGIADA SON BENEFICIADOS A TRAVES DE ESTE DECRETO Y DE
QUE MANERA Y EN QUE PROGRAMA SI PRODRIAN NOMBRARSE?

*Palabras del entrevistado Embajador Alfonso Morales — Viceministro de
Movilidad Humana — Subrogante

Si, muchas gracias estimada comparfiera, realmente las obligaciones del Estado, no
parten con el Decreto Ejecutivo 1182, sino con la Constitucion de la Republica, la
Constitucién de la Republica es la norma fundamental del Estado, la ley méxima del
Estado, la Constitucion de la Republica aprobada por el pueblo ecuatoriano en referéendum
de septiembre del 2008 y vigente a partir de entonces, establece las obligaciones del
Estado para atender a toda la poblacion que se encuentra radicada en territorio
ecuatoriano, todas las personas sin ninguna excepcion ecuatorianas, ecuatorianos,
extranjeros, extranjeras independientemente de su condicidén migratoria.

El Decreto Ejecutivo 1182 y su predecesor el Decreto Ejecutivo 3301 de 06 de mayo
de 1992, establece la normativa interna del Ecuador en materia de refugio, mas que todo
son decretos de procedimientos, procedimentales que se refieren a la determinacion de la
condicion de refugiados y naturalmente hacen referencia a las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, no pueden ser ningun Decreto Ejecutivo, ninguna norma
secundaria, excluyente o restrictiva con respecto a la Constitucion, no puede ser regresiva,
me voy a referir respetuosamente al Decreto 1182 que fue promulgado en un contexto de
problemas de seguridad nacional y que obligd a establecer cierta disposiciones
restrictivas, restrictivas para el ingreso masivo de refugiados de todas las nacionalidades,
pero especificamente los refugiados de nacionalidad colombiana que ingresaron en un
namero muy considerable al Ecuador y que representa hasta la actualidad el mayor
namero de refugiados reconocidos y de solicitantes de refugio en la Repulblica del
Ecuador.

Ustedes deben recordar que el Decreto Ejecutivo 1182 establecia algunas
disposiciones, destinadas a restringir el ingreso masivo de refugiados, que tiene una
razon, una justificacién, una motivacion, para desalentar la afluencia masiva de
refugiados y darle a los/as ciudadanos/as de nacionalidad colombiana una alternativa
migratoria distinta al refugio, mas que todo se referia a eso, porque se consideraba que
muchas personas se consideraban y se consideran de nacionalidad colombiana que vienen

al Ecuador no son necesariamente refugiados y de hecho muchos no lo son, por cuanto
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ustedes conocen muy bien que el colectivo de los ciudadanos colombianos establecidos
en el Ecuador, es el colectivo extranjero mas grande que el pais tiene, por razones obvias,
por razones geograficas, razones historicas, por razones de vecindad y razones del
conflicto interno de Colombia, conflicto interno que afectado al vecino hermano pais,
durante més de 60 afios.

Entonces el decreto ejecutivo 1182, establecia por ejemplo algunas disposiciones en
relacién al tiempo maximo o plazo de presentacion de la solicitud de la condicién de
refugiado, en el Decreto Ejecutivo 3301 se establecia 90 dias de plazo y en el Decreto
1182 se establecia 15-10 dias y también el proceso de admisibilidad que se demoraba 5
dias; entonces realmente esas disposiciones contenian una normativa reglamentaria
restrictivas, en tal medida que las personas perjudicadas o que se sintieron perjudicadas
por el establecimientos de esa disposiciones presentaron un recurso de Proteccion
Constitucional ante la Corte Constitucional del Ecuador quien después de un tiempo
considerable y de un tiempo importante de analisis y estudio detenido de la peticién y
fundamentacion de la misma, la Corte Constitucional emitido una Resolucion, una
sentencia de caracter juridicamente vinculante e inapelable el 14 de agosto del 2014, en
donde dejé sin efecto el plazo de los 15 dias para la presentacion de las solicitud y lo
prorrogd a 90 dias, los 90 dias recogidas en la Ley de Movilidad Humana actual vigente
desde 6 febrero del 2017, de alli naturalmente ratificado su Reglamento publicado el 10
de agosto del 2017, dia del apétrida.

Entonces esa era la primera decision de la Corte Constitucional, pero habia otra mas
importante todavia, el Decreto Ejecutivo 1182 establecia que sera reconocido como
refugiado Unicamente las personas comprendidas en las disposiciones de la Convencion
de Ginebra 1951 sobre el Estatutos de los Refugiados y se excluye de manera expresa el
numeral 2 del decreto 3301 de mayo de 1992 que incluye como norma juicamente
vinculante la Declaracion de Cartagena 1984 sobre los Refugiados que establece
determinadas condiciones en el pais de origen de los peticionarios de refugio, situaciones
violencia interna grave, politica, econdmica y social interna y que determina que va mas
alla que afecta a todo el pais, y que puede afectar a una parte de la misma.

Entonce la Corte Constitucional revirtio también el contenido del Decreto Ejecutivo
1182 y dispuso una sentencia juridicamente vinculante, se considere como causal para la

determinacion de la condicién de los refugiados, la disposicion de la definicion de los
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refugios establecida en la Convencion de Cartagena de 1984, que constituye una norma
juridicamente vinculante para el Ecuador.

Entonce volvid hacer desde la Resolucion de la Corte Constitucional de 14 de agosto
del 2014, norma juridicamente vinculante de la Declaracion de Cartagena, ratificada en
la nueva Ley de Movilidad Humana del 28 de enero del 2017 en el gobierno del
Presidente Rafael Correa y publicada el 6 de febrero del 2017 este es el contexto juridico.

Ahora en relacion a su pregunta especifica acceso a derechos, educacién, salud,
trabajo, servicios bésico, de justicia, lo tenian y o tienen los refugiados, los solicitantes
de refugio, no hay una restriccion para ellos y el Decreto Ejecutivo tanto 3301 como 1182
de 30 de mayo de 2012, se refiere al procedimiento para la determinacion de la condicién
de los refugiados, mas que en las condiciones juridicas generales de acceso a derechos de
las personas, no hay ninguna restriccion, los refugiados estan plenamente integrados en
la sociedad ecuatoriana con pleno acceso a derechos, salud educacion, servicio bésico,
acceso a justicia e inclusive al acceso al mercado laboral, como ustedes saben en la
actualidad con la ley Orgéanica de Movilidad Humana y su Reglamento desde el 13 de
noviembre del 2017. El Ecuador esta otorgando cédula de identidad a los refugiados
reconocidos y a los ciudadanos extranjeros titulares de visa residencia temporal y
permanente.

.... los ciudadanos que tienen una visa temporal de residencia con la nueva Ley tienen
derecho a una cédula de identidad, el cual tiene un costo arancelario, la visa de refugio o
de proteccion internacional no tiene costo alguno.

Y en relacion a los solicitantes de refugio o proteccion internacional, tanto en el
Decreto 3301 como el 1182, tenia un carnet de solicitantes por 3-4 meses validos y
renovable indefinidamente, actualmente no es un carnet sino es una visa humanitaria que
dura 4 meses y renovable indefinidamente, mientras el Estado ecuatoriano no adopte una
resolucion en firme sobre la peticion de refugio presentada por el interesado.

Entonces cuando el Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de Movilidad Humana que ahora es la Gnica entidad del Estado competente
para la determinacion de la condicion de refugiado, a través de las comisiones de refugio
y apatrida, resuelven las solicitudes de refugio, ya en ese momento esa persona si recibe

una respuesta favorable, pues sera considerado un refugiado, una persona titular de una
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visa proteccion internacional y con la visa tiene derecho a solicitar la orden para sacar su
cédula de identidad en el Registro Civil.

En caso de quienes no pueden ser reconocido como refugiado, cuya solicitud fue
rechazada o negada, tienen derecho a solicitar otra visa migratoria como la MERCOSUR,
para los ciudadanos de los paises que han ratificado el acuerdo MERCOSUR, a excepcion
de los ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado ecuatoriano aplica
una visa favorables a estos ciudadano, llamada UNASUR que forma parte de los acuerdo
de la Unién Sudamericana con la visa de MERCOSUR existe ciudadanos colombianos
beneficiados con este tipo de visa, 45.000 visa se han otorgado.

*Pregunta de la entrevistadora Sra. Marybel Lopez Mendoza (Tercer Secretario
para el Servicio Exteriores)

UNA SEGUNDA PREGUNTA E INQUIETUD, LA LEY DE MOVILIDAD
HUMANA, ESTABLECE QUE HAY PROGRAMAS DE PROTECCION PARA
LOS REFUGIADOS, NOS PODRIA DECIR (QUE TIPO DE PROGRAMAS
ESTAN IMPLEMTANDO ACTUALMENTE?

*Palabra del entrevistado Embajador Alfonso Morales — Viceministro de
Movilidad Humana — Subrogante

Bueno hay numerosos programas, que forma parte de la Secretaria Nacional de
Desarrollo del Estado, cuya responsabilidad le corresponde al MIES, al Ministerio de
Salud Pudblica, IESS, al Ministerio de Educacion.

Los servicios basicos y los derechos basicos esenciales le corresponde al Estado como
la Defensoria del Pueblo y Pablica en coordinacion con el Ministerio de Justicia son las
entidades preocupados por velar el acceso de los debidos procesos y de vigilar la garantia
de cumplimiento de los derechos humanos sin ninguna distincion, para que no exista un
quebrantamiento en sus derechos fundamentales y tengan una garantia procesal.

En el caso en el frente social, acceso a vivienda, el estado se ha preocupado por
garantizar tener una vida digna en su territorio; sin embargo en lo que me ha preguntado
en la zona de la frontera norte-Esmeraldas en particular el Canton San Lorenzo, es
necesario revisar un examen profundo, evaluar la realidad nacional profunda y saber que
hay muchas necesidades insatisfechas en la poblacién de frontera, no solo con la
poblacién refugiadas y extranjeras, sino a la sociedad ecuatoriana que viven en la zona de

frontera norte, considerada como una de las zonas econdémica y socialmente mas
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deprimidas del Estado, donde tiene que trabajar mucho el Estado, pues el centro del
Estado (Quito-Guayaquil-Cuenca) estd mas desarrollado que la periferia, en relacion de
afectacion en desarrollo se encuentra la provincia de Esmeraldas, a diferencia de las
provincia Carchi, Imbabura y Sucumbios estan en un desarrollo més elevado, es un
problema estructural, el Estado esta consiente de esa situacion y estan trabajando
activamente para mejorar esas poblaciones.

Esto influye en la poblacién refugiada que por su condicidn juridicamente precaria, se
encontraria en una mayor indefensién social con respecto al resto de la poblacion del pais,
pero que se tiene la certeza que la poblacién se encuentran mejor, sustantiva y
geogréaficamente en relacion de su pais de origen, esto lo demuestra los estudios de la
linea negra realizado por el ACNUR en el afios 2015,2016 y 2017, en que se evidencia
que la poblacion no desea regresar ni en el corto, mediano plazo a su pais de origen, aun
en la situacion de indefension precaria que se encuentra en nuestro pais, ya que la
situacion de los Departamentos de Narifio y Putumayo no son las mejoras, por lo que ha
dado lugar la llegada diariamente de uno o en grupo de personas ingresando al Ecuador,
alrededor de 500 persona al mes a solicitar Proteccién Internacional.

Antes era de 1000 (2010-2012) por politica de seguridad del gobierno de Uribe,
actualmente al mes se recibe la mitad, la situacion de Colombia es mejor debiéndose a
los avances de los proceso de paz con las FARC y con ELN, donde el Ecuador es la sede
para estos procesos a fin de que se lleve en feliz términos, un proceso que no puede
llevarse en un tiempo de un afio sino un periodo de 10 afios asi lo ha mencionado el
presidente de Colombia.

...los grupos irregulares estuvieron siempre al margen de la ley,.... la dejacion de
armas, es un término moderno utilizado, que no es otra cosa que es entregar las armas al
Estado, estos ha dado lugar que ain existan grupos que no desean entregar como el CIA-
BACRIM que contintan causando problemas, inseguridad, zozobra y muerte afectando a
la poblacion colombiana, siendo una de las razones que dan lugar que la poblacién
contintan viniendo en busqueda de Proteccion Internacional.

*Pregunta de la entrevistadora Sra. Marybel Lopez Mendoza (Tercer Secretario
para el Servicio Exteriores)

UNA ULTIMA PREGUNTA CON RESPECTO A MI INVESTIGACION, EL
PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017 ESTABLECE EN SU
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OBJETIVO 12 IMPULSAR LA IMPLEMENTACION DE ACUERDOS
MIGRATORIOS, CONSTRUIR LA CIUDADANIA SUDAMERICANA,
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA POBLACION EN SITUACION DE
MOVILIDAD HUMANA Y ATENCION A NECESIDADES ESPECIALES A
GRUPOS PRIORITARIOS... ;CUALES SERIA LOS ACUERDOS DE MAYOR
IMPACTO HA TENIDO ESTE MINISTERIO CON RELACION AL PROBLEMA
DE REFUGIADOS EN ZONAS FRONTERIZA?, A PARTE DEL PROCESO DE
PAZ

*Palabra del entrevistado Embajador Alfonso Morales — Viceministro de
Movilidad Humana — Subrogantes

Bueno, el proceso de paz, ya que Ecuador apoya Yy continuara apoyando este proceso
de paz es fundamental para Colombia, América latina y para el mundo.

En su segundo punto, ciertamente el Ecuador es un pais ejemplar en materia de
Movilidad Humana, apoyo a los derechos humanos de los migrantes, apoyo a los derechos
humanos de las personas en situacion de movilidad de ecuatorianos y familias en el
extranjero y de los extranjeros en territorio ecuatoriano.

Hay que recordar lo que dice en la Constitucion relativo a la ciudadania universal que
tiene un principio ético un ideal ético de que hombres y mujeres futuros seamos
ciudadanos universales, en ese ambito esta la ciudadania Sudamericana, para empezar
debemos obtenerla en nuestro ambito geografico, en el cual si hay base juridica, los
asignatarios en el MERCOSUR, considera que la ratificacion por parte del Ecuador es un
hito en el ambito de la integracion migratoria Sudamericana, es un hito por el namero
considerable y muy importante de ciudadanos extranjeros de los paisess MERCOSUR y
asociados que se encuentran en el Ecuador, fundamentalmente son los colombianos,
porgue es una solucién migratorio alternativo al refugio (visa UNASUR — MERCOSUR)

Hay un acuerdo de compromisos ministeriales para la construccién de una ciudadania
Sudamérica, y llevarlos a la practica, en caso del Ecuador es uno de los paises que mas
firman acuerdos...

“Entonces esa es la perspectiva firmar acuerdos bilaterales y regionales tenemos que
empezar por Sudamericana luego llegar como dice la propia Constitucion, ciudadania
Sudamericana, ciudadania Latinoamericana ir avanzando hacia el Norte existen

precedentes importantes de ciudadanias regionales la ciudadania europea, la establecida
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en la Unién Europea pero evidentemente esa misma ciudadania Europea muy importante
el pasaporte comunitario Europeo y ademas el reconocimiento de nacionalidad de
facilidades para adquirir la nacionalidad de los paises signatarios de la Union Europea
también tiene que avanzar porque existe restricciones en cuanto al mercado laboral una
persona de un pais europeo de la union europea para trabajar en otro debe tener un
contrato de trabajo una oferta de trabajo no es que automaticamente va y empieza a
trabajar sin ninguna restriccion no, tiene que haber un contrato de trabajo el trabajo por
cuenta propia tiene restricciones tiene bastante restricciones tanto como cualquier pais de
América Latina la ciudadania europea tiene que evolucionar también como paises de
América Latina, la ciudadania europea también tiene que evolucionar ahora estamos
trabajando en la suscripcion de la comunidad europea para que se levante se exonere el
requisito de visados ingresos de ciudadanos ecuatorianos al espacio Shengen de la unidad
europea por periodos inferiores a 90 dias eso es una parte esencial de la negociacion entre
el Ecuador y la Unidad Europea.

*Pregunta de la entrevistadora Marybel Lopez (Tercer Secretario para el
Servicio Exterior)

¢ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA EXISTE VARIOS ACUERDOS?

Entre Ecuador y Colombia existe varios Acuerdos pero todavia hay que perfeccionar
un acuerdo de doble nacionalidad el acuerdo sobre seis Mercosur es el més avanzado el
estatuto migratorio permanente entre ecuador y Colombia es el que esta firmado en el
afio 2015, por los sefiores cancilleres de Ecuador y Colombia tiene que ser aprobado por
la corte constitucional del Ecuador y por la Asamblea Nacional del Ecuador esta
pendiente en el lado ecuatoriano pero el Ecuador considera sobre seis Mercosur y el trato
privilegiado que da a los solicitantes de refugio estd cumpliendo con esa obligacion sin
embargo debemos ir a la siguiente etapa qu3e es un acuerdo de doble nacionalidad en
donde inclusive se reduzca los costos del trdmite de naturalizacion de ciudadanos
colombianos en el Ecuador porque es especificamente con Colombia la situacién
problematica y porque lo es, por el alto costo del tramite de naturalizacién en el Ecuador
US$ 800, en el arancel nuevo se va eliminar el costo de la publicacién que era US$ 750,
ddlares méas entonces subia a 1550 dolares el tramite muy costoso especificamente para

los ciudadanos colombianos es necesario revisar esos costos, sim embargo para tal efecto
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es obligatorio un acuerdo bilateral yo estoy seguro que existird en un momento oportuno
la voluntad politica de los dos gobiernos para llegar a un acuerdo bilateral en ese sentido.

*Pregunta de la entrevistadora Marybel Lopez (Tercer Secretario para el
Servicio Exterior)

(LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA YA TIENE UN
REGLAMENTO, ESTE SUSTITUTE AL DECRETO 1182?

Si, sustituye al decreto 1182, el reglamento contiene una disposicién transitoria que
derogue expresamente al decreto ejecutivo 1182 que se venia aplicando hasta el 10 de
agosto, si porque cuando entra en vigencia la Ley Organica de Movilidad Humana el 6
de febrero del 2017, con su publicacion en el Registro Oficial, todavia estaba vigente el
Decreto 1182 del 30 de mayo de 2012; Pero justamente el Reglamento de Publicado el
10 de Agosto del 2017, deroga al Decreto Ejecutivo 1182 del 30 de mayo del 2012.

*Pregunta de la entrevistadora Marybel Loépez (Tercer Secretario para el
Servicio Exterior)

¢HAY ALGUNA DIFERENCIA DE ESTE NUEVO REGLAMENTO CON
RESPECTO A LOS GRUPOS SOCIALES CON MUJERES Y NINOS Y
ADOLESCENTE?

Bésicamente es necesario retornar al régimen constitucional, es decir todas las leyes
se basan en la Constitucion de la Republica, todos los grupos prioritarios nifios, nifias y
adolescente, personas con discapacidad y adultos mayores son de grupos de atencion
prioritarias. Hay un capitulo especifico en la Constitucion de la Republica que se refiere
a los grupos de atencion prioritaria y mas aun existe una doble vulnerabilidad, si es que
forma parte de este grupo que son refugiados y solicitantes de refugio. Estan en un doble
vulnerabilidad, entonces requiere de una atencion prioritaria del Estado, y estamos
permanentemente preocupados por esos grupos y naturalmente tienen que continuar
trabajando en ellos, recientemente hubo la presentacion del informe del Ecuador ante el
comité del derecho del nifio y hace pocos dias una reunién de la Presidencia de la
Republica precedida por la Sra. Vicepresidenta de la Republica.

El gabinetes social se reunié en presencia de varios miembros del Comité de los
Derechos de las Naciones Unidas que felicitaron al Ecuador por los grandes logros que
nuestro pais ha conseguido en estas materia y naturalmente observaron sobre las materias

en las cuales hay que trabajando que ciertamente la hay.
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Hay desafios en los cuales hay que ir trabajando para todas las personas en general, no
solamente para los solicitantes de proteccion internacional o cualquier grupo humano,
porque los nifios, nifias y adolescentes en general son grupos de atencion prioritaria
independiente de su nacionalidad y su condicion migratoria.

*Pregunta del entrevistador Eduardo Lopez (Segundo Secretario para el Servicio
Exterior)

RESPECTO AL ACCESO A LA JUSTICIA PARTE DE LOS REFUGIADOS
DE LA COMUNIDAD COLOMBIANA QUE ES LA MAYOR PARTE,
TENIENDO EN CUENTA CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO, PODRIA
DECIR Sl ¢(EXISTE ALGUN PROTOCOLO QUE PERMITA DETECTAR,
DERRIBAR Y DAR SEGUIMIENTO A ESTOS CASOS DE VIOLENCIA DE
GENERO, SI ESTE PROTOCOLO OBEDECE A LA NUEVA LEY DE
MOVILIDAD HUMANA, O YA EXISTIAN EN LOS DECRETOS ANTERIOS?

*Responde el entrevistado Embajador Alfonso Morales (Viceministro de
Movilidad Humana-Subrogante)

Ya existia un protocolo, hay varios protocolos con los ambitos coordinados por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Cultos, concretamente ya existia ante de la
vigencia de la Ley de Movilidad Humana en algunos casos antes del Decreto Ejecutivo
1182 del 2012, sin embargo en esta materia como es tan importante, es necesario ir
realizando actualizaciones permanentes en el momento la Direccién Proteccion
Internacional esta trabajando en la actualizacion de esos protocolos en coordinacion el
Ministerio de Justicia y Ministerio del Interior. Ustedes saben que hay protocolos en
materia de trafico ilicitos de migrantes y trata de personas que es un tema muy importante
y que afecta concretamente a nifias, nifios y adolescente, es un tema prioritario para el
Estado, es un tema que hay que trabajar mas, existe la Comision Interinstitucional sobre
la trata de personas y trafico ilicito de migrantes cuya entidad rectora y coordinadora es
el Ministerio de Interior, tiene una Unidad de trata por la naturaleza del delito, porque es
un delito internacional en la cual hay victima y victimarios, entonces el Estado se
preocupa mucho de atender a las victimas de una manera proactiva, social, una atencion
psicoldgica social y preventiva, pero en otro ambito, en el ambito juridico y judicial,

controlar, prevenir y sancionar a los responsables de esos delitos a los victimarios a
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quienes comenten aquellos delitos, que son delitos internacionales al igual el narcotrafico
y trafico de armas.

Existen protocolos pero ciertamente hay que actualizarlos, el Comité internacional esta
trabajando y en nuestra Cancilleria las dos unidades competentes es la Subsecretaria de
Proteccion Internacional y la Subsecretaria de Atencion a la Comunidad Ecuatoriana del
Migrantes, porque también se refiere a la trata de personas y al trafico ilicitos de migrantes
para referirse a ecuatorianos y ecuatorianas afectados por aquel delito internacional, hay
que trabaja mas en ello todavia.

Existen protocolos pero estd el Estado Nacional, Estados Ecuatoriano y Gobierno
Nacional trabajando en las respectivas actualizaciones.

“Por eso tenemos por ejemplo la campana contra la violencia de género en Cancilleria”
(palabra del entrevistado), exactamente es una campafia muy importante (palabra del
embajador-entrevistados)

*Pregunta del entrevistador Marybel Lopez (Tercer Secretario para el Servicio
Exterior)

EL TEMA DE LA PROMOCION DE LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA
CANCILLERIA, EN CUANTO A LA PROTECCION DE DERECHOS,
ATENCION A LOS REFUGIADOS Y ASILADOS, (SEESTAHACIENDO ALGO
EN LA FRONTERA?

*Responde el entrevistado Embajador Alfonso Morales (Viceministro de
Movilidad Humana-Subrogante)

Ciertamente en materia de comunicacion hay que trabajar méas, como se ha trabajado
con el Gobierno anterior y el actual, se ha trabajado en comunicacién en difusién social,
en difusién en la sociedad ecuatoriana de la acciones del Estado a favor de la personas de
la movilidad humana independientemente de su nacionalidad de su condicion migratoria
y en todo los casos sobre la base de los principios constitucionales, de las disposiciones
de la Constitucion de la Republica vigente. Es necesario trabajar mas sobre todo en la
zona de frontera, hay que trabajar mas, porque ciertamente la campafia tiene que
difundirse desde el centro hasta la periferia, pero hay que realizar un trabajo importante.

Hay campanas organizadas con el apoyo de la Cooperacion Internacional y de los dos
Organismos Internacionales vinculados con la Movilidad Humana que apoyan al Ecuador

en esto.
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Las Oficinas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas-ACNUR vy las
Organizacion para Migraciones Internacionales-OlM, hay importantes acuerdos firmados
con esas organizaciones y se estan trabajando en la implementacién de la politica de la
comunicacion sobre las acciones del Estado en materia de Movilidad Humana y en

materia de Proteccion Internacional especificamente.

*Se agradece al Embajador Alfonso Morales — Viceministro de Movilidad
Humana Subrogante, por la predisposicion de habernos recibidos y otorgado la
entrevista, por parte de Sra. Marybel Lépez Mendoza y Sr. Eduardo Alvarado
Lopez, investigadores para obtener el titulo de Magister en Relaciones

Internacionales.
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Anexo N° 4 Fotografias de la realizacion de la encuesta en territorio San Lorenzo —
Esmeraldas

Foto: Autor Lugar y fecha: Barrio Nuevo Luis Cevallos-San Lorenzo-Junio/2017

Foto: Autor Lugar y fecha: Barrio Luis Cevallos -San Lorenzo-Junio/2017
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Foto: Autor Lugar y fecha: Barrio Luis Cevallos - San Lorenzo-Junio/2017

Foto: Autor Lugar y fecha: Barrio 10 de Agosto - San Lorenzo-Junio/2017
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Lugar y fecha: Mataje-Junio/2017

Foto: Autor

=
=
=

Lugar y fecha: Barrio Luis Cevallos San Lorenzo-Junio/2017

Foto: Autor
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Foto: Autor Lugar y fecha: Barrio-Luis Cevallos -San Lorenzo-Junio/2017

Foto: Autor Lugar y fecha: Barrio Nuevo Luis Cevallos -San Lorenzo-
Junio/2017
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