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Erase una vez un nifio que dormia. En la mesilla, junto a su cama,
tenia un vaso de leche. Pero un travieso raton se bebio la leche, y el
nifio, cuando despertd, comenzo a llorar. Tenia hambre. Fue la
madre en busca de una cabra. Pero la cabra le neg6 la leche hasta
gue no consiguiera hierba con la que saciar su apetito. Entonces la
madre ordend al raton que la buscara en el campo. Pero no la
encontrd. ElI campo estaba seco. El ratdén decidid entonces buscar
una fuente. Cuando la halld, esta no emanaba agua a causa de la
guerra. El ratén pensdé que quizas un albafil podria reparar la
fuente. Lo encontrd en una pequefia aldea, pero este le pidi6 piedras.
Sin ellas no podria recuperar la fuente. El raton decidié entonces
subir a una montafia. Cuando alcanz6 la cima, se top6 con un
paramo terrible. La montafia habia sido talada. La ambicion de los
especuladores habia hecho de ella un lugar desapacible y frio. El
raton desesperado le prometié a la montafia que si le daba piedras,

convenceria al nifio para que cuando creciera sembrara arboles.
La montafia confi6 en la palabra del ratén y el nifio bebid leche en
abundancia. Cuando el nifio crecié, cumpli6 con su promesa y planté

arboles. La vida entonces regresé a la montafa.

Digamos que la busqueda es constante hasta que se encuentra el

nacleo del problema y se actta sobre él (El arbol de erizo, 1991).

vii



Resumen
La presente investigacion académica plantea una vision de la politica exterior del

Ecuador enmarcada en la Constitucion de la Republica de cara a la Agenda
Internacional de Energia Atomica, por tanto revisa al Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), sus origines ¢ influencia dentro del nuevo “orden mundial”.

Las fuentes utilizadas en la investigacion son documentales, doctrinarias y legales

Su conclusion plantea una critica a ese nuevo orden mundial establecido desde el poder
y la hegemonia y propone recoger los elementos politicos, legales y técnicos con los que
cuenta el Estado ecuatoriano, que permitan disefiar una propuesta politica nacional de
cara o0 a las agendas internacionales de energia atdbmica y a Organismos Internacionales
como el OIEA.

Summary
The present academic research raises a vision of the foreign policy of Ecuador framed in

the Constitution of the Republic with regard to the International Atomic Energy
Agenda, therefore reviews the International Atomic Energy Agency (IAEA), its origins
and influence within the new "world order". The sources used in the investigation are

documentary, doctrinal and legal

Its conclusion raises a criticism of this new world order established from the power and
hegemony and proposes to collect the political, legal and technical elements that the
Ecuadorian State has, that allow to design a national political proposal for face or

international energy agendas atomic and International Organizations such as the IAEA.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion académica tiene por objeto caracterizar la politica
exterior del Ecuador en materia de energia nuclear, lo que, a su vez, permitira entender
si Ecuador tiene una propuesta politica frente a la agenda del Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA). El uso con fines pacificos de la energia atdbmica ocupa las
agendas de los paises, organismos e instituciones internacionales; no obstante, el
desarrollo tecnologico y las experiencias negativas en relacion a su empleo en el &mbito
cientifico-militar siguen impulsando las investigaciones sobre el tema. La firma de
tratados, acuerdos, convenios bilaterales y multilaterales podrian resultar poco efectivos

sino llegan acompafiados de decisiones politicas adecuadas.

Todos los paises de América Latina ratificaron o se adhirieron al estatuto
fundacional del OIEA. Sin embargo, con solo revisar las paginas oficiales de estos
paises se puede evidenciar la desigualdad en los niveles de desarrollo nuclear. Argentina
y Brasil son la clara muestra de un despuente en la utilizacion efectiva del uso pacifico
de este tipo de energia en temas de produccidn eléctrica para las grandes ciudades, en
respuesta a su demanda energética; Peru, por su parte, se sirve de las aplicaciones
nucleares para la exportacion de productos envasados al vacio, al igual que en los
procesos que prolongan la de vida de los productos agricolas (perecibles), conseguidos a
través de procesos de radicacion o ionizacion, lo que les permite ser mas competitivos
en los mercados internacionales; México y Cuba utilizan este tipo de energia para
controlar plagas, enfermedades infectocontagiosas y tratamientos contra el cancer,

estudios que en Ecuador estan en etapa inicial.

El Ecuador, a partir de 2007 con el Plan Nacional de Desarrollo o Buen Vivir, la
creacion del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) y los principios
de las relaciones internacionales contemplados en la Constitucion de 2008 levanté la
institucionalidad y la estructura burocratica con la cual energia nuclear podria tener

cabida. Este es el antecedente que motiva el presente trabajo, titulado:

“Politica exterior del Ecuador frente a la agenda del Organismo Internacional de

Energia Atomica (2007 —2014)”.



La idea de investigar si el Ecuador tiene una politica exterior frente a la agenda
del Organismo Internacional de Energia Atomica y convertirlo en una propuesta
académica nace en noviembre del afio 2014, tiempos en lo que el Gobierno ecuatoriano,
apostaba por tener una matriz energética amigable con el medio ambiente; sumado a la
premisa que el pais ya era generador de energia hidroeléctrica y con grandes
posibilidades de optar por otro tipo de energias limpias no contaminantes.
Condicionantes que llevarian a pensar que el pais no se debia impulsar a la energia
atobmica como fuente alternativa de energia, porque no era necesaria, empero, con el
paso del tiempo y el desarrollo de esta investigacion, el objeto de estudio dio un giro de
180 grados.

Dentro de este contexto se revisan los antecedentes de la politica exterior del
Ecuador en materia de energia y en especial de energia atdmica, utilizando como
técnicas de investigacion, al andlisis documental y las entrevistas; encontrando que
desde inicios de la década de los 90, el Estado ecuatoriano firmé todos los tratados,
acuerdos, convenios y cualquier otro tipo de compromisos internacionales con el
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA); sin identificar ningln
documento, memorando, oficio o consulta firmada por alguna autoridad estatal o de la
Cancilleria ecuatoriana (revisados sus archivos), en la que se haya dispuesto un estudio
previo, por basico que sea, a la toma de decisiones relacionadas con la firma de
instrumentos o para la recepcion de cooperacién técnica por parte del organismo
internacional. El pais limito su gestién a cumplir con los procedimientos diplomaticos y
sus protocolos, sin incluir ningln aporte o rechazar contenidos, hacer reservas, aungue
fuese de modo parcial, ninguno de los acuerdos firmados es el resultado de una
iniciativa nacional, es decir, los gobiernos de turno respondieron exclusivamente a las

tendencias internacionales.

Para Adrian Bonilla, profesor de Relaciones Internacionales en la Facultad
Latinoamérica de Ciencias Sociales (FLACSO), la politica exterior del pais es
coyuntural y responde especificamente a los embates del momento, es el resultado de
presiones domésticas cuyos vaivenes oscilan entre los intereses de los grupos de poder y

sus vanidades, es el resultado de un fendmeno estructural que afect6 y afecta a América



Latina en su conjunto y esta directamente relacionado con la economia, la deuda externa
y por tanto con la capacidad econémica de cada uno; es decir, responden a sus
realidades econdmicas, a las que se las podria considerar como una externalidad sobre la
cual no hay control (Bonilla, 2018, 138) .

Contexto

La relacion bilateral establecida entre el Ecuador con el Organismo Internacional de
Energia Atdmica esta regida por las normas internacionales, amparada en el Derecho
Internacional Publico, que se fundamenta principalmente en la “voluntad de las partes”,
para hacer o dejar de hacer lo que convenga a sus intereses. Estas son, en sintesis, las
relaciones tipicas que se producen entre actores del sistema internacional, y para
entenderlas, se plantea un acercamiento y estudio de la teoria de las relaciones

internacionales.

La estructura de la tesis esta divida en cuatro capitulos. En el primer capitulo se
desarrolla el marco teorico, busca una respuesta basada en las ciencias sociales como el
paraguas mas amplio que acoge a las relaciones internacionales; y, esta a su vez, a la
Teoria Critica, denominada también la Teoria de la Escuela de Frankfurt, escogida para
realizar el presente estudio entre otras razones, porque nos permite advertir la
construccién de las politicas exteriores de Estados en vias de desarrollo, a través de la
utilizacién de otras ramas de las ciencias sociales como la sociologia, la historia, la
politica, la sicologia, incluyendo al arte y la comunicacion; todo esto sin desconocer que
uno de los lugares comunes que se le inculca a la Teoria Critica es el de generar una
heterogénea corriente del pensamiento, que no proporciona instrumentos definidos para
la interpretacion del procesos politicos. A pesar de ello, se hace necesario reconocer que
si bien existen distancias entre los axiomas de esta Teoria, hay un elemento central que
los identifica: es la negacion del valor imperativo como una forma particular de razon la
instrumental formal, que ha dominado el pensamiento occidental desde tiempos de la

llustracidn, a lo largo de la Modernidad, y sobre la cual se han creado tesis y postulados.

El postulado compartida por la Teoria Critica es que la sociologia, la historia, la

cultura y el poder politico de la etapa que se inicia con la universalizacién de la



economia de mercado y el correlato liberal y socialista en el pensamiento politico,
supone también la presencia de una forma dominante de conocimiento y como
consecuencia la racionalidad cientifica, que sigue atravesando a las instituciones

publicas y a los hombres y mujeres que la componen.

En el caso del Estado ecuatoriano y como consecuencia de un gobierno
progresista, se modifica el marco constitucional y legal y se define al Estado como una
entidad de derechos, defensor de la naturaleza orotgandole derechos solo concebidos en
el Derecho Internacional para las personas, con el obejtivo de protegerlo e implementar
de manera adecuada el buen vivir ecuatoriano, circunstancia particualr de la historia del
Ecuador, que nos obliga a mirar al interior, es decir, su poblacion, raza, costumbres,
idiomas, lenguas, geografia e historia, elementos con los que se deberia construir
politicas publicas locales y nacionales, y con esos, a su vez, la politia exterior del
Ecuador de cara a su relacion con el OIEA o con cualquier otro organismo
internacional; es ahi, en la concepcion de un nuevo Estado, donde encajan casi de modo
perfecto los postulados de la Escuela de Frankfur, porque estos postulados proponen
romper con lo establecido, enfrentar al estatus quo, y disefiar politicas reales que
respondan a los los intereses de los pueblos, y con la cual se revisa el disefio
institucional del nuevo Estado ecuatoriano (periodo 2007 — 2014) como resultado de la

apliccion de politicas de corte progresisita.

Desde otra persepctiva, este analsis estaria incompleto si se deja de lado a la
“hegemonia”, por tratarse de un concepto que nos permite entender como actua la
supremacia o domio factico de aquellos que ostentan el poder frente a los mas debiles,
permitiendonos identificar cual es la posicion del Ecuador y como se relaciona con los
organismos internacionales que son parte de la Organizacion de Naciones Unidas,
utilizando el enfoque universalista conocido como Sistema Inrternacional, con la
ventaja que aplica tanto para este organismo de energia atbmica, como para cualquier
otro organismo de Naciones Unidas. EIl cocepto de hegemonia que se toma es el
definido por Antonio Gramsci, quien ofrecid su apoyo a los estudiosos de Frankfurt,
aunque no haya pertenecido a esa Escuela, como claramente se menciona en el

desarrollo del Capitulo 1.



En el segundo capitulo se revisa, desde el punto de vista (método) historico: al
organismo internacional, su “origen” (doce anos de negociaciones); la propuesta del
presidente de Estados Unidos Eisenhower, plasmada en el discurso historico “Atomos
por la paz”; su conformaciéon: Direccion General, la Junta de Gobernadores y el Comité
Técnico que constituyen los niveles de gestién con los cuales interactia el Ecuador, a
través de sus distintos canales diplomaticos —Muision del Ecuador en Viena, Mision del
Ecuador ante Naciones Unidas en Nueva York, la Subsecretaria de Asuntos
Multilaterales de Cancilleria en Quito y la Subsecretaria de Control de Aplicaciones

Nucleares del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable en Quito, Ecuador—.

El objetivo de este capitulo es proporcionar informacién adecuada a los niveles
académicos y politicos para la toma de decisiones con los elementos necesarios que
permiten la comprension del “otro” actor dentro de la relacion bilateral. Si el otro es un
organismo internacional, se estd obligado a comprender que, en esos escenarios, las
grandes potencias no tienen que usar la fuerza para asegurar el dominio sobre los méas
pequefios. El orden mundial se configura a partir de los intereses dominantes y, por ello,
las instituciones que surjan en esos escenarios perpetlan una estructura particular que
refleja las relaciones de poder, donde se gestionan conflictos internos acordes a los

objetivos de los mas fuertes.

El tercer capitulo, aborda el tema central de la tesis, analizando la politica
nacional entre los afios 2007 y 2014, enunciado los beneficios y caracteristicas de la
Agenda Planex 2006; los planes nacionales de desarrollo (2007-2013) y los objetivos
que hacen referencia a las relaciones internacionales; enuncia a los principales
instrumentos internacionales relativos a la energia nuclear como el Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares, ratificado por el Ecuador en 1969, y el Tratado de
Tlatelolco (Opanal), propuesto por México y ratificado en 1963. El objetivo de este
capitulo es plantear la construccién de politicas o afianzarlas (identificar el problema
y/o la necesidad), si estas ya existen sobre la base del conocimiento del Estado y la

vision estratégica propuesta.



Y por ultimo, el Cuarto Capitulo, pone sobre la mesa de discusion el tema del
potencial comercial de la energia nuclear y las preferencias de América Latina en su
utilizacion; incluye un breve analisis de la seguridad de la energia nuclear basado en los
aportes de quienes se oponen a la expansion de este tipo de energia en el mundo;
ademas, sintetiza los accidentes nucleares mas destacados en la historia de la
humanidad. El objetivo de este capitulo es identificar las externalidades de la energia
nuclear, asi como su aceptacion e implementacion en paises que utilizan este tipo de

energia.

Metodologia

La metodologia con la cual se desarrollara la investigacion es empirica por apoyarse en
el conocimiento de los hechos fundamentales que caracterizan a los actores, por
afianzarse en enfoques multidisciplinarios que no habian sido utilizados, por o menos,
en el Ecuador para analizar la energia nuclear y por permitir la incorporacion de
informacion que proviene del ejercicio factico y burocratico. La investigacion realizada
en todo el trabajo es exploratoria. Los métodos utilizados son el histérico y el analitico
(objeto de estudio como un todo), lo cual facilita el analisis de sus causas y efectos. Este
estudio fue posible mediante el examen e interpretacion de los documentos y

lineamientos que existen en Cancilleria (MREMH, 2017)

La aplicacion de estos métodos se realizd con la revision de informes, tratados,
acuerdos y convenciones del OIEA, donde aparecen las principales lineas de la agenda
internacional, y a través de los cuales se pueden conocer las bases de las gestiones que

se efectian en el marco de las relaciones internacionales. El material es el siguiente:

e Documentos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
de la representaciébn permanente del Ecuador ante los Organismos
Internacionales en Viena, para conocer, a través de los memorandos, la
posicion asumida por ambas partes y, a su vez, determinar las condiciones

sobre las cuales se firman los acuerdos.



e Informes nacionales del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
(MEER) y del Ministerio de Defensa ante las solicitudes de adhesiones a los
tratados internacionales. Datos que propiciardn detalles sobre la cooperacién
técnica.

e Los postulados planteados en la bibliografia a emplear se contrastaran
mediante la técnica de la entrevista a tres expertos académicos y conocedores

del tema:

o El sefior Embajador Yukiya Amano, Director General del Organismo
Internacional de Energia Atdmica; periodo 2009 — 2021.

o El doctor Francisco Salgado Torres, Coordinador del Centro de
Irradiacion y profesor titular de la Escuela Politécnica Nacional,
Laboratorio de Tecnologia de Radiaciones; vy,

o El doctor. Adrian Bonilla, profesor titular de Relaciones Internacionales

de la Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales (FLACSO).

La investigacién se centra en la relacion del Ecuador con el Organismo
Internacional de Energia Atomica, sin buscar establecer verdades Unicas o absolutas,
por lo tanto, se han incorporado varias de las maltiples visiones que otros paises, en
especial de la regién latinoamericana, con respecto a la energia nuclear. Este trabajo
investigativo constituye un esfuerzo sisteméatico importante que pretende dar luces a los
hacedores de politicas nacionales, embajadores y expertos en politica exterior en el

ambito multilateral.

Se anhela que estas lineas sean leidas y apoyen a otras investigaciones por venir



Capitulo 1

La politica exterior del Ecuador desde la Teoria Critica

Lo que nos habiamos propuesto era nada menos que comprender por qué la
humanidad, en lugar de entrar en un estado verdaderamente humano, se

hunde en un nuevo género de barbarie.

Horkheimer y Adorno

En el presente capitulo se explicaran las motivaciones que impulsan a elegir a la Teoria
Critica (TC) de las relaciones internacionales, para caracterizar la politica exterior del
Ecuador frente a la agenda del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). El
periodo elegido de estudio es 2007-2014, por ser el inicio de la nueva institucionalidad
estatal con importantes reformas politico-sociales, de directa incidencia nacional y

repercusiones internacionales.

En octubre de 2008 se promulga la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
la cual se dividen los poderes del Estado ecuatoriano en cinco funciones, conservando
los tres poderes tradicionalmente establecidos en constituciones anteriores: la funcion
legislativa, legalmente representada por la Asamblea Nacional; la funcion ejecutiva,
bajo la responsabilidad directa del Presidente/a de la Republica; la funcién judicial,
representada por la Corte Nacional de Justicia. A estas se agregan dos nuevas funciones
(poderes) del Estado: la funcién electoral, administrada por el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral; y la funcién de transparencia y control
social, conformada por seis entidades de control: 1. Contraloria General del Estado, 2.
Superintendencia de Bancos y Seguros, 3. Superintendencia de Telecomunicaciones, 4.
Superintendencia de Compafiias, 5. Defensoria del Pueblo y 6. Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social. Esta reforma conlleva a un cambio en la estructura del
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Estado, que dota a la funcion ejecutiva de facultades y competencias con incidencia
directa en la conduccién del Estado y en el ejercicio de su politica exterior.

Partiendo de la premisa de que los cambios constitucionales llevados a cabo en
el Ecuador rompen con el orden hasta entonces establecido, se hace necesario buscar
otras teorias de analisis que nos ayuden a identificar las raices de ese orden y sus
consecuencias. Para los tedricos criticos las hipotesis sobre el mundo y las practicas que
apoyan y perpetian el orden establecido concentrador de poder estan intimamente
conectadas y, asimismo, afirman que no tiene sentido ver la teoria y la practica como

reinos distintivos de la actividad humana.

La TC plantea emplear todas las capacidades de la sociedad para responder a sus
propios paradigmas, sobre la base del conocimiento empirico (tradicion, cultura, idioma,
identidad). Este planteamiento encaja casi de modo perfecto en el Plan Nacional de
Desarrollo o Plan Nacional del Buen Vivir (2007-2013), que es la hoja de ruta elegida
por el Gobierno para implementar su agenda politica. Sus contenidos sociales, politicos
y econdmicos rompen con el Estado tradicional de derecho que caracterizd a
constituciones (19) vigentes hasta antes de 2007.

Dentro de las teorias de las relaciones internacionales, la Teoria Critica se
encuentra inmersa en las denominadas “corrientes reflexivistas”, que son un conjunto de
visiones que critican al materialismo y al racionalismo del mainstream (Arévalo, 2010:
295). Estas corrientes, en términos generales, le dan un mayor peso a las ideas y a la
importancia que tiene la estructura en las acciones de los agentes. Dentro del mismo
enfoque reflectivista, la Teoria Critica se sitda en el conjunto de visiones radicales. La
particularidad que distingue al reflectivismo radical del moderado es el realce de “los
aspectos de denuncia del orden establecido, el andlisis de las posibilidades de
transformacion social y los vinculos existentes entre el conocimiento tedrico y el poder”
(Sodupe, 2004: 187).



La TC confronta y cuestiona el orden mundial existente con énfasis en
definiciones como emancipacion del ser humano, la hegemonia® y disidencia?, buscando
la reconciliacion del ser humano con su entorno, con el otro. Por ello se fundamenta en
el andlisis del mundo y hace criticas para romper con el marco de referencia. Esto se
debe principalmente a que no da importancia a la eficiencia del sistema, sino que centra
su interés en analizar como el sistema da lugar a los problemas en primera instancia, con
lo que se obtiene como resultado un estudio méas profundo del tema de analisis, con la
tnica finalidad de generar acciones estratégicas® que puedan romper con ese orden,
elementos de esencial importancia para el andlisis de las politicas del Estado

ecuatoriano, el sistema mundo y el organismo internacional que nos ocupa.

1.1 Teoria de las relaciones internacionales

El origen de las teorias de relaciones internacionales comienza casi siempre con un
relato de la Gran Guerra (1914-1918). La destruccion, la devastacion, el esfuerzo fisico
y econdmico dedicado a matar a toda una generacion (de hombres predominantemente
jévenes) se elevd a una escala que pocos podian haber imaginado antes de 1914. El
estudio de las relaciones internacionales (RI) surgi6 de la creencia de que la guerra era
el problema mas grave que afectaba a la humanidad y que debia hacerse algo para

asegurar que no existieran mas ‘“generaciones pérdidas”.

El optimismo inicial que generé el fin de la Primera Guerra Mundial se diluy6
con el tiempo. Apenas veinte afios mas tarde se inicié la Segunda Guerra Mundial. Los
estudiosos y tedricos especialistas continuaron enfocandose en la naturaleza de las

relaciones internacionales e interestatales, y empefiaron todos sus esfuerzos por

1 Qlive (2012) explica que “el término gegemoniya (hegemonia) fue una de las consignas politicas mas
centrales en el movimiento socialdemécrata ruso desde finales de 1908 hasta 1917. La idea que
codificaba empez6 a aparecer en primer lugar en los escritos de Plejanov, en 1883-84, donde insistia en
la imperativa necesidad para la clase obrera rusa de emprender una lucha politica contra el zarismo, y no
solamente una lucha econémica contra sus patrones”.

2 Término escogido debido a las motivaciones dadas por una buena parte de los autores considerados en el
presente capitulo, como el titulo International Studies Quaterly (editado por los pos modernistas Ashley
R. y Walker R.B.J); Speaking the Language of Exite: Dissident Thought in International Studies (Ashley
and Walker, 1990).

3 Cox (2013: 134) afirma: “[...] la teoria critica puede ser una guia de accion estratégica en la bisqueda
de un orden alternativo, alli donde la teoria de solucién de problemas es una guia para acciones tacticas
que, con o sin intencidn, sustentan el orden existente”.
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entender las causas de la guerra. Hacia el final de la Segunda Guerra, se renovaron estas
voluntades con el fin de organizar la paz y el desarme (incluyendo el nuclear), propuesta
con la que nacio6 el Organismo de Naciones Unidas (ONU) en 1945 y que se consolidd
con la promulgacion de la Carta de Naciones Unidas;* sin embargo, el estado de animo

del Mundo habia cambiado.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, Alemania qued6 devastada casi por
completo y otras potencias europeas, como Gran Bretafia y Francia, requirieron grandes
paquetes de auxilio para reconstruir sus economias y su infraestructura fisica. En
cambio, Estados Unidos (pais que financio la mayor parte de la crisis de la posguerra
europea) y la Union de RepuUblicas Socialistas Soviéticas surgieron de la guerra como
“superpotencias”, aunque la URSS habia sufrido pérdidas humanas y materiales mas

que cualquier otra nacion.

El bipolarismo® provoco una suerte de sospecha y desconfianza. Ambos actores
competian por el poder, que mantenian dentro de sus limites geograficos y militares. A
medida que las relaciones entre las “grandes potencias” se deterioraban y al crecer la
conciencia del impresionante potencial destructivo de las “armas nucleares”, los
politicos, los estrategas militares y los eruditos también prestaron atencion a la
necesidad urgente de mantener lo que se conocia como el “equilibrio del terror” (EE.
UU. Versus URSS), con el fin de impedir una la Tercera Guerra Mundial, cuya
capacidad destructiva mutilaria a todo el planeta.

4 La Carta se firmd el 26 de junio de 1945, en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacién Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio. El Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.

5 Bipolarismo: pugna ideoldgica este-oeste conocida como Guerra Fria. La mayoria de los analistas en
asuntos internacionales —expertos y no expertos— realizan evaluaciones sobre las consecuencias que
actualmente vive el mundo y sus tendencias futuras.
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1.2 Origenes de la Teoria Critica.
Grafico 1

Cronologia de las generaciones de la Escuela de Frankfurt

Primera generacion | Segunda generacion Tercera generacion
*1918 +1934 *1974

1933 1973 ¢ Alafecha

Fuente (Jeffries., 2016) y Elaboracion: Tamara Live C. 6 de abril de 2018.

1.2.1 Los estudiosos de Frankfurt
1.2.1.1 Primera generacion

Como resultado de los acontecimientos politico-sociales que sucedieron en Europa
(entre 1918 y 1923) al finalizar la Primera Guerra Mundial, varios filésofos sociales
propusieron el estudio de la teoria marxista, no desde la identificacion ideoldgico-
politica, sino méas bien desde la contra propuesta a definiciones, conceptos y dificultades
identificadas con perspectiva critica de la obra de Carlos Marx. Se permitid, entonces, la
justificacion del nacimiento del Instituto de Investigacion Social o Instituto de
Marxismo (como se pretendié denominarlo en un primer momento), con financiamiento
independiente, lo que le dio autonomia a la produccién cientifico-académica y, por

ende, permitid a los estudiosos de Frankfurt trabajar con libertad.

Hacia 1931-1932 se consigui6 introducir en el discurso politico-académico de
Europa el trabajo intelectual de aproximadamente diez afios de estudio, gracias al inicio
de publicaciones sucesivas de varios ensayos en la Revista de Investigacién Social.
Desde este momento se pudo hablar de sus autores, que identifican a esta primera etapa:
Theodor W. Adorno, Max Horkheimer, Erich Fromm, Walter Benjamin, Herbert

Marcuse, Otto Kirchheimer, Franz Neumann. A pesar que no consta en la némina de los
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estudiosos de Frankfurt, no se puede dejar de citar a Antonio Gramsci entre los nombres
relevantes de quienes trabajaron y colaboraron con los elementos sustanciales de la
Teoria Critica (lzaguirre, 2010,153). La denominacién de Teoria Critica fue acufiada
por Max Horkheimer, quien hasta 1937 no era miembro asociado de la Escuela de
Frankfurt, sin embargo, ofrecié la entrega permanente y exclusiva de su produccion
intelectual, referido al analisis critico-dialéctico, historico y negativo de lo existente de
lo que “es” frente a lo que “deberia ser”, y desde el punto de vista de la razon historico-

universal.

El objetivo de esta nueva propuesta era préactico antes que tedrico: el
conocimiento de los mecanismos sociales deberia conducir a la superacion de sus
antagonismos, de modo que trascendiera la vieja oposicion teorica practica; y todo esto,
desde una perspectiva interdisciplinaria, dirigida por un marxismo de caracter cientifico;
sus pensadores tomaban como referencia a Carlos Marx y Sigmund Freud. El primero
entrego la posibilidad de entender la sociedad capitalista, estudiar la filosofia de este
modelo de sociedad mediante la dialéctica, explicar como las sociedades evolucionan a
través del tiempo y las contradicciones entre la burguesia y el proletariado, la
intervencion de los medios de comunicacion, los cuales estan al servicio de las clases
dominantes como mecanismos necesarios para entender el proceso social. Freud, por su
parte, propone comprender la realidad desde el punto de vista del psicoanalisis, basado
en sus estudios de que las enfermedades no bioldgicas, sino que podrian ser provocadas
por el entorno social, planteando asi que el ser humano no es feliz porque exista un
sistema capitalista del que es parte, sino porque no alcanza a cumplir con los

estereotipos sociales, por lo que las enfermedades pueden convertirse en patologias.

La critica y la confrontacion a lo establecido, al statu quo, la critica a la
aceptacion silenciosa del “orden imperante”, componen la investigacion central de la
Escuela de Frankfurt. Recurren a Freud, a quien consideran la referencia necesaria y
precisa para su analisis de lo irracional, lo racionalizado, convertido en un principio de
dominacién: este elemento constituye el gran problema y tema de investigacion de la
Teoria Critica. La llegada de Adolf Hitler al poder en Alemania tuvo directas

implicaciones en la continuidad del trabajo de los tedricos criticos, pues hacia 1934-
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1935 se encontraban en el exilio y en encarcelamiento, como Walter Benjamin, cuya

fructifera obra incidié después de su muerte.

1.2.1.2 Los estudiosos de Frankfurt, de Alemania a Estados Unidos

Los estudios de Frankfurt intentaron asentarse en Ginebra y Paris para continuar con su
trabajo, pero fue en Estados Unidos —California y Nueva York— donde encontraron el
espacio académico y politico que les permitiria afianzar sus estudios. Probablemente
esta sea una de las etapas mas importantes de la Escuela, por tratarse del periodo en el
que el término teoria critica se conceptualiza, lo que dio forma a las investigaciones
Ilevadas a cabo por miembros y colaboradores. Max Horkheimer y Theodor W. Adorno
Ilegaron a su madurez intelectual, y con la experiencia recogida en los Gltimos afios, le
dieron nuevo rumbo a sus trabajos; asi salieron a la luz los cinco tomos de obras como
Estudios sobre el perjuicio (1949-1950), de Horkheimer; La personalidad autoritaria, de
Adorno, Frenk el-Brunswik, Levinson y Sanfort, en 1950; Dialéctica de la llustracion,
de Adorno y Horkheimer —traducido al castellano como Dialéctica del iluminismo—,
que constituye un analisis al prejuicio social, obra que traza el eje fundamental de la

evolucion teoria critica.

Para 1942 se consolido el interés por la industria cultural y la cultura de masas,
situando en estas estructuras una continuidad entre la sociedad totalitaria del
nacionalsocialismo y la capacidad de persuasion y manipulacién que poseen los dos
nuevos procesos de transmision ideoldgica. Hacia 1950 se crearon las circunstancias
politicas para el retorno de los tedricos criticos: Horkheimer y Adorno regresaron a
Frankfurt; Neuman, Marcuse, Kirchheimer y Léwenthal se quedaron en Nueva York, lo
que significd para los estudios de Frankfurt un antes y un después en el desarrollo de la
Teoria Critica. Para la Academia la “refundacion” de la Escuela se convirtido en un

acontecimiento esencial que trascendi6 a la sociedad alemana.

Desde 1950 hasta la muerte de Adorno en 1969 y de Horkheimer en 1973, se
Ilevaron a cabo valiosas aportaciones teoricas y metodoldgicas a la TC, época en la que
la conjuncién de las técnicas empiricas con la reflexion tedrica rompio el tdpico de

excesiva abstraccion, como se juzgaba a los autores frankfurtianos. Los Frankfurter
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Beitrdge Zur Soziologie® son una buena prueba de ello. Es en esta etapa en la que se
escriben las obras fundamentales no solo de quienes volvieron a Alemania, sino también
de quienes permanecieron en Estados Unidos, como Marcuse. La influencia de la Teoria
Critica en los acontecimientos de los afios 60 es innegable y merecié un estudio
especifico sobre el esclarecimiento de conceptos y propuestas caracteristicas de la
Escuela.

1.3 Lucha contra el Estado burgués y lo establecido
1.3.1 Efecto post — guerra.

Los pensadores de la Escuela de Frankfurt, confrontaron la realidad al tratar de explicar
por qué los trabajadores y obreros no se rebelaron contra el capitalismo. Es entonces
cuando se propusieron mirar el papel esencial que le corresponde al sistema educativo y
los medios de comunicacion, modelos que se disefian para consolidar el apoyo al
capitalismo, al igual que organizaciones civiles, como la policia, que conforman los
mecanismos de opresion politica, fisica e incluso psicoldgica, mediante mandatos
directos de rechazar huelgas u otras manifestaciones abiertas de rebelién contra la
autoridad y propiedad privada. De esta manera, los tedricos criticos llegaron a
comprender que, si bien la organizacion econdmica de la sociedad era importante, otras
instituciones sociales desempefiaron un papel vital en el apoyo al capitalismo.” A través
del sistema educativo y de los medios de comunicacion, por ejemplo, las personas
fueron adoctrinadas a aceptar “verdades adoptadas” sobre el mundo, que impiden

entender la verdadera naturaleza del control y la explotacion.

® Traduccidn propia. El Instituto de Investigacién Social propuso de abrir un nuevo capitulo en su propia
historia. Basado en la serie de publicaciones trabajadas en 1955 por Theodor W. Adorno y Walter Dirks,
y cerradas en 1971, public6 monografias e informes de investigacion a intervalos regulares, en los que se
reflejaron los temas tedricos y empiricos del trabajo del instituto. EIl espectro tematico de la serie se
extendid conscientemente para incluir la filosofia social, porque hoy ya no se puede dar por sentado que
la investigacion sociologica también incluye la reflexion sobre la conceptualizacion filosofica. Ademas
del trabajo creado en el instituto, las publicaciones se incluyen en la serie, que reflejan las intenciones de
investigacion actuales de una manera llamativa.

7 Este es el caso de la Iglesia, los partidos politicos, la milicia y la policia, los medios de comunicacion y
(el méas importante) el sistema de informacidn y educacion.
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Los estudiosos de Frankfurt también sefialaron que los cambios asociados con el
perfeccionamiento de la economia capitalista en el siglo XX provocaron sacudones para
los trabajadores (como es el caso de las brechas de oportunidades provocadas por los
trabajadores regulares versus los ocasionales y los desempleados). El desarrollo de las
tecnologias que suplantaban la mano de obra —y como consecuencia el desempleo
masivo en la década de 1930— permitia una mejor vida para los empleados, que para
quienes no tenian trabajo. Los desempleados tenian muy poco que perder y, por lo tanto,
eran mas propensos a arriesgarse. No obstante, estos grupos carecian de organizacion y
conciencia. La conciencia de clase también disminuy6 a medida que las tareas y los
conocimientos se fragmentaron porque los ciudadanos comenzaron a reflejarse bien en

términos de su papel o trabajo especialista, y no simplemente como “trabajadores”.

Desilusionados con la falta de potencial revolucionario en la clase obrera,
muchos pensadores de la Escuela de Frankfurt comenzaron a buscar otras fuentes de
resistencia y otros posibles agentes de cambio social a gran escala. Por ejemplo, en el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, se produjo una explosion de
descontento nacionalista en naciones previamente sometidas al dominio colonial. Mas
tarde, en los afios 60 y 70, a raiz de una nueva ola de radicalismo politico que se
extendio por todo el mundo occidental (época de dictaduras militares en Ameérica
Latina), una serie de movimientos sociales que se organizaron en torno a temas
ecoldgicos, racismo, derechos humanos, violaciones, libertades civiles, sexualidad y
discriminacion de género ofrecieron a los tedricos criticos nuevas fuentes de anélisis
(ONU, 2016).

Los tedricos criticos contemporaneos miraron mas alla de la clase obrera
industrial a las “fuerzas contra hegemonicas” que continuamente tomaron la forma de
movimientos sociales nuevos o criticos y que promovieron las luchas de resistencia al
capitalismo global, convirtiéndose asi en directos agentes del cambio social. Es en este
momento histdrico-politico que el trabajo intelectual de Antonio Gramsci elevo el nivel
de discusion y aporté con contenidos a los fundamentos de la TC, como factor de las RI.
Gramsci incorporé en el lenguaje politico, términos como “hegemonia”, en especial en

la relacion con el estudio del orden y las instituciones mundiales; se destaco la
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importancia central de la ideologia (mantener el dominio de clase) e impulsar elementos
que alimenten las mentes de la sociedad para impulsar un cambio social. Si el
pensamiento politico y social de los grupos gobernantes, se debia impedir que el
ciudadano comun sea persuadido, su vision estaba dirigida a que para lograr el cambio,
era necesario no solo ganar la batalla “sobre el terreno”, sino también en el ambito de
las ideas. Por lo tanto, la contra hegemonia implicaba no solo la lucha social y politica
contra el capitalismo, sino también el desarrollo de un conjunto alternativo de valores,
pero sobre todo y fundamentalmente un conjunto opcional de conceptos para pensar y

describir la “realidad” facultativa.

1.4 Nuevos paradigmas de la Teoria Critica
141 Segunda generacion

La base conceptual de la TC propuesta en sus origenes (1918-1923) se transforméd
progresivamente. Horkheimer, Adorno y Marcuse fueron los antecesores y maestros de
una nueva generacion, la segunda, en la que se destacaron filésofos, sociélogos,
politicos y otros pensadores entre los que se cuenta a Jirgen Habermas, Claus Offe,
Oscar Negt, Alfred Schmidt y Albrecht Wellmer. La propuesta teérico-critica que se
plantearon los estudiosos de Frankfurt a partir de la segunda generacion sostuvo que
debian considerarse los rasgos socio histdricos especificos de la época, basados en la
dialéctica: la interrelacion de la politica y la economia, relacion en la que la primera
depende de la segunda; un interés por la emancipacion y el reconocimiento que no solo
involucra aspectos econdmicos, y un destinatario de la critica que ya no es una “clase
social”, sino cualquier ser humano consciente de las violaciones de la autonomia y la
libertad que se producen en el mundo. Tales son algunos ejemplos que ofrece J.
Habermas en su estudio (Madureira, 2010,194)

Habermas, ubica esta conciencia critica sobre el plano empirico del mundo,
considera que las peores crisis sociales no son las del sistema econdmico o politico, sino
las crisis de legitimacion e identidad, que afectan al ambito sociocultural, pues son

episodios que afectan la psique o la intimidad del individuo. Las crisis de identidad

17



surgen de la discrepancia entre unos objetivos politicos que no cumplen con las
expectativas de una mejora material y de justicia en la vida social. Esta discrepancia se
expresa en sentimientos morales de frustracion, de crisis subjetivas, de indignacién

frente a las crecientes desigualdades econdmicas, de derechos o de libertades.

La influencia tedrica se hizo sentir a partir de la década de los 70 con la
publicacion de Estudiantes en politica (Habermas, Ludwig y Friedburg, 1961), obra
critica que otorgd un nuevo giro a la teoria, proponiendo paradigmas como el analisis de
las estructuras de la sociedad postindustrial, fundamentada en la relacién directa con la
formacion universitaria, bajo la reflexion de la existencia de una comunidad estudiantil
inevitablemente jerarquizada que se encuentra al amparo de la moral publica existente,
por tanto, dependiente de si la universidad cumple con su trabajo esencial. Cobijada con
la premisa de que los cambios sociales requieren una nueva sociedad civil, con otras
visiones y sus propios compromisos hacia el futuro y hacia el propio Estado que los

regula, nacio la tercera generacion.

1.5 Por qué si ala Teoria Critica de las relaciones internacionales
1.5.1 Los Estadosy los organismos internacionales
1.5.1.1 Tercera generacion

En la tercera generacion los estudiosos de Frankfurt contaron con el aporte cientifico-
tedrico de Axel Honneth, uno de los méas claros exponentes contemporaneos de la
Teoria Critica, discipulo de Jirgen Habermas, profesor de derecho internacional y
filosofia social y sociologia, en Alemania (Garcia, 2009, 133 ). Se atrevi6 a confrontar
el sistema preestablecido con trabajos como “teoria del reconocimiento” o “teoria del
reconocimiento reciproco”, de la que nacié su obra Un estudio en la teoria del
reconocimiento. El trabajo de Honneth consiste en articular la dimensién descriptiva de
una teoria del reconocimiento con la descripcion de una teoria moral. Para ello se apoya

en la premisa antropoldgica de Fichte segun la cual “el hombre solamente es hombre
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entre los hombres™;® es decir, que la relacion practica consigo se constituye en una

relacion con el otro.

En el debate filosofico actual en América Latina, la teoria del reconocimiento de
Axel Honneth ha sido confrontada conceptualmente con la teoria de la modernidad
capitalista de Bolivar Echeverria,® donde el estudio de la modernidad capitalista y la
teoria del ethos barroco como resistencia cultural en Latinoamérica permiten observar
una modernidad no capitalista o alternativa. Este debate ha cuestionado posibles
limitaciones de esta teoria si se analiza desde una perspectiva no eurocéntrica, que a

decir de muchos es la debilidad del Instituto.

1.6 Otras teorias de relaciones internacionales

En noviembre de 1989, con la caida del muro de Berlin, el mundo pasé del bipolarismo
al multipolarismo, lo que provocd cambios sustanciales en la vision tedrico-politica del
planeta e indujo el redisefio de las agendas de estudio de las teorias de relaciones
internacionales. Este fendmeno llegd acompafiado de otros de considerable importancia,
como la identificacion de nuevos actores en el sistema internacional, entre los que se
contd con los movimientos sociales, raciales y de género, actores que obligaron a los
estudiosos de las teorias de relaciones internacionales a ampliar los esquemas de analisis

y volver a proponer sus marcos teoricos.

Hacia mediados de los afios 90, ni el realismo ni el liberalismo respondian a las
interrogantes que trajo consigo el cambio de paradigmas. El estructuralismo encontré su

limite en el andlisis de las estructuras del sistema, por lo que se prepar6 casi sin querer

8 Johann Gottlieb Fichte (Rammenau, 19 de mayo de 1762- Berlin, 27 de enero de 1814) fue un fildsofo
aleman de gran importancia en la historia del pensamiento occidental. Como continuador de la filosofia
critica de Kant y precursor tanto de Schelling como de la filosofia del espiritu de Hegel, es considerado
uno de los padres del llamado idealismo aleman.

® Bolivar Echeverria (Riobamba, Ecuador, 1941-2010), fildsofo ecuatoriano, naturalizado mexicano. Fue
profesor emérito de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Sus investigaciones se centraron en la lectura del existencialismo de Sartre y Heidegger, la
critica de la economia politica de Marx y el desarrollo de la teoria critica de la Escuela de Frankfurt, asi
como los fendmenos culturales e historicos de América Latina.
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el terreno que permitiera la siembra de nuevas ideas y contribuyé a la apertura o
bienvenida de otras teorias de las ciencias sociales, que siempre se han caracterizado por

su permeabilidad.

He ahi la importancia del andlisis comparativo entre las diferentes teorias de las
RI, en las que se expresan distintos enfoques que aportan al estudio académico con otras
interpretaciones de la realidad. Sin embargo, podria decirse que el surgimiento de la
Teoria Critica se presenta de forma contestataria, contrario a las teorias del mainstream
(Barrietos, 2012) de la disciplina, por no haber permitido que la ciencia desarrolle, lo
que permite evidenciar los vacios dejados por otras teorias. Entonces la existencia de
esta realidad basada en la sociedad constituye el ambito de discusion de los vacios que

dejaron las teorias predecesoras de la TC.

1.6.1 Aspectos destacados del Realismo

Aunque el realismo se consagr6 como una de las mas importantes teorias académicas de
las RI, después de la Segunda Guerra Mundial, sus origenes intelectuales se remontarian
a Atenas, 460-395 a. C., entre la ciudad griega de Atenas y Esparta. Tucides fil6sofo e
historiador ateniense, entendié la importancia de la guerra no solo para el Peloponeso
sino también para el género humano, “analiz6 la guerra como una estrategia politica del
poder que caracteriza el conflicto, contrario a las acciones superiores de respeto al otro

y a la cooperacion, para cumplir con sus objetivos de dominacién y expansion”

(Martino, 2006: 28).

Para el filésofo inglés Thomas Hobbes, el realismo es una teoria fundada en
sabiduria milenaria y alegaba, “[...] las sociedades nacionales deben su orden y su paz a
la existencia de un Estado que, dotado con el poder supremo dentro del territorio
nacional, guarda la paz y el orden. Alegaba que sin tal Estado las sociedades nacionales
se parecerian a la escena internacional y que la guerra ‘de cada hombre contra cada
hombre' seria la condicion universal del género humano” (Barbé, 1987: 158). Durante

los siglos XVI1 y XVII, los pensamientos de Nicolas Maquiavelo, pensador y politico
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italiano, se tornaron notorios por ofrecer asesoramiento practico al estadista que deseaba
garantizar su permanencia en el poder. Ante esto propuso una serie de guias por las que
los lideres de los Estados maximizarian su poder. Las lecciones incluyen frases como:
“Las promesas deben ser quebradas cuando hay un interés de hacerlo y es mejor ser
temido que amado” (Maquiavelo, 1999: 83); este tipo de afirmaciones cuentan entre las
razones por las que se acusa a Maquiavelo de ser un pensador inmoral. De ahi que el
término maquiavelico se utilice en el lenguaje comdn para denotar cinismo y falta de
principios; también se usa para describir a las personas que actlan de manera astuta y
sutil con el fin de manipular sin escripulos para crear situaciones en su propio

beneficio.

Como se afirmd en lineas anteriores, el realismo como teoria emergié con gran
fuerza debido a las claras lecciones que la guerra y el conflicto parecian repetir. Los
realistas argumentaron que a lo largo de la historia de la politica mundial se demuestra
que no se trata de un ejercicio de composicidn de leyes y creacion de organizaciones
internacionales (OI), sino de quien ostenta el “poder” (Avila, Fuenmayor, 2006: 224):1
quien es el mas fuerte, quien tiene mayor capacidad y quien genera mas miedo. Aunque
los realistas aceptaron que las leyes y la moral internacional formaban parte de la
politica mundial, el respeto de la ley solo se lograria si estuviera respaldado por la
amenaza de la fuerza (las armas/la guerra), insistiendo en que la obligacion principal de

un Estado era para sus propios ciudadanos, no para una “comunidad internacional” mas

bien abstracta.

Se proponian las politicas de los Estados méas poderosos en lugar de concentrarse
en el desarme como base de la paz y objetivo central de la sociedad de naciones, que
paraddjicamente deben prepararse para la guerra. Esto afind su postura en que el

conflicto es inevitable y que la mejor oportunidad para evitar la guerra era ser fuerte

10 Cuando se analiza el poder, lo importante para el autor de las palabras y las cosas, es determinar cuales
son sus mecanismos, sus implicaciones, sus relaciones, los distintos dispositivos de poder que se utilizan
en los distintos niveles de la sociedad. Una de las interrogantes que Foucault trata de responder es la
posibilidad de que el poder pueda deducirse de la economia. Dicho planteamiento lo realiza en virtud de
encontrar dos concepciones del poder en la historia; una, la concepcién juridica y liberal del poder
politico, que se puede encontrar en los filésofos del siglo XVII1 y la segunda, la concepcidn marxista, a la
cual nuestro pensador le da el nombre de economicismo de la teoria del poder o funcionalidad econémica
del poder. (Avila Fuenmayor, Francisco 2006.pég. 217.).
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frente a una agresion real o potencial. Para los promotores de esta teoria, basarse en la
razon para resolver el problema de la guerra era ideal'! y utépico, ignorando ciertas
verdades objetivas sobre la politica mundial, como el ejercicio diplomatico, la voluntad

y la moral internacional.

Tras el éxito de esta teoria frente a las secuelas de la Segunda Guerra Mundial,
la bipolaridad y la Guerra Fria reforzaron sus fundamentos, lo que permitié que el
realismo siguiera dominando las RI de los afios 50 y 60, sin que ello significara la

ausencia de opositores.

1.6.2 Elementos claves de la Teoria Realista
1.6.2.1 EI Estado

El Estado es el “actor preponderante” del sistema interestatal con incidencia local o
nacional e internacional, y con efecto directo en las relaciones interestatales. Dentro de
su estructura nacional el Estado cuenta con: 1. territorio definido o demarcacion
limitrofe: espacio geogréafico sobre el cual ejerce un poder; 2. soberania y gobierno: se
encuentra facultado con autoridad para el ejercicio de poder sobre el pueblo; 3.
poblacién: el grupo humano que vive dentro del territorio y sobre el cual se ejerce el
poder politico; y 4. reconocimiento internacional: representa la aceptacion expresa que
realizan otros Estados y la sociedad de las naciones o sistema internacional.

Esta concepcién del Estado como actor central que ejerce el poder de forma
particular tiene consecuencias importantes en la manera en que los realistas ven la
relacion entre Estados y otros “actores” en la escena internacional. Un ejemplo son las
compafias multinacionales, sociedades andnimas, corporaciones, las cuales no son
consideradas como actores independientes o autbnomos en la economia del sistema
mundial, sino como una extension del poder estatal o un instrumento de politica

exterior. Las multinacionales no son una fuerza econémica y politica significativa por

11 Teorfa opuesta al realismo.
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derecho propio, para ejercer el poder e influencia, sino medida y reflejo del poder de los
Estados en particular.

1.6.2.2 El poder

Es la capacidad de dominar o incidir en la toma de decisiones. Para los realistas, el
poder es el fin ulterior, su esencia; sin poder no hay politica internacional y el actor
principal del sistema puede pasar desapercibido en ausencia de él. Esta teoria no
pretende lidiar con todos los patrones de poder, ni con todos los prototipos de relaciones
de poder, pero pretende afirmar la esencia fundamental de lo que constituye el poder en
las relaciones internacionales. Los realistas han tenido bastante cuidado en proporcionar
una definicién clara de poder y en mostrar como se puede cuantificar e identificar quién

lo tiene.

Histdricamente, los realistas han visto en la capacidad militar la esencia misma
del poder, ya que esta otorga al Estado la posibilidad de detener ataques bélicos y asi
garantizar su seguridad, o les permite lanzar ataques contra otros para fines especificos,
convirtiendo a la capacidad militar en el arbitro supremo de las disputas internacionales.
Entonces el poder es un fin en si mismo, que permite disuadir al enemigo de emprender
ataques desde el exterior. Por tanto, en un mundo formado por Estados independientes,
la fuerza es considerada como el arbitro supremo en la liquidacion de diferencias. Y de
esto se desprende el potencial de capacidad militar, que depende de una serie de factores
como el tamafio de la poblacion, la abundancia de recursos naturales y los factores

geogréficos, geopoliticos y estratégicos.

1.6.2.3 Laanarquia

No significa caos, representa ausencia de poder publico internacional o ausencia del
ejercicio del poder, situacion que caracteriza las relaciones internacionales donde no hay
gobierno mundial. Asi, los Estados coexisten en una situacion de anarquia, que podria

ser conveniente a otros actores del sistema que intentan incidir en la toma de decisiones,
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teniendo en cuenta la existencia de leyes, pero no necesariamente en su cumplimiento
(Wendt, 2005 )

Suele definirse como anarquia una situacion de falta de control en la que el
sistema internacional se debilita y no puede ejercer el monopolio del uso de la fuerza,
pues no existe un actor que tenga la capacidad de liderazgo suficiente como para
conseguir y restablecer la paz. En dicha situacion, el sistema no logra aplicar la ley
sobre los actores principales, porque esta teniendo lugar un desorden politico, un
conflicto institucional o una crisis social. En determinadas ocasiones, esto se refleja a
nivel interno de los Estados, donde los ciudadanos incluso desconocen el poder

establecido, lo que lleva al caos.

Por ello, en el presente estudio se promueve el analisis panoramico de las
politicas del Estado ecuatoriano frente al sistema internacional, el cual realiza una
relacién con un OI, donde la teoria realista no permite interpretar elementos que se
desarrollan fuera de los preceptos aqui establecidos desde el canon realista. Esto se debe
a que el realismo es deficiente en la interpretacion de la realidad relativa que escapa a
términos de Estado, poder y anarquia. Al respecto, en su obra titulada EI hombre, el

Estado y la guerra, Kenneth Waltz argumento que:

Aunqgue un Estado desee permanecer en paz quiza deba considerar la organizacion de
una guerra preventiva; ya que si no atacase cuando el momento le es favorable, puede
ser atacado después, cuando la ventaja se encuentre de parte del adversario. Esta idea
constituye la base analitica de muchos enfoques sobre el equilibrio de poderes en las
relaciones internacionales y también del programa federalista mundial. Implicito en
Tucidides y en Alexander Hamilton, explicito en Maquiavelo, Hobbes y Rousseau, este
punto de vista es a la vez una explicacion general de la conducta de los estados y un
poin d’appui critico contra aquellos que tratan de explicar el comportamiento exterior
de los Estados por medio de su estructura interna. Mientras algunos creen que mejorar
los Estados traera como consecuencia la paz, otros sostienen que las relaciones con los

otros Estados determinan el carécter de cada uno de ellos (Waltz, 2007: 6).
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1.7  Aspectos Destacados del Liberalismo

La corriente liberal como parte de las relaciones internacionales data, aproximadamente,
de los siglos XVl y XIX, tiempo en el que filésofos liberales y politicos debatieron las
dificultades de establecer relaciones justas, ordenadas y pacificas entre los pueblos.
Contrario al realismo como disciplina de anélisis, el idealismo y sus ideales sobre “la
paz mundial” llenan las lineas de texto de los estudiosos que lo abordaron. Antes de la
Primera Guerra Mundial, en 1795, el filésofo Immanuel Kant produjo uno de los relatos
mas metodicos y reflexivos de los problemas de la paz mundial, en su ensayo titulado
“La paz perpetua”. Por ello, en la devastacion de la contienda mundial, ya existia una
sensacion de mayor urgencia para descubrir las razones del conflicto. La cruenta
pérdida de vidas que caracterizo6 a la guerra provoco una nueva determinacion de que la

razon y la cooperacién deben prevalecer como principio humano fundamental.

Una nueva generacion de eruditos interesados en planes politicos, diplométicos
que promovieran las relaciones de cooperacion entre los Estados y permitieran un orden
internacional justo y pacifico habia emergido en la incipiente Liga de las Naciones. Esta
iniciativa liberal o idealista descansaba en las creencias de que la “humanidad en

general es inherentemente buena” y no tienen interés en perseguir guerras entre si.

Uno de los episodios histéricos que mejor caracteriza al idealismo como escuela
de pensamiento es el protagonizado por el presidente de los Estados Unidos, Woodrow
Wilson, en enero de 1918, cuando hace un llamado a toda Europa para proponer que se
detenga el conflicto con el alto al fuego y emprender la reconstruccion. Para esto
redactd un discurso conocido como “Catorce puntos”, que era mas una serie de
propuestas que permitirian desvanecer el fantasma de la guerra en todo el planeta y la
conformacién de un nuevo orden mundial. El discurso fue pronunciado frente al
Congreso de los Estados Unidos. La intencién del presidente Wilson era plantear
objetivos y lograr compromisos que permitiesen alcanzar la paz y el orden entre los

pueblos.

La propuesta “Catorce puntos” denotaba una voluntad de trabajo conjunto,

principios y compromisos éticos a los que los gobernantes no estaban acostumbrados,
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hacia referencia al derecho a la paz, a la diplomacia directa, a las libertades, a la
supresion de barreras economicas, reduccién de armamentos, la evacuacion del
territorio ruso, la restructuracion de Bélgica, la liberacion del territorio franceés,
seguridad y desarrollo auténomo de las nacionalidades turcas, la creacion de la
Sociedad de las Naciones. Los “Catorce puntos” son considerados por liberales y
estudiosos de las ciencias sociales como la base sobre la cual se construyeron
instrumentos como la Carta de Naciones Unidas y la Declaracion de los Derechos del
Hombre, y sobre la cual se estructurd el sistema de Naciones Unidas tal como lo
conocemos hoy. Lograr un orden internacional, justo y pacifico basado en el respecto a
los seres humanos responde a una concepcion del liberalismo, pensamiento que persiste

hasta nuestros dias y que constituye parte fundamental de otras disciplinas de analisis.

Para los idealistas como Inmanuel Kant, todo lo que se necesitaba para poner fin
a la guerra era el respeto del Estado de derecho y de instituciones estables que
proporcionaran algun tipo de orden internacional conducente a la paz y seguridad. Al
final de las dos guerras del siglo XX, el idealismo fue sustituido por el realismo, pues
parecia proporcionar una mejor perspectiva tedrica de explicacion. No obstante, el
idealismo frente al surgimiento de la Liga de las Naciones, y posteriormente de la ONU,
mantuvo vigencia en lineas discursivas que se mantiene hasta la actualidad (Allison,
1992)

El estallido de una serie de conflictos importantes, como el inicio del
nacionalismo econdmico, resultado de la Gran Depresién y la Segunda Guerra Mundial,
no sorprendid la vision pesimista de la politica mundial de los afios 40 y 50. Sin
embargo, el idealismo se destacé en el estudio académico de las RI, por su confianza en
el potencial del ser humano y la promesa del imperio de la ley, la democracia y los

derechos del hombre, principios que como se menciono aun persisten.

En este orden, el liberalismo internacional mantuvo su ideal de una actividad
politica enmarcada en los términos de las condiciones universales, mas que en relacion
con las particularidades otorgadas a una nacion; la cooperacion y la busqueda de

intereses mutuos resaltaban su propuesta ideoldgica dentro de la politica mundial.
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Llegada la década de los 80, el cambiante mundo politico y econdmico trajo nuevos
escenarios que renovaron la politica internacional y las RI: se introdujeron términos y
conceptos como globalizacién o multiculturalismo, que tienen adherentes liberales o
interpretaciones y han recibido una creciente atencidn de los estudiosos liberales. Se
destacan las teorias liberales con aportes importantes al estudio de las relaciones
internacionales en las &reas de orden internacional, instituciones y procesos de gobierno,

derechos humanos, democratizacion, paz y la integracién econémica.

Para este tiempo se afianzan los principios liberales, fundamentados por un lado
en la organizacion econémica de la sociedad; por ejemplo, el libre mercado (oferta y
demanda) con regulaciones minimas al mercado; y la izquierda (comunismo,
socialismo, clases sociales, trabajo, fuerza laboral), aspecto que liberales reconocen que
los principios como el de la libertad politica y la igualdad pueden ser amenazados por la
concentracion del poder econdémico y la riqueza, pues supone desventaja a las

estructuras del Estado.

El liberalismo, como “ismo”, procura ofrecer un enfoque de todas las formas de
organizacion humana, ya sea de caracter politico o de naturaleza econdmica, y se
concentra en lo que se denomina teoria social, filosofia e ideologia. En términos de

filosofia liberal, esta teoria se basa en la creencia que:

[...] la naturaleza es inherentemente buena y todos los seres humanos son parte de ella;
el fin que persigue es la libertad individual y la posibilidad del progreso humano. Pero
bajo el andlisis de esta teoria los estados tienen que decidir, en términos de pugna, el
lugar en que se ubicaran, con lo que los lleva a agruparse bajo un mismo bando pese a
factores multiples y complejos de la accion politica internacional, donde prima la

economia y el mercado (Doyle, 1983: 370).

El liberalismo incluye, en el lenguaje politico internacional, términos como
“autonomia moral”, “derechos humanos”, ‘“democracia”, “oportunidad” y “libre
eleccion”, fundamentandose en compromisos con los principios de libertad e igualdad,
justificados en nombre de la individualidad y la racionalidad. Esta posicién politica deja

entrever la posibilidad de actuar a favor de intereses propios.
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Para contextualizar lo sefialado, las teorias de las RI han transformado al término
“idealismo” otorgandole incluso un significado filoséfico, pues denota ciertas creencias
sobre la naturaleza del mundo y la capacidad de los seres humanos para el pensamiento
racional. Partiendo de la premisa de que el sistema internacional era algo parecido a un
“estado de naturaleza” internacional o que “la guerra afecta todos”, Kant argument6 que
“solo hay un modo de entender ese derecho a la guerra, porque es muy justo y legitimo
que quienes piensan de ese modo se destrocen unos a otros y vayan a buscar la paz
perpetua en el seno de la tierra, en la tumba, que con su mano funebre tapa y cubre los
horrores y los causantes de la violencia” (Kant, 2003: 10). Por tanto, son términos
tedricos que no extienden su alcance explicativo para la finalidad del presente proyecto,
ya que la Unica forma que esta situacion podria ser superada seria que los Estados
fundaran un “Estado de paz”. Kant propuso la creacion de un gobierno mundial con una

federacion de Estados libres, regidos por el Estado de derecho.

Desde la perspectiva de los organismos internacionales, Robert O. Keohane y
Joseph S. Nye (1998), en su obra “Poder e Interdependencia”, pagina 54, al referirse al
papel de los organismos internacionales en la politica mundial, sefialan que son
“periféricos” en un mundo de problemas imperfectamente relacionados en el cual las
coaliciones son transnacionales y transgubernamentales, resaltando que el papel
potencial de la instituciones internacionales ha crecido de modo significativo; lo que se
puede evidenciar en los sendos debates de politicas globales que afectan a los paises del
Tercer Mundo, lo que les convertiria en “instituciones convenientes para Estados
débiles”, porque favorecen las alianzas propuestas por estos; también, permitiria
(deducen) que los Estados débiles lleven al foro mundial sus propias propuestas de
organizacion subregional. En el caso de América Latina y el Caribe, eso es exactamente
lo intentd la CLEAC - Comunidad de Estados Americanos y Caribefios y UNASUR -
Union de Naciones Suramericanas, sin embargo, se ha demostrado que son incapaces de
posesionar sus propias agendas y lograr sus objetivos, lo que hace mas compleja a la

interdependencia.
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1.8 Aspectos mas destacados del Estructuralismo

Louis Althusser, filosofo y militante de izquierda, nacido en Paris, Francia en octubre de
1918, afirma que “(...) el capitalismo era un sistema - un conjunto de relaciones
econdmicas, politicas, sociales y juridicas ordenadas - reforzado por una serie de
instituciones, como la familia, la iglesia y el sistema educativo. Las partes del sistema
solo pueden entenderse en relacion con la funcion que desempefian en el sistema en su
conjunto; por lo tanto, las instituciones y sus practicas tienen que ser entendidas en
términos de su lugar en el sistema general de relaciones ordenadas. La estructura del
sistema capitalista determina la naturaleza / proposito de las diversas partes”, propuesta
fue desarrollada a partir de las definiciones dadas e interpretadas por Althusser de la
obra El Capital de Carlos Marx, insinuando también, que Marx es quien da origen al

Estructuralismo.

Para Jean Piaget en su libro “Que se El estructuralismo” (1995, 22 ), enfatiza:
“(...) la interrelacion e interdependencia son partes del todo, en el sentido en que
aquellas estan conectadas y subordinadas posibilitando la autorregulacion que asegura
la estabilidad del sistema, pero a la vez su transformacion. Es entonces que se concibe la
estructura como el modo en que dichas partes se conectan entre si, a la manera de un
esqueleto en el que es facil distinguir lo accesorio de lo indispensable. Y en esa
busqueda, el estructuralismo insiste en determinar cuales son los elementos esenciales, y
determinantes, para distinguirlos de aquellos secundarios o superficiales de un

fenémeno.

Otro estudioso de las ciencias sociales es Adolfo Sanchez Vazquez, filosofo,
escritor y critico literario, nacido en Espafia en 1915, quien en una de sus publicaciones
expreso: “Si los hechos no existen aisladamente sino en la totalidad en que se integran
como elementos, relaciones y dependencias, su explicacion tiene que darse al nivel del
todo del que forman parte (sistema o estructura)”. (1975, 55 ), aspecto con el cual se

acerca a los conceptos dados por la dialéctica materialista propugnada por el marxismo.

Desde el punto de vista objetivo y dentro del analisis que demanda el presente

estudio, se puede afirmar que a lo largo del siglo XX y mas especificamente, como
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consecuencia de la pos—guerra, el “estructuralismo” aportd con suficientes motivos
epistémicos que lo fundamentaban. Sin embargo, se hace necesario identificar con

precision cuales son estos aportes y como inciden en las Relaciones Internacionales.

A finales de los afios 70 e inicios de los 80, América Latina se habia liberado de
la gran carga moral y politica impuesta por las dictaduras, tiempo en el que fue
cambiando gradualmente sus estructuras econOmicas y sociales, reaccionado a las
exigencias de sistema mundial mas exigente e independiente, cambios que se
posesionaron en el contexto regional como “democracias”, que llegaron a los nuevos y
jévenes electores bajo las propuestas de nuevas formas del quehacer politico, lo que sin
duda significo grandes desafios, todo esto junto al posicionamiento del neoliberalismo,
frente a lo cual, el Estructuralismo, jugd un papel relevante que fue puesto en la escena

politica como un paradigma de desarrollo alterno respecto a su dominio.

Las alianzas estrategias de los paises “desarrollados” y la deuda externa
contraida por los paises considerados del “tercer mundo”/América Latina, provocaron
una gran asimetria de la economia mundial, tiempos en los que la creciente ola
globalizadora hizo sentir la distancia existente sobre los conocimientos y las tecnologias
de la informacion (elementos sustanciales de las economias fuertes) entre ambos
mundos; Y, en el que la Teoria Estructuralista ubica a los problemas del subdesarrollo y

del desarrollo en el contexto mundial.

El Estructuralismo conceptualiza al sistema internacional como algo integrado por
relaciones centro-periferia asimétricas, recalcando que el subdesarrollo es el resultado
de las relaciones desiguales inherentes al sistema, producidas por la brecha en materia
de ingresos que existen entre el centro o paises desarrollados y la periferia, paises
subdesarrollados, la misma que se amplia de manera alarmante. Hacia finales de los
afios 80s e inicios de los 90s, como consecuencia de décadas de ajustes econémicos
impuestos (deuda), se reivindicaron las predicciones de las teorias estructuralistas en

contraposicion con las teorias neoliberales que preveian la convergencia.
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1.8.1 Estructuralismo Latinoamericano

1.8.1.1 Fundamentos del Estructuralismo Latinoamericano

El desarrollo, como concepto y en tanto preocupacion de la politica
gubernamental, es anterior al pensamiento cepalino, aparece en los debates sobre
politica econémica como consecuencia de la crisis de los afios de 1930.

Bernal-Meza

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), desde su creacién
en 1948, y el estructuralismo estan estrechamente ligados*?, constituyen el pensamiento
generado en la institucion-institucionalidad, que produce una explicacion sobre por qué
se construyeron paises desarrollados y no desarrollados, desde donde se crea la hipotesis
sobre la logica de la evolucion histérica. Este pensamiento, que ligado al de
subdesarrollo, se constituye en la base tedrica a los estudios de economia politica y a la
historiografia aplicada a la evolucion del sistema mundial y al rol de las sociedades
periféricas en el mismo. La corriente estructuralista latinoamericana también es
denominada, en el mundo académico y de las organizaciones internacionales, como
sistema de ideas Prebisch-CEPAL (una verdadera contribucién a la economia politica
internacional), en la medida que este método mantenga una vision totalizadora,

jerarquica y no homogénea del mundo internacional.

El surgimiento en Latinoamérica de un pensamiento econémico y de relaciones
internacionales propio y original, fundado en una interpretacion sistémica, estructural e
historica de las causas del subdesarrollo de nuestros paises —y consecuentemente la
formulacién de propuestas auto centradas para superarlo—, se produce en un momento

en que hay un vacio en el pensamiento econémico de los centros, cuando la crisis de los

12 Rodriguez, Octavio. (2006). El estructuralismo latinoamericano. “Ha de reconocerse un fuerte sesgo
“cepalino”, a lo tratado y a lo excluido, la primera razon de ese sesgo concierne a la admision- por
demés generalizada — de que es estructuralismo latinoamericano se origina en la CEPAL, sea en
documentos de la propia institucion sea en trabajos de autores directa o indirectamente vinculados a la
misma, la mds de las veces elaborados y publicados bajo su patrocinio”. México- Editorial: CEPAL-
Siglo XXI, pagina 13.
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afios 30 demolid la vision neoclasica e instalo, en su lugar, el paradigma keynesiano,
que legitim6 lo que posteriormente seria clave en la formulacién del pensamiento

estructuralista: la intervencion del Estado.

Con Raul Prebisch surgié una generacion de pensadores latinoamericanos con
matices académicos interdisciplinarios y propuestas de politica local y regional, como
Celso Furtado con aportes académicos destacados como: “La Hegemonia de los Estados
Unidos y el Desarrollo de América Latina” (1973), “La Economia Latinoamericana”
(1976), y “La Nueva Dependencia” (1992); Anibal Pinto, con producciones sociales y
juridicas como: “Colecciéon de Estudios CIEPLAN” (1985), “Chile un caso de
Desarrollo Frustrado” (1959), y “Finanzas Publicas Mitos y Realidades” (1951); y, José
Medina Echavarria con un sinnimero de aportes filoséficos y politicos como: “La
situacion de la Filosofia Juridica” (1935), “Sociologia, Teoria y Técnica” (1941) y
“Consideraciones sobre el Tema de la Paz” (1945); a los que se agregaron después Aldo
Ferrer, Helio Jaguaribe y los autores enrolados en el enfoque de la dependencia, como
F. H. Cardoso, P. Vuscovik, O. Sunkel, E. Faletto, T. Dos Santos, P. Paz, R. M. Marini
y otros, de los que se destacd Luciano Tomassini. Ellos desarrollaron un perfil de
pensamiento de base histérica que ofrece a la periferia una interpretacion estructural de
la evolucion del sistema mundial, a partir de la expansion europea iniciada entre fines
del siglo XV y comienzos del XVI, y que dio origen, por primera vez en la historia de la

humanidad, a la configuracion de un mundo global.

Esta corriente de pensamiento constituye el mayor aporte periférico a la filosofia
de la historia y a las ciencias sociales, lo que se evidencia en la fructifera produccion
académica y politica de pensadores de otras regiones del mundo, como André G. Frank,
Samir Amin e Inmanuel Wallerstein, que extendieron su influencia hacia regiones del
llamado “tercer mundo”, como Africa, donde se generd un pensamiento dependentista
que incorporé los conceptos y aportd fundamento tedrico a las preocupaciones globales
por el desarrollo, la creacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo UNCTAD (1962).
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1.9 Conclusiones del capitulo 1

El presente capitulo coloca a la Teoria Critica en el centro de la accion investigativa e
interpretativa en el andlisis de la politica exterior del Ecuador, en materia de energia
nuclear, por su amplio bagaje tedrico y conceptual, que permite entender otro punto de
vista de la realidad. Su fortaleza radica en que no se queda en la interpretacion de los
hechos o del sistema establecido, sino que busca el cambio de la realidad. La TC logro,
en el trascurso de su desarrollo, una relacién bidireccional tedrico-préctica en la que se
benefician ambas posiciones que en su momento fueron antagonicas, tanto la teoria se

nutre de practica, como la préctica se nutre de la teoria.

En el desarrollo de este Capitulo, se revisaron los aspectos mas destacados del
Realismo, Liberalismo, Estructuralismo y del Estructuralismo Latinoamericano, como
propuestas teoricas dentro de los estudios de las Relaciones Internacionales, con el afan
de destacar y contrastar elementos validos y vigentes, para otro tipo de enfoques
academicos del que se pretende dar a este trabajo de investigacion. Si el objeto de
estudio se refiriera a la energia nuclear, el Realismo seria la teoria de analisis mas
idonea; si el objeto de estudio tratard sobre el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA), el Liberalismo contendria los elementos facticos que requiere el
analisis del Sistema Internacional; y, si el objeto del presente trabajo fuere la relacion de
Ameérica Latina/Ecuador versus Organismos Internacionales, probablemente el
Estructuralismo, aportaria con elementos de contraste que permitirian evidenciar la
concentracion de poder en los paises que toman decisiones dentro del Sistema
Internacional (centro) de cara a aquellos que a pesar de sus esfuerzos no logran

concretar sus objetivos (periferia).

Como ya se sefialo, el objeto de estudio es la Politica Exterior del Ecuador
frente a la Agenda del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), estudio
que se realiza entre los afios 2007 y 2014, periodo en el que se destacan cambios a la
estructura estatal, a la constitucionalidad y a la aplicacion de politicas nacionales, que
rompen los paradigmas neoliberales, establecidos en el Ecuador desde 1978,

consideraciones, por las que se elige a la Teoria Critica, al por permitir incluir y explicar
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cémo inciden la historia, la filosofia, la sicologia, la cultura, la educacion del Ecuador
en la toma de decisiones y en las estructuras disefiadas desde el poder politico.

Para los estudiosos de Frankfurt los elementos citados, conforman las sociedades, son
integradores sociales, con los cuales se construye la identidad, base desde la cual, nace
la critica a lo establecido, al poder instituido desde la costumbre, desde los intereses que
unos pocos frente a las necesidades de muchos y desde la contra propuesta en la que se

rescatan valores y derechos inherentes a todos los seres humanos.

Desde la perspectiva de las relaciones internacionales y diplomaticas entre el
Ecuador y la OIEA, es decir, desde la mirada “al otro”, no como al rival o enemigo que
se aprovecha de las debilidades de paises pequefios 0 como fuente infinita de
cooperacion (con costos sociales muy altos), sino mas bien con el afan de construir
relaciones internacionales equilibradas, que facilite el provecho de las Partes, se puede
cimentar relaciones multilaterales/bilaterales satisfactorias, objetivo que se logra con
una visién integral de los actores, con la compresion de la realidad social, con el
planteamiento de un enfoque multidisciplinario del entorno nacional; pero sobre todo
con las consideraciones criticas de los efectos sociales que conlleva la relacion entre el
Estado ecuatoriano y el Organismo Internacional de Energia Atdmica, consideracion

que se convierte en uno de los pilares fundamentales del presente trabajo de Tesis.

Los nuevos paradigmas propuestos en la Constitucion del Ecuador de 2008 sobre
relaciones internacionales y politica exterior hacen énfasis en la soberania del Estado,
en el Buen Vivir, en la Seguridad Integral como elementos afines al nuevo disefio
institucional, y se correlacionan con los enfoques de investigacion propuestos desde
1923 por la Teoria Critica.

En América Latina de inicios del siglo XXI surgieron gobiernos que se
autodefinen de izquierda o progresistas, elegidos por la voluntad popular “en ejercicio
pleno de la democracia”, que actuaron a contracorriente de lo que tradicionalmente en
esta regién se habia acostumbrado; gobiernos que incluyeron en sus agendas politicas

reformas regulatorias fuertes e incluso el disefio de una nueva estructura estatal. Estos
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cambios involucraron ejes sociales que evidencian una mayor atencion a sectores
desprotegidos y vulnerables como organizaciones sociales, género, defensa por la

naturaleza, derechos humanos, etc.

Casi todos estos gobiernos realizaron reformas estructurales que implicaron
cambios profundos en materia educativa en todos los niveles de formacion, en la cultura
(interculturalidad), en lo social y de género, e incidieron en las agendas de los medios
de comunicacion (prensa, radio, television). Este factor constituye elementos de analisis
para los teoricos criticos, a los cuales los estudiosos de Frankfurt de las tres
generaciones les han dedicado sendos estudios.

A lo largo de este capitulo se refiere de la mirada tedrico-critica que puede tener
la politica nacional y regional, y a la validez de esta teoria en sociedades como la
latinoamericana, no solo por compartir costumbres, idioma, tradiciones e historias
similares, sino porque se hace imprescindible mirarse en el otro, resolverse a uno mismo
y defender la cultura identitaria que constituye la riqueza principal.* De ahi nace la
propuesta de identificar si se cuenta o no una politica exterior en energia nuclear; si la
respuesta es afirmativa, esta debe fundamentar en los principios establecidos en la
Constitucién de la Republica y debe sobre todo responder a los intereses del pueblo

ecuatoriano.

Dentro de la esfera nacional se puede afirmar que se transita por momentos
dificiles, no solo por estar inermes frente a un poder econémico que ataca a los débiles,
sino porque este Estado esta “huérfano” de pensamiento critico, asi como, de referentes
tedricos y éticos. No se puede obviar la responsabilidad de colaborar con el desarrollo
de ciudadanos criticos que tomen las riendas de la vida colectiva y que, en pleno
ejercicio de una corresponsabilidad solidaria con el resto del mundo, luchen por una
sociedad mas justa y menos desigual. La TC sigue ofreciendo principios de racionalidad
ética y la posibilidad de un ejercicio practico que pueden orientar en la busqueda
permanente y siempre inacabada del otro.

13 Sin estos elementos sociopoliticos no es posible construir una politica exterior nacional “integral” y
menos una politica regional.
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Capitulo 2

Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA): Politicas y perspectivas

El hombre unidimensional denuncia la reduccion del hombre a una
dimension puramente econdmica, el triunfo del pensamiento Unico y la
renuncia de las masas a la libertad. Para Herbert Marcuse, atn se puede

superar esta sociedad unidimensional, represiva y manipuladora, todavia
quedan esperanzas de lograr mediante la imaginacion y la utopia, una

sociedad auténticamente humana, solidaria y pacifica.

Herbert Marcuse

El propdsito del capitulo 2 es identificar cdmo se hace efectiva la relacion del Ecuador
con el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA). Para ello se considera
imprescindible entender cdmo funciona este organismo especializado de Naciones
Unidas (ONU), con la finalidad de contar con elementos que permitan caracterizar al
OIEA, partiendo de la premisa que las sociedades internacionales u organismos
responden a los intereses de actores internacionales, entre los que se encuentran los

Estados como protagonistas del sistema internacional.

El poderio de los Estados en al ajedrez mundial se mide desde la influencia e
incidencia que tienen al interior de la estructura del sistema internacional. La evidencia
cierta que existen Estados mas poderosos denominados ‘“potencias” que otros
denominados “pequefios” demuestra no solo la existencia del sistema, sino también la
existencia de desigualdades dentro del sistema, lo que nos permite entender como se

articulan las relaciones internacionales y la politica internacional.

Con esta premisa se infiere que los Estados poderosos inciden en la toma de

decisiones de otros actores internacionales, impidiendo a “ éstos otros”, menos
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poderosos tener la posibilidad de implementar sus propias estructuras, lo que limita el
espacio Y las facilidades, provocando una mayor dependencia, lo que sin duda afecta al
desarrollo y puesta en marcha de las politicas internas y regionales acordes con sus
territorios, costumbres, tradiciones, idiomas e identidad; cuyo resultado, se ve reflejado
en sociedades débiles. La Teoria Critica, propone reflexiones filosoficas a lo establecido
(a los hechos), cuyo resultado conduzca al ejercicio de las practicas transformadoras del
orden social, lo que sin duda permite el resurgimiento exponencial de la politica

internacional a nivel global.

Robert W. Cox (2016: 147-148), en su ensayo “Gramsci, hegemonia y
relaciones internacionales: Un ensayo sobre el método”, plantea el estudio de las
relaciones internacionales basado en el andlisis de las relaciones globales de poder,
refiriéndose precisamente a la hegemonia y orden mundial como concepto aplicable a
nivel global, de lo que destaca que dentro de este aspecto la hegemonia se refiere “[...]
a la dominacion de unos paises sobre otros, de este modo su uso queda relegado a una
relacién estrictamente entre Estados. Algunas veces la hegemonia se utiliza como
eufemismo de imperialismo”. Su analisis incluye la importancia de considerar los

procesos internos de construccién de bloques histéricos.

Cox resalta que para Antonio Gramsci la historia hegemdnica esta dividida en
cuatro tiempos o periodos histéricos —la etapa de interés de este estudio es el tercer
periodo, que corresponde a la post - guerra (1945-1965), en el que “[...] los Estados
Unidos fundaron un nuevo orden mundial hegemonico similar en su estructura béasica a
aquel dominado por Gran Bretafia, a mediados del siglo XIX, pero con instituciones y
doctrinas ajustadas a una economia mundial mas compleja y a sociedades nacionales

mas sensibles, a las repercusiones sociales de las crisis economicas” (Cox R. ,
2016,149).

Al parecer, los periodos hegemonicos establecidos a lo largo de la historia
indican que para que un Estado se convierta en hegemonico tendria que fundar y
proteger un orden mundial que fuera universal en su concepcion, respecto a lo cual

explica “[...] el concepto hegemoénico de orden mundial se fundamenta no solo sobre la
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regulacion de los conflictos interestatales sino también sobre una sociedad civil
concebida globalmente, esto es, un modelo de produccién de extensién internacional
que trae consigo vinculos entre las clases sociales de los paises incluidos en é1” (Cox R.
W., 2016; 152).

La relevancia de los organismos internacionales, los conceptos de poder,
hegemonia, contra hegemonia, el inicio de la era atdbmica, el tratamiento que los otros
Estados le dan a la energia nuclear lleva a realizar un analisis detallado del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), desde sus origenes, pasando por su
estructura, financiamiento, hasta Ilegar a sus politicas y perspectiva, con la finalidad de
contar con los elementos necesarios que permitan fortalecer la politica exterior del

Ecuador en materia de energia nuclear.

2.1 Antes del final
2.1.1 Desarrollo Historico

El 8 de diciembre de 1941, aviones de la Armada Imperial Japonesa atacaron la base
militar de Pearl Harbor en Hawai, Estados Unidos: murieron aproximadamente 2400
militares, se hundieron barcos y se destruyeron edificaciones y aviones en tierra. El
atagque se consumd a traicion, mientras dos diplométicos japoneses esperaban en
Washington una reunién en la que se negociaria un acuerdo de paz. El presidente
Franklin Delano Roosevelt lo describid con estas palabras: “Ayer, 7 de diciembre de
1941, una fecha que vivird en la infamia, los Estados Unidos de América fueron
atacados repentina y deliberadamente por las fuerzas aéreas y navales del Imperio de
Japén” (BBC Mundo, 2013) Tras Pearl Harbor, Roosevelt autorizd el inicio del
Manhattan Engineering District, conocido finalmente como Proyecto Manhattan, y con

este la construccion de la primera bomba atomica de la historia.

Dos afios antes, el 2 de agosto de 1939, Albert Einstein envié una carta en clave
al presidente Roosevelt, que decia: “Trabajos realizados por Enrico Fermi y Leo Szilard

(...) me hacen suponer que el uranio puede convertirse en una nueva € importante
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fuente de energia (...). Este nuevo fendmeno podria conducir a la fabricacion de
bombas (...) extremadamente potentes” (Albert, 1939). Einstein se neg6 por varios
meses a remitir la comunicacion que informaria al presidente de Estados Unidos sobre
la culminacion del proyecto cientifico. Sus amigos y colegas cientificos lo persuadieron
con un argumento tan cierto como alarmante: la Alemania nazi ensayaba también “la
bomba del fin del mundo”, como se la llamaban, y hasta Japon daba pasos en el mismo
sentido. Esto se habia convertido en una competencia y era necesario ganarla. Carta

Einstein (Anexo 4)

En Los Alamos, Nuevo México, zona desértica del territorio estadounidense, se
construyé un laboratorio secreto, a cargo del fisico norteamericano Robert
Oppenheimer, quien fue amigo de Einstein, con quien trabajo la formula de la bomba
atébmica original. El laboratorio se convirti6 en una fortaleza ante el peligro de
espionaje: solo Oppenheimer y algunos jefes militares podian entrar y salir de esa
ciudadela; el proyecto, desde el principio, estuvo rodeado de sospechas, recelo y

desanimo ante los muchos fracasos de los ensayos y frente a la expectativa del mundo.

El presidente Roosevelt no llegd a ver “The End”, murié el 12 de abril de 1945.
Entonces el Proyecto Manhattan (Lopez Aguilera, E. Prado Rodriguez D, 1999 - Nro,
13, 61 - 64 ) quedd a cargo de su sucesor en la presidencia, el surefio Harry Truman.
Tras la decision de lanzar las bombas atémicas en Japon, estas fueron embarcadas en
San Francisco, a bordo del Indianapolis Vessel, un crucero pesado (186 metros de
eslora) de la clase Portland, que viajé por el Pacifico hasta la base de Tinian, Islas

Marianas, a seis horas de vuelo de Japon.

Por parte del Gobierno nip6n, la rendicién no se contaba entre sus opciones, a
pesar de que los bombardeos norteamericanos sobrevolaban casi todas las ciudades de la

isla. Su dios viviente, Hirohito,** vacilaba, pero los ministros Suzuki y Korechika lo

14 Hirohito naci6 el 29 de abril de 1901, en el Palacio Aoyama de Tokyo, durante la Era Meiji de Japon.
Su padre fue el principe Taisho Yoshihito, hijo del emperador Meiji; mientras que su madre fue la
princesa Kujo Sadako. Fue el primogénito de tres hermanos. En 1921, el principe se llevo una absoluta
sorpresa cuando le informaron de que su padre enfermé de meningitis y, como heredero, debia ocupar
temporalmente su puesto. Asi fue Hirohito fue proclamado regente en sustitucion de su progenitor, un
cargo que desempefié con eficacia desde el primer dia. Entre sus medidas estuvieron sacar al Ejército
Imperial Japonés de Siberia tras el triunfo del Ejército Rojo, en la Guerra Civil Rusa, lo que llevo a Japén
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empujaron al desastre. En todo el pais empezaron a entrenarse kamikazes (hombres-
bomba) para lanzarse contra los tanques norteamericanos en caso de una invasion, que

se conocia era una posibilidad barajada por Truman.

En los altos mandos de Estados Unidos la decision de invadir Japon costaria un
millén de muertos norteamericanos y no menos de dos millones de bajas japonesas. Lo
que dentro de las estrategias de guerra, significaba un costo muy alto a pagar,
convirtiéndose éste en una de las motivaciones que llevaron a lanzar la bomba atomica
como plan final. Antes de la decision, el Gobierno de los Estados Unidos propuso a
Japon otra alternativa: “su rendicion de forma incondicional”, prometiendo respetar la
investidura de Hirohito para atenuar la palabra “incondicional”, peticion que no fue

considerada por el Gobierno japonés.

El lanzamiento de la bomba qued6 a cargo del Grupo de Operaciones 509. Su
jefe, el mayor Paul Tibbets, que combati6 contra los nazis, comando el Super fortaleza
B-29 que cargaba a Little Boy, como se bautizdé a la bomba lanzada en Hiroshima.
Tibbets contd con el capitan Theodore Van Kirk, especialista en armas, y el encargado
de los detonadores William Parsons.

Se consideraron varios lugares posibles para los lanzamientos: Kokura,
Hiroshima y Nagasaki. Se leyeron las Gltimas instrucciones, pero la mas importante era
que no se filtrara la informacion. Se definio la fecha en razén de las agendas programas
por los Estados Unidos para avanzar en el ataque: se dispuso que la mafiana del 6 de
agosto se llevaria a cabo el lanzamiento, pues prondstico climéatico anunciaba que no
habria nubes sobre Japén. A las 08:15, el mayor Ferebee definié punto exacto de
lanzamiento en su visor. La bomba, de casi 5000 kilos y 4.5 metros de diametro, salid
del aviony estallé sobre Hiroshima 45 segundos después. Abajo, en la ciudad, se
escribi6 una aterradora pagina de dolor y desgracia. (©Reuters/Shigeo

Hayashi/Hiroshima Peace Memorial Museum, 2016)

a dejar de apoyar al Ejército Blanco; ademas de la firma del Tratado Naval de Washington que reparti6 el
océano Pacifico en &reas de influencia junto con Gran Bretafia y Estados Unidos.
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Murieron alrededor de 140 000 personas: la mitad, casi en el mismo instante de
la explosion; los demas, con el pasar del tiempo por heridas, quemaduras, pérdida total
de piel; y mucho después, por diversas formas de cancer: leucemia y enfermedades raras
de la sangre, malformaciones en los nacimientos de bebés. Los testimonios de

sobrevivientes coinciden en sus relatos.

Tres dias después, el 9 de agosto, se lanzé la segunda bomba, Fat Man, sobre la
ciudad de Nagasaki. Dejo alrededor de 80.000 muertos, ademas de la evidente
incapacidad de respuesta: no habia agua ni electricidad y la comida estaba contaminada
por la radiacion. Al final, el papel central de la bomba qued6 gréficamente claro en el
Edicto Imperial del 14 de agosto de ese mismo afio, en el cual el emperador explico al
publico japonés las razones de la capitulacion. En el centro del Edicto se encuentra la

siguiente declaracion:

“El enemigo ha empezado a usar una nueva y cruel clase de bomba, con un poder
incalculable para causar dafios, sacrificando muchas vidas inocentes. Si
continuamos peleando, esto resultaria no solo en la completa aniquilacion del
Japon, pero también podria resultar en la extincién toda la humanidad. Siendo
este el caso, ¢como podriamos salvar a los millones de nuestros subditos...? He alli
la razon por la que hemos ordenado que aceptemos los términos estipulados en la
Declaracion Conjunta de los Poderes”. (Hirohito, 1945, 1)

El 2 de septiembre de 1945, a bordo del USS Missouri, y ante el general Douglas
McArthur, comandante supremo de las fuerzas aliadas, los mandatarios japoneses

firmaron la rendicion oficial. Asi termind la Segunda Guerra Mundial.

2.2 Estados Unidos necesitaba demostrar al Mundo su fuerza hegeménica

(Wallerstein, 2003, 1 -6 )

El objetivo era politico: EE. UU se proponia, desde el inicio de la guerra, definir la
influencia que tenia en el mundo y consolidar su hegemonia, de la misma forma que

Alemania se habia propuesto dominar Europa. Los dos recurrieron al terrorismo de
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Estado, al racismo y el genocidio para exterminar en masa a millones de personas y

lograr sus objetivos.

Las bombas se lazaron para derrotar a las masas, no a los imperialistas
japoneses. La exigencia de rendicion incondicional de Japon de los aliados durante la
Conferencia de Potsdam en agosto de 1945, termind siendo solo para los militares. Se
debatia si preservar al emperador japonés Hirohito o cambiar el gobierno para favorecer
las negociaciones. Los aliados temian un posible levantamiento del pueblo frente al
derrumbe de un régimen que habia sido derrotado en la guerra. Tal como hicieron en
Francia, Italia y Grecia, los aliados pactaron con los regimenes méas reaccionarios,
colaboracionistas de los nazis, a cambio de “preservar” los regimenes frente a las masas,

que se habian vuelto o podian volverse revolucionarias.

Para Japon, la politica de EEUU fue bombardear, invadir, mantener al
emperador Hirohito condicionado e imponer un gobierno de ocupacion (que llamaria a
elecciones), todo esto a cargo del general Douglas MacArthur. La ocupacion durd siete
afos. Entre otras medidas “democraticas”, prohibid toda referencia a las consecuencias
de las bombas en los periddicos. Los hibakushas (miles de sobrevivientes de las
bombas) fueron abandonados a su suerte durante afios. El Japon imperialista quedd
subordinado a los dictados de EE. UU. Pese a que hubo una cierta recuperacion del
pueblo japonés en la posguerra, las consecuencias de las bombas no cedieron y setenta
afios mas tarde siguen padeciendo su dolor. (Rodao, 2005 Nro 2, 3-7)

Entre los objetivos que no se cuentan en la mayoria de libros de historia
occidental se destaca la necesidad geopolitica que tenia EE. UU de poner limites al
expansionismo de la URSS (denominado el eje del mal). Los acuerdos de Yaltal® y

Potsdam redefinieron el mapa del mundo segun los intereses de las potencias ganadoras.

5 La trayectoria del poder estadounidense. Los acuerdos de Yalta. La Unica salida razonable para esa
situacion militar era algin tipo de acuerdo politico entre las que mas tarde se llamarian las dos
superpotencias. Ese acuerdo recibié el nombre simbélico de Yalta, pero suponia mucho més que los
acuerdos formales alcanzados en la conferencia celebrada en aquel pintoresco balneario a orillas del mar
Negro. El acuerdo constaba de tres apartados: el primero consistia en una division del mundo en esferas
de influencia; el segundo correspondia a la correspondia a la esfera econdémica. Estados Unidos estaba
decidido a reconstruir la infraestructura econdémica de sus aliados; y el tercero era la esfera ideoldgica.
Cada bando tenia permiso e incluso se le alentaba para llevar a cabo denuncias muy enérgicas del otro
(Wallerstein, 2007: 15- 17).
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Alli se sentaron EE.UU., Gran Bretafia y la URSS. Sin embargo la presencia de este
ultimo actor no era del agrado de EE.UU, aunque debia aceptar la relacion de fuerzas

que le habian sido impuestas al triunfar la URSS sobre los nazis.

Luego de estos acuerdos quedaban algunos “detalles” por definir, especialmente
en Asia, donde Stalin tenia interés en avanzar. Por el poder politico y militar logrado, la
URSS era un socio poco “confiable” para el imperialismo porque continuaba siendo un
Estado obrero que se visualizaba, por las masas del mundo, como el vencedor de los

nazis. Por ello era peligroso y habia que ponerle limites.

2.3 Origenes del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)

El Boletin (OIEA, 1956, 12 ), sefiala: “81 paises Miembros de Naciones Unidas, y de
sus organismos especializados, aprobaron en Nueva York el Estatuto de un Organismo
Internacional de Energia Atdmica, que debia dar comienzo a sus funciones en Austria-
Viena, antes de terminar el afio 1957”. Con ello se dio un paso de suprema importancia
para el control mundial de la energia nuclear, objetivo logrado después de méas de diez
afios haberse postulado la idea del control nuclear, cuyo primer intento se produjo entre
1946 y 1948, sin consolidarse.

2.3.1 Lapolitica del Disfraz

El 15 de noviembre de 1945, los presidentes, jefes de gobierno y cancilleres de Estados
Unidos, Reino Unido y Canada se reunieron en la Casa Blanca, Washington, para tomar
decisiones sobre las politicas en materia atdbmica. (OIEA, 1956, 16) Estas politicas se
harian efectivas en el momento en que se estableciese eficazmente un control
internacional de la nueva y temible fuerza. Decidieron también adquirir todo el uranio
disponible, dentro y fuera de sus territorios, con la intencion de establecer un sistema

que asegure la “no proliferacion” de armamento atémico, y de generar barreras técnicas
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y juridicas con las que se impida la transmision de los elementos indispensables para

desarrollo nuclear.

En diciembre de 1945, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
aceptd una propuesta de Estados Unidos y del Reino Unido para crear, en el seno de las
Naciones Unidas, la Comisién de Energia Atomica que comprendiese los once paises
del Consejo de Seguridad méas Canada. El 24 de enero de 1946, las Naciones Unidas

aprobaron, a su vez, la creacion de esa Comision.

2.3.2 El informe Lilienthal-Acheson

Hacia marzo de 1946, por iniciativa del secretario de Estado norteamericano, se encargo
a un grupo de personalidades presidido por Lilienthal (futuro primer presidente de la
Comision Atdémica de los Estados Unidos), en el que figuraban Oppenheimer y tres
industriales, que analizaran el problema del desarrollo pacifico de la energia atomica y
de la eliminacion del armamento nuclear, dicho encargo dio como resultado “un
informe casi tan revolucionario en el plano politico como en el campo técnico de la
energia atomica”. El informe (USA-The State Department , 1946), se centr0 sobre la
idea que, en la era atobmica, no era factible ningun sistema de seguridad basado en
pactos de prohibicion de un arma nueva o incluso en la efectividad de medidas de
control y de inspeccidn, idea que volvié a aparecer décadas después en las propuestas

del presidente Jimmy Carter.

2.3.3 La postura de los Estados miembros en Naciones Unidas

El secretario de Estado estadounidense Dean Acheson'® respaldo el proyecto con pocas
modificaciones. Por su parte, el delegado americano Bernard Mannes Baruch presentd
el mismo proyecto el 14 de junio de 1946, en la sesion inaugural de la Comision de

Energia Atomica de las Naciones Unidas. En dicho proyecto solo se inserté una clausula

16 Dean Gooderham Acheson (1893-1971). Secretario de los EE. UU. (1949-1953), politico, diplomatico
y abogado, miembro de la Academia Estadounidense de las Artes y las Ciencias, demdcrata, ganador del
premio Pulitzer de Historia.
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de carécter politico, que hacia referencia a la supresion del veto para la adopcion de una
sancion inmediata contra una nacion que hubiera violado gravemente las reglas del
tratado. La autoridad atdmica, en la propuesta americana, tomo el nombre de Organismo
Internacional para el Control de la Energia Atdmica, pues su finalidad era efectuar un

control mundial de la energia nuclear (OIEA, 1953)

Se preveia que el paso del control nacional al control internacional se realizaria
en etapas sucesivas, aun por precisar; a la Gltima etapa correspondia la entrega de las
armas nucleares al propuesto nuevo organismo. La Unidn Soviética, apoyada por
Polonia, se opuso inmediatamente al plan americano; reclam6 como medida previa la
prohibicion incondicional del arma atomica y acepto, en principio, la idea del control
internacional periddico, pero sin suscribir los principios de propiedad y de gestion
internacionales, que entonces se consideraban una limitacion inaceptable de los
derechos de soberania nacional. Las negociaciones continuaron durante el otofio de
1946. Por primera vez, en las delegaciones figuraban cientificos al lado de los

diplomaticos, a los que asesoraban en las cuestiones especializadas.

A pesar del desacuerdo inicial, Baruch quiso forzar los acontecimientos y
precipitd la votacion, que tuvo lugar el 30 de diciembre de 1946, con un resultado de
diez votos favorables y dos abstenciones: las de la Union Soviética y Polonia. Cuatro
dias antes (cosa que no se conocié sino hasta muchos afios después), el primer reactor
atébmico soviético habia comenzado a funcionar. La Unién Soviética habia decidido

confiar en sus técnicos y no negociar desde una posicion conciliatoria (OIEA, 1956, 16)

2.3.4 El plan de los Estados Unidos de Norte América

El plan norteamericano, convertido en "el plan de la mayoria”, fue estudiado
minuciosamente durante 1947, por los expertos de los paises occidentales, bajo la
mirada ironica de los representantes soviéticos, que, de vez en cuando, subrayaban los
defectos del plan norteamericano, escépticos frente a esa labor, pues no existia entonces
probabilidad alguna de la aprobacion de la Union Soviética a cualquier texto propuesto
por EEUU. Por otra parte, en el seno mismo de la mayoria, a veces era dificil llegar a un

acuerdo. En tales circunstancias se dedicaron numerosas sesiones a decidir si el mineral
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de uranio aun no extraido de la tierra perteneceria 0o no al futuro organismo
internacional de control (Fischer, 1997, 143 - 174).

Finalmente, bajo la presion de Bélgica y Brasil se consiguié que los paises
productores de uranio y torio siguieran siendo propietarios de los minerales del subsuelo
y que estos no pasaran a ser propiedad del organismo hasta después de su extraccion. A
todo esto, el organismo tenia la autoridad necesaria para imponer cada afio los cupos de
extraccion de minerales o de produccién de materiales fisionables; estos ultimos
pertenecerian al organismo asi como los reactores que se produjesen y, por supuesto, las

plantas de separacion isotopica y las de reelaboracion de combustibles irradiados.

Se habia decidido, igualmente, que solo el propuesto organismo tendria derecho
a estudiar la fabricacién de los explosivos por ser, incluso en esta esfera, la entidad mas
adelantada y en mejor posicién para descubrir posibles actividades prohibidas, pero en
ningn momento se abordo el estudio del periodo crucial de transicion durante el cual
Estados Unidos hubiera entregado, progresivamente, sus armas existentes al futuro

organismo para llegar a la etapa del desarme atémico controlado universal.

2.3.5 El Fracaso

A partir de 1951, las negociaciones sobre el control atbmico se vincularon a las del
desarme tradicional. No se hablé mas del Organismo Internacional de Control, cuyos
principios de propiedad y de gestién internacionales parecen mas dificiles de poner en
practica a medida que se multiplican los recursos mundiales de uranio y que los paises
se lanzan a amplios programas atomicos nacionales, la funcion de salvaguardia que
debiera realizar el organismo contra toda desviacion de materiales fisionables perdio
importancia, ya que las existencias de bombas crecieron sin cesar y siempre podria
ocultarse el numero real de las mismas en el momento de establecerse un desarme

mundial atomico bajo control (Goldschmid, B, 1983, 19).
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El debate sobre el desarme atomico cambio de orientacion y se dirigio, como en
el caso del desarme clésico, en direccion opuesta: hacia las etapas de transicion y al
establecimiento de diversas prohibiciones de empleo, fabricacion y almacenamiento de
armas atomicas que constituyen el antecedente de la progresiva puesta en marcha del
control internacional. Paralelamente a la sorprendente rapidez con que la Union
Soviética iba a recuperar su retraso y, en particular, a su penetracion, desde 1953, en la
esfera termonuclear, la realizacién de la explosion britanica de 1952, e incluso la
decision francesa ese mismo afio de construir grandes reactores generadores de plutonio
alimentados por el uranio recientemente descubierto en territorio metropolitano,
pusieron de manifiesto que, indudablemente, la Unidn Soviética y el Reino Unido
habian accedido a las etapas mas avanzadas de la tecnologia nuclear industrial y que

Francia iba a unirse a ellas en corto tiempo.

La demostracién de la relativa ineficacia de la politica del secreto, el peligro de
que se estableciese en el mundo una red de colaboracion y de comercio nucleares
internacionales, de la que quedaran excluidas las potencias anglosajonas a causa del
rigor de su legislacion nacional y, por Gltimo y sobre todo, el deseo de estimular un
proceso de distension y de desarme, indujeron a Estados Unidos a cambiar bruscamente
su politica al final de 1953.

2.3.6 La propuesta de Eisenhower

El 13 de octubre de 1956, el grupo de 12 naciones presentd el proyecto de estatuto ante
82 naciones reunidas en conferencia en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.
Como recuerda el delegado de los Estados Unidos James J. Wadsworth, fue la reunién
internacional mas grande que habia habido en la historia hasta entonces. La Conferencia
del Estatuto concluyé el 26 de octubre de 1956 y este quedd abierto a la firma. Una
comision preparatoria comenzo a trabajar en la organizacion de la primera Conferencia
General del nuevo Organismo. El Estatuto entro en vigor el 29 de julio de 1957.

(Direccion de Relaciones Internacionales, 2017 - 26, 27 )
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En su célebre discurso de 8 de diciembre de 1953, ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el presidente Eisenhower describié cuales eran los riesgos del
Mundo frente a la guerra fria y a las armas nucleares (que constituyeron el telon del
fondo del discurso), especialmente por las relaciones que EEUU venia manteniendo con
la Union Soviética; insistio nuevamente en la creacion de un Organismo Internacional
de Energia Atdmica, al que las potencias mas adelantadas en la esfera atomica
aportarian uranio natural y materiales fisionables!’ procedentes de sus propias reservas
(OIEA, 2013, 3, 4).

Las Naciones Unidas auspiciarian la creacion del organismo y seria responsable
de los productos que se le confiasen, en escasas cantidades al principio, esos productos
servirian para desarrollar las aplicaciones pacificas de la energia atbmica, en particular
para la generacion de electricidad, y se repartirian y utilizarian para el mayor provecho
de todos.

La nueva institucion estaria dotada de poderes de control, limitados a la
verificacion de la utilizacién pacifica de los materiales, de cuya recepcion,
almacenamiento y redistribucion quedase encargada. Un “banco” de esta indole deberia
estar totalmente protegido contra todo intento de ataque y de secuestro por sorpresa. Es
la primera vez que se menciona, oficialmente, al terrorismo nuclear como elemento a
considerar, elemento que cobra la atencion de varios paises hoy en dia. La autoridad
internacional de la energia atomica estaba adquiriendo una importancia creciente a
medida que se incrementaban las contribuciones de los paises principalmente
interesados, entre los cuales, segin condicién previa impuesta por Eisenhower, habria
de formar parte la Union Soviética. (Goldschmid, B, 1983, 19)

17 En energia nuclear se llama fision nuclear a la division del ntcleo de un atomo. El nicleo se convierte
en diversos fragmentos con una masa casi igual a la mitad de la masa original mas dos o tres neutrones.
La suma de las masas de estos fragmentos es menor que la masa original. Esta “falta” de masas (alrededor
del 0.1 por ciento de la masa original) se ha convertido en energia seglin la ecuacion de Einstein (E=mc?).
En esta ecuacion, E corresponde a la energia obtenida, m a la masa de la que hablamos y ¢ es una
constante, la de la velocidad de la luz: 299 792.458 m/s?. Lafision nuclear puede ocurrir cuando
unnicleo de un atomo pesado captura un neutrdn (fision inducida), o puede ocurrir
espontdneamente debido a la inestabilidad del is6topo (fision esponténea) (Energia nuclear, 2014).
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Desde la guerra, es la primera ocasién que se propone un plan de distencion
nuclear no condicionado por las dos tesis que se habian enfrentado hasta entonces; por
una parte, la apertura de la Unién Soviética a una inspeccion internacional, preconizada
en los planes de desarme americano; por otra, la prohibicion y la destruccion de las

armas atomicas, que habia exigido la URSS.

2.3.7 El Dialogo

Hacia el final de 1953, la Unién Soviética aceptd acercamientos directos con los
Estados Unidos y recibi6, por conducto diplomatico, la propuesta de Eisenhower, pero
el Gobierno soviético adopto al principio una actitud reticente: insistio sobre la renuncia
previa y solemne del empleo de la bomba de hidrdgeno y de otras armas de destruccion
masiva, y utiliz6 los argumentos americanos de 1946, subrayando que la produccion de
energia con fines pacificos no podia distinguirse arbitrariamente de la produccién de
materias utilizables con fines militares, pues no es posible dedicarse a la primera sin

incrementar la segunda.

Para el verano de 1954, el Gobierno de Estados Unidos suavizo6 su ley atomica
interna y autorizo, bajo condicion de utilizacion pacifica, que los conocimientos y
materiales puedan ponerse a disposicion de los paises extranjeros. Anuncié también su
decision de proceder a la creacion del organismo, incluso sin la Unién Soviética. La
Asamblea General de las Naciones Unidas del otofio de 1954 estimul6 la continuacion
de las negociaciones e inici6 una gran conferencia técnica sobre las aplicaciones
pacificas de la energia atdbmica, destinada a levantar en gran parte el telon del secreto
atébmico. Esa conferencia tendria lugar en agosto de 1955, en Ginebra, con la plena
participacion soviética, quienes hicieron saber su disposicién a formar parte del futuro
organismo, a cederle productos fisionables y a aceptar como base de discusion el tercer
proyecto de estatuto preparado por el Gobierno americano, en marzo de 1955.
Terminado el debate sobre los principios, siguié un periodo de un afio durante el cual,
en el curso de dos conferencias que tuvieron lugar en Washington y en Nueva York, al

principio y al fin, respectivamente, del afio 1956, se redactd el estatuto definitivo.
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2.3.8 La Conferencia de Washington (1955)

La Asamblea General de las Naciones Unidas encarg6 a Estados Unidos organizar, en
Washington, una conferencia de doce paises principalmente interesados en la creacion
del nuevo organismo. Los paises convocados fueron los consultados para la redaccién
del proyecto de estatuto, mas la Union Soviética: Checoslovaquia, Brasil e India. La
conferencia se reunié en Washington en febrero y marzo de 1956; las negociaciones se
basaron en el proyecto de marzo de 1955 y fue presentado el verano siguiente a los 84
paises miembros de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados para que

formularan sus observaciones (Goldschmid, B, 1983, 19).

La delegacién americana estuvo presidida por el embajador Wadsworth,
delegado adjunto ante las Naciones Unidas; la de Bélgica, por su comisario de Energia
Atoémica y antiguo gobernador del Congo, el Sr. Ryckmans, que desempefiaria un
importante papel de conciliacion en el curso de las negaciones; la de la India, por su
brillante secretario de Estado para la Energia Atomica, el Dr. Bhabha, cuya pasion por
las artes y la musica inclinaran la balanza a favor de Viena como sede del organismo.
Los demas paises estuvieron representados por sus embajadores en Washington, en

particular los sefiores Zaroubine (URSS) y Couve de Murville (Francia).

La negociacién dur6 cuatro semanas y se caracterizo por la actitud concertadora
de la URSS. Termin6 con la creacién de un organismo, dejando a su cargo poderes de
control muy amplios que se aplicarédn, ya sea a los acuerdos de cesién de materiales de
que dispondra el organismo o, sobre todo, ya sea a los acuerdos bilaterales o
multilaterales cuyas parte deseen que el organismo verifique su caracter civil. Para estos
ultimos acuerdos se decidio, a pesar de la oposicion soviética, que los gastos financieros
de su control los sufragase el organismo, ya que este control debe contribuir a proteger

la paz mundial.

La delegacion india, si bien acepto el control sobre los materiales fisionables
especiales (uranio enriquecido y plutonio), fue la unica que se opuso al del uranio
natural. Insistié sobre el hecho de que un control tan intenso dividiria al mundo en dos

categorias: por una parte, los paises que no poseian uranio o no hubieran podido
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conseguirlo en los mercados comerciales y que estarian continuamente controlados en la
esfera industrial; y por otra, los grandes paises con programa militar que podrian
conseguir ventajas en la esfera del secreto industrial, puesto que dispondrian de

materiales de libre empleo, no controlados para su desarrollo civil.

La cuestion mas dificil de resolver, que hizo necesario se celebrasen
negociaciones por via diplomatica después de terminada la conferencia en Washington,
fue la de la composicion del Consejo de Administracion, que hoy se conoce como Junta
de Gobernadores, que son entes reguladores que dan o niegan prerrogativas a los
Estados, cuya composicion administrativa y técnica sigue vigente hasta hoy. La
posicién intransigente de algunos paises productores de uranio y torio (se mantenia
entonces en secreto) era totalmente absorbida por los programas militares anglosajones;
por tanto, la India y la URSS exigian una representacion geografica mas amplia y
mostraban el deseo de dar puestos a los paises industrializados y a los en desarrollo.
Estos puntos de vista eran dificilmente conciliables dado el reducido nimero de

miembros previsto para la eficacia de la Junta de Gobernadores.

La transaccion alcanzada en abril de 1956 resultd en un total de 23 miembros en
la Junta: los representantes de las cinco mayores potencias atomicas (Estados Unidos,
Union Soviética, Reino Unido, Francia y Canada), los de los paises productores de
productos basicos que ocuparan un puesto cada dos afios (Bélgica, Portugal, Polonia,
Checoslovaquia); un Estado miembro del organismo que preste asistencia técnica v,
ademas, por lo menos un Estado miembro (casi siempre dos) de las regiones siguientes:
América Latina, Europa Occidental, Europa Oriental, Africa y Oriente Medio, Asia

Meridional, Asia del Sudeste y Pacifico, y Extremo Oriente.

Fue la primera vez que en el estatuto de una institucion de las Naciones Unidas
se sustituyd la expresion “distribucion geografica equitativa” por una lista explicita de
las regiones del globo. Por otro lado, se hallé una solucion unanime a la mayor parte de
las demas cuestiones importantes, como las funciones respectivas de las diversas
instituciones del organismo, los vinculos de este con las Naciones Unidas y las

disposiciones financieras.
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2.3.9 La conferencia de Nueva York

Se instald en Nueva York, sede de las Naciones Unidas la Asamblea General del
Organismo con 81 Estados, cuyo objetivo fue entregar el proyecto de estatuto
(23/09/1956). Luego de varios acercamientos diplomaticos, el documento definitivo,
aprobado el 26 de octubre del mismo afio. Las enmiendas'® se retiraron en su gran
mayoria o bien no obtuvieron los votos necesarios para su aprobacién. En este caso
particular, de todas las enmiendas de fondo depositadas por la Union Soviética 0 sus

aliados, se admitieron:

1. La de Republica Popular de China como miembro fundador.

2. Las peticiones de garantias suplementarias sobre el respecto de la
soberania de los Estados.

3. Las limitaciones del presupuesto, peticién de una mayoria de tres cuartos
de los votos para decidir sobre cuestiones financieras.

4. La propuesta de limitar a donativos voluntarios las instalaciones y equipo

que pudiera adquirir el organismo.

De su parte, la Secretaria de Naciones Unidas, en varias ocasiones, invoco el delicado
equilibrio obtenido en Washington para oponerse a ciertas enmiendas, como las
relativas a la composicion de la Junta de Gobernadores (componente clave para la

participacién directa de los Estados y sus regiones) o a las disposiciones financieras.

La constitucion y origen del organismo de control sobre energia atbmica mas
importante del planeta, se superaron varios escollos y pasaron casi doce afios hasta

llegar a enfrentar las ultimas negociaciones; luego de ello solo quedaba la adhesion al

18 De acuerdo con la Carta de Naciones Unidas (art. 109), los tratados internacionales creadores de
organizaciones internacionales, no estan obligados a tener una clausula de revisién o enmienda. En
la Convencidn de Viena (Derecho de Tratados: 23 de mayo de 1969) se reglamenta la cuestion dentro de
la enmienda y modificacién de los tratados internacionales. Segin la Convencion, la diferencia
fundamental entre la enmienda y la modificacion es que la enmienda es un proceso de revision abierto a
todos los Estados contratantes, mientras que la modificacion afecta solo a algunos de ellos en sus
relaciones mutuas, pero no a todos.

Enmienda de tratados internacionales: la Convencion de Viena se limita a una regla general aplicable,
tanto a los tratados bilaterales como a los multilaterales, y unas reglas relativas que afectan a los
multilaterales (Garcia, 2013).

52


http://www.derecho-internacional-publico.com/2013/10/derecho-tratados-convencion-viena-1969.html

estatuto del organismo de mas de 81 Estados. Es en ese momento exacto en el que la
teoria de las relaciones internacionales exige reflexiones que permitan entender qué esta

en juego y que se ha logrado.

Robert Cox (2016, 149), en su obra Hegemonia y Relaciones Internacionales-
Un ensayo sobre el Método, considera que “[...] el tercer periodo, tras la Segunda
Guerra Mundial (1945-1965), los Estados Unidos fundaron un nuevo orden mundial
hegemdnico similar en su estructura basica a aquel dominado por Gran Bretafia a
mediados del siglo XIX, pero con instituciones y doctrinas ajustadas a una economia
mundial mé&s compleja y a sociedades nacionales mas sensibles a las repercusiones

sociales de las crisis economicas”.

De la deduccion simple sobre la propuesta de Cox, se despende que el orden
hegemonico responde al orden mundial y viceversa; y para mantenerse deberd crear
mecanismos de proteccion, que los podria encontrar facilmente entre sus aliados,
aquellos con similares condiciones y capacidades con intereses mutuos. Esta estrategia,
les permitiria protegerse de un segundo grupo “aliado” de poderosos que disputen la
hegemonia y estén en capacidad de por lo menos controlar e incluso equilibrar la fuerza

de los primeros.

Por esa razon, la Teoria Critica restringe el carécter ideal de las Relaciones
Internacionales a partir de su comprension de los procesos historicos, es decir, [...] la
teoria critica puede ser una guia de accion estratégica en la bldsqueda de un orden
alternativo alli donde la teoria de solucion de problemas es una guia para acciones

tacticas que, con o sin intencion, sustentan el orden existente” (Cox R. , 2013, 134).

2.3.10 La batalla sobre el articulo XII

Terminada la primera parte de la batalla, se iniciaron las negociaciones sobre la
aprobacion del articulo XII, cuya discusién se centré en la controversia sobre el alcance

de los controles de utilizacién pacifica. Numerosos paises (entre ellos varios del tercer
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mundo) criticaron el principio de las salvaguardias, en un intento de sustraer a su
aplicaciéon el wuranio natural. Se consideré al “control” como una especie de
neocolonialismo, puesto que, en general, quedarian exentos del mismo los paises
poseedores de armas pues, a causa de su progreso técnico, esos paises jamas recurririan
al organismo. Adicionalmente propuso que la conferencia limitase la ayuda del
organismo a los paises que carecen de programas militares, definiéndose como tales los
relativos a la esfera de los explosivos nucleares y termonucleares y de las armas

radiologicas, pero sin abarcar la propulsion atdbmica militar.

El 19 de octubre de 1956, la conferencia debia definirse con el voto del articulo
XI1 del estatuto. La Unidn Soviética, que todavia no habia tomado posicion, provoco la
sensacion que aun existia el riesgo de votacion y que esta condujese a un punto muerto
0 a la aprobacion de la tesis americana por una escasa mayoria; en ese momento, Suiza
decidié depositar una enmienda de transaccion mediante la cual los paises tendrian
derecho de conservar, a partir de los materiales fisionables que habian producido, lo que
juzgaban necesarios para su programa de investigaciones y para la alimentacion de sus

reactores atdbmicos existentes o en construccion.

La delegacion americana pidio 48 horas de reflexidn; la cuestion la planted
Foster Dulles®® y el presidente de la Comision de Energia Atémica, el almirante Lewis
Strauss. Tras un debate que dur6 todo el dia domingo 21 de octubre, en el que la
influencia de la delegacién canadiense fue favorable a la aceptacion de la transaccion,
mientras que la delegaciéon britanica se inclinaba a la intransigencia, las tres
delegaciones anglosajonas aceptaron la proposicion franco-suiza y la delegacion india
renuncid a insistir sobre su propuesta de limitar la ayuda del organismo exclusivamente
a los paises que carecen de programa militar. Al dia siguiente, el articulo XII se aprobo

por votacion undnime, salvo una abstencion, durante una sesion en la que las principales

19 John Foster Dulles (Washington, 1888-1959). Abogado y politico estadounidense. Miembro del partido
republicano y especialista en derecho internacional. Fue uno de los principales expertos en la conferencia
de paz de 1919 y particip6 en las grandes conferencias internacionales de la posguerra. Truman le confié
la preparacion del tratado de paz con Japdn (1951). En 1953 Eisenhower lo nombré secretario de Estado
para Asuntos Exteriores. Dulles fue el verdadero responsable de la diplomacia estadounidense hasta 1959,
periodo durante el que mantuvo una lucha encarnizada contra la URSS y contribuy6 al desarrollo de la
Guerra Fria.
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potencias anglosajonas expresaron su agradecimiento a las delegaciones suiza y

francesa.

2.4 El Organismo Internacional de Energia Atémica en el siglo XXI

Han transcurrido mas de sesenta afios desde aquellas negociaciones. Hoy, en la segunda

década del siglo XXI, la agenda del Organismo Internacional de Energia Atomica ha

reforzado varias lineas de accion y ha sumado aliados, trabajo en el que se articulan tres

ejes principales que son:

No proliferacion de armas nucleares: mediante la deteccion temprana de la
desviacién de materiales nucleares o el uso indebido de la tecnologia nuclear,
ofrecer el cumplimiento de las obligaciones juridicas con respecto al uso de
los materiales y las tecnologias nucleares exclusivamente con fines pacificos
(OIEA, 2016).

Seguridad nuclear: consiste en la implementacién de un marco mundial de
seguridad tecnoldgica y fisica, sostenible y visible, y trabaja para proteger a
las personas, la sociedad y el medio ambiente de los efectos nocivos de la
radiacion ionizante (OIEA, 2016b).

Uso pacifico de la energia nuclear: la tecnologia nuclear se utiliza en todos
los aspectos de la vida cotidiana. En el contexto del desarrollo mundial, los
servicios del OIEA sustentan los esfuerzos colectivos dirigidos al uso pacifico
de la ciencia y la tecnologia nucleares. Cuentan para ello con el apoyo de
laboratorios especializados del OIEA en Seibersdorf (Austria) y Ménaco. La
estrecha colaboracion entre el OIEA y otros asociados ayuda a potenciar al
maximo la incidencia del apoyo del OIEA para alcanzar las prioridades de
desarrollo de los Estados miembros, incluidas las establecidas en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (OIEA, 2016).

Estos son los ejes de accion que se evidencian en la mision del organismo, que

concentra sus esfuerzos en evitar la propagacion de las armas nucleares y ayudar a todos
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los paises, especialmente en el mundo en desarrollo, a sacar provecho de los usos
pacificos y tecnoldgica fisicamente segura de la ciencia y nuclear. EI OIEA es la Unica
organizacion del sistema de las Naciones Unidas que cuenta con conocimientos
especializados en materia de tecnologias nucleares. Posee laboratorios especializados de
caracteristicas singulares que ayudan a transferir conocimientos y competencias técnicas
a sus Estados miembros en dmbitos como la salud humana, alimentacion, recursos
hidricos, industria, proteccion de las aguas marina, pesca y proteccion de la naturaleza
en ecosistemas sensibles. Cuenta con la Unica plataforma mundial para el
fortalecimiento de la seguridad fisica nuclear, conseguido a través de capacitacion y
profesionalizacion de ciudadanos de todo el planeta y sustentada en publicaciones en las
que se dan orientaciones sobre seguridad fisica nuclear, aprobadas por consenso

internacional.

Las normas de seguridad proporcionan un sistema de principios fundamentales
de seguridad y reflejan el consenso internacional sobre lo que constituye un alto grado
de seguridad para proteger a la poblacion y el medio ambiente, contra los efectos
nocivos de la radiacion ionizante. Estas normas se han elaborado para todos los tipos de
instalaciones y actividades nucleares destinadas a fines pacificos.

El OIEA tiene su sede en el Centro Internacional de Austria, Viena, y cuenta con
oficinas de enlace en Ginebra, Nueva York, Tokio y Toronto. Ademas, cuenta
laboratorios cientificos en Mdnaco, Seibersdorf y Viena. Por otra parte, presta apoyo y
proporciona recursos financieros al Centro Internacional de Fisica Tedrica “Abdus

Salam”, en Trieste, Italia (OIEA , 2016)

Sin dejar de lado los objetivos principales de las agendas, informes, programas,
boletines y estatutos el OIEA los enlaza con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Tres ODS en
particular ponen de relieve la contribucion de la energia nuclear y la convierten en la
energia para el futuro: el objetivo 7 (acceso a una energia asequible y no contaminante),
en virtud del cual se han empefiado grandes esfuerzos que tienen como fin la

consecucion del desarrollo sostenible, conforme aumenta la poblacién mundial y crece
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la demanda energética; el objetivo 9 (industria, innovacién e infraestructura), que no es
posible sin un acceso amplio a la energia; y el objetivo 13 (accion por el clima), que

establece metas para una energia limpia y respetuosa con el medio ambiente.

De acuerdo con la informacion oficial emitida por la Oficina de Comunicacion al

Publico (OPIC), el Organismo cumple a mediano y largo plazo con las siguientes metas:

e Salud humana: acceso a escala mundial a la medicina radiolégica, control
del cancer.

e En agricultura: utilizacion de la tecnologia nuclear para combatir la doble
carga de la malnutricion, produccién de alimentos limpios, técnicas
isotopicas y nutricién en los nifios.

e Energia: produccion de energia sostenible, energia eléctrica no
contaminante o nucleoeléctrica.

e Ambiente: gestidn de recursos hidricos, acuiferos, control de la natalidad en
las plagas de insectos.

e Produccién: los cientificos unen sus fuerzas para estudiar los suelos a fin de
hallar maneras de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e  Género: empoderamiento de la mujer para el cambio sostenible.

Tabla 1

Datos Basicos del OIEA

Afio de fundacion: 1957 Sede: Viena, Austria
) o Ginebra, Suiza; Nueva York,
Estados miembros: 162 Oficinas de enlace:
EE. UU.
Alrededor o ) )
Numero de empleados: Oficinas regionales: Toronto, Canadg; Tokio, Japdén
de 2500
Laboratorios: 14 Presupuesto ordinario: 359.3 millones de euros

Fuente y elaboracion: (OIEA , 2016)
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El OIEA participa activamente en las actividades encaminadas a ayudar a la comunidad
internacional a alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados en
la cumbre de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, que se celebrd en
Nueva York en septiembre de 2015. Con estos objetivos y sus metas correspondientes
se intenta estimular la adopcion de medidas durante los proximos 15 afios, en esferas de
importancia decisiva para la humanidad y el planeta. Los ODS combinan de manera
equilibrada las tres dimensiones del desarrollo sostenible: la econdémica, la social y la
medioambiental. (OIEA, 2016).

2.5 Sistema, Organizacion y Estructura del OIEA

De conformidad con el estatuto del OIEA, se constituye la Conferencia General que esta
integrada por todos los Estados miembros del organismo y que se retine una vez al afio,
cuando examina el informe anual de la Junta de Gobernadores sobre las actividades del
organismo durante el afio anterior, aprueba los estados financieros y el presupuesto,
aprueba las solicitudes de ingreso de los Estados y elige los miembros de la Junta de
Gobernadores. Asimismo, celebra amplios debates generales sobre las politicas y los
programas del organismo y aprueba resoluciones tematicas, como el caso de la
Resolucién 2171 (2014), dedicada a incentivar la prevencion de conflictos a través de
los métodos previstos en la Carta de Naciones Unidas como formas de solucidn pacifica
de controversias y la disposicion de los instrumentos y oficinas de Naciones Unidas
para contribuir a prevenir el estallido, recrudecimiento, continuacién o repeticion de los

conflictos que rigen las prioridades de las actividades que este realiza.

En 2014, por recomendacion de la Junta, la conferencia aprobo la admision de la
Republica Cooperativa de Guyana, la Republica de Djibouti, la Republica de Vanuatu y
la Union de las Comoras como Estados miembros del organismo. Al final de 2014, el
numero de miembros del organismo ascendia a 162. Con la revision del Informe Anual
OIEA 2014, se confirmo que el organismo cuenta con una estructura solida, con
procesos administrativos legales de aplicacién de programas técnicos, sistematizados,

ordenados Yy regularizados que funcionan como reloj suizo, con calidad y precisién, que
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cumple con estricta rigurosidad las disposiciones de las resoluciones de Naciones
Unidas y que se apoya en la Junta de Gobernadores (constituida por 35 Estados parte),
que votan alternativamente por la presidencia, vicepresidencia, dos gobernaciones
(conformadas por los Estados parte que han sido propuestos para los distintos periodos
de gestion).

Grafico 2

Recursos totales a 2016 (en millones de euros, a precios de 2016) 2

Sinopsis de los recursos totales para 2017
(en euros,. a precios de 2017")

Tabla 2

Resumen Cuadro de Presupuestos OIEA.

359,3 millones de euros Presupuesto ordinario (operativo para inversiones de capital)

1.5% 1.5. % de crecimiento real en el presupuesto ordinario operativo —
respecto al 2015.

3.7% de disminucion en el presupuesto ordinario para inversiones de
capital — respecto al 2015

0.1% Promedio global del ajuste de precios para 2016
Crecimiento real cero Del presupuesto ordinario de 2017 — respecto a 2016
2.5 millones de euros Designados al presupuesto ordinario para inversiones
55 puesto Menos en el cuadro de servicios generales en comparacion con 2011
Organizacion Nueva division del Departamento de Energia Nuclear

Fuente y elaboracion: (OIEA , 2016)

20 Todas las cifras del presente documento estan calculadas a precios de 2016, a menos que se especifique
otra cosa. Las cifras del programa de CT se presentan solo en euros.
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Dentro de la planificacion estratégica y de gestion programada para cada una de
las regiones del mundo, el OIEA planifico que, a partir de 2014, se firmarén
compromisos de operacion bilaterales (de gestion administrativa y operativa) con
Estados parte de América del Sur; en el caso del Estado ecuatoriano, se denomina
Marco Programatico Nacional, instrumento programatico multidisciplinario que cuenta
con la aprobacion de trece ministerios, cuyo objetivo es impulsar el desarrollo
energético sostenible Marco Programatico Nacional (Marco Programatico Nacional-
Anexo 5).

2.6 Conclusiones del capitulo 2

La revision detallada que se realiza del organismo internacional, desde antes de sus
origenes, es decir, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, tiene como propdsito
reunir todos los elementos que lo identifican. Las bombas atémicas lanzadas sobre las
ciudades de Hiroshima y Nagasaki por Estados Unidos, en agosto de 1945, constituyen
el predmbulo de su origen, trazando un antes y un después en la historia contemporéanea
del mundo y de la politica mundial; da inicio a la era atomica, la Guerra Fria, el
bipolarismo, la Carta de Naciones Unidas, la Declaracion de los Derechos del Hombre y

otros.

La creacion del OIEA, impulsada por Estados Unidos desde 1946, tiene la
intencion de crear mecanismos de control de la energia nuclear a nivel global, hecho
que obligo a los Estados democraticos y soberanos, independientemente de su tamafio e
incidencia en las relaciones internacionales y en la politica mundial, a tomar una postura
de cara al organismo internacional, a sus objetivos y propuestas. La no proliferacion de
armas nucleares, el uso pacifico de la energia nuclear, el control y seguridad en el
manejo de la energia nuclear deben constituir, sin lugar a dudas, temas de interés estatal
que formen parte de las agendas programaticas de seguridad nacional, en coordinacion

con la agenda de politica exterior del Estado.
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Por otra parte, la Organizacion de Naciones Unidas® estd compuesta por
6rganos de decision y administracion?? que responden a la conformacion de sistemas de
hegemonia y poder, entre los se destaca el Consejo de Seguridad, cuyo objetivo
principal es mantener la paz y seguridad internacionales. Cuenta con quince Miembros
(cinco permanentes y diez no permanentes); cada uno tiene un voto, aungue los cinco
permanentes cuentan con el poder del veto. Es en esta estructura en la que se basay a la
que responde el OIEA. La negociacion con el resto de paises del mundo para la creacién
de este Ol nace de la voluntad sostenida y firme de los Estados Unidos de constituir un
organismo que permitiera, de una u otra forma, controlar e informarse de las novedades
que sobre energia nuclear ofrecen los Estados nucleares y incluyendo a aquellos que

deseaban serlo.

América Latina y especificamente paises como Ecuador no habian sufrido de
manera directa los avatares de la guerra ni habrian sentido estragos con su fin. Sin
embargo, hacia 1949, EEUU, liderado por Truman, decidié intervenir en América
Latina a través de una ofensiva de Guerra Fria, que se caracterizé por dos aspectos: el
primero fue desacreditar a la URSS y lograr que los gobiernos latinoamericanos
rompieran relaciones con ese pais; y el segundo aspecto fue presionar a los gobiernos
latinoamericanos para que marcaran distancia con los partidos comunistas y sus lideres.
El éxito de la intervencion de Truman dejo en evidencia la sensibilidad de las élites

politicas de la region a las directrices estadounidenses.

Para Robert Cox (2016,149), “[...] uno de los mecanismos con los que cuentan
los tenedores del poder hegemonico son las organizaciones internacionales, es a través
de las cuales se expresan las normas universales de la hegemonia mundial. Esta a su
vez funciona como el proceso a través del cual se desarrollan las instituciones de la

hegemonia y su ideologia, las mismas que se evidencian de las siguientes maneras: 1.

2L El nombre Naciones Unidas, acufiado por el presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt, se
utilizo por primera vez el 1 de enero de 1942, en plena Segunda Guerra Mundial, cuando representantes
de 26 naciones aprobaron la Declaracién de las Naciones Unidas.

22 Asamblea General, funciones y poderes: la Asamblea General es el principal drgano deliberativo de la
ONU. Las decisiones sobre cuestiones consideradas importantes como, por ejemplo, las recomendaciones
relativas a la paz y la seguridad, la admision de nuevos miembros y las cuestiones presupuestarias
requieren una mayoria de dos tercios. Las decisiones sobre otras cuestiones se deciden por mayoria
simple.
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representan las reglas que facilitan la expansion de los 6rdenes hegemonicos mundiales;
2. son en si mismas el producto del orden hegemoénico mundial; 3. legitiman
ideologicamente las normas del orden hegemdnico mundial; 4. se incorporan a las élites
de paises periféricos; y, 5. absorben ideas contra-hegemonicas. Las instituciones
internacionales comprenden reglas que facilitan la expansion de las fuerzas econdmicas
y sociales dominantes, al tiempo que permiten que intereses subordinados hagan ajustes

con un daflo minimo”, acomodando el sistema internacional hegemodnico™.

La institucionalizacion requiere de estructura (social, cultural, econdmica,
moral) y esta, a su vez, conforma las superestructuras, las cuales permiten el control, y
cuando se tiene el control, se tiene el “poder”: este es exactamente el punto de analisis
que plantea el presente capitulo, pues se considera imperativo entender que la relacion
entre un Ol —cualquiera que este sea— y un Estado siempre, siempre, siempre es
desigual, porque se trata, también de relaciones humanas, que se van tejiendo desde los
intereses individuales que llegan a las cupulas de poder al interno de los Estados; porque
los organismos internacionales no son mas que la manifestacion “democratica” de los
intereses compuestos que directa o indirectamente representan a los poderosos- a las
élites politicas, dejando poco espacio de accidn para los que no somos parte de ese

circulo cerrado de poder hegemonico, directo y al parecer indivisible.

Por lo tanto, si Ecuador decide plantear o ampliar una agenda de politica
exterior de paz, seguridad, y desarrollo al Organismo Internacional de Energia Atomica
es necesario comprender el contexto histdrico-politico, evaluar sus fortalezas y
capacidades, mediar sus debilidades y prepararse para las amenazas, de modo que las
relaciones diplomaéticas, bilaterales, contribuyan objetivos afines de mutuas ganancias
para la Partes, sin imposiciones y en términos de igualdad, de defensa de los Derechos
Humanos y de soberania territorial, no solo porque el tratamiento de la energia atomica,
es arriesgado y costoso, sino también, porque urge construir un nuevo enfoque de
politicas exterior en el que se destaque la accion diplomatica proactiva en atencion a los

objetivos nacionales establecidos en los principios de las Relaciones Internacionales.
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Capitulo 3

Politica exterior del Ecuador frente a la Agenda Internacional del
Organismo de Energia Atdmica (OIEA)

El Sumak Kawsay fortalece la cohesion social, los valores
comunitarios y la participacion activa de individuos y
colectividades en las decisones relevantes, para la construccion de
su propio destino y felicidad. Se fundamenta en la equidad con
respeto a la diversidad, cuya realizacion plena no puede exceder
los limites de los ecosistemas que la han orignado. No se trata de
volver a un pasado idealizado, sino de encarar los problemas de la
sociedad contenporanea con responsabilidad historica.

Senplades

El capitulo 3 tiene como propdsito identificar si el Ecuador construyd en sus varias
agendas politicas una posicion frente a la agenda internacional del Organismo de
Energia Atomica (OIEA) o en materia de energia nuclear, en el periodo comprendido
entre el 2007 y 2014. Considerando que la respuesta fuese afirmativa, es decir, que el
Estado ecuatoriano si tiene una posicion politica, se intenta revisar cuales son esas
politicas y si responden o no a los cambios constitucionales y legales formulados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008.

Los siete afios escogidos para este trabajo de investigacion tienen directa
relacién con los cambios politico-sociales generados como consecuencia del programa
de gobierno propuesto por la denominada Revolucion Ciudadana, periodo en el que se
recogieron los intereses de varios sectores de la sociedad ecuatoriana, propuesta que
propicié un cambio de paradigmas que rompieron con el statu quo vigente desde que el

pais volvio a la democracia (1978), especialmente en materia de derechos humanos,
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paz, justicia, sociedad y proteccion de la naturaleza como ejes trasversales de una nueva
visién constitucional y los principios constitucionales, respecto a las relaciones
internacionales del Ecuador y su politica exterior, marcando cambios conceptuales

profundos sobre la mision del Estado y su institucionalidad.

Tras la firma de la paz con el Peri (1998), Ecuador debi6 reorientar sus
esfuerzos politicos y diplomaticos concentrados en su zona fronteriza, hacia la region y
el mundo; y construir una agenda de politica exterior en temas como seguridad,
gobernabilidad, derechos humanos, defensa, justicia y paz; sin embargo, no fue sino
hasta el Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 (Planex), publicado en el afio
2006, que se evidencid una propuesta planificada de politica exterior, el Plan Nacional
fue adoptado y puesto en ejecucién casi en su totalidad por el Plan Nacional de
Desarrollo de 2007-2010,2 y no fue sino hasta 2011 que se contd con un plan de

seguridad integral, agendas y estrategias en politica exterior.

3.1 América Latinay su Politica en Energia Atdmica

El Informe Técnico del OIEA del 2014, refiere a 10 paises en América Latina: Bolivia,
Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Haiti, Jamaica, Pert, Uruguay y
Venezuela, que han solicitado el apoyo del organismo para iniciar actividades nucleares,
dirigidas a la futura generacion de electricidad. Estos paises son los llamados “recién
llegados” (“newcomers”). Este renovado nivel de actividades es solo un indicio del
actual “renacimiento” de la energia nuclear a nivel mundial. De hecho, después de
décadas de estancamiento, en la actualidad muchos actores se encuentran en el camino
de expandir significativamente sus capacidades instaladas, y 60 nuevos paises estan

evaluando la opcion nuclear para producir electricidad.

Ameérica Latina es una de las regiones del mundo con menor adelanto en energia

nuclear. Cuenta con seis reactores que producen, aproximadamente, un 2% de la energia

23 El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 se elaboré a través de la orientacion técnica y metodoldgica
de la Secretaria de Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), en coordinacion con los equipos
técnicos de distintos ministerios y secretarias de Estado.
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total que necesitaria la region y probablemente el 05 % de lo que requerira en diez afios.
Dos de estos reactores estan ubicados en Cdrdova, Argentina; otros dos en Rio de
Janeiro, en Brasil (Angra | y Angra Il); y dos mas en Veracruz, México. El 29 de
septiembre de 2011 se puso en marcha, ademas, la nueva central Atucha II, en
Argentina (su ubicacion responde a la cercania a zonas acuiferas con las que cuentan).
Paises como Chile o Venezuela aspiran adquirir plantas nucleares. Sin embargo, los
convenios sobre intercambio de tecnologia nuclear entre paises de la region no han
encontrado mecanismos de gestion; no se encuentra evidencia de que exista un plan

concreto acerca de la construccion de una central nucleoeléctrica de gran capacidad.

Es importante resaltar que Cuba empezd, en 1983, a construir una planta nuclear
con la cooperacion economica y técnica de la Union Soviética, la cual no llego a feliz
término por motivos presupuestarios: se abandond la misién en 1992. En los Gltimos
tres afios (2011, 2012 y 2013), los acercamientos de Cuba al OIEA han permitido
avances en la capacitacion de tecnologia en varias ramas de la energia nuclear de uso
civil, como la radiologia, diagnostico y aplicaciones nucleares para la cura del cancer,

zika, chikunguya, sida (\VVIH), asi como para la proteccion del ambiente.

Para lograr dicho acercamiento, Cuba destind un equipo de profesionales de alto
nivel, entre los que se contaban diplomaticos, ingenieros, agronomos, ingenieros en
construccion de estructuras civiles y académicos que forman parte del equipo de trabajo
que coordina acciones entre la isla y el OIEA. Esto muestra al resto de paises de la
region sobre el desarrollo de una politica cubana nacional y regional sobre energia

nuclear.

Por su parte, Oteiza-Quirno, jefe de la Seccion de América Latina de la Divisién
de Asistencia Técnica del OIEA, sefiala que “‘el desarrollo de la tecnologia nuclear en
América Latina se manifiesta principalmente en el grado de progreso tecnolégico ya
alcanzado en cada pais” (OIEA - Boletin , 2016) Dentro de los informes de gestion que
presenta el Ol al Comité Técnico y a la Junta de Gobernadores, se resalta el acceso que
ha dado América Latina a la energia nuclear; se concentra en medicina, con Uruguay

como ejemplo de pais que contrata a expertos en medicina nuclear para que presten
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asistencia técnica en otros paises en desarrollo, sin que por ello deje de recibir asistencia
del OIEA en relacion con nuevas técnicas mas complejas.

Los expertos de Argentina y Brasil se perfeccionan con el apoyo y aval del
OIEA, para que luego impartan sus conocimientos en paises como Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Cuba, Colombia y otros, dentro del marco del programa del Ol;
mientras que se envian al Uruguay expertos argentinos y brasileros. Es asi como
funciona lo que han denominado un ejemplo de “desarrollo horizontal”, es decir, de
prestacion de asistencia mutua entre paises en desarrollo, dentro del marco de
programas apoyados por el OIEA y las Naciones Unidas, asistencia coordinada

actualmente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

3.1.1 Argentinay su Politica de Energia Nuclear

Argentina fue el primer pais de América Latina en promover la generacion eléctrica a
partir de la energia nuclear. Lo hizo con la central Atucha I, erigida en la localidad de
Lima, provincia de Buenos Aires (junto al rio Parand), equipada con un reactor de
tecnologia alemana. El combustible empleado es uranio natural o levemente
enriquecido, y su potencia eléctrica alcanza los 357 MW. La planta es refrigerada y
moderada con agua pesada (D20) y pertenece al tipo de reactores PHWR (reactor de
agua pesada presurizado).

La construccion de la planta se inicio en 1968; el reactor ingresé en fase critica
en 1974. Ese mismo afo se inicid la construccion de la central nuclear de Embalse Rio
I11, Cérdoba, con casi el doble de potencia eléctrica y tecnologia de origen canadiense,
obra inaugurada en 1983. Entre tanto, para aprovechar la infraestructura de Atucha I, en
1980, se avanzo tanto en la definicidn técnica como en los aspectos contractuales de
Atucha Il, obra que se inicio efectivamente al afio siguiente y luego fue abandonada
durante dos décadas, hasta que en 2007 se decidié completarla.
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Varios fueron los motivos que llevaron a detener el proyecto: problemas de
construccion y técnicos de la nueva planta, por lo que merecié réplicas por parte de
profesionales y trabajadores. No obstante, no se debe descartar la posibilidad de que el
erratico recorrido tuviese razones multifactoriales como la economia, la politica y los
cambios ideoldgicos que vivid el pais. Entre los eventos significativos que incidieron en
las politicas consta que, en 1982, se produjo la Guerra de Malvinas y también una gran
devaluacion del peso; al afio siguiente se retorno al régimen institucional y el gobierno
de Raudl Alfonsin reemplaz6 al régimen militar que habia impulsado con fuerza el
desarrollo nuclear, dando continuidad a una politica iniciada por el presidente Juan
Domingo Perén en el contexto de la proclamada vocacion de crear una “Argentina
potencia”. Sin embargo, es indiscutible que dentro de las consideraciones a tomar en
cuenta se observen los graves accidentes ocurridos en las centrales atomicas de
Cherndbil en Ucrania (1986) y Three Mile Island en los EE. UU. (1979) y Fukushima-
Daiichi en Japon (2011), que pusieron en duda la factibilidad de la energia nuclear en

Argentina.

3.1.2 Brasil

Brasil ha demostrado una personalidad politica fuerte y definida respecto a la agenda
del OIEA y a su Plan de Cooperacion Técnica hacia la No Proliferacion. Todos los
gobiernos brasilefios, sin importar su orientacién politica, se negaron en su momento a
firmar el Tratado de No Proliferacién (TNP). Los esfuerzos hacia la no proliferacion se
perciben como un medio por el cual los paises desarrollados monopolizan la
investigacion nuclear y, de ese modo, frenan a los Estados menos desarrollados para
adquirir una de las tecnologias del futuro mas sofisticadas. No obstante, los regimenes
de no proliferacion regional son mas aceptables porque excluyen a las potencias
nucleares establecidas. Brasil fue uno de los paises observadores del Tratado de
Tlatelolco (TT) de 1967, que “prometia” crear en América Latina una zona libre de

armas nucleares.
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A pesar de esto de lo dicho, la actitud de Brasil hacia el Tratado fue de
desconfianza y solo lo ratifico después de lograr la inclusion de una clausula que
permitiera las explosiones nucleares pacificas (PNES). Mas aun: el TT no se ha puesto
en practica en Brasil porque no se han consolidado las reformas internas que debian
llevarse a cabo para su aplicacion, pues el TT requiere, para su entrada en vigor, que
todos los Estados latinoamericanos lo ratifiquen.

3.1.3 Meéxico

Este pais tiene una posicién politica nacional e internacional frente al tema de energia
nuclear. La Constitucion mexicana establece que la energia nuclear solo podra ser
utilizada para fines pacificos y esto se reitera en la ley sobre las actividades nucleares de
1984. México ratificd el Tratado de No Proliferacion Nuclear en 1969 y el Protocolo
Adicional en 2004. Es parte de la Convencion de 1979 sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares, ratificada en 1988; y es el Estado promotor y depositario del
Tratado de 1967 para la Prohibicion de las Armas Nucleares en América Latina, el
Tratado de Tlatelolco (TT), siendo parte del mismo desde 1967.

Hacia 1956, el Estado mexicano cred la Comision Nacional de Energia Nuclear
(CNEN). Entidad responsable de todas las actividades nucleares en el pais, excepto del
uso de radiois6topos y la generacion de energia eléctrica, tema sobre el cual la
normativa mexicana prevé una agenda diferente. La Comisién Federal de
Electricidad (CFE), por su parte, es una de las dos compafiias de electricidad de

propiedad estatal o generadora nuclear del futuro.

Hacia 1966 se iniciaron, con presupuesto estatal, las investigaciones
preliminares para identificar posibles sitios para plantas de energia nuclear. En 1972 se
tomo la decision de construir la primera central nuclear para la generacion de energia
eléctrica, y en 1976 se inicid la construccion de Laguna Verde con dos reactores de 654

MW en agua en ebullicion (BWE), de General Electric Corp.
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La industria mexicana privada demord la entrega de aportes para Laguna
Verde, las empresas mexicanas publicas realizaron la obra civil, aportaron con el
personal mexicano para realizar el mantenimiento del reactor y el tren para su operacion
en simulador de la CFE. Esta entidad que se transformd mas tarde en el Instituto
Nacional de Energia Nuclear (INEN), dividido en 1979, para constituir el Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ), luego el Instituto de Uranio Mexicano
(Uramex), y finalmente la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS). Las funciones de Uramex fueron asumidas por el Ministerio de Energia en
1985.%

En febrero de 2007, la Comision Federal de Energia (CFE), firmo contratos con
la empresa de ingenieria espafiola Iberdrola & Alstom, con el fin de construir nuevas
turbinas y generadores para la planta nuclear de Laguna Verde, por un valor de 605
millones de ddlares americanos. Las principales modificaciones consistieron en una
turbina y el condensador de adaptacion, y la sustitucion del generador eléctrico,
recalentadores de vapor principal y el calentador de agua de alimentacion. Con la
aprobacion de la CNSNS, los reactores fueron mejorados progresivamente por 138 MW
cada uno, a partir de 2008 a enero de 2011. En 2007, despues del primer paso, se mejord
el rendimiento de ambas unidades mejorando el control de flujo. En febrero de 2011,
Iberdrola anuncié que ambas unidades estaban operando a 820 MW brutos, unos 800

MW netos: un aumento del 20 % en la produccion de energia.

En la actualidad el Gobierno mexicano apuesta fuertemente por la expansion de
la energia nuclear, no solo para reducir la dependencia del gas natural, sino también
para reducir las emisiones de dioxido de carbono. En mayo de 2010, la CFE tenia cuatro
escenarios para la creacion de cuatro nuevas centrales nucleares de generacion de
energia eléctrica, entre 2019 y 2028. Estos van desde una fuerte dependencia de las
centrales eléctricas de carbdn para satisfacer la creciente demanda eléctrica, a un
escenario de bajas emisiones de carbono que requiere grandes inversiones en energia

nuclear y eolica.

24 Esta accion dota a la comision de institucionalidad suficiente para la toma de decisiones politicas, que
permite la implementacion de agendas con otras instituciones del Estado y la construccidn progresiva de
una politica exterior sostenible.
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3.2 El Estado ecuatoriano a partir de 2007

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N°. 449,
del 20 de octubre de 2008, reafirmo los contenidos plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo, Plan del Buen Vivir o Sumak Kawsay, documento de planificacién que fue
trabajado desde enero de 2007 y que tuvo como base el programa de gobierno
presentado por el movimiento politico que gan6 los comicios universales en el afio
2006, en el referido Plan se trazan los ejes de desarrollo que habrian de construir un
nuevo Estado equitativo, solidario y soberano, al tiempo que se establecen principios
rectores que dan paso a la ruptura conceptual a las politicas neoliberales aceptadas por
los gobiernos anteriores y cobijados por el Consenso de Washington, cuyas practicas
eran consideradas de ajustes estructurales y de contraccion del Estado.

La planificacion permitio recoger los elementos destacados de las agendas
tematicas elaboradas en los primeros meses de gestion gubernamental y establecer
objetivos nacionales como el Programa Econémico del Gobierno Nacional 2007-2010;
la Agenda Social 2007, en la que se consideraban areas de accion inmediata, como salud
y educacion; también documentos concertados con actores sociales en periodos
anteriores, entre los que se encuentran el Plan Decenal de Educacion 2006-2015, el Plan
Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia 2006-2015 y Plan
Nacional de Politica Exterior 2006-2020 (Planex), elaborado por Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, con la direccién politica del embajador
Francisco Carriébn Mena, en su calidad de ministro de Relaciones Exteriores, y
cofinanciado por la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

Hacia enero de 2007, la politica exterior del Ecuador emprendia un camino que
iba acompafiado de “objetivos nacionales”, definidos, como queda dicho, en los planes
y agendas programéticas y en la construccién de espacios politico-econémicos
internacionales, necesarios para reformular la redistribucion de la riqueza interna y el
fortalecimiento de sus mercados. La propuesta de la integracion regional establecio
objetivos a mediano y largo plazo, que se resumian en impulsar la unidad politica, social
y cultural de América Latina y el Caribe, promoviendo un modelo solidario de

cooperacion e integracion regional. Con esta premisa, Ecuador intervino de manera
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directa en la constitucién de organismos y érganos regionales como la Unasur, ALBA,
CELAC, lo que contribuyd en la construccion de un mundo multipolar y un nuevo

orden mundial.

Por su parte, el sistema internacional, representado por el méximo 6rgano
supraestatal del planeta, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se encuentra
fuertemente cohesionado desde el poder hegemdnico que se encarna en el Consejo de
Seguridad y los cinco paises que lo conforman, por lo que se hizo necesario subrayar
que la interdependencia (dependencia de unos Estados de otros) era una categoria que
caracteriza la naturaleza de la relacion y no del sistema propiamente dicho. Esto
permitio a los Estados que, al ser parte del sistema internacional, organizaran sus

propios sistemas o subsistemas y encaminaran sus propositos.

3.2.1 Politicas Publicas en el Ecuador

En el Ecuador, las politicas publicas®® se dieron como resultado de la planificacion
previa a la reforma constitucional, como mecanismo racional de aplicacion de la norma
y de ejercicio de legalidad, y de la institucionalizacién del Estado. Los procesos de
cambios al interior del Estado implicaron también cambios en los modelos de gestion,
cuyos efectos a nivel nacional se podrian cuantificar a mediano y largo plazo. Las
politicas publicas en el Ecuador se articulan a través de agendas publicas previamente
concertadas, trabajadas de manera multisectorial, cuyo desafio se centra en la
sostenibilidad y continuidad de la gestion publica sin dejar de lado la efectividad y la

rendicion de cuentas.

Al interno del Estado se dio inicio a la restructuracion, al crear niveles de

gestion, especialmente en la Funcion Ejecutiva, como el caso de los ministerios

%5 “La politica publica se diferencia de un programa publico en que un programa es una intervencion
publica directa sobre una realidad social, que se usa, en conjunto con otros programas (y otros
instrumentos de politica), para implementar una politica. Los instrumentos de la politica pablica son:
econémicos/fiscales, inversion puablica, regulacion, planificacion espacial, proyectos estratégicos,
formacion de capital humano, programas” (llpes - Cepal, 2011).
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coordinadores, y en el caso especifico que este estudio, el Ministerio de Coordinacién
de Seguridad, cuya misidon esta encaminada a delinear “[...] las politicas de manera
articulada e integral, y transversalmente a los subsistemas del sector; que aplican el
concepto internacional de Seguridad Humana, contenido en los principios de la
Constitucion de la Republica, y contextualizado en el Plan Nacional de Seguridad
Integral en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo” (Minsterio de
Coordinacion de Seguridad, 2011: 9-10). El Plan Nacional de Seguridad Integral
elabor6 ocho agendas que orientaron la gestion de los ministerios y secretarias que

formaban parte integral del sector de seguridad, de la siguiente forma:

1. La Agenda de Politica Exterior para la Seguridad.

2. La Agenda Politica de la Defensa.

3. La Agenda de Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad.

4. La Agenda de Justicia Derechos Humanos y Cultos.

5. La Agenda Politica de Gestion de Riesgos.

6. La Agenda Nacional de Inteligencia.

7. La Agenda Plan Ecuador.

8. La Agenda de Plan Ecuador y Estrategias de Seguridad Vial.

La Agenda de Politica Exterior para la Seguridad (materia del presente analisis),

destaca que el Estado soberano y democratico garantiza a todas las personas y

colectivos, entre otros derechos, los que se refieren a gozar de una cultura de paz,

integridad personal y seguridad humana, en armonia con el Buen Vivir.

En las paginas introductorias de la Agenda, se indica que el programa de politica

exterior del Ecuador se desarrollé en espacios y ambitos tradicionalmente manejados de
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forma pasiva, sin una significativa incidencia frente a las agendas externas; por tanto,
era urgente otorgar un nuevo enfoque a la politica exterior del Ecuador, en el que se
destacara una accion diplomatica soberana y proactiva, en atencion a los postulados

establecidos en la Constitucion.

Tabla 3

Ejes Estratégicos de la Politica Exterior del Ecuador

Soberania Nacional e Integridad Territorial
Relaciones Internacionales y Defensa Integracion Latinoamérica y del Caribe
Paz, seguridad y desarme

Problema mundial de las drogas

Movilidad humana
Justicia Social y Desarrollo Humano Cooperacion para el desarrollo
Plurinacionalidad e interculturalidad

Promocién cultural en el exterior

Ambiente y Gestién de Riesgos Derechos de la naturaleza, ambiente y cambio climético

Justicia Social y Seguridad Ciudadana | Derechos humanos

Soberania energética
Cientifica y Tecnoldgica Soberania alimentaria

Soberania del conocimiento

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion ejecuta los objetivos, politicas y

estrategias que se derivan de los ejes estratégicos en tres &mbitos: bilateral, multilateral y de servicios

migratorios y consulares.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; 2011: 14.

Elaboracion: Tamara Live Collantes.

3.3 La Estructura del Estado ecuatoriano para la Energia Atdmica

El Ecuador de los afios 70 otorgd una categoria institucional al tema de la energia
atomica, que se consolidd en 1979 (etapa de la pos dictadura), con la creacion de la
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Comisién Ecuatoriana de Energia Atomica (CEEA), institucién con directa relacion
politico-administrativa con la Presidencia de la Republica. Con el pasar de los afios no
rindié mayores frutos y no generd, durante los afios 80 y 90, politicas que permitiera la

investigacion y avances en la materia.

3.3.1 Ministerio de Electricidad y Energia Renovable - MEER

Hacia 2007, como parte de la planificacion del Estado, mediante Decreto Ejecutivo N°.
475, publicado en el Registro Oficial N°. 132 del 23 de julio de 2007, el presidente de la
Republica escindio al Ministerio de Energia y Minas en los Ministerios de Minas y
Petroleos y de Electricidad y Energia Renovable. Con fecha 17 de septiembre de 2007,
mediante Acuerdo Ministerial N°. 006, se expidi6 el Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, en
cuyo preambulo se sefiala que la Ley de la Comision Ecuatoriana de Energia Atomica,
expedida mediante Decreto Supremo N°. 3306 y publicada en el Registro Oficial N°.
798 de 23 de marzo de 1979, en su articulo 2, sera “[...] la encargada de la ejecucion de
la politica de energia atdmica sera ejecutada por el Estado, a través de la Comision
Ecuatoriana de Energia Atomica (CEEA)”.

Mediante Decreto Ejecutivo N°. 978 del 25 de marzo de 2008, publicado en el
Registro Oficial N°. 311 del 8 de abril de 2008, se fusiond la Comision Ecuatoriana de
Energia Atomica (CEEA) al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER);
asi, esta cartera de Estado asumid la rectoria de la politica en materia de energia
atémica, por lo que debia ejercer las atribuciones previstas en la Ley de la Comisién
Ecuatoriana de Energia Atdmica. En el mismo decreto 978, se establecia que todas las
competencias, atribuciones, funciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demas instrumentos normativos ejercidos por la CEEA, asi como los derechos y
obligaciones constantes en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos,
nacionales o internacionales vinculados con la Comision de Energia Atdmica, seran
asumidos y pasaran al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, y dispuso, en su

articulo 9, que en “toda norma juridica de igual o menor jerarquia del presente Decreto,
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en la que se haga referencia a la Comision Ecuatoriana de Energia Atomica, debera ser
sustituida por: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable” (Ministerio de

Electricidad y Energia Renovable, 2007)

Sobre las funciones de dicha Comision, el articulo 10 determina que, entre otras,

debera:

[...] e). Participar en las labores de coordinacion y promocion de la cooperacion técnica
nacional e internacional, para la ejecucion de planes y programas en los que tenga
interés el pais, relativos a la utilizacion pacifica de la energia atomica y de los
materiales fértiles, fisionables y radioactivos; f). Participar en las labores de
coordinacién, control y evaluacion de los programas de cooperacidn técnica y cientifica
internacionales, en los campos de la energia atdmica que se desarrollen en el pais, y en
los cuales la Comisién Ecuatoriana de Energia Atémica no intervenga como entidad
ejecutora; [...] h). Imponer las sanciones que se establezcan en el Reglamento de
Seguridad Radiol6gica; j). Intervenir en la prestacion de servicios y produccion de
bienes para la aplicacion de técnicas nucleares, por si 0 en combinacién con
instituciones publicas o privadas; 1) Otorgar las licencias referidas en la Ley de la CEEA
y el Reglamento de Seguridad Radiolégica (Comisién Ecuatoriana de Energia Atémica ,
1979)

De acuerdo con el Reglamento de Seguridad Radioldgica (vigente), la Comision
Ecuatoriana de Energia Atdmica, ya constituida como Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, tiene entre otras la facultad de conceder y decidir sobre el
otorgamiento de licencias. Por su parte, la Ley Organica de Salud sefiala que le
“corresponde a la autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con la Comisioén
Ecuatoriana de Energia Atdmica y mdas organismos competentes, vigilar el
cumplimiento de las normas establecidas en materia de radiaciones ionizantes y no
ionizantes”. Es decir, al asumir las competencias del CEEA, el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable se convierte en el representante del Ecuador ante el
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), en virtud de la Resolucion N°.
11, adoptada en la Conferencia General 49 del OIEA, en septiembre de 2005, vigente a

la fecha, por la cual el Ecuador se obliga a pagar al OIEA, el 5 % de los gastos
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nacionales de participacion por la asistencia técnica que reciba del OIEA, conocido
ahora como aporte al (Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, 2007)

Con Acuerdo Ministerial N°. 044 del 09 de octubre de 2008, publicado en el
Registro Oficial N°. 493 del 22 de diciembre de 2008, se aprobaron las reformas al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, incorporandose a la estructura organica de los
procesos agregadores de valor a la Subsecretaria de Investigacion y Aplicaciones
Nucleares (SCAN). Con Oficio N°. SENPLADES-SNOD-2011-0011 del 8 de enero de
2011, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emitié informe aprobatorio al
Modelo de Gestion y Matriz de Competencias del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, y en su analisis consideré como parte de la energia renovable a la energia

nuclear.

Con el fin de armonizar las politicas, objetivos y estrategias reciprocas a una
estructura a nivel del ministerio sectorial estratégicas y rectoras del sector eléctrico,
energia renovable y atomica, alineado a las necesidades actuales del sector, se incorpord
reformas al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, aprobadas mediante Acuerdo Ministerial N°. 192 del
10 de julio de 2012, y publicadas en el Registro Oficial N°. 753 del 25 de julio de 2012,
por las cuales, entre otras, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable era el
organismo rector del sector eléctrico, energia renovable y en materia de energia

atémica.

Dentro de las reformas al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del MEER, la Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares (SCAN)
tiene la misién de proponer, promover y coordinar la implementacion de politicas,
estrategias, proyectos, programas y acciones tendientes a desarrollar y controlar el uso
pacifico y eficiente de la energia atomica en todas las regiones del pais, asi como
desarrollar, coordinar, difundir, apoyar y gestionar la cooperacion técnica y la

aplicacion de las técnicas nucleares y conexas.
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La estructura dada al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable se
fundamenta en la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 154, numeral 1,
que “prescribe que a los Ministros/as de Estado les corresponde ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo, expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). El
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
(ERJAFE), establece que:

Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus
atribuciones y deberes al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios,
cuando se ausenten en comisién de servicios al exterior o cuando lo estimen
conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena
marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y

obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado.

Con estos fundamentos se delega al Subsecretario/a de Control y Aplicaciones

Nucleares a:

1. Representar al Ministro de Electricidad y Energia Renovable, emitir y
suscribir las licencias contempladas en el Reglamento de Seguridad

Radioldgica.

2. Suscribir contratos de prestacion de servicios técnicos, siempre que se trate

de energia nuclear.

3. Suscribir todos aquellos documentos necesarios que permitan vigilar el
cumplimiento de las normas establecidas en materia de radiaciones

ionizantes de conformidad con lo previsto en la Ley Orgéanica de la Salud.
4. Convalidar todos los actos administrativos y contractuales que son de

competencia de la SCAN, desde el 31 de enero de 2011, hasta sanear las

responsabilidades que la convalidacion conlleve.
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5. Suscribir los convenios que se realicen entre el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable y las instituciones beneficiarias dentro del Programa de
Cooperacion Técnica del Organismo Internacional de Energia Atomica
OIEA, en el marco de dicha cooperacion con el objeto de coordinar el pago
del 5 % de los gastos nacionales de participacion por la asistencia técnica
que reciba del OIEA.

6. Informar por escrito al ministro (como maxima autoridad) de Electricidad y
Energia Renovable las acciones tomadas en el ejercicio esta delegacion,

cuando asi lo solicitare.

3.3.2 EIl Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana - MREMH

Por el lado de la diplomacia ecuatoriana, representado por el Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), no existe ningin documento oficial o extra
oficial que evidencie de una propuesta politica frente al OIEA, no existe una agenda de
politica exterior en la que se mencione el tema de energia nuclear; tampoco existe
evidencia de una hoja de ruta a seguir en materia de cooperacion internacional y energia
nuclear. Los pronunciamientos politicos se dan segun la ocasion, dependiendo de las
sugerencias de los ministros y embajadores que representen al pais ante la Organizacion
de las Naciones Unidas. EI MREMH cumplié y cumple en la actualidad el papel de
facilitador y canalizador de los acuerdos y compromisos con los que el Estado se ha
comprometido con el OIEA, sin que existan por parte del cuerpo diplomatico
(embajadores, jefes de mision e incluso de niveles de gobernantes como Viceministros)
propuestas y directrices que transparenten la voluntad nacional y gubernamental.

Lo que contrasta visiblemente con el Organismo Internacional de Energia
Atomica, que funciona como la organizacion intergubernamental especializada dentro
del esquema de las Naciones Unidas y de conformidad con sus estatutos, cumple a la
perfeccién con su principal objetivo que es el control sobre la energia nuclear, por lo

menos en paises que se han declarado libres de armas nucleares, y promueve la difusion
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de las tecnologias nucleares para fines pacificos en las areas de la salud, energia,
nutricion, proteccion del medio ambiente y gestion de recursos de agua dulce, con el
objeto de coadyuvar con los esfuerzos del desarrollo sostenible (agenda construida para

los paises en vias de desarrollo).

Como Estado parte del organismo internacional, Ecuador se adhiri6 a las
enmiendas propuestas por este al Estatuto original y cumple sin ninguna observacion
con la programacién que agenda internacional del OIEA, la cual demanda un alto nivel
de gestidn, con medicion de resultados anuales. Por ello las unidades administrativas y
politicas, como la Direccion del Sistema de Naciones Unidas, la Subsecretaria de
Asuntos Multilaterales, la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la Direccion de
Asesoria Juridica en Derecho Internacional Publico y la Subsecretaria de Cooperacién
Internacional, atienden de manera coyuntural los compromisos impuestos sin
coordinacion alguna al interior del MREMH, que permita definir una posicion nacional
u ofrecer directrices en relaciones internacionales a otras instituciones y carteras de
Estado.

De conformidad con el Estatuto Organico de Estructura Organizacional de
Gestidn por Procesos, publicado en el Registro Oficial-Edicion Especial N°. 61 del 29
de agosto de 2014, Acuerdo N°. 000098, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, tiene como mision “ejercer la rectoria de la politica exterior y de
movilidad humana, gestionando y coordinando la insercion estratégica y soberana del
Ecuador en la comunidad internacional, la integracién regional, la atencion consular y
migratoria para garantizar los derechos de las personas en situacion de movilidad

humana”.

No obstante, el Viceministerio de Relaciones Exteriores e Integracion Politica, la
Subsecretaria de Asuntos Multilaterales, la Direccion del Sistema de Naciones Unidas y
la Embajada del Ecuador en Austria, Viena —que responden a niveles administrativos
obligados por la estructura institucional a coordinar acciones que permitan el
posicionamiento politico estratégico del pais frente a las agencias internacionales de las

Naciones Unidas y que deben generar mecanismos para la construccion de politicas
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internacionales a favor del pais y de Latinoamérica— no se han pronunciado respecto
de los temas propuestos y ejecutados por el OIEA, como la Asistencia Técnica y
Cooperacion. De los 35 espacios que conforman la Junta de Gobernadores (area de
decision politica del OIEA), el Ecuador no ha sido designado miembro desde hace més
de 16 afios, es decir, no ha solicitado ninguna representacion al interior del organismo

internacional.

Por su parte, la Direccion General del OIEA es perseverante con la aprobacién
de paquetes de proyectos de cooperacion técnica por montos que, en algunos afios, han
superado el millon de dolares; ademas, apoya de forma eficiente en caso de desastres
naturales como el ocurrido el 16 de abril de 2016, terremoto que afectd principalmente a
las provincias de Manabi y Esmeraldas. La respuesta del OIEA fue oportuna al ofrecer,
en tiempo récord, la implementacion de equipo hospitalario de rayos x y medicinas

contra enfermedades tropicales, con una inversion superior a 500 mil délares.

En la actualidad, el programa de cooperaciéon técnica para el Ecuador se
compone de nueve proyectos que se ejecutaran en varias provincias del pais. Cuatro de
estos son nuevos Y tienen relacion con proteccion del ambiente (manejo de desechos
solidos y plasticos); tres estuvieron programados en el ciclo anterior y no se han
ejecutado, tienen relacion con salud (programas de prevencion de zika, chikunguya,
VIH y céncer) y con agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, a través del el Instituto
Nacional de Pesca (implementacion de laboratorios y asistencia técnica en materia de
seguridad de los alimentos y productos marinos). Los dos proyectos restantes son de
capacitacion, en los cuales se involucra a la academia en dos ramas: 1. Las politicas que
segun el OIEA se deben implementar para fortalecimiento de la energia nuclear en el
Ecuador y 2. En el area tecnoldgica con formacién profesional especializada (Informes
de Gestion — Mision Diplomatica Viena — Austria MREMH - Anexo 8).
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3.4 LaTeoria Criticay el Nuevo Rol del Estado

Desde el enfoque de la Teoria Critica®, es decir, desde el planteamiento que ofrece el
pensamiento critico e intelectual del siglo XXI, se disefiaron nuevas formas de
gobiernos denominados, en algunos paises de América Latina, como progresistas,’
cuyas politicas estatales abrieron la posibilidad de redefinir elementos fundamentales
para el andlisis politico sobre el rol del Estado. A diferencia del realismo, liberalismo y
del mismo estructuralismo, la Teoria Critica propone la construccion de otras
estructuras que a su vez replanteen el rol estatal, rompiendo con el sistema establecido,
con el objetivo de lograr una nueva institucionalidad fortalecida con elementos sociales,
culturales, intelectuales y tecnoldgicos, y ejercida a través de las funciones del Estado
como producto directo de la sociedad, principio de la Constituyente de Montecristi.

3.5 Instrumentos Internacionales propuestos por el Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA).

(Cuadro de Instrumentos Internacionales Ecuador — OIEA. Anexo 5).

En el cuadro anexo se puede evidenciar, cuantos y cuales son los instrumentos
internacionales con los que se ha comprometido el Estado ecuatoriano en materia de
energia nuclear, esta es la unica informacion oficial con la que cuenta la Cancilleria,
para el disefio e implementacion de una posicion politica frente a la absolutamente clara
posicién politica que consta en la Agenda del Organismo Internacional de Energia
Atomica, informacion que abre una serie de incdgnitas sobre el camino construido por

la diplomacia y por las entidades técnicas encargadas del manejo de este tipo de energia.

La politica exterior del Ecuador fue y sigue siendo magnanima en lo que a
instrumentos internacionales se refiere (tratados, acuerdos, convenios, memorandos de

entendimiento, notas reversales). En temas de energia nuclear, se han firmado y

% | a Teoria Critica hace énfasis en la reflexion critica, lo que obliga a ver lo local y lo nacional en las
relaciones internacionales, es decir, obliga a mirarse puertas adentro para lograr un diagndstico,
destacando el papel de las ideas, la cultura, la comunicacion y la negociacion y el diélogo.

27 La era de los gobiernos progresistas es la época de cambios profundos en la regién, logrados a través
del ejercicio del poder politico, como el caso del Venezuela con Hugo Chavez, Brasil con Ignacio Lula
Da Silva, Argentina con Néstor Kirchner, Bolivia con Evo Morales, Ecuador con Rafael Correa, entre
otros.
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ratificado acuerdos bilaterales con Rusia, China, Estados Unidos, México, Brasil, Chile,
Argentina y Espafia de manera bilateral y de modo multilateral se han firmado otros
muchos con la Union Europea, con la OPANAL, con la OIEA; se han adoptado como
propios todos los textos propuestos, en relacion al OIEA se han acogido todos los
acuerdos, sin que en ninguno de los textos propuestos exista algin caso en el cual se
hubieren incluido “reservas”,?® comprometiéndonos a la aplicacion nacional de dichos
compromisos, lo que implica en la mayoria de los casos, la modificacion de la
normativa nacional y la implementacion de mecanismos de apoyo burocratico e
institucional, con costos para el Estado ecuatoriano; elemento a considerar en la

construccion de la politica publica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su titulo VIII relativo a las
relaciones internacionales, articulos 416, 417, 418, 419, 420 y 421, y la Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional disponen los procedimientos que
deben llevarse a cabo para que el Estado ecuatoriano legitime los compromisos

internacionales, cuyo tramite nacional puede durar de entre seis meses a dos afios.

El procedimiento nace con la solicitud de inicio de tramite de ratificacion
ejecutiva, remitida a la Presidencia de la Republica por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, para que sea la Presidencia la Entidad que solicite

dictamen (vinculante) a la Corte Constitucional, Entidad que luego de emitir su fallo,

28 Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados. (1969). U.N. Doc. A/ICONF.39/27 (1969), 1155
U.N.T.S. 331 Seccion segunda: Reservas:

19. Formulacién de reservas. Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos: a) que la reserva este prohibida por el
tratado; b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales
no figure la reserva de que se trate; o ¢) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva
sea incompatible con el objeto y el fin del tratado [...].

20. Aceptacién de las reservas y objecion a las reservas. 1. Una reserva expresamente autorizada por el
tratado no exigira la aceptacién ulterior de los demas Estados contratantes, a menos que el tratado asi lo
disponga [...].

21. Efectos juridicos de las reservas y de las objeciones a las reservas. 1. Una reserva que sea efectiva con
respecto a otra parte en el tratado de conformidad con los articulos 19 20 y 23 [...].

22. Retiro de las reservas y de las objeciones a las reservas. 1. Salvo que el tratado disponga otra cosan
una reserva podra ser retirada en cualquier momento y no se exigira para su retiro el consentimiento del
Estado que la haya aceptado [...].

23. Procedimiento relativo a las reservas. 1. La reserva, la aceptacion expresa de una reserva v la objecién
a una reserva habran de formularse por escrito y comunicarse a los Estados contratantes v a los demas
Estados facultados para llegar a ser partes en el Tratado [...].
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publica dicho fallo en el Registro Oficial (cuyo efecto es la publicidad oficial que abre
la posibilidad de la oposicion publica), y lo devuelve el tramite a la Presidencia, esta a
su vez, confirma su voluntad de continuar con el trdmite de ratificacion nacional, remite
el expediente del tratado/convenio/acuerdo a la Asamblea Nacional para aprobacién
legislativa, la misma que actla basada en el informe previo de la Comision de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, por tratarse de
un tema de interés nacional, la Secretaria General de la Asamblea Nacional incluye
estos pronunciamientos en la Agenda del Pleno, para que sea votado para aprobacion o

improbacion del Organo Legislativo.

Se emitiran informes técnicos sobre la pertinencia y necesidad de los acuerdos,
tratados o convenios, los mismos que constituirdn un compromiso nacional e
internacional, aunque para ello fuere necesario la creacion o cambio de la normativa
interna. Conseguidos todos estos pasos, el presidente del Ecuador emitird un decreto
ejecutivo ratificando el tratado, que debera publicarse en el Registro Oficial (por
segunda vez). Culminado el tramite nacional, la Cancilleria notificara al organismo
internacional para su respectivo depésito en la Secretaria General del OI, de
conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Carta de Naciones Unidas.

3.5.1 Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares — como ejemplo de uno de
los instrumentos méas importantes que suscritos por el Ecuador.

Entre los tratados firmados y ratificados por el Estado ecuatoriano con el OIEA, el méas
importante es sin duda el Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares, que inicié la
gestion directa del OIEA (1958-1970) y de su agenda con todos los Estados Parte.
Como se explico de manera detallada en el capitulo 2 de este trabajo de investigacion,
tras los resultados obtenidos con el fin de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos

propuso el establecimiento de normativa civil que reglamentara a futuro las aplicaciones
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nucleares en su territorio y la creacion de regulaciones internacionales en todos los

niveles.

Con esta premisa nacié la propuesta del primer borrador del Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares. La intencion del presidente Truman fue mantener el
protagonismo en materia energia nuclear, insistiendo a los Estados “aliados” que EE.
UU debia ser el guardian de esta nueva fuerza y proteger a la humanidad. Hacia 1946 se
presentd, en las Naciones Unidas ONU, el plan norteamericano que consistia en
una liberacion gradual de los secretos de Estado de los paises que poseian armas
nucleares, ubicacion geogréfica de fabricas y bombas nucleares, e informacion sobre
qué territorio poseia material que pudiera ser utilizado en la elaboracién de armas
atomicas. La informacion debia ser entregada al OIEA para su control e inspeccién
internacional. El plan que no fue acogido de buen modo por paises como la Union
Soviética, lo que provoco, largos afios de negociacion para la aceptacién de los
instrumentos internacionales, incluyendo el estatuto constitutivo de lo que hoy se
conoce como Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). Rusia, por su parte,
presentd una contrapropuesta en la que se prohibia la construccion de armas atémicas y
se exigia la eliminacién de las existentes a corto plazo. Ambas propuestas (tanto la
norteamericana como la soviética) fracasaron y con ellas el tiempo de las negociaciones

del primer borrador.

El Ecuador firmé el Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares (TPN) el 9
de julio de 1968 y realizo el depdsito del instrumento internacional en la secretaria del
Organismo Internacional el 7 de marzo de 1969, época de particular influencia de la
politica exterior estadounidense sobre América Latina y del pais,?® elemento que
constituye una de las observaciones que se hace en el trabajo de tesis, sobre la falta de
una posicién nacional respecto de las obligaciones contraidas tanto en el TNP como en
el resto de convenios y acuerdos que en materia de energia nuclear que ha firmado el

Ecuador. (Organismo Internacional de Energia Atomica, 1969)

29 Con el fin de la Guerra Fria, la agenda norteamericana reorientd el tema de seguridad militar frente a la
amenaza comunista hacia la inclusion de temas econdémicos, sociales y humanitarios. Se incorporaron
aspectos como la democracia, la libertad de los mercados y el bienestar humano frente a los nuevos
peligros de la seguridad como narcotréfico, el terrorismo, la delincuencia y el medio ambiente.
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Es decir, se cumplié con todo el procedimiento legal nacional para la suscripcion
de tratados (descrito en parrafos anteriores), sin ningun aporte tedrico o critico, respecto
a las conveniencias o fortalezas que este tipo de acuerdos aportarian a la seguridad del
Estado y al quehacer nacional. Tampoco se contribuyé con analisis sobre las
repercusiones o riesgos que conllevan para la politica exterior del Ecuador en materia de
derecho internacional publico, relaciones vecinales o fronterizas e implicaciones
regionales. No existen estudios de las implicaciones derivadas de la ratificacion de los
instrumentos internacionales suscritos entre el Ecuador y el OIEA, respecto, por
ejemplo al régimen de desarrollo, que tiene entre sus principios generales: “[...]
garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar
una insercidn estratégica en el contexto internacional, con el objetivo de contribuya a la
paz, a un sistema democratico y equitativo mundial” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008: 136). Dichos principios quedan en materia de politica exterior y
seguridad plasmados en las agendas politicas, sin haber generado ningin mecanismo de

implementacién o cumplimiento de objetivos.

Al respecto, Adrian Bonilla, en su articulo “Alcances de la autonomia y la

hegemonia en la politica ecuatoriana”, sefiala:

La politica exterior ecuatoriana, naturalmente, no escapa al contexto del proceso
politico doméstico, que se ha caracterizado por la multiplicidad de influencias y de
intereses que tiene que procesar. De alguna manera, la altisima fragmentacion de la
sociedad ecuatoriana y la ausencia de una vision “nacional” que informe a sus,
igualmente heterogéneas, élites habria dado como consecuencia una politica exterior
reactiva generalmente basada en patrones de complacencia frente a influencias

internacionales de caracter hegeménico (Bonilla, 2002, 23).

Este argumento abona a la tesis de una falta de pensamiento critico, analisis y
aporte a nuevas visiones de la politica exterior. Sin pensamiento critico, ni la academia,
ni la diplomacia, ni las instancias gubernamentales de defensa, seguridad nacional y
politica exterior contribuyen a la formacién de la personalidad politico juridica que debe
tener un Estado, en el afan de consolidar una posicion clara de cara a la politica

adoptada por un organismo internacional, y menos ain a la politica mundial, pues deja
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de lado el tema de la energia nuclear para unos pocos estudios técnicos, cuya debilidad

ha sido no generar informacion especializada.

En términos de la politica estatal el costo de no tomar decisiones es muy alto,
afecta indistintamente a todos los niveles de gestion gubernamental, los deslegitima, les
deja sin recursos financieros y morales, pilares fundamentales de toda politica

sustentable.

3.5.2 Obijetivos del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares

Tanto el TPN como el OIEA generan su gestion basados en los siguientes objetivos:

3.5.3 Lano proliferacion de Armas Nucleares.

De acuerdo a los objetivos establecidos en el Tratado, la proliferacién es un
término empleado para describir el incremento de armas nucleares (disefiadas,
elaboradas, comercializadas) por paises que han desarrollado una politica de
dominacion y control armamentista. Generalmente amparados en la “seguridad de sus
naciones”, la proliferacion de armas nucleares se produce por el material fisible y la
informacién y tecnologia aplicable a las armas nucleares de Estados que no estan
reconocidos o no han decidido ser parte del Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares (TPN).

El Tratado de No Proliferacion Nuclear (TPN) es un marco normativo de efecto
universal, es un instrumento internacional que tiene como principal objetivo limitar la
proliferacion de armas nucleares con fines militares, promover la cooperacion en el uso
pacifico y civil de la energia nuclear, y lograr a largo plazo un desarme total de armas

nucleares.

De los cinco Estados permanentes que conforman el Consejo de Seguridad, los

cinco son reconocidos como Estados poseedores de armamento nuclear por el
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Organismo Internacional de Energia Atémica:*® China, Francia, Rusia, Reino Unido y
Estados Unidos. Los cinco paises se comprometen a no transferir armas nucleares ni a
ayudar con tecnologia a un Estado no poseedor para que pueda adquirir armas

nucleares.

3.5.4 Desarme nuclear

El preambulo del Tratado de No Proliferacion contiene un lenguaje que expresa la
voluntad de los signatarios de aliviar la tensién internacional, con la finalidad de crear
las condiciones para la no produccion de armas nucleares y de completo desarme, lo que
favoreceria la confianza internacional. Con este objetivo nacid la Organizacién de las
Naciones Unidas, lo que se expresa claramente en el primer parrafo de la Carta de
Naciones Unidas (1945).

3.5.,5 Uso Pacifico de Tecnologia Nuclear

La tecnologia nuclear tiene usos pacificos, por lo que el OIEA promueve programas,
proyectos y planes de cooperacion a los paises miembros, que permitan el desarrollo de
los programas civiles de energia nuclear, siempre y cuando puedan demostrar que estos

no estan siendo utilizados para el desarrollo de armamento nuclear.

Los estatutos de la OIEA y el TPN facultan al organismo a realizar inspecciones
de “control” a los Estados firmantes; por tanto, desde 1962 hasta 1986 se efectuaron
mas de 2000 controles autorizados por los paises inspeccionados, cumpliendo con los
objetivos de la agenda de auditoria e inspeccién que constituyd y constituye el primer
sistema internacional de verificacion del mundo, cuyo objetivo es fortalecer el régimen

de salvaguardias y no proliferacion (OIEA, 1987: 29).

30 Unicamente esta circunstancia —que no es coincidencia— llama a un anélisis politico sobre el poder
hegemoénico del mundo, sobre la necesidad de un cambio dentro del sistema de Naciones Unidas y sobre
una estrategia de paises pequefios y regiones con riqueza natural.
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3.5.6 La Seguridad y Vigilancia Nuclear.

El 17 de junio de 1994, representantes de 84 paises aprobaron sin votacion el texto de
la Convencion sobre Seguridad Nuclear. La medida fue adoptada en el marco de una
Conferencia Diplomatica convocada por el Director General del OIEA con la
autorizacion de los 35 Miembros de la Junta de Gobernadores, la Convencion fue
celebrada entre el 14 y el 17 de junio de 1994 en la sede del Organismo en Viena. Con
anterioridad, en septiembre de 1993, la Conferencia General del OIEA, en su trigésima
séptima reunion ordinaria, habia manifestado la conveniencia de la celebracion de una
conferencia diplomatica lo antes posible para aprobar la Convencion, cuyo contenido
consta en la Resolucion GC. (XXX VII)/RES/615), la misma que reposa en los archivos
de la Junta de Gobernadores; desde esa fecha el Ol, ha insistido de manera reiterada al

Ecuador la ratificacion o adhesién a la Convencion.

Por su parte, el OIEA ofrece un marco “mundial” (189 Estados) de seguridad
nuclear tecnolégica y fisica; consolidado, sostenible y visible; que trabaja para la
protecciéon del medio ambiente contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante. La
asistencia del OIEA facilita y controla el transporte, la manipulacion y el uso de los
materiales radiactivos en condiciones de seguridad fisica y tecnolégica, en relaciéon con
las tecnologias del ciclo del combustible nuclear, las fuentes radiactivas para la
produccidn de energia y otros fines relacionados con las radiaciones. Este apoyo incluye
medidas que hacen posible la extraccion sostenible y adecuada de elementos quimicos
esenciales para la produccion de energia nuclear, la clausura eficaz de las instalaciones
nucleares y la gestion de los desechos radiactivos y el combustible gastado durante toda

su vida util.

En el caso ecuatoriano, el Ol ha gestionado, desde 2007 hasta la fecha, la
dotacion de equipos tecnoldgicos, radiolégicos, médicos, y ofrece y profesionalizacién
y capacitacion en temas de seguridad nuclear. El Ecuador del siglo XXI y del Buen
Vivir no promueve esta gestion y se limita a solicitar a las autoridades correspondientes
las contribuciones que anualmente debe cancelar para ser beneficiario de la

cooperacion.
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3.6  Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latinay el
Caribe:

3.6.1 Tratado de Tlatelolco (TT) y el Organismo para la Proscripcion de Armas
Nucleares (Opanal) (Anexos 8)

La Declaracién Conjunta, hecha publica el 29 de abril de 1963 por cinco presidentes
latinoamericanos, fue el nacimiento oficial de la iniciativa propuesta por México, como
consecuencia de cabildeos y acciones diplomaticas al méas alto nivel estatal. Los
mandatarios de Bolivia (Victor Paz Estenssoro), Brasil (Joao Goulart), Chile (Jorge
Alessandri) y Ecuador (Carlos Julio Arosemena) decidieron pedir el apoyo politico al
resto de paises latinoamericanos, mediante la denominada Declaracion Conjunta, con la
cual se anuncié la predisposicion para firmar un acuerdo multilateral, que estableciera el
compromiso de “no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar armas nucleares 0 artefactos
de lanzamiento nuclear”. La Declaracion destaco el anhelo de que se adhirieran el resto
de naciones latinoamericanas, a fin de constituir para los pueblos una especie de carta

latinoamericana libertadora de amenazas nucleares.

A continuacion se ofrece un extracto de sumo interés de la Declaracion Conjunta

(29 de abril de 1963, en México), en la que los

Presidentes de las Republicas de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México:

Preocupados hondamente ante la actual evolucién de la situacion internacional que

favorece la difusion de las armas nucleares,

Considerando que por su invariable tradicion pacifista los Estados latinoamericanos
deben aunar sus esfuerzos a fin de convertir a la América Latina en una zona
desnuclearizada, con lo cual contribuirdn a disminuir asimismo los peligros que

amenazan a la paz del mundo,

Deseosos de preservar a sus paises de las trdgicas consecuencias que acarrearia una

guerra nuclear, y
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Alentados por la esperanza de que la conclusion de un acuerdo regional latinoamericano
pueda contribuir a la adopcion de un instrumento de caracter contractual en el ambito

mundial,

En nombre de sus pueblos y gobiernos han convenido en lo siguiente:

Anunciar desde ahora que sus gobiernos estdn dispuestos a firmar un acuerdo
multilateral latinoamericano, por el cual los paises se comprometerian a no fabricar,

recibir, almacenar, ni ensayar armas nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear.

Dar a conocer la presente Declaracion a los Jefes de Estados de las demas Republicas
latinoamericanas haciendo votos por que sus gobiernos se adhieran a ella mediante el

procedimiento que estime adecuado.

Coadyuvar entre si y con las demés republicas latinoamericanas que se adhieran a la
presente Declaracion, a fin de que la América Latina sea reconocida lo mas pronto
posible como una zona desnuclearizada (Archivo Histérico de Cancilleria del Ecuador,
1963).

Afos méas tarde y tras continuar con las negociaciones diplomaticas, la
Secretaria del Organismo para la Proscripcion de Armas Nucleares, con sede en
México, en el Informe S/Inf. 652 Rev. 3, del 29 de enero de 2002, dispuso la
distribucion general del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe o Tratado de Tlatelolco -Enmendado, sefialando que la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos OEA, establece como propoésito esencial
de la organizacion “afianzar la paz y la seguridad del hemisferio; insiste en que el poder
destructor de las armas nucleares hace imperativo que la proscripcion juridica de la
guerra sea estrictamente observada en la practica, si ha de asegurarse la supervivencia

de la civilizacion y de la propia humanidad”

Los 33 Estados de la América Latina y el Caribe son parte en el Tratado de
Tlatelolcoy, por lo tanto, miembros del Organismo para la Proscripcion de Armas
Nucleares de América Latina (Opanal), de cuya parte fundamental se destaca el articulo

29, parrafo 1, del mencionado tratado, el cual establece que el instrumento entrara en
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vigor entre los Estados que lo hubieren ratificado tan pronto como se hayan cumplido

los siguientes requisitos:

a) Entrega al Gobierno Depositario de los instrumentos de ratificacion del presente
Tratado por parte de los Gobiernos de los Estados mencionados en el Articulo 26 que
existan en la fecha en que se abra a firma el presente Tratado y que no se vean afectados
por lo dispuesto en el parrafo 2 del propio Articulo 26; b) Firma y ratificacion del
Protocolo Adicional I anexo al presente Tratado, por parte de todos los Estados extra
continentales o continentales que tengan, de jure o de facto, responsabilidad
internacional sobre territorios situados en la Zona de aplicacion del presente Tratado; c)
Firma y ratificacion del Protocolo Adicional Il anexo al presente Tratado, por parte de
todas las potencias que posean armas nucleares; y d) Celebracion de acuerdos bilaterales
o multilaterales sobre la aplicacion del Sistema de Salvaguardias del Organismo
Internacional de Energia Atomica, de conformidad con el Articulo 13 del presente
Tratado

El parrafo 2 del citado articulo 29 estipula que:

Sera facultad imprescriptible de todo Estado Signatario la dispensa, en todo o en parte,
de los requisitos establecidos en el parrafo anterior, mediante declaracion que figuraréa
como anexo al instrumento de ratificacion respectivo y que podra formularse en el
momento de hacer el depdsito de éste o con posterioridad. Para los Estados que hagan
uso de esa facultad, el presente Tratado entrara en vigor con el depésito de la
declaracion, o tan pronto como se hayan cumplido los requisitos cuya dispensa no haya
sido expresamente declarada (OPANAL , 1969)

El Tratado de Tlatelolco constituye, hasta el momento, la Unica declaracion
expresa de todos los Estados latinoamericanos sobre una posicion de politica
internacional multilateral, frente al uso de la energia nuclear que bien podria ser
utilizada por cada uno de los Estados para propiciar y promover la paz, la seguridad y la

cooperacion latinoamericana.
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3.7 Conclusiones del capitulo 3

El presente capitulo desglosa varios de los temas que se considera deberian ser
revisados con el objetivo de construir una postura nacional de politica exterior con
efecto internacional, al tiempo que permita al Ecuador disefiar y posesionar agendas
politicas tanto en materia de energia nuclear como en cualquier otro ambito del
quehacer nacional. La estructura dada al Estado ecuatoriano, desde la reforma
constitucional, legal y reglamentaria aprobada en Montecristi (2008), parecia ofrecer
alternativas para la formulacion de politicas publicas que dotaran a las instituciones
estatales con los elementos e insumos necesarios, incluyendo en ello desde la
infraestructura y tecnologia hasta la profesionalizacién y capacitacion del talento

humano.

Los resultados de este ejercicio politico institucional no son alentadores, afios
después de tal reforma, el resultado nos permite evidenciar que no se han logrado los
objetivos propuestos. Para referirnos de modo exclusivo a la energia nuclear, podemos
sefialar que hacia el afio 2011 con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se planifico
una agenda energética, cuyo objetivo principal es el cambio de la matriz energética, sin
embargo, a pesar de los recursos invertidos en éste objetivo, el Ecuador cuenta con
hidroeléctricas y con energia eléctrica exportable, pero no cuenta con politicas
energética aplicables a mediano y largo plazo; como lo refiere el Dr. Adrian Bonilla
(2018), catedratico de Relaciones Internacionales de la FLACSO en la entrevista
concedida para esta Tesis; “[...] la politica exterior del Ecuador es coyuntural y
responde especificamente a los embates del momento, es el resultado de presiones
domésticas, cuyos vaivenes oscilan entre los intereses de los grupos de poder y sus
vanidades, es el resultado de un fendmeno estructural que afecto y afecta a América
Latina en su conjunto”; solo desde esa perspectiva se puede entender ;como? en un
tema de politica nacional tan importante como la politica energética nadie en ningln
nivel de poder estatal se le ocurrié pensar en incluir en esa planificacion nacional, a la
energia nuclear, ni referirse de modo alguno a las mdltiples bondades que el

aprovechamiento y uso pacifico de la energia nuclear puede ofrecer.
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¢Es entonces, en el ejercicio propio del hacer politico que fallamos? ¢En la

concepcion de lo necesario frente a lo coyuntural?

Las lineas empleadas en describir al Estado y su nueva estructura con tanto
detalle, pretenden revelar justamente aquello, en el periodo de estudio propuesto
(2007 — 2014), el Ecuador, cont6é con todos los medios y las condiciones adecuadas
para revolucionar la matriz energética, a la par del desarrollo tecnoldgico; tuvo a su
alcance la posibilidad formular politicas sostenibles en el tiempo, que ahorrarian
recursos al erario nacional e impulsando la propiedad intelectual y la tecnologia, pero se

quedaron solo en el mero intento.

Este resultado nos permite lleva a pensar que el Estado y sus instituciones no
estén a la altura de la normativa creada, que el éxito y la riqueza de las naciones no se
miden en relacion al progresismo y humanismo de sus leyes o infraestructura, sin duda
alguna, importantes, necesarias, vinculantes, pero no absolutas, el desarrollo de los
pueblos se mide en su educacion y su cultura, es ahi, precisamente que se hace acopio
de los principales postulados de la Teoria Critica, cuyo analisis esta orientado a la
transformacion social en ruptura con el Estado existente, propone una practica
revolucionaria que permita desenmascarar a los individuos que inconscientemente
reproducen e internalizan la represion de las sociedades capitalistas, e incluso las
comunistas, esta también, en confrontar a los medios de comunicacion, exigiéndoles
cumplir con la difusion de la verdad sin intermediarios ni intereses, y por ultimo esta en
regresar la mirada a lo que dejamos en el camino, nuestra identidad, costumbres y
tradiciones, de modo que volvamos a ser pueblos que se representen a si mismos sin

férmulas ajenas.

Las agendas de politica exterior y de energia no contemplan una vision
conjunta e integral en el tema de la energia nuclear, tanto desde el tratamiento técnico-
cientifico, cuanto desde el politico, lo que lleva a concluir que el Estado ecuatoriano no
cuenta con una posicion nacional respecto de la energia nuclear. Con todos los
elementos dados por el Estado, era y es factible construir la posicion pais frente al tema

de energia nuclear y dotar a la politica exterior del Ecuador de una personalidad
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nacional solida, multidireccional y humana, que permita repensar la seguridad nacional
de manera integral y soberana. Lo que requerird de voluntad politica, conocimiento
sobre el Estado, conocimiento sobre las politicas nacionales frente a la energia y
especificamente a la energia nuclear, cuyo resultado permitiria contar con una agenda

propia fuerte y soberana sobre la energia nuclear y de cara al OIEA.

Para la Escuela de Frankfurt, la dialéctica es un método a través del cual se
analiza la realidad, lo que no quiere decir que se la acepte, por lo que la sociedad y sus
instituciones deben proponer las respuestas que le quieren dar para construir su propia

realidad. Ese es, al final, el objetivo del presente trabajo de investigacion.
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Capitulo 4

La Energia Nuclear en el Mundo — Desafios

“Las condiciones con las que juegan su papel los Organismos Internacionales

pasan por una serie de intereses y alianzas que impiden el desarrollo de “otros” a
quienes insisten en tratar como iguales, pero en el ejercicio de la relacion son siempre
los débiles. Esto sucede porque sucumbimos al reduccionismo positivista y porque ain

esta por desarrollarse nuestro interés cognitivo y emancipatorio”.

A cinco afios del accidente de Fukushima Daiichi, el Periddico El Pais de Espafia en su
seccion internacional, publica un articulo de tres paginas titulado “El debate sobre el
futuro de la energia nuclear divide a Europa”, con subtitulos que hacen referencia a la
posicién de Alemania, pais que propone un apagén en 2022 y la voluntad de Francia por
ampliar la vida de sus centrales, de su lado los partidos politicos en Espafia no
consensuan una postura sobre esta tecnologia; la discusién gira en torno a la necesidad
de un consenso al interior de la Unién Europea, la exigencia de paises como Alemania
el pais industrializado de Europa sobre un apagdn “total”, se enfatiza cuando en Su
discurso hace notar que la decision de unos pocos paises, no excluye a los otros (sus
vecinos) de los riesgos que provocan las centrales nucleares, cuyo ejemplo mas claro
esta en la Central nuclear en Cattenom, junto al rio Mosela, Francia, misma que no
cumple con las condiciones técnicas impuestas por organismos como el OIEA post-
Fukushima (Muller, E; Cafas G; Planelles M, 2016)

Las consideraciones no solo son politicas, sino también geograficas,
tecnoldgicas y econdmicas, debido a la estrecha relacién que guardan las empresas y
agencias multinacionales que invierten millones de euros en el lobby politico con la

finalidad de que Europa siga consumiendo energia nuclear y de las empresas que
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mantienen estrechos lazos mercantiles y societarios (empresas mixtas) con los gobiernos
europeos como socios estratégicos, decisiones que sin duda inciden directamente en la

economia de ambos actores.

Treinta (30) de los cincuenta y ocho (58) reactores repartidos en las 19 centrales
francesas (este es el pais mas nuclearizado del mundo en relacion al numero de
habitantes) tienen méas de 30 afos. El proyecto de prolongar su vida atil es mas que un
apoyo a las sociedades mixtas (empresa semi publica EDF), que mejoraria
sustancialmente sus beneficios en mas de 600 millones de euros anuales en los
préximos cuatro afios justo cuando han disparado los precios de la construccién de la
central de Flamanville. La Ley francesa de Transicion Energética, aprobada en 2015,
prevé reducir el peso de la energia nuclear, sin terminar con ella como lo propone
Alemania (Muller, E; Cafias G; Planelles M, 2016)

La realidad europea y su posicion frente a la utilizacién de la energia nuclear,
dista mucho del enfoque gue tiene el Continente asiatico, paises como Corea del Sur,
China, y Japon incluyen el sus agendas politicas “a la energia atdmica”, como uno de
los elementos de desarrollo tecnolégico y estratégico, el objetivo se fundamenta en la
respuesta que la energia nuclear ofrece al estar en la capacidad de cubrir la demanda
eléctrica de las poblaciones asiaticas, siempre en crecimiento. De otro lado, sus
economias son fuertes y pueden costear y/o negociar con el sector privado las grandes
inversiones que requieren la implementacion, mantenimiento y reforma estructural de
las centrales nucleares, todo esto incluyendo la posicion geografica de paises como

Japdn y su alta incidencia a los desastres naturales.

4.1 El potencial comercial de la energia nuclear

Como se desprende del primer parrafo de este capitulo, otro de los elementos a
considerar en la definicion de una la politica exterior de un Estado como el ecuatoriano
libre de armas nucleares es el potencial comercial inherente a la energia nuclear. A

través de una serie de conferencias internacionales de caracter técnico sobre los usos
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pacificos de la energia nuclear, promovidas y realizadas por el OIEA, en una primera
fase con paises desarrollados poseedores de un importante potencial atémico se
disefiaron las programas de capacitacion dirigidos de manera especifica a paises en vias
de desarrollo (OIEA , 2016)

El objetivo era obvio, pero para muchos no predecible. Desde que el presidente
norteamericano Eisenhower expuso ante la Asamblea de las Naciones Unidas su
programa de cooperacion internacional Atomos por la Paz, se promovieron las
estrategias de accién para otros paises (especialmente para América Latina), bajo la
propuesta de ofrecer una serie de conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
permitieran la posterior “explotacion comercial de la energia nuclear”, parecido pero
mejorado a lo que paso con el impulso industrial que se le dio a la explotacion petrolera

en su momento.

Lo sefialado se afianz6 con la creacion de organismos internacionales como
el OIEA, en 1957, con sede en Viena, y la Agencia de Energia Nuclear (AEN), parte de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),® en 1963,
con sede en Paris. Ambas agencias, con presencia y legitimidad reconocida en el
sistema internacional, nacieron oportunamente en el momento en el que todo el mundo
conocia del potencial humano, econdémico, bélico y geoestratégico de EE.UU, ademas
que ambas organizaciones representaban intereses y visiones occidentales. Asimismo,
se debe considerar que fue también el momento en el que “coincidian” los calendarios
de Reino Unido y la Unidn Soviética, respecto a los resultados de las costosas

investigaciones destinadas al despliegue comercial de la energia nuclear.

En 1956, los britanicos inauguraron la primera central nuclear de la historia en

Calder Hall, lo que dio origen a una serie de reactores conocidos como de grafito-gas.

31 La Agencia colabora también con otros paises no miembros de la OCDE, especialmente con los mas
relevantes desde el punto de vista de la tecnologia y de los programas de construccion y operacion de
centrales, dentro del marco del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares. Los paises claves de
esta colaboracion son la Federacion Rusa y China. Con Rusia, la colaboracién comienza al principio de
los 90, con el desarrollo conjunto de un proyecto de investigacion en Moscl (Rasplav) y se va
desarrollando gradualmente hasta alcanzar en el afio 2007 un nivel de colaboracion muy estrecho a través
de un acuerdo de colaboracién global, y la participacion de Rusia como observador formal en todos los
comités técnicos permanentes de la agencia
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En 1963, General Electric fue la empresa encargada de construir una central de agua en
ebullicion estrictamente comercial (Oyster Creek 1), o que supuso el principio de la
avalancha de solicitudes de construccion de centrales nucleares, fabricas de elementos
de combustible, y la investigacion de métodos de almacenamiento y pequefias plantas

de reelaboracion (Revista Especializadaa de Energia Nuclear , 2012)

En la actualidad existen grandes consorcios multinacionales, con presupuestos
estrafalarios que podrian igualarse al PIB de paises desarrollados. Para ejemplificarlo,
se detallaran cinco de los casos més destacados de empresas multinacionales, segun la
informacion propuesta por el articulo de José¢ Roca, titulado “Las centrales nucleares

mas grandes del mundo” (2015):

1. La central nuclear de Kashiwazaki-Kariwa es relativamente moderna,
localizada en los pueblos del mismo nombre en la prefectura de Niigata,
Japon. Es una transnacional de propiedad The Tokyo Electric Power
Company (Tepco), que es la tercera empresa eléctrica mas grande en el
mundo. Segln la tasa de energia eléctrica neta es la planta nuclear mas
grande del mundo, con una salida de 8212 MW, capaz de proveer de
electricidad a 16 millones de hogares, sobre un total de 47 millones de

hogares existentes en Japon.

2. La Central Nuclear Bruce, en Ontario, Canada, es la segunda planta de
energia nuclear méas grande del mundo, con una capacidad neta de 6234
MW, propiedad de Ontario Power Generation (OPG). Sus instalaciones se
forman de ocho reactores de agua pesada a presion (PHWR) con
capacidades que varian desde los 786 MW a 891 MW. EIl ultimo de sus
reactores comenz0 a operar comercialmente en mayo de 1987. Poco tiempo
después, Bruce 1 quedo cerrado (1997) y reabrio sus puertas en septiembre
de 2012; mientras que Bruce 2 fue puesto nuevamente en operacion en
octubre de 2012.
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3. La Central Nuclear de Zaporizhia, de 6000 MW. Construida en Ucrania,
sede de Cherndbil, es la mayor central nuclear de Europa y la tercera del
mundo. Tiene seis reactores de agua presurizada VVER-1000, cada uno con
un rango de potencia de 1000 MW. Los primeros cinco fueron llevados en
linea exitosamente entre 1985 y 1989, y el sexto fue afiadido en 1995. La
central genera alrededor de la mitad de la energia eléctrica nuclear de pais y

mas de una quinta parte del total de energia generada en Ucrania.

4. La Central Nuclear de Hanbit, de Corea del Sur. Conocida anteriormente
como Yeongg-wang, cuenta con una capacidad neta instalada de 5875 MW
y una capacidad bruta de 6164 MW, por lo que ocupa actualmente el cuarto
puesto en el ranking mundial de las centrales nucleares mas grandes del
mundo. La planta, operada por Korea Hydro & Nuclear Power (KHNP),
consta de seis reactores de agua a presion (PWR), que entraron en servicio
en 1986, 1987, 1994, 1995, 2001 y 2002, respectivamente. La tercera unidad
de 1000 MW de la planta se mantuvo fuera de servicio debido a la
localizacion de algunas fisuras que, una vez solventadas tras ocho meses de

reparaciones, reanudo sus operaciones en junio de 2013.

5. Central Nuclear de Gravelines, de Francia. Con una capacidad neta instalada
de 5460 MW vy una capacidad bruta de 5706 MW, estd situada en la
localidad de Gravelines. Forma parte de seis unidades de tipo PWR, puestas
en servicio entre 1980 y 1985. Las instalaciones, propiedad de la compafiia
francesa Electricité de France (EDF), consigui6 establecer un récord en
agosto de 2010 al lograr ser la primera central nuclear del mundo en
producir mas de 1000 teravatios-hora de electricidad (Revista Energia
Nuclear , 2016)

A pesar de lo dicho, hay investigaciones que sugieren el inicio de la decadencia
de la energia nuclear, version transmitida por “The World’s Nuclear Industry Status
Report 2014 (World Nuclear Industry Status, 2014), que presenta una evaluacién e

informacién de energia nuclear que analiza qué pasa con la energia nuclear luego de
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Fukushima-Daichii. Reveladoramente, transparenta una clara tendencia de
decrecimiento de la industria nuclear y en la produccion de energia nuclear del mundo
al senalar que la “creacion de sociedades proveedoras de tecnologia nuclear mundial
disminuy6 a partir de 2011, desde un pico histérico de 17.6 % a 10.8 % en 2013. Los
expertos familiarizados con la industria nuclear estadn al tanto de tales tendencias e
indican que estas podrian confirmarse, ya que las centrales nucleares existentes
envejecen en el ultima década y las expectativas sobre el florecimiento nuclear” (pags.

1y 2) no son esperanzadoras.

De hecho, esta puede ser la mayor diferencia entre los impactos del accidente de
Fukushima y los impactos de accidentes nucleares graves como Three Mile Island
(TMI) y Cherndbil, elemento a tomar en cuenta si se percibe que no solo los grandes
capitales empefiados en instalar energia nuclear estan en juego, sino también que el
OIEA deberd someter su grandiosa estructura a nuevos retos politicos, técnicos y

econémicos.

4.2  Mapa mundial de la energia nuclear (Anexo 6)

En mapa de energia nuclear (10 de marzo de 2011) muestra que estan operativos 448
reactores nucleares, con una capacidad instalada neta de 375 001 megavatios, segun
informacion publicada por el Foro Mundial de la Industria Nuclear 32 de las Naciones
Unidas; de acuerdo con el Sistema de Informacion de Reactores de Energia (PRIS) del
OIEA, otras 65 plantas estan actualmente en etapa de construccion

Los 442 reactores estan repartidos en 29 paises: a la cabeza estd Estados Unidos
con 104; sin embargo, el pais con mayor dependencia de la energia nuclear y que posee
la mayor cantidad de reactores en relacién con su poblacion es Francia, que tiene 58

funcionado y en perfecto estado (El Pais/ EFE Internacional, 2011)

32 El Foro Mundial Nuclear es una asociacion sin fines de lucro, creada en 1962, representa los intereses
del sector nuclear espafiol ante las administraciones publicas y otros grupos de interés. Respaldan las
oportunidades de negocios de los socios a nivel nacional e internacional y divulgan las caracteristicas de
la energia nuclear.
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En 2008 las centrales francesas generaron 419.8 Tera vatios por hora, que
cubrieron el 76.2 % de las necesidades energéticas del pais. Espafia aparecio en la lista
del OIEA con ocho reactores operativos, de una potencia conjunta de 7514 megavatios,
que en 2008 generaron una media de 56.5 Tera vatios/hora, equivalente al 18.3 % de la
electricidad producida en el pais. Las plantas son las de Santa Maria de Garofia,
Almaraz | y Almaraz 11, Ascd | y |1, Cofrentes, Vandellos 11 'y Trillo. (OIEA, 2016).

4.3  ¢Esseguro el uso pacifico de la energia nuclear?

Como se menciond en el capitulo 2, el OIEA posee “un marco mundial regulatorio de
seguridad nuclear tecnoldgica y fisica, sostenible y visible, y trabaja para proteger a las
personas, la sociedad y el medio ambiente de los efectos nocivos de la radiacion
ionizante” y de los gases de efecto invernadero que destruyen la capa de ozono el
planeta, proporcionando otras alternativas para la obtencién de fuentes de energia

limpia.

No obstante, hay hechos que demuestran que toda regla tiene su excepcion y que
mas alla de los propositos y los esfuerzos econdmicos y tecnoldgicos del Ol, hay
eventos que deberian considerarse en el momento de la toma de decisiones sobre
politicas nacionales de energia nuclear. Carlos Bravo, director de Asuntos Nucleares de
Greenpeace Espafia, sefialé un articulo titulado “cinco +1 razones en contra de la

energia nuclear” (2009), que la energia nuclear para usos civiles no es segura porque:

1. Es una energia intrinsecamente peligrosa, no ha podido resolver sus
problemas de seguridad, y con consecuencias potencialmente catastroficas,
como se demostro en Cherndbil.

2. Laenergia nuclear produce residuos para los que no hay solucién en ningun
lugar del mundo, no hay solucion técnica satisfactoria para los residuos
nucleares. La industria ha utilizado diversas opciones a lo largo de estos
afios, como echarlos al mar —que estd prohibido—, o meterlos en

formaciones geoldgicas. Pero lo cierto es que de momento nadie sabe qué
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hacer con ellos, y se mantienen en ubicaciones temporales, en las piscinas
de refrigeracion o contenedores. Esto ocasionard problemas para
generaciones futuras, pues, para Bravo, es una contrariedad irresoluble,
medioambiental y econdmica. El coste de la gestion de residuos radiactivos
en Espafia hasta 2007 supera los 13 9000 millones de euros. En el Reino
Unido se ha calculado un costo superior a 100 000 millones de libras.
Rutinariamente las centrales, sin que haya accidentes, emiten radiactividad
al ambiente, en forma de fluentes liquidos —que en el caso de Garofia
(Espana) van al Ebro—y gases incoloros radiactivos lo que provoca un
porcentaje alto de incidencia de enfermedades en las zonas cercanas. Existe
una causa-efecto entre la actividad de la central nuclear y la tasa de mieloma
maultiple. La mineria del uranio también ha demostrado el efecto entre la
radiactividad que emite y la aparicion de cancer de pulmon y rifidn en sus
trabajadores.

La energia nuclear es muy costosa, es un fracaso econdmico de gran
envergadura, como la central nuclear que estan construyendo en Olkiluoto,
en Finlandia: un reactor que la industria vendié como el buque insignia de la
nueva energia nuclear, que en 2001 se dijo que iba a costar 2500 millones de
euros y que se iba a terminar en cuatro afos sin ayudas estatales. La realidad
es que la central se empez6 en 2005 y tendria que haberse terminado en
2009, pero ya reconocen oficialmente mas de tres afios de retraso, y un
sobrecoste que ha pasado a reconocerse de 4700 millones euros, y calculan
que llegara a 6000 millones.

Hay una relacion intima entre las armas nucleares y la energia nuclear. La
energia nuclear nacié para hacer la bomba atdbmica. Aunque luego se hayan
puesto en marcha reactores para uso comercial de energia, las centrales se
construyeron para fabricar bombas atémicas.

(cinco +1). La energia nuclear, por su modo de funcionamiento, no es
adaptable a la demanda de energia. Si Espafia quiere ir a un modelo de
energia renovable, se deberd ir restando progresivamente el uso de energia

nuclear, lo que dara efecto a largo plazo.
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4.3.1 Chernobil un accidente con dafios ambientales sin precedentes

La revista Energia nuclear, del 10 de junio de 2015, define el accidente nuclear de
Cherndbil (1986)* como el mas grave de la historia de la energia nuclear. Fue
clasificado con nivel 7 (accidente nuclear grave) de la escala INES,3* el valor mas alto.
Aunque es el mismo nivel en el que se clasificd el accidente de Fukushima, las
consecuencias de Chernobil se consideran mas graves. En el momento del accidente la
central nuclear®® de Cherndbil disponia de cuatro reactores en funcionamiento y dos

mas estaban en construccion

El 9 de septiembre de 1982 tuvo lugar una fusion parcial de la base en el reactor
namero 1 de la planta, que fue el primer incidente grave que no se conocid debido al
secretismo del Gobierno soviético, que se mantuvo oculto de la comunidad
internacional hasta 1985. El accidente nuclear se produjo en 1986, cuando exploté el
reactor numero 4. Los reactores 1, 2 y 3, por las necesidades energeéticas, siguieron en
marcha. El reactor nuclear 236 de Chernobil se cerré en 1991, el reactor 1 en 1996 v el
reactor 3 dejo de funcionar en 2000. El accidente nuclear de Cherndbil (Ucrania) se
produjo al amanecer del 26 de abril de 1986, en el cuarto reactor de la planta nuclear,
que pertenecia al tipo que los soviéticos llaman RMBK-1000, refrigerado por agua y
moderado por grafito.

El motivo que desencadeno el accidente nuclear de Cherndbil fue la realizacion
de una prueba programada para el dia 25 de abril, bajo la direccién de las oficinas
centrales de MoscU, cuya intencién era aumentar la seguridad del reactor. Se trataba de
averiguar durante cuanto tiempo la turbina de vapor continuaria generando energia
eléctrica una vez cortada la afluencia de vapor. En caso de averia, las bombas

refrigerantes de emergencia requerian de un minimo de potencia para ponerse en

33 La central nuclear de Chernobyl se encuentra a 18 kilometros de la ciudad de Pripiat.

34 La escala INES es un instrumento para cuantificar la gravedad de un suceso nuclear y radioldgico.
INES son las siglas en inglés de International Nuclear Events Scale (escala internacional de sucesos
nucleares). Se utiliza en todo el mundo para comunicar al publico informacion sistematica acerca de la
importancia de dichos sucesos nucleares y radiolégicos desde el punto de vista de la seguridad.

35 Una central nuclear es una instalacion para la obtencién de energia eléctrica utilizando energia nuclear.

3% Un reactor nuclear es una instalacion capaz de iniciar, controlar y mantener las reacciones nucleares
(generalmente de fisidn nuclear) en cadena que se produzcan en el nlcleo de esta instalacion.
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marcha (hasta que se arrancaran los generadores diésel) y los técnicos de la planta
desconocian si una vez cortada la afluencia de vapor, la inercia de la turbina podria

mantener las bombas funcionando.

La prueba debia realizarse sin detener la reaccion en cadena en el reactor nuclear
para evitar un fenébmeno conocido como envenenamiento por xendn. Mientras est en
funcionamiento de modo normal se producen tantos neutrones que la absorcidn es
minima, pero cuando la potencia es muy baja o el reactor se detiene, la cantidad de
135%e aumenta e impide la reaccion en cadena por unos dias. El reactor se puede

reiniciar cuando se desintegra el 13°Xe.

Dado que los sistemas de seguridad de la planta quedaron inutilizados y se
habian extraido casi todas las barras de control, el reactor de la central qued6 en
condiciones de operacién inestable e insegura, condicién en la que tuvo lugar un brusco
incremento de potencia que los operadores no detectaron a tiempo. Cuando quisieron
bajar de nuevo las barras de control usando el boton de SCRAM de emergencia, estas
no respondieron debido a que posiblemente ya estaban deformadas por el calor, por ello
las desconectaron para permitirles caer por gravedad. Finalmente, el combustible
nuclear se desintegré y salio de las vainas, entrando en contacto con el agua empleada
para refrigerar el nacleo del reactor. A la 01:23 del 26 de abril de 1986 se produjo una
gran explosion; unos segundos mas tarde, una segunda explosion hizo volar por los
aires la losa del reactor y las paredes de hormigdn de la sala del reactor, lanzando
fragmentos de grafito y combustible nuclear fuera de la central. El polvo radiactivo

ascendié por la atmosfera.

Se estima que la cantidad de material radiactivo liberado fue 200 veces superior
al de las bombas atémicas lanzadas sobre Hiroshima y Nagasaki al final de la Segunda
Guerra Mundial. A la fecha del accidente, la Unidn Soviética no contaba con ningun
organo regulador de seguridad nuclear que llevase a cabo, con autoridad propia e

independencia, la inspeccion y evaluacion de la seguridad de las instalaciones nucleares.
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4.3.2 Fukushima-Daiichi la Fuerza de la Naturaleza juega en contra

El 11 de marzo de 2011, el mundo entero conocié que el gran terremoto en Japon
Oriental fue causado por la liberacion subita de energia en la superficie de contacto con
la placa tectonica norteamericana, bajo la cual se sumerge. Una seccion de la corteza
terrestre, de unos 50 kilometros de longitud y 200 kilometros de ancho, segun las
estimaciones, se fracturd, lo que provocd un terremoto masivo de magnitud 9.0 y un
tsunami que afect6 a una amplia zona del noroeste de Japon, donde varias olas
superaron los 10 metros de altura. El terremoto y el tsunami causaron muertes y
devastacion en la isla. Mas de 15 mil personas perdieron la vida y méas de 6000
quedaron heridas. Para 2015, cuatro afios después de desastre, mas de 2500 personas
aun constaban como desaparecidas, los edificios y las infraestructuras sufrieron dafios
considerables (Direccion General del Organismo Internacional de Energia Atomica,
2015: 235).

La Central Nuclear de Fukushima-Daiichi, explotada por la Compafiia Eléctrica
de Tokio Tepco, disponia de seis reactores nucleares. Los reactores 1, 2 y 3 estaban
operando, mientras que los reactores nucleares 4, 5 y 6 estaban parados por
mantenimiento. Después del terremoto, los reactores que todavia estaban funcionando
se pararon automaticamente. Para enfriarlos, en este tipo de centrales nucleares se
necesita energia eléctrica, generalmente de la red, pero a causa del terremoto esta no
funcionaba. Empezaron a funcionar los motores diésel para generar esta electricidad,
pero también se estropearon, lo que inicid los problemas de refrigeracion del ndcleo del
reactor con el riesgo de fusién del nicleo. Mas adelante se confirmaria la fusion del

nacleo de los reactores 1, 2 y 3.

El accidente fue considerado inicialmente de nivel 4 en la escala internacional de
eventos nucleares, pero en los dias siguientes la situacion se agravo y terminé en nivel
7, el mismo que el accidente de la central nuclear de Chernobil. Para ese momento,
Japdén contaba con 54 reactores nucleares en operacion, los mismos que aportaban
alrededor del 29 % de su energia eléctrica. Por esta razon se decretd el estado de
emergencia en las once centrales nucleares de Japon, en las prefecturas de Miyagi,

Fukushima e Ibaraki. Los prefectos dieron instrucciones de evacuar a los residentes
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dentro de un radio de 3 km de la central (cerca de 2000 personas). (OIEA - Informe ,
2015, 25)

Para el 12 de marzo se amplié el radio de evacuacion a 20 km. Los dias
siguientes al terremoto se presentaron explosiones de hidrégeno como evidencia de que
se el desastre nuclear se habia salido del control humano. Se continu6 con el protocolo
establecido y se empezé a inyectar agua de mar mezclada con acido bérico al reactor
para refrigerarlo y asi tener la integridad del recinto de contencion controlado. Con el
fin de disminuir la presion en el reactor nuclear de Fukushima, se realiz6 una liberacion
controlada de gases desde la contencion al exterior (a esta accién se la denomina

venteo), segun confirmo la eléctrica japonesa Tepco.

Para el 14 de marzo de 2011, el accidente nuclear de Fukushima empezd a
provocar alarma en paises de Europa: Alemania, Francia y Espafia debieron tomar
medidas inmediatas. Angela Merkel, canciller alemana, confirmé la suspension durante
tres meses de la prorroga de las centrales nucleares alemanas, que les permitia funcionar
durante més tiempo del establecido inicialmente, sefialando que el suministro de energia
eléctrica en Alemania no se vera afectado, ya que el pais era eminentemente exportador;
el 15 de marzo de 2011, se produjo una nueva explosion en la central nuclear de
Fukushima, confirmada por la Agencia de Seguridad Nuclear del OIEA. EIl reactor
nuclear afectado fue el nimero 4, que en el momento del terremoto ya estaba parado.
Segun informé Tokio Electric Power, la explosion provoco un incendio en el reactor
nuclear. Se evacuaron los 50 trabajadores que quedaban en la central nuclear de
Fukushima-Daiichi intentando refrigerar el reactor por el elevado indice de

radioactividad.

Debido a la dificultad de utilizar el agua de mar para enfriar el reactor se intent6
lanzar agua fria desde un helicoptero del ejército, pero no fue factible por la elevada
radiacion en la zona. Posteriormente intentaron hacerlo con las mangueras de alta
presion. La situacion en los seis reactores de la central nuclear en esos momentos era
muy grave: se observaban importantes destrozos en los reactores 3 y 4; el numero 4

registré un nuevo incendio; en los 1 y 2 las barras de combustible nuclear también han
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quedaron total o parcialmente dafiadas; en el reactor 5, que ya estaba apagado, el nivel
del agua continuaba bajando.

Entre el 17 y 18 de marzo, la compariia eléctrica Tepco, propietaria de la central
nuclear, decidi6 enviar camiones cisterna con agua destilada para rellenar las piscinas,
que son el primer destino del combustible gastado. Cuando el combustible nuclear
gastado se extrae del reactor, aun genera demasiado calor y radiacién para poder
trasladarlo a otra planta de gestion de residuos nucleares; antes se debe pasar por las
mencionadas piscinas para refrigerarse. Por ello utilizaron como ualtimo recurso la
instalacion de un cable eléctrico de 1 km para poder hacer funcionar los generadores
eléctricos que permitirian enfriar los reactores. Para el 18 de marzo, el Gobierno
japonés, con el apoyo técnico del OIEA y de empresas de generacion de energia nuclear
privadas, decidieron elevar al nivel 5 la emergencia de la central nuclear de Fukushima.
Esto significaba que el accidente tendria unas consecuencias de gran alcance y no de

alcance local como se considero6 al inicio.

El 20 de marzo, los técnicos expertos del OIEA encontraron yodo radiactivo en
productos alimenticios en la prefectura de Fukushima. Si bien la duracion de la
radioactividad del yodo es corta (ocho dias), es perjudicial para la salud. Lo que parecia
evidente se convirtio en oficial: el Gobierno japonés anuncié que desmantelard la
central nuclear de Fukushima I. Los trabajadores de la central fueron internados en
hospitales bajo aislamiento obligatorio, en el menor de los casos, por tres meses

consecutivos y en caso de fallecimiento los cuerpos serian incinerados.

Por su parte, Tepco pidi6 ayuda a los técnicos franceses para combatir la crisis.
Hallaron plutonio en cinco puntos de la central nuclear de Fukushima. ElI Gobierno
japonés dijo creer que se podrian haber fundido las barras de combustible de plutonio en
el segundo reactor al entrar en contacto con el agua lanzada para enfriarlo. Esto
explicaria el elevado indice de radiacion encontrado en el agua. El 12 de abril de 2011,
el accidente de Fukushima-Daiichi fue elevado a nivel 7: el méas alto de la escala
internacional de accidentes nucleares (escala INES), debido a la radioactividad emitida
en el exterior (OIEA - Informe , 2015, 25)
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Entre el accidente de Chernébil y de Fukushima se determin6 el mismo nivel
de gravedad en la escala de INES; sin embargo, el material radiactivo liberado hacia el
ambiente en Fukushima-Daiichi fue un 10 % superior del liberado en el accidente de
Cherndbil. Japon es considerado una de las potencias técnico-cientificas del planeta. El
accidente nuclear de Fukushima difiere de lo sucedido en Cherndbil; no obstante, es un

ejemplo que nos permite evaluar la vulnerabilidad de la energia nuclear.®’

En el mundo existen 448 reactores nucleares y 65 en plena construccién (Foro
Nuclear, Industria Nuclear Espafiola , 2014) la mayoria se concentra en Estados Unidos,
Francia, Japon, Rusia y 25 paises mé&s. Este inventario se queda corto porque no
contempla los que se han construido en secreto (como las llamadas bombas nucleares,
que se estiman en mas de 23 mil, dispersas en el mundo). Lo cierto es que una reaccién
en cadena de una parte de estos reactores es suficiente para poner en riesgo vida del
planeta.

4.4  Conclusiones del capitulo 4

El presente capitulo menciona de forma abreviada algunos de los factores que deben
considerarse a la hora de la toma de decisiones. ElI comercio mundial, el interés de
grandes transnacionales con capitales y politicas de accién fuertes para inducir a los
Estados a invertir en el “uso pacifico de la energia nuclear” son temas que sin duda

deberan estar presentes en las mesa de negociaciones.

Los elementos que recoge el presente trabajo investigativo, intentan proponer un
analisis objetivo sobre la utilizacion de la energia atomica, a fin de considerar los pro y
contras a la hora de formular politicas publicas con efecto internacional que den como

resultante una agenda nacional en materia de energia nuclear. Para Francisco Salgado

37 La radiografia actual del sector de la energia nuclear pone de manifiesto que, hoy en dia, el nimero de
reactores nucleares en funcionamiento es significativamente menor que en 2010, debido en gran parte
al cierre de 48 reactores en Japdn despueés de la catastrofe de Fukushima. Por otro lado, solo China tiene
planeado aumentar masivamente la construccion de nuevos reactores, mientras que muchas centrales
nuevas, desde Finlandia a Vietnam, sufren retrasos principalmente por los sobrecostes (Roca, 2015).
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Torres, Coordinador del Centro de Irradiacion y profesor titular de la Escuela
Politécnica Nacional (EPN), las investigaciones realizadas en el Ecuador, “[...] han sido
restringidas, pero siempre se las ha direccionado a eliminar o limitar los problemas de
salud de la poblacion, como es el caso del colera e incluso del VIH — SIDA,; la energia
nuclear no es nueva, llevamos trabajando en ella mas de 50 afios, y hemos comprobado
que es una fuente finita de energia que garantiza el abastecimiento eléctrico, ayuda a la
produccién limpia, prolonga la vida util de los alimentos, garantiza la conservacion de
varios tipos de madera, y favorece en gran medida a la tecnologia médica a favor de la
salud humana (Salgado, 2018)

Sobre las Ventajas de la utilizacion pacifica de la energia nuclear, se destacan las
consideradas de mayor efecto: 1. Permite el ahorro en materia prima, transportes,
extraccion y manipulacion del combustible fosil; 2. La demanda de combustibles fosiles
aumenta siendo directamente proporcional al crecimiento poblacional, estos recursos se
agotaran, repercutiendo en los precios de mercado internacional y comprometiendo las
economias de paises importadores de diésel, gasolina y gas; 3. La produccién de energia
eléctrica es continua, las central nucleares en promedio podrian genera energia eléctrica
durante un 90% de las horas del afio, lo que reduce la volatilidad en los precios; 4.
Favorecen a la planificacion eléctrica, soluciona el gran inconveniente de las energias
renovables en que las horas de sol o de viento no siempre coinciden con las horas de

mas demanda energética; y, 5. Se reduce el problema del calentamiento global.

Respecto a las Desventajas, se enuncian las siguientes: EI principal
inconveniente (mas peligroso) es la seguridad -su uso recae sobre la responsabilidad de
las personas las personas pueden tomar decisiones equivocadas 0 irresponsables
(ejemplo: Chernobil, Fukushima); 2. Para el caso ecuatoriano, se debe considerar la
posicién geografica — ubicado en el llamado anillo de fuego, lo que provoca erupciones
volcanicas y terremotos; 3. El costo de inversion para los paises que inician su
produccion de energia nuclear con la instalacion de centrales nucleares y de reactores
nucleares, a mas el costo de mantenimiento y capacitacion profesional de los técnicos
que se hagan responsables del tratamiento de este tipo de energia; 4. A nivel civil, la

generacion de residuos nucleares y la dificultad para gestionarlos; y, 5. Los reactores
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nucleares caducan por lo que deberan construirse/renovarse constantemente con nuevos

reactores y nuevos costos.

A todo esto se debe tomar en cuenta la realidad nacional respecto a las grandes
inversiones en hidroeléctricas, cuyo abastecimiento garantiza electricidad limpia en al
menos los siguientes 50 afios, razon o motivo que nos permite proponer que no
requerimos de centrales ni reactores nucleares, lo que no implica dejar de lado otras

lineas de investigacion cientifica.

“Los mensajes en una botella que sean rescatados en alguna orilla
expresan la esperanza que nuestro trabajo pueda tener un impacto en

futuras generaciones”.

Teodoro Adorno
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Conclusiones Generales

Digamos que la busqueda es constante hasta que se encuentra el

nucleo del problema y se actta sobre él (El arbol de erizo, 1991).

Antonio Gramcsi

Es preciso volver al principio, al final de la Primera Guerra Mundial (1918-1919),
momento en el que se produce un hecho de particular importancia académica, el
nacimiento de la Escuela de Frankfurt, bajo la direccién de pensadores y fil6sofos que
enfocaban toda su produccion literaria a la critica sistematica al reduccionismo
positivista (normativo-regulador) de lo establecido; volver al momento en que
pensadores como Theodoro Adorno, Max Hokheimer, Herbert Marcuse, Friedrich
Pollock, Erich Fromm, Otto Kirchheimer, se proponen abrir la critica y el debate a lo
previamente establecido, argumentos que transitan y se alimentan de otros pensamientos
por varias décadas hasta llegar al siglo XXI y manifestarse con obras como: “Ensayo
sobre el método” de Robert W. Cox, pasando por la teoria critica de Bolivar Echeverria,
con su obra “Una reinterpretacion del paradigma de la comunicacién desde Ameérica
Latina”. Este breve recorrido deja en evidencia que la Teoria Critica de las Relaciones
Internacionales constituye una propuesta tedrica vigente, que calza, casi de modo
perfecto, en la realidad social y econdmica de los pueblos latinoamericanos y, muy
especialmente, de aquellos pueblos que en las ultimas décadas sometieron sus destinos a

cambios estructurales con consecuencias sociales.

La Teoria Critica en el Ecuador del siglo XXI permitiria construir propuestas y
premisas que llevan a conclusiones y aplicaciones préacticas, no Unicamente al momento
de estudiar las relaciones internacionales sino también al momento de construir politica
exterior, son varias las razones que respaldan la propuesta, entre las que se destacan, las

siguientes:
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1. Metodologicamente  refuerza el concepto de investigaciones

interdisciplinarias;

2. Permite mirar al individuo, no exclusivamente desde la fuerza de trabajo
sometido a regimenes de dominacion, sino en el ambito psicoldgico, emocional, social y
de su entorno, lo que da como resultado un acercamiento con la realidad espacial y

temporal;

3. Sostiene que deben considerarse los rasgos socio/historicos especificos de la
época, basados en la dialéctica, la interpretacion de la politica y la economia, donde la

primera depende de la segunda;

4. Propone la ruptura de lo establecido desde el pensamiento critico (analitico,
razonado), hacia la accién critica y, por lo tanto, la ejecucion de la politica exterior; la
Teoria Critica logro una relacion bidireccional teérico-practica en la que ganan ambas

posiciones que en su momento fueron antagonicas.

Los cuatro (4) puntos senalados, permiten el analisis del “otro” como actor
bilateral de la relacion, permiten contextualizar al Organismo Internacional de Energia
Atomica (1957), armado como se detalla en el capitulo 2, con una gran estructura que
ofrece al mundo preservar la paz y a las generaciones venideras salvarlas del flagelo de
la guerra; siempre en la busqueda de reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de las personas, en total igualdad para hombres y
mujeres de naciones grandes y pequefias, que ofrecia y ofrece, crear condiciones bajo
las cuales pudieran mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de
los tratados internacionales y de otras fuentes del derecho internacional (positivismo), a
fin de promover el progreso social y asi mejorar el nivel de vida dentro de un concepto

mas amplio de la libertad.
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A partir de estas y otras tantas declaraciones constantes en la Carta de Naciones
Unidas,®® los nacientes organismos internacionales —que se constituyen como
consecuencia de la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas— dividian el
trabajo y se encargaban de multiples misiones, con las cuales los pueblos del mundo
podrian vivir en paz. Por esta razon, el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA), cuya mision se concentrd en vigilar la utilizacion de energia nuclear y de
controlar a las Estados que pudieran producir este tipo de energia, se puso en marcha
con la aplicacion de una agenda internacional en la que se incluian los mismos objetivos
que constan en su estatuto fundacional, y que se cumplen hasta hoy; es decir, el control
y vigilancia nuclear, la no proliferacion de armas nucleares y el uso pacifico de la

energia nuclear.

Con el transcurso de los afios, la conformacion administrativa, los mecanismos
de financiamiento, la asistencia legal, la implementacion de medidas y politicas
inmediatas en zonas de riego o de desastre se han perfeccionado; casi en todo el Mundo.
Estos objetivos que han logrado a través de la implementacion de agendas regionales
disefiadas con la precision de la mejor relojeria suiza frente a los compromisos

establecidos con los Estados parte (Marcos programaticos).

La descripcion detallada que consta en las paginas del presente estudio sobre las
agendas, planes, proyectos que se pusieron en marcha en el periodo escogido (2007-
2014), intentan responder ¢Cudl es la posicion del Ecuador frente a los diversos temas
de la agenda del Organismo Internacional de Energia Atdmica? son una muestra de que
Ecuador contaba y cuenta con una estructura estatal basada en la planificacion,
administracion y financiamiento, asi como con la normativa necesaria para disefiar una
posicion politica e ir construyendo politicas publicas nacionales con repercusiones y

efectos internacionales.

Empero, la evidencia, también, nos dice que: el objetivo no se cumplié o, por lo

menos, no en lo que a energia nuclear se refiere. El Ministerio de Electricidad y Energia

3 a Carta se firmd el 26 de junio de 1945, en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacion Internacional, y entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio. El estatuto de
la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.
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Renovable (MEER) hoy Ministerio de Hidrocarburos cuenta con la Subsecretaria de
Control y Aplicaciones Nucleares, y esta, a su vez, con la Direccion de Licenciamiento
de Control y Aplicaciones: Son unidades administrativas que nunca fueron consultadas
en la elaboracién de las agendas puablicas construidas para el cambio de la matriz
energeética; es decir, se construyo la matriz energética sin incluir a la energia nuclear
como una fuente alternativa de energia, a pesar de conocer sus usos y beneficios en
salud y en proteccion de la naturaleza. Esto podria interpretarse como que Ecuador ya
definid su politica sobre este tema; no obstante, si la respuesta es negativa al uso de la
energia nuclear y sus aplicaciones, ¢por qué el Ecuador es uno de los paises con mas
convenios/acuerdos internacionales firmados sobre este tipo de energia en la region?

Ver Anexo de Instrumentos Internacionales suscritos por el Ecuador con el OIEA,

La construccion de una posicién nacional en materia de energia nuclear que
verifique y/o coordine con la agenda del OIEA podria ser el primer paso hacia una
posicién politica definida, podria también generar acuerdos internacionales que
respondan a los intereses del pueblo ecuatoriano, basados en la articulacién de politicas
nacionales con objetivos propios que permitan la implementacién de una politica

exterior en materia de energia atémica.

La definicién y construccion de politicas nacionales frente a las agendas
propuestas en los ultimos afios por el organismo obligard a los hacedores de politica
exterior a crear los mecanismos necesarios para la implementacion y gestion, y
permitira consensuar los intereses que otros niveles estatales pudieran tener sobre la

energia nuclear.

Llamar a una mesa de gestion politica a instituciones como los ministerios de
Defensa, Salud, Agricultura, Energia, Produccidén y Ambiente, con el fin de utilizar sus
aportes para la conformacion de una politica exterior multidisciplinaria pero unificada,
constituiria un gran avance en la gestion del Estado y permitiria evaluar y aprovechar de
manera eficiente los recursos ya entregados a lo largo de los ultimos afios al Ecuador
por parte del organismo. EI mismo analisis se puede aplicar para la seleccion de los

convenios, tratados y acuerdos internacionales en los que Ecuador manifieste su
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conformidad, lo que requerird no solo de estudios juridicos previos, sino de decision
politica, alejada de las continuas insistencias (lobbying) del OIEA. Las debilidades
institucionales que se demuestran en el presente trabajo investigativo pueden ser
subsanada con voluntad y decision Estatal, objetivo que se conseguiria con bajo costo

politico y econdmico, y alto rendimiento para los propdsitos nacionales.

Si, el OIEA no cambi0 sus principios fundacionales ni sus objetivos, y afio tras
afio ha mostrado al mundo la planificacion que hace para cada region. Es factible,
entonces, prever sus politicas y gestion con el Ecuador. Este seria el punto de partida
para que el Estado ecuatoriano defina su posicion e institucionalice su gestion y
procedimientos que incluyan a la agenda de cooperacién internacional, la misma que

también debera ser revisada y acomodada a los objetivos estatales.

El primer anexo de esta tesis es una entrevista con Yukiya Amano, director del
Organismo Internacional de Energia Atémica (2009-2021), realizada por la autora de
este estudio, en diciembre de 2017, durante la visita no oficial al Ecuador de la
dignidad, luego de permanecer mas de una semana en las Islas Galdpagos. Momentos
previos a la entrevista, Amano dijo: “[...] La cooperacién con Ecuador es estratégica,
debe mantenerse y multiplicarse a otros ambitos de aplicacion: ese es el motivo de esta
visita; asi como insistir en la firma de convenios internacionales como el de seguridad
nuclear, considerado un instrumento necesario para la region”. Esta declaracion podria

entenderse como una defensa por la permanencia del sistema.3®

Por su parte, el Ecuador (actor principal del presente estudio) —como Estado
constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico, con una superficie territorial de 283 mil
kilometros cuadrados, una poblacion aproximada de 16 millones de habitantes y un
producto interno bruto de alrededor del 0.30 % con respecto al PIB mundial (Banco

Mundial, 2018)— es considerado “pequefio” en el entorno internacional, con escasa

3 El OIEA, como otros organismo internacionales, constituye la muestra fehaciente que un sistema
internacional regulador y normalizador, que ha sido disefiado para perpetuarse, demostrando control y
poder, mediante, no cabe duda, el uso de las relaciones internacionales porque mantienen las légicas
establecidas por este, factor que deberé ser considerado por parte de los hacedores de politicas publicas
nacionales con repercusiones regionales e internacionales.
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influencia en el orden mundial, no cuenta con herramientas suficientes para responder a
ese desafio, la planificacion estatal que le permite mirar hacia el futuro y tomar, a
mediano y largo plazo, decisiones estratégicas que conviertan la misién institucional en

accion publica y, por tanto, en politicas sostenibles.

Caracterizar la posicién de Ecuador frente a la agenda internacional de energia
atomica constituyo el objetivo primordial de este trabajo, y para hacerlo se debia
confirmar si Ecuador contaba o0 no con una posicion politica previamente establecida

que le permita una relacién de doble via con su par internacional.

El hallazgo confirma la tesis de que Ecuador no cuenta con una politica exterior
en materia de energia nuclear y no cuenta con una posicién politica frente a la agenda
del Organismo Internacional de Energia Atémica. Lo que no lleva a insistir en la
urgencia de politicas publicas nacionales en materia en materia de energia nuclear para

su posicionamiento en el entorno internacional.
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Anexos

Anexo 1 Entrevista al sefior Yukiya Amano, Director General del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), por parte de la autora de la presente
tesis, realizada en Quito, Ecuador, el 4 de diciembre de 2017

Entrevista al sefior Yukiya Amano, Director General del Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA), por parte de la autora de la presente tesis, realizada en Quito,
Ecuador, el 4 de diciembre de 2017- Quito. El 19 de enero de 2018, el sefior Conleth
Brady, asistente de Amano, envid en sobre cerrado la transcripcién autorizada de la

entrevista, la misma que se anexa al presente trabajo.

Pregunta (P): Usted, sefior Amano, es un diplomatico de carrera japonés, que conoce
desde antes de ser director del OIEA los problemas que el mundo militar tiene con
respecto a la entrega de armas y proyectos militares nucleares. ;Cémo luchar contra los

intereses de grandes potencias?

Respuesta (R): Esa es una pregunta que siempre me hago, respondo pensando en los
fines pacificos de la energia nuclear. No podemos renunciar a las oportunidades que [se]

nos da porque el mundo tiene miedo al cambio.

P: Los Estados “desarrollados™ invierten grandes cantidades de dinero en proyectos a
largo plazo con energia nuclear. ;Qué ganan con estas grandes inversiones? ;Por qué no

invertir en energia edlica, solar u otras energias limpias?

R: La energia nuclear proporciona fuentes inagotables de inversién, tanto publica como
privada; un pais que invierte en energia nuclear también invierte en otro tipo de fuentes
de energia. La diferencia de un pais con energia nuclear con otro que no la tiene se
resume en una palabra: desarrollo. La calidad de vida de las poblaciones mejora
visiblemente. Por eso el OIEA y mi pais, Japon, aprovechando de las buenas relaciones

gue mantenemos con Ecuador, impulsamos la cooperacion.
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P: ¢Queé espera el OIEA de los Estados asociados? ¢Cudl es el objetivo mas importante

a cumplir en este periodo?

R: El OIEA es probablemente el organismo internacional de las Naciones Unidas con
més Estados parte, sobrepasamos los 160 paises, lo que implica grandes retos. Lo que
hacemos cada afio es visitar y verificar si los Estados estan trabajando a favor de la paz
mundial. Hay regiones en el mundo donde se hace mas facil y satisfactorio el trabajo;
ese es el caso de América Latina, es la region del mundo donde el control se reduce para
dar paso al fortalecimiento de actividades relacionadas con ciencia y tecnologias en las

aplicaciones nucleares.

P: ¢Cdomo esta estructurada o conformada la agencia del OIEA? ;Podria hablar de los

niveles de gestion y sus presupuestos?

R: La estructura completa del organismo es muy grande: llegamos a tener mas de 2500
funcionarios en todo el mundo. Esa pregunta la podrds contestar tU mismo con solo

revisar las paginas web del OIEA.

P: ¢Es posible para el mundo que profesa la paz hablar sobre “la esperanza nuclear y no
sobre el terror nuclear” (frase sacada de los didlogos para la paz del presidente de los

EE. UU. Eisenhower, en 1953), ahora en el siglo XXI1?

R: No me gusta Eisenhower: muchos piensan que la era atbmica comenzé con él y no es
asi. Japon ha tenido muchos méas logros como pais sin armas nucleares y con desarrollo

nuclear cientifico, ese es un ejemplo para el resto de la humanidad.

P: Son varios los detractares del OIEA que afirman que no cumple con su cometido por
no lograr incidir y flexibilizar a los paises que cuentan con armas nucleares. ;Qué hace

el OIEA para lograr compromisos vinculantes en este tema?

R: ¢Detractores? Esas personas o empresas hacen que nuestra vida tenga un poco de
café y [eso] nos divierte. Tenemos 160 aliados y apoyamos a paises como Ecuador en

desastres naturales, como el terremoto que ocurrié en el afio 2016. Los detractores para

126



el organismo son aquellos que viven del conflicto y hacen politica del conflicto. He
dado discursos respecto a aquellos que no ceden sus posiciones e incrementan su poder

comprando y fabricando armas nucleares a escondidas de los otros.

P: No entendi bien, sefior Amano: ;usted acaba de decir que hay un mercado oculto,

ilegal o negro de armas nucleares?

R: No contestaré esa pregunta.

P: ¢Considera usted a Ecuador como un aliado de la paz? ¢Por qué?

R: Para el OIEA, todos los paises son aliados de paz. En el caso de Ecuador, nos
gustaria que sea un aliado con quien trabajaramos mas los asuntos que necesitan este
pais, como la medicina; no me referiré a la energia eléctrica porque Ecuador eligio la
energia hidroeléctrica, pero en salud y capacitacion profesional para las nuevas

generaciones nos gustaria insistir.

P: Su dltimo mensaje, por favor.

R: Lo dije hoy en la reunion de la mafiana, quiero [dar] un agradecimiento a Verdnica
Gobmez, quien trabaja en la misién del Ecuador en Viena, porgue se ha convertido en la

portavoz de los proyectos y planes que tiene el OIEA para Ecuador. El trabajo con

Ecuador estd comenzando y tenemos mucho por hacer.
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Anexo 2 Entrevista al Dr. Francisco Salgado Torres, Coordinador del Centro e
Irradiacion y Profesor titular de la Escuela Politécnica Nacional (EPN), sobre el
desarrollo de la energia nuclear en Ecuador, realizada en Quito, Ecuador, el 18 de
junio de 2018. Créditos de las fotografias tomadas por Tamara Live C en el

Departamento de Ciencias Nucleares de EPN

Entrevista al Dr. Francisco Salgado Torres, Coordinador del Centro e Irradiacion y
Profesor titular de la Escuela Politécnica Nacional (EPN), sobre el desarrollo de la
energia nuclear en Ecuador. La charla se llevo a cabo en Quito, Ecuador, el 18 de junio
de 2018, con la autora del presente estudio. Créditos de las fotografias tomadas por

Tamara Live C en el Departamento de Ciencias Nucleares de EPN.

Pregunta (P): ¢Cdmo inician las investigaciones sobre el tema de la energia nuclear en

el Ecuador?

Respuesta (R): El inicio se dio aqui en la Escuela Politécnica, por una coyuntura en la
que se trataba de crear un ente de investigacion: asi se cred la Comision Ecuatoriana de
Energia Atdmica, con la participacién del gente de la Politécnica Nacional, hace méas o
menos sesenta afos. Luego hubo la conformacion del Instituto de Ciencias Nucleares
[que] comenz6 a dar impulso a estas tecnologias, sobre todo en el area de alimentos. En
esa época se vivia el boom de la energia nuclear, [por lo que] hubo un interés en el uso
de reactores; eso se fue diluyendo y el Estado fue perdiendo interés; en cambio otras

lineas de investigacion se fueron potenciando.

Dentro de las lineas de investigacion que se han manejado desde hace algin tiempo esta
el area de alimentos, tema sobre el cual la EPN tiene muchas publicaciones con el uso
de tecnologia nuclear para diferentes aspectos. Uno de los aspectos principales es tratar
de mejorar y mantener la calidad pos-cosecha de los alimentos para que duren mas o
también para que [...] tengan un contenido microbioldgico bajo, con el fin de reducir la
probabilidad de enfermedades de transmisién animal y vegetal. Ahora seguimos en una

escala piloto, no hemos podido alcanzar la escala industrial.
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Las investigaciones que hemos realizado estan direccionadas a eliminar problemas de
salud en la poblacion, como el célera, ayudados de la radicacion. También se hizo
investigaciones con la carne de cerdo con triquinosis, logrando eliminarla. Ultimamente
hice de manera personal investigaciones en la carne molida para eliminar Escherichia
coli, que a veces [cuando la carne] no estd bien cocida provoca enfermedades
estomacales en la poblacion, sobre todo en adolescentes, por ser los mayores
consumidores de comida rapida. También hemos hecho investigaciones en productos
tipicos ecuatorianos. O sea, la tecnologia nuclear en alimentos no es nueva, [se] la lleva
haciendo el mundo ya por cincuenta afios y estd muy probada, pero nosotros no hemos
dado el paso industrial.

La EPN lo que hace es probar con productos ecuatorianos: hemos probado con pitajaya,
tomate de arbol, babaco, sin quitarles sus cualidades alimenticias; el proceso de
radiacion es competitivo con otros procesos en los cuales se trata de preservar la calidad
de los alimentos. En pos-cosecha tenemos enlatados, envasados al vacio, deshidratados
y otras técnicas que se usan de purificacion y preservacion. [...] La ventaja que tiene el
uso de radiacién es que es una técnica que no aumenta la temperatura del producto, es
una técnica fria: desde ese punto de vista tiene muchas ventajas. Ademas, el uso de estas
energias de tipo ionizante penetran en la materia [...y] puede[n] atravesar los alimentos
e ir dando dosis letales a los microrganismos bioldgicos (que son los que pueden
generar enfermedades), sin afectar la salud humana. La FAO, el OIEA y otros
organismos internacionales estudian el uso de radiaciones en alimentos, comprobandose
gue no existe ningun riesgo para el ser humano asociado con el uso de radiaciones en las

dosis utilizadas en alimentos.

P: ¢Los estudios que en materia de ciencias nucleares realiza la Escuela Politécnica

Nacional (EPN) se coordinan con otras instituciones del Estado?

R: La Escuela Politécnica Nacional, desde hace afios atrés, realiza maltiples esfuerzos
por tratar de vincular a las partes interesadas, lamentablemente hemos llegado a mandos
medios sujetos a rotacion a nivel de ministerios y eso ha hecho que se pierda

continuidad de los proyectos y propoésitos; de hecho, se han perdido muchas
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capacitaciones en proyectos conjuntos con el Organismo [Internacional] de Energia
Atémica porque las personas que somos técnicos universitarios tenemos una carrera a
largo plazo y no tenemos variacion porque no dependemos de la politica, sino mas bien
vamos ascendiendo en un escalafén que ya esta establecido, lo que no ocurre con los

ministerios.

Un funcionario de turno de Agrocalidad, por ejemplo, tiene una capacitacion sobre
técnicas nucleares para eliminar plagas, la persona asistio a la capacitacion ofrecida por
el OIEA; cuando volvié estuvo dos o tres meses en esas funciones y luego salié del
puesto, [por lo tanto,] son capacitaciones que se pierden. Falta un poco de
institucionalidad en general en la formacion de gente en el area nuclear, y eso hace
también que se vaya perdiendo personal capacitado, se diluyen los esfuerzos; nosotros,
como Politécnica Nacional, como ente estatal, somos los llamados a generar
conocimiento, y ese conocimiento tiene que potenciarse a través de las instituciones
publicas porque no podemos ir mas alla de sugerir o proponer técnicas, procedimientos
0 procesos de mejora de las condiciones de vida de las personas, esa es una de las
caracteristicas de la tecnologia nuclear, desde el tratamientos médicos a enfermedades
como el céncer, hasta muchisimas aplicaciones en alimentos, técnicas orientadas y

utilizadas a beneficio de todos.

P: ¢Las técnicas en energia nuclear de las que hablamos se han utilizado por otros

paises?

R: Claro que si: nosotros tenemos la ventaja de encontrarnos en foros comunes, esto
gracias al OIEA, [...a] los cuales asisten las personas que trabajan con energia nuclear y
se relinen y cuentan lo que estan haciendo. Podemos ver [que] nuestros vecinos del Per(
tienen técnicas muchisimo mas avanzadas; [...] Argentina es un pais que tiene un
desarrollo nuclear increible: ellos estdn haciendo su primer reactor nuclear made in
Argentina, que tiene 25 megavatios. En la region, Brasil también es un lider en el area
de aplicaciones nucleares. Si miramos a nuestro vecino mas cercano, Peru, es una

prueba de que se pueden hacer las cosas, pero de una manera institucional.
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Lo que yo pienso que ha ocurrido es que desde que se cre6 la Comisién Ecuatoriana de
Energia Atdmica (CEEA), en los afios 70, el protagonismo que tuvo esa institucion, en
vez de ir hacia adelante, se ha ido diluyendo; lamentablemente tenemos ahora una
subsecretaria en un ministerio que ya va a desaparecer; entonces cada vez hay mas

dilucion.

P: La EPN es una institucion con prestigio en areas técnicas, no obstante, ¢por qué no ha

logrado incidir en la toma de decisiones politicas que se refieren a energia nuclear?

R: Creo que ha habido intereses de por medio. Nosotros propiciamos acercamientos con
los entes ministeriales y hubo casos en los que se han manifestado envidias o falta de
interés hacia la Politécnica. Nos han demostrado que no les interesaba gque nosotros
[fuéramos] los protagonistas. Esto es algo que no deberia ocurrir. [Por] nuestra parte

seguimos investigando, seguimos sacando productos y publicaciones.

He tenido la oportunidad de estar dos veces en el Organismo Internacional de Energia
Atomica, en Viena, Austria, presentando proyectos hechos en el Ecuador: esto es muy
importante para nuestro pais. Pero lo que ocurre en la mayoria de los casos es que no
presentamos nada, asistimos a los eventos internacionales como meros oyentes,
espectadores; nosotros, como Politécnica, hemos presentado proyectos, lo que no hace

ninguna otra institucional estatal.

En el ambito académico, todos nos conocemos y hemos trabajo en investigaciones en
investigacion aplicada, que es el area que manejamos; nuestro departamento esta
orientado hacia las aplicaciones. Se debe resaltar que hay otra orientacion: la
investigacion pura, lo que tiene otro sentido, por ejemplo: lo que hacen los fisicos puros
o la gente que trabaja a nivel cuantico adquieren “conocimientos puros”, que no tienen

ninguna aplicacion inmediata.
Lo que hacemos con el estudio de ciencias nucleares es encontrar la solucion a

problemas cotidianos que tiene la gente en general, en nutricién, en salud; por ejemplo,

el altimo proyecto que ya esta concluido fue la irradiacion la cebolla de exportacion de
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Manabi. Esta provincia tiene ciertas areas en las que se produce cebolla de junio a
diciembre; sin embargo, de enero a junio, Ecuador es invadido de cebolla peruana,
muchas veces de contrabando, esto afecta a los pequefios productores y es un claro
ejemplo de lo que se podria evitar si el pais tuviera una politica agricola apoyada en
energia nuclear o ionizante. Este tipo de tecnologia le hace bien al mercado interno y
podria fortalecer nuestras exportaciones. Hay paises como la India o Paquistan que
ionizan la cebolla para la exportacion y es acogida por mercados exigentes como el

europeo.

P: EI OIEA tiene una agenda de cooperacién técnica ambiciosa con Sudamérica y
sostiene que esta region del mundo utiliza la energia nuclear casi con exclusividad para

temas de salud y alimentacion. ¢Por qué cree usted que se ha dado esa tendencia?

R: Pienso que los paises tratan de suplir sus necesidades: esas necesidades, en Ecuador
y en los paises vecinos, todavia son de alimentacion y de salud. Los sistemas
desarrollados como Estados Unidos y Francia ya tienen sistemas como muy robustos,
ellos tienen la ventaja de ir hacia adelante en otras aplicaciones; por ejemplo, en
materiales, es decir, el uso de la radiacion en materiales para la creacion de tejidos o
pieles artificiales para la medicina humana, o en el ambito automotriz, materiales
resistentes al calor, un ejemplo de ello son los cables que se usan en los motores de los
vehiculos: son sometidos a radiacion para que puedan soportar altas temperaturas,
porque si no se fundirian los cauchos. Hay muchos ejemplos de la aplicacion de la
energia nuclear. Es comprensible que los gobiernos tengan que atender las necesidades

primarias, [como] salud y alimentacion.

Respecto a la produccion de energia como tal, resalto a la energia nucleoeléctrica como
una de las energias mas importantes desde el punto de vista de generacion. En paises
como Francia, la energia eléctrica producida a través de energia nuclear sobrepasa el 70
%; en China llega al 10 % de la poblacion, considerando que [...] es de las mas
numerosas en el mundo; en Estados Unidos representa el 20 % de la generacion. Es una
cuestion de estrategia de diversificacion de la matriz energética. Ecuador le ha aportado

mucho a la generacion hidroeléctrica, esto es l6gico por la riqueza del pais en rios, pero
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siempre es importante diversificar la matriz porque eso permite, por un lado, crear cierto
conocimiento o experticia en el &rea nuclear, como el manejo de materiales
radioactivos, lo que implica la profesionalizacion en técnicas que se usan en otros tipos
de tecnologias; por ejemplo, en tecnologia espacial: [...] la Empresa Invap de
Argentina, que manda satélites argentinos al espacio, nacio en la Comision de Energia
Atomica de Argentina.

P: Hay empresas mixtas y privadas que han invertido en la produccion de energia
nuclear-ionizante. ¢(Cree usted que estas empresas responden también a intereses

privados?

R: Arabia Saudita es conocida como productor de petréleo, sin embargo, esta
construyendo algunos reactores nucleares. Considero que es una cuestion de
perspectiva. En la actualidad estan planificados méas de ochenta reactores nucleares, de
los cuales ya sesenta estdn en construccion, lo que demuestra el interés del mundo

tecnificado y tecnoldgico por no perder todo lo aprendido respecto a la energia atomica.

P: Fukushima demostrd que la energia nuclear reporta un alto nivel de riesgo, aspecto
que impide a varios Estados continuar con la inversion y utilizacion de energia atomica.

¢ Cree usted que Ecuador ha considerado este aspecto?

R: Un reactor nuclear es un proyecto, desde el punto de vista técnico, bastante serio, y
hay que estudiarlo: se trata de analizar cuales serian las ventajas de tener un reactor
nuclear. Las desventajas, por ejemplo: el hecho de que Ecuador sea sismico no quiere
decir que tenga imposibilidad de tener su reactor, basta ver la realidad de Estados

Unidos y su sismicidad, y es uno de los paises con mas reactores nucleares en el planeta.

Lo que ocurre es que la energia nuclear como tal o los accidentes nucleares han
generado proceso mediaticos magnificados; es decir, si usted compara las cifras serias y
frias, la energia nuclear tiene un historial global mucho menor que otras industrias en
accidentes o en los que se refiere a impacto ambiental; por ejemplo, [...] la industria del

petréleo. Otra cosa importante: el nimero de fatalidades por megavatios producidos son
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muy bajas, hay mas muertes en las plantas de carbon o en las torres de extraccion

petrolera en tierra o en los océanos, igual en el caso de las hidroeléctricas.

P: ElI OIEA propuso, en noviembre de 2017, la construccién de un centro de

capacitacion y profesionalizacion regional. ¢ Qué opina usted de esta propuesta?

R: Nosotros somos los que lanzamos la idea y le propusimos al OIEA la construccion de
este centro de profesionalizacion. Cuando se trata de capacitaciones, debemos viajar
afuera del pais, ya sea a nivel regional como a Argentina, Chile, o intercontinental como
Espafa, Francia o Viena. La idea es que a través del apoyo a la cooperacion se logre la
colaboracion directa con el organismo, asi la tiene Argentina, toda la gente de
Latinoamérica, incluyendo Centroamérica. [...] Este es un centro de capacitacion que ha
logrado funcionar como la contraparte del OIEA, por lo que logra una mayor cantidad
de recursos, ademas de una mejor relacion, consiguiendo que se creen carreras
académicas en las que se introduzcan materias relacionadas con la energia nuclear y

espacios laborales.

Nosotros, como Politécnica Nacional, nos interesa porque nosotros estamos trabajando
como pocas universidades en temas de energia nuclear, no muchos paises tienen esa
ventaja. En Argentina hay tres universidades: la de Balseira, creada con el apoyo de la
Comisién de Energia Atdmica; la de Buenos Aires y la de San Martin, que brindan este
tipo de educacion para los centros atdbmicos y dan titulos. Cada vez [mas] los niveles de
educacion son mas exigentes y cumplen con las certificaciones académicas y

pedagdgicas, lo que amplia el ambito de accion de la materia que se investiga.

En el caso de Ecuador hay efecto de dilucién y perdemos protagonismo a nivel
internacional. Esto se da por una falta de claridad politica; por ejemplo, el ente
regulador de la energia atébmica nacional no tiene la capacidad de organizar este sector y

lograr inversion.

P: ¢(Cree usted que el tema de energia nuclear debe estar separado de la politica

nacional?
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R: Si, definitivamente. Los paises que han logrado desarrollo tecnoldgico responden a
un modelo de independencia politica de los niveles de alta tecnologia; de hecho, el
OIEA, en su estatuto, sefiala que los paises deben crear un ente o entidad independiente
de la politica nacional. La Comisiéon Ecuatoriana de Energia Atdmica nace como una
entidad independiente y a pesar de estar atada en su estructura a la presidencia de la
Republica, empieza a funcionar de manera independiente, pero con los cambios dados
con las normativas, y ahora al vincularse a un ministerio como el de Electricidad, ha
perdido fuerza. La EPN siempre acudié a los niveles gubernamentales y siempre

pensamos que la institucionalidad debe fortalecerse.

P: ¢EIl control que ejerce el OIEA sobre los Estados en pro de la paz afecta, de alguna

forma, la soberania nacional?

R: Pienso que el Ecuador manifestd su voluntad de pertenecer a este organismo,
también sabemos que existen salvaguardias que garantizan que los paises que poseen
energia atdbmica no deriven sus investigaciones al uso de tecnologia militar, y eso esta
consagrado en tratados internacionales. Por ejemplo, aunque no tenemos mayor
desarrollo en energia nuclear, si el Ecuador quiere enriquecer uranio tiene todo el
derecho del mundo de enriquecer uranio, siempre y cuando se demuestre a la
comunidad internacional la trasparencia en el proceso de extraccion para fines pacificos.
El control se da por el organismo internacional o por cualquier pais que forme parte de
estos tratados, y asi se garantizan la transparencia de lo que hacen los Estados antes de

gue se vea como supervision o control.

A propésito de esta pregunta, pienso que el OIEA es una fuente de cooperacion que no
ha sido aprovechada de la forma mas Optima, creo que los procesos de capacitacion se
han perdido, no nos han ayudado las reformas institucionales que encierran a las
ciencias nucleares en niveles medios de decision, impidiendo su evolucién y desarrollo,
lo que perjudica enormemente al pais. EI Ecuador, en los dltimos afios, ha sido muy
débil en demostrar sus avances en investigaciones nucleares, no porque no las tenga,

sino porque no ha tenido el apoyo estatal.
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En la region se han impulsado procesos que nos identifican como hermanos, porque en
las necesidades somos bastante parecidos. Argentina, por ejemplo, aunque nos lleve
cincuenta afios de adelanto tecnoldgico, conoce y apoya la superacion de las
necesidades de paises como Ecuador o Colombia, y eso es algo que también apoya el
OIEA.

Las instalaciones con las que cuenta en la actualidad el Centro de Investigaciones
Nucleares de la Escuela Politécnica Nacional nacen de la cooperacion de varios
proyectos realizados con el Gobierno francés (afios 70): este pais, luego de lanzar
cientos de ensayos nucleares (bombas atémicas) como pruebas en los océanos, se dio
cuenta de que habia cambiado el nivel de radiacion del mundo, por lo que decidio
desarrollar la parte pacifica. En los afios 70, una mision francesa construyd, con ayuda
de ingenieros ecuatorianos, el primer y Gnico radiador que posee el Ecuador, entregando
ademas a nuestro pais las fuentes radioactivas que tenemos ahora y que son hechas en

Francia.

Fotografias del Laboratorio Departamento de Ciencias Nucleares de la Escuela

Politécnica Nacional
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Foto 1: En este laboratorio se desarrollan investigaciones relacionadas con estudios de los efectos de

la radiacién gamma sobre frutas y vegetales para extender la vida util.

Foto 2.- Doctor Francisco Salgado Torres - Coordinador del Centro de Investigaciones e

Irradiacién y Profesor Titular.

P \

Foto 3: Laboratorio. EPN

Tratamiento de efluentes liquidos con el uso de radiaciones ionizantes:

1. Preparacion de hidrogeles.
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2. Mejoramiento de propiedades de materiales con el uso de radiaciones ionizantes.

3. Estudio de la aplicacion de radiaciones ionizantes en la generacion de

biocombustibles.

Investigaciones relacionadas con:

R

biocombustibles.

Tratamiento de efluentes liquidos con el uso de radiaciones ionizantes.

Preparacion de hidrogeles.

Estudio de la aplicacion de radiaciones ionizantes en la generacion de

Mejoramiento de propiedades de materiales con el uso de radiaciones ionizantes.

Los servicios que presta esta instalacion son la irradiacion de productos con fines de

descontaminacién de microorganismos y la esterilizacion de material

descartable y envases.

Fabricacién:
Origen:
Descripcion:

Proceso de irradiacion:

Capacidad de irradiacion:

Dosis de irradiacion:

Tipo de irradiacion:

Empresa Techxabexport

Ruso (donacién OIEA)

Acelerador lineal de electrones

Continuo

hasta 300 kg/hora (8 kGy)

desde 2kGy hasta 30 kGy 0 mas

Electrones acelerados
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Anexo 3 Entrevista con el Dr. Adrian Bonilla, Profesor titular de Relaciones
Internacionales de la Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales (FLACSO),
sobre politica exterior en el Ecuador frente a los organismos internacionales,

realizada en Quito, Ecuador, el 29 de junio de 2018 en Quito

Entrevista con el Dr. Adrian Bonilla, Profesor titular de Relaciones Internacionales de la
Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales (Flacso), sobre el proceso historico que ha
venido desarrollando la politica exterior en el Ecuador frente a los organismos
internacionales. La charla fue realizada por la autora de esta tesis, en Quito, Ecuador, el
29 de junio de 2018 en Quito.

Pregunta (P): ¢ Como contextualiza la politica exterior del Ecuador ahora, a finales de la

segunda década del siglo XXI?

Respuesta (R): Hay bastante literatura que puede usarse para interpretar la politica
exterior, pero creo que una de las posibilidades es aquella que se refiere a la condicién
de pais pequefio, hay mucha literatura sobre paises pequefios. En el contexto intencional
esta es una categoria relativa que tiene que ver no solo con el tamafio de la superficie o
de la economia, sino con una percepcién construida sobre uno u otro Estado nacional.
Una de las caracteristicas que se plantea a los Estados pequefios es que tienen una
politica exterior que normalmente se limita a su entorno inmediato, a las asociaciones
comerciales, que son paises vulnerables a las influencias de las grandes potencias y que
esa vulnerabilidad se expresa bien con logicas de allanarse a lo establecido, o en Idgicas
de negociacién, o en logicas de resistencia o contra hegemonia, dependiendo de las

necesidades del pais.

No es un tema que tenga que ver necesariamente con principios, tiene que ver con qué
resulta mejor para un pais de caracteristicas estructurales de dimensiones pequefias el
comportarse en determinada situacion; paises que tienen posiciones contra hegemonicas
adoptan esta posicion como consecuencia de una necesidad, porque esto le da algun tipo
de ventaja en el sistema internacional, ventajas econdmicas, politicas, estratégicas de

caracter militar. Hay otros paises que se adaptan a las exigencias de las grandes
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potencias porque esto, igualmente, puede satisfacer algunas necesidades de sus agendas

inmediatas.

P: ¢Y cual es el caso del Ecuador?

R: Hubo distintos momentos, distintos procesos y distintas formas de alinearse o de
polarizar. Yo diria que a lo largo de las década de los 60 y 70, el Ecuador tuvo una
relacion sobre todo con los Estados Unidos de “complacencia”, en el sentido de que la
agenda de los EE. UU era asumida sin mayor conflicto por el Ecuador; tal vez con la
excepcion de los tres primeros afios del gobierno de Rodriguez Lara. A lo largo de los
afios 80, tuvimos distintas posiciones: de complacencia en el gobierno Hurtado, en los
momentos de inestabilidad interna, y de lI6gicas de relativa autonomia en el gobierno del

Dr. Rodrigo Borja.

P: ¢Cree que tenemos una agenda de politica internacional distinta desde 2007 o 2008,

momento en el que se promulgo la ultima Constitucion ecuatoriana?

R: Creo que lo que nosotros tenemos en la primera década de este siglo son momentos
de prosperidad que llegan de la mano de momentos de deliberado alejamiento de los
Estados Unidos; por ejemplo, [esto] permitié el surgimiento de varias légicas de
autonomia que se expresaron en proyectos regionales que duraron basicamente lo que

duro el ciclo econémico.

P: ¢Usted liga los ciclos econémicos de los paises con la politica exterior?

R: Absolutamente, si.

P: ¢Eso se da solamente en los paises pequefios?

R: Eso se da en todas partes, a lo largo y ancho del mundo. Las capacidades nacionales
de incidencia dentro del orden internacional tienen que ver béasicamente con la

prosperidad o no con las economias de los paises que les permiten tener recursos

politicos y recursos militares segun sea el caso.
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P: Los Estados van desarrollando, van creciendo, van fortaleciendo sus democracias.
¢Cree usted que eso ha pasado con Ecuador?

R: Depende de lo que definas como democracia. Creo que lo que hemos tenido en
América Latina y en [Ecuador] es el caso de un pais que se asocié a las logicas de
integracién regional, que fueron producidas por gobiernos de centroderecha
originalmente; no hay que olvidar esto porque no puedes asociar necesariamente a la
ideologia como el Unico factor. La idea de Unasur o de una asociacion latinoamericana
surge con Fernando Enrique Cardoso y luego es asumida por el presidente Lula da
Silva, y luego continuada por Dilma Rousseff; sin Brasil esto no era posible. Y la idea
de la Celac surge en México en el gobierno de Felipe Calderon, entre los afios 2010 y
2011.

Entonces, si los temas tienen que ver basicamente con economia politica, tiene que ver
mucho con la ideologia, pero la ideologia no es el Unico factor que explica los procesos
politicos internacionales. En el caso de las organizaciones regionales, pues una vez que
tenemos este cambio de ciclo politico, tenemos también cierto estancamiento sino
colapso de las principales entidades, que son Unasur y Celac, pero también de otras
asociaciones regionales de integracion politica, como es el caso del ALBA, y en menor

medida también la Alianza del Pacifico, que se encuentra en una fase de estancamiento.

P: Ecuador y otros paises como Venezuela e incluso Brasil, en esta Gltima década, han
cuestionado el sistema internacional y han propuesto un sistema distinto. ¢ Qué opina

usted al respecto?

R: América Latina ha cuestionado siempre al sistema internacional desde el siglo XIX,
[...] ha cuestionado la forma como se distribuye el poder, [...] ha puesto,
independientemente del signo ideoldgico de los gobiernos, la idea de la democratizacion
del orden internacional de distintas maneras. Si tu ves la historia de la diplomacia
latinoamericana, todos los proyectos o todos los modelos emblematicos de la
diplomacia son modelos que intentan democratizar el orden internacional, todos, los que

surgen en México, en Chile, en Venezuela, y tienen distintos tonos. Aquel que surgié en

141



la segunda mitad de la década pasada tiene el tono de una Sudamérica liderada por
gobiernos que se autodefinen como de izquierda.

P: ¢Ecuador cuenta con agendas de politica exterior, con una hoja de ruta o con

planificacion en politica exterior?

R: Claro que si, Ecuador cuenta agendas en politica exterior, pero esto es una cosa que
probablemente sea desde la retorica, y otra cosa que es lo que se puede. Lo que se pudo
en los afios de los que estamos hablando fue la construccion de dos iniciativas
regionales, que fueron Unasur y Celac; eso se pudo. Es inevitable asociarlo que con el
fin del ciclo econdémico y el nuevo ciclo politico. Entonces surge una pregunta: ¢por qué

Unasur esta al borde del colapso y Celac se encuentra completamente estancada?

P: El objeto de estudio del trabajo de investigacion se refiere a la agenda politica del
Ecuador frente a la agenda del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA),
con el cual el Ecuador tiene aproximadamente 50 tratados, acuerdos, convenios, planes
programéticos firmados; ademéas de 25 sobre el uso pacifico de la energia nuclear
firmados con otros Estados. ¢Queé sentido le da usted a la firma de tantos compromisos

internacionales?

R: Esta es una practica sistémica de los paises pequefios y de los paises que tienen
menos capacidades que otros en términos de poder, de proyeccion de poder econémico
y militar. Los paises que no tienen el poder que tienen otros a los que denominamos
“grandes potencias” buscan deliberadamente normatizar y regular el sistema
internacional [...], tener algun tipo de reglas que puedan limitar la capacidad de los
paises que tienen mas poder, de ahi que Ecuador, Pert, Colombia, Panama, Paraguay,
Honduras y Cuba [sean] paises que normalmente firman todos los tratados

internacionales que permiten generar un control y regular el sistema.

P: ¢Significa que este tipo de paises pequefios permiten que el sistema siga

manteniéndose cOmo esta?
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R: No porque el sistema internacional (dependiendo de la opcion tedrica que hayas
planteado) [...] Si te basas en el poder como uno de los conceptos que puede construir
la imagen del sistema, depende de como se distribuye el poder, y los sistemas legales lo
que hacen es enunciar esa arquitectura que esta previamente construida por la
distribucion de capacidades asimétricas, que se explica histéricamente, porque no es
solamente el resultado de la voluntad de los paises, sino [que se] basa en el poder de los
Estados, es decir, el poder de los Estados Unidos tiene una explicacion econémica que

es histdrica y el de China también.

P: Dentro de estas realidades, ¢es factible para Ecuador construir una politica exterior

frente a otras agendas internacionales?

R: Claro. La o las agendas deberan ser construidas de acuerdo a las necesidades
nacionales. Ahora ¢cuales son las necesidades del Ecuador? Son, basicamente, las
necesidades de una sociedad que requiere mejores condiciones econdmicas que
devienen del sistema internacional, es una sociedad que a lo interno requiere mas
democracia en el sentido de méas igualdad politica, més equidad social, politicas de
cardcter incluyente, sin embargo, la posibilidad de construir un sistema mas
democratico no puede ser por las armas, y como no tiene esa capacidad, tiene que ser

por la via de la regulacion.

P: ¢Eso significa que regresamos al poder internacional y la dependencia en la

regulacion?

R: No veo otra forma. Otra alternativa seria declarar la guerra a los Estados Unidos; vas

a perder esa guerra.

P: ¢No existe la posibilidad de ir reforzando nuestra diplomacia, por ejemplo, y
desarrollar, mediante mecanismos de mediacion o diplomaticos, una personalidad
politica que nos permita elegir? ¢Qué firmamos y qué no, y se puede saber por qué lo

hacemos?
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R: Si, claro, pero estoy convencido de que los paises normalmente firman los tratados
que quieren y no firman los que no quieren, eso es lo normal; y ¢quién decide qué
quiere firmar?, decide el Gobierno dentro de las reglas impuestas por el propio sistema
internacional, no te dan otra posibilidad. Los tratados que firma Colombia no los decide
el Departamento de Cundinamarca o el de Narifio: decide el presidente de la Republica.
Lo mismo pasa con los tratados que firma Venezuela: no los deciden otros actores

domeésticos, los decide el Gobierno.

P: ¢ Y esto responde a la politica publica de cada Estado?

R: Claro, la politica publica en el Ecuador responde a cdmo se construye el poder en
una sociedad domeéstica, donde hay actores mas poderosos que otros o formas de ver la

sociedad que se imponen sobre otras y se representan en el Gobierno.

P: ;La Teoria Critica propone el rompimiento con “lo establecido” y el rompimiento del
statu quo, y propone también que en la construccién del poder se incluyan elementos
sociales, culturales e identitarios que permitan ver la realidad desde otra perspectiva?

R: Asi es, pero la propuesta pasa también por medir las capacidades que tienen los
Estados. Entonces te pregunto: ;cudl es la capacidad que tiene un Estado como
Honduras de transformar el entorno internacional o el entorno centroamericano? ¢Cual
es la capacidad que tiene un Estado como el Ecuador de cambiar el sistema
internacional o por lo menos el sudamericano? ;Con qué recursos Ecuador podria
otorgar créditos a Brasil? ¢ Tiene el Ecuador la capacidad econémica de influir sobre la
economia colombiana? ¢Tiene el Ecuador la capacidad para condicionar aquello que
hace o deja de hacer Peru? ;Cuales son las capacidades que Ecuador tiene para

transformar su entorno en Sudamérica?

La politica exterior del Ecuador, creo yo, camina como lo ha hecho estas ultimas cuatro
décadas: independientemente del signo ideoldgico y de la retérica de los distintos
gobiernos; es decir, es una politica que se adapta al sistema internacional y que intenta

plantear una agenda respecto de sus necesidades [...] que son visualizadas de manera
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levemente distinta por distintos gobiernos, con una serie de limitaciones de caracter

estructural.

Ecuador o, por ejemplo, Uruguay o Paraguay no tendrian por si solos la capacidad de
volver a reconstruir la Unasur, quien puede reconstruirla es Brasil; y volvemos a
retomar el tema del poder y de las capacidades de cada Estado, este es un tema
estructural. Tdmalo como un ejemplo retorico, que sirve para sustentar el argumento de
que los paises dependen de sus capacidades, y esas capacidades son las que determinan

su conducta politica exterior, incluso mas alla de la voluntad de sus dirigentes.

Insisto en esto sin haber mencionado, por ejemplo, las capacidades econdmicas que
Ecuador tiene: menos del 0.25 % del producto interno bruto global, [mientras que]
Estados Unidos tiene el 26 % [...]; Ecuador tiene cerca de 16 millones de habitantes y
Estados Unidos mas de 300 millones. ¢Por qué diria un matematico [que] el tratamiento
internacional debe ser igual para todos los paises si las sociedades son distintas?
Tenemos primero que comprender la naturaleza del sistema internacional para tratar de

incidir en él y debemos actuar en concordancia con nuestras capacidades.
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Anexo 4. Carta de Albert Einstein al Presidente de los Estados Unidos de

Norteamérica Franklin Delano Roosevelt, 2 de agosto de 1939

Albert Einstein
014 Grove R4.
Nassau Point
Peconic, Long Island
¥.D. Roosevelt,
President of the United States,

White House
Yashington, D.C.

Sirs

Bome recent work by E.Fermi and L. Sailard, which has bdeen oom-
municated to me in manuscript, leads me to expesct that the element uran.
fun may be turned into a new and important source of energy in the im-
mediate future. Certain aspects of the situation which has arisen seem
to call for watchfulness and, {f nccessary, quloi action en the part
of the Adnministration. I believe therefore that it {s my duty to bring
to your attention the followin faots and recommendationss

In the course of the last four months it has been made prodbadble
through the work of Joliot im Zrance as well as Permi and Szilard in
America - that it may become possible to set up a nuclear chain reaction
in & large mass of uranium by whioch vast amounts of power and large quant.
ities of new radius-like elemente would de generated. How it Appears
almost certain that this could be achieved in the immediste future.

This new phenomenon would also lead to the construction of bombs,
and it is conceivable - though much less certain - that extremely power-
ful bombs of a new type may thus be constructed. A single bamd of this
type, carried by boat and exploded {n a port, might very well destroy
the whole port together with some of the surrounding territory. However,
such bombs might very well prove to de too heavy for transportation by

air.
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«2e

The Un!tod. Statos has only very poor ores of urenium in moderate .
quantities. There is some good ore in Canada and the former Czechoslovakia,
while the most important source of uraniux is Belzian Congo.

In view of this situation you may think it desirable to have some
permanent contaoct maintained between the Administration and the group
of physicists working on chain reactions in America. One possidle way
of achieving this might be for you to entrust with thie task & person
who has your confidence and who could perhaps serve in an inofficial
capacity, Jlis task might comprise the following:

&) to approach Government Departments, keep them informed of the
furtner development, end put forward recormendations for Government action,
Siving particulsr attention to the problem of securing a supply of uran-
ium ore for the United States;

b) to speed up the experimental work,whioh is at present being car.
ried on within the limits of the budgets of University laboratories, by
proviaing funds, if such funds be required, through his contacts with
private persons who are willing to make contributions for this cause,
and perhaps also by obtaining the co-operation of industrial laboratories
which have the necessary ejuipment.

1 understand that Germany has sotually stopped the sale of uranium
from the Czechoslovakian mines which she hae taken over. That she shbuld
have taken such early action mizit perhaps be understood on the ground
that the son of the German Under-Secretary of State, von Veizsicker, is
attached to the Kaiser-Wilhelm-Institut in Berlin where some of tlu

American work on uranium is now being repeated.

Yours very truly,

¥ A SR

(Albert Binstein)
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Anexo 5. Cuadro de Instrumentos Internacionales que ha firmado el Ecuador en
materia de energia nuclear (actualizado a 2018)
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Nombre

SITRAC

EEE036

ACTA FINAL DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS

NUCLEARES.

REG145

CHL125

~ACUERDU CONCERTADU EL 17 DE

Tipo

Multilateral

Instrumento

ACTA FINAL

Vigencia

No Vigente

Organismo /
Pais

EEE

Lugar

VIENA

Fecha Firma

21/05/1963

OS INTERNACIONALES DE ENERGIA NUCLEAR REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE TRATADOS, ACUERDOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES -
: SITRAC - MREMH

Fecha Vigencia

FEBRERO DE 1989 ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y EL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
PARA LA APLICACION DE
SALVAGUARDIAS EN RELACION CON EL
TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE

N AN A

ACUERDO DE COOPERACION EN EL
CAMPO DE LOS USOS PACIFICOS DE LA
ENERGIA NUCLEAR ENTRE EL GOBIERNO
DE REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE.

OLD003

Multilateral

Bilateral

ACUERDO

A-2-ACUERDOS

En proceso

Vigente

REG

CHILE

VIENA

QuITO

17/02/1989

19/12/1994

22/08/1995

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE [A
ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE
ENERGIA OLADE Y EL ORGANISMO PARA

LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS
NUCLEARES EN LA AMERICA LATINA
OPANAL__

REG251

Bilateral

ACUERDO

En proceso

ORGANIZACION
LATINOAMERICAN
A DE ENERGIA
(OLADE)

QuITO

10/03/1980

ACUERDO DE COOPERACION PARA LA
PROMOCION DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA NUCLEARES EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE.(ARCAL)

Multilateral

ACUERDO

Vigente

REG

VIENA

25/09/1998

05/09/2005"-
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ARG030

ESP060

ACUERDO SOBRE COOPERACION EN EL

CAMPO DE LOS USOS PACIFICOS DE LA
ENERGIA NUCLEAR ENTRE EL GOBIERNO

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
GOBIERNO DE LA REPUIBLICA ARGENTINA.

CONTRATO ENTRE LA JUNTA DE ENERGIA
NUCLEAR Y LA AGRUPACION TEMPORAL

DE EMPRESAS PARA PRESTACION DE
SERVICIOS INGENIERIA PARA CENTRO

EEE034

ESTUDIOS NUCLEARES DE ECUADOR

CONVENCION COMPLEMENTARIA A LA
CONVENCION DE PARIS DE 29 DE JULIO
DE 1960 SOBRE LA RESPONSABILIDAD

— NUCLEAR Y ANEXO. _

Multilateral
CIVIL EN EL DOMINIO DE LA ENERGIA

CONTRATO

CONVENCION

A-2-ACUERDOS

Vigente

Vigente

ARGENTINA

ESPANA

BUENOS AIRES| 05/04/1977

MADRID 15/07/1981 15/07/1981

04/06/1979

No Vigente

EEE

BRUSELAS

31/01/1963

04/12/1974
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EEEQ15

CONVENCION CONSTITUTIVA DE LA
ORGANIZACION EUROPEA DE INVESTI
GACION NUCLEAR

Multilateral

CONVENCION

Vigente

EEE

PARIS-
FRANCIA

01/07/1953

29/09/1954

EEE035

==

CONVENCION DE VIENA SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS
NUCLEARES (PROTOCOLO SOLUCION

CONTROVERSIAS).

Multilateral

CONVENCION

No Vigente

EEE

VIENA

21/05/1963

12/11/1977

EEE033

CONVENCION RELATIVAA LA
RESPONSABILIDAD POR OPERACIONES DE
NAVES NUCLEARES (PROTOCOLO
ADICIONAL).

Multilateral

CONVENCION

No Vigente

EEE

BRUSELAS

25/05/1962

EEEO76

CONVENCION SOBRE ASISTENCIA EN
CASO DE ACCIDENTE NUCLEAR O
EMERGENCIA RADIOLOGICA.

Multilateral

CONVENCION

No Vigente

EEE

VIENA

26/09/1986

EEEO75

EEE029

CONVENCION SOBRE LA PRONTA
NOTIFICACION DE ACCIDENTES
NUCLEARES

CONVENCION SOBRE LA
RESPONSABILIDAD EN EL DOMINIO DE LA
ENERGIA NUCLEAR.

Multilateral

Multilateral

CONVENCION

CONVENCION

No Vigente

No Vigente

PARIS

26/09/1986

29/07/1960

CONVENCION SOBRE PRERROGATIVAS E

TERRORISMO NUCLEAR

UNIDAS

INMUNIDADES DEL ORGANISMO PARA LA TLATELOLCO -
il | NVENCION
REGO056 PRESCRIPCION DE ARMAS NUCLEARES EN Multilatera CONVENCIO En proceso REG MEXICO 23/12/1969
LA AMERICA LATINA (OPANAL)
CONVENCION SOBRE SEGURIDAD VIENA (
Multil | ONVENCION No Vigent EE 2
EEE086 NUCLEAR. (OIEA ultilatera C (¢ o Vigente E AUSTRIA ) 0/09/1994
CONVENIO COMPLEMENTARIO DE
COOPERACION TECNICO-CIENTIFICO EN
BRA0O78 EL AREA NUCLEAR ENTRE EL GOBIERNO Bilateral A-3-CONVENIOS Vigente BRASIL BRASILIA 07/11/1990 07/11/1990
DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA ORGANIZACION
ONU026 REPRESION DE LOS ACTOS DE Multilateral CONVENCION No Vigente DE LAS NACIONES | NUEVA YORK 13/04/2005
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CONVENIO RELATIVO A LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EN EL
TRANSPORTE MARITIMO DE

Multilateral

CONVENIO

No Vigente

EEE

BRUSELAS

17/12/1971

1995 DE LAS PARTES ENCARGADA DEL
EXAMEN Y LA PRORROGA DEL TRATADO

REG168

NUCLEARES EN LA AMERICA LATINA

ENMIENDA AL PARRAFO 2 DEL ARTICULO
25 DEL TRATADO PARA LA PROSCRIPCION
DE LAS ARMAS NUCLEARES EN LA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (TRATADO
DE TLATELOLCO), APROBADA POR
RESOLUCION 268 (XIl) DE LA
CONFERENCIA GENERAL DEL OPANAL,
MEXICO, 10 DE MAYO/1991.

Multilateral

ENMIENDA

Vigente

REG

MEXICO D.F.

EEE088 SOBRE LA NO PROLIFERA- CION DE LAS | Multilateral OOnmr___“\erz.ﬁO En proceso EEE NUEVA YORK | 27/01/1995
ARMAS NUCLEARES. PRIMERA PARTE,
ORGANIZACION Y TRABAJOS DE LA
CONFERENCIA
ENMIENDA 267-EV AL TRATADO PARA LA
REG169 PROSCRIPCIONDELAS ARMAS Multilateral TRATADO Vigente REG MEXICO D.F. 05/12/1990 30/08/2000

13/09/1991

30/08/2000
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REG181

SUNO050

ENMIENDAS AL TRATADO PARA LA
PROSCRIPCION DE LAS ARMAS
NUCLEARES EN LA AMERICA LATINA
(TRATADO DE TLATELOLCO)APROBADAS
CON RESOLUCION 290(VIl), DE 26 DE
AGOSTO DE 1992, MEXIIICO.

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE EL MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y
ENERGIA RENOVABLE DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA CORPORACION
ESTATAL DE ENERGIA ATOMICA
"ROSATOM" DE LA FEDERACION DE
RUSIA SOBRE COOPERACION EN LA
UTILIZACION DE ENERGIA NUCLEAR CON

FINES PACIFICOS

Multilateral

Interinstitucio
nal

ENMIENDA

B-4-MEMORANDO
ENTENDIMIENT

Vigente

Vigente

REG

FEDERACION RUSA

MEXICO D.F.

QuITo

26/08/1992

19/08/2009

19/10/1995

19/08/2009
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SU \ULIECRACIVIN DT

PROTOCOLO ENTRE ECUADOR (COMISION|

ESPO55 mﬂwﬂﬂwﬂﬂ__ﬂﬂnﬂ_ﬂmmxzm m_wmr_wo’__,n_nnum“x Bilateral PROTOCOLO Vigente ESPANA QUITO 21/04/1978 21/04/1978
ESPADOLA)
RESOLUCION 268 ENMIENDAS AL _YM._”MMW:_W_\_MM__M_MZ
OLD006 TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE Multilateral sin instrumento En proceso A DE ENERGIA 10/06/1991
ARMAS NUCLEARES EN AMERICA LATINA (OLADE)
RESOLUCION 290, MEDIANTE LA CUAL SE ORGANIZACION
OLD005 E M END S ALIBAIADO Jana Multilateral | sininstrumento En proceso ;M_”M Mﬂﬂﬂmz 26/06/1992

LA PROSCRIPCIEN DE ARMAS NUCLEARES

EN AMERICA LATINA

TRATADO PARA LA PROHIBICION PARCIAL
DE PRUEBAS NUCLEARES EN LA
ATMOSFERA, ESPACIO SIDERAL Y BAJO EL
AGUA

Multilateral

TRATADO

Vigente

MOSCU-URSS

05/08/1963

03/10/1963
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TRATADO SOBRE LA ZONA LIBRE DE NETERER
PAS057 ARMAS NUCLEARES DEL PACIFICO SUR | Multilateral TRATADO Vigente PAS ol 06/08/1985
TRATADO DE RAROTONGA :

11/12/1986

Expedientes con el instrumento
archivado. La ciudad de suscripcion
coincide con la informacion
proporcionada.

No Consta el expediente fisico en el
Archivo de Instrumentos
Internacionales.

AMARILLO

No se encontré dentro del expediente
el instrumento o texto del mismo.

Ciudad de suscripcion por corregir.

20 JUN 2018
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Anexo 6 Mapa Mundial de la Energia Nuclear

MAPA MUNDIAL DE LA ENERGIA NUCLEAR

http://www.nuklearforum.ch/de/nuclearplanet.
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Anexo 7.- Informes mensuales de gestion de la Representacion Permanente del
Ecuador ante los Organismos Internacionales con sede en Viena. Septiembre,
octubre y noviembre de 2017.

157



f Ministerio
0 de Relaciones Exteriot
sabaiss3 lob eidioant y Movilidad Humana

INFORME MENSUAL DE GESTION
REPRESENTACIONES PERMANENTES

Unidad: REPRESENTACION PERMANENTE DEL ECUADOR ANTE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES EN VIENA

Periodo del informe: Septiembre 2018

Para: Subsecretaria de Asuntos Multilaterales

Copia: Viceministerio de Relaciones Exteriores

Subsecretaria de América del Norte y Europa
Direccion de Relacionamiento Institucional

De: Verénica Gémez Ricaurte
Encargada de Negocios A.1.

*Revisado por: Verodnica Gémez Ricaurte
Encargada de Negocios A.l.

Fecha de elaboracion: 8 de octubre de 2018

* Cada funcionario responsable ante los Organismos Internacionales de Viena elaboro el presente
Informe respectivo que fue revisado por el jefe de mision.

1. Sintesis de hechos coyunturales relevantes, suscitados en el pais a nivel: politico, econémico, social:

El 21 de septiembre el Embajador Carlos Jativa mantuvo una reunion con el Director General de la Cancilleria
austriaca y con la Directora de las Américas, con el objeto de presentar sus saludos y despedirse. Durante la cita
ratificé la voluntad del Ecuador de fortalecer la relacion bilateral y los vinculos de cooperacion, asi como el
intercambio comercial y la inversion.

Con esta ocasion, reiteré el pedido de que se aplique la exencion de la visa Schengen para los ciudadanos
ecuatorianos, e hizo entrega de una misiva dirigida a la Ministra Federal para Europa, Integracion y Relaciones
Exteriores, Karin Kneissi, que los Asambleistas Nacionales y Parlamentarios Andinos, participantes XI Asamblea
de la EUROLAT, suscribieron para pedirle que intervenga en el proceso de concesion del visado Schengen de
corta duracion.

2. Resumen de Gestion de la Mision Permanente:

ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO (OPEP)
Responsable: Ministra Verénica Gémez Ricaurte

No se celebraron reuniones en Viena.

OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (ONUDD)
Responsable: Primer Secretario Javier Mendoza Rodriguez

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC)

Durante este mes se participd en varias reuniones, entre las que destacan la 9na sesion resumida del Grupo de
Implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) del 3 al 5 de
septiembre. Durante esta sesion comenzaron a reunirse bilateral o trilateralmente los Estados que salieron
sorteados en el proceso de revision del UNCAC. En esta ocasion el Ecuador realizara la revision a Argentina, sin
embargo, hasta la fecha, nuestro pais no ha remitido la lista de expertos para esta tarea, razon por la cual no se
ha podido iniciar el proceso. Seguidamente se desarrolld la reunion del Grupo de Trabajo sobre Prevencion
(UNCAC), los dias 6 y 7 de septiembre. Se presentaron las buenas practicas y experiencias de los Estados
Miembros; este tipo de experiencia es de mucha utilidad para los expertos.

Ciberdelito
Los dias 11y 12 de septiembre se desarrollé el Taller sobre Prevencion y Luchas contra la Ciberdelincuencia del

G77 dirigido a los Miembros del G77 y China, asistieron méas de setenta participantes, asi como panelistas de
Rusia, China, Brasil, Ecuador, Guatemala, Nigeria, Republica Dominicana, entre otros. Durante los dias 11y 12
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de septiembre se cubrié temas relacionados con el delito cibernético: legislacion actual, aplicacion de la ley e
investigacion, criminalizacion, recopilacion de pruebas electronicas, capacitacion del personal y compromiso con
los proveedores de servicios de Internet.

La delegacion ecuatoriana estuvo conformada por el director de delincuencia organizada y delitos conexos del
Ministerio del Interior, sefior John Game, el Segundo Secretario Diego Tituana de la Mision del Ecuador ante la
ONU NY y los funcionarios de esta Representacion Permanente.

En este mes también se realizd una reunion con el director para América Latina y el Caribe, a fin de conocer el
estado de implementacion del Memorando de Entendimiento contra la corrupcion firmado el afio pasado. Se
revisaron los pasos a seguir y se sugirid una reunion del Director Ejecutivo de ONUDD con el Canciller
ecuatoriano durante la Asamblea General de Naciones Unidas, donde se dio seguimiento a la posibilidad de abrir
una oficina de esa Organizacion en Ecuador.

Reunion intersesional de la CND
Del 25 al 28 de septiembre tuvo lugar la reunion intersesional de la CND, donde se realizaron presentaciones
sobre el estado de los opioides sintéticos, el control comprensivo de estas sustancias, los esfuerzos de los

Estados en la lucha contra el problema mundial de la droga.

En el caso ecuatoriano, se argumenté sobre las consecuencias socioeconomicas que tendria la inclusion del
Tramadol en las listas de fiscalizacion.

Conferencia regional sobre delitos pesqueros

La Mision mantuvo una Gltima reunion de coordinacion previa a la Conferencia, que tuvo lugar en Guayaquil, los
dias 12y 13 de septiembre. Se coordind ademas la informacion de prensa.

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA)
Responsable: Ministra Verénica Gémez Ricaurte

Junta de Gobernadores

Del 10 al 14 de septiembre se realizo la reunion de la Junta de Gobernadores, la misma que abordo los
siguientes temas: Medidas para fortalecer la cooperacion internacional en materia de seguridad nuclear,
radiologica, del transporte y de los desechos; Seguridad fisica nuclear; Fortalecimiento de las actividades
relacionadas con la ciencia, la tecnologia y las aplicaciones nucleares; Verificacion y vigilancia en la Republica
Islamica de Iran a la luz de la resolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;
Verificacion nuclear a) Concertacion de acuerdos de salvaguardias y de protocolos adicionales, b) Funcionarios
del Departamento de Salvaguardias que habran de emplearse como inspectores, ¢) Aplicacion de enfoques de
salvaguardias a nivel de los Estados para Estados en los que se aplican salvaguardias integradas, d) Aplicacion
de salvaguardias en la Republica Popular Democratica de Corea, e) Aplicacion del Acuerdo de Salvaguardias en
relacion con el TNP en la Repliblica Arabe Siria.

El tnico tema que genero largas discusiones fue el “enfoque de salvaguardias a nivel de Estados” (SLA) antes
las dudas de Rusia sobre el verdadero alcance de este concepto desarrollado por la Secretaria como un
documento interno; la funcion de los organos de decision en la consideracion y aprobacion de los SLA; la
cuestion de "salvaguardar informacion relevante” y la confiabilidad de fuentes de informacion abiertas. El NAM
realizd una intervencion para reafirmar su posicion respecto a que el desarrollo y la implementacion del SLA no
debe alterar, modificar, agregar o restar derechos y obligaciones a los Estados Miembros mas alla de sus
obligaciones legales en virtud de sus acuerdos de salvaguardias en vigor.

Rusia no se unio al consenso para tomar nota del resumen del presidente en virtud de las reservas que habia
expresado sobre el informe y sobre las declaraciones de la Secretaria.

Ecuador pais piloto para disefio de herramienta

Del 10 al 14 de septiembre el Viceministro de Energia junto a 12 funcionarios del MEER, Hospital Carlos
Andrade Marin, Petroecuador y de la Escuela Politécnica Nacional participaron en la “Elaboracion de la

159



=

éﬁ Ministerio

' de Relaciones Exteriot
y Movilidad Humana

Herramienta Estratégica de Seguridad para el Disefio de Proyectos”, actividad para cual Ecuador fue
seleccionado por el OIEA como pais piloto en un ejercicio de construccion de una metodologia que sera aplicada
region de América Latina y el Caribe.

robexs lob exiidigen

62° Conferencia General

Del 17 al 21 de septiembre se realizo la 62 Conferencia General del OIEA. Se efectud la eleccion de los
miembros de la Junta de Goberadores, para el periodo 2018-2020, en la cual Ecuador fue elegido junto con
Uruguay y Brasil para ocupar las vacantes que le corresponden a América Latina y el Caribe.

Durante su informe el Director General se refirio exclusivamente al tema de salvaguardias, y lo hizo seguramente
por dos razones: la primera derivada de la actual coyuntura internacional sobre el retiro unilateral de Estados
Unidos al JCPOA y sus constantes dudas sobre los informes del OIEA respecto a la verificacion en Irén, y en
segundo lugar por los cuestionamientos de la Federacion de Rusia sobre la aplicacion del concepto de
“Salvaguardias a nivel de Estado”.

El jefe de la Delegacion ecuatoriana, Embajador Carlos Jativa, en el debate general se refirio a la importante
contribucion al desarrollo que el OIEA ha realizado a través de la aplicacion de la tecnologia nuclear y alento a
Organismo a seguir apoyando a los esfuerzos nacionales para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Destaco el hecho de que el programa de cooperacion con Ecuador ha alcanzado una cifra sin
precedentes, y mencioné algunos de los més recientes proyectos, derivados del interés del propio Director
General a partir de sus visitas al Ecuador (proyecto para establecimiento dos centros regionales, encargados de
aplicar, capacitar y certificar expertos en la técnica de Ensayos No Destructivos (NDT); reunion cientifica sobre
enfoques alternativos de control de la mosca Philomis downsi, y la contaminacion de plasticos en Galapagos)

La declaracion nacional también resalto la seleccion de Ecuador como pais piloto para la “Elaboracion de la
Herramienta Estratégica de Seguridad para el Disefio de Proyectos”. Por otra parte, se refirio al Tratado de
Prohibicion de las Armas Nucleares y su compatibilidad con el TNP y, deploro los cuestionamientos al sistema
multilateral que ponen en riesgo no solo los compromisos adquiridos sino el régimen de seguridad internacional
en su conjunto. Destaco la posicion de la Repblica Islamica de Iran de persistir en las obligaciones contraidas
en el Plan de Accion Integral Conjunto (JCPOA).

Renovacion de la Junta de Gobernadores

El 24 de septiembre se realizo la reunion de la Junta de Gobernadores en la cual se renovo la mitad de la Junta
de Gobernadores:

América Latina y el Caribe: Brasil, Ecuador y Uruguay
Europa Occidental: ltalia y Suecia

Europa del Este: Azerbaiyan

Africa: Marruecos y Niger

Medio Oriente y Sur de Asia: Paquistan

Asia del este y el Pacifico: Tailandia

Lejano Este: No vacante

Puesto flotante (Africa): Egipto

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI)
Responsable: Primer Secretario Javier Mendoza Rodriguez

El dia 10 de septiembre, se realizo una reunion entre el Director General Li Yong y sus directores con la
Representacion Permanente, a fin de revisar la agenda de su visita a Ecuador. La reunion trajo a colacion temas
que podrian destacarse ante las autoridades ecuatorianas, asi como las gestiones del Embajador ecuatoriano
para contar con el apoyo del Gobierno de China para el Fondo Fiduciario de América Latina y el Caribe. Los dias
17,18y 19 el DG viaj6 a Ecuador y mantuvo varias reuniones a nivel gubemamental en las ciudades de Quito y
Guayaquil, asi como visitas a varias empresas a fin de constatar las necesidades y fortalezas del Ecuador en el
tema de industrializacion, uso de energias limpias, agroindustria, acuacultura, entre otras.

La visita fue calificada como exitosa por las dos partes, y se espera realizar un briefing con la region para
compartir las posibilidades de cooperacion en el Ecuador y la América Latina y el Caribe.
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OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL ASUNTO DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE (UNOOSA)
Responsable: Primer Secretario Javier Mendoza

Durante este mes como presidencia del G77, la Representacion Permanente tuvo la tarea de gestionar la
nominacion del presidente del Grupo de Trabajo sobre la agenda “Space2030", que se realizara del 8 a 12 de
octubre en la ciudad de Viena. Jordania asumio esta tarea en representacion del Grupo.

Los Miembros del G77 y China, ademas mantuvimos reuniones para coordinar la estrategia de negociacion
durante la mencionada reunion.

Adicionalmente se dio seguimiento al pedido de la Secretaria de Gestion de Riesgos sobre la necesidad de
realizar una capacitacion por parte de UNOOSA sobre lectura de imégenes satelitales para la prevencion de
desastres naturales.

ORGANIZACION DEL TRATADO DE PROHIBICION COMPLETA DE ENSAYOS NUCLEARES (OTPCEN)
Responsable: Ministra Verénica Gomez Ricaurte

El 14 de septiembre el Viceministro de Energia, Mauro Intriago, mantuvo una reunion con el Secretario Ejecutivo,
Lassina Zerbo, con objeto de revisar los compromisos con respecto al Centro Nacional de Datos alojado en el
MEER. El CTBTO expresé su preocupacion ya que el CND no ha completado su operacion y tampoco el
entrenamiento del personal a cargo.

Del 4 a 7 de septiembre se llevé a cabo la sesion del Grupo de Trabajo B. Participé el encargado del CND como
parte del proyecto piloto para la participacion de expertos de paises en desarrollo.

FONDO DE LA OPEP PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (OFID)
Responsable: Ministra Verénica Gémez Ricaurte

La 164.2 reunién de la Junta de Gobernadores del Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID), se
celebro el 19 de septiembre. Conforme la delegacion del Ministro de Economia y Finanzas, mediante Oficio Nro.
MEF-MINFIN-2018-0756-0, 18 de septiembre, quien suscribe participé en calidad de Gobernadora alterna.

Durante la sesion se aprobaron US$270 millones de dolares de nuevos fondos para beneficiar a paises en
desarrollo. Los préstamos del sector piblico, en un total de US 154 millones, respaldaran a proyectos en Bosnia
y Herzegovina, Burkina Fasso, Malawi, Mozambique y Sri Lanka. Otras aprobaciones incluyeron siete
subvenciones por un total de US 4,5 millones para las siguientes organizaciones: Organizacion arabe para el
desarrollo agricola (Darfur); Deutsche Welthungerhilfe (Afganistan); Institut zur Cooperation bei Entwicklungs-
Projekten (Kenia y Uganda); Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(refugiados en Bangladesh); Federacion Intemacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Ghana, Malawi y Ruanda); Luz para el mundo (Etiopia), y Plan Internacional (Mali, Niger y Senegal).

COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL (UNCITRAL)
Responsable: Ministra Verénica Gomez Ricaurte

La actividad de UNCITRAL se inicia en octubre.

PRESIDENCIA DEL G77 Y CHINA
Coordinacion: Ministra Verénica Gomez Ricaurte

o El Embajador Carlos Jativa, en calidad de presidente del G77, inauguro el Taller sobre prevencion del
ciberdelito, 11-12 de septiembre.

e El 11 de septiembre se llevd a cabo la ceremonia de conmemoracion del vigésimo aniversario del
establecimiento del capitulo Viena del Grupo de los 77. Estuvieron presentes los Jefes de Mision de
todo los Estados Miembros de las Naciones Unidas asi como los titulares de los organismos
internacionales en Viena: ONUDD, OIEA, UNIDO y CTBTO asi como el Secretario General de la OPEP
y el Director General de la OFID. Luego de la ceremonia, el Embajador Jativa devel6 una placa
conmemorativa, donada por el Ecuador

o Intervenciones en nombre del G77 y China:

v Junta de Gobernadores 10-14 septiembre
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tema 4 Medidas para fortalecer la cooperacion internacional en materia de seguridad nuclear,
radiolégica, del transporte y de desechos

Tema 5: Seguridad nuclear.

Tema 6: Fortalecimiento de las actividades del Organismo relacionadas con la ciencia, la

tecnologia y las aplicaciones nucleares
v Taller sobre prevencion del ciberdelito, 11 de septiembre

v" Junta de Gobernadores 24 de septiembre

3. Requerimientos pendientes:

ek N° Memorandum/
o
N Requerimientos sl dsonvio:

Descripcion del
requerimiento pendiente

ArealFuncionario en Ecuador
responsable coordinacion

’ g D e— >
, / <
// ‘u'é :‘ ' ‘
Fir’r;%;:mnsabﬁfd; ad |

4 < . N#
Verpfica Gémez Ricaurte.

Encargada de Negocios >E~kai5i¢n PQ@éﬁéhte del Ecuador

ante los Organismos Internacionales én Viena
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Anexo 8.- Tratado de Tlatelolco (TT) y el Organismo para la Proscripcion de
Armas Nucleares (Opanal)
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GENERAL GUILLERMO RODRIGUEZ LARA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Por cuanto en la ciudad de México el 4 de octu=
bre de 1973, el Gobiermo de la Repliblica del Ecuador
suscribid la Convencidn sobre Prerrogativas ¢ Inmuuidades
del Organismo para la Proscripcibn de las Armas Nucleares
en la América Latinaj

Por cuanbo las disposiciones del referido ins—
trumento conbtribuyen para el normal ejercicio de las
funciones y realizacidn de los propbsitos del Organis-
mo para la Proscripcidén de las Armas Nucleares en la
América Iatinaj

Por cuanto el Gobierno del Ecuador ratificd la
citada Convencidn mediante Decreto ndmero 133, de 31 de
enero de 19733

Aprueba, ratifica y confirma todos y cada uno
de los Articulos de la Convencidén sobre Prerrogativas
e Inmunidades del Organismo para la Proscripcibn de las
Armas Nucleares en la América Latina, suscrita ol 4 de
octubre de 1973, cuyo bexto lo declaro Ley de la Repl=
blica, comprometiendo para su observancia el Houor Na-=
cionale

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a los H

dfas del mes de febrero de mil novecientos setenta y
cuatro.

Refrendados

s R
-

Antonio Jo 2;329’2319
Ministro aciones Exteriores.

o
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GENERAL GUILIERMO RODRIGUEZ LARA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Confiero los presentes Plenos Poderes a favor
del sefior Doctor José Ricardo Martinez Cobo, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario del Hcuador ante los
Egtados Unidos Mexicanos, a fin de que, a nombre y en
representacidn del Gobiermo Nacional, proceda a deposi
tar el Instrumento de Ratificacidn de la Convencidn sg
bre Prerrogativas e Inmunidades del Organismo pava la
Proscripcidn de las Armas Nucleares en la América Lati
nae

Dados en el Palacio Nacional, en Quito, a 1os
H dfas del mes de febrero de mil novecientos se-
tenta y cuatro.

Refrendadoss:

V@’@M

Antonio Jg8é Lucio,Paré eS,

Mﬁgigjzmrdﬁ’ﬁsigélones Bxteriores.
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