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RESUMEN

La Cooperacion internacional es una tematica de analisis complejo. Existen
expertos que la respaldan y otros que la consideran una forma diferente de sometimiento
de un Estado a otro. En este estudio, sin embargo, no se abordan estas diferencias de
opiniodn, sino el grado de alineamiento de la Cooperacion espariola (CE), en especifico, a
los objetivos de desarrollo del Ecuador, tomando en cuenta que los intereses del pais
donante no siempre coincidiran con los de su socio. Ademas, se examinan las prioridades
nacionales, la forma en que la CE contribuye al logro de los objetivos del Estado
ecuatoriano, las dificultades existentes en la coordinacion, y como el Estado ecuatoriano,
a través de los diferentes organismos publicos, administran los recursos provenientes del
apoyo internacional. Para ello, se aplica la metodologia ART (Articulacion de Redes
Territoriales), instrumento para medir la eficacia de la cooperacion internacional, avalada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sus resultados y
alcances. Con este estudio, se pretende conocer e interpretar las causas de la alineacién
incompleta, cuando se presenta, y de qué forma incide aquello en el desempefio de la CE.
También se evalta cémo la CE se constituye en un instrumento de Politica exterior.
Palabras clave: Cooperacién internacional, Cooperacion esparfiola, Alineacion, Politica

exterior, Metodologia ART.

Palabras clave: Cooperacion internacional, Cooperacion espafiola, Alineacion,

Politica exterior, Metodologia ART.



ABSTRACT

International Cooperation is a complex analysis topic. There are experts who
support it and others who consider this is a different form of oppression from one State to
another. In this investigation, those disagreements are not included, however is considered
the alignment of the Spanish Cooperation (SC), specifically, to the Ecuadorian
development objectives, taking into account the interests of the giver and the receiver
country, those are not always the same and don’t necessary match between them. In
addition, it observes national priorities, the way in which the SC contributes to the
achievement of the Ecuadorian State objectives , the coordination difficulties , and how
Ecuador, through his different public organizations , manage the resources coming from
the international help for this, the TAN methodology (Territorial Articulation Network) is
applied, as a measure instrument to the effectiveness of international cooperation,
endorsed by the United Nations Development Program (UNDP), it is in charge to show
the scope and search results. With this study, we intend to know and understand the causes
of an incomplete alignment, when it is presented, and how this affects the performance of
the SC. It also evaluates how the SC is established as an instrument of foreign policy.

Keywords: International Cooperation, Spanish Cooperation, Alignment, Foreign Policy,
TAN Methodology.
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Introduccion

La Cooperacion Internacional se asocio tradicionalmente al concepto de ayuda, v,
especificamente, a la denominada Ayuda al Desarrollo, siendo esta una actividad
vinculada a la transferencia o intercambio de recursos y asistencia técnica de un pais a
otro. Este concepto se amplid a la par de la complejidad de las relaciones internacionales,
donde los intereses politicos y econdmicos tienden a ser parte de los elementos que se

conjugan con los objetivos de ayuda y solidaridad.

Asi, la cooperacion se convirtié también a lo largo del tiempo en un conjunto de
acciones a través de las cuales se intenta coordinar politicas o unir esfuerzos para poder
alcanzar objetivos comunes en el plano internacional. En este sentido, se puede entender
que la Cooperacion genera beneficios tanto para donantes como para receptores, quienes
acuerdan cooperar en alcanzar no solo dividendos econémicos, planteandose el logro de
ciertos objetivos politicos, posibilitando que la cooperacion forme parte de la politica

exterior de los gobiernos.

A partir de los cambios plasmados en la Constitucion de la Republica el afio 2008,
Ecuador tuvo un cambio en su modelo econémico y politico caracterizado por una mayor
participacion del Estado en la economia, asi como en el fomento de procesos

participativos y en las politicas publicas.

En el contexto de las relaciones internacionales, la cooperacion de ayuda al
desarrollo y de las politicas publicas orientadas al establecimiento de prioridades
nacionales, Ecuador se adhiere a la Declaracion de Paris, en octubre de 2009, la cual surge
en 2005, a raiz de la iniciativa y compromiso de los paises donantes y asociados en
adoptar los mejores principios y practicas de gestién de la ayuda y a superar las
insuficiencias historicas en relacion a este tema. Asi, la Declaracion de Paris define los
principios y compromisos por los cuales los donantes y los paises socios se proponen

asegurar que la ayuda internacional sea lo mas eficaz posible.



Surge entonces la necesidad y el gran reto de los paises socios, de aplicar los
principios establecidos en la Declaracion de Paris, de acuerdo a los objetivos que en ella
se establecen. Esta investigacion se planted conocer de qué manera ha avanzado el
Ecuador en el propdsito de alinear el trabajo de los paises y organismos cooperantes con
las prioridades nacionales. Es por esto que en este estudio se formula la siguiente pregunta
de investigacion: ;Como se verifica la articulacion entre la Cooperacion Internacional
financiera no reembolsable espafiola con las prioridades nacionales del Ecuador para el
sector de intervencion Fomento a la Produccion — Desarrollo Productivo, mediante la
aplicacion de la metodologia ART que permita la medicion de la eficacia de la
Cooperacion Internacional durante en el periodo comprendido entre 2014 y 2018?

Presentada la interrogante de esta investigacion, se plantea como objetivo general
la descripcion de la articulacion de la Cooperacion Internacional financiera no
reembolsable espafiola con las prioridades nacionales del Ecuador entre los afios 2014 y
2018, para el sector de intervencion Fomento a la Produccion, y como objetivos
especificos los siguientes:

1. Construir el marco teérico y describir la Cooperacion Internacional entre Ecuador

y Espafria en el periodo 2014-2018.

2. ldentificar y describir los proyectos AOD dentro de la base de datos de Resumen
de inversién Marco de Asociacion Pais Ecuador Espafia 2014-2018, de acuerdo a

los parametros definidos por el CAD.

3. Identificar el modo en el que se articulan los proyectos Cooperacion Internacional
financiera no reembolsable espafiola con las prioridades nacionales, durante el
periodo 2014-2018, para el sector de intervencion Fomento a la Produccion —

Desarrollo Productivo.

4. Analizar la Cooperacion Internacional como instrumento de politica exterior de

Ecuador y su relacion con Espana.



La metodologia ART (Articulacion de Redes Territoriales) aplicada en este
estudio, posibilita la identificacion de la necesidad de vincular estrategias con la
participacion de los diferentes actores, en pos del fortalecimiento de las capacidades del
gobierno y la mejora las politicas publicas. Permite, ademas, evaluar las condiciones para
lograr el desarrollo humano sostenible en la region, obteniendo un impacto positivo en

los procesos de desarrollo local.

Por otra parte, la hipotesis que se plantea en el presente trabajo de investigacion
sefiala que los proyectos de cooperacion internacional financiera no reembolsable
espafiola enfocados en el sector de intervencion Fomento a la Produccion — Desarrollo
Productivo, efectuados durante el periodo 2014-2018, se encuentran alineados en funcion
de las prioridades nacionales establecidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017, de acuerdo al principio de Alineacion de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia

de la Ayuda al Desarrollo.

Las variables de estudio resultantes son:

1: La Cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola se alinea

con las estrategias de los Planes de Desarrollo Nacional en el periodo 2014 y 2018.

2: La Cooperacion Internacional utiliza los sistemas del pais.

3: El Estado ecuatoriano refuerza su capacidad de desarrollo con apoyo de la

cooperacion internacional.

4: Reforzar la capacidad de gestion de las finanzas pablicas.

5: Ayuda desligada.

Para efectos del desarrollo del presente trabajo, el marco metodoldgico se

fundamenta en la recopilacion de datos bajo el método cualitativo, aplicando la técnica

de entrevista en profundidad a Mario Fanjul, Responsable de proyectos de AECID, e Ivan



Palacios, Responsable de Escritorio para Espafia en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Ademas, se consultd la bibliografia pertinente sobre las variables sefialadas.
Esto permitio describir la alineacion de la Cooperacion Internacional financiera no
reembolsable espafiola a través del estudio de los procesos de la articulacion con las
prioridades nacionales del Ecuador entre 2014 y 2018 para el sector de intervencion
Fomento a la Produccion. Como marco para el andlisis de la informacién se utiliza la
metodologia ART (Articulacion de Redes Territoriales), instrumento para medir la
eficacia de la cooperacion internacional, avalada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

El aporte de este estudio es el analisis de los procesos de articulacion entre la
Cooperacion esparfiola en el sector de fomento a la produccién, tomando en cuenta la
relevancia que tuvo en la anterior gestion gubernamental la transformacién de la matriz
productiva, asunto que no se analizd en otras investigaciones en el referido periodo,
tomando en cuenta la relevancia que tiene el desarrollo productivo para la economia

nacional, y que sus efectos sean visibles para las familias y comunidades ecuatorianas.

La estructura de la investigacion estd compuesta de cuatro capitulos, que estan en
concordancia con los objetivos especificos planteados, de la siguiente manera:

El Capitulo 1 tiene como objetivo la construccidn del marco tedrico a través de la
descripcion de la Cooperacion internacional entre Ecuador y Espafia en el periodo 2014-
2018; en este sentido, se hace referencia a las diferentes teorias de las relaciones
internacionales, se considera una breve historia de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, definiendo la Ayuda Oficial al desarrollo, de acuerdo a los parametros
establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y finalmente como elementos
primordiales de este marco teorico una resefia de la agenda actual de cooperacion para el
desarrollo de acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Declaracién de
Paris y lo concerniente al principio de alineacion en la Cooperacion Internacional para el

Desarrollo.



En el Capitulo 2 se describen los proyectos AOD, dentro de la base de datos de
Resumen de Inversion Marco de Asociacion Pais Ecuador Espafia 2014-2018, de acuerdo
a los parametros definidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo CAD, donde se
desarrolla el tema de la Cooperacion espafiola en Ecuador en el sector del
Fomento a la Produccion — Desarrollo Productivo 2014-2018 y se determinan los
proyectos a evaluar como casos de estudio, referenciados por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) - Oficina Técnica de Cooperacion

en Ecuador, a través del documento sefalado.

En el Capitulo 3 se identifica la forma de articulacion de los proyectos
Cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola con las prioridades
nacionales, durante el periodo 2014-2018, para el sector de intervencion Fomento a la
Produccion — Desarrollo Productivo. Para este efecto, en principio se consideran las
prioridades nacionales del Ecuador para el sector fomento a la produccion, plasmados en
el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, asi como la descripcion de la metodologia

ART para el logro del objetivo planteado para este capitulo.

Finalmente, en el capitulo 4 se analiza la Cooperacion internacional como
instrumento de politica exterior de Ecuador y su relacion con Espafia, tras lo cual se
presentan las conclusiones del estudio donde se demuestra la hipétesis y se definen las
recomendaciones, en funcion de los resultados mas relevantes de acuerdo a los objetivos

especificos planteados.



Capitulo 1. Marco teorico de la Cooperacion internacional

1.1.Concepciones tedricas de las Relaciones Internacionales relativas a la
Cooperacion internacional

Las Relaciones Internacionales y la Cooperacion Internacional pueden ser
vinculadas a través de las distintas visiones del mundo en funcion a las diferentes escuelas
tedricas de la disciplina, en relacion a la concepcion, criterios y aportaciones del
pensamiento teorico, hacia el mejor entendimiento de la cooperacién internacional

destinada al desarrollo (Pauselli, 2013: 41).

En este sentido, se han presentado una serie de posturas tedricas dentro de las
Relaciones Internacionales en torno al fenémeno de la cooperacion al desarrollo, entre las
que se pueden mencionar a las lecturas realista, liberal-institucionalista, constructivista y
marxista-funcionalista. Como mas reciente, se puede afadir la teoria de la

interdependencia compleja (Kern y Lopez Canellas, 2010).

Asi como se encuentran diversas teorias en torno a las relaciones internacionales
entre paises, también existen variados términos para la designacion de los paises no
desarrollados, lo que denota la existencia de un constante debate entre las diferentes

escuelas econdmicas que reflexionan sobre el desarrollo (Martinez Coll, 2002).

Ante la realidad de lo que se califica como paises desarrollados y no desarrollados
existen distintas teorias que difieren en la respuesta a las preguntas basicas de en qué
consiste el desarrollo y cuales serian las metas a conseguir para alcanzarlo, cuales son las
variables estratégicas para lograr esas metas que nos lleve al desarrollo y que obstaculos
socioeconémicos debemos enfrentar y finalmente cuales deberian ser las mejores

practicas politicas para superarlos (Martinez Coll, 2002).

Las escuelas de la economia del desarrollo adoptan dos posiciones que resultan

extremas:



Los que argumentan que los paises en vias de desarrollo no solo son responsables
de su situacion socioeconémica y politica, sino que ellos mismos pueden superar su

situacion.

Los que consideran que existe una imposibilidad objetiva de que estos paises

puedan alcanzar el desarrollo.

Entre las principales escuelas del pensamiento, se describen las siguientes:

Realismo:

Para esta escuela de pensamiento, la principal explicacién de las Relaciones
Internacionales esta en torno a la supervivencia de los Estados, donde prevalece el interés
primario de éstos por el poder y la seguridad. Su objetivo final esta centrado entonces, o
bien en la dominacion de otros paises, 0 en su diferenciacion y supremacia dentro de las
estructuras a las cuales pertenecen. Es asi como se hace pertinente la diferenciacion entre
el realismo clasico y el neorrealismo o realismo estructural (Morgenthau y Thompson,
1986).

En este marco, cabe sefialar que el realismo clasico determina que las causas del
comportamiento de las naciones estan en la naturaleza del ser humano, entendiendo que
la conducta del hombre parece estar siempre en la basqueda del poder e interés nacional

(Morgenthau y Thompson, 1986).

Por su parte, el realismo estructural concibe las relaciones internacionales a partir
del criterio de que las conductas y los resultados estan en funcion a la estructura del
sistema, es decir, que a diferencia de lo anterior, este pensamiento, aunque coincide en la
busqueda del poder y maximizacion de la seguridad, no centra la responsabilidad en el
ser humano sino en la estructura que tenga el Estado como fuerza limitadora y

autorizadora de los intervinientes (Morgenthau y Thompson, 1986).



En ambas vertientes del realismo, las relaciones con otros Estados se manejan a
través de su politica exterior, con base en diversos elementos y con el fin de alcanzar sus
objetivos o fin Gltimo que es el incremento del poder y seguridad de cada Estado (Pauselli,
2013: 43).

En este contexto, la politica de cooperacién oficial al desarrollo de una nacién
tendria que atender el interés nacional y ser aplicada con el fin de generar la mayor
seguridad para el donante en la consecucion de alianzas con otros paises, que tengan como

resultado el impulso de la riqueza nacional y del comercio bilateral (Pauselli, 2013: 45).

Marxismo:

El marxismo en las Relaciones Internacionales se destaca por la connotacion de la
relacion Norte-Sur entre los Estados y las relaciones de desigualdad o dependencia en el
sistema internacional. Esta division es consecuencia de la expansion del capitalismo, que
genera entre los paises grandes desigualdades que atienden al aspecto econémico y del
sistema productivo, lo que los lleva a ocupar distintas posiciones dentro del sistema
capitalista. Esto genera la marcada diferenciacién entre los nombrados paises
desarrollados y subdesarrollados (Pauselli, 2013: 45).

Teoricamente, los Estados subdesarrollados estan en una condicion de inferioridad
y dependencia debido a las caracteristicas que presentan como parte del capitalismo. Los
paises industrializados del Norte, por su parte, se benefician de la desigualdad con los
paises subdesarrollados y tienen una oportunidad para reforzar sus relaciones a través de

politicas exteriores.

Segun este enfoque, el poder imperial estd formado predominantemente por el
Estado imperial y sus politicas que dan por sentado que lo que se percibe como el interés
nacional coincide con las preocupaciones y los intereses, tanto econémicos como
politicos, de la clase capitalista del sector privado. El imperialismo esta claramente

disefiado y trabaja para promover el proyecto de acumulacion de capital en cualquiera 'y



en cuantas formas sea posible para penetrar mercados existentes y abrir nuevos, explotar
el trabajo tan humanamente como sea posible, extraer plusvalia de los productores
directos y acceder o procesar materias primas y minerales cuando se necesite. En lo que
concierne a la clase capitalista, el objetivo es acumular capital. En cuanto al Estado liberal
y sus agentes y agencias, incluyendo el Banco Mundial y las agencias de cooperacion
internacional para seguridad y desarrollo, la agenda es simplemente pavimentar la via
para el capital, crear las condiciones necesarias para el desarrollo econémico y social
(Veltmeyer y Petras, 2013: 21).

Bajo estas condiciones estratégicas y estructurales, es revelador, el impacto del
imperialismo en términos econdmicos del volumen de ingresos (inversion extranjera
directa - IDE), préstamos bancarios, inversiones de cartera, etcétera) y salidas (ganancia,
pagos de interés, etcétera) de capital. Aqui no s6lo hablamos de las dindmicas
estructurales del desarrollo desigual capitalista (el desarrollo del subdesarrollo, en la
formulacién de André Gunder Frank), sino de relaciones de poder sociales e
internacionales y competencia entre clases imperiales y locales, entre oficiales y

representantes del Estado imperial y el Estado (Veltmeyer y Petras, 2013: 19).

En las condiciones actuales de réapido crecimiento econémico y desarrollo
capitalista en la periferia sur del sistema mundial, estas relaciones son muy dinamicas y
cambiantes. Esto no solo es una cuestion de rivalidad intercapitalista e interimperialista,
también es una cuestion de desarrollo y politica incrustada en la estructura social de la
relacién capital-trabajo y la estructura econdémica de las relaciones internacionales dentro

del sistema mundial (Veltmeyer y Petras, 2013: 19).

En cuanto a las relaciones de dominacion y dependencia entre naciones al estilo
de una division Norte-Sur, la estructura de la produccion global y las relaciones
internacionales de dominio y subordinacion son dindmicas y cambian con el tiempo, en
parte porque las inquietudes geopoliticas y economicas del Estado-nacion sujetas al poder

imperial llevan a la basqueda de una autonomia relativa por parte de los oficiales estatales



y politicos en estos paises, al igual que la proteccion del interés nacional. Por lo tanto, la
teorizacion que solo se enfoca en el andlisis de entradas y salidas de capital como si el
pais anfitrion fuera un factor en blanco o en un énfasis en la estructura de la produccion
global con base en una division internacional del trabajo fija, no puede dar cuenta de las
dinamicas del desarrollo capitalista en paises y regiones de la periferia del sistema con

los del centro (Veltmeyer y Petras, 2013: 43).

En el marco de esta teoria, la ayuda internacional que reciben los paises del Sur
es un proceso que surge precisamente de esas desigualdades y jerarquias entre los
Estados, ya sean de orden politico o socioecondmicas (Hattori, 2003: 233). De acuerdo a
la corriente marxista, la economia de las naciones llamadas subdesarrolladas, esta

marcada por los intereses de las naciones desarrolladas o mas poderosas (Cox, 1983: 21).

Por lo tanto, para esta teoria, las nuevas formas de imperialismo se pueden
manifestar a través de la utilizacion de la ayuda al desarrollo como soborno para influir

en las estructuras de autoridad internas del pais receptor (Pauselli, 2013: 41).

Constructivismo:

El constructivismo se ubica junto al realismo y el marxismo como una escuela
sistémica. Para esta corriente tedrica, existen maltiples formas de entender la anarquia del
sistema internacional por parte de los Estados. El constructivismo establece que los
estados poseen identidades que son cambiantes y dependientes del contexto histérico,
cultural, politico y social. Esta teoria indica que los Estados tienen intereses diferentes, lo
que difiere de la teoria realista, asimismo reconoce la capacidad de evolucion o cambio
en las ideas y normas que posee cada Estado, lo que les posibilita pasar de esquemas
competitivos a esquemas de cooperacion o ayuda en las relaciones entre Estados
(Keohane y Nye, 1988).

10



Esta teoria afirma que existe una explicacion humanitaria para la cooperacién al
desarrollo, que no es mas que la identificacion positiva que tienen los paises donantes con
las sociedades de los Estados receptores. Es asi como considera que la cooperacion al
desarrollo se puede entender como una evolucion de una identidad colectiva mundial en
la cual una norma internacional presiona a los Estados ricos para ayudar a los Estados

pobres, con el objetivo de mejorar su condicion (Keohane y Nye, 1988).

El constructivismo determina que la asignacion de ayuda internacional a los
Estados mas pobres esta relacionada con la idea de cumplir con las obligaciones morales
que poseen los Estados ricos, las cuales surgen de un proceso de socializacion con otros
Estados (Keohane y Nye, 1988).

Liberalismo:

La escuela liberal menciona la cooperacion en un contexto de progreso general,
con objetivos realizables, permitiendo explicar las relaciones internacionales con base en
las caracteristicas de los Estados. Para los liberales, la politica exterior de los Estados
democraticos no solo deberia considerar el poder como en el caso del pensamiento
realista, sino que también deben ser consideradas las relaciones de confianza que se

generan entre paises democraticos (Doyle, 1983).

En términos generales, Rathbun (2010) determina que el liberalismo es una
corriente basada en el analisis de la cooperacion entre los Estados como variable
dependiente, en donde se espera un mayor potencial de cooperacion y progreso en las

Relaciones Internacionales.

Esta préactica liberal ha contribuido en dos sentidos a la teoria de las relaciones
internacionales. Por una parte, desde la concepcion de la paz y la democracia y por otra
desde explicaciones que toman las preferencias de los actores al interior de los Estados
como factores determinantes de la politica exterior. En este sentido, cabe sefialar que esta

contribucion de la teoria liberal al precepto de paz democratica, se manifiesta en los
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donantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) compuesta por
paises demdcratas, con participacion politica, competencia y todos con preferencias de

una politica exterior propia.

Las teorias latinoamericanas

Las teorias latinoamericanas sobre el desarrollo y el subdesarrollo brindan un fértil
punto de partida para comprender y superar la actual condicion del Tercer Mundo y en
particular de América Latina. Kay (2015) plantea las siguientes lineas de investigacion

sobre la que se estructuran las teorias latinoamericanas del desarrollo:

1. La maldicion de la vulnerabilidad externa.

A fines de la década de 1940, los estructuralistas argumentaban que el principal
obstaculo para el desarrollo econdmico de América Latina era su “estrangulamiento
externo”. A fines de la década de 1960, los dependentistas describian este problema
central en términos de dependencia externa. Como resultado de la estrategia
neomonetarista, la vulnerabilidad externa de América Latina es aun mayor que antes
(Kay, 2015).

2. Ladependencia tecnoldgica y financiera.

La crisis de la deuda ha agregado una nueva dimensién a la dependencia financiera
de la region. Esto también revela las limitadas opciones que se abren para los paises
deudores debido a su dependencia tecnoldgica. Desde el afio 1982 América Latina se ha
convertido en un exportador neto de capital. Esto significa que la tasa de formacién de

capital ha caido con el consiguiente estancamiento de la economia (Kay, 2015).

3. La controversia estructuralista-monetarista.
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La crisis de la deuda, junto al resurgimiento de la inflacion, ha generado un
renovado interés en la vieja polémica estructuralista-monetarista sobre los ajustes y

programas de estabilizacion del Fondo Monetario Internacional (Kay, 2015).

4. Heterogeneidad estructural, marginalidad y sector informal.

El anélisis de la heterogeneidad estructural conserva significacion, especialmente
en la medida en que las diferencias entre sectores y dentro de éstos se han hecho mas
agudas durante la Gltima década. Disparidades en la productividad conducen a crecientes
desequilibrios intra e intersectoriales, ensanchan los diferenciales en los ingresos, limitan
la extension de los avances tecnoldgicos y reflejan la permanente si no creciente

marginalizacion (Kay, 2015).

5. Etnicidad, regionalismo y la cuestion nacional.

El resurgimiento de movimientos autonomistas étnicos y regionales en muchas

partes del mundo revela la persistencia de estos problemas (Kay, 2015).

A fines de la década de 1940 y a comienzos de 1950, cuando abogaban por la
industrializacion sustitutiva, los economistas ortodoxos quienes argumentaban que los
paises menos desarrollados deberian continuar especializdndose en la produccion de
productos primarios sobre la base de las ventajas comparativas internacionales. En la
actualidad, los economistas neoclasicos sostienen que la industrializacion orientada a las

exportaciones es superior a la sustitucion de importaciones (Kay, 2015).

Su posicion ha cambiado en vista de la exitosa y reciente industrializacion de los
paises del Asia oriental. Su espectacular ingreso a las exportaciones manufacturadas en
las ultimas dos décadas es celebrado como un éxito de las politicas de libre mercado. No
obstante, surge un cuadro mucho mas complejo de la experiencia industrial de estos

paises. Mientras que algunos orientaron su industrializacion al mercado exterior, muchos
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ingresaron al mercado de exportacion luego de haber atravesado un proceso de sustitucion
de importaciones. Por lo tanto, seria razonable para algunos paises en desarrollo
combinaran diferentes tipos y grados de proteccionismo, promocion de exportaciones e
intervencionismo estatal segiin cambien las circunstancias a la manera como ya habia sido

sugerida por los estructuralistas (Kay, 2015).

Segun los aportes, las limitaciones y la relevancia contemporéanea de la escuela
latinoamericana, se hace necesaria una mayor atencion a las obras producidas en el Tercer
Mundo, lo cual podria brindar una de las fuentes para la renovacion de la teoria del
desarrollo. Existe hoy en dia una necesidad urgente de desarrollar y afirmar alternativas
para las politicas y teorias neoconservadoras tanto en el Norte como en el Sur. Para que
esto ocurra, las teorias latinoamericanas necesitarian superar ciertas limitaciones y
entroncarse en una teoria mas general del desarrollo en la cual los aportes a la teoria del
desarrollo del Norte y de otras regiones del Sur sean debidamente tomados en cuenta

(Kay, 2015).

Interdependencia Compleja:

Los cambios en las relaciones internacionales contemporaneas han sido
determinados principalmente por la forma de cooperacion entre los estados soberanos,

gue se avocan a dar soluciones a lo que podria ser considerada como una agenda global.

La interdependencia incorpora una pluralidad de actores no estatales: organismos

internacionales, ONG, empresas multinacionales, individuos, entre otros.
Asi, el Estado pierde el rasgo distintivo que pregonaban los tradicionalistas,
entrando en competencia con otros actores. Lo local rompe con la légica clasica de los

estados, generando multiples conexiones (Piana y Cruz, 2017: 30).

Ademas, “debido a que la creciente interdependencia es hoy un elemento

constitutivo de la globalizacién, sus efectos no pueden ser disociados de los que afectan
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a esta ultima” (Arenal, 2009: 17). Para una mejor comprension de lo sefialado, se debe
tomar en cuenta que los canales multiples, son aquellos canales que conectan de diversas
formas a las sociedades, de manera formal o informal, mediante relaciones
transgubernamentales, o sea, transnacionales. Asi, “las politicas locales cobran una
relevancia que en el juego del pasado dependia exclusivamente de los estados y sus

intereses nacionales en el ambito global” (Piana y Cruz, 2017: 31).

También puede darse la ausencia de jerarquias: que se produce cuando la agenda
de los estados se compone por diversos temas —mas alla del militar— sin jerarquia entre
ellos. Diversos temas pueden afectar a un determinado sector o grupo, aunque no afecte
a toda la nacion. Por lo tanto, se hace mas compleja la formulacion de una politica publica
dominada por distintos temas (Arenal, 2009). El Estado ecuatoriano debe tomar en cuenta
estos elementos para asegurar la adecuada distribucion de los recursos, ya que el logro de
los objetivos nacionales depende de la apropiada inversion en los niveles locales,
identificando el conjunto de necesidades colectivas que se busca atender.

Las fuerzas armadas deben desempefiar un papel menor, tomando en cuenta que
en un mundo donde se da la interdependencia compleja, es incoherente que los estados
empleen la fuerza militar contra otros. La distension, la disminucién del temor de un
ataque por otro Estado, los altos costos de una invasion o la imposibilidad de resolver
problemas como la contaminacion ambiental con una respuesta militar, propiciaron la

aparicion de otros instrumentos de poder més all del militar (Piana y Cruz, 2017: 32).

En este sentido, se debe mencionar que, con la evolucion de estas relaciones, surge
un pensamiento que resulta clave para entender los fendmenos mundiales y su dindmica

después de los afios noventa, basado en la globalizacion y la gobernanza.

Este enfoque tedrico surge a partir de la Ilamada interdependencia compleja de
Robert Keohane, que establece que los Estados y sus fortunas estan inseparablemente
unidos. A partir de tales postulados se elabora un modelo ideal de la politica mundial

opuesto al modelo caracteristico del realismo politico (Keohane y Nye, 1988).
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Este modelo atiende a tres caracteristicas principales, definiendo aspectos como,
en primer lugar la existencia de muchos canales que conectan a las sociedades, definidos
como transnacionales y/o interestatales; en segundo lugar, indica una ausencia de
jerarquizacion de los problemas considerados como interestatales, no pudiendo ser
posible la dominacion por parte de la seguridad militar, lo que implica la no distincion
entre problemas internos y externos; en tercer lugar, como punto focal, tenemos que al no
ser utilizada la fuerza militar, por parte de los gobiernos, respecto de otros gobiernos
como herramienta politica, lo que da lugar a otras formas de interdependencia,

aumentando la probabilidad de cooperacion entre los estados (Keohane y Nye, 1988).

Si enfocamos el término de la dependencia, éste hace referencia a una influencia
de fuerzas externas sobre un determinado sujeto, en el caso de la interdependencia remite
a un proceso de dependencia mutua, cuando los Estados sea por Idgicas convenientes de
utilizacion o no, promueven procesos de dependencia, que harian mucho mas dificil
atentar contra la paz y la seguridad internacional promovidas los organismos
internacionales, ya que figura un interés comun para cada uno de los estados que entran

en esa interdependencia (Tokatlian y Pardo, 1997).

Sobre los enfoques del desarrollo y subdesarrollo de las naciones, varios
economistas, al notar que algunas teorias eran momentaneas y no podian aplicarse a todos
los problemas que presentaban las naciones, cambian la vision de los ejes principales de
la teoria del crecimiento y se dedican al analisis y compresion de lo que ocurria con sus

excolonias, ya constituidos como paises independientes (Payne y Phillips, 2012: 61).

Asi, se desarroll6 la teoria dinamica del crecimiento, basada en la relacién entre
inversion, produccion y ahorro. Algunos paises del denominado Tercer Mundo adoptaron
esta teoria, y, en 1951, un grupo de estudiosos aplica varias observaciones al modelo de
la teoria del crecimiento y se adhieren ciertas caracteristicas, entre las cuales destaca el

adoptar al cien por ciento el espiritu keynesiano al reconocer al Estado como el eje central
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del desarrollo, permitiendo que los expertos en economia dieran sus opiniones y

estructuraran las economias (Payne y Phillips, 2012: 61).

El sistema capitalista era dinamico, segun este enfoque, reinvertia las ganancias
generadas, impulsando la economia, en tanto que el sistema del denominado Tercer
Mundo no poseia un habito de ahorro. Por tanto, el sector capitalista debia extraer todo el
trabajo excedente del sector tradicional en los paises subdesarrollados, y con esto la
economia dominaria. Los expertos de la ONU, en consecuencia, recomendaron a los
paises en vias de desarrollo a potenciar sus economias, inyectando capital al sector
industrial, a fin de incrementar la produccion del pais y dejar atras los sistemas de

produccidn precapitalistas (Payne y Phillips, 2012: 63).

Otras teorias no desarrollan una explicacion sobre los niveles de interdependencia
que se generan entre los paises para alcanzar objetivos comunes con los costos que estas
relaciones generan. Se entiende por interdependencia las relaciones entre paises,
caracterizadas por efectos de costo reciproco que reducen su autonomia cuando el
concepto se enmarca en la politica mundial. Por tanto, cuando las interacciones no
implican efectos de costo significativos, se denomina interconexion. La interdependencia
compleja describe los canales multiples que conectan a las sociedades y el papel de la

fuerza militar (Keohane y Nye, 1972: 76).

Esta teoria tiene en cuenta que los Estados, incluso segun este enfoque, actuan por

interés propio —tales como (Keohane y Nye, 1972: 77)

e Las estrategias de vinculacion donde los Estados con gran capacidad militar y
alto nivel de crecimiento econdmico predominan sobre los organismos internacionales
como condicionante, en virtud de la asociacion de sus propias politicas, sobre las

relaciones e intereses de otros Estados.
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e El establecimiento de la agenda que priorice cuestiones politicas, militares y

socioecondmicas que definan su discusion e intereses dentro del sistema internacional.

e La definicidn de las relaciones transnacionales y trasgubernamentales en donde

las coaliciones politicas no se encuentran limitadas por las fronteras nacionales.

En este proceso, las instituciones internacionales tienen un papel importante

acttian como catalizadores para la formacion de coaliciones.

Por otra parte, es importante reconocer que existen dos dimensiones que describen
el papel del poder en la interdependencia: 1. La sensibilidad, grado de respuesta de un
actor sobre otro mediante interacciones dentro de un marco de politicas; y 2. La
vulnerabilidad, apoyo y costo de las alternativas que los actores encaran cuando
interactGan para lograr sus propios intereses, y se aplica en mayor medida a las relaciones

sociopoliticas como a las politico-econdmicas (Keohane y Nye, 1972: 77).

Postura personal:

Luego de haber analizado los aspectos de las distintas corrientes del pensamiento
tedrico de las relaciones internacionales, este trabajo se guiara por la teoria de la
Interdependencia Compleja, dado que, este modelo a partir de los afios noventa ha
caracterizado a la politica mundial, con un enfoque de efectos reciprocos entre los paises
y cuya agenda esta considerada como de cooperacion e integracion. Se fundamenta en el
multilateralismo y el bilateralismo y estd enmarcada en la ayuda mutua, en la solidaridad
y en el deber de la cooperacién como una norma determinante en el derecho internacional.
Esta teoria toma en cuenta, entre otros elementos, los niveles de gobierno subnacional, el
poder local, la comunidad organizada, asi como otros actores publicos o privados que la
teoria del realismo, o cualquiera de las demas corrientes sefialadas, como el marxismo, ni

siquiera consideran en su analisis.
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Pero también es til por la ausencia de jerarquias, tomando en cuenta que distintos
temas pueden afectar a un solo sector o regidn, sin afectar necesariamente a toda la nacion,
haciendo méas compleja la formulacion de una politica pdblica donde se presentan

distintos temas, pero que articulados posibilitan el logro de los objetivos nacionales.

Es decir, considera aspectos que estan presentes en las manifestaciones de
cooperacion internacional de hoy. Por tanto, se considera un fundamento pertinente para
esta investigacion, cuyo objetivo es el andlisis de las relaciones de dos paises

democraticos inmersos en la cooperacion y la integracion en funcién del bienestar comun.

1.2.Cooperacioén Internacional para el Desarrollo: principales definiciones y breve
historia

En este apartado se presenta de forma descriptiva los principales encuentros
internacionales de los que se derivan la Agenda de Eficacia y la Declaracion de Paris,
sefialando los principales hechos del periodo histérico sefialado, asi como algunas

definiciones derivadas del campo de estudio.

1.2.1 Definiciones

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es el principal 6rgano de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para las cuestiones
de la cooperacidn al desarrollo. La OCDE es una organizacion internacional que agrupa
a los paises econémicamente mas fuertes del mundo, fundada en 1961 con el objeto de
lograr el crecimiento economico estable de sus miembros y su bienestar economico y
social. Orientada a estimular y coordinar los esfuerzos de los paises miembros a favor de
los paises en desarrollo. Dentro de la OCDE, al CAD le corresponde conseguir que esos
esfuerzos internacionales sean coordinados, integrados, eficaces y adecuadamente

financiados (AGCID CHILE, 2008).
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El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es uno de los principales foros donde
los donantes bilaterales trabajan juntos para aumentar la eficacia de sus esfuerzos
comunes para apoyar el desarrollo sostenible. EI CAD se centra en la forma internacional
de cooperacion al desarrollo, contribuye a la capacidad de los paises en desarrollo a
participar en la economia mundial y la capacidad de las personas para superar la pobreza

y participar plenamente en sus sociedades (AGCID CHILE, 2008).

El CAD define qué debe considerarse como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
y actualiza periédicamente la lista de paises susceptibles de recibir AOD. EI Comité ha
creado una serie de reglas relacionadas con los términos financieros y las condiciones de
ayuda, y ha convenido en desvincular la ayuda que se brinda a los paises menos
adelantados y a los paises pobres altamente endeudados. De esta manera, estos paises no
estan obligados a contratar bienes o servicios provenientes de los paises proveedores de
los fondos (OECD, 2016).

Los actuales miembros del CAD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Corea, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, el Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca,
Suecia, Suiza y la Unién Europea. Todos los demés miembros de la OCDE participan en
el CAD como observadores, asi como también el Banco Mundial, el FMI, el PNUD, el
Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Interamericano
de Desarrollo (OECD, 2016).

Para ser miembro del CAD, se debe cumplir con ciertos criterios previamente
establecidos por este Comité; el pais interesado debe contar con estrategias, politicas y
marcos institucionales adecuados para la cooperacion al desarrollo, ademés deben realizar
esfuerzos aceptados para dar la cooperacion (p.ej. AOD/PIB superior al 0.2% o0 un

volumen de AOD superior a 100 millones de délares estadounidenses) y finalmente deben
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contar con sistemas para realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados (OECD,
2016).

La definicion de Ayuda Oficial al Desarrollo en si misma constituye una base para
el establecimiento de los pardmetros que se deben cumplir para que esta sea considerada
como tal. En este sentido, la AOD es un flujo entre paises que figuran en la lista de paises
del CAD y debe cumplir con las siguientes condiciones: en primer lugar son
proporcionadas por organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales y locales, o por
los organismos ejecutivos de esos paises miembros y, en segundo lugar, las transacciones
que conforman esa ayuda deben cumplir con el principal objetivo de promover el
desarrollo y el bienestar econémicos de los paises en desarrollo, deben ser de caracter

concesional y llevar un elemento de donacion de al menos el 25 por ciento (OECD, 2008).

Estos elementos son los que ayudan a los donantes para la evaluacion de si un
determinado gasto cumple los criterios para ser Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) lo
que complementa a las Directivas de Informacion Estadistica (Statistical Reporting
Directives) del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

A pesar de que la calificacion de los gastos AOD la determina exclusivamente el
CAD, la unidad de Secretaria de Informacion Estadistica del CAD, aporta a través de
informes especificos para su determinacion. El razonamiento que utiliza la Secretaria para
responder las consultas y andlisis especificos pudiera ser una guia, aunque no definitiva

en cuanto a si un gasto puede calificarse como AOD (OECD, 2008).

En este contexto, dentro de elementos o parametros para la determinacion de si un

proyecto es AOD, deben considerarse los siguientes aspectos (OECD, 2008):

El objetivo principal debe ser la promocién del desarrollo y el bienestar

econémicos.
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Este es uno de los criterios mas importantes para la determinacion de si una ayuda
puede contabilizarse como AOD. A pesar de que este elemento atiende a claramente a
una cuestion de intencion, los miembros han acordado limites en cuanto al reporte de la
AOD, a saber:

— Exclusion de la ayuda militar. ElI suministro de equipos y servicios
militares y la condonacion de las deudas contraidas con fines militares no
pueden declararse como AOD.

— Mantenimiento de la paz. Los aspectos relativos a la ejecucion del
mantenimiento de la paz no pueden declararse como AOD.

— Trabajo de policia civil. Los gastos en formacion de policia son AOD, a
menos que la formacion se refiera a funciones paramilitares como el
trabajo de contrainsurgencia. La prestacién de servicios de policia del
donante para controlar la desobediencia civil no puede declararse como
AOD.

— Programas sociales y culturales. La promocion de museos, bibliotecas,
escuelas de arte y de musica y de instalaciones y centros para el
entrenamiento deportivo cuentan como AOD, mientras que no lo hacen el
patrocinio de giras de conciertos o de los gastos de viaje de atletas.
Programas culturales en paises en vias de desarrollo cuyo proposito sea
promover la cultura o valores del pais donante no son computables como
AOD.

— Asistencia a los refugiados, La asistencia a los refugiados en los paises en
desarrollo puede declararse como AOD. La asistencia temporal a
refugiados procedentes de paises en vias de desarrollo que llegan a los
paises donantes puede declararse como AOD durante los primeros 12
meses de estancia, y todos los costos asociados con la repatriacion
eventual a su pais de origen también pueden declararse.

— Energia nuclear. “El uso pacifico de la energia nuclear, incluida la
construccién de centrales nucleares y el uso médico de radioisétopos se

consideran AOD. Por el contrario, las aplicaciones militares de la energia
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nuclear y actividades de no-proliferacién nuclear no se consideran AOD”
(OECD, 2008).

— Investigacion. “Solo cuenta como AOD la investigacion que guarde
relacion directa y primordial con los problemas de los paises en
desarrollo. Incluye la investigacion sobre enfermedades tropicales y sobre
cultivos adaptados para las condiciones de los paises en desarrollo. Los
costos pueden computarse como AOD aunque la investigacion se realice
en un pais desarrollado” (OECD, 2008).

— Antiterrorismo. “Las actividades para combatir el terrorismo no son
AOD, al estar generalmente dirigidas tanto a amenazas para el donante

como para los paises receptores” (OECD, 2008).

La AOD de las contribuciones a las organizaciones multilaterales y no

gubernamentales.

El CAD, a través del Anexo 2 de las Directivas de Informacion Estadistica,
establece cudles son los organismos internacionales a los que pueden
realizarse contribuciones generales declarables como AOD, proporcionando
los coeficientes de la AOD para los organismos de las Naciones Unidas que
realizan parte de sus actividades en favor del desarrollo. Estos coeficientes se
revisan periddicamente en un proceso conjunto con los respectivos
organismos. Los organismos de las Naciones Unidas han establecido muchos
fondos con fines especificos. Son numerosos y surgen y desaparecen con
rapidez para recogerlos en las Directivas. Lo mismo cabe decir de las
organizaciones no gubernamentales nacionales. En ambos casos, los donantes
deben usar su propio criterio para determinar qué contribuciones tienen
caracter de AOD (OECD, 2008).

En caso de duda, pueden consultar a la Secretaria, dando los detalles del fondo
de que se trate. “En las Directivas también se enumeran las principales
organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI) a las que pueden
realizarse contribuciones generales computables como AOD. Estas son cada
vez mas numerosas. Cuando los donantes hayan contribuido a una ONGI que
no figure en esta lista, deberan valorar su caracter de AOD a la luz de los fines,
programas y composicion de la ONGI en cuestion. Si creen que la contribucion
debe computarse como AOD, deberan informar de ello a la Secretaria del
CAD” (OECD, 2008).
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Por otro lado, a continuacion se presentan otras definiciones que servirdn para la

comprension del presente trabajo.

Organismos Oficiales:

Flujos

Los flujos oficiales comprenden transacciones asumidas por el sector oficial
(por ejemplo, el Gobierno) bajo su propio riesgo y responsabilidad, cualquiera
que sea la fuente de los fondos (impuestos o préstamos del sector privado).
Organismos oficiales incluye los departamentos y organismos federales,
estatales y locales. Sin embargo, las transacciones basadas en el mercado
realizadas por las autoridades monetarias no entran en las estadisticas. A veces
un organismo oficial subvenciona a otro. Dado que la subvencién es interna
respecto del sector oficial del pais donante, no se declara como corriente. En
cambio, la transaccion registrada es la que tiene lugar entre el organismo
subvencionado y el pais en desarrollo. Si esta transaccién redne los demas
criterios de la AOD expuestos en este trabajo, se registra como AOD (OECD,
2008).

Las subvenciones publicas a empresas privadas pueden registrarse como Otras
Flujos Oficiales (OFO). No se considera que se ajusten a los criterios de la
AOD vya que, por definicion, apoyan actividades con un objetivo
primordialmente comercial. Las subvenciones publicas a las organizaciones
privadas sin animo de lucro (“organizaciones no gubernamentales’) que estén

activas en el desarrollo pueden declararse como AOD (OECD, 2008).

Los flujos son transferencias de recursos, bien en efectivo bien en forma de
productos o servicios. Dado que las estadisticas del CAD se concentran en las
transacciones que puedan tener un probable impacto en el desarrollo, los
préstamos a plazo de un afio o menos no se contabilizan. Los reembolsos de
los principales préstamos de AOD se computan como corrientes negativas, y
se deducen para llegar a la AOD neta, de modo que para cuando se haya

reembolsado un préstamo, la corriente neta a lo largo del plazo del préstamo
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sea cero. Los intereses se registran, pero no se computan en las estadisticas de
flujos netos. Cuando se declaran como AOD inversiones oficiales en un pais
en desarrollo debido a su intencién de promover el desarrollo, el producto de
su venta posterior se registra como corriente negativa, independientemente de
si el comprador se encuentra en un pais desarrollado o en desarrollo (OECD,
2008).

De Caracter Concesional

Desde los primeros debates sobre el concepto de AOD, los paises donantes
estuvieron de acuerdo en que deberia representar algun esfuerzo en favor de
los paises en desarrollo por parte del sector oficial. Se excluyeron los
préstamos a las condiciones del mercado. Cuando a principios de los afios
setenta los tipos de interés empezaron a subir fuertemente, se especifico
ademas que los préstamos solo podian declararse como AOD si tenian un
elemento de donacion de al menos el 25 por ciento, calculado con un tipo de
referencia tedrico del 10 por ciento anual. Hoy en dia permanecen en vigor
estos elementos. En los Gltimos afios, los tipos de interés a largo plazo en la
mayoria de los paises de la OCDE han caido muy por debajo del 10 por ciento,
por lo que el elemento de donacion del 25 por ciento se ha vuelto mas facil de
conseguir. Pero, para poderlos calificar como AOD, los préstamos deben tener
caracter concesional, es decir, tener tipos por debajo de los del mercado.
Cuando se combina financiacidn concesional y no concesional en los Ilamados
“paquetes de financiacion asociada”, los elementos concesionales y oficiales
pueden declararse como AOD, siempre que tengan un elemento de donacion
de al menos el 25 por ciento. Esas contribuciones deben reunir también los
criterios especiales de concesionalidad de la financiacion asociada, que se
basan en los tipos de interés del mercado y se expresan en los Acuerdo sobre
lineas directrices en materia de crédito a la exportacion que se benefician de
un apoyo oficial (OECD, 2008).
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1.2.2 Breve historia de la Cooperacion internacional al Desarrollo (década 1950
hasta 2000)

La Cooperacién Internacional para el Desarrollo tal y como la conocemos hoy dia,
es un fendmeno que se origina de forma posterior a la Segunda Guerra Mundial, a
consecuencia de los grandes cambios que se dieron en el sistema internacional. Los
primeros proyectos de Cooperacion Internacional (CI) se inician en 1947, con los planes
y acciones de asistencia para los paises devastados por la confrontacion militar. Dicho
plan, oficialmente llamado European Recovery Program, ERP, fue méas conocido como
“Plan Marshall”, por la autoria del Secretario General estadounidense, George Marshall,
quien disefi6 dicho plan de ayuda econémica, segun lo ya referido. Durante la década de
1960, en el contexto de la “Guerra Fria” y los procesos de descolonizacion, la Cl amplia
su campo de objetivos, que se distancian de la reconstruccién post-guerra y comienzan a
guiarse por principios geo-estratégicos, siendo aplicada como una herramienta para la
alineacion ideoldgica de los diferentes estados beneficiarios con el bloque que la provee

(Cooperacion Argentina, 2015).

En ese momento, América Latina asiste al anuncio de la “Alianza para el
Progreso”, promovida por los Estados Unidos cuyo objetivo era promover politicas de
desarrollo a fin de alejar a los sectores populares del apoyo a proyectos politicos

percibidos como “peligrosos” por ese pais.

Cabe destacar que la cooperacion internacional para el desarrollo ha ido
modificando su filosofia, sus enfoques y metodologias, a través del tiempo. Entre los afios
50 y los afos 60, la cooperacion era fundamentalmente una “ayuda a los paises pobres”,
para que aumentaran la produccion industrial y el crecimiento, con un enfoque
basicamente econdmico y orientado a la constitucion del capital fisico. La cooperacion
tenia como funcién dirigir el ahorro de los paises industrializados hacia los paises en via

de desarrollo. Los estados nacionales se veian como los Gnicos actores de la cooperacion,
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y habia como una suerte de relacion jerarquica entre los donantes y beneficiarios, se
caracterizaban por la aplicacion de las directrices del donante por parte del beneficiario,

sin ningun tipo de didlogo entre los socios (Cunego y Ruiz S., 2014).

Desde entonces hasta nuestros dias, la cooperacion se ha ido transformando
conforme a las modificaciones y orientaciones del sistema econémico, asi como de la
concepcion del desarrollo y de las relaciones internacionales, en este sentido, se tratar
los aspectos mas relevantes de esta evolucion, abordando la cooperacion desde sus
inicios, para lo cual definiremos varios periodos que van desde 1950 hasta 2000 (Unceta,
2000).

El primer periodo de la cooperacion inicia en los afios cincuenta y se extiende
hasta los afios sesenta del siglo XX. Este periodo esta claramente marcado por la Guerra
Fria, el crecimiento econdmico mundial, luego de la Segunda Guerra Mundial y por
ultimo por las descolonizaciones, las cuales incorporan a nuevos paises en la escena

internacional (Calabuig y Gémez, 2010).

Es asi como el fin de la contienda bélica, nos lleva al inicio de la Guerra Fria,
marcada por la divisién del mundo en dos bloques antagonicos, caracterizado por la
confrontacion de EE.UU. y la Unién Soviética como superpotencias. Comienzan
entonces Africa, Asia y América Latina a tener importancia geopolitica como &reas de
influencia de ambos bloques quienes se avocaron a desarrollar politicas orientadas a la
canalizacion de recursos financieros y asistencia técnica en un marco de programas de

cooperacion (Unceta, 2000).

Es en esta época donde se formulan las teorias econdmicas desarrollistas y las
teorias de la dependencia. Se crea la institucionalidad de la cooperacion internacional, la
cual se ve fuertemente influida por todos los factores econémicos y politicos descritos

anteriormente. Los primeros instrumentos empleados fueron los proyectos de
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cooperacion al desarrollo orientados en principio a componentes tecnologicos y a la

creacion de infraestructuras (Calabuig y Gomez, 2010).

El segundo periodo ubicado en la década de los sesenta, se caracterizé por la
recesion econdmica mundial derivada de las dos crisis del petréleo; durante este periodo
se deja ver el fracaso de la agenda del desarrollo en la cooperacidon internacional, lo que

introduce un cambio en el debate tedrico con la perspectiva de las necesidades bésicas.

Este fracaso se debio a que no se habia logrado una relacién directa entre el
crecimiento econdmico y el desarrollo, profundizandose e incrementdndose las
desigualdades entre los paises pobres y los ricos, lo que se hizo evidente a raiz de la
publicacion del Informe Pearson, el cual analizé ampliamente para la fecha, el desarrollo
econdmico en el mundo. El informe, titulado Partners in Development, propuso una nueva
base para la cooperacion internacional, estableciendo responsabilidades tanto para los

donantes como para los receptores de la ayuda (Alvarez Orellana, 2012).

Es asi como a raiz del surgimiento de un nuevo orden econémico internacional,
se establecen reglas distintas para el comercio internacional. Sin embargo, los efectos de
las dos crisis econdmicas afectaron enormemente a los paises del Norte y del Sur, dejando
en segundo plano los otros consensos y preparando el escenario de la década siguiente,

caracterizado por la crisis de la deuda externa (Calabuig y Gomez, 2010).

En el tercer periodo, durante los afios ochenta, se establecen los planes de ajuste
estructural como Unica receta econdmica para hacer frente a la deuda externa. En términos
de desarrollo, durante esta década se pone de manifiesto que la ayuda al desarrollo no
habia funcionado. Por otro lado, las politicas de ajuste econdmico generan grandes efectos
sociales, los cuales agudizan en la siguiente década, por lo que el campo del desarrollo
gue hasta entonces estaba estrecha y Unicamente vinculado al tema econémico, se asimila

a otras disciplinas como la sociologia y la antropologia (Calabuig y Gomez, 2010).
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El cuarto periodo, los afios noventa y principios del 2000, se caracteriza por el fin
de la guerra fria, situacion que influye y promueve nuevamente el debate sobre el
desarrollo y la cooperacion, esta vez en torno al proceso de globalizacién. Durante este
periodo surge la preocupacion por el desarrollo humano, tema que es promovido por las
Naciones Unidas para el desarrollo a través de distintos informes, programas y

conferencias internacionales.

La preocupacion por la participacion de los denominados paises pobres comienza
a formar parte de la agenda del desarrollo, con la introduccion de las evaluaciones
participativas de la pobreza lideradas por el Banco Mundial. En los Gltimos afios de ese
periodo de los noventa y los primeros del siglo XXI, inicia un importante consenso
mundial sobre la importancia de la lucha contra la pobreza, lo que da lugar a los objetivos
de Desarrollo del Milenio definidos en el afio 2000 y que actualmente se encuentran en
practicamente todas las politicas de AOD de los organismos bilaterales y multilaterales
(Calabuig y Gomez, 2010).

En la actualidad, lo que podriamos denominar como el quinto periodo, predomina
el impulso a la reforma de la gestién del sistema para mejorar su eficacia, tal y como
recoge la Declaracion de Paris de 2005 y su posterior Plan de Accion de Accra de 2008.

El fin del mundo bipolar en la década de 1980, dio paso al unipolar, de corta
duracion, pues, a finales de la década pasada, la crisis financiera de 2008 iniciada en
EE.UU., pero que pronto contagié a Europa Occidental, apresuraron el surgimiento de
nuevas economias desarrolladas, generandose lo que se vino a denominar el mundo
multipolar, con protagonistas como Brasil, Sudafrica o India, entre otros, cada uno con
sus propias dinamicas, cuya importancia va mas alla de la constitucion del G-20. Los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), representaron en 2015 un quinto de la
riqueza y las exportaciones globales y desde 2009, realizan una cumbre anual propia para
deliberar sobre aspectos economicos y politicos globales (Tres, 2012).

La influencia de los BRICS y de otras economias emergentes es tal, que en

Ameérica Latina y el Caribe se desarrollaron variados mecanismos de cooperacion
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funcional e integracion “que configuran una nueva arquitectura de geometrias variables”
(Tres, 2012: 8). Esto posibilito el desarrollo de plataformas de cooperacion funcional Sur-

Sur (CSS), cambiando de forma significativa el escenario de la cooperacién internacional.

En este contexto general, con la influencia de la CSS en el nuevo escenario de la
Cooperacion Internacional, se consolidd la inclusion del denominado Grupo BRICS en la

agenda del Foro Busan para una alianza y una cooperacion para el desarrollo eficaz.

El Foro, en la declaracion conjunta de los estados signatarios, determiné que la
naturaleza, modalidades y responsabilidades de la CSS eran diferentes de la tradicional
cooperacion Norte-Sur, pero que todos eran componentes de la agenda del desarrollo
mundial, aunque los principios, compromisos Yy acciones acordados serian solo una
referencia para la CSS y que los aplicarian de manera voluntaria, lo que fue interpretado
por algunos especialistas como una desnaturalizacion del compromiso para lograr el
cumplimiento de los principios de Busan (Tres, 2012).

En el Foro de Busan, se dedic6 una plenaria al bloque tematico de la Cooperacion
Sur-Sur (CSS) y la Cooperacion Triangular (CTr). En los meses previos a la realizacion
del Foro de Busan, la CSS y CTr cred un Grupo de Trabajo que elabord una propuesta
del bloque temaético con el apoyo de donantes tradicionales como Espafia, EE.UU. y
Japon, entre otros, y bancos multilaterales incluidos el Banco Asiatico de Desarrollo
(ADB, por su sigla inglesa), el BID y el Banco Mundial, y otros organismos
multilaterales, destacando el PNUD. Este Grupo de Trabajo se centr6 en adaptar los
principios de la eficacia de la ayuda, enriquecerla con las experiencias de CSS, e
identificar las estrategias de complementacion entre la CSS y de los donantes
tradicionales (Tres, 2012).

Un elemento importante que se debe destacar en la creacion de un blogue tematico
de CSS y CTr es que ambas enriquecen de forma sustancial la cooperacion para el
desarrollo en general, aportando una mayor diversidad de modalidades, formas
transformadoras de aprendizaje entre los paises participantes y una mejor adecuacion

institucional que la AOD tradicional.
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Un elemento critico del Foro de Busan, es el protagonismo que asumen los paises
receptores de la Cooperacion Internacional. Esto queda particularmente establecido en el

Art. 35, literales b. y c., que establecen:

Art. 35. Nos exigimos mutuamente avanzar en el cumplimiento de los compromisos y
acciones acordados en Busan, asi como aquellos establecidos en la Declaracion de Paris
sobre Eficacia de la Ayuda y en el Programa de Accion de Accra. Con este fin:

b. Acordamos, para junio de 2012, un conjunto selectivo de indicadores relevantes, con
sus respectivas metas, que usaremos para monitorear el progreso de forma continua; éstos
apoyan la rendicién de cuentas en el &mbito regional y global sobre la implementacion de
nuestros compromisos. Nos basamos en las iniciativas lideradas por los paises en
desarrollo y aprendemos de los esfuerzos internacionales existentes para monitorear la
efectividad de la ayuda. Revisamos estas disposiciones en el marco de compromisos
posteriores a los ODM. Periddicamente publicamos los resultados de estos ejercicios.

c. apoyamos las iniciativas lideradas por los paises en desarrollo, a nivel nacional y
regional, que fortalezcan las capacidades para monitorear los progresos y evaluar el
impacto de los esfuerzos para mejorar la efectividad del desarrollo.

Destaca, entre otros compromisos acordados en Busan, el de buscar la mayor
eficiencia para los recursos de la Cooperacion Internacional, y el rescate de las
experiencias de décadas pasadas, reconociendo el liderazgo que adquieren los paises
receptores, que aportan su propio enfoque sobre el desarrollo y los elementos que deben
considerar en el futuro los paises donantes para asegurar el éxito de los proyectos
ejecutados con recursos de la Cl.

Finalmente, esta nueva alianza se compromete a compartir el conocimiento y el
aprendizaje mutuo a través del aumento en la utilizacion de la CTr, reconociéndose el
éxito de estos enfoques y las sinergias que ofrecen. Se estan creando y animando redes
de desarrollo para el intercambio de conocimiento y el apoyo para el fortalecimiento de
las capacidades locales y nacionales para que puedan participar de manera eficaz en la
CSS y Triangular (Declaracion de Busan 2011) (Tres, 2012).

1.2.3 Qué ganan los paises donantes con la Cooperacion Internacional

Los intereses de los paises donantes tienden a ser mayores cuando la ayuda viene
en forma de asistencia técnica o de servicios. Segun Sogge (2015), un gran namero de

factores ayuda a impulsar la contratacion de servicios de las grandes empresas con sede
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en los paises donantes. Asi, los servicios de consultoria son los mas demandados por el

sistema de ayuda de varios donantes occidentales, especialmente Estados Unidos.

Clay, Geddes y Natali (2009) sefialaron que, al menos las tres quintas partes de
todo el gasto bilateral contraido, fueron a parar a empresas de los paises donantes. A pesar
de esto, pueden verse algunas restricciones a la busqueda de beneficios, pues en dichos
sistemas de contratacidn, ya sea con o sin licitacion, las empresas nacionales disfrutan de
grandes ventajas que pueden provenir directamente de la politica de ayuda, como en el
caso de los proyectos y programas desproporcionados, o de las normas establecidas para
la licitacion, como los altos niveles técnicos o de lenguaje. Un experimentado observador

describe los resultados en el caso britanico en los siguientes términos:

El DFID (Departamento Britanico de Desarrollo Internacional, por sus siglas en inglés) y
otros donantes estan en manos de las grandes empresas consultoras que, aungue cobran
tarifas més altas por dia, pueden darse el lujo de cubrir los gastos necesarios de antemano.
Esto, ademas de inflar mucho las tarifas, ha llevado a que las empresas de gran tamafio,
incluidas las multinacionales financieras sin experiencia previa excepto en auditoria,
dominen el sector. Estas empresas estan motivadas por las ganancias y se preocupan mas
de cumplir sus [Términos de Referencia] que de conseguir un cambio social duradero
(Pratt, 2013).

Otras ventajas pueden venir del acceso desigual a la informacion como ‘el
conocimiento sobre los procedimientos de los donantes, el enfoque del proyecto y el
acceso preferente informal a la informacion sobre el contrato” (Clay, Geddes y Natali,
2009). De hecho, los microsistemas no regulados de contactos personales y las “puertas
giratorias” entre empresas consultoras y organismos oficiales de ayuda, hacen que la

busqueda de beneficios sea una actividad de bajo riesgo y de alta rentabilidad.

Para determinadas empresas y organizaciones sin animo de lucro, la ayuda
alimentaria aporta beneficios sustanciales, en algunos casos, en forma de alta rentabilidad.
Hay tres tipos de intereses que perpetlan la ayuda alimentaria y que en Estados Unidos
se denominan como el “tridangulo de hierro”, estos son: la agroindustria, las compaifiias

navieras y las ONG de caréacter asistencialista (Sogge, 2015: 73).
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En el caso de la Cooperacion espafiola (CE), que no plantea condicionamientos
para que empresas de esa nacionalidad vendan los bienes y servicios objeto de los
proyectos financiados por AECID, la ganancia es el liderazgo internacional, al
constituirse en el principal donante de la region, y por haber financiado importantes

proyectos en el pais.

1.3.Agenda actual de la cooperacion al desarrollo: de los objetivos de Desarrollo del

Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre del afio 2000, lideres de 189 paises se reunieron en la sede central
de las Naciones Unidas para firmar la Declaracion del Milenio, un documento histérico
por el que estas naciones se comprometieron a alcanzar, antes de 2015, un conjunto de

objetivos cuantificables, que se resumen de la siguiente manera:

Tabla 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1 Erradicar la pobreza extremay el hambre

Objetivo 2 Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3 Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de
las mujeres

Objetivo 4 Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Objetivo 5 Mejorar la salud materna

Objetivo 6 Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8 Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Fuente: (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se basaron en un discurso comun
para alcanzar el acuerdo global, siendo éstos objetivos realistas, faciles de transmitir, y
estaban concebidos de manera clara y cuantificable lo que permitia su seguimiento

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).
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El avance alcanzado con los ODM fue representativo. Para 2015, el mundo ya
habia cumplido el primer objetivo, consistente en reducir las tasas mundiales de pobreza
extrema y hambre a la mitad. Sin embargo, estos logros fueron alcanzados de manera
desigual. En enero de 2016, los ODM fueron reemplazados por la nueva Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por 193 Estados Miembros
de Naciones Unidas, tras un proceso consultivo mundial sin precedentes de mas de tres

afios (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

Haciendo énfasis en la consideracion del desarrollo como un derecho, el Fondo
ODM contribuyd directa e indirectamente al logro de los ODM con un enfoque inclusivo
e integral, centr6 su atencion de manera especifica en los grupos tradicionalmente
marginados, como las minorias étnicas, los pueblos indigenas y las mujeres (Fondo para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, 2016).

Luego del desempefio de los objetivos de desarrollo del Milenio, surge un nuevo
cuerpo de objetivos para crear una nueva agenda de desarrollo que tuviera como eje
central a las personas, por lo que se procedié a realizar una consulta global,
tanto online como por medios convencionales, a objeto de que las organizaciones de la
sociedad civil, ciudadanos de a pie, cientificos, académicos y representantes del sector
privado de todo el mundo fueran los protagonistas del proceso de elaboracién del nuevo
programa. (Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, 2016).

Objetivos de Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015, en el marco de la 70 edicion de la Asamblea General
de Naciones Unidas, en Nueva York, todos los paises del mundo adoptaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, el documento marco que regira las actividades para
el bienestar de las personas y el cuidado del planeta por los proximos 15 afios (Fondo para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, 2016).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fueron definidos de acuerdo a lo

siguiente:
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Tabla 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion, y promover la agricultura sostenible

Objetivo 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades

Objetivo 4 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos

Objetivo 5 Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias

Objetivo 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el
saneamiento para todos

Objetivo 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

Objetivo 8 Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos

Objetivo 9 Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Objetivo 10 Reducir la desigualdad en y entre los paises

Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos

Objetivo 14 Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible

Objetivo 15 Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los

ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacién sostenible de los

35



bosques, luchar contra la desertificacién, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
bioldgica
Objetivo 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles
Objetivo 17 Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial

para el desarrollo sostenible

Fuente: (Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, 2016).

El Fondo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Fondo ODS)es un
mecanismo internacional que constituye el primer mecanismo de cooperacion para el
desarrollo disefiado especificamente para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Basados en la experiencia y los conocimientos adquiridos el Fondo para el logro de los
ODM (2007-2013). Fue creado para el desarrollo multidonante y multiagencias creado en
2014 por las Naciones Unidas para apoyar actividades de desarrollo sostenible a través
de programas conjuntos multidimensionales e integrados (Fondo para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS, 2016).

Su principal objetivo es unir a agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), gobiernos nacionales, mundo académico, sociedad civil y empresas para afrontar
los desafios de la pobreza, promocionar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
lograr los ODS. Propiciar alianzas publico-privadas para los ODS es parte del ADN del
Fondo ODS (Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, 2016).

El pasaje de los ODM a los ODS implica mucho méas que un simple cambio de
nombres, pues involucra el compromiso global de consolidacion de los ODM durante los
siguientes afios, con las siguientes estrategias conjuntas, que involucra tanto a paises

donantes como a receptores de la Cooperacién internacional (Unicef, 2015):
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Sostenibilidad. Se requiere con urgencia cambiar el modelo de desarrollo vigente,
si se desean alcanzar objetivos a largo plazo.

Equidad. Se busca beneficiar principalmente a las comunidades méas vulnerables
y alejadas, evitando las medias estadisticas nacionales, identificando de forma suficiente
las necesidades insatisfechas especificas de las poblaciones méas afectadas.

Universalidad. A diferencia de los ODM, que planteaban metas solo en los paises
en desarrollo, los ODS involucran a todos los paises del mundo, pues cualquier medida
implementado en cualquier rincon del planeta afectar al resto del orbe.

Compromiso. Los ODS comprometen por primera vez a todos los paises del
mundo, haciendo que las metas planteadas en la Agenda 2030 sean formuladas también

en los paises desarrollados.

Alcance. Frente a los 8 ODM, se tienen 17 ODS con 169 metas a alcanzar. Aunque
pueda parecer ambiciosa, la nueva Agenda no ha querido dejar de lado cuestiones que

considera fundamentales como el empleo digno o el cambio climatico.

Estas diferencias se dan sobre todo por la capacidad de los diferentes estados de
alcanzar los ODM, asi como los nuevos desafios surgidos durante la pasada década. El
que algunos paises hayan eliminado la pobreza extrema, no significa que se tengan
sociedades equitativas, sino que se suprimieron las barreras mas relevantes que impedian
a importantes sectores mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo, existen otros
elementos, como el acceso a la educacion superior, que deben ser atendidos, y para ello,
los ODS plantean un nuevo escenario que ayudara a canalizar de manera diferente la CI

hacia los paises en vias de desarrollo, como el Ecuador.

1.4.La eficacia de la ayuda: Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo.
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A raiz de algunos cuestionamientos y de la iniciativa y compromiso de los
donantes y asociados en adoptar los mejores principios y practicas de gestion de la ayuda
y a superar las insuficiencias, conocidas histéricamente, surge la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda, aprobada en 2005 por mas de 100 paises y organismos de
ayuda, donde se define los principios y compromisos por los cuales los donantes y los
paises socios se proponen asegurar que la ayuda sea lo mas eficaz posible para contribuir
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos acordados en el plano

internacional (Declaracion de Paris, 2005).

Es asi y a partir de este nuevo compromiso de las naciones, la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda establece cinco principios que deberian regular las
definiciones y la implementacion de la ayuda oficial al desarrollo: (Asociacion para la

eficacia del Desarrollo, 2012).

e APROPIACION: Es responsabilidad de los paises en vias de desarrollo ejercer
una autoridad efectiva sobre sus politicas y estrategias para el desarrollo y

coordinacion de las acciones para el desarrollo.

e ALINEACION: Los paises donantes deben basar todo su apoyo en las estrategias,

instituciones y procedimientos definidos por los paises en desarrollo.

e ARMONIZACION: Los paises donantes deben realizar su mejor esfuerzo a fin
de que sus acciones sean mas armonizadas, transparentes y colectivamente

eficaces.
e GESTION ORIENTADA A RESULTADOS: Todos los paises, tanto donantes

como receptores de la ayuda, deben administrar los recursos de forma eficiente y

mejorar la toma de decisiones, que deben estar siempre orientadas a resultados.

38



MUTUA RESPONSABILIDAD Y RENDICION DE CUENTAS: Donantes y
paises en desarrollo se comprometen a ser mutuamente responsables por los

resultados del desarrollo.

La Declaracion de Paris, especifica los indicadores, calendarios y metas para todas

las acciones a ser emprendidas por los donantes y los gobiernos del Sur. Asi mismo

contiene una agenda en desarrollo para implementarlas y para supervisar los progresos

alcanzados en el tiempo.

Entre los Acuerdos Internacionales mas Importantes, que anteceden algunos y

posteriores otros, a la Declaracion de Paris, sobre Politicas de Ayuda, tenemos los

siguientes (Asociacion para la eficacia del Desarrollo, 2012):

Declaracién del Milenio y los Objetivos de Desarrollo para el Milenio- afio
2000: Esta Declaracion afirma la obligacion de todos los miembros de la ONU en
cuanto al logro de la plena proteccion y promocién de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de todas las personas de los paises
participantes, haciendo énfasis en el aspecto de la pobreza extrema.

Conferencia de la ONU sobre Financiacion para el Desarrollo (Monterrey,
aflo 2002): Se especificaron temas de comercio, inversiones, cooperacion
internacional, ayuda oficial al desarrollo, movilizacion de recursos internacionales
y nacionales para el desarrollo y el tema de la deuda. Este Consenso hizo explicita
la necesidad de la AOD vy los beneficios que de ella se desprenden, por lo que insta
a los paises desarrollados a que tomen las medidas conducentes a dedicar el 0.7%
de su PIB para la AOD.

Foro de Alto Nivel en Roma (OCDE-Febrero de 2003): lideres de los
principales bancos multilaterales de desarrollo y de organizaciones
internacionales y bilaterales, representantes de paises donantes y receptores se

reunieron en Roma para el Foro de Alto Nivel sobre la Armonizacién. Este Foro
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colocé en primer plano el tema de la armonizacion y la alineacion mediante los

procesos de articulacion de los proyectos como asunto central para el desarrollo.

Mesa Redonda Gestion para el Desarrollo Orientada a Resultados — (OCDE
Marruecos 2004): En esta conferencia se planted la necesidad de una gestion
orientada a los resultados, haciendo énfasis en que si se quiere que la ayuda para

el desarrollo produzca resultados, estos deben ser medibles.

Foro de Alto Nivel y Declaracion de Paris (OCDE) Al Foro de Alto Nivel
realizado en Paris en 2005: asistieron funcionarias/os y ministras/os de 91 paises,
26 organizaciones donantes y paises socios asi como representantes de
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado —todas/os vinculadas/os a
temas de desarrollo. En forma colectiva, las/os participantes decidieron reformar
el suministro y la gestion de la ayuda mediante la adopcion de la Declaracion de

Paris sobre la Eficacia de la Ayuda.

Foro de Alto Nivel en Accra, Ghana Del 2 al 4 de setiembre de 2008: donantes
y paises receptores se reunieron para evaluar los progresos alcanzados en la
implementacidn de la Declaracion de Paris, y para consensuar una nueva ‘agenda

para la accion.

El 10 de Diciembre de 2009, a través de la Decision No. 726, se produce la

adhesion de Comunidad Andina a la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda

al Desarrollo, considerando el Consejo de Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

la pertinencia de esta adhesion en funcion a los siguientes criterios establecidos en dicha

declaracion (Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, 2009):

Se establecen importantes puntos de referencia para lograr que la accién de los
Estados receptores de ayuda y de las fuentes cooperantes, hacia la eficacia y el

desarrollo.
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e Reconocimiento de la necesidad de aumentar el volumen de la ayuda y de otros
recursos para lograr reducir la pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento

y agilizando el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

e Respaldo del esfuerzo que realizan los Estados receptores de ayuda en la mejora

del desempefio de sus acciones hacia el logro de su desarrollo.

e Establece la coincidencia en que determinados compromisos sobre lineas de
politica y accion aumentaran la eficacia de la ayuda al desarrollo, definiendo los
principios de: i) apropiacion ii) alineacion iii) armonizacion iv) gestion orientada

a resultados y v) mutua responsabilidad.

Es asi como Ecuador se adhiere en el afio 2009, a través de la resolucion 726 de la
Comunidad Andina a la Declaracion de Paris, considerando que ya venia siendo un pais
receptor de cooperacion internacional, que contaba con experiencias exitosas de
suministro de cooperacidn a paises vecinos como el caso de Bolivia en temas de salud y
que estaba alineado principalmente con el criterio de mejorar la eficacia de la ayuda al

desarrollo a nivel regional y mundial (Organizacion de los Estados Americanos, 2012).

1.5.Principio de alineacion en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Después de la Segunda Guerra Mundial, se gener6 un contexto donde las naciones
agrupadas en instituciones como la Organizacién de las Naciones Unidas, requerian
generar nuevas propuestas en relacion con el apoyo al desarrollo, en principio atendiendo
a las necesidades de crecimiento y consolidacién de aquellos paises que se vieron
perjudicados, considerando la necesaria evolucion de las relaciones internacionales hacia
el modernismo, pero sin desatender el objetivo primordial de la busqueda colectiva de la
paz, la seguridad, los derechos humanos y la erradicacion de la pobreza, lo que se

convirtié en la agenda comin mundial (Curvale, 2015).

La Declaracion de Paris marco un hito en esta historia de la cooperacion

internacional en la busqueda y establecimiento de pardmetros que permitieran avanzar en
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el tema de la eficacia en la ayuda para el desarrollo de las naciones. En esta declaracién
se logro el consenso en relacion a la importancia que tiene para los receptores de la ayuda,
que la cooperacidn internacional esté alineada para cumplir sus objetivos de desarrollo,
lo que denota que se estan aplicando mecanismos que permiten alcanzar mejores niveles

de desarrollo.

En este sentido, se establece claramente la alineacion mediante los procesos de
articulacion, bajo la premisa de que el donante debe basar todo el apoyo en las estrategias,
instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises receptores de la
ayuda, a través de las siguientes acciones (Declaracién de Paris, 2005):

Alinearse con las estrategias de los socios

e Utilizar los sistemas reforzados de los paises

e Los paises socios refuerzan su capacidad de desarrollo con el apoyo de donantes

e Reforzar la capacidad de gestion de finanzas publicas

e Reforzar los sistemas nacionales de aprovisionamiento

e Ayuda desligada: obtener mas valor para el dinero

Respecto a la politica de Cooperacion internacional de Ecuador, estd claramente

correspondida con alinear las intervenciones de los organismos de cooperacion bilateral
o multilateral al Plan Nacional de Desarrollo, lo que estd en concordancia con los
compromisos establecidos en la Declaracion de Paris (Espinosa, 2009).
En este sentido, y reforzando la importancia del proceso de alineacion mediante

los procesos de articulacién de las politicas internacionales con los planes de desarrollo

internos, las autoridades ecuatorianas en su afan de articulacion de las acciones de
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cooperacion internacional con el Plan Nacional de Desarrollo, a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), para el afio 2009 propuso la
conformacién de mesas para compartir las agendas tematicas con la cooperacion
internacional a objeto de darles a conocer la agenda del pais, sus objetivos, estrategias,
prioridades, y pudieran sumar sus esfuerzos, recursos, asistencia técnica financiera a los
objetivos planteados por las autoridades de gobierno y las instituciones respectivas

relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo (Espinosa, 2009).
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Capitulo 2. La Cooperacion espafiola en Ecuador en el sector del fomento a la
produccion (2014-2018).

2.1. Cooperacion internacional Ecuador — Espafa

De acuerdo a los datos recogidos por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el Comité de Asistencia al Desarrollo (DAC), la
cooperacion internacional no reembolsable en el Ecuador posee registros desde el afio de
1960 (Maldonado, 2009).

En este contexto, es preciso mencionar que la cooperacion internacional financiera
no reembolsable se define como la asignacion de dinero transferido por paises u
organismos internacionales de cooperacion, destinado a apoyar el desarrollo
socioeconoémico de los paises con menor nivel de desarrollo en areas especificas, teniendo
en cuenta que esta cooperacion permite a los Estados, a través de diferentes herramientas,

fortalecer sus estrategias de desarrollo (Rodriguez Ospina 'y Mera Leon, 2015).

En este sentido, cabe destacar que a partir de la tendencia en la Cooperacién
internacional hacia paises de renta baja, la comunidad internacional reconoce los logros
de Ecuador en los aspectos de reduccién de la pobreza, la desigualdad, la estabilidad
macroeconomica (inflacion, desempleo) el crecimiento de la economia y la mejora en el

acceso a servicios basicos como la salud y educacion de calidad (SETECI?, 2015).

El comportamiento de la cooperacion internacional financiera no reembolsable en
el Ecuador ha sido fluctuante desde el afio de 1960, con un comportamiento variable mas
pronunciado en la asignacion de fondos a partir de la década de la década de 1980
(Maldonado, 2009).

De acuerdo a datos sobre la cooperacion no reembolsable por modalidades de
cooperacion en el periodo 2006 — 2011, los principales cooperantes que tenia Ecuador se

concentraban de la siguiente manera: para 874 proyectos con un total de USD 806.4

! Desde el 1 de diciembre de 2016, las funciones de la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional
SETECI, son administradas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
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millones que representaba el 89.1% de la cooperacion no reembolsable, el principal
cooperante era la Comision Europea con el 22.5%, le sigue Estados Unidos con el
15.96%, luego Alemania con el 10.86%, Esparia con el 8.23% y Bélgica con el 7.23%,
entre estos 5 cooperantes se concentra el 65% de la cooperacion total no reembolsable
que recibe el Ecuador. Cabe destacar que en nimero de proyectos era Espafia el que tenia
la segunda posicién con 117 proyectos/programas para el mencionado periodo
(Maldonado, 2009).
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Figura 1. Montos desembolsados por los diez principales cooperantes en el Ecuador 2007-2014.
Fuente: SETECI, 2014.

Como se muestra en la Figura 1, la tendencia general en lo que fue la asignacion
de recursos durante el periodo 2007 — 2014 por parte de los diez principales cooperantes
en el Ecuador es a la baja. Igualmente se ve claramente como EEUU, Espafia y la Union
Europea siguen siendo los principales cooperantes del pais. La participacion de EEUU es
en un gran porcentaje a través de ONG extranjeras y en el caso de Espafia y Union
Europea, se manifiesta a través de cooperacion bi-multilateral oficial. Entre estos

primeros cooperantes se concentra casi el 50% del total de la cooperacion en el pais, lo

45



que ha determinado en gran medida las excelentes relaciones comerciales que existe con
ellos (SETECI, 2015).

Tras 30 afios de trabajo de la AECID, Ecuador sigue siendo un pais prioritario
para la Cooperacion espafiola, tal y como lo han ido estableciendo los diversos Planes
Directores. Durante estos afios, la Cooperacion espafiola ha incidido en diversos temas de
interés para el desarrollo de Ecuador con especial énfasis en la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres (Cipriani, Fanju y Veronica, 2017).

La trayectoria del didlogo de cooperacion entre Espafia y Ecuador, inicia desde la
firma del Convenio Basico de Cooperacion en 1971, se han firmado 13 Comisiones
Mixtas, la Gltima el 11 de noviembre de 2014 que formaliza el Marco de Asociacién Pais,
documento que permite la planificacion de la Cooperacion espafiola en el pais y que
determina la estrategia de ambos gobiernos, en sus objetivos y visiones comunes de
desarrollo, en lo que respecta al ser humano y a la erradicacion de la pobreza (SETECI,
2014).

Desde hace més de una década, la Cooperacion espafiola (CE) se ha comprometido
con la ayuda al Ecuador a través de los tratados internacionales, la normativa ecuatoriana
y la politica espafiola, que han proporcionado un excelente marco para trabajar
conjuntamente con las instituciones publicas en Ecuador (Cipriani, Fanju y Veronica,
2017).

Durante el periodo 2010 - 2015, la Cooperacion espafiola ha colaborado
significativamente con las instituciones comprometidas con la igualdad y el desarrollo en
Ecuador. Los organismos internacionales, en general, han jugado un papel clave en la
coordinacion y proposicion de mesas de trabajo conjuntas, generando espacios de
intercambio y busqueda de soluciones en pro del desarrollo (Cipriani, Fanju y Veronica,
2017).

Para referenciar datos estadisticos en torno a la Cooperacion espafiola en Ecuador,

utilizaremos como fuente aquellos presentados por el Resumen de inversion Marco
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Acuerdo Pais MAP Ecuador-Espafia 2014-2018, suministrado por Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a través de su Oficina Técnica de

Cooperacidn en Ecuador que se encuentra ubicada en la Embajada de Espafia en Ecuador.

Tabla 3. Resumen de Inversion MAP Ecuador-Espafia 2014-2018.

Total Inversion MAP a fecha 15 de noviembre de 2017 (*) 12.648.268,82 €
DESARROLLO PRODUCTIVO. 8.555.980,00 €
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION. 1.454.016,39 €
FORMACION DEL FUNCIONARIADO PUBLICO. 470.000,00 €

RECONSTRUCCION POST-TERREMOTO 2.168.272,43 €

(*) No se contabilizan los fondos delegados para el programa Talento Humano (1MEuros) los
cuales se distribuyen en tres lineas con 750.920 € de subvenciones dinerarias, 60.987 € de
subvenciones en especie y 184.092 € de costos indirectos (Auditoria, Evaluacion, Seguimiento...)

Fuente: (Resumen de inversion MAP Ecuador-Espafia 2014-2018, suministrado por
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo- Oficina Técnica de
Cooperacion en Ecuador- Embajada de Espafia en Ecuador- . Mario Fanjul Benitez -
Responsable de Proyectos Planificacion y Comunicacion).

En la Tabla 3, se muestra la modalidad de Cooperacién Bilateral Ecuador-Espafia,
computables como proyectos AOD, para los sectores de intervencién de Fomento a la
Produccidon (Desarrollo Productivo), ademas de otros sectores como el de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién, Formacion del Funcionario Publico y Reconstruccion Post-
Terremoto, donde se aprecia que el mayor monto de estos proyectos esta destinado al

Desarrollo Productivo.

Las relaciones de cooperacion entre Espafia y Ecuador se regulan a partir de
acuerdos denominados Marcos de Asociacion Pais (MAP). Estos acuerdos, producto del
consenso y el didlogo entre los paises socios, establecen los principios politicos y

estratégicos para priorizar sectores y zonas de actuacion.

La Cooperacién espafiola considera diversas modalidades e instrumentos los
cuales le permiten materializar su compromiso con la ayuda al desarrollo y la alineacién
mediante los procesos de articulacion con las politicas publicas de los paises receptores.
En este sentido, la Cooperacion Bilateral -como mecanismo de apoyo- se define como “el

aporte en dinero o en especie que se otorga a instituciones para el impulso de proyectos
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y programas que contribuyan a las prioridades acordadas previamente. Por otra parte, los
programas de Cooperacion Multilateral canalizan los recursos de Espafia a través de
Organizaciones Internacionales, como los pertenecientes al sistema de Naciones Unidas”

(Cipriani, Fanju y Veroénica, 2017).

En los dltimos afios, la Cooperacion espafiola en Ecuador ha apoyado iniciativas
a través del Fondo de Naciones Unidas para las Poblaciones (UNFPA), ONU Muijeres, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) (Cipriani, Fanju y Veronica, 2017).

Cabe sefalar que la Cooperacidn espafiola no solo ha puesto a disposicion el apoyo
financiero al Ecuador, ademés ha compartido una amplia experiencia en gestion publica
especializada. Es por ello que las acciones de asistencia técnica y formacion, que son
suministradas a solicitud expresa de las entidades publicas ecuatorianas, han sido un
punto clave que ha caracterizado las relaciones de cooperacién de Espafia (Cipriani, Fanju
y Verédnica, 2017).

De esta manera, la Escuela Espafiola del Poder Judicial, el Instituto de la Mujer,
el Instituto Nacional de Administraciones Publicas o las Federaciones de Municipios, son
algunas de las instituciones que durante esta Ultima década han apoyado diversos procesos
en Ecuador. Del mismo modo, programas como Interconecta, han facilitado el acceso a
formacion técnica especializada a mas de 200 trabajadores y trabajadoras del sector
publico ecuatoriano cada afio, a través de la Red de Centros de Formacion de la

Cooperacidn espafiola (Cipriani, Fanju y Veronica, 2017).

Un informe que recoge el comportamiento, el enfoque y las tendencias de esa
cooperacion de paises para los cuales Ecuador es receptor prioritario, como es el caso de
Espafia, es la Agenda Nacional de Cooperacion internacional, la cual debe verse como
una herramienta para mostrar los logros del pais En este sentido, y para la orientacion de
las lineas de trabajo y pautas para la obtencién de un sistema de cooperacion con
intervenciones de excelencia (SETECI, 2015).
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La Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
opera en Quito desde el afio 1987 y forma parte de la Embajada de Espafia en el
pais” (AECID Ecuador, 2015). Su funcion es “la gestion, identificacion, control y
seguimiento de proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo en el
marco de las competencias de la AECID vy la coordinacién de las acciones que
realizan los distintos actores de la Cooperacion espafiola. La AECID esté adscrita
al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la Secretaria de
Estado de Cooperacion internacional y para Iberoaméricay el Caribe. La Ley
23/1998, de 7 de Julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo contempla
a la Agencia como 6rgano ejecutivo de la Cooperacion espafiola, y enmarca su
objeto dentro de sus prioridades: el fomento del desarrollo y del equilibrio en las
relaciones internacionales, la prevencion y atencion de situaciones de emergencia,
la promocion de la democracia y el impulso de las relaciones con los paises socios
(AECID Ecuador, 2015).

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
gestiona la contribucion que efectta Espafia a los procesos de desarrollo emprendidos por
otros paises. Esta contribucion se manifiesta de dos formas, una cooperacion financiera
que consiste en la transferencia de recursos financieros desde Espafia al pais socio y que
se puede entregar por actividades de cooperacién técnica. Independientemente de cual sea
la forma para la entrega de la ayuda, las acciones emprendidas por la AECID estan
orientadas a los Derechos Humanos, la igualdad de género, el respeto a la diversidad y la
sostenibilidad medioambiental (AECID Ecuador, 2015).

El trabajo que realiza la AECID en Ecuador esta orientado por el Marco de
Asociacion Ecuador — Espafia 2014-2018, documento que permite la planificacion de la
Cooperacion espafiola en el pais y que recoge la estrategia de ambos gobiernos, sus
objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y erradicacion de la pobreza. Este
Marco de Asociacion, producto de un dinamico proceso de dialogo y negociacion
conjunta con la participacion de instituciones publicas ecuatorianas y actores de la
Cooperacion espariola presentes en el pais, define como sus prioridades las siguientes: a)
El fortalecimiento del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion ecuatoriano, b)
El apoyo a la mejora de capacidades de personal publico, ¢) El desarrollo productivo a
nivel local (AECID Ecuador, 2015).
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De acuerdo a lo establecido en el Marco de Asociacion 2014- 2018 Ecuador —
Espafia, las prioridades de la Cooperacion espafiola en Ecuador parten de dos politicas y
un lineamiento del Plan Nacional para el Buen Vivir Ecuatoriano 2013 - 2017: Politicas
4.6.y 10.4 y lineamiento 1.5.f., las cuales indican (SETECI, 2014):

Objetivo 4

Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

4.6. Promover la interaccion reciproca entre la educacion, el sector productivo y la
investigacion cientifica y tecnoldgica, para la transformacion de la matriz productiva y la
satisfaccion de necesidades (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES, 2013: 41).

Objetivo 10

Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

10.4. Impulsar la produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable,
fomentar la inclusion y redistribuir los factores y recursos de la produccién en el sector
agropecuario, acuicola y pesquero (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES , 2013: 41).

Lineamiento 1.5.

Afianzar una gestion publica inclusiva, oportuna, eficiente, eficaz y de excelencia

f. Promover la formacion y capacitacion de funcionarios publicos como parte de
su carrera profesional (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —- SENPLADES,
2013: 41).

El Marco de Asociacion Ecuador — Espafia define que, para el periodo 2015 a

2018, la AECID apoyara la promocion de la interaccion reciproca entre la educacion, el
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sector productivo y la investigacion cientifica y tecnoldgica principalmente a través de la
cooperacion técnica. Se orienta a actividades dirigidas a la transferencia de conocimientos
para el fortalecimiento de capacidades de la administracion publica y de sus recursos
humanos. Esta cooperacion técnica se presta principalmente en forma de personal

experto, formacion e investigacion (SETECI, 2014).

En cuanto al impulso de la produccion y la productividad de forma sostenible,
Ecuador trabaja prioritariamente a través de proyectos financiados a ONGD espafiolas y
a instituciones publicas nacionales. Los programas derivados de la ayuda transferida a
organismos multilaterales, son también instrumentos empleados. Igualmente destaca la
modalidad de cooperacion triangular para la cual se contaba para el afio 2014 con un
memorando de entendimiento entre SETECI y AECID para la creacidn de un programa
de cooperacion triangular (SETECI, 2014).

En el marco de la Tercera Reunion de la Comisidn de Planificacion, Seguimiento
y Evaluacion entre Ecuador y Espafia, efectuada en el mes de Diciembre 2017, en Quito,
se realizo la revision de los avances en la ejecucion de los proyectos hasta Diciembre
2017 en el Marco de Asociacion Pais (MAP) 2014 — 2018.

En este contexto, la ejecucion de proyectos en el Ecuador estan relacionados con
el desarrollo productivo rural; el fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacién;

la formacidn de funcionarios publicos y la reconstruccién y rehabilitacion post-terremoto.

La revision de la evaluacion del Marco de Asociacién Pais, se efectud con la
finalidad de conocer los logros y limitaciones del instrumento, con el objeto de que se
constituyera en un insumo que pueda aportar en la planificacion del proximo Marco de
Asociacion Pais 2018 — 2021.

La Comision Ecuador-Espafia conocié el mencionado informe, considerando las
recomendaciones estratégicas que desprende el estudio, con la conclusion para todos los
participantes que Espafia se ha constituido en un socio fundamental para alcanzar el
desarrollo integral del Ecuador y su cooperacion se alinea a los principios de soberania,
complementariedad, eficacia, transparencia y corresponsabilidad (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).
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Las prioridades de la Cooperacion espafiola para Ecuador se acuerdan
bilateralmente a través del Marco de Asociacion Espafia - Ecuador. EI MAP actualmente
vigente (2014-2018) ha establecido tres sectores prioritarios para la Cooperacién espafiola
en Ecuador: Desarrollo Productivo, Investigacién y Desarrollo, Formacion de
Funcionariado Publico, mas la Reconstruccion Post-Terremoto. EI MAP recogié una
prevision presupuestaria para el periodo quinquenal de 13.8 Millones de Euros, de los
cuales al menos el 80% deberia estar destinado a las prioridades del MAP (equivalente a
11,04 Millones de Euros) (AECID, 2017).

Hasta la fecha, la AECID ha invertido en Ecuador, €12.648.268,82 a través de
diversos instrumentos, que directamente contribuyen a los Resultados del Marco de
Asociacion, sumando un millon de euros de Cooperacion Delegada dirigida al
fortalecimiento del Talento Humano. A dicho monto se afiaden €26,6 millones
comprometidos anteriormente por parte del Fondo de Cooperacion de Agua y
Saneamiento; 3,5 millones de euros dirigidos a acciones en sectores no priorizados por el
MAP y 355 millones de euros en Cooperacion Financiera, mas 8 millones de
Cooperaciéon Delegada vinculada (accion LAIF de la Comisién Europea). Todo ello
compone una cartera de intervenciones que supera los 87 millones de euros de
Cooperacion espariola con Ecuador canalizada por la AECID. Revisando el conjunto de
otros actores de la Cooperacién espafiola en Ecuador, la AOD supera los 100 millones de
euros gestionados en el periodo 2014-2017 (AECID, 2017).

2.2 Proyectos AOD (2014-2018) del Sector de Intervencién Fomento a la Produccion

de la Cooperacion espafiola en Ecuador

Los proyectos que se evaluaran como caso de estudio son los referenciados por la
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo- Oficina Técnica de
Cooperacion en Ecuador- Embajada de Espafia en Ecuador, en el documento de Resumen
de inversion MAP Ecuador-Espafia 2014-2018, emitido por esta institucion en fecha 13
de diciembre del afio 2017.
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En este sentido, y luego de referenciarlos, se realizara una breve documentacion

de los mismos, lo que nos permitird enmarcarlos como proyectos AOD vy finalmente

aplicar la metodologia ART para la determinacion de la alineacion de estos proyectos de

Cooperacion internacional financiera no reembolsable espafiola con las prioridades

nacionales del Ecuador en el periodo 2014-2018, para el Sector de Intervencién Fomento

a la Produccién -Desarrollo Productivo.

Tabla 4. Resumen de inversion MAP Ecuador-Espafia 2014-2018.

DESARROLLO PRODUCTIVO 8.555.980,00 €

CODESPA

Fomentar el crecimiento econémico inclusivo, sustentado
en el tejido econémico local y en los pequefios productores.

2.500.000,00 €

Convenios
ONGD

Manos Unidas

Contribuir al desarrollo local territorial, promoviendo la
transformacion de la matriz productiva en la sierra central
ecuatoriana

2.500.000,00 €

Convenios ONGD

Mejorar los medios de vida sostenibles de la poblacidn rural

Convocatoria

en la provincia de Esmeraldas

UP de Valencia |del canton de Quinindé en la provincia de Esmeraldas, | 140.000,00 € Innovacioén
Ecuador Centros

Arte Latino Desarrollo sostenible para 30 organizaciones comunitarias Convocatoria
de Ecuador mediante la innovacién de productos |200.000,00 € Innovacion

COPADE . .
agroalimentarios Empresas
Emprende-Q: Consolidar la cadena de valor de la quinua Convocatoria

Paz y Desarrollo | con elementos innovadores y accesibles a mujeres indigenas | 135.000,00 € Innovacion
del Chimborazo ONGD

Avuda con Fortalecimiento de la economia de familias articuladas a Convocatoria

Yue estrategias del cambio en la matriz productiva del cacao en | 349.307,00 €

Accion ? Proyectos
el Cantén La Mana

Céritas Fortalecer el de_sa(rollo asouat!vo far_mlla}r y comunitario 280.000,00 € Convocatoria
para el emprendimiento productivo solidario Proyectos

COCEMFE Ir]clu5|on socio laboral de ‘mujeres y jovenes con 178.673.00 € Convocatoria
discapacidad en el sector del turismo accesible en Ecuador Proyectos
Fomento y validacion de APPDs como estrategia de Convocatoria

CODESPA desarrollo local , mediante la implementacion de dos |380.000,00 € Provectos
experiencias piloto en tres provincias y
Iniciativas productivas con valor agregado y enfoque de Convocatoria

Paz y Desarrollo | seguridad alimentaria que reduzcan la pobreza de mujeres | 273.000,00 €

Proyectos

Sistema NNUU

Fortalecimiento de los sistemas alimentarios locales y
capacidades locales para la mejora de la produccion y

1.250.000,00 €

Cooperacion

Imbabura y Carchi — FASE Il

seguridad alimentaria (Fondo ODS) Multilateral
Fortalecimiento del sistema cantonal de Proteccion de Programa
CEDEAL Derechos y la diversificacion productiva de la economia | 160.000,00 € g .
L - Afrodescendientes
rural en la poblacion afrodescendiente
Fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las familias Programa
FECONIC del territorio ancestral Chota — La Concepcién —Salinas, en | 70.000,00 € g .
o - Afrodescendientes
las provincias de Imbabura y Carchi
Fortalecimiento de las Cadenas Productivas de los Programa
FECONIC Agricultores Afro-ecuatorianos de las Provincias de | 60.000,00 € g

Afrodescendientes
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Fortalecimiento socio organizativo y productivo de las
familias de la Organizacion de Mujeres Indigenas y
Campesinas Sembrando Esperanza

OMICSE 80.000,00 €

Programa
Indigena

Fuente: (Resumen de inversion MAP Ecuador-Espafia 2014-2018, suministrado por Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo- Oficina Técnica de Cooperacion en
Ecuador- Embajada de Espafa en Ecuador- . Mario Fanjul Benitez - Responsable de Proyectos
Planificacion y Comunicacion).

Los 15 proyectos sefialados en la tabla anterior estan calificados por la AECID
como de Ayuda Oficial al Desarrollo en el sector de Desarrollo Productivo, de acuerdo a
los parametros establecidos por la Comision de Ayuda al Desarrollo (CAD), adscrita a la
OECD. Estos proyectos en su mayoria estan orientados al desarrollo productivo del sector
rural, basados en el reto de la lucha contra la pobreza, atendiendo a las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), que sefialan que los indices mas altos de
pobreza se presentan en el medio rural, ubicandose en el 40,7% la pobreza por ingreso
rural y 16,9% la pobreza extrema rural, lo que afecta fundamentalmente a las poblaciones

indigena y afrodescendiente (SETECI, 2014).

Estos proyectos, algunos ejecutados y otros en proceso de ejecucion, estan siendo
desarrollados por ONGD espafiolas presentes en el pais como actores preponderantes,
segun lo acordado por ambos paises en la X111 REUNION DE LA COMISION MIXTA
HISPANO-ECUATORIANA DE COOPERACION, efectuada en Noviembre 2014, en el
contexto del Marco de Asociacién 2014-2018 Ecuador — Espafia (SETECI, 2014).

En este sentido, y como punto importante de la agenda del Marco de Asociacion
Pais 2014-2018 Ecuador — Espafia, destaca la armonizacion entre actores de la
Cooperacion espafiola, la cual se canaliza principalmente a traves del Grupo Estable de
Coordinacion en Terreno, que busca ser el principal mecanismo de comunicacion,
coordinacion, coherencia y complementariedad. En este grupo se relnen representantes
de ONGD, fundaciones empresariales espafiolas, funcionarios de la administracion

general y descentralizada del Estado con presencia permanente en el pais. Las ONGD,
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por su parte, estan agrupadas mayoritariamente en torno a la Coordinadora de ONGD
Espafiolas en Ecuador (COEEC) (SETECI, 2014).

En este contexto, el Marco de Asociacion Pais 2014-2018 Ecuador — Espafia
establece el impulso de la productividad, fomentando la inclusién y redistribucion de los
factores y recursos de la produccién en el sector agropecuario, acuicola y pesquero. Esto
se analiza de forma puntual en el capitulo 3 de esta investigacion, al identificar la
alineacion con la politica 10.4 del PNBV. La Cooperacién espafiola, y el resto de la
Cooperacidn internacional, permite generar oportunidades de empleo en las areas rurales,
asi como su participacion en los procesos, la busca de mejoras en la renta de los
productores, todo esto con el objetivo de brindar atencion al sector de fomento a la
produccion (SETECI, 2014).

Se puede sefialar del analisis de lo que establece el Marco de Asociacion Pais
2014-2018 Ecuador — Espafia y de la lectura de los 15 proyectos de fomento a la
produccion presentados por AECID, que uno de los instrumentos de cooperacion
preponderantes para esta linea de trabajo son las subvenciones a ONGD, debido al amplio
trabajo y buenas practicas que en este contexto se vienen desarrollando desde finales de
los afios 80 en Ecuador. Igualmente relevantes son las subvenciones del Estado a
gobiernos subnacionales, en el marco de sus competencias, y a instituciones publicas

nacionales para el desarrollo de proyectos en el nivel local.

Estos proyectos tienen el proposito comun de impulsar al desarrollo econémico
de las comunidades beneficiarias, excepto algunos casos en que se busca fortalecer la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad de la mejora de las condiciones de vida. Queda
pendiente el desafio de incrementar proyectos que busquen el fortalecimiento de las
comunidades con el respeto al medio ambiente, desarrollando una cultura de mejora de
los espacios naturales, como, por ejemplo, programas de capacitacion en compostaje y

eliminacion gradual de plasticos en los consumos familiares (Rodriguez y Mera, 2015).
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Ademas, se plantea la necesidad de detener los flujos migratorios campo-ciudad,
que encarecen la produccion agricola, ademas de favorecer la desestructuracion familiar,
especialmente cuando los hijos optan por migrar a otros paises. Proyectos de
fortalecimiento agropecuario, mediante la otorgacion de créditos flexibles, y que eviten
la recurrencia del campesino al chulco, la tecnificacion de la productividad, entre otras
estrategias, favorecerian el fortalecimiento de las unidades familiares, la posibilidad de
mejorar la productividad agricola, en lo posible con practicas amigables con el medio

ambiente, entre otros beneficios (Calabuig y Gémez, 2010).

Es decir, se necesita superar la visién economicista del desarrollo, y, por ende, las
estrategias de la Cooperacion Internacional, que deberian profundizar la preocupacién
por los temas sociales y ambientales, sin descuidar el impulso a la economia, por cuanto
el desarrollo es un concepto multidimensional, que incluye politica, cultura, medio

ambiente, sociedad, economia y ética (Sotillo, 2011)
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Tabla 5. Resumen de proyectos de inversion MAP Ecuador-Espafia 2014-2018 y cumplimento de parametros CAD.

Proyecto

Entidad Solicitante y/o ejecutora

Parametros CAD - Ayuda Oficial al Desarrollo

La ayuda es proporcionada

promueven el

Es de caracter

para el emprendimiento productivo solidario

Vo y comunitario, fortaleciendo en cada comunidad a lideres capaces de acomparfiar emp
6 ostenibles y r con el medio ambiente; 2) Lograr m

ejora
significativas en las practicas agropecuarias con enfoque agroecoldgico, fortaleciendo lin
eas de produccion priorizadas por el gobierno provincial

Caritativa y Social de la Iglesia Catélica.

No. Titulo Breve descripcién Nombre Tipo por un organismo oficial? desarrollo concesional?
El Convenio contribuye a mejorar los niveles de inclusion econémica y social de 1.200
pequefios productores/as y sus familias, ubicados en zonas rurales de 4 provincias de
F el inclusivo en |Ecuador ( otopaxi/Cl ), organi en torno a 12 ONGD Espafiola entidad privada sin animo de \/
1 = . P . . o Fundacién CODESPA lucro dedicada desde hace mas de 25 afios a la \/ \/
el tejido econémico local y en los pequefios productores. Cadenas de Valor Agropecuarias (CVAs) y 12 Organizaciones del Sector Financiero Cooperacién Internacional para el desarrollo
Popular y Solidario (OSFPS), es decir, cooperativas de ahorro y crédito de base
comunitaria.
Esta propuesta se enmarca en un amplio territorio de la sierra central ecuatoriana, en las
provincias de Chimborazo y Cotopaxi, y se centrard en cantones y parroquias indigenas
con gran concentracion de pobreza y con fuertes limitaciones en el ejercicio de sus dere
Contribuir al desarrollo local territorial, promoviendo la chos democréticos y economicos, en medio de una poblacion donde la mujer apenas tien Manos Unidas Comité ONG espafiola que trabaja en estrecha \/ \/ \/
2 |transformacion de la matriz productiva en la sierra central Catolico de la Campana Contra el Hambr . .
ecuatoriana e oportunidades para acceder al conocimiento, a la economia, a la participacion y al ejer e En EI Mundo colaboracion con 58 paises del Sur
cicio de ciudadania. Lo que se busca con esta propuesta es CONTRIBUIR AL DESARRO
LLO LOCAL TERRITORIAL PROMOVIENDO LA TRANSFORMACION DE LA MA
TRIZ PRODUCT IVA que es unp de los objetivos del PNBV.
Fortalecimiento de la cultura empresarial con enfoque de género como una metodologia
innovadora. El elemento género forma parte de la iniciativa, y es componente principa
1, siendo ademas integrador de la jia que para el for de
Mejorar los medios de vida sostenibles de la poblacion rural ) . v v v
. PN . P s s Sector Académico o de Investigacion:
3 |del cantén de Quinindé en la provincia de Esmeraldas, los medios de vida de las personas.El proyecto que presentamos cuenta con un proceso d [ Universitat Politécnica de Valéncia Universidad
niversidac
Ecuador " o i
e identificacion en que ha colaborado el Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca (MAGAP) de Esmeraldas y Quinindé. Asesor
ados por los técnicos de este ministerio, se va a trabajar con las 3 cooperativas escogidas
El impacto que se busca lograr con este proyecto esta relacionado con el cumplimiento
Desarrollo sostenible para 30 organizaciones comunitarias de |d¢ 2 Objetivos concretos muy diferenciados e interrelacionados: 1. Fortalecer las v v v
4 |Ecuador mediante la innovacion de productos capacidades de las organizaciones beneficiarias y contribuir a la mejora de las| Arte Latino SLU Sector Privado: Empresa
agroalimentarios condiciones sociales y econémicas de las familias en Ecuador y 2. Generar
oportunidades de desarrollo sostenible y equitativo para 30 emprendimientos asociativos
El proyecto contribuiré a la cobertura de necesidades practicas de las mujeres, como es la
" N eneracion de ingresos y la mejora de las capacidades productivas, ya que tras la evidenc
Emprende-Q: Consolidar la cadena de valor de la quinua con 9 9 y ) P P yaq \/ \/ \/'
5 |elementos innovadores y accesibles a mujeres indigenas del ia de la informacion son las mujeres las que desarrollan las mayores tareas de produccién | Asociacién por la Paz y el Desarrollo ‘ONGD: Asociacion
Chimborazo . B o . "
de la quinua pero no se les incluye en el reparto equitativo de los ingresos y en el espaci
0 de decision de las ventas
La presente propuesta se centra en la cadena de valor del cacao en el Canton La Mana,
Fortalecimiento de la economia de familias articuladas a Provincia de Cotopaxi, zona que presenta condiciones agroclimaticas 6ptimas para el de B B B \/'
6 |estrategias del cambio en la matriz productiva del cacao en el . . . . Fundacién Ayudaen Accién ONGD: Fundacién \/' \/'
Cantén La Mana sarrollo potencial de este tipo de cultivo. La problemética del cacao en la zona, desde su
cultivo hasta la comercializacion en el punto final de la cadena.
La propuesta pretende fortalecer el desarrollo asociativo familiar y comunitario en la pr
ovincia de Chimborazo buscando articular procesos de emprendimientos productivos de
manera sostenible en el marco de la Economia Popular y Solidaria priorizada por el actu
al Gob Ecuatoriano. Para ello la intervencion, desde un enfoque de derechos, género, int \/.. \/. \/.
7 Fortalecer el desarrollo asociativo familiar y comunitario erculturalidad ,participacion y desarrollo sostenible buscard: 1) Impulsar el tejido asociati Caritas Espafiol Confederacion Oficial de Entidades de Accion
aritas Espafiola
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Proyecto

Parametros CAD - Ayuda Oficial al Desarrollo

La ayuda es proporcionada

promueven el

Es de caracter

lineas de actuacion estan enmarcadas en la Estrategia de la Cooperacion Espafiola con
los Pueblos Indigenas (ECEPI)

4 v

No. Titulo Breve descripcion Nombre Tipo por un organismo oficial? desarrollo concesional?
contribuir al crecimiento econémico inclusivo y sostenible de las personas con discapac
idad en Ecuador, en el marco de los articulos 27(derecho al trabajo y al empleo) y 30 (p
articipacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte
Inclusion socio laboral de mujeres y jovenes con discapacidad " . . . Confederacion Espafiola de Personas con "
N de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (objetivo general o :
8 en el sector del turismo accesible en Ecuador ) N ) P R .p ) (b 9 ) Discapacidad Fisica ONGD: Asociacion \/ \/ \/
). Para ello, se apoyara el tejido econémico empresarial de mujeres y jovenes de las naci
onalidades y pueblos indigenas con discapacidad en el sector del turismo accesible en las
provincias de Orellana, Cotopaxiy Esmeraldas.
El proyecto, pretende fomentar y validar, las APPDs como herramientas y estrategias p
Fomento y validacion de APPDs como estrategia de ara lapromocion del desarrollo local, mediante dos componentes. Por un lado, a) Ia pue ONGD Espafiola entidad privada sin animo de
Q9 |desarrollo local , mediante la implementacion de dos sta en marcha de dos APPDs piloto a nivel local en 3 provincias del Ecuador y por el ot CODESPA lucro dedicada desde hace mas de 25 afios a la
experiencias piloto en tres provincias . " . i . Cooperacion Internacional para el desarrollo
P P P ro, b) la implementacion de una estrategia de gestion del conocimiento dentro del Conso P P \/ \/ \/
rcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE),
El proyecto busca que 7 organizaciones de mujeres productoras (370 mujeres), perteneci
entes a la Asamblea Cantonal de Mujeres de Eloy Alfaro, consoliden, tecnifiquen y posic
Iniciativas productivas con valor agregado y enfoque de ionen sus emprendimientos asociados a cadenas productivas de valor agregado de coco y )
3 " N N . " . . ASOCIACION POR LA o
10 |seguridad alimentaria que reduzcan la pobreza de mujeres en la|cangrejoestrechamente ligados al manejo de las Reservas del Manglar y manteniendo los PAZ Y EL DESARROLLO ONGD: Asociacion \/ ‘/- ‘/-
provincia de Esmeraldas principios de soberania alimentaria que promueve el derecho a alimentos nutritivos y cu
Ituralmente apropiados producidos a través de métodos sostenibles, reduciendo la pobrez
ay la exclusion.
Los objetivos del programa se lograran mediante el fortalecimientos de las politicas
pablicas, y el apoyo a la construccién conjunta de iniciativas que faciliten articular en el \/ \/ \/-
Fortalecimiento de los sistemas alimentarios Ioc.alrlesy territorio el cambio de la matriz productiva del Pais, que tiene relacién con el . Sistema de las Naciones Unidas compuesto
11 ([capacidades locales para la mejora de la produccion y N ) R Sistema NNUU or seis Graanos internacionales
sequridad alimentaria (Fondo ODS) fortalecimiento de la produccion local, la sustitucion de importaciones, tanto de| P G
materias primas como de productos terminados; y el desarrollo del Programa Accién
Nutricién que busca la reduccion de la desnutricién crénica en nifios y nifias de 0-5 afios.
La propuesta se orienta a fortalecer y consolidad las organizaciones de mujeres
Afrodescendientes con dos objetivos: 1) Conformacién de los consejos cantonales de| CEDEA!‘ esuna funqac!on privada de cardcter
6 de derech @ 1 d @i iva de imol . social, con el objetivo de aportar a la
Fortalecimiento del sistema cantonal de Proteccion de proteccion lerechos para dar respuesta a la demanda imperativa de implementacion Centro Ecuatoriano de Desarrollo y superacion de situaciones de exclusion social y
Derech la diversificacion pr ivi I nomia rural |de la nueva institucionalidad en los temas de Inclusion a nivel territorial, 2) Incidir a igual énero y étnias,
2 erechos y a'd ersificac 0, productiva de la economia rural ) Estudios Alternativos (CEDEAL) desigualdades de género y étnias, \/ \/ \/
en la poblacion afrodescendiente través de las agendas de las mujeres en los procesos productivos definidos en los PDOT, especialmente en el sector de mujeres urbano
. o . . . marginales y rurales: campesinas, indigenas y
para generar actividades econdmicas enfocadas al cambio de la matriz productiva, afrodescendientes,
adaptas a la realidad local, como de reduccion de la pobreza
El proyecto se enmarca dentro del Programa de Cooperacién con poblacion
lecimi el idad ali ia de las familias del deracion d idadk Entidad del sector privado con finalidad social
Fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las familias del |afrogescendiente de la Direccién de Cooperacién con América Latina y el Caribe Federaci6n de Comunidades y y sin fines de lucro creada mediante Acterdo
13 |territorio ancestral Chota — La Concepcién —Salinas, en las . . " Organizaciones Negras de Imbabura y inisterial | Ministerio d \/ \/'
provincias de Imbabura y Carchi (DCALC) de la AECID y tiene como marco el IV Plan Director de la Cooperacion Carchi, FECONIC Ministerial No. 088 por el Ministerio de v
Inclusién Econémica y Social del Ecuador.
Espariola (2013-2016)
Inclusion en los procesos de desarrollo social, econdmico, politico y cultural de la . . - .
Fortalecimi de las Cadenas Productivas de | P P 4 “Federacién d da Entidad del sector privado con finalidad social
ortalecimiento de las Cadenas Productivas de los poblacion Afroecuatoriana asentada en el Territorio Ancestral de Chota, La Federacion de Comunidades y y sin fines de lucro creada mediante Acuerdo
14 [Agricultores Afro-ecuatorianos de las Provincias de Imbabura Organizaciones Negras de Imbabura y - \/'
v Carchi - FASE 11 Concepcion — Salinas, promoviendo la equidad de género y la sostenibilidad ambiental, a Carchi — FECONIC Ministerial No. 088 por el Ministerio de v v
. . - Inclusién Econémica y Social del Ecuador.
través del for 0 de la Or Local como sujeto social.
El proyecto se centra en la promocién de los derechos econémicos y politicos a través
Fortalecimiento socio organizativo y productivo de las del apoyo a iniciativas productivas y de comert y al fortalecimiento de las|  Organizacion de Mujeres Indigenasy | La entidad OMICSE pertenece a la CONAIE,
15 |familias de la Organizacion de Mujeres Indigenas y capacidades organizativas del territorio en donde se llevara a cabo la intervencion. Estas Campesinas Sembrando Esperanza La Confederacion de Nacionalidades Indigenas
Campesinas Sembrando Esperanza —~OMICSE del Ecuador

4

Fuente: Proyectos de inversion MAP Ecuador-Espafia 2014-2018, suministrado por Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo- Oficina Técnica de Cooperacion en Ecuador- Embajada de Espafia en Ecuador. Mario Fanjul Benitez - Responsable

de Proyectos Planificacion y Comunicacion.
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Capitulo 3. Articulacion de los proyectos Cooperacion Internacional financiera no
reembolsable espafiola con las prioridades nacionales, durante el periodo 2014-2018,

para el sector de intervencion Fomento a la Produccion — Desarrollo Productivo.

3.1. Prioridades Nacionales del Estado Ecuatoriano durante el periodo 2014-2018, para

el sector de intervencién Fomento a la Produccidon — Desarrollo Productivo.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 es el tercer plan a escala nacional.
Esta precedido por la experiencia de los dos planes anteriores (2009-2013 / 2007-2010). Este
nuevo plan de desarrollo refleja claramente la voluntad y objetivos para darle continuidad a
la transformacion que se ha venido planteando en el Ecuador con la concepcion y ejecucion
de estos planes orientados al desarrollo nacional (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo — Senplades, 2013: 41).

Los objetivos planteados en este plan son los siguientes (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo — Senplades, 2013):

1. Reforzar la democracia en Ecuador, asi como la consolidacion del poder popular.

2. Propiciar el equilibrio, la union, lainclusividad y el trato equitativo social y territorial.

3. Desarrollar una mejor calidad de vida para las comunidades humanas.

4. Lograr el fortalecimiento de las aptitudes, la capacidad y el potencial de la poblacién

nacional.

5. Generar ambitos de encuentro comun, robusteciendo la identidad nacional, la

diversidad de identidades, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

6. Ahondar los cambios en el sistema de justicia, fortaleciendo la seguridad integral, con

respeto a los derechos humanos.
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7. Asegurar los derechos reconocidos a la naturaleza, promoviendo la sostenibilidad
territorial y global.

8. Lograr la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario.

9. Asegurar el trabajo digno, para toda la poblacién econémicamente activa, en todas

sus formas.

10. Consolidar el cambio de la matriz productiva.

11. Lograr la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para cambiar en la

industria y la tecnologia.

12. Reforzar la soberania y la paz, profundizando la insercion estratégica en el mundo y

la integracion latinoamericana.

Estos objetivos nacionales, con sus respectivas politicas, lineas estratégicas y metas, estan
adscritos en tres ejes: 1) Modificacion de las relaciones de poder, buscando el equilibrio y el
desarrollo del poder popular; 2) Reconocimiento y consolidacion de los derechos, libertades
y capacidades para el Buen Vivir; y 3) Cambios econémicos y productivos a partir del cambio
de la matriz productiva (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — Senplades, 2013:
41).

Las prioridades nacionales del Estado ecuatoriano, para el sector de intervencion
Fomento a la Produccion — Desarrollo Productivo, considerados en el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017, estan expresados en el tercer eje, referente a la transformacion

econdmica-productiva, Objetivo 10: “Impulsar la transformacion de la matriz productiva”.

Con este objetivo se pretende guiar la conformacion de nuevos sectores industriales, asi

como la promocién de nuevos emprendimientos pequefios, medianos y grandes, con alta
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productividad, competitividad, que sean sostenibles, sustentables y diversificados, que
cuenten con una vision territorial, asi como de inclusién econdémica en los encadenamientos
que logren generar. Por tanto, “se debe impulsar la gestion de recursos, tanto financieros
como no financieros, profundizando la inversion publica, generando condiciones para la
competitividad sistémica, impulsando la contratacion pablica y promoviendo la inversion

privada” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — Senplades, 2013: 41).

La implementacion del cambio de la matriz productiva, como politica interna que buscaba
el incremento de las exportaciones con valor agregado, no resulté como lo planeado,
principalmente por la falta de tecnologia y personal capacitado para el desarrollo de grandes
industrias. Esto resultdé una seria desventaja frente a paises como Colombia y Perd, cuyas
inversiones extranjeras crecieron en los ultimos afios, afianzando sus economias y haciendo,
con una produccion mas desarrollada, y superando la dependencia de sus materias primas
para la exportacion, sino productos terminados, dandoles una ventaja absoluta (Pérez, 2018).
El cambio de la matriz productiva, por tanto, se qued6é como un plan bien intencionado, pero
ante lo cual la CE es insuficiente, a pesar de sus aportes en diferentes sectores de la economia,

segun se sefiala a lo largo de este estudio.

Dentro de las politicas y lineamientos estratégicos, definidos para el logro del objetivo
de impulso de nuevos sectores productivos, encontramos que el lineamiento 10.4 del Plan
Nacional para el Buen Vivir Ecuatoriano 2013 — 2017 (PNBV), atiende directamente al sector
de intervencion Fomento a la Produccién-Desarrollo Productivo, por lo que estos puntos
serviran de base para evaluar alineacién mediante los procesos de articulacion de los
proyectos impulsados por la Cooperacion internacional financiera no reembolsable espafiola
en el periodo 2014-2018.
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Tabla 6. Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 para el Sector de intervencion Fomento a la Produccion —

Desarrollo Productivo

OBIJETIVO POLITICAS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

a.Fortalecer la produccién rural organizada yla agricultura familiar campesina, bajo

formas de economia solidaria, para incluirlas como agentes econémicos de la
transformacion en matriz productiva, promoviendo la diversificacion y agregacion de

valoryla sustitucién de importaciones, en el marco de la soberania alimentaria.
b.Fortalecer la institucionalidad y establecer mecanismos para viabilizar el transito
progresivo hacia patrones de produccion agricola basados en principios
agroecoldgicos, que contribuyan a aumentar la productividad y los niveles de
ingreso, asi como la diversificacidn productiva y generacion de valor agregado.

c. Impulsar la experimentacion local, el desarrollo y acceso al conocimiento, el
intercambio de técnicas y tecnologias, la capacidad de innovacién social, la
sistematizacion de experiencias e interaprendizaje, para mejorar los procesos
productivos, especialmente de la agricultura familiar campesina, de la Economia
Populary Solidaria y las Mipymes en el sector rural.

d. Fortalecer y diversificar las actividades productivas oceanico costeras, con el uso
eficiente de los recursos ictioldgicos y la preservacion del ambiente, mediante el
desarrollo de la maricultura y otros, que consideren la estabilidad de los stocks de
especies comerciales, periodos pesqueros, infraestructura y tipos de flotas,
proyectos comunitarios, plan de incentivos, biocomercio.

e. Fomentar la actividad pesquera artesanal con base en un ordenamiento marino-|
costero y fluvial, privilegiando la organizacién asociativa, cooperativa y comunitaria.
f. Concretar el catastro de tierras a nivel nacional, para identificar la tierra
concentrada y acaparada con aptitud agricola, y el censo agropecuario para
identificar geograficamente las tierras afectables que pueden ser redistribuidas a
los segmentos priorizados.

g. Impulsarla democratizacion social y ambientalmente responsable del acceso a la
tierra, su uso eficiente, productivo y rentable en los procesos productivos, con
mecanismos para una insercidn sostenible en el mercado, aplicando estrategias
diferenciadas de acuerdo a las realidades territoriales.

h. Fortalecer las organizaciones comunitarias y disminuir la formacion de
minifundios y la precarizaciéon de la tierra, debidos principalmente al
fraccionamiento por herencias, a través del acceso al crédito y la organizacion de
formas asociativas, comunitarias, mancomunadas, bajo principios solidarios.

i. Incrementar la cobertura y el acceso equitativo al riego e impulsar la cogestién de
los sistemas de irrigacion, aprovechando las formas organizativas y saberes locales,
para garantizar la soberania alimentaria.

j. Acceder de forma sostenible y oportuna a servicios financieros y transaccionales
desde la Banca Publica y el sector financiero popular y solidario, con manejo
descentralizado y ajustados a sistemas de ordenamiento territorial, por parte de las
comunidades pesqueras artesanales y las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.

Fuente: (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — Senplades, 2013)
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3.2. La metodologia ART como instrumento para medir la eficacia de la Cooperacion
internacional.

Los principios sobre la eficacia de la cooperacion al desarrollo definidos en la
Declaracion de Paris, de la cual Ecuador es un pais signatario, y profundizados en la Agenda
de Accion de Accra, reconocen como factores claves para gestionar el desarrollo: a) la
participacion de diferentes actores, gobiernos centrales y locales, organizaciones sociales,
sector privado, entre otros; y b) la articulacion entre las politicas y planes nacionales y locales

(Secretaria Técnica de Cooperacion internacional, 2013: 41).

La metodologia ART (Articulacién de Redes Territoriales) permite observar la
oportunidad y la necesidad de vincular estrategias con la participacion de actores, tanto
nacionales como internacionales, para fortalecer las capacidades del gobierno y mejorar las
politicas publicas. La idea de aplicar esta metodologia en la investigacion es poder analizar las
condiciones para un desarrollo humano sostenible para la region, tanto a nivel local como
nacional e internacional, obteniendo un impacto positivo en los procesos de desarrollo local
(Portieles y Paredes, 2012). Esto, en la perspectiva de impulsar la mejora de las condiciones
humanas en general para la poblacion, impulsando diversas politicas que beneficien a las

familias ecuatorianas.

La metodologia ART es un mecanismo Unico, no solo porque se enfoca en el territorio,
articulando elementos locales, nacionales, y globales, sino también porque busca
estratégicamente el apoyo de la Cooperacién para el desarrollo, tanto bilateral como

descentralizada (Portieles y Paredes, 2012).

Esta metodologia, ademas, permite mejorar el desempefio de la Cooperacion, y esta
enfocada hacia las contribuciones de la armonizacidn, alineacién y apropiacién, promovidas
dentro de la Declaracion de Paris. También busca aportar al analisis sobre la contribucion de
los programas y proyectos financiados por la Cooperacion espafiola a la eficacia de la ayuda al
desarrollo a nivel local, basicamente con el cumplimiento de los principios de la Declaracion

de Paris y de la Agenda de Accion de Accra (Portieles y Paredes, 2012).
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La Cooperacion internacional, durante los pasados 15 afios, se caracterizd por la
aparicion de un variado nimero de actores: gobiernos regionales y locales, sector privado,
universidades, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, que operan en los
diferentes paises —a nivel local— con objetivos comunes, pero con distintas estrategias,

cronogramas, mecanismos y enfoques de evaluacion (Portieles y Paredes, 2012: 23).

Con el propésito de lograr una mayor eficacia de la cooperacion, se busca propiciar que
estos actores brinden un apoyo armonico y alineado a los procesos locales y a las estrategias

nacionales de desarrollo.

La metodologia ART (Articulacion de Redes Territoriales) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) nace con este objetivo y busca contribuir a tales

propdsitos (Secretaria Técnica de Cooperacion internacional, 2013: 41).

La metodologia ART fomenta la articulacion entre los diferentes niveles de accion
(local, nacional e internacional), partiendo del protagonismo y las potencialidades de los
territorios como estrategia para el apoyo a politicas y procesos de descentralizacion,

desconcentracion en las varias areas tematicas del desarrollo.

Los Programas Marco ART representan una herramienta programatica, operativa y
administrativa que facilita la complementariedad entre multiples actores y su articulacién con
los procesos territoriales existentes. Este instrumento apunta, asi, a contribuir a la eficacia de
la ayuda y su impacto positivo en los procesos de desarrollo priorizados por los paises y sus
territorios. De igual manera, los Programas Marco son considerados como una plataforma
estratégica para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a nivel

territorial (Portieles y Paredes, 2012).

Si bien, es evidente la necesidad de financiamiento para desarrollar estas estrategias,
también lo es la formulacion y el disefio de politicas sectoriales claras que beneficien al pais.
Es importante resaltar que, en el Ecuador, su linea de accion dentro de esta metodologia esta

enmarcada dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Nacional
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para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017. Estos planes promueven estrategias a nivel nacional y
territorial, implementando proyectos estratégicos y formulando politicas dentro de un marco
legal de cooperacion (SETECI, 2013: 41).
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Tabla 7. Metodologia ART. Principios, Enfoque y Estrategias.

Creacion de estructuras operativas pluriactorales y multiniveles.
FArticulacidon permanente entre los tres niveles.
ontinuidad entre programacion e implementacion.
EMovilizacidn de nuevos actores internacionales.

) . .. BAnclaje de la intervencidn en el nivel meso.

Estrategias de intervencidn o .

Fortalecimiento de las capacidades locales.

Presencia de un equipo ART en los territorios.

BART mantiene un bajo perfil.

Estrategia de sostenibilidad.

Estrategia de transversalizacion del enfoque de género.

Fuente: La aplicacion de la metodologia ART en Ameérica Latina.
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La aplicacion de la metodologia ART al proyecto de investigacion, se ha considerado
en dos fases:

1. Laaplicacion del instrumento “Ficha de Medicion de la Eficacia de la Cooperacion
al Desarrollo — Metodologia ART-PNDU Ecuador”, el cual se presenta como guia
para preguntas de la entrevista al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en Ecuador (AECID), como principales actores de la Cooperacion internacional
financiera no reembolsable espafiola, para el Sector de Intervencién Fomento a la

Produccién -Desarrollo Productivo, ver Anexo 1.

2. Laelaboracion de matriz con los proyectos considerando los indicadores definidos
en la metodologia ART para analizar la articulacion de estos al Plan Nacional de
Desarrollo para el sector de intervencion Fomento a la Produccion para el periodo
2014-2018.

Ambas fases son igualmente importantes, pues permiten la medicion de la eficacia de
los proyectos de la Cooperacion espafiola a los requerimientos y necesidades nacionales del

Ecuador, contribuyendo de manera efectiva al desarrollo del pais.

Los datos han sido procesados mediante la metodologia cualitativa, interpretandolos y

triangulandolos con el manejo de categorias de variables identificadas en la investigacion.

3.3. Alineacion de los proyectos de Cooperacion espafiola al Plan Nacional de Desarrollo

para el sector de intervencién Fomento a la Produccion para el periodo 2014-2018.

La alineacion a traves de los proyectos de Cooperacion espafiola al Plan Nacional de
Desarrollo para el sector de intervencién Fomento a la Produccién para el periodo 2014-2018
fue medida mediante los indicadores definidos en la metodologia ART, y se expone en detalle

en el presente apartado. Siendo asi, compete plantear la explicacion de la relacion de la CE con
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el desarrollo nacional a través de las siguientes categorias: matriz productiva, género y politica

internacional.

3.3.1 Cooperacion espafiola y matriz productiva

La Agenda Nacional de Cooperacion internacional ofrece una guia especifica para la
Cooperacién internacional no reembolsable y reembolsable para el Ecuador al 2017, al sefialar
la obligacion de que “la cooperacion internacional se alinee al Plan Nacional para el Buen
Vivir, principalmente en los ejes de transformacion que permitirian contribuir a la defensa de
los intereses nacionales, democratizar los productos y servicios del desarrollo a todas las
poblaciones y territorios, con el fin de incrementar las oportunidades de toda la poblacién,
fortalecer capacidades cientificas y tecnologicas y promover la integracion inteligente y
soberana en Latinoamérica y el Caribe” (SETECI, 2015).

En la siguiente tabla, se definen las Lineas de Focalizacion, Estrategias y Lineamientos

y su vinculacion con los RD del MAP: RD1 Desarrollo Productivo.

Tabla 8. Alineacion mediante los procesos de articulacion de los proyectos de la estrategia y lineamiento
general de la linea de focalizacién 2.

Linea de Focalizacion 2
“Fortalecer al sector productivo para afianzar el cambio de la matriz productiva e incrementar

la productividad y su calidad, dando énfasis a los procesos de Economia Popular y Solidaria”

Estrategia

1. Promover mecanismos para la
diversificacion de una productividad con
fomentando el

estandares de calidad,

desarrollo de précticas y actividades
incluyentes, sostenibles, sustentables y con
generacion de valor agregado que maximice el
componente nacional, fortaleciendo la
capacidad, innovacién y favoreciendo a los

actores de la economia popular y solidaria

Lineamiento

1.1 Fortalecer los procesos de productividad
en el sector agropecuario, acuicola y pesquero,
potenciando el uso sostenible de los recursos
productivos,  bioacuaticos y de la
agrobiodiversidad, impulsando procesos de
investigacion e innovacion  tecnoldgica
mitigando los efectos del cambio climético,

mejorando la productividad sistémica, y
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Estrategia

2. Impulsar los procesos asociativos,
organizativos, redes y circuitos de
comercializacion, para mejorar la
competitividad, la comercializacion y reducir
la intermediacion en los mercados,
fortaleciendo los medios de produccién y
prestacion de servicios, la generacion de
condiciones y oportunidades equitativas para
la cohesion territorial y la inclusion

economica

Lineamiento

facilitando la transferencia y la oferta
tecnoldgica.

1.2 Desarrollar procesos de diversificacion
productiva y generacion de valor agregado de
estandares

la produccion primaria con

sociales, ambientales y considerando la
estacionalidad comercial, favoreciendo las
actividades asociativas creadoras de valor
agregado, generando economias solidarias de
aglomeracion y diversidad.

2.1 Fortalecer las actividades asociativas, las
organizaciones de pequefios y medianos
productores y la calidad de su produccion, asi
como prestadores de servicios; a traves del
desarrollo del fortalecimiento progresivo del
nivel tecnoldgico y programas de asistencia
técnica, apoyo gerencial, ast mismo mejorar
la capacidad de negociacion y gestion
empresarial solidaria para micro y medianos
emprendimientos.

2.3 Impulsar el acceso a los factores de la
produccién, creando condiciones justas para
la generacion de encadenamientos para la
pequefia y mediana produccién campesina,
gue permitan garantizar la soberania
alimentaria, mejorar la sostenibilidad en los
mercados, los niveles de productividad,
incluyendo la calidad de los productos.

2.4 Fomentar la creacion de circuitos cortos,
agrocentros comunitarios y servicios de

comercializacion solidaria, con el propésito
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Estrategia

3. Impulsar actividades econdémicas que
permitan generar y conservar condiciones de
trabajo digno en todas sus formas, y
contribuir a la consecucién del pleno empleo
priorizando a los grupos vulnerables, ast
como a los actores de la economia popular y
solidaria

Fuente: (Cordero y Pazmifio, 2017).

Segun este reporte, el MAP utiliza dos Politicas y un Lineamiento del PNBYV como sus
resultados de desarrollo. Al analizar su nivel de integracion con la Agenda Nacional de
Cooperacién Internacional, se identifica que, a nivel macro, los tres resultados de desarrollo

del MAP estan priorizados en dicha Agenda.

No todos los proyectos financiados por la Cooperacion espafiola estan alineados
completamente al objetivo 10.4 del Plan Nacional del Buen Vivir, pues la revision de los

indicadores, con base en los reportes globales y las entrevistas aplicadas a los expertos permite

Lineamiento
de reducir los margenes de intermediacion de

los y las campesinos/as y sus organizaciones.

3.1 Impulsar y privilegiar los
encadenamientos con valor agregado que
viabilicen la produccion campesinay la
prestacion de servicio, como alternativa
autosustentable de generacion de trabajo
digno. Desarrollar programas de autoempleo
a nivel urbano y rural, alineados a la vocacion
productiva del territorio.

3.2 Impulsar la generacion de oportunidades
de emprendimiento y actividades econémicas
de los actores de la economia popular y
solidaria, impulsando iniciativas con
pertinencia cultural, de manera intersectorial
y articulada entre niveles de gobierno y con

los sectores privado y comunitario
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ver que algunos proyectos no son ejecutados por organismos estatales, sino por ONGD
espariolas que operan en el pais, bajo sus propias normas y pardmetros. Esto no significa que
cometan actos ilicitos, sino que no se regulan o guian por la normativa legal ecuatoriana, y no

responden a la Contraloria General del Estado, sino a los organismos que los financian.

Segun el representante de AECID, toda la Cooperacion espafiola (CE), esté alineada al
Plan de Desarrollo Nacional. Sobre los mecanismos utilizados, se trata de los analisis de
pertinencia del MAP de las lineas de trabajo, habiéndose efectuado diversos estudios
preparatorios para articular diversos sectores de intervencion, eligiéndose el sector de
desarrollo productivo rural, por ser intervencion donde la CE tiene mas experiencia (Palacios,
2018).

Segln se observa en la informacion obtenida, en el desarrollo de los diferentes
proyectos con los que se pretende satisfacer las necesidades colectivas, participan diversos
actores, y no solo los gobiernos espafiol y ecuatoriano. Este hecho confirma uno de los
fundamentos de la teoria de la interdependencia compleja, tomando en cuenta que el nuevo
escenario obliga a repensar las relaciones internacionales mas alla de los gobiernos centrales,
involucrando a los gobiernos subnacionales y la sociedad civil organizada, en concordancia

con lo sefialado por Piana y Cruz (2017).

Es importante remarcar, ademas, el nuevo enfoque de la Cooperacion Internacional,
muy diferente a la de las décadas de 1960 a 1980, cuando prevalecia la cooperacion militar y
policial, sobre todo por la Cooperacion de Estados Unidos, primero para frenar la expansion
del comunismo, y luego para la lucha contra el narcotrafico, a una vision mas integral de la
problemaética de la pobreza, reduciéndose el protagonismo de lo militar, sin que desaparezca
del todo (Keohane y Nye, 1972: 78).

3.3.2 Cooperacion espafiola y género

En cuanto a la equidad de género, en el Marco de Asociacion Pais 2014 y 2018, el

enfoque de género se fue manejado de forma transversal, es decir, no es un sector otorgante o
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prioritario dentro de la Cooperacion espafiola y Ecuador, sino que esta presente en diversos
proyectos y estrategias nacionales (Marco de Asociacion Pais, 2014).

Sobre este tema, un medio de comunicacién nacional informa que el trabajo conjunto
entre Ecuador y Espafia para la lucha contra las desigualdades de género se considera una
prioridad en la Cooperacion entre ambos paises. Espafia contribuy6 en mas de 70 acciones con
una inversion cercana a los USD 688 millones, teniéndose como un ejemplo de estas acciones
el Programa Ciudades Seguras para Mujeres y Nifias, ejecutado en los cantones de Quito y

Cuenca, trabajando en la prevencion de la violencia en los mercados (EI Comercio, 2018).

El listado de intervenciones hasta fines del afio 2018, incluye investigaciones sobre
cuestiones como el femicidio o la diversidad sexual en Ecuador, metodologias para la encuesta
sobre violencia de género y campafias de sensibilizacion. La reduccion de las desigualdades de
género es una prioridad del gobierno ecuatoriano, reflejada tanto en la Constitucion como en

las politicas publicas creadas para el efecto (EI Comercio, 2018).

Los proyectos tienen un componente de enfoque de género, aunque se lo aplique
conforme a la institucion que corresponda, por ejemplo, en el sector de intervencion 1 de
produccion rural hay fundaciones espafiolas que lo aplican con mayor trascendencia, a
diferencia de otras organizaciones, que solo lo utilizan para capacitacion, depende de la

institucién que lo ejecuta, lo transversaliza con mayor o menor prioridad (Palacios, 2018).

La Cooperacidn espafiola, segiin el embajador del Reino de Espaifia, invirtié mas de €
55 millones con la finalidad de combatir la desigualdad de género, a través proyectos,
convenios, asistencias técnicas y otros instrumentos, en un trabajo conjunto de AECID vy las
entidades socias en Ecuador: Consejo Nacional de Igualdad de Género, el Poder Judicial, ONU
Mujeres, varias ONG espafiolas y movimientos de mujeres ecuatorianas (El Periodico, 2017).
Se aprecia, en lo expuesto, que la igualdad de género recibe un importante apoyo por

parte de la CE, que se da mediante proyectos, convenios y otras estrategias, ejecutados
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principalmente por las instituciones publicas, pero en permanente coordinacion con las oficinas

de la CE en Ecuador.

Por otro lado, de acuerdo a la informacion recopilada en las entrevistas realizadas y la
revision de la Matriz de evaluacion de alineacion (véase Anexo 2), si bien la SETECI, hasta
diciembre de 2016, y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, al presente,
han sido el espacio donde se desarrollaron los encuentros para coordinar las actividades
relativas a los diferentes proyectos ejecutados con el financiamiento de la Cooperacién
espafola (CE), las ONGD no siempre estuvieron presentes en dichos encuentros e intercambio
de experiencias y conocimientos para un mejor desempefio del programa Ecuador de la CE en

materia de género.

Segun se pudo apreciar en la revision de la variable B2, la CE tiene alineacion parcial,
pues existen excepciones para el uso de los sistemas del pais, especificamente las ONGD
espafolas que operan en el Ecuador, optando por aplicar los sistemas del pais donante, Esparia,

para la ejecucion de los diferentes proyectos sobre género.

3.3.3 Cooperacion espafiola y politica internacional

En lo referente a si la cooperacidn presente en el territorio nacional asigna recursos al
presupuesto Nacional, la concesion de subvencion de la CE debe ingresar directamente en el
presupuesto nacional, por ser considerada un recurso publico y estd normada por el articulo 3
de la Ley de Contraloria General y art 60 y 64 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), donde se menciona que la Cooperacidon Internacional una vez que llega
al pais, debe ingresar como recurso del Presupuesto Nacional. El porcentaje de Cooperacién
respecto al presupuesto nacional es infimo, pues, mientras el presupuesto nacional suma mas
de U$D 30.000 millones, la Cooperacion espafiola asign6 para el periodo 2014-2018 en el
componente de desarrollo de la produccion rural. EI 70% de la CE es de U$D 13,800, entonces
mas 0 menos 11, 07 millones era para este componente de la produccidn rural. Este monto es

infimo en comparacion al presupuesto nacional. Sin embargo, es ascendente, porque apoya a
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sectores complementarios a la politica publica nacional. Cuando se disefi6 el marco de
Asociacion Pais un capitulo es el tema de revision presupuestaria, definiéndose con qué monto

se apoyaria al Ecuador (Marco de Asociacion Pais, 2014).

Durante las pasadas décadas, la Cooperacion esparfiola (CE), como resultado de la crisis
experimentada en la Unidn Europea, bajo los flujos de ayuda a paises de Ameérica Latina y
Africa. El descenso de los fondos gestionados por la AECID tuvo una repercusion cuantitativa,
pero también supuso una fuerte descapitalizacion del papel que tenia la CE, afectando sus
recursos humanos, siendo uno de los sectores mas afectados el de las ONGD, sobre todo porque

buena parte de ellas tenian una fuerte dependencia de fondos publicos (Sotillo, 2017).

Sin embargo, uno de los efectos negativos mas significativos fue el deterioro de la
imagen de Espafia en el contexto global, ya que “la cooperacion es una fuente de prestigio para
Espafia que no debe perderse. Aungque nuestra meta siempre es y no debe ser otra que la

solidaridad, el reconocimiento internacional es un logro secundario de estos proyectos”

(Sotillo, 2017).

De esta forma, la politica internacional espafiola basada en la Cooperacién
Internacional, tiene relacién directa con la marca pais, vinculandola de forma directa a la
promocion del crecimiento econdémico. Para Millan (2014), se podria decir que la Marca
Espafia pretende mejorar la imagen del pais en el exterior mediante una apuesta eminentemente
econdmica que tiene tres vertientes: 1) mejorar el clima inversor en Espafa; 2) optimizar la
“competitividad” de los productos espanoles para incrementar las exportaciones; 3) apoyar a

las empresas espafiolas en el exterior”.

Evidentemente, la CE, incluso mermada, siguié operando, y dio pasos como la
renovacion, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), del Fondo Espariol para el Logro de los Objetivos del Milenio, recordando que en

2007 el Gobierno aporto 528 millones de euros para los primeros cinco afios (Millan, 2014).
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La cooperacion para el desarrollo se dio recién tras la muerte de Franco, que dio fin al
aislamiento internacional. La recomposicion del mapa exterior, la incorporacion a organismos
internacionales vy, especialmente, el ingreso en la Europa unida eran los objetivos

fundamentales de la politica exterior de la transicion (El Comercio, 2018).

La cooperacion pasa a ser, por tanto, uno de los vectores fundamentales de la presencia
de Esparfia en el mundo no solo por el compromiso de alcanzar el 0.7%, sino como uno de los
pilares para llevar a cabo un multilateralismo activo y eficaz. La cooperacion, segin Sotillo
(2017), aunque muy reducida en lo cuantitativo, se consolida como una accion al servicio de
los intereses de la politica exterior del Gobierno, alejandose, por tanto, de ser una politica que

contribuya decisivamente a promover el desarrollo.

3.4.  Reuvision de los proyectos considerando los indicadores definidos en la metodologia
ART para la medicion de la eficacia de la Cooperacion espafiola y su articulacion al Plan
Nacional de Desarrollo para el sector de intervencion Fomento a la Produccion para el
periodo 2014-2018.

3.4.1 Herramienta de medicion de la alineacién entre los objetivos de los proyectos

desarrollados con la Cooperacidn espafiola y el objetivo 10.4 del PNBV

La herramienta de medicion de la alineacion mediante los procesos de articulacién entre
los objetivos de los proyectos desarrollados con la Cooperacidn espafiola y el objetivo 10.4 del
PNBV tiene como propdsito posibilitar la identificacion del nivel de alineacion entre los
proyectos de desarrollo realizados con recursos de la Cooperacién espafiola y el objetivo 10.4
del PNBV. La aplicacion de la herramienta permitira entender la alineacion mediante la
articulacion de los proyectos al Plan Nacional del Buen Vivir. Es decir, se determina si la

Cooperacidn espafiola aporta a la consecucion de los objetivos y metas de desarrollo nacional.

Para todos los casos, el objetivo del PNBYV es:

Impulsar la produccion y la productividad de forma sostenible y sustentable, fomentar la
inclusion y redistribuir los factores y recursos de la produccion en el sector agropecuario,
acuicola y pesquero (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — Senplades, 2013).
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En cuanto a los proyectos, se identifican los objetivos de los mismos y los resultados
esperados, que permiten determinar los datos a ser medidos, para su posterior descripcion sobre

alineacioén mediante la articulacion de los proyectos.

Con estos parametros, se establecieron cinco niveles de alineacion mediante los
procesos de articulacion de los proyectos, segun la relacion existente entre los objetivos y
resultados esperados de los proyectos, por una parte, y el objetivo 10.4 del PNBV, por otra.
Esta medicion se ha realizado comparando de manera general los objetivos formulados, y al
analizar los 15 proyectos correspondientes al objetivo 10.4 del PNBV, se las considera
suficientes, pues en caso de desagregar los proyectos en todos sus componentes, el estudio se

tornarfa interminable.

Los valores estan disefiados con una escala del 0 al 4 y reflejan el porcentaje de
alineacién mediante los procesos de articulacion de los proyectos, de acuerdo con la relacién
existente entre los objetivos. A continuacion, se describen los criterios de alineacion y sus
valores, con base en la “Herramienta de medicion de la eficacia de la cooperacion internacional

a nivel local”.

Nivel de Descripcion
alineacion
4 —100% Alineacion completa: existe una relacion directa entre los objetivos y resultados

esperados del proyecto, y el objetivo 10.4 del PNBV.

3-75% Alta alineacion: existe una relacion directa entre los objetivos y resultados

esperados del proyecto y el objetivo 10.4 del PNBV.

2 —-50% Media alineacion: existe una relacion directa entre dos 0o mas objetivos y

resultados esperados del proyecto con el objetivo 10.4 del PNBV.

1-25% Baja alineacion: existe alguna relacion entre al menos uno de los objetivos o

resultados esperados del proyecto con el objetivo 10.4 del PNBV.
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0-0% No existe alineacion: no existe una relacion directa entre los objetivos y resultados

esperados del proyecto con el objetivo 10.4 del PNBV.

3.4.2 Revision de los proyectos segun las variables planteadas

En el Anexo 2 de esta investigacion se presentan la matriz de evaluacion de los 15
proyectos identificados en el periodo 2014-2018. Esta matriz toma en cuenta los indicadores
definidos en la metodologia ART para la medicidn del nivel de articulacién de los mismos al
Plan Nacional de Desarrollo para el sector de intervencion Fomento a la Produccion. Para ello,
se formulan 5 variables de analisis, identificadas y descritas a continuacion, donde se observa
que varios proyectos que cuentan con el respaldo de la CE se alinean al 100% con los objetivos
nacionales de desarrollo, pero se identifico que algunos no lo hacen sino en menor grado, e

incluso algunos no se alinean.

Para evitar el tedio en la lectura, por ser datos reiterativos, aunque con actores
diferentes, y tal como se sefiala en las matrices incluidas en anexos, los entes ejecutores de los
diferentes proyectos fueron los GADs provinciales y municipales, juntas parroquiales, el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), ONGs nacionales y espafiolas, entre otras

instituciones publicas, privadas y organizaciones comunitarias.

Variable B1: La Cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola se

alinea con las estrategias de los Planes de Desarrollo Nacional en el periodo 2014 y 2018

En el primer proyecto, la Cooperacion Espafiola tiene un nivel de alineacién del 100%.
Sin embargo, al analizar la asignacion de recursos para la implementacion de programas y
proyectos relacionados con la equidad de género, en este caso especifico, se observa el 25% de
alineacidn, es decir, es baja. Se aclara que la equidad de género no es incluida como prioridad,
pero si dentro de un enfoque transversal. Por Gltimo, verificado si la cooperacion presente en
el territorio incorpora sus recursos al presupuesto Nacional, la CE estd 100% alineada. La
situacion se repite en los demaés 14 proyectos, con ligeras variantes, excepto el décimo tercero

proyecto, sobre el fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las familias del territorio
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ancestral Chota, donde se tuvo una alta alineacion en la temética de enfoque de género, pues,
segun se menciond anteriormente, el enfoque de género se presenta como una actividad
transversal a los diferentes proyectos, con mayor o menor alineaciéon, en funcién a los objetivos

y actores involucrados.

Como en otras variables, la revision de la primera permite afirmar que no todos los
proyectos financiados por la Cooperacion espafiola estan completamente alineados al objetivo
10.4 del Plan Nacional del Buen Vivir, pues algunos proyectos no son ejecutados por
organismos estatales, sino por ONGD espafriolas presentes en el Ecuador, que se rigen por sus
propias normas y parametros, sin responder a la Contraloria General del Estado, sino a los

organismos que los financian.

Variable B2: La cooperacion internacional utiliza los sistemas del pais

En los diferentes proyectos revisados en funcion a la variable planteada, se observa que
los proyectos ejecutados por ONGD espafiolas usan los formatos de la Cooperacion Espafiola,
aunque si se aplican las normativas administrativas y contables que rigen al Estado ecuatoriano
para la presentacion de esos informes, teniendo una alineacion media (50%). En cuanto a la
utilizacion de los sistemas financieros y administrativos propios del Estado ecuatoriano, no
existe alineacidn, ya que las ONG espafiolas que ejecutan los proyectos utilizan sus propios

sistemas.

La ejecucion de los diferentes proyectos involucra a diferentes actores, y se resalta el
hecho de que las ONGD espafiolas utilicen sus propios sistemas administrativos y financieros,
asi como sus formatos de informes y trabajo. Sin embargo, también ejecutan los proyectos
diversas organizaciones comunitarias y GADs provinciales y municipales, que ejecutan sus
actividades rigiéndose por la normativa y reglas del Ecuador, confirmandose los fundamentos
de la teoria de la interdependencia compleja, tomando en cuenta que el nuevo escenario obliga

a repensar las relaciones internacionales mas alla de los gobiernos centrales, involucrando a
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los gobiernos subnacionales y la sociedad civil organizada, en concordancia con lo sefialado
por Piana y Cruz (2017).

Variable B3: El Estado ecuatoriano refuerza su capacidad de desarrollo con apoyo de la

cooperacioén internacional

Los diferentes proyectos revisados con base en la variable planteada demuestran una
alta alineacion, del 100% en muchos de los casos, tomando en cuenta que el Estado tiene
politicas para reforzar el enfoque de género en las instituciones puablicas, las que se refuerza
con la gestiéon de las ONG espafiolas, especialmente las ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural, por la mayor experiencia de dichos organismos, en coordinacion con
las instituciones publicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas, municipios y

juntas parroquiales, se alinea totalmente.

En lo referente a la equidad de género, segin se menciond anteriormente, esta se manejo
de forma transversal, sin ser un sector otorgante o prioritario dentro de la Cooperacion espafiola
y Ecuador, pero que se encuentra presente en diversos proyectos y estrategias nacionales
(Marco de Asociacion Pais, 2014).

Variable B4: Reforzar la capacidad de gestion de las finanzas publicas

Revisados los 15 proyectos con las orientaciones de esta variable, se observa una alta
alineacion en la mayoria de los casos, pero con una alineacion baja en lo referente al trabajo
con las normas e instituciones financieras ecuatorianas, en el caso de los proyectos ejecutados
por ONGD espafiolas, aunque todos los organismos ejecutores deben presentar dos informes

al concluir la ejecucion, debiendo ser uno de ellos emitido por un auditor externo.

Variable B5: Ayuda desligada
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En cuanto a la Gltima variable analizada, se observa una alineacion alta, pues los
ejecutores no solicitaron al estado ecuatoriano la compra de productos, contratacion de mano
de obra, ni pago de técnicos de pais donante, ya que en el sector fomento productivo no se dan

estos requerimientos.

La Cooperacion espafiola (CE), segun se aprecia en la revision de esta variable, esta

altamente alineada al Plan de Desarrollo Nacional (Palacios, 2018).

El desarrollo de los diferentes proyectos permite apreciar el cambio de enfoque de la
Cooperacioén Internacional, en comparacion con la observada durante las décadas de 1960 a
1980, cuando los Estados Unidos lideraban la CI en la region, con propoésitos sobre todo
politicos, buscando primero frenar la expansion del comunismo, y, posteriormente, para la
lucha contra el narcotrafico, enfocando el interés en la reduccion de la pobreza, con una baja
notable en el interés por la asistencia militar, en concordancia con lo expresado por los

especialistas en el tema (Keohane y Nye, 1972: 76).

3.4 Sintesis

Segun se pudo observar en la revision de las variables anteriores, no todos los proyectos
financiados por la Cooperacién espafiola estan alineados completamente al objetivo 10.4 del
Plan Nacional del Buen Vivir, pues la revision de los indicadores, con base en los reportes
globales y las entrevistas aplicadas a los expertos permite ver que algunos proyectos no son
ejecutados por organismos estatales, sino por ONGD espafiolas que operan en el pais, bajo sus
propias normas y parametros. Esto no significa que cometan actos ilicitos, sino que no se
regulan o guian por la normativa legal ecuatoriana, y no responden a la Contraloria General

del Estado, sino a los organismos que los financian.

Ciertos aspectos, como la equidad de género, no reciben la suficiente atencion, o
directamente son omitidas por los convenios suscritos entre los gobiernos de Ecuador y Espafia,
resultando en una alineacién parcial de los objetivos de diferentes proyectos con relacion al

objetivo 10.4 del PNBV.
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Por otro lado, de acuerdo a la informacion recopilada en las entrevistas realizadas y la
revision de la Matriz de evaluacion de alineacion (véase Anexo 2), si bien la SETECI vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, han sido el espacio donde se
desarrollaron los encuentros para coordinar las actividades relativas a los diferentes proyectos
ejecutados con el financiamiento de la Cooperacién espafiola (CE), las ONGD no siempre
estuvieron presentes en dichos encuentros e intercambio de experiencias y conocimientos para

un mejor desempefio del programa Ecuador de la CE.

Ademas, segun se pudo apreciar en la revision de la variable B2, la CE tiene alineacion
parcial, pues existen excepciones para el uso de los sistemas del pais, especificamente las
ONGD espafiolas que operan en el Ecuador, optando por aplicar los sistemas del pais donante,

Espafia, para la ejecucion de los diferentes proyectos.
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Capitulo 4. La Cooperacion internacional como instrumento de politica exterior de
Ecuador y su relacién con Espafia

4.1 Cooperacion espafiola y alineacion mediante los procesos de articulacion de los

proyectos a las prioridades nacionales

Durante el periodo 2010-2014, la Cooperacion espafiola alined su trabajo a las
prioridades definidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), sus politicas, estrategias
y agendas sectoriales. Desde el afio 2011, dirigio sus esfuerzos hacia los objetivos y resultados
priorizados por Secretaria Técnica de Cooperacién internacional (SETECI) complementando
los esfuerzos nacionales en funcion a lo definido por el 1V Plan Director de la Cooperacion

espafola (Marco de Asociacion Pais, 2014).

La alineacion mediante los procesos de articulacion de los proyectos, por tanto, es el
resultado de las diferentes acciones desarrolladas por la CE, en consonancia con los objetivos
nacionales del Ecuador. De acuerdo a la informacion obtenida mediante la aplicacion de
entrevistas y la bibliografia consultada, la Cooperacién espafiola cuenta con un alto grado de
articulacion con las prioridades de desarrollo o politicas publicas ecuatorianas, en lo referente
a las estrategias de los Planes de Desarrollo Nacional en el periodo 2014 y 2018 para el sector
Fomento a la Produccién, la utilizacion de los sistemas del pais, el fortalecimiento la capacidad
de desarrollo con apoyo de la Cooperacion internacional del Estado ecuatoriano, entre otras.
El MAP y el Programa Pais se implementan como un bloque Unico, y su ejecucion, permitié
que la Cooperacidn espafiola se adapte y acompafie a la realidad nacional en un momento de
cambio, que demandd un nuevo tipo de cooperacion, dirigida a complementar y fortalecer las

areas en las cuales existen menores capacidades (Cordero y Pazmifio, 2017).

Para ello, los proyectos financiados por la Cooperacion espafiola, se ajustaron a las

necesidades y demandas colectivas locales, segun se puede apreciar en el siguiente subtitulo.

4.2 Principales resultados
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La cooperacion internacional financiera no reembolsable espafiola se alinea al Plan de
Desarrollo Nacional en el periodo 2014 - 2018, concretamente en el Fomento a la Produccion
y Desarrollo Productivo. Los diferentes proyectos en los que intervino la Cooperacion
espafola, en el transcurso de los afios, debieron ajustarse a las necesidades y demandas

colectivas locales.

Se determind un impacto positivo en el fortalecimiento de la estructura y los sistemas
de gestion del sector publico. Esto se aprecia en progresos en la gestion institucional,
experiencias en capacitacion y contribuciones en mobiliario y equipamiento (Cordero y

Pazmifio, 2017).

Asi, se ha podido observar que la Cooperacion espafiola es una de las instituciones de
cooperacion internacional en Ecuador con mayor alineacion mediante los procesos de
articulacion de los proyectos a las prioridades de desarrollo o politicas publicas ecuatorianas,
“habiendo adoptado como resultados de desarrollo propios dos politicas (4.6 y 10.4) y un
lineamiento (1.5.f) del PNBV. EI RD4 Reconstruccidn post terremoto, integrado en mayo de
2017, esta alineado al Plan de Reconstruccion y Reactivacion Productiva post terremoto”

(Cordero y Pazmifio, 2017).

ElI MAP es una estrategia compartida de asociacion entre Espafia y Ecuador, que resume
los compromisos en cuestion de eficacia y calidad de la apoyo, objetivos esenciales de la
Cooperacion espafiola. El disefio del MAP y su ejecucion, permitieron que la Cooperacion
espafola se adapte y acomparie al pais en un momento de transformaciones. EI cambio en el
modelo de desarrollo demand6 un nuevo tipo de cooperacion, dirigida a complementar y

fortalecer las areas en las cuales existen menores capacidades (Cordero y Pazmifio, 2017).

4.3 Cooperacion espafiola y equidad de género
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La promocion de los derechos de las mujeres y la igualdad de género no fue priorizada
ni abordada de forma sectorial en el MAP, aunque es una ventaja comparativa alta de la
Cooperacién espafola, que fue proactiva en el establecimiento de alianzas con ONGD e
instituciones puablicas para promover sus ventajas comparativas como parte de sus

intervenciones (Cordero y Pazmifio, 2017).

La equidad de género contintia siendo una tarea pendiente, no solo para la Cooperacion
espafola, sino también para las politicas publicas locales, pues, a pesar de los enunciados
formales de reconocimiento de los derechos de grupos vulnerables por su sexo o preferencia

sexual, no se desarrollan politicas integrales que consoliden el enfoque de equidad de género.

La cooperacion presente en el territorio incorpora sus recursos al presupuesto Nacional,
en un porcentaje infimo, que bordearia el 0,00043%, es decir, bastante menos del 1%. Este
apoyo, segun los entrevistados, se orienta a la bolsa comun de proyectos, invirtiéndose en
programas y proyectos a través de instituciones publicas, prestando especial colaboracién al

agro ecuatoriano (Malamud y Garcia-Calvo, 2009).

La ejecucion de programas y proyectos bajo la estructura y sistemas del Plan de
Desarrollo Nacional entre 2014 y 2018, se cumple parcialmente, por la inversion mediante
ONGs espariolas, sin tuicion ni control de instituciones publicas ecuatorianas (Cipriani, Fanju
y Veronica, 2017).

Los informes de los programas y proyectos financiados por la Cooperacion ejecutados
por las institucionales nacionales usan los formatos internos de las instituciones del Estado
Ecuatoriano, mientras las ONG espafiolas aplican sus propios formatos, pero existiendo un tipo
de reporte unificado, establecido por la Direccién de ONG de la Secretaria de Cooperacion

internacional (Maldonado, 2009).
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Para la gestion no siempre se aplican los sistemas financieros y administrativos propios
del Estado Ecuatoriano, siendo la gran excepcion las ONG que desarrollan el componente de
desarrollo productivo rural, con sus propios sistemas de administracion y de reportes con

AECID (Cordero y Pazmifio, 2017).

El Estado tiene un plan de fortalecimiento de capacidades con enfoque de género para
la gestion institucional, mediante programas de promocién de género. La cooperacion esta
apoyando el fortalecimiento de capacidades, y esta alineado al plan de fortalecimiento de
capacidades para la gestién institucional del Estado ecuatoriano. Todos los proyectos son
ejecutados informando al ente rector, llevando a cabo un trabajo en conjunto con los ministerios
rectores como Agricultura, Mineria, dependiendo del proyecto, asi como con instituciones

locales: prefecturas, municipios y juntas parroquiales (Maldonado, 2009).

En los convenios de cooperacion, se efectda un seguimiento a los montos concedidos,
pero los plazos de ejecucion pueden complicar a las institucionales nacionales, pues al no
ejecutar la totalidad del financiamiento desembolsado, deben devolver el dinero no invertido y
cancelar intereses a las agencias donantes, debido a los trdmites que deben seguir con relacion
a las entidades de control. Esta dificultad no se produce con las ONG, que tienen un sistema
mas agil, y que por lo general ejecutan el total de los recursos recibidos (Malamud y Garcia-
Calvo, 2009).

4.4 Cooperacion espafiola como instrumento de politica exterior del Ecuador

Como toda institucion de relaciones exteriores, la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo se constituye en un instrumento de politica exterior, subordinado principalmente
por los intereses del pais donante, como se dio durante gran parte del siglo XX, cuyo principal
protagonista fueron los EEUU, quien mediante programas de cooperacion internacional

“compraba aliados”, en el contexto de la Guerra Fria (Flores, 2012).
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En esta logica, Espafia no solo aporta al desarrollo de Ecuador, sino que también se
beneficia al fortalecer las relaciones con nuestro pais, pero también adquiere la experiencia
necesaria para compartir riesgos, recursos y éxitos, aumentando, de esta forma, el impacto de
las actuaciones en el campo de la Cl, y que incluye el desarrollo de tecnologia por parte de
empresas espafiolas al servicio de los paises receptores, pero que tienen el mérito de ser Utiles

también para los paises donantes (AECID, 2017).

En la actualidad, los principales donantes son las economias emergentes, como China,
India y Brasil, que reconfiguraron el mapa de la Cooperacién internacional. En el caso de la
India, se da un fendmeno interesante, pues paso de ser uno de los principales receptores de
donaciones internacionales, a ocupar el quinto lugar a nivel mundial entre los paises donantes,
con importantes aportes al Africa, y constituyéndose en el primer donante de Afganistan. Entre
los nuevos donantes, sin embargo, destaca China, cuyo ascenso economico va de la mano de
una importante capacidad de brindar cooperacion financiera a las naciones en vias de desarrollo
(Flores, 2012). Este interés que tiene China en la region, es comparable solo con la politica

internacional de Estados Unidos en décadas pasadas.

Por otra parte, la UE ha intentado aplicar la cooperacién de manera diferente a la
aplicada por los EEUU, pues procura promover un tipo de cooperacion con menores indices
de discrecionalidad o uso politico, habiendo intentado desligarse de la aplicacion dura de su
apoyo para intentar promover esquemas de cooperaciéon mas desarrollistas y méas solidarios
(Andrade, 2011).

El surgimiento de nuevos intereses y desafios en el mundo contemporaneo, posibilito
el fortalecimiento de la idea de sociedad mundial. Uno de los cambios mas relevantes fue el
debilitamiento del papel y significado del Estado, asi como la aparicion de nuevos actores,
tanto intergubernamentales como no gubernamentales, de las relaciones Internacionales. El

sistema internacional perdio, por tanto, el caracter estatocéntrico que tenia (Del Arenal, 1994).
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La politica exterior del Ecuador, como lo establece la propia Constitucion de la
Republica, en su articulo 4, se fundamenta en los principios del derecho internacional. Tales

principios, especificamente, son:

1.- Proclama la paz, la cooperacion como sistema de convivencia y la igualdad juridica de los
estados;

2.- Condena el uso y la amenaza de la fuerza como medio de solucion de los conflictos y
desconoce el despojo bélico como fuente de derecho;

3.- Declara que el derecho internacional es norma de conducta de los estados en sus relaciones
reciprocas y promueve la solucion de las controversias por métodos juridicos y pacificos;

4.- Propicia el desarrollo equitativo de la comunidad internacional, la estabilidad y el
fortalecimiento de sus organismos;

5.- Propugna la integracidn, de manera especial la andina, sudamericana y latinoamericana; y,
6.- Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de discriminacién o segregacion,
y reconoce el derecho de los pueblos a su autodeterminacion y a liberarse de los sistemas
opresivos.

La préctica diplomética del Ecuador se desarrolld fundamentandose en los principios
indicados, asi como de otros, establecidos en tratados internacionales de los que el Ecuador es
parte y, por lo tanto, constituyen normas de obligatorio cumplimiento, que prevalecen sobre
leyes nacionales y otras normas de menor jerarquia, sobre la base del Art. 163 de la

Constitucion, que establece:

Art. 163.

- Observancia del principio de no injerencia en los asuntos internos de otros estados;

- Respeto a los tratados internacionales;

- Respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacién en razén de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicion
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diferencias de cualquier otra
indole; respeto a la concepcidon de indivisibilidad y universalidad de los derechos politicos,
civiles, econémicos, sociales, culturales y colectivos, al igual que a los derechos de tercera
generacion: la paz, el desarrollo y el derecho a un ambiente sano.

- Reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia, la Corte Penal
Internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y otras instancias internacionales
de solucion de controversias, en las condiciones acordadas en los convenios que las originan y
de los que Ecuador es parte.

- La cooperacion internacional al desarrollo como deber de los Estados para lograr una
distribucion més equitativa de la riqueza.

En este contexto, se resalta que la cooperacion internacional es un instrumento de

politica exterior entre Ecuador y Espafia, al definir los términos y condiciones en que se
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ejecutaran los programas de apoyo entre ambos estados, concretandose el enfoque de la
Interdependencia Compleja, que identifica y reconoce la existencia de efectos reciprocos entre

los paises, cuyas agendas son de cooperacion e integracion.

De esta forma, la cooperacion internacional define objetivos de apoyo “entre actores
internacionales con el fin de obtener mejores condiciones de vida para la poblacion con
respecto de la educacién, comercio, intercambio de tecnologia, cultura, derechos humanos,
desarrollo sustentable, gobierno, energia o integracion econdémica entre los aspectos mas

importantes” (Ayala, 2014).

En tales condiciones, la teoria de la Interdependencia compleja “ofrece elementos
solidos para la construccion del concepto plural del sistema internacional y para el estudio de
la cooperacion para el desarrollo, particularmente en la modalidad descentralizada, ya que
reconoce la diversidad de actores e interacciones que frecuentemente estan vinculados a

asuntos concretos dentro del ambito local” (Diaz, 2008).

En cuanto a las relaciones internacionales y los elementos constitutivos del Estado, el

Articulo 5 de la Constitucién de la Republica establece:

El Ecuador es un territorio de paz. No se permitird el establecimiento de bases militares
extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propoésitos militares. Se prohibe ceder bases
militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras.

La soberania, afirma un documento digital de la Cancilleria, “requiere de una politica
exterior enmarcada en relaciones internacionales de mutuo respeto y cooperacion, que rechace
la presencia e injerencia en territorio nacional de fuerzas armadas extranjeras y que defienda
el principio de autodeterminacion” (Cancilleria del Ecuador, 2012). Esta vision de pais,
desarrollada en el discurso del gobierno de Alianza Pais, durante la gestion del Econ. Rafael
Correa, afirma la importancia de desarrollar alianzas y politicas de cooperacion en el marco

del respeto a la soberania nacional.
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4.5 Calidad del dialogo bilateral y alineamiento de la Cooperacion espafiola en Ecuador

El que la Cooperacion espafiola se constituya en principal donante regional en cuanto
al volumen de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y una presencia importante mediante su red
de oficinas en la region, es un logro importante. Sin embargo, la ampliacion de la cobertura de
la Cooperacion espafiola con América Latina y el Caribe, no fue acompafiada de un enfoque
que refleje el peso y la importancia de esta region (Freres, 2011). En el caso del Ecuador, la

situacion no fue diferente.

Con base en los dialogos interinstitucionales, AECID como representante de la
Cooperacién espafiola (CE), y la Cancilleria y los GADs, se desarrollaron diagndsticos
compartidos del contexto social y politico del Ecuador. Ademas, se analizd la situacion
existente de la cooperacion de otros donantes internacionales, asi como de sus
complementariedades y la armonizacion. Esto permitié la toma de decision estratégica,
priorizando los objetivos (0 sectores de intervencion, segin corresponda) y el tipo de
asociacion requerido, durante el periodo 2011 — 2013. Fueron definidos los mecanismos para
el analisis de coherencia de las politicas de desarrollo, que permiten evaluar y realizar la

rendicion de cuentas (Gémez, 2013).

Es decir, la CE, como otros organismos donantes, desarroll6 un proceso de
acercamiento y conocimiento de la realidad nacional, identificando las areas de intervencion,
y coordinando con las instituciones nacionales y locales la priorizacion de proyectos que

beneficiaran a la poblacién que se moviliz6 con sus demandas colectivas.

El liderazgo de la Cooperacion espafiola, en comparacion con otros ofertantes de
cooperacion internacional, depende en gran medida de su calidad, asi como de la calidad del
diadlogo bilateral y el alineamiento con los objetivos nacionales. Una gran debilidad de la
Cooperacion espafiola, en este sentido, es que sus programas y proyectos son, generalmente,

muy fragmentados sectorial y geograficamente (Freres, 2011).
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Ademas, la cooperacion llega mediante diversos actores —comunidades autonomas,
entidades locales, ONGD, ministerios, universidades, etc.—sin coordinar las actividades entre
todos, haciendo caso omiso del marco planificador global. En algunos casos, el numero de
AOD que llega a través de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) supera
al programa de Cooperacion bilateral (gobierno a gobierno), lo que complica la formulacion

de objetivos estratégicos en acuerdo con los paises socios (Freres, 2011).

A nivel global, se destaca que existen otros donantes que se constituyen en importantes
actores de la Cooperacién Internacional (Cl), especificamente los Estados representados, de
forma predominante, en sus gobiernos centrales, sus administraciones locales (descentralizada)
y que involucran a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Todos estos organismos
publicos y privados se constituyen en organismos donantes, pero, por lo general, canalizan su
apoyo a través de sus gobiernos, canalizandose por via bilateral, es decir, entre gobiernos. Esta
modalidad de cooperacion se realiza, sobre todo, a través de las Agencias nacionales de
Cooperaciéon como GTZ (Alemania), JICA (Jap6n), USAID (Usa), MAE-DGCS (ltalia),
COSUDE (Suiza), AECI (Espafia), ASDI (Suecia) y otras (Taborda, 2015).

Sobre esta situacion, y centrando su interés en la cooperacion multilateral a nivel
regional (especificamente ALBA y UNASUR) Gomez (2013) afirma que la Politica Exterior
ecuatoriana se convierte en una herramienta de la Cooperacion Internacional (al contrario de lo
postulando en esta investigacién), sefialando que se abandona definitivamente la actividad
tradicional, de ser un mecanismo para conseguir recursos y complemento del presupuesto nacional,
permitiendo potenciar el intercambio de saberes y experiencias en las relaciones Sur — Sur, y que
obligaria, supuestamente, a que Ecuador asumiera un rol mas activo.

Siendo el principal donante en la region en el periodo analizado, se esperd que el Reino
de Espaiia liderase los esfuerzos de aplicacion de principios de la Declaracion de Paris y el
logro de los ODM en el plazo previsto (afio 2015). Sin embargo, América Latina no es un
terreno facil para avanzar en estas agendas. Primero, porque el total de la AOD es limitado

frente a otros recursos por lo que los donantes tienen relativamente pocas posibilidades de
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presionar a los gobiernos latinoamericanos; segundo, porque muchos gobiernos consideran
estas agendas como imposiciones mientras las organizaciones civicas objetan su enfoque

excesivamente tecnocrético (Freres, 2011).

La alineacion mediante los procesos de articulacion de los proyectos financiados en
todo o en parte por la Cooperacion espafiola en Ecuador se observa en la aplicacion de sistemas
y la normativa nacionales para las intervenciones, asi como la orientacion de la cooperacion a
los resultados de desarrollo del pais. La institucion interlocutora de la Cooperacién espafiola
con el Gobierno Ecuatoriano es la SETECI, que dispone de una unidad exclusiva para el
seguimiento de la Cooperacién espafiola. Con esta institucion, se mantiene un didlogo
constante, con reuniones periodicas en las que se abordan todos los elementos de la
cooperacion (Marco de Asociacidn Pais, 2014). Como se observo en este estudio, el dialogo
bilateral se mantiene en niveles 6ptimos, con reuniones regulares para el seguimiento de los
fondos desembolsados por la Cooperacion espafiola a los diferentes proyectos de desarrollo en

diferentes provincias del pais.

El espacio formal de dialogo es la Comision Paritaria de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacidn, donde participan la SETECI, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), el Ministerio de Relaciones Exteriores, y Movilidad Humana (MREMH), la
Embajada de Espafia y la AECID. En este espacio se rinden cuentas y el seguimiento al
documento Marco de Asociacidn. Al ser un espacio formal, se tratan en ella los elementos mas
estratégicos de la cooperacion y del MAP; los temas operativos de la gestion de la Cooperacién
espafiola son coordinados mediante el didlogo continuo entre la oficina de la AECID en
Ecuador y la SETECI (Marco de Asociacion Pais, 2014).

En el Ecuador se ejecutan actualmente proyectos orientados a fomentar el desarrollo
productivo rural, reforzar la ciencia, tecnologia e innovacion, asi como mejorar la capacitacion
de servidores publicos, y, finalmente, inversion en la reconstruccion y rehabilitacion post-

terremoto en las provincias afectadas.
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Segun lo expuesto a lo largo de este capitulo, la Cooperacion espafiola se alinea a las
prioridades del Estado ecuatoriano, ejecutando los desembolsos y desarrollando los proyectos
en cumplimiento a las normas nacionales, con algunas excepciones, como las desarrolladas por
las ONGD espariolas, que aplican sus propios formatos de evaluacion, sin que eso signifique
que transgredan las normas legales ecuatorianas, sino que ejecutan sus actividades con sus
propios lineamientos, sin coordinacién permanente con las instancias respectivas del gobierno

nacional.
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Conclusiones

El estudio desarrollado permitié formular las siguientes conclusiones:

Se construy6 el marco tedrico que dio el sustento en conceptos y categorias al presente
estudio. Esto permitio describir la Cooperacion internacional entre Ecuador y Espafia en el
periodo 2014-2018 en el plano documental. Esos datos permitieron desarrollar los items de

andlisis en funcion a los proyectos desarrollados durante el periodo 2014-2018.

Se identificaron los proyectos AOD dentro de la base de datos de Resumen de inversion
Marco de Asociacion Pais Ecuador Espafia 2014-2018, de acuerdo a los parametros definidos
por el CAD, habiéndose y evaluado el alcance de los mismos, asi como la alineacion mediante
los procesos de articulacion de los proyectos a los planes de desarrollo nacional del gobierno

ecuatoriano.

Con la evaluacion de los proyectos apoyados por la Cooperacion espafiola, se midi6 el
nivel de alineacion de los proyectos de Cooperacion internacional financiera no reembolsable
espafiola con las prioridades nacionales, durante el periodo 2014-2018, para el sector de
intervencion Fomento a la Produccion — Desarrollo Productivo, habiéndose determinado una
alineacion alta de los mismos, al cumplir las variables en la mayoria de los casos, excepto
aquellos donde las ONGD espafiolas que ejecutan proyectos en forma autdnoma, no se miden
con los tiempos ni lineamientos del gobierno ecuatoriano, sino de sus 6rganos financiadores,
provenientes de Espafia, es decir, al no estar condicionada tal cooperacién a ningun contrato

especial con empresas espariolas, y al sujetarse a las normas nacionales.

Se analiz6 la Cooperacion internacional como instrumento de politica exterior de
Ecuador y su relacion con Espafia, habiéndose confirmado que la misma permite al Ecuador
insertarse en el mercado global con mejores condiciones y competitividad, tomando en cuenta
la inversion del financiamiento en los diferentes proyectos de desarrollo. La Cooperacion
espafiola que es una de las instituciones de cooperacion internacional en Ecuador con mayor

alineacién mediante los procesos de articulacién de los proyectos a las prioridades de desarrollo
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o politicas publicas ecuatorianas, adopté como resultados de desarrollo propios dos politicas
(4.6 y 10.4) y un lineamiento (1.5.f) del PNBV.

La Cooperacion Internacional (CI), ademas de ser un instrumento de politica exterior,
consolida las relaciones entre Estados, asi como como la mejora de las condiciones de vida de
las poblaciones beneficiarias. Debe tomarse en cuenta que su implementacion no estara nunca
libre de polémica, pues puede ser entendida como una forma de sometimiento o estrategias de
adoctrinamiento e imposicién de un modelo de pensamiento y accion por parte de los paises
donantes (Durén, 2008). En el otro extremo, se la presenta como una reivindicacion histérica
0 devolucién de parte de lo saqueado, e incluso, que la Cl no es mas que una forma de

profundizar la pobreza de los paises beneficiarios (Duran, 2008).

Si bien la posicién politica es importante para comprender los grandes fenémenos que
afectan a la humanidad y el planeta, en este estudio se prescindio de un enfoque ideoldgico
para interpretar la Cl, sino que se busco, sobre todo, la alineacion mediante la articulacion de
los proyectos de la Cooperacion espafiola (CE) a los objetivos de desarrollo nacional, tomando

en cuenta los diferentes instrumentos juridicos internacionales que regulan la materia.

En este sentido, el Foro de Alto Nivel en Roma (OCDE-Febrero de 2003), provee una
serie de herramientas Utiles para consolidar la alineacion mediante los procesos de articulacion
de los proyectos, asi como la armonizacion de la Cl con los objetivos de desarrollo nacional, y
la metodologia ART permite determinar la alineacion mediante la articulacion, en pos de
consolidar el progreso del pais beneficiario.

En este sentido, los 15 proyectos identificados benefician a la poblacion de diferentes
cantones y parroquias de todo el territorio nacional, generando diversas actividades como la
capacitacion y tecnificacion, o dotando de maquinarias u otros bienes de capital, asi como otras
tareas orientadas a mejorar las condiciones de vida, y corresponden al objetivo 10.4 del PNBV,
que busca impulsar la produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable,
fomentar la inclusion y redistribuir los factores y recursos de la produccion en el sector

agropecuario, acuicola y pesquero. Los objetivos de cada proyecto, si bien se alinean de forma
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general al referido objetivo del PNBV, no siempre se alinean en las variables y dimensiones
analizadas. Esto se aprecio al analizar B.4. Variable: Reforzar la capacidad de gestion de las
finanzas publicas y B.5. Variable: Ayuda desligada, que tienen una alineacion baja o

inexistente, debido a la adquisicion de bienes y servicios desde Espafia, entre otros elementos.

Algunos aspectos, como la equidad de género, por diferentes razones, principalmente
por no ser objetivos centrales del Programa Ecuador, no son considerados entre los proyectos
financiados por la Cooperacion espafiola, aunque se muestran como temas transversales de los

Mmismos.

La Cooperacién espafiola es uno de los principales donantes en cuanto al volumen de
AOD, con una presencia importante a nivel regional, pero con dificultades de precisién en
diferentes escenarios, como el hecho de ejecutar diferentes proyectos por medio de sus propias
ONGS, dificultando la coordinacion con organismos publicos nacionales, y con sus propios
lineamientos, en funcién a los organismos financiadores, que no siempre coordinan entre si las

acciones y evaluacion a seguir.
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Recomendaciones

Profundizar la comprension de las relaciones bilaterales entre Ecuador y Espafia,
tomando en cuenta principalmente el impacto de la Cooperacion espafiola en la economia, la

sociedad y el medio ambiente del Ecuador.

Desarrollar otros estudios sobre la alineacion mediante los procesos de articulacion de
los proyectos de la Cooperacion espafiola no reembolsable a las prioridades nacionales del
Ecuador en los periodos siguientes, conforme a acuerdos del Marco Acuerdo Pais Ecuador
Espafia, incluso en otros sectores de cooperacion, ademés del fomento a la produccion y

desarrollo productivo.
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Anexos

Anexo 1. “Ficha de Medicion de la Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo — Metodologia
ART-PNDU Ecuador.

Resultados de la Entrevista a: 1) lIvan, Palacios, Responsable de Escritorio Espafia,

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

B1. Variable: “La Cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola se alinea
con las estrategias de los Planes de Desarrollo Nacional en el periodo 2014 y 2018 para el
sector de intervencion Fomento a la Produccion”.

3. Indicador: “La Cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola alinea su
flujo de apoyo a la planificacidn y el presupuesto planteados en los Plan de Desarrollo Nacional
en el periodo 2014 y 2018, especificamente para el Sector de Intervencion Fomento a la
Produccion — Desarrollo Productivo” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
Senplades, 2013).

Preguntas:

3.1. ;La cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola presente en el Ecuador
enfoca sus programas y proyectos al Plan de Desarrollo Nacional en el periodo 2014 y 2018,
especificamente para nuestro caso de estudio, el Sector de intervencion Fomento a la

Produccion - Desarrollo Productivo? Indique los mecanismos para hacerlo.

Si, dentro del Marco de Asociacion Pais 2014 y 2018, cada uno de los sectores de
intervencion esta alineado a las prioridades nacionales, en el caso del componente 1 del
desarrollo productivo rural, estd alineado al objetivo 10 “Impulsar el cambio de la matriz
productiva” y concretamente al 10.4. “Impulsar la producciéon y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentando la inclusion y redistribuyendo los factores y recursos de
la produccion en el sector agropecuario, acuicola y pesquero”. Esto estaba alineado al Plan de

desarrollo 2013 — 2017 en su momento. Toda la cooperacion espariola esta alineada al plan de
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desarrollo nacional. En relacidon a los mecanismos utilizados son analisis de pertinencia del
MAP de las lineas de trabajo, si hicieron diversos estudios preparatorios para ir alineando los
diversos sectores de intervencion, y se elige el sector de desarrollo productivo rural, porque es
una de las intervenciones donde la cooperacion espafiola tiene mas experiencia, en su trabajo
desde hace mas o menos 30 afios que tiene la cooperacion espafiola en el Ecuador, siempre ha
trabajado ese sector, entonces de alli es sobre las ventajas comparativas que tiene la
comparacion espafiola alinearlas a los planes de desarrollo donde ellos tienen mayor

experiencia y trabajo.

3.2. ¢La cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola otorga recursos para

la ejecucion de programas y proyectos relacionados con la equidad de género?

En el Marco de Asociacion Pais 2014 y 2018, el enfoque de género se lo manejo desde
una forma transversal. Esto quiere decir que no es un sector otorgante o prioritario dentro de
la cooperacion espafiola y Ecuador, sin embargo los proyectos tienen un componente de
enfoque de género en cada uno de ellos aunque se lo aplica conforme a la institucion que lo va
a aplicar, por ejemplo en el sector de intervencion 1 de produccién rural hay fundaciones
espafolas que lo aplican con mayor trascendencia a diferencia de otros institutos que solo lo
utilizan como una capacitacién hombres, mujeres, depende de la institucion que lo ejecuta, lo

transversaliza con mayor prioridad o no.

3.3. ¢ La cooperacion presente en el territorio nacional asigna recursos al presupuesto Nacional?
Indique los mecanismos. Si es posible, sefiale el porcentaje de cooperacion con respecto al

presupuesto nacional.

Si, es decir, la concesion de subvencidn que da la cooperacion espafiola debe entrar
directamente en el presupuesto nacional, porque la cooperacion en Ecuador es considerada
como un recurso publico y esta normada por el articulo 3 de la contraloria general y art 60 y
64 de COPLAFI donde se menciona que la cooperacion internacional una vez que entra al pais
debe entrar como recurso del presupuesto nacional. EI % de cooperacion con respecto al
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presupuesto nacional es infimo, el presupuesto nacional es mas de treinta mil millones de
dolares, la cooperacién espafiola asigno para el periodo 2014 y 2018 en el componente de
desarrollo de la produccion rural, un 70% de total de la cooperacion de 13 millones ochocientos
mil ddlares, entonces mas o menos 11, 07 millones era para este componente de la produccién
rural. Es infimo en comparacidn al presupuesto nacional, sin embargo esta ascendente porque
apoya en sectores que normalmente son complementarios a la politica publica nacional.
Cuando se disefio el marco de asociacion pais un capitulo es el tema de revision presupuestaria,
aqui ya el marco definié con que monto se apoyaria al Ecuador, esta informacion se indica en

el documento Marco de Asociacion Pais 2014 y 2018 en la pagina 32.

B.2. Variable: La cooperacion internacional utiliza los sistemas del pais

4. Indicador: La ejecucidn de programas y proyectos se ejecuta en sujecion a la estructura y
sistemas del Plan de Desarrollo Nacional entre 2014 y 2018, concretamente para el caso de
estudio: Sector de Intervencién Fomento a la Produccion - Desarrollo Productivo™ (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo — Senplades, 2013).

Preguntas:

4.1. ¢ Existe proyectos y/o programas financiados por la Cooperacion Espafiola que sean

ejecutados bajo la responsabilidad del Gobierno Nacional?

En la Cooperacion enmarcada en el Marco de Asociacion Pais 2014 y 2018, en el sector
de a la produccién rural no existié la cooperacion destinada a instituciones nacionales, se
definié que quienes iban a desarrollar este sector eran las ONG espafiolas, y por organismos
multilaterales, todo esto enmarcado en el MAP y con otros mecanismos si trabaja con

instituciones nacionales.

a) ¢ Qué porcentaje de proyectos con respecto al total de proyectos?

b) ¢Bajo qué modalidad?
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Son subvenciones a las ONG, son transferencias generales, normalmente se hace una
convocatoria de proyectos, las ONG presentan en estas convocatorias sus iniciativas, se envia
a la Cooperacion en Madrid y alli se hace una primera revision, luego viene aca la cooperacion
espariola en Ecuador y se hace una segunda revision, hasta hace unos afios se enviaba a revision
de la antigua SETECI, ya no se hace esta consulta, entre Madrid y Ecuador las oficinas técnicas

se aprueban y se da el financiamiento a los que son los mejores en estas convocatorias.

4.2. ¢ Los informes de los programas y proyectos financiados por la cooperacion usan los
formatos internos de las instituciones del Estado Ecuatoriano?

De las instituciones nacionales que los ejecutan, si, pero en el caso de las ONG
espafolas deben presentar la informacion a la direccién de ONG que tiene la Secretaria de
Cooperacion Internacional, bajo su formato, donde luego se revisan. Existe un tipo de reporte
unificado que los establece la direccion de ONG dentro de la Secretaria de Cooperacion

Internacional.

4.3. ¢Para la gestion se aplican los sistemas financieros y administrativos propios del Estado

Ecuatoriano?

En el componente de desarrollo productivo rural, donde ejecutan las ONG, no. Como
son ONG que tienen sus propios sistemas de administracion y de reportes con AECID, utilizan

los de ellos.

B.3. Variable: El Estado ecuatoriano fortalece su capacidad de desarrollo con apoyo de la
Cooperacion Internacional

5. Indicador: La cooperacién apoyé la construccion de capacidades del pais mediante
programas y proyectos coordinados y coherentes con las estrategias de desarrollo del Plan
Nacional de Desarrollo entre los afios 2014 y 2018, concretamente para el caso de estudio:

Sector de Intervencién Fomento a la Produccion - Desarrollo Productivo.
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Preguntas:

5.1. ¢ El Estado cuenta con un plan de fortalecimiento de capacidades desarrollado con enfoque

de género para la gestion institucional?

Si, el estado normalmente las instituciones publicas tienen programas para el tema de
promocion de género, también el consejo nacional para la igualdad de género tiene una serie
de instrumentos para socializar a las instituciones ecuatorianas priorizando el tema del enfoque
de género que no sea solo transversal sino que sea prioritario dentro de la ejecucién de los
proyectos. Como las ONG son las que ejecutan en este componente de desarrollo rural no se
puede decir que el estado actla con su normativa dentro de la ejecucion de los proyectos, sin
embargo, la AECID con sus ONG promueve que todos los proyectos prioricen el componente

género.

5.2. ¢La cooperacion esta apoyando el fortalecimiento de capacidades y esta alineado al plan

para el fortalecimiento de capacidades para la gestion institucional del Estado ecuatoriano?

Si, primero la cooperacién espafiola a nivel de planta central, todos los proyectos los
ejecuta informando al ente rector, en este caso a la Subsecretaria de cooperacion internacional
y las instituciones ejecutoras, en este caso, las ONG tratan de hacer un trabajo en conjunto con
los Ministerios rectores como Agricultura, Mineria, dependiendo del proyecto, y con
instituciones locales como las prefecturas, municipios y juntas parroquiales, cada proyecto

tiene una interconexién con los proyectos nacionales.

B.4. Variable: Reforzar la capacidad de gestion de las finanzas publicas
6. Indicador: La cooperacién aplica los sistemas de gestion de finanzas publicas del Plan
Nacional de Desarrollo entre los afios 2014 y 2018, concretamente para el caso de estudio:

Sector de Intervencién Fomento a la Produccion - Desarrollo Productivo.

Preguntas:
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6.1. En los convenios de cooperacion, ¢existe un detalle de desembolsos de la cooperacion; y

en qué medida estos se cumplen?

Cuando hay una notificacién de subvencién, sea una ONGD o al estado ecuatoriano,
esta tienen que tener un detalle de cdbmo se va a hacer los desembolsos, normalmente la
cooperacion espafiola hace un solo desembolso, ellos te financian la totalidad al momento que
se ejecuta el proyecto, entonces la ONGD o la institucion ecuatoriana debe ejecutar en el
tiempo establecido, lo que resulta un problema dado que la institucidn no ejecuta en el tiempo
por lo que le toca devolver recursos. En el componente rural tenemos en este periodo de tiempo
que no tienen subvenciones pero si lo ha habido en otros sectores y ha pasado que les toca
devolver por no ejecutar los proyectos, les toca devolver y se produce una serie de
inconvenientes porque la cooperacion espafiola aplica la ley 38 de subvenciones que entre otras
cosas indica que si tu me devuelves tienes que pagarme intereses por el tiempo que no
ejecutaste, lo que conlleva una complicacién para las instituciones nacionales. Esa normativa
se aplica igualmente a las ONGD pero estas tienen una capacidad de ejecucién mas rapida que
las instituciones nacionales por lo que no les afecta. Las instituciones nacionales deben cumplir

con una seria de procedimientos para el tema de la priorizacién del proyecto.

El sistema de desembolsos para las ONG es una concesion de subvencion, donde se
hace firmar una carta de aceptacién, donde tu aceptas el dinero y te alineas a todas las
normativas espafolas, para la ONG que la conocen no es un problema pero en su momento

esta situacion si lo fue para las instituciones nacionales.
La medicién del cumplimiento de las ONG de la ejecucion, se hace a través de un

reporte con el proyecto, el monto el plazo y las actividades de cada proyecto lo que se

monitorea mensualmente.
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6.2. ;La cooperacion aplica los sistemas de los Planes Nacionales de Desarrollo entre los afios
2014 y 2018: finanzas y compras publicas?

Esto no aplicaria para el caso de las ONG. La regla se aplica solo cuando son las instituciones

nacionales las que ejecutan.

6.3. ¢ La cooperacién ha requerido un sistema de auditoria diferente al establecido en la norma

nacional (Contraloria)?

Cuanto ya se termina de ejecutar los proyectos se tienen que presentar dos informes uno
técnico y uno de auditoria externa, si es institucion nacional no es necesario que la contraloria
haga este informe, solo se presupuesta también un rubro para auditoria, este informe es el que
se presenta a Espafia y en este informe se presenta las novedades de la ejecucion del Proyecto.
La contratacion de la empresa auditora la ejecuta la misma unidad ejecutora, quien tiene seis
meses para justificar con la justificacion técnica para lo cual hay un formato, y se debe contratar
la auditoria externa, quien revisa mediante toda la normativa espafiola y emite su informe su

criterio de ejecucion.

Ese informe de auditoria puede ser para las instituciones publicas entregado a la
contraloria, tengo conocimiento que hay una ley donde contraloria exige que la contratacion

de la empresa auditora deben hacerla ellos.

No necesariamente la Secretaria recibe informes sobre la ejecucion de las subvenciones

que ejecuta las ONGD.

B.5. Variable: Apoyo desligado
7. Indicador: La adquisicion de bienes y servicios es ejecutada por los organismos

internacionales del Estado ecuatoriano y se basa en la mejor calidad al menor precio.

7.1. La cooperacion no ha solicitado al Estado ecuatoriano:

a) compra de productos:
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Con la cooperacion espafiola, no.

b) contratacion de mano de obra:

No, en el caso donde es la ONGD el ejecutor del proyecto, no se da.

c) Pago de técnicos del pais donante:

No. En el caso del sector fomento productivo no se da.

Resultados de la Entrevista a: 2) Mario Fanjul, Responsable de Proyectos, Agencia Espafiola

de Cooperacién Internacional para el Desarrollo AECID en Ecuador.

B1. Variable: “La Cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola se alinea
con las estrategias de los Planes de Desarrollo Nacional en el periodo 2014 y 2018 para el
sector de intervencion Fomento a la Produccion” (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo — Senplades, 2013).

3. Indicador: “La Cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafola alinea su
flujo de apoyo a la planificacion y el presupuesto planteados en los Plan de Desarrollo Nacional
en el periodo 2014 y 2018, especificamente para el Sector de Intervencion Fomento a la
Produccion — Desarrollo Productivo” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
Senplades, 2013).

Preguntas:

3.1. ¢ La cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola presente en el Ecuador
enfoca sus programas y proyectos al Plan de Desarrollo Nacional en el periodo 2014 y 2018,
especificamente para nuestro caso de estudio, el Sector de intervencion Fomento a la

Produccion - Desarrollo Productivo? Indique los mecanismos para hacerlo.
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Si, la Cooperacion internacional financiera no reembolsable espafiola se alinea absoluta
y totalmente al Plan de Desarrollo Nacional del Ecuador. ElI marco de asociacion pais que es
el documento que regula las relaciones entre Espafia y Ecuador, parte del plan de desarrollo
tanto del que termina en el afio 2018, el marco se firma en el dos mil catorce y el que viene se

firmara a finales de este afio.

3.2. ¢La cooperacion Internacional financiera no reembolsable espafiola otorga recursos para

la ejecucion de programas y proyectos relacionados con la equidad de género?

Efectivamente, la cooperacion espafiola considera los proyectos de género como uno
de sus tres puntos transversales, genero, medio ambiente e intercultural pueblos indigenas, al
respecto actualmente en el marco de asociacion pais con Ecuador no incluye el sector género
como un sector de intervencion, pero si incluye el enfoque de género como un enfoque
transversal que ademas es un valor esencial de la cooperacion espafiola, no se puede indicar
concretamente los montos pero si indicar que programas de género, en la lista se pueden
observar los programas como CONDECU, Manos Unidas, OMICSE, Paz y Desarrollo,
CODESPA tienen acciones directamente dirigidas al empoderamiento econdémico de las
mujeres, por lo tanto la reduccion de la brecha de todo tipo de género.

3.3. ¢La cooperacion presente en el territorio nacional asigna recursos al presupuesto Nacional?
Indique los mecanismos. Si es posible, sefiale el porcentaje de cooperacion con respecto al

presupuesto nacional.

La cooperacidn espafiola no hace apoyo presupuestario al modo de lo que hace la unién
europea, es decir, un apoyo al presupuesto general del estado no dirigido a proyectos
especificos sino a la bolsa comun de proyectos, sino que invierte en programas y proyectos
pero si a través de instituciones publicas, en este sentido la cooperacion espafiola ha proyectado
diversos actores publicos en consorcio con el gobierno ecuatoriano para el desarrollo de los
programas y proyectos, particularmente en el sector de desarrollo 1 sobre desarrollo productivo

el ministerio de agricultura y ganaderia del Ecuador, es el socio principal y a través del cual se
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gestiona la mayor parte de recursos. Todo ello por supuesto bajo el paraguas y la coordinacién
estrecha de la Secretaria de cooperacion internacional dependiente del Ministerio de relaciones

exteriores y movilidad humana.

B.2. Variable: La cooperacion internacional utiliza los sistemas del pais
4. Indicador: La ejecucién de programas y proyectos se ejecuta en sujecion a la estructura y
sistemas del Plan de Desarrollo Nacional entre 2014 y 2018, concretamente para el caso de

estudio: Sector de Intervencion Fomento a la Produccion - Desarrollo Productivo.

Preguntas:

4.1. (Existe proyectos y/o programas financiados por la Cooperacién Espafiola que sean
ejecutados bajo la responsabilidad del Gobierno Nacional?

Los proyectos son ejecutados en virtud de lo aprobado en el MAP.

a) ¢ Qué porcentaje de proyectos con respecto al total de proyectos?

b) ¢Bajo qué modalidad?

Luego de las convocatorias ejecutadas, las ONGs presentan sus iniciativas, AECID

evalUa y revisa estas iniciativas para otorgar los respectivos fondos a las mejores iniciativas.

4.2. ¢Los informes de los programas y proyectos financiados por la cooperacion usan los

formatos internos de las instituciones del Estado Ecuatoriano?

No se han reportado formatos propios del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana.

4.3. ¢Para la gestion se aplican los sistemas financieros y administrativos propios del Estado

Ecuatoriano?
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El sistema de gestion esta estrechamente vinculado con el sistema propio de gestion
nacional, de hecho al ser la modalidad de estado que es la modalidad de subvencién con lo cual
se implementan los proyectos en el estado ecuatoriano, las subvenciones de estado tienen
origen en el de Espafia y que se dirigen hacia zonas publicas ecuatorianas por regla general
siempre que sean instituciones de estado pueden aplicar su propia normativa de gestion y de
reporte. Las instituciones que no son gobierno propiamente se pueden aplicar los lineamientos
de gestion de la cooperacion espafiola siempre y cuando la normativa aplicable sea la
ecuatoriana, en cuanto a lo que son sistemas contables, sistemas de compras publicas, la
cooperacion espafiola no solamente se alinea a los sistemas internos de gestion, sino que
también los intenta reforzar y mejorar la calidad y la transparencia de la gestion de los recursos

de cooperacion por parte de las instituciones pablicas.

B.3. Variable: El Estado ecuatoriano fortalece su capacidad de desarrollo con apoyo de la
Cooperacién Internacional

5. Indicador: La cooperacién apoyd la construccion de capacidades del pais mediante
programas y proyectos coordinados y coherentes con las estrategias de desarrollo del Plan
Nacional de Desarrollo entre los afios 2014 y 2018, concretamente para el caso de estudio:

Sector de Intervencién Fomento a la Produccién - Desarrollo Productivo.

Preguntas:

5.1. (El Estado cuenta con un plan de fortalecimiento de capacidades desarrollado con enfoque

de género para la gestion institucional?

El enfoque de género son prioridad para la cooperacion espafiola, por lo cual durante el
afio 2015 y 2016, se elaboraron algunos talleres para mejorar la situacién de género,
especialmente en el tema de educacion superior se apoyo una consultoria para darle educacion
de genero a la educacion superior y de algin modo se intenta incorporar ese enfoque al resto
de los programas por ejemplo con el Gltimo programa de cooperacion no reembolsable que se
estd implementando junto con el Ministerio de Agricultura se esta planificando reforzamientos

en cuanto al enfoque de género en el sector pablico que puedan fortalecer no solamente la
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gestion propia del programa sino también la propia iniciativa de la entidad publica en este caso
el Ministerio de agricultura y ganaderia.

5.2. ¢La cooperacion esta apoyando el fortalecimiento de capacidades y esta alineado al plan

para el fortalecimiento de capacidades para la gestion institucional del Estado ecuatoriano?

En cuanto al fortalecimiento institucional, como te comentaba, tenemos todo un sector
que es el sector nimero 3 en el fortalecimiento de capacidades del sector publico,
concretamente el talento humano del funcionariado publico, con lo cual creemos muy
importante proyectar la gestion del funcionario publico, la gestion la pablica, como una
garantia para la ejecucion acertada de las politicas publicas por lo cual hay una buena inversién
que esta por encima del medio millén de euros en los Gltimos cuatro afios, en cuanto al sistema
de seguimiento el mapa de asociacion pais incluye indicadores propios del plan nacional de
desarrollo entendiendo que es un sistema de gestion de informacion, de seguimiento y
monitoreo muy eficaz que ademas por ser de obligatorio cumplimiento de las instituciones
publicas con el objetivo de no generar duplicidad, el marco de asociacion tiene un sistema de
alineacion al plan de desarrollo nacional, en cuanto a la gestién econdmica las instituciones
tienen la obligacion de hacer reportes econémicos con una correcta conciliacion siempre
aplicando la normativa nacional en cuanto se trate de instruccidon del estado ecuatoriano
particularmente pues la aplicacion del sistema de compras publicas, el sometimiento a la

contraloria, etc.

B.4. Variable: Reforzar la capacidad de gestion de las finanzas publicas

6. Indicador: “La cooperacion aplica los sistemas de gestion de finanzas publicas del Plan
Nacional de Desarrollo entre los afios 2014 y 2018, concretamente para el caso de estudio:
Sector de Intervencion Fomento a la Produccion - Desarrollo Productivo” (Secretaria Nacional

de Planificacion y Desarrollo — Senplades, 2013).
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Preguntas:

6.1. En los convenios de cooperacion, ¢existe un detalle de desembolsos de la cooperacion; y

en qué medida estos se cumplen?

Existen los lineamientos generales en el Marco de Asociacion Pais MAP, y luego para
cada proyecto se establece el detalle del desembolso una vez aprobado y efectivamente las
ONG que en este caso son las ejecutoras de los proyectos que estan definidos para este sector

de desarrollo productivo, deben presentar periddicamente los informes de ejecucion.

6.2. ¢ La cooperacion aplica los sistemas de los Planes Nacionales de Desarrollo entre los afios

2014 y 2018: finanzas y compras publicas?

No los aplica, todos los procesos en relacion a la ejecucidén son manejados a traves de

las ONG espafiolas.

B.5. Variable: Apoyo desligado
7. Indicador: “La adquisicion de bienes y servicios es ejecutado por los organismos
internacionales del Estado ecuatoriano y se basa en la mejor calidad al menor precio”

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — Senplades, 2013).

7.1. ¢La cooperacion no ha solicitada al Estado ecuatoriano?:

a) compra de productos b) contratacion de mano de obra c) pago de técnicos del pais donante:

La Cooperacion Espafiola, tras la aprobacién de la incorporacion de la politica de
cooperacion a la Declaracion de Paris en cuanto a la eficacia y eficiencia, coherencia y
responsabilidad y rendir de cuentas en el &mbito de la apoyo oficial al desarrollo, no impulsa
ningun tipo de apoyo desligada, no tenemos ningln tipo de apoyo desligada como agencia de
cooperacion espafiola de apoyo al desarrollo, acciones que estaban vinculadas hace muchos

afios a la apoyo desligada desaparecieron de la accién como cooperacion y se les formaron en
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otros procedimientos que depende de los Ministerios de Finanzas y Economia, y que no forman
parte de la politica de cooperacion espafiola incluso la cooperacién no reembolsable tampoco

es apoyo desligada.
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Anexo 2. Matriz de Evaluacion de la alineacion mediante los procesos de articulacion de los proyectos de Cooperacion espafiola al
Plan Nacional de Desarrollo para el sector de intervencion Fomento a la Produccion para el periodo 2014-2018

Tabla 9. Matriz de Evaluacion del grado de alineacion mediante los procesos de articulacion de los proyectos de Cooperacion
espafiola al Plan Nacional de Desarrollo para el sector de intervencién Fomento a la Produccion para el periodo 2014-2018

B1.Varisble: La Cooperacidn Internacional financiera no reembolsable espafiola se alinea con las estrategias de los Planes de Desarrollo Nacional en el
periodo 2014y 2018 para el sector de intervencidn Fomento a la Produccidn
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B2.Variable: La cooperacion internacional utiliza los sistemas del pais

Proyecto
4. Indicador: La ejecucién de programas y proyectos se realiza bajo la estructura y sistemas del Plan de Desarrollo Nacional entre 2014y 2018, especificamente para el caso de
estudio de caso: Sector de Intervencién Fomento a la Produccién - Desarrollo Productivo.
4.1, gbxiste proyectos y/o programas financiados porla
bajola
) o o Nivel de ; Nivel de 42.cLosinformes delos programas yorovectos | ol o 4.3.¢para la gestion se utilizan os sistemas
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2014y2018, i para internos de las instituciones del Estado Ecuatoriano? | alineacion Ecuatoriano?
Sector 6 ia
Productive. Indique los mecanismos para hacerlo
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Orgmiacionestl Sctor Finanior Popa y el (0%, s ey, | 12Prodesion enef ector aropeciri, 1os pequefos productores Marco ce Asociacion Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican las normativas adminitrativas y contables que propios sistemas)
) acuicola y pesquero 2018 Tigen al Estaco ecuatoriano para la presentacion de
cooperativas de ahorro y crédito de base comunitaria
esos informes)
Esta propuesta se enmarca en un amplio teritorio de la serra central ecuatoria
na, e las provincias de Chimborazo y Cotopaxi y s centrard en cantonesy pal Media alineacion (Aunque no s utilizan los formatos
roquias indigenas con gran concentracion de pobrezay con fuertes limitaciones| Impulsar Ia prouccitn y Iz produetividad de No se alinea (Los proyectos para el sector de desarrollo internos de las insituciones cel Estado ecuatoriano
en el efercicio de sus derechos democréticos y econémicos, en medio de una po | forma sostenible y sstentable, fomentar la | Contribuir al desarrollo focal territoria, proctivo no son ejecutados por fas instituciones pblicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG quienes No s linea (Puesto que l0s ejecutores de los
2 Desarrollo local territorial blacidn donde a mujer apenas tiene oportunidades para acceder al conocimient | inclusion y recistibui los factores y recursos | promoviendo la transformacion de la matriz 0-0% 0 por las ONG espaiolas d acuerdo a lo establecido e el 2:50% utilizan los formatos de la cooperacion espafola, sise | 0-0% proyectos son las ONG espaolas que uilzan sus
0, 22 economia, a a participacion y a ejercicio de ciudadania. Lo que se busca | - de fa produceion en el sector agropectario, | - productivaen la sierra central ecuatoriana Marco de Asociacin Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican las normativas adminitrativas y contables que propios istemas)
con esta propuesta es CONTRIBUIR AL DESARROLLO LOCAL TERRITORI acufcola y pesquero 2019 tigen al Estado ecuatoriano para la presentacion de
AL PROMOVIENDO LA TRANSFORMACION DE LA MATRIZ PRODUCT esos informes)
VA, Que es unp de l0s objetivos del PNBY
Fortalecimiento de Ia cutura empresarial con enfogue de género como una met
ocblogia innovadora. E1 elemento género forma parte ce Ia niciativa, y es com Media alineacien (Aunque no se tilizan los formatos
ponente principal, siendo ademés integrador de la metocologia que empleamos | Impulsar Ia prockiccion y la productividad de No se alinea (Los proyectos para e sector ce desarrollo internos de las insituciones cel Estado ecuatoriano
Mejora de los medios de vida sosteribles de |2 ortaecimiento de fos mediosde vidade e persones 1 royecto e pr | formasstenitey sistetabe fomentr | Meforar os meos e vida sostnies I productivo no son ejecutacos por las instituciones piblicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG quienes No se alinea (Puesto que los ejecutores ce los
3 - ; s € sentamos cuenta con un proces de idetificacion en que ha colaborado el Min | inclusion y redistibui los factores  recursos | poblacin rural el cantsn de Quinindé en la 0-0% $ino por Ias ONG espatiolas d acuerdo a lo establecido en el 250 utilzan los formatos de la cooperacion espatiola, sie | 0-0% proyectos son Ias ONG esparolas que utlzan sus
poblacion rural del cantén de Quinindé isterio de e la produccion en el sector agropecuario, provincia de Esmeraldas, Ecuador Marco de Asociacion Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican las normativas administrativas y contables que propios sistemas)
Agicultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) de Esmeraldes y Quinind acuicola y pesquero 2020 Tigen al Estaco ecuatoriano para la presentacion de
& Asesorados por los técnicas de este ministerio, se va  trabaar con las 3 coop esasinformes)
eraivas escogidas
Elimpacto que e busca lograr con este proyecto esté relacionado con el Media alineacicn (Aunque no s utlizan los formatos
ey 9 proy Impulsar 12 prodicitn y I productividade |\ i para 0 No se alinea (Los proyectos para e sector de desarrollo internos de las insituciones del Estado ecuatoriano
forma sostenible y sustentable, fomentar la o P productivo no son ejecutados por las instituciones pblicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG quienes No se alinea (Puesto que los ejecutores de los
1. Fortalecer Ias capacidades de las organizaciones beneficiariasy contribuir a la : organizaciones comunitarias de Ecuador ¢ or ONG o
4 de productos inclusion  reistribuir los factores y recursos 0-0% $ino por Ias ONG espatiolas d acuerdo a lo etablecido en el 250 utilzan los formatos de la cooperacion espatiola, sie | 0-0% proyectos son las ONG esparolas que utlzan sus
mejora ce y e les familias en Ecuador y 2. ; mediante la innovacién de productos pafolas )
e Ia produccion en el sctor agropectario, Marco ce Asociacion Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican las normativas adminitrativas y contables que propios sistemas)
(Generar oportuniades de cesarrollo sostenible y eauitativo para 30 " agroalimentarios
acuicola y pesquero 2021 Tigen al Estado ecuatoriano para la presentacion de
emprendimientos asociativos
esos informes)
Media alineacion (Aunque no se uilizan los formatos
€1 proyecto contribuié a la cobertura de necesidaces précticas de las mujeres, ¢ | Impulsar la produccion y Ia productividad de No se alinea (Los proyectos para e sector de desarrollo internos de las insituciones del Estado ecuatoriano
omo s la generacion d ingresosy a mejora de las capacidades productivas, ya | forma sostenible y sustentable, fomentar la | Consolidar Ia cadena dé valor de Ia quinua con productivo no son ejecutados por las instituciones plicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG quienes No se alinea (Puesto aue los ejecutores de los
5 Emprende-Q: Que tras la evidencia de a informacin son las mujeres las que desarrollan las mal inclusion y recistribuir los factores y recursos | elementos innovadores y accesibles @ mujeres 0-0% ino por las ONG espaliolas de acuerdo a lo establecido en 2.50% utilzan los formatos de la cooperacion espafola, sise | 0-0% proyectos son las ONG espaolas que uilzan sus
Vores tareas de produccion de la quinua pero no se ls incluye en el reparto eauit |  de Ia produccion en el sector agropectario, indigenas cel Chimborazo Marco de Asociacin Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican las normativas administrativas y contables que propios istemas)
ativo de los ingresosy en el espacio de decision de Ias ventas acufcola y pesquero 2022 Tigen al Estado ecuatoriano para la presentacion de
esos informes)
Media alineacion (Aundue 1o se uilzan [os formatos
. i _ |La presente propuesta s centra en Ia cadena de valor del cacao en el Cant6n La| Impulsar Ia prouccitn y la produetividad de No se alinea (Los proyectos para el sector de desarrollo internos de las insituciones del Estado ecuatoriano
Fortalecimiento de la economia de familias | mana, Provincia de Cotopaxi, zona que presenta condiciones agroclimticas 6 | forma sostenible y sustentable, fomentar la | Fortalecimiento d la economia de familias productivo no son ejecutados por las instituciones publicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG quienes No se alinea (Puesto que los ejecutores de los
6 |articuladas a estrategias del cambio en la matriz | ptimas para el desarrollo potencialdé este tipo de cultivo. La problemtica del | inclusion  reistribuir los factores y recursos [articulaces a estrategias del cambio en la matriz|  0-0% o por las ONG espalioles d acuerdo a lo etablecido en el 2:50% utilzan los formatos de la cooperacion espafola, sise | 0-0% proyectos son las ONG espaolas que utlizan sus
productiva del cacao en el Cant6n La Mana |2 €1 1a 20na s s clivo hsta acomercialzacion en e pntofina | la procueiin n el setor aropeuario, | rodueiv el cacao en el Cantin La Mana Marco de Asociacin Pais MAP para el peridodo 2014 y aplica las normativas administrtive y contabies ue propios sistemas)
Ia cacena acufcola y pesquero 2023 tigen al Estado ecuatoriano para la presentacion de
esos informes)
La propuesta pretende fortalecer el desarrllo asociativo familiar y comunitario
en la provincia de Chimborazo buscando articular procesos de emprendimiento
y Media alineacion (Aunque no se ilizan los formatos
s productivos de manera sostenible en el marco e la Economia Popular y Solid
Impuisar la produccion y Ia productivicad de No se alinea (Los proyectos para e sector ce desarrollo internos de las insituciones cel Estado ecuatoriano
ara priorizada por el actual Gob Ecuatoriano. Para ello la intervencion, desce u "
e ot b o it maicatn s oot oot | forMa sostenibley sstentabl, fomentar la | Fortalecer el desarollo sociativo familary productivo no son ejecutacos por las instituciones piblicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG quienes No se alinea (Puesto que los ejecutores ce los
7 Emprendimiento productivo solidario s im el sy o I taeions o | nclsion  reditiuir los factoresy recursos | - comunitario ara el emprendimiento 0-0% $ino por Ias ONG espatiolas d acuerdo a lo establecido en el 250 utilzan los formatos de la cooperacion espatiola, sise [ 0-0% proyectos son las ONG esparolas que utlzan sus
ot commtsad s i o s ' . e la produccion en el sector agropectario, productivo solidario Marco de Asociaci6n Pals MAP para el peridodo 2014 y aplican las normativas administrativas y contables que propios sistemas)
P acuicola y pesauero 2024 rigen al Estado ecuatoriano pera la presentacion de
ostenibles  respetuosos con el medio ambiente; 2) Lograr mejora
’ esasinformes)
Tas prct enfoque fortalec,
iendo lineas de prociiccion priorizacas por el gobierno provincial
Contriir a Grecimiento economico Inclsivo y Sostenibl d 1 personas con -
3 Media alineacion (Aunque no s utilizan los formatos
discapacidad en Ecuador, en el marco de los articulos 27 (cerecho al trajo y al )
ey 30 oo i el 1 actica o mpusar ta produccion y ta prodctividad e No se alinea (Los proyectos para el sector de desarrollo internos de las insituciones del Estado ecuatoriano
Inclusion socio laboral de MUETES Y J6VENES CON |parcimiencsy o deporis o 1 Comvenitn sl oscoreehos t o pocanas ¢| oM soseniley itentabie, fomentar la | Lograr Iainclsion soco labralde mujresy procctivo o son ejectados por s institusionespiblics, por s los proyectos jecutados por ONG quines No se alinea (Puesto e losejecutores e los
8 inclusion y reistribuir los factores y recursos | jovenes con discapacida en el sector cel 0-0% N0 por las ONG espaliolas e acuerdo a lo etablecido en el 2:50% utilzan los formatos de la cooperacion espafiola, sise | 0-0% proyectos son las ONG espaolas que utlizan sus

discapacidad

on discapacidad (objetivo general). Para ello, se apoyar el tejido econdmico e
mpresarial de mujeresy jovenes de les nacionalidades y pueblos indigenas con di
scapacidad en el sector del turismo accesible en las provincias de Orellana,
Cotopaxi y Esmeraldas.

de la produccion en el sector agropecuario,
acuicola y pesquero

turismo accesible en Ecuador

Mearco de Asociccion Pais MAP para el peridodo 2014 y
2025

aplican Ias normativas administrativas y contables que
rigen al Estado ecuatoriano para la presentacion de
esos informes)

propios sistemas)
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B2.Variable: La cooperacién internacional utiliza los sistemas del pais

Proyecto
4. Indicador: La ejecucion de programas y proyectos se realiza bajo la estructura y sistemas del Plan de Desarrollo Nacional entre 2014 y 2018, especificamente para el caso de
estudio de caso: Sector de Intervencién Fomento a la Produccién - Desarrollo Productivo.
4.1. éxiste proyectos y/o programas financiados por la
cooperacin que son ejecutados bajola responsabilidad del
) . . Nivel de a)Qu ; Nivel de 4.2 dLos informes de \cspmvgramasypmye:ms Nivel de 4307010 la gestién se utilizan los sistemas
No. Titulo Resultados esperados Objetivo PNBV Objetivo del proyecto " | respectoaltotal de proyectos b) ¢8aijo qué modalidad?o = 7% | financiados porla cooperacién usanos formatos | | fnancieros yadministrativos propios dl Estado
2014y201 i paranuestroc: internos de las institt del Ecuatoriano?
Sector de intervencién Fomentoa a Produccion - Desarrollo
Productivo, Indique los mecanismos para hacerlo
El proyecto, pretende fomentar y valce, las APPDs como herramientas y esr | Impulsar la produccion  Ta productividad ce 0-0% Media alineacion (Aungue 1o s Wiizan 105 Formatos [0-0%
; " No sz alinea (Los proyectos para el sector e desarrollo i i
Fomento y valicacion de APPDs como estrategia de un lado, a) Ia puesta en marcha de dos APPDs piloto a nivel local en 3 provinci X e desarrollo local , mediante la - y L Proyectos e P a "
9 " finclusion y reditribuir los factores y recursos ino por las ONG espafioas de acuerdo a o establecido en el 2:50% | uilizan los formatos de la cooperacion espaola, i se proyectos son s ONG espaoles que utilizan sus
cesarrolo local 25 el Ecuador y por el otro, b) la implementacion de una etrategia d gestion | implementacin de dos experiencias piloto en o ° ! 0stelac
L 1 prodecin n o sctor agopeari, s provines Marco de Asociacion Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican les normativas administrativas y contables oue propios sistemas)
el conocimiento dentro cel Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuacor (C . 2026 rien al Estado ecuatoriano paraf presntacn e
oNGOPE), acuicolay pesauero esos informes)
E1 proyecto busca que 7 organizaciones Ge mujeres produtoras (370 mujeres), p|Impulsar la produccion  Ta productividad Ge 0-0% _” ) 0-0%
eneentes a a Acamies Cantonl d Mues d Eoy Al o Mediaalineacion (Aunque no s utilzan los formatos
ertencclentes @ a Asamblea Cantonal de Mujeres de Eloy Alfaro, consolen. (e oo it o astentable, fomentar 1o No sz alinea (Los proyectos para e sector de desarrollo internos de les intituciones dél Estado ecuatoriano
cnificuen y posicionen productivo no son ejecutados por la insttuciones piblicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG uienes No s alinea (Puesto que os efecutores e los
Inicativas productvs con valo agregado y enfoque de . Recuir Ia pobreza de mujeres e Ia provincia " s, .
10 | valor agregado de coco y ligados al maneo e las Reserynclusion y reditribir los fctores y recursos{ 72" 0 o por las ONG espafioas de acuerdo a 0 establecido en el 250% | utilizan os formatos d la cooperacion espaiola, i se proyectos son s ONG espaoles que utilizan sus
ca a5 cel Manglar y manteniendo losprincipios e soberana alimentria v prom Marco de Asociacion Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican las normativas administrativas y contables que propios sistemas)
e 1a produccion en el sector agropectario, 6
eve el drecho a alimentos nuriivosy cutualmente apropiados produsidosa |~ oo 2z rigenal Estado st "a’a)'a"”‘e“‘am“ é
esos nformes)
ravés de métodos sostenibes, recuciendo la pobreza y a_exclusion. acuicolay pesquero
Los objetivos Gel programa se lograrén mediante el fortalecimientos de las|Impulsar la produccion y 1a productiviad ce 0-0% Media alineacion (Aunque 1o se utlizan [os formatos 0-0%
ol piicas, y o poyo 2 I construcion conna e nicts el oo e nentr olcortecr s sitemes limentros s y Nosealina (Los proyectos parasctor e esrollo internos s insiuiones el Esado exutoriano )
; A faclten aricular en el territorio el cambio de la matriz produetiva del Pais, e productivo no son ejecutados por la insttuciones piblicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG uienes No s alinea (Puesto que os efecutores e los
Fortalecimiento de lossistemas alimentarios locales y ! ! 5 } . capacidades locales para la mejora d la " or ONG ¢ *
1 ene rlcin con e fortaeimieno e f profccio loca,la ssieio o i y reitii o fectoresy reusos| R PEEREE ORI L sino por 25 ONG espaolas de acterdo alo etablecido en el 250% | utilizan os formatos de la cooperacion espaola, i se proyectos son s ONG espaoles que utilizan sus
importaciones, anto e maleris primes como de prodetos terminaos;y ell oy o Bl Marco de Asociacion Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican las normativas administrativas y contables oue propios sistemas)
desarrollo del Programa Accidn Nutricién que busca la reduecion de I : 2028 tigen al Estado ectatoriano para a presentacion de
cesnutricien crénica en nifios y nifes e 0-5 aios, acuicolay pesqero esos informes)
L2 propuesta se orenta a fortalecer y consolidad Ias organizaciones Ge mujeres|Impulsa a produccion y 1a productividad G 0-0% 0-0%
con dos objetivos: 1) Conformacién de los consejos Media alineacion (Aunque no s uilzan los formatos
cantonales de protecsion e cerechos para r respusta a la cemanda|fOMa SStnible Y Sstentable, fomentar laf e proteccitn No s alinea (Los proyectos para el sector e desarrollo internos d las intituciones del Estado ecuatoriano
) s ) noson instituciones pblicas 1 los pr n nea (P e
Fortalecimiento delsstema cantonal e Proteccion de | imperativa de implementacion de la nueva institcionalidad en los temas ce| h e Derechos  la iversificacion productiva de roducivo no son jécados por s nstituciones piblicas por se os proyecos efecutados por ONG guienes No se aline(Puesto que losefeutores d los
12 e £ Hpenen e i inclusion y redistriuir los factores y recursos ° ' sino por las ONG espafiolas de acuerdo a o establecido en el 250% | utilizan los formatos de Ia cooperacion espafola, i se proyectos son s ONG espatolas que utilizan sus
Derechos Inclusion a nivel territorial,  2) Incidir a través de las agendas de las mujeres en la economia rural en la poblacion o N N N - N
rocbsentionts Marco de Asociacion Pafs MAP para el peridodo 2014 y aplican les normativas administrativas y contables oue propios sistemas)
los procesos productivos definidos en los PDOT, para generar actividatesle |3 produccien en el sector agropecaro, 2020 vigen l Estado ecuatoriano para a presentacion ce
econdmicas enfocadas al cambio de la matiz productiva, adaptas a la reaida| esos informes)
local, como mecanismo ce redueion de Ia pobreza acuicolay pesauero
EI proyecto se enmarca Gentro el Programa de Cooperacion con poblacion|Impulsar la produccion y Ta productividad ce 0-0% Vedi alineacion (Aunqe 1o s wilizan o formatos | 0%
i No s alinea (Los proyectos para el sector e desarrollo intenos d las intituciones del Estado ecuatoriano
) ) ) forma sostenible y sustentable, fomentar la
; _[frodescendiente de la Direccion de Cooperacion con América Latina y el Fortalecer [asequrided alimentariacé las prodictivo no son efecutados por ls insttuciones piblicas por s los proyetos jecutados por ONG quines No s afinea (Puesto que os eecutores e los
Fortalecimiento de la seguridad alimentaria e las familias del . ] familias del territorio ancestral Chota - La " " ’
13 inclusion y redisribir los factores y recursos|" sino por las ONG espafiolas de acuerdo a o establecido en el 250% | utilizan los formatos de Ia cooperacion espaola, i se proyectos son as ONG espatolas que utilizan sus
territoro ancestral Chota (Coneepeion ~Salinas,en la provincias de - :
Caribe (DCALC) de la AECID y tiene como marco el IV Plan Director de la e e Marco de Asociacion Pais MAP para el peridodo 2014 y aplican les normativas administrativas y contables oue propios istemas)
& la produccion en el sector agropectario, y 2030 rigen l Estado ecuatoriano para la presentacion de
Cooperacion Espaiiola (2013-2016) acuicola y pesquero esos informes)
Inclsion en los procesos de Gesarrollo ocia, economico, politico y calturalde| Impulsar Ta produccion y fa productividad G 0-0% Media alineacion (Aungue o se tlizan [os formatos 0-0%
Ia poblaci6n Afroecuatoriana asentac en el Territorio Ancestra de Chota, Lalforma sostenible y. sustentable, fomentar la Mo s lines(Los proyectospa el seor e esamollo inenos de s insituiones ¢ Etadoecatoriano
Fortalecimiento de las Cadenas Prodiuctivas de los Fortalecer 125 Cadenas Productivas dé los productivo no son ejecutados por las insttuciones piblicas, por ser los proyectos ejecutados por ONG ienes No s alinea (Puesto que os efecutores e los
14 |Agricultores Afro-cuatorianos e las Provincias de Imbabura [Concepeien -~ Salinas, promoviendo a equicad de género y la . redistribuir Ios factores y recursos|Agricultores Affo-ectatorianos deIas sino por las ONG espafiolas de acuerdo a o estabecido en el 250% | utilizan los formatos de Ia cooperacion espafola, i se proyectos son s ONG espatolas que utilizan sus
. " " i - " Vi iacion Pais i 4 i { i nt i
v Carchi - FASE T it  ravés e forteleimiento o Orgnizacitn Local como sto|d I procccion en e setor aqapesarp | P10¥1eias & Imbibay Carchi~ ASE 1 Marco de Asociacion Pafs MAP para el peridodo 2014 y eplican e normatvas adminsrtivasy contales que propios sistemas)
2031 vigen l Estado ecuatoriano para a presentacion ce
social. acuicolay pesauero es0s informes)
EI proyecto se centra en la promocion de los Gerechos economicos y polticos|Impulsa . produccion  Ta productiviad ce 0-0% . - 0-0%
Mediaalineacion (Aunque no s uilzan los formatos
s taves el spoyo a iiatvas procetves y e comerilzacon y allforma sosteie y sstentd, fomentar I Nosealina (Los proyestos para e sctor e desarollo iternos e fasinstituiones el Exadd ectoriano
ograr el fortalecimiento socio organizativo y ’
Fortalecimiento socio organizativo y produetivo de las o st b Ot productivo no son ejecutados por s insttuciones piblicas, por ser los proyetos ejecutados por ONG uienes No s afina (Puesto que os ejecutores e los
15 |familiasde 1a Organizacion e Mujeres Indigenasy fortalecimiento de Ias capacicades organizatives el terrtorio en donde sefinclusion y redistribir los factores y recursos|” ¢ sino por las ONG espafiolas de acuerdo a o establecido en el 250% | utilizan los formatos de la cooperacion espaola, i se proyectos son s ONG espatolas que utilizan sus

(Campesinas Sembrando Esperanza

llevara a cabo la intervencion. Estas lineas de actuacion estan enmarcadas en la|

e la produccion en el sector agropectario,

Estrategia de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos Indigenas (ECEP1)

acuicola y pesauero

e Mujeres Indigenas y Campesinas Sembrando
Esperanza

Marco de Asociacion Pais MAP para el peridodo 2014y
2032

aplican las normativas administrativas y contables que
rigen al Estado ecuatoriano para la presentacion de
esos informes)

propios sitemas)
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Proyecto

B.3.Variable: El Estado ecuatoriano refuerza su capacidad de desarrollo con apoyo de la cooperacidn internacional

5. Indicador: La cooperacién ayuda a la construccin de capacidades del pais a través de programas coordinados y coherentes
con las estrategias de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo entre los afios 2014 y 2018, especificamente para el caso de
estudio de caso: Sector e Intervencién Fomento a la Produccién - Desarrollo Productivo

No.

Titulo

Resultados esperados

Objetivo PNBV

Objetivo del proyecto

Nivel de
alineacién

5.1. ¢El Estado tiene un plan de de

5.2. éla cooperacion estd apoyando el fortalecimiento de|

con enfoque de género para la gestion

Nivel de

y esta alineado al plan para el fortalecimiento de|
institucional  del

para la gestion Estado)

Crecimiento econémico inclusivo

£l Convenio contribuye a mejorar los niveles de inclusion economica y social de 1.200
pequefios productores/as y sus familias, ubicados en zonas rurales de 4 provincias de
Ecuador (Esmeraldas/Sucumbios/Cotopaxi/Chimborazo), organizados en torno a 12
Cadenas de Valor Agropecuarias (CVAS) y 12 Organizaciones del Sector Financiero

Popular y Solidario (OSFPS), es decir, cooperativas de ahorro y crédito de base
comunitaria.

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fomentar el crecimiento econémico inclusivo, sustentado
en el tejido economico local y en los pequefios
productores.

4-100%

S alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones publicas y se refuerza con las
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

e alinea totalmente (Existe coordinacin entre las ONG espafiolas|
ejecttoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones
publicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Desarrollo local territorial

Esta propuesta se enmarca en un amplio territorio de la sierra central ecuatoriana, en las
provincias de Chimborazo y Cotopaxi, y se centrara en cantones y parroquias indigenas ¢
on gran concentracion de pobreza y con fuertes limitaciones en el ejercicio de sus derech
os democréticos y econémicos, en medio de una poblacion donde Ia mujer apenas tiene o

idades para acceder al conocimiento, a la economia, a la participacion y al ejercici
0 de ciudadania. Lo que se busca con esta propuesta es CONTRIBUIR AL DESARROLLO
LOCAL TERRITORIAL PROMOVIENDO LA TRANSFORMACION DE LA MATRIZ

PRODUCT IVA que es unp de los objetivos del PNBV

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Contribuir al desarrollo local territorial, promoviendo la
transformacion de la matriz productiva en la sierra
central ecuatoriana

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones publicas y se refuerza con las
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

e alinea totalmente (Existe coordinacin entre las ONG espafiolas|
ejectoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones
publicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

w

Mejora de los medios de vida
sostenibles de la poblacion rural
del cantén de Quinindé

Fortalecimiento de la cultura empresarial con enfoque de género como una metodologia

innovadora. El elemento género forma parte de la iniciativa, y es componente principal,
siendo ademés integrador de la metodologia que empleamos para el fortalecimiento de lo
s medios de vida de las personas.El proyecto que presentamos cuenta con un proceso de i
dentificacion en que ha colaborado el Ministerio de

| Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) de Esmeraldas y Quinindé. Asesora,
dos por los técnicos de este ministerio, se va a trabajar con las 3 cooperativas escogidas

Impulsar Ia produccidn y 1a productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
vedistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesauero

Mejorar los medios de vida sostenibles de la poblacion
rural del cant6n de Quinindé en la provincia de
Esmeraldas, Ecuador

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones publicas y s refuerza con las
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

e alinea totalmente (Existe coordinaci6n entre las ONG espafiolas|
ejecttoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones
puiblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Innovacion de product

Elimpacto que se busca lograr con este proyecto estd relacionado con el cumplimiento
de 2 objetivos concretos muy diferenciados e interrelacionados: 1. Fortalecer las
P

las contribuir a la mejora de las condiciones
sociales y economicas de las familias en Ecuador y 2. Generar oportunidades de
desarrollo sostenible y equitativo para 30 emprendimientos asociativos

Impulsar la producci6n y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Asegurar el desarrollo sostenible para 30 organizaciones
comunitarias de Ecuador mediante la innovacion de
productos agroalimentarios

4-100%

Se alinea totalmente (€I Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones publicas y se refuerza con las
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

Se alinea totalmente (Existe entre las O
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones
pblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Emprende-Q:

EI proyecto contribuiré a la cobertura de necesidades practicas de las mujeres, como es la

generacion de ingresos y la mejora de las capacidades productivas, ya que tras la evidencia

de la informacion son las mujeres las que desarrollan las mayores tareas de produccion de

Ia quinua pero no se les incluye en el reparto equitativo de los ingresos y en el espacio de
decision de las ventas

Impulsar la producci6n y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Consolidar la cadena de valor de la quinua con elementos
innovadores y accesibles a mujeres indigenas del
Chimborazo

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones publicas y se refuerza con las
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

e alinea totalmente (Existe coordinacidn entre las ONG espaolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones
piblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

o

Fortalecimiento de la economia de familias
articuladas a estrategias del cambio en la
matriz productiva del cacao en el Canton La
Mana

La presente propuesta se centra en la cadena de valor del cacao en el Cant6n La Mand, P

rovincia de Cotopaxi, zona que presenta condiciones agroclimaticas optimas para el desa

rrollo potencial de este tipo de cultivo. La problemética del cacao en Ia zona, desde su cul
tivo hasta la comercializacion en el punto final de la cadena

Impulsar la producci6n y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecimiento de la economia de familias articuladas a
estrategias del cambio en la matriz productiva del cacao
en el Cant6n La Mana

4-100%

Se alinea totalmente (€I Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones publicas y se refuerza con las
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

e alinea totalmente (Existe coordinacidn entre las ONG espaiolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones
pblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Emprendimiento productivo solidario

La propuesta pretende fortalecer el desarrollo asociativo familiar y comunitario en la pr
ovincia de Chimborazo buscando articular procesos de emprendimientos productivos de

manera sostenible en el marco de la Economia Popular y Solidaria priorizada por el actua
1 Gob Ecuatoriano. Para ello Ia intervencion, desde un enfoque de derechos, género, inter
culturalidad participacion y desarrollo sostenible buscard: 1) Impulsar el tejido asociativo

y comunitario, en cada de acompaar empren
i 6 tenibles y respet el medio ambiente; 2) Lograr mejor
a

en las précticas con enfoque 6 lin

eas de produccion priorizadas por el gobierno provincial

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir 1os factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer el desarrollo asociativo familiar y comunitario
para el emprendimiento productivo solidario

4-100%

S alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones publicas y se refuerza con las
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

e alinea totalmente (Existe coordinaci6n entre las ONG esparolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones
publicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Inclusion socio laboral de mujeres y jovenes
con discapacidad

contribir al crecimiento econdmico inclusivo y sostenible de las personas con discapaci

dad en Ecuador, en el marco de los articulos 27 (derecho l trabajo y al empleo) y 30 (par

ticipacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte) d

e la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (objetivo general). P

ara ello, se apoyaré el tejido econGmico empresarial de mujeres y jovenes e las nacionali

dades y pueblos indigenas con discapacidad en el sector del turismo accesible en las provin
cias de Orellana, Cotopaxi y Esmeraldas

Impulsar Ia produccion y 1a productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Lograr la inclusi6n socio laboral de mujeres y jovenes con
discapacidad en el sector del turismo accesible en Ecuador

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones pblicas y se refuerza con las
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

e alinea totalmente (Existe coordinacion entre las ONG espaolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones
pblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)
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Proyecto

B.3.Variable: EI Estado ecuatoriano refuerza su capacidad de desarrollo con apoyo dela cooperacion internacional

5. Indicador: La cooperacion ayuda a la construccion de capacidades del pais a través de programas coordinados y coherentes

con las estrategias de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo entre los afios 2014 y 2018, especificamente para el caso de
estudio de caso: Sector de Intervencion Fomento a la Produccidn - Desarrollo Productivo

No.

Titulo

Resultados esperados

Objetivo PNBV

Objetivo del proyecto

Nivel de
alineacion

5.1. ¢El Estado tiene un plan de fortalecimiento de capacidades
con enfoque de género para la gestion institucional?

Nivel de
alineacion

5. ila cooperacin ests apoyando el fortalecimiento de
capacidades y estd alineado al plan para el fortalecimiento de
capacidades para la gestion institucional del Estado]
ecuatoriano?

Fomento y validacion de APPDs como
estrategia de desarrollo local

El proyecto, pretende fomentar y validar, las APPDs como herramientas y estrategias p

ara la promocion del desarrollo local, mediante dos companentes. Por un lado, a) la pues

ta en marcha de dos APPDs piloto a nivel local en 3 provincias del Ecuador y por el otro

, b) la implementacion de una estrategia de gestion del conocimiento dentro del Consorci
0 de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE),

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la producci6n en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fomentar y validar las APPDs como estrategia de
desarrollo local , mediante la implementacin de dos
experiencias piloto en tres provincias

4-100%

S alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones piblicas y se refuerza con las|
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

S alinea totalmente (Existe coordinacion entre las ONG espafiolas|
ejecutoras de los proyectos de d llo rural con las i
publicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

valor agregado y

El proyecto busca que 7 organizaciones de mujeres productoras (370 mujeres), pertenecie
ntes a la Asamblea Cantonal de Mujeres de Eloy Alfaro, consoliden, tecnifiquen y posicio
nen sus emprendimientos asociados a cadenas productivas de valor agregado de coco y ca

enfoque de sequridad alimentaria

ligados al manejo de las Reservas del Manglar y manteniendo los pri
ncipios de soberania alimentaria que promueve el derecho a alimentos nutritivos y cultur
almente apropiados producidos a través de métodos sostenibles, reduciendo la pobrezay |
a exclusion.

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero.

Reducir la pobreza de mujeres en la provincia de
Esmeraldas

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones piblicas y se refuerza con las|
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

S alinea totalmente (Existe coordinacion entre las ONG espafiolas|
ejecutoras de los proyectos de d llo rural con las
plblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

istemas

el
localesy capacidades locales

Los objetivos el programa s lograrén mediante el fortalecimientos de las politicas
publicas, y el apoyo a la construccion conjunta de iniciativas que faciliten articular en el
territorio el cambio de la matriz productiva del Pais, que tiene relacion con el
fortalecimiento de la produccion local, la sustitucion de importaciones, tanto de materias
primas como de productos terminados; y el desarrollo del Programa Accion Nutricion
que busca la reduccion de la desnutricion cronica en nifios y nifias de 0-5 afios.

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer los sistemas alimentarios locales y capacidades
locales para la mejora de la produccion y seguridad
alimentaria (Fondo ODS)

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones piblicas y se refuerza con las|
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

Se alinea totalmente (Existe coordinacion entre las ONG espafiolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones|
plblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Fortalecimiento del sistema cantonal de
Proteccién de Derechos

La propuesta se orienta a fortalecer y consolidad las organizaciones de mujeres
i on dos objetivos: 1) C ion de los consej les
proteccion de derechos para dar respuesta a la demanda imperativa de implementacion de
la nueva institucionalidad en los temas de Inclusion a nivel territorial,  2) Incidir a
través de las agendas de las mujeres en los procesos productivos definidos en los PDOT,
para generar actividades econmicas enfocadas al cambio de la matriz productiva,
adaptas a la realidad local, como mecanismo de reduccion de la pobreza

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero.

Fortalecer el sistema cantonal de Proteccién de Derechos
y la diversificacin productiva de la economia rural en la
poblacion afrodescendiente

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones piblicas y se refuerza con las|
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

Se alinea totalmente (Existe coordinacion entre las ONG espafiolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones|
plblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Fortalecimiento de la sequridad alimentaria
de las familias del territorio ancestral Chota

El proyecto s enmarca dentro del Programa de Cooperacion con poblacion
afrodescendiente de la Direccion de Cooperacion con América Latina y el Caribe
(DCALC) de la AECID y tiene como marco el IV Plan Director de la Cooperacién
Espafiola (2013-2016)

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la producci6n en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer la seguridad alimentaria de las familias del
territorio ancestral Chota — La Concepcion —Salinas, en
las provincias de Imbabura y Carchi

4-100%

S alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones piblicas y se refuerza con las|
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

S alinea totalmente (Existe coordinacion entre las ONG espafiolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las i
publicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Fortalecimiento de las Cadenas Productivas
de los Agricultores Afro-ecuatorianos de las
Provineias de Imbabura y Carchi -~ FASE 11

Inclusién en los procesos de desarrollo social, econdmico, politico y cultural de la
poblacion Afroecuatoriana asentada en el Territorio Ancestral de Chota, La Concepcion
— Salinas, promoviendo Ia equidad de género y la sostenibilidad ambiental, a través del
fortalecimiento de la Organizacion Local como sujeto social.

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer las Cadenas Productivas de los Agricultores
Afro-ecuatorianos de las Provincias de Imbabura y Carchi
~FASETI

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones piblicas y se refuerza con las|
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

Se alinea totalmente (Existe coordinacion entre las ONG espafiolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las instituciones|
plblicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)

Fortalecimiento socio organizativo y
productivo de las familias e la
Organizacion de Mujeres Indigenas y
Campesinas Sembrando Esperanza

El proyecto se centra en la promocion de los derechos econémicos y politicos a través
del apoyo a iniciativas productivas y de comercializacion y al fortalecimiento de las
capacidades organizativas del territorio en donde se llevard a cabo la intervencion. Estas
lineas de actuacion estan enmarcadas en la Estrategia de la Cooperacién Espafiola con los|
Pueblos Indigenas (ECEPI)

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccidn en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero

Lograr el fortalecimiento socio organizativo y
productivo de las familias de la Organizacion de Mujeres
Indigenas y Campesinas Sembrando Esperanza

4-100%

Se alinea totalmente (EI Estado tiene politicas para reforzar el
enfoque de género en las instituciones piblicas y se refuerza con las|
gestion de las ONG espafiolas, ejecutoras de estos proyectos en el
sector de desarrollo rural)

4-100%

S alinea totalmente (Existe coordinacion entre las ONG espafiolas|
ejecutoras de los proyectos de desarrollo rural con las i
publicas a nivel de entes rectores como Ministerios, prefecturas,
municipios y juntas parroquiales)
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Proyecto

B4 Var

ble: Reforzar |a capacidad de gestion de las finanzas piblicas

6. Indicador: La cooperacicn utiliza los sistemas de gestién de finanzas pablicas del Plan Nacional de Desarroll I

afios 2014 y 2018,

de Intervencion Fomento a la Produccién - Desarrollo Productivo.

para el caso de estudio de caso:

No.

Titulo

Resultados esperados

Objetivo PNBV

Objetivo del proyecto

Nivel de

alineacién

6.1. Enlos convenios de cooperacion, zexiste un detalle de

cumplen?

Nivel de
alineacion

6.2. eLa cooperacion utiliza los sistemas de los Planes Nacionales.
de Desarrollo entre los afios 2014 2018: finanzas y compras.
piblicas?

Nivel de
alineacion

6.3. 2La cooperacién no ha requerido un sistema de
auditoria diferente al que est establecido en la norma
nacional (Contraloria)?

-

Crecimiento economico

£l Convenio contribuye a mejorar los mvelesde mclusmn econdmica y social de 1.200
amilias, ubica rovincias de
Ecuador Chimborase) tomo a 12
Cadenas de Valor Agropecuarias. (C\/AS) ¥ 12 Organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario (OSFPS), es decir, cooperativas de ahorro y crédito de base.
comunitaria.

Impulsar Ia producci6n y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar Ia inclusicn y
redistibuir los factores y recursos de Ia produccion
en el sector agropectario, acuicola y pesquero

Fomentar el crecimiento econémico inclusivo,
sustentado en el tejido economico local y en los
pequefios productores.

4-100%

Se alinea totalmente. (En el Marco de Asociacion Pais MAP, s
consideran 10 montos e la coooperaci6n por sector de
intervencion)

No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencion fomento
a la produccion para el aio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido
en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo
solo por las ONG espafiolas, por Io que no se ajustan éstas a los
sistemas e Finanzas y compras piblicas)

1-25%

Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual que las
presentar dos inft
concluir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por u
auditor externo)

Desarrollo local territorial

Esta propuesta se enmarca en un amplio territorio de laserra central ecuatoriana,en las
provincias de Chimborazo y Cotopaxi, y se centrard en cantones y

on gran concentracion de pobrezay con fuertes limitaciones en el efercicio de sus dere

chos democréticos y econémicos, en medio de una poblacion donde Ia mujer apenas tien

e oportunidades para acceder al conocimiento, a la economia, a la participacion y al ejer

cicio de ciudadania. Lo que se busca con esta propuesta es CONTRIBUIR AL DESARRO

LLO LOCAL TERRITORIAL PROMOVIENDO LA TRANSFORMACION DE LA MA|
TRIZ PRODUCT IVA,que es unp de los objetivos del PNBV.

Impulsar a produccion y Ia productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar a inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion
en el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Contribuir al desarrollo local territorial,
promoviendo la transformacion de la matriz
productiva en la sierra central ecuatoriana

4-100%

S alinea totalmente. (En el Marco de Asociacion Pais MAP, s
consideran los montos de la coooperacion por sector de
intervencion)

No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencion fomento
a a produccion para el aio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido
en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo
5010 por las ONG espanolas, por Io que no se ajustan éstas a los
sistemas e Finanzas y compras piblicas)

1-25%

Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual que las
presentar dos inft
concluir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por un
auitor externo)

w

Mejora de los medios de vida
sostenibles de la poblacion rural del
cantén de Quinindé

Fortalecimiento de la cultura empresarial con enfogue de género como una metodologia|
innovadora. El elemento género forma parte Iz iniciativa, y es componente principa
I senco adkmés interacor de a metodologa e empleamos para o fortalecimiento &

I proyecto q con un proceso d|

e dentificacion en que ha colaborado el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) de Esmeraldas y Quinindé. Asesor|
ados por los técnicos de este ministerio, se va a trabajar con las 3 cooperativas escogidas

Impulsar Ia produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar Ia inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion
en el sector agropectario, acuicola y pesduero

Mejorar los medios de vida sostenibles de la
poblacion rural del canton de Quinindé en la
provincia de Esmeraldas, Ecuador

4-100%

S alinea totalmente. (En el Marco de Asociacion Pais MAP, s
consideran los montos de la coooperacion por sector de
intervencion)

No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencion fomento
a la produccion para el aio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido
en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo
solo por las ONG espafiolas, por o que no se ajustan éstas a los
sistemas de Finanzas y compras pblicas)

1-25%

Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual que las
ar dos infe 1

concluir Ia ejecucién, uno de ellos debe estar emitido por un
auditor externo)

Innovacion de productos

Eimpacto e s s logarcon et prayect st elaclonacd on e cumpliento
de2 1. Fortalecer las
capacidadesde os orgnizaciones beefiirasy contriui  a mejrade s

y Ecuador y 2. Generar
uponmmms de desarrollo sostenible y euitativo para 30 emprendimientos asociativos|

Impulsar Ta produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar Ia inclusion y
redisribuir los factores y recursos de la produccion
en el sector agropecuario, acuicola y pesduero

Asequrar el desarrollo sostenible para 30
organizaciones comunitarias de Ecuador mediante
Ia innovacion de productos agroalimentarios

4-100%

S alinea totalmente. (E el Marco de Asociacion Pais MAP, s
consideran los montos de la coooperacion por sector de
intervencion)

No s alinean. (Los proyectos del sector de intervencion fomento
2 a produccion para el aio 2014-2018, de acuerdo a o establecido
en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo
5010 por Ias ONG espanolas, por Io que no se ajustan éstas a los
sistemas de Finanzas y compras piblicas)

1-25%

Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual aue las
presentar dos inf
concluir Ia ejecucién, uno de ellos debe estar emitido por un
auditor externo)

Emprende-Q:

1 proyecto contribuiré a la cobertura de necesidades précticas de las mujeres, como es la
generacion de ingresos y la mejora de las capacidades productivas, ya que tras Ia evidenc
i de fa informaci6n son Ias mujeres las que desarrollan las mayores tareas de produccion
e la quinua pero no se s incluye en el reparto equitativo de los ingresosy en el espaci
o de decision de las ventas

Impulsar la producci6n y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar Ia inclusicn y
redistibuir los factores y recursos de Ia produccion
en el sector agropectario, acuicola y pesquero

Consolicar la cadena de valor d la quinua con
elementos innovadores y accesibles a mujeres
indigenas del Chimborazo

4-100%

e alinea totalmente. (En el Marco de Asaciacion Pals MAP, se
consideran los montos de la coooperacion por sector de
intervencion)

No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencion fomento
a la produccion para el aio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido
en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo
solo por las ONG espafiolas, por Io que o se ajustan éstas a los
sistemas de Finanzas y compras piblicas)

1-25%

Baja alineacion (Las ONG espanolas a igual aue las
presentar o
concluir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por un
auitor externo)

=)

Fortalecimiento de la economia de
familias articuladas a estrategias del
cambio en la matriz productiva del
cacao en el Cantén La Mana

La presente propuesta se centra en la cadena de valor del cacao en el Cant6n La Mand,

Provincia de Cotopaxi, zona ue presenta condiciones agroclimaticas optimas para el de|

sarrollo potencial de este tipo de cultivo. La problemética del cacao en la zona, desde su
cultivo hasta I comercializacion en el punto final de la cadena.

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar Ia inclusion y.
redistribuir los factores y recursos de Ia produccion
en el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecimiento de la economia de familias
articulads a estrategias del cambio en la matriz
productiva del cacao en el Canton La Mana

4-100%

Se alinea totalmente. (En el Marco de Asocizci6n Pais MAP, s
consideran los montos de la coooperaci6n por sector de
intervencion)

'No se alinean. (Los proyectos Gel sector dé intervencion fomento
a la produccion para el aio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido
en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo
solo por las ONG espafiolas, por 10 que no se ajustan éstas a los
sistemas de Finanzas y compras pblicas)

1-25%

Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual que las
presentar dos inft
concluir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por un
auitor externo)

-

Emprendimiento productivo solidario

La propuesta pretende fortalecer el desarrollo asociativo familiar y comunitario en la pr
ovincia buscando articular pr

manera sostenible en el marco de la Economia Popular y Solidaria priorizada por el actu
al Gob Ecuatoriano. Para ello a intervencion, desde un enfoque de derechos, género, int
erculturalidad participacion y desarrollo sostenible buscard: 1) Impulsar el tefido asociati
vo y comnitari, fortaleciendo en caca comunidad alderes capaces e acomparar emp

el medio ambiente; 2) Lograr m
ejora
significativas en les précticas agropecuarias con enfoque agroecologico, fortaleciendo lin
eas de produccion priorizadas por el gobierno provincial

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar Ia inclusion y.
redistribuir los factores y recursos de la produccion
en el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer el desarrollo asociativo familiar y
comunitario para el emprendimiento productivo
solidario

4-100%

Se alinea totalmente. (En el Marco de Asociacion Pais MAP, se
consideran los montos de la coooperaci6n por sector de
intervencion)

No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencion fomento
ala produccion para el o 2014-2018, de acuerdo a lo establcido
en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo
5010 por las ONG espafiolas, por 1o que o se ajustan éstas a fos
sistemas de Finanzas y compras publicas)

1-25%

Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual que las
entar dos 1
concluir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por un
auditor externo)

Inclusién socio laboral de mujeres y
jovenes con discapacidad

contribuir al crecimiento econémico inclusivo y sostenible de las personas con discapac

idad en Ecuador, en el marco de los articulos 27(derecho al trabajo y al empleo) y 30 (p

articipacon en I vidsculural, s actividaes rcreativas, of eparcimiento y e eporte

) de la Convencion sobre discapacidad

). Para ello, se apoyar el tejido econdmico empresarial de mujeres y jovenes de las naci

onalidades y pueblos indigenas con discapacidad en el sector del turismo accesible en las
provincias de Orellana, Cotopaxi y Esmeraldes.

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar Ia inclusion y.
redistribuir los factores y recursos de Ia produccion
en el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Lograr la inclusion socio laboral de mujeres y
jévenes con discapacidad en el sector del turismo
accesible en Ecuador

4-100%

Se alinea totalmente. (En el Marco de Asociacion Pais MAP, se
consideran los montos de la coooperaci6n por sector de
intervencion)

No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencion fomento
a la produccion para el alo 2014-2018, de acuerdo 2 lo establecido
en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo
solo por las ONG espafiolas, por 10 que 1o se ajustan éstas a los
sistemas de Finanzas y compras pblicas)

1-25%

Baja alineacitn (Las ONG espafiolas al igual aue las

entar do:

conciuir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por
auditor externo)
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Proyecto

B4, Variable: Reforzar la capacidad de gestion de las finanzas piblicas

de ntervencion Fomento a la Produccidn - Desarrollo Productivo.

6. Indicador: La cooperacién utiliza los sistemas de gestion de finanzas publicas del Plan Nacional de Desarrollo entre los afios 2014 y 2018, especificamente para el caso de estudio de caso: Sector

Nivel de 6.1.Enlos convenios de cooperacidn, éexiste un detalle de Nivel de 6.2. dLa cooperacion utiliza los sistemas de los Planes Nacionales Nivel de 6.3. ¢La cooperacidn no ha requerido un sistema de
No. Titulo Resultados esperados Objetivo PNBV Objetivo del proyecto L, desembolsos de la cooperacion; é medid L, | de los afios 2014y 2018: ycompr L, auditoria diferente al que esté establecidoenla norma
alineacion cumplen? alineacion piblicas? alineacién nacional (Contralorial?
I proyeto, pretende fomenar vl s APPDSCOMO DTas Y SR || oo No se alinean. (Los proyectos el sector de intervencién fomento B dlineion (Las ONGsgalsal g e
F lidapid ara la promocion el desarrollo local, mediante dos componentes. Por un lado, @) la pue MASSAr 8 Prociecin 1 procic lea e. ome Fomentar y validar las APPDs como estrategia de Se alinea totalmente. (En el Marco de Asociacion Pais MAP, se ala produccin para el afio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido . ,al“ ek (Las panoEE w e s
-omento y validacion de APPDs . sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y y I N " . instituciones nacionales deben presentar dos informes al
9 X staenmaghade s APPDS iloto a nivelocal en 3 provincias el Ecatoryporelot | -2 Y o orocuign | 2100 loca, medanteamplementaian | 4-100% consideran los montos de la coooperacin por sector de 0-0% en el MAP d ese perfodo son desarollados por acuerdo previo 1-25% it e el e e e
como estrategia de desarrollo 0Cal o, b s implementacin de na estretegiad gestien dlconocimento o el Conso| "0 ”‘ u|;05 acoreS y 1EUS ! @ POUEEION | 4o experiencas pilto en tres provincias intervencion) s0lo por las ONG espafolas, por lo que no se ajstan éstas a los conclr la eecicion, “S;]‘ e &‘)s ELe estar emitido por
rcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), 0 € seclor aopeciario, oAy pespero sistemas de Finanzas y compras piblicas) audtorextemno)
El proyecto busca que 7 organizaciones de mujeres productoras (370 mujeres), perteneci
e . entes 2 la Asamblea Cantonal de Mueres de Eloy Alfaro, consoliden, tecnifiguen y posic| . . No se alinean. (Los proyectos delsector de intervencion fomento U
! Wea Cartonal oy Al N fi : Impulsar la producci6n y la productividad de forma I o & on Baja alineaci6n (Las ONG espafiolas al igual que las
ionen sus emprendimientos asociados a cadenas productivas de valor agregado de coco y o PrOGECIEn  f procetivi " " Se alinea totalmente. (En el Marco de Asociacidn Pais MAP, se a la produccion para el afio 2014-2018, de acuerdo  lo establecido fadlineacitn e g o
. . 5 y sostenible y sustentable, fomentar lainclusion y | Reducir a pobreza de mujeres en la provincia de - . . intituciones nacionales deben presentar dos informes al
10 agregado y enfoque de seguruiad ligados al manejo de Manglar y manteniendo los . ? 4-100% consideran los montos de la coooperacion por sector de 0-0% en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo 1-25% A ™
. o o redistribuir los factores y recursos de la produccion Esmeraldas " " PR concluir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por un
i ; principios de soberania alimentaria que promueve el derecho a alimentos nutritivos y cu| B intervencién) solo por las ONG espafiolas, por o que no se ajustan éstas a los
alimentaria . . en el sector agropecuario, acuicola y pesquero . auditor externo)
Itural [\ reduciendo la pobrez sistemas de Finanzas y compras piblicas)
ay la exclusion.
Los objetivos del programa se lograran mediante el fortalecimientos de las politicas Mo se e, (Los provectos | sctr e Inervencén fometo
el lograrén medi | fortal de las polit
Fortalecimiento de los sistemas | Piblicas,y el apoyo a la construcci6n conjunta de iniciativas ue faciliten articular en el | Impulsar la produccidn y la productividad de forma o o (Losp . Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual que las
. 5 N . y . o Fortalecer los sistemas alimentarios locales y Se alinea totalmente. (En el Marco de Asociacion Pais MAP, se ala produccion para el afio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido .
1 fimentarios locale idade: territorio el cambio de la matriz productiva del Pais, que tiene relacion con el sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y s local I l 4100% deran | tosce | . ctor & 0% IMAP & {odo son desarrolado " L25% instituciones nacionales deben presentar dos informes al
AHmemarics ocales y capaciiades fortalecimiento de Ia produccion local, la sustitucion de importaciones, tanto de redistribuir los factores y recursos de la produccién cave{cl - o‘m " Pava ”.'wa . h consteran s motes acu?eperacmn pursecot : e 8% perloh s st s'm.’ acuevv preo ) concluir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por un
Tocal . i . produccin y seguridad alimentaria (Fondo ODS) intervencién) s0lo por las ONG espafiolas, por o que no se ajustan éstas a los
locales Mmaterias primas como de productos terminados; y el desarrollo del Programa Accion | en el sector agropectario, acuicola y pesquero e o F o awitor extemno)
Nutricion que busca la reduccion de la desnutricion cronica en nifios y nifias de 0-5 afios. sitemes de Finanzes y compras piblics)
La propuesta se orienta a fortalecer y consolidad las organizaciones de mujeres
os ojetivos 1) fn e ® Impulsar la producci6n y la productividad de forma Nose alnen. (Los royectos el sector e intenvncitn fomerto Baja alineacion (Las ONG espafiolas l igual que las
Fortalecimiento del sistema cantonal proteccion de derechos para dar respuesta a la demanda imperativa de implementacién / " Fortalecer el sistema cantonal de Proteccion de Se alinea totalmente. (En el Marco de Asociaci6n Pais MAP, se a la produccion para el afio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido )
. sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y " . . instituciones nacionales deben presentar dos informes al
12 ” de la nueva institucionalidad en los temas de Inclusion a nivel territorial, 2) Incidir a . . Derechosy la diversificacion productiva de la 4-100% consideran los montos de la coooperacion por sector de 0-0% en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo 1-25% A .
de Proteccién de Derechos ’ reditribur [0 actors  recuros e laprocuceidn " ! " " ‘ conclir la efecucidn, o e ello debe star emitio por un
través de las agendas de las mujeres en los procesos productivos definidos en los PDOT, N economia rural en la poblacion afrodescendiente intervencién) solo por las ONG espafiolas, por o que no se ajustan éstas a los
. . . " en el sector agropecuario, acuicola y pesquero e auditor externo)
para generar actividades econdmicas enfocades al cambio de la matriz productiva, sistemas de Finanzas y compras pblicas)
adaptas  la realidad local, como mecanismo de reduccion de la pobreza
L 5 ) . . No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencién fomento ) .
Fortalecimiento de la seguridad El proycto s enmatc o G Progama e Cooperidncon polcién Impuar & prOGEEIGny I8 POINLE 6 (02 | sequridad alimentaria de las familias S alinea totalmente, (En el Marco de Asociacion Pais MAP, s2 ala produccidn para el aito 2014-2018, de acuerdo a lo establecido  Bafaalinzcion (Las ONG espafioles l il que las
X X Iy affodescendiente de la Direccion de Cooperacion con Améica Latinay el Caribe |~ sostenibley sistentable, fomentar la inclusion y . A , ‘ instituciones nacionales deben presentar dos informes al
13 alimentaria de las familias del y i > | &l territorio ancestral Chota — La Concepcion | 4-100% consideran los montos de la coooperacion por sector de 0-0% en el MAP d es2 perfodo son desarrollados por acuerdo previo 1-25% o -
(DCALC) de la AECID y tiene como marco el IV Plan Director de la Cooperacion | redistribuir los factores y recursos e la produccion . " N . . concluir la ejecucion, uno de ellos debe estar emitido por un
L I Chot " . ~Salinas, en las provincias de Imbabura y Carchi intervencion) s0lo por las ONG espafolas, por lo que no se ajstan éstas a los
territorio ancestral Chota Espaliola (2013-2016) en el sector agropectario, acuicola y pesquero it e Fnanzsy conprzs i) awitor extemno)
imi No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencién fomento
Fortalecimiento de es Cadenes Inclusion en los procesos de desarrollo social, econdmico, politico y cultural de la | Impulsar la produccion y la productividad de forma PR " (Losp y : Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual que las
oductivas de los Agricult fi - . I Fortalecer las Cadenas Productivas de los Se alinea totalmente. (En el Marco de Asociaci6n Pais MAP, se a la produccion para el afio 2014-2018, de acuerdo a lo establecido - .
Productivas de los Agricuttores Afro{  pobiacion Afroecuatoriana asentaca en el Terrtorio Ancestral 6 Chota, La sostenibl y sstentabl, fomentar lainclsiony | , ’ . h ,, ; insituciones nacionals deben presentar o informes al
14 . L c n - Sl o la cquidad & o sostenibilidad ambicntal a| redistribui T factores y recursos e la produccitn Agricultores Afro-gcuatorianos de las Provincias | 4-100% consideran los montos de la coooperacion por sector de 0-0% en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo 1-25% conclut Ia eiecucion, uno de ellos debe esar emitido oot un
ecualorngs e s Provincias ﬂmpc;::vé;de\l::;apl:zzrr;\“\::(zde?acgv"gan\z:c\gn'c:r\.r;cyali;;oc;;e](:) m;:l e eln e‘\ :elimragnpecu;m :[cuicolaySesq::ern‘ e mbabray Carchi - FASE L intevencin) ol porfs ONGespals por o i 10 e st s os e .:ud\lorextemo) e
Imbabura y Carchi— FASE IT ) ! sistemas de Finanzas y compras pblicas)
imi i izati El proyecto se centra en 2 promocidn de los derechos econmicos y politicos a través No se alinean. (Los proyectos del sector de intervencion fomento
Fortaecimiento socio Organizativo /| E1proy P y . : . yp» . Impulsar la produccion y la forma | Lograr el ganizativo y PR " (Losp y : Baja alineacion (Las ONG espafiolas al igual que las
ductivo de las familias de | del apoyo a yal de las R N S alinea totalmente. (En el Marco de Asociacion Pais MAP, se ala produccion para el afio 2014-2018, de acverdo a lo establecido _— .
productivo de las familias de la . : . . ) sostenible y sustentable, fomentar la inclusiony | productivo de las familias de la Organizacion de . " . instituciones nacionales deben presentar dos informes al
15 - ) . capacidades organizativas el territorio en donde se llevard a cabo la intervencion. Estas ‘edistribui os factoresy recursos de Ia prochccid Mueres Indigenas y Camy Semtyando 4-100% consideran los montos de a coooperacién por sector de 0-0% en el MAP de ese periodo son desarrollados por acuerdo previo 1-25% concli a iecucion, uno e ellos debe ester emitico por
Organizacion de Mujeres INdGenas Y| ivess e actuacion etin enmarcaces en 1a Etategi d a Cooperacion Espafola con | 0ok i 108 fatores  reros  [aprocuceign res Ingenes y Campesines e intervencion) 50l0 por las ONG espaiolas, por lo que no se ajustan éstas a los uirla gecuciin, i . T emitido poru
. . en el sector agropecuario, acuicola y pesquero Esperanza B P auditor externo)
Campesnas Sembrando Esperanza los Pueblos Indigenas (ECEPI) sistemas de Finanzas y compras piblicas)
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B.5. Variable: Ayuda desligada
Proyecto 7. Indicador: La adquisicién de bienes y servicios es realizado
por los organismos internacionales del Estado ecuatoriano y
esta basada en la mejor calidad al menor precio
7.1. éLa cooperacién no ha solicitado al Estado ecuatorianoa) compra de
No. Titulo Resultados esperados Objetivo PNBV Objetivo del proyecto Nivel de ali i6 productos b de mano de obra c) pago de técnicos del pais
donante:
E1 Convenio contribuye a mejorar los niveles de inclusion economica y social de 1.200
pequefios productores/as y sus familias, ubicados en zonas rurales de 4 provinciasde | Impulsar Ia produccion y la productividad de forma Fomentar el crecimiento econémico inclLsivo
1 Crecimiento econdmico inclusivo Ecuador otopaxi/C en tomo a 12 sostenible y sustentable, fomentar [a inclusion y sustentado en el tejido econémico localy en los 0-0% No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)
Cadenas de Valor (CVA9)y 120 del Sector Financiero | redistribuir los factores y recursos de la produccién en ) e cconomico localy (No, P )
Popular y Solidario (OSFPS), es decir, cooperativas de ahorro y crédito de base el sector agropecuario, acuicola y pesquero peq p :
comunitaria.
Esta propuesta se enmarca en un amplio territorio de la sierra central ecuatoriana, en las
provincias de Chimborazo y Cotopaxi, y se centrar en cantones y parroguias indigenas
con gran concentracien de pobreza y con fuertes limitaciones en el jerccio de sus dere | Impular Ia produccion y a productividad de f0rma | ¢ i1 ecer oo ocal territorial, promoviendo
- chos democréticos y economicos, en medio de una poblacion donde la mujer apenas tien|  sostenible y sustentable, fomentar fa inclusién y > h : : ' :
2 Desarrollo local territorial X N . - N o " la transformacion de la matriz productiva en la sierra 0-0% No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)
e para acceder al alaeconomia, a la participacion y al ejer | redistribuir los factores y recursos de la produccion en central ecuatoriana
cicio de ciudadania. Lo que se busca con esta propuesta es CONTRIBUIR AL DESARRO el sector agropecuario, acuicolay pesquero
LLO LOCAL TERRITORIAL PROMOVIENDO LA TRANSFORMACION DE LA MA
TRIZ PRODUCT IVA que es unp de los objetivos del PNBV
Fortalecimiento de la cultura empresarial con enfogue de género como una metodologia
innovadora. El elemento género forma parte de Ia iniciativa, y es componente principa
: " ] ' 1 Sindo scms teador e 13 metocblogia 4 el fotaecimient g | PSS 1 PIOQGCIO y 14 OGRERVGRAGE (OMTa | o0 g i sotenibls eI poblcion
Mejora de los medios de vida sostenibles de la |" A S Integ g P sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y ’ . 3 po ) )
3 » . L los medios de vida de las personas.El proyecto que presentamos cuenta con un proceso d ! rural del cantén de Quinindé en la provincia de 0-0% No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)
poblacién rural del cantén de Quinindé e identificacion en que ha colaborado el Ministerio de redistribuir los factores y recursos dé la produccion en Esmeraldas, Ecuador
Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca (MAGAP) de Esmeraldas y Quinindé. Asesor ¢l sector agropecuario, acuicola y pesquero
ados por los técnicos de este ministerio, se va a trabajar con las 3 cooperativas escogidas
El impacto que se busca lograr con este proyecto esté relacionado con el cumplimiento
pacto q 9 proy P Impulsar la produccion y la productividad de forma
de 2 objetivos concretos muy diferenciados e interrelacionados: 1. Fortalecer las ' i Asegurar el desarrollo sostenible para 30
- ] ) sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
4 Innovacion de productos agroalimentarios de las y contribir a la mejora de las ! organizaciones comunitarias de Ecuador mediante la 0-0% No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)
) redistribuir los factores y recursos de la produccion en >
condiciones sociales y econémicas de las familias en Ecuador y 2. Generar fhmielimeiatAedntoliiomen innovaci6n de productos agroalimentarios
oportunidades de desarrollo sostenible y equitativo para 30 emprendimientos asociativos orop g ¥ pesq
El proyecto contribuira a la cobertura de necesidades practicas de las mujeres, como es la i
! Impulsar Ia produccion y Ia productividad de forma
generacion de ingresos y la mejora de las capacidades prodctivas, ya aue tas laevidenc| 10 o 18 PrOente Y £ Prorie luCC T O Consolidar la cadena de valor de la quinua con
5 Emprende-Q: ia de la informacion son las mujeres las que desarrollan las mayores tareas de produccion Y g 'Y lelementos innovadores y accesibles a mujeres indigenas 0-0% No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)
de la quinua pero no se les incluye en el reparto equitativo de los ingresos y en el espaci | EiStriouir los factores y recursos de la produccién en del Chimborazo
o s do 1 wentas Y ol sector agropecuario, acuicola y pesquero
Fortalecimiento de la economia de familias | La presente propuesta se centra en la cadena de valor del cacao en el Cantén La Mand, | Impulsar la produccion y la productividadde forma [0l adas
6 |articuladas a estrategias del cambio en la matriz |P0Vincia 6 Cotopaxi. zona que presenta conlciones agracliméticas optimas para e de| sostenibe y sustentable, fomentar lainclusion y |~ (EFRFRERE FE TR B P 0.0% No sealinea (No, en el caso el sector fomento productivo no se &)
iculadas 9k I 1Z | carrollo potencial de este tipo de cultivo. La problematica del cacao en la zona, desde su | redistribuir los factores y recursos de la produccion en d o el Conton Lo M:na " P
productiva del cacao en el Cantén La Mana cultivo hasta la comercializacién en el punto final de la cadena. el sector agropecuario, acuicolay pesquero
La propuesta pretende fortalecer el desarrollo asociativo familiar y comunitario en la pr
ovincia de Chimborazo buscando articular procesos de emprendimientos productivos de
manera sostenible en el marco de la Economia Popular y Solidaria priorizada por el actu
al Gob Ecuatoriano. Para ello la intervenci6n, desde un enfoque de derechos, género, int | Impulsar la producci6n y la productividad de forma Fortalecer el desarrollo asociativo familiar
7 Emprendimiento productivo solidario erculturalidad participacion y desarrollo sostenible buscard: 1) Impulsar el tejido asociati|  sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y e Sl e et 0:0% Nose alines (No. e el caso dl sector fomento produetivo no s i)
P p Vo y comunitario, fortaleciendo en cada comunidad a lideres capaces de acompafiar emp | redistribuir los factores y recursos de la produccién en nitario p: “’; ehm productiv i . productiv
6 sostenibles y con el medio ambiente; 2) Lograr m el sector agropecuario, acuicola y pesquero solidario
ejora
significativas en las practicas agropecuarias con enfoque agroecoldgico, fortaleciendo lin
eas de producci6n priorizadas por el gobierno provincial
contribuir al crecimiento economico inclusivo y sostenible de las personas con discapac
o1 soc res v i aripacion s i s, e i rcam i, s o eporty | PS8 OGN 18 DO 18| o i i orsl e sy vanes
8 Inclusién socio laboral de mujeres y jévenes con| *" |pc e o e p P (o ‘y P || sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y N p e o suctor el € jeresy J o 0-0% No se alinea (No. en el caso del sector fomento product @
i idad ) de la Convencitn sobre los erechos e laspersonas con discapacicad (abjtivo general | (i RPEY PR ST BRATET ARE PR | con discapacidad en e sector de turismo acesible en - 0 se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)
Iscapacida ). Para ello, se apoyaré el tejido econémico empresarial de mujeres y jévenes de las naci el soctor aaroecurlo, aculcolay pesquero Ecuador
onalidades y pueblos indigenas con discapacidad en el sector del turismo accesible en las grop ' ¥ pesq
provincias de Orellana, Cotopaxiy Esmeraldas.
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B.5. Variable: Ayuda desligada

7. Indicador: La adquisicion de bienes y servicios es realizado
por los organismos internacionales del Estado ecuatorianoy
estd basada en la mejor calidad al menor precio

Titulo

Resultados esperados

Objetivo PNBV

Objetivo del proyecto

Nivel de

7.1. ¢La cooperacion no ha solicitado al Estado ecuatorianoa) compra de

productos

de mano de obra c) pago de técnicos del pais
donante:

Fomento y validacién de APPDs como
estrategia de desarrollo local

El proyecto, pretende fomentar y validar, las APPDs como herramientas y estrategias p

ara la promoci6n del desarrollo local, mediante dos componentes. Por un lado, a) la pue

sta en marcha de dos APPDs piloto a nivel local en 3 provincias del Ecuador y por el ot

o, b) la implementacion de una estrategia de gestion del conocimiento dentro del Conso
cio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE),

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la producci6n en
el sector agropecuario, acticola y pesquero

Fomentar y validar las APPDs como estrategia de
desarrollo local , mediante la implementacion de dos
experiencias piloto en tres provincias

0-0%

No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)

10

Iniciativas productivas con valor agregado y

El proyecto busca que 7 organizaciones de mujeres productoras (370 mujeres), perteneci
entes a la Asamblea Cantonal de Mujeres de Eloy Alfaro, consoliden, tecnifiquen y posic
fonen sus emprendimientos asociados a cadenas productivas de valor agregado de coco y
cangrejoest ligados al manejo de las Reservas del Manglar y manteniendo los

enfoque de seguridad ali ia

principios de soberanfa alimentaria que promueve el derecho a alimentos nutritivos y cu
Ituralmente apropiados producidos a través de métodos sostenibles, reduciendo la pobrez
ayla exclusion

Impulsar la produccién y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en
el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Reducir la pobreza de mujeres en la provincia de
Esmeraldas

No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)

11

Fortalecimiento de los sistemas alimentarios
locales y capacidades locales

Los objetivos del programa se lograran mediante el fortalecimientos de las politicas
pblicas, y el apoyo a la construccion conjunta de iniciativas que faciliten articular en el
territorio el cambio de la matriz productiva del Pais, que tiene relacion con el
fortalecimiento de la producci6n local, la sustitucion de importaciones, tanto de
materias primas como de productos terminados; y el desarrollo del Programa Accion
Nutricién que busca la reduccion de la desnutricion cronica en nifios y nifias de 0-5 afios.

Impulsar la produccién y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en
el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer los sistemas alimentarios locales y
capacidades locales para la mejora de la produccion y
sequridad alimentaria (Fondo ODS)

0-0%

No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)

12

Fortalecimiento del sistema cantonal de
Proteccion de Derechos

La propuesta se orienta a fortalecer y consolidad las organizaciones de mujeres
Afrodescendientes con dos objetivos: 1) Conformaci6n de los consejos cantonales de
proteccion de derechos para dar respuesta a la demanda imperativa de implementacion
de la nueva institucionalidad en los temas de Inclusion a nivel territorial, ~ 2) Incidir a
través de las agendas de las mujeres en los procesos productivos definidos en los PDOT,
para generar actividades economicas enfocadas al cambio de la matriz productiva,
adaptas a la realidad local, como mecanismo de reduccion de la pobreza

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusién y
redistribuir los factores y recursos de la produccin en
el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer el sistema cantonal de Proteccion de
Derechos y la diversificacion productiva de la
economia rural en la poblacion afrodescendiente

No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)

13

Fortalecimiento de la seguridad alimentaria de
las familias del territorio ancestral Chota

El proyecto se enmarca dentro del Programa de Cooperacion con poblacion

iente de la Direccion de Cx i6n con América Latina y el Caribe

(DCALC) de la AECID y tiene como marco el IV Plan Director de la Cooperacién
Espafiola (2013-2016)

Impulsar la produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusién y
redistribir los factores y recursos de la produccion en
el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer la seguridad alimentaria de las familias del
territorio ancestral Chota — La Concepeién ~Salinas,
en las provincias de Imbabura y Carchi

0-0%

No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)

14

Fortalecimiento de las Cadenas Productivas de
los Agricultores Afro-ecuatorianos de las
Provincias de Imbabura y Carchi — FASE 11

Inclusion en los procesos de desarrollo social, econémico, politico y cultural de la
poblacion Afroecuatoriana asentada en el Territorio Ancestral de Chota, La
Concepeién — Salinas, promoviendo la equidad de género y la sostenibilidad ambiental, a
través del fortalecimiento de la Organizacion Local como sujeto social.

1

o

Fortalecimiento socio organizativo y productivo
de las familias de la Organizacién de Mujeres
Indigenas y Campesinas Sembrando Esperanza

El proyecto se centra en la promocion de los derechos econémicos y politicos a través
del apoyo a iniciativas productivas y de comercializacion y al fortalecimiento de las
capacidades organizativas del territorio en donde se llevara a cabo la intervencion. Estas
lineas de actuacion est4n enmarcadas en la Estrategia de la Cooperacion Espafiola con
0s Pueblos Indigenas (ECEPI)

Impulsar fa produccion y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusién y
redistribuir los factores y recursos de la produccin en

el sector agropecuario, acuicola y pesaero

Fortalecer las Cadenas Productivas de los Agricultores
Afro-ecuatorianos de las Provincias de Imbabura y
Carchi — FASE 11

0-0%

No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)

Impulsar la produccién y la productividad de forma
sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en
el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Lograr el fortalecimiento socio organizativo y
productivo de las familias de la Organizacion de
Mujeres Indigenas y Campesinas Sembrando Esperanza

No se alinea (No, en el caso del sector fomento productivo no se da)

Fuente: “Ficha de Medicion de la Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo — Metodologia ART-PNDU Ecuador.
Elaboracion: Autora.
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