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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se analizaran la estructura e institucionalidad
de la Comunidad Andina, del Mercado Comun del Sur y de la Union de Naciones
Suramericanas, respecto de la integracion econdmica en la region, a fin de determinar
la posible convergencia estructural en este Ultimo. Asimismo, se analizaran las
principales &reas de integracion econdémica en los tres sistemas de integracion
suramericanos, con la finalidad de identificar intereses comunes. En el presente trabajo,
se incluyen entrevistas a académicos y autoridades vinculadas con la integracion

econdmica, que fortaleceran el analisis efectuado.

ABSTRACT

In this research, the structure and institutions of the Andean Community, the Common
Market of the South and the Union of South American Nations will be analysed,
regarding the economic integration in the region. The main objective is to determine
the possible converging structure in the Union of South American Nations.
Furthermore, the aforementioned analysis includes the main areas of economic
integration in the three systems of South American integration, in order to identify
common interests. Moreover, in the way of strengthening the analysis in this research,
some interviews to academics and government officials linked to economic integration

will be also considered.

Palabras clave: CAN, Mercosur, Unasur, Convergencia, integracion econémica
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INTRODUCCION

Las relaciones comerciales entre los Estados se encuentran normadas juridicamente por
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —-GATT-, suscrito en 1947,
(GATT, 1947) y subsecuentemente por la Organizacion Mundial de Comercio —-OMC-
, establecida en 1994, a fin de “contribuir a que las corrientes comerciales circulen
con fluidez, libertad, equidad y previsibilidad”, bajo el principio general de no
discriminacién (OMC, 2014).

Con relacion a los acuerdos comerciales regionales o sistemas de integracion, entre las
citadas normas juridicas se encuentran excepciones como el articulo XXIV del GATT,
la clausula de habilitacion y el articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios ~AGCS- que permiten a los miembros apartarse del principio de no
discriminacién en materia comercial, a través de los acuerdos de integracion regional,
donde se otorgan condiciones mas favorables a los paises suscriptores. De acuerdo con
la OMC los acuerdos comerciales regionales se han incrementado desde 1990 y
actualmente se han notificado 585 acuerdos, si se cuentan por separado los bienes 'y los
servicios (WTO, 2014).

Con base en el GATT y a la OMC, el primer acuerdo regional en materia de comercio
suscrito en América Latina fue el Tratado de Montevideo de 1980, mediante el cual se
establecid la Asociacion Latinoamericana de Integracion —ALADI-, cuyo objetivo
principal era de promover la integracién econémica y social de la regién (ALADI,
1980). En Ameérica del Sur, actualmente, existen tres sistemas de integracion: la
Comunidad Andina —CAN-, el Mercado Comun del Sur —Mercosur- y la Unién de

Naciones Suramericanas —Unasur-.

El Ecuador, con base en lo estipulado en la normativa juridica internacional en materia
de comercio antedicha, forma parte de dos Sistemas de Integracion en Suramérica: la
Comunidad Andina —-CAN- y la Unién de Naciones Suramericanas —Unasur-, al igual
que es uno de los principales promotores de la integracion en Suramérica y América

Latina.



El Ecuador exalta la importancia de la integracion latinoamericana, a través de su
normativa juridica nacional, para lo cual se puede mencionar que la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador establece, en su articulo 423, que la integracion
con paises latinoamericanos y del Caribe es un objetivo estratégico del Estado. Al
respecto, la Constitucion resalta el compromiso del Ecuador con:

“impulsar la integracion econdmica, equitativa, solidaria y complementaria; la
unidad productiva, financiera y monetaria; la adopcion de una politica
econdmica internacional comun; el fomento de politicas de compensacion para
superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis en bienes
de alto valor agregado” (Asamblea-Nacional, 2008).

De igual manera, el Objetivo 12 del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador 2013 —
2017 estipula que el Estado garantizara la soberania y la paz, la insercion estratégica en

el mundo y la integracion latinoamericana (PNBV, 2013).

A nivel regional, el debate académico relacionado con el tema de estudio ha girado en
torno a dos temas centrales: la integracién suramericana y la convergencia entre la
Comunidad Andina y el Mercosur; y ha sido propiciado por académicos de la region,
Universidades, Organizaciones No gubernamentales y Organizaciones Internacionales
Regionales. Inicialmente, existe un debate general sobre el futuro de la integracion en
América del Sur, en cuyo marco se pueden resaltar los trabajos del Centro
Latinoamericano de Ecologia Social -CLAES- y de la Comisién Econdmica para
América Latina —CEPAL-. El primero aborda el futuro de la integracion desde una
perspectiva de desarrollo sostenible (Gudynas, 2006) y el segundo desde el punto de
vista comercial, sobre la base del analisis de las uniones aduaneras de la CAN vy el
Mercosur, los acuerdos comerciales de la region y la complementariedad (Porta, 2008).
Por otro lado, la integracion sudamericana es analizada también desde un punto de vista
politico, especialmente relacionado con la influencia politica de Venezuela y Brasil

(Falomir, 2011), y la independencia anti hegemdnica (Z6pel, 2008).

En cuanto a la convergencia de la Comunidad Andina y el Mercosur en la Unasur, el
analisis de este tema se ha fundamentado en el estudio de la liberalizacién del comercio
de laregion mediante los acuerdos comerciales y la evolucién de las uniones aduaneras.
En este sentido, el andlisis se ha enfocado en los Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos y la Union Europea, al igual que en las negociaciones y ciertos acuerdos

con terceros paises (Fairlie, 2013). No obstante lo anterior, la convergencia entre los



dos citados sistemas de integracion también es abordado desde una perspectiva social,
asi como lo realiza Walter Varillas, en respuesta a la solicitud de la Presidencia Pro
Témpore de la UNASUR en 2012 (Varillas, 2012)

Por lo que antecede, la integracion en Unasur, desde una posible convergencia entre la
CAN vy el Mercosur, ha sido abordada desde una vision social y politica, y desde una
vision econdmica comercial. No obstante, la vision econémica y comercial se ha
fundamentado en un anélisis de convergencias entre las uniones aduaneras, enfocado
en el Arancel Externo Comudn —AEC- y en los acuerdos comerciales suscritos y
negociaciones comerciales con terceros paises. En esta ocasion, el trabajo de
investigacion se orientara en el andlisis de las instituciones y estructuras de los tres
citados sistemas de integracion, que excluye la convergencia en AEC y acuerdos

comerciales.

La convergencia entre la CAN y el Mercosur en Unasur, desde una perspectiva
institucional y estructural, sera abordada por el presente trabajo de investigacion. Un
analisis desde esta perspectiva complementaria el analisis realizado con base en una
perspectiva de convergencia de acuerdos comerciales y de politicas arancelarias entre
la CAN y el Mercosur; es decir, que ampliaria los elementos de juicio en el marco de
este importante tema. Es pertinente sefialar que este andlisis se enmarca en el enfoque
economico-comercial de la integracion suramericana y en el fortalecimiento de la

Unasur como un objetivo estratégico de la politica exterior ecuatoriana.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Teoria neorrealista de las Relaciones Internacionales

El debate entre las teorias realista y liberal de las relaciones internaciones surge en el
periodo entre guerras; es decir, desde 1919 hasta 1939. Sin embargo, la ponderacién de
la teoria realista, en el campo académico y politico internacional, surge después de la
Segunda Guerra Mundial, especialmente a partir de los afios 70, marcado por eventos
internacionales como la crisis del Sistema de Bretton Woods, la crisis del petroleo y el
desplome en la hegemonia de los Estados Unidos en el escenario internacional. En esta
época, se da un mayor debate con la teoria liberal, en cuyo marco se puede arglir que
la diferencia fundamental entre la teoria realista y la teoria liberal radica en que la

primera se fundamenta en la “ciencia” y la segunda en “utopias” (Salomon, 2002).

Las nuevas corrientes del realismo y liberalismo, denominadas neorrealismo y
neoliberalismo, ademas de desarrollarse en los afios 70, con los eventos antedichos, se
enfocan en un cambio de vision sobre el Estado; es decir, que pasa de un modelo
concentrado en el papel del Estado Nacion como un todo, a un modelo que se enfoca
en el andlisis del relacionamiento entre los Estados, sobre la base un transnacionalismo,

donde los Estados actian como elementos interdependientes (Salomon, 2002).

El fundador de la teoria neorrealista, conocida también como realismo estructuralista,
es Kenneth Waltz, quien considera inicialmente que ésta se fundamenta en el analisis
y la importancia de las estructuras politicas, en contraposicion a los actores o
unidades. Para Waltz el andlisis de las estructuras, aun sin considerar a las unidades o
a los actores y su interrelacion, ya permite tener un panorama claro sobre todo el sistema
(Waltz, Theory of International Politics, 1979). En esta linea, para Waltz es més
importante analizar las estructuras dentro de un sistema que a los elementos, ya que
mediante el analisis de las estructuras se puede conocer el estado de un sistema. Para
Waltz, dicho sistema esta conformado por una estructura y los elementos o unidades

que interacttan entre si. Sobre esto, Waltz ha resaltado lo siguiente:

“A system is composed of a structure and of interacting units. The structure is
the system-wide component that makes it possible to think of a system as a
whole. The problem...is to contrive a definition of structure free of the attributes

11



and the interactions of units. Definitions of structure must leave aside, or
abstract from, the characteristics of units, their behavior, and their
interactions” (Waltz, Theory of International Politics, 1979)

Al analizar las estructuras, se destaca que éstas no representan un conjunto de
instituciones politicas, sino que son determinadas con base en su disposicion.
Adicionalmente, resalta que, en torno a la conformacion de las estructuras politicas,
existen tres principios principales: el del ordenamiento, el de la especificacion de
funciones y el de distribucion de capacidades. No obstante, se hace diferencia a la
aplicacion de dichos principios con relacion al sistema nacional o domestico y al
sistema internacional, tanto en las estructuras, como en la interrelacion de las unidades

o de sus actores (Waltz, Teoria de la politica internacional, 1988).

En cuanto a la organizacion de la estructura politica, dentro del sistema domeéstico,
resalta unidades jerarquizadas que obedecen a un orden establecido; es decir, que las
unidades se encuentran supeditadas a cierto control u orden superior, marcado por esa
jerarquia. En el caso del sistema internacional, se destacan unidades interrelacionadas,
pero no jerarquizadas, que no tienen un orden superior al cual regirse; es decir, remarca

el caracter anarquico del sistema internacional (Bartolomé, 2005).

El segundo principio de las estructuras, de acuerdo con Waltz, se relaciona con la
especificacion o diferenciacion de funciones. Al efectuar un analisis del sistema
nacional, en contraposicion del sistema internacional, se resalta que en el primero existe
una diferenciacion de funciones de cada actor dentro del sistema. En el caso del sistema
internacional, esta especificacion no existe (Bartolomé, 2005). La razén fundamental
de esta comparacién radica en que existe una paridad entre las unidades en el sistema

internacional; es decir, los Estados (Waltz, Teoria de la politica internacional, 1988).

El tercer principio, vinculado con la diferenciacion de funciones, es la distribucion de
capacidades. Dentro del sistema doméstico, la distribucion de las capacidades de las
unidades se relaciona con las funciones que cumplen dentro de la estructura. No
obstante, en el sistema internacional, al tomar en cuenta la paridad entre las unidades,
la distribucion de capacidades estd marcada por el poder que tenga cada una de ellas.
En esta linea, la distribucién de las capacidades se dara por el tamafio y poder que

tengan las unidades (Estados). Al considerar esta situacion, Waltz resalta el surgimiento
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de las alianzas entre unidades que les permite tener un mayor poder dentro de una

estructura (Waltz, Teoria de la politica internacional, 1988).

Es importante sefialar, como se menciond anteriormente, que el andlisis de las unidades,
para Waltz, es sistémico; es decir que considera las interrelaciones y se enfoca en la
distribucion efectiva de capacidades entre ellos. Esto difiere del pensamiento neoliberal
de las relaciones internacionales, en cuyo marco, solamente existe la necesidad de que
existe una distribucion de capacidades, sin importar si funciona o no (Hernandez,
2008).

Adicionalmente, en torno a la distribucion de capacidades dentro de una estructura
politica, Waltz hace una comparacion del sistema con un mercado. Al respecto, Waltz
sefiala que asi como ocurre en los mercados, donde pocas unidades lo controlan, sucede
también dentro del sistema internacional. En su libro, Waltz asemeja a las pocas
unidades de poder que controlan la estructura dentro de un sistema, con empresas
oligopdlicas que controlan un mercado (Waltz, Teoria de la politica internacional,
1988).

Por otra parte, uno elemento de analisis dentro de la teoria neorrealista es el Poder. La
teoria neoliberal, que se sustenta en fuentes socioldgicas e historicas, resalta que el
poder es un fin por si mismo. Los neoliberales se enfocan en el Estado como una unidad
de analisis, donde existe una distribucion relativa de capacidades entre los Estados
(Hernandez, 2008) y las relaciones entre ellos permiten alcanzar objetivos comunes, a
pesar de que exista un egoismo persistente entre los Estados y una gran dificultad para

cooperar (Andreas Hasenclever, Peter Mayer y Volker Rittberg, 1997).

En contraposicion con la teoria neoliberal, los neorrealistas, como Waltz, consideran
que el poder es un medio para alcanzar un objetivo y no un fin. Como parte del analisis
del realismo, se resalta el papel fundamental de los Estados como actores de la politica
exterior, especialmente al considerar las relaciones entre sistemas y la estructura. Es
importante sefialar que esta teoria resalta la inexistencia de un poder central que
fortalece la anarquia internacional y descuida la participacion de actores diferentes a
los Estados, es decir a Organismos Internacionales y asociaciones. Al respecto, en torno

al balance del poder, se enfatiza en que éste se asocia con la estructura del sistema
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internacional, sus actores y las relaciones entre ellos (Hernandez, 2008). A diferencia
de los neoliberales, los neorrealistas consideran que la cooperacion en base a los
regimenes internacionales es factible (Andreas Hasenclever, Peter Mayer y Volker
Rittberg, 1997).

Adicionalmente, es pertinente mencionar a la teoria institucionalista, vinculada con la
teoria neorrealista, que resalta que los Estados son entidades egoistas racionales que
operan en un mundo en el que no existen acuerdos alcanzables y donde la cooperacion
solo es posible si hay intereses comunes. Con base en este analisis, el institucionalismo
es utilitario y racional. En este sentido, las instituciones importan y la tarea principal
consiste en conocer su funcionamiento; es decir la distribucion de funciones (Keohane,
2009).

De acuerdo con esta teoria, las instituciones internacionales facilitan la cooperacion y
absorbe, de cierta manera, a la teoria realista, al tomar en cuenta que las instituciones
analizan que proposiciones realistas son validas. Con relacidon al poder, las instituciones
son importantes para conocer los efectos de éste y del interés. Especificamente en
cuanto a los asuntos econdémicos, esta teoria manifiesta que el rol de las instituciones
internacionales se enfoca en la distribucion y, en lo vinculado a la cooperacion entre

estados, a los mecanismos y determinacion de puntos focales (Keohane, 2009).

1.2 Teoria neoliberal de Integracion Econémica

El término de integracion econémica fue abordado por primera vez después de la
Segunda Guerra Mundial por el norteamericano Paul Hoffman, Director de la
Organizacién de Administracién de Cooperacién Econdmica de Estados Unidos, con
relacion al proceso de reconstruccion de Europa y la necesidad de que esos paises
consigan un crecimiento economico (Conesa, 1982). La conceptualizacion de este
término fue establecida por el holandés Jan Tinbergen en 1954 como “el libre comercio

mundial en productos tanto industriales como agropecuarios” (Conesa, 1982).

Desde el punto de vista teorico, la integracion economica puede ser abordada
principalmente desde una perspectiva neoliberal, donde la integracion permite combatir

el proteccionismo, a fin de garantizar el libre comercio. Sobre esta base, la integracion
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garantizaria la libre movilidad de bienes a nivel regional y ha sido la principal
orientacion que han tenido los sistemas de integracion en Ameérica Latina. Como parte
de esta perspectiva resaltan primordialmente autores como Jan Tinbergen y Bela
Balassa (Frambes-Buxeda, 1993).

1.2.1 Integracion economica de acuerdo con Jan Tinbergen

Jan Tinbergen define inicialmente a la integracion como una de las estructuras mas
estables y beneficiosas para la economia internacional, ya que permite que exista una
mayor coordinacion y unificacion. En esta linea, el anélisis que efectta Tinbergen sobre
la integracion econdémica se basa en una politica econdmica cualitativa; es decir que se
orienta a la busqueda de un “orden 6ptimo”, orientado al bienestar social y con base en
una coexistencia arménica entre el sector publico y el sector privado (Tinbergen J. ,
1968)

En la relacién entre la integracion econdmica y la politica econdmica, Tinbergen
destaca varios elementos. Uno de los elementos principales es la intervencion de las
autoridades publicas; es decir, el Estado, en la toma de decisiones de politica
econodmica. Tinbergen destaca la intervencion directa e indirecta de estas autoridades;
la primera relacionada con limitaciones al comercio exterior como aranceles 0 medidas
cuantitativas, y la segunda con la politica financiera, como las medidas fiscales
(Tinbergen J. , 1968).

Un segundo elemento en la relacion antedicha gira en torno a la centralizacion y
descentralizacién en la toma de decisiones de politica econémica, en un sentido de
funcionalidad, en cuyo marco, un ejemplo de centralizacion es el Estado y de
descentralizacion la empresa privada. Tinbergen sefiala que el grado de centralizacion
en la politica econdmica depende de los efectos que tengan las decisiones que se tomen,
sobre el bienestar de un pais y de los deméas. De acuerdo con este razonamiento, existen

cuatro tipos de instrumentos de politica econdmica, vinculados con la integracion:

1. Apoyo: cuando el bienestar de un Estado se traduce en el bienestar de otro
Estado
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2. Oposicion: cuando el bienestar de un Estado acta en detrimento del de otro
Estado

3. Neutro: cuando no se afecta el bienestar de otro Estado ni positiva, ni
negativamente.

4. Mixtos: cuando el efecto de la aplicacion del instrumento es diferente en unos
y otros Estados (Tinbergen J. , 1968).

Conforme a lo descrito por Tinbergen, los instrumentos de apoyo y de oposicidn antes
mencionados tienen una relacion directa con la toma de decisiones centralizadas,
mientras que los instrumentos neutros o mixtos responden especialmente a una toma de

decisiones descentralizada (Tinbergen J. , 1968).

Un tercer elemento representa el objetivo, al considerar que la importancia de un
instrumento de politica econdémica radica en el objetivo que éste tenga. Segun
Tinbergen, la formula para establecer el objetivo de un instrumento radica en el
“maximo bienestar” o “interés general”, que abarca tanto el bienestar individual, como
el del relacionamiento entre individuos. Sin embargo, a fin de alcanzar esta formula, se
resalta que el proceso de toma de decisiones se vuelve complicado ya que existe una
dicotomia entre libertad o justicia. Conforme a Tinbergen, es posible que exista un
acuerdo comun en la toma de decisiones si existe una disparidad pronunciada o fuertes

desequilibrios dentro de la sociedad (Tinbergen J. , 1968).

Por lo que antecede, es pertinente sefialar que Tinbergen destaca que hay cuatro
objetivos de politica econdémica:

Usar todos los recursos disponibles para evitar inestabilidad en la produccion.
Usar los recursos de manera eficiente.

Mejorar la distribucion de los ingresos de los individuos en una sociedad

A 0w e

Usar instrumentos para prevenir desequilibrios (Tinbergen J. , 1968).

Un elemento clave para la integracion entre paises es la centralizacion en la toma de
decisiones en torno a los instrumentos de politica econdmica, especialmente aquellos
gue ocasionan impactos en el bienestar de otros paises; es decir, instrumentos de apoyo

o0 de oposicidon (Tinbergen J. , 1954).
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Tinbergen resalta varios niveles de integracion, de acuerdo con dicha centralizacion.
La forma basica corresponde cuando existe una autonomia en la toma de decisiones y
existe una suerte de consultas entre Estados. La segunda, cuando existe una
coordinacion; es decir consultas mas frecuentes, y una integracion superior cuando hay
acuerdos duraderos y limitaciones en la asuncion de ciertos instrumentos. Finalmente,
la integracién mas profunda es cuando existe una autoridad supranacional (Tinbergen
J., 1968).

Es importante destacar que la toma de decisiones en el marco de la integracion mas
profunda tiene repercusiones a nivel local; es decir que la aplicacién de un instrumento
de politica econémica por parte de una autoridad supranacional tiene aplicacion
uniformes en el resto de niveles. No obstante, es preciso considerar que dicha
uniformidad dependera de las condicionalidades en cada Estado como el nivel de
salarios y productividad. La aplicacién uniforme de instrumentos con incidencia en el
bienestar de unos Estados y otros, en el marco de la integracion, podria generar
perturbaciones; algo que no sucede si los instrumentos tienen un impacto neutro. En
esta linea, Tinbergen remarca como finalidad de la aplicacion uniforme de instrumentos
al mantenimiento de la balanza de pagos y del nivel de empleo. Como ejemplo de este
tipo de instrumentos, se menciona al manejo del tipo de cambio (Tinbergen J. , 1968).

Para Tinbergen, los mejores resultados en la aplicacion de instrumentos de politica
econdmica surgen de acciones concertadas entre Estados, més all4 de aquellas no
coordinadas. Asimismo, se debe garantizar que dichas acciones concertadas se orienten
al uso de instrumentos con impactos positivos en otros paises (apoyo) y la disminucion
de aquellos con impacto negativo (oposicion). Dos elementos claves en la limitacion
para el control de aplicacion de ciertos instrumentos de oposicion son: la “brecha
inflacionaria y deflacionaria”; es decir la diferencia entre el gasto y la renta totales, y
“el nivel general de precios” de cada pais. Tinbergen habla de dos tipos de
instrumentos: los primarios, relacionados con la politica financiera y el control de
precios, y los secundarios relacionados con politica crediticia y las subvenciones, las
cuales deben tener un carécter temporal y atender una situacion especifica (Tinbergen
J., 1968).
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En cuanto a los niveles de integracion, Tinbergen destaca como primer paso a la
integracion de las transacciones corrientes, vinculada con los cambios en la produccién
de los paises integrados y la especializacion del personal. Sobre esta base, Tinbergen
clasifica esta integracion como negativa o positiva. La integracién negativa se
fundamenta en una simple eliminacion de los obstaculos al comercio entre los paises
integrados y una orientacion de la produccién y especializacion del trabajo con base en
ventajas comparativas, en el marco de un periodo de transicion definido. Esto tiene
relacion con la proteccion que aplicaria cada pais para mantener su balanza de pagos,
como por ejemplo aplicar subvenciones o modificar su tipo de cambio. No obstante lo
anterior, se hace referencia a una excepcion, relacionada con la produccion agricola, la

cual debe mantenerse a un nivel especifico por su impacto social (Tinbergen J. , 1968).

En la integracidn positiva, de acuerdo con Tinbergen, se crean instituciones para evitar
las distorsiones del libre comercio entre los paises integrados, las cuales deben ser
dirigidas de manera centralizada para garantizar el bienestar. En este sentido, se destaca
que las instituciones deben actuar con objetivos claramente marcados como: la
redistribucion de recursos entre los paises, la reglamentacion de los mercados
inestables, la planificacién en torno al grado de intervencion por parte de la autoridad
supranacional y la supervision de los paises integrados al momento de aplicar medidas
de politica econdmica (Tinbergen J. , 1968).

Un segundo nivel de integracién, de acuerdo con Tinbergen, representa la integracién
monetaria, vinculado con la integracion de técnicas de pago. Este tipo de integracion
incluye algunas complicaciones, marcadas por la falta de una moneda Unica para las
transacciones, asi como por problemas en el tipo de cambio. Tinbergen resalta que las
reservas que mantienen los Estados dependen de la balanza de pagos del pais emisor de
moneda; es decir que a mayor déficit, existe un mayor flujo de moneda, y viceversa.
Asimismo, asegura que la estructura de pagos mas estable es aquella donde se utilicen
reservas tipo, como las del Fondo Monetario Internacional (FMI). Afirma que es
conveniente que el control del tipo de cambio se encuentre sujeto a una entidad
internacional como el FMI, donde el requisito previo seria el mantenimiento de la
balanza de pagos. Tinbergen asegura que este nivel de integracion requiere de voluntad

politica ya que el manejo de cualquier tipo de déficit necesita el apoyo de los otros
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Estados y destaca que los Estados tienen a mantener una politica planificada sobre el
déficit (Tinbergen J. , 1968).

Por otra parte, Tinbergen aborda la integracion desde una vision de desarrollo.
Inicialmente asegura que la integracion desde una politica de distribucion de tierra 'y
capital causa desigualdad, ya que el bienestar depende de las circunstancias de los
Estados; es decir que mientras tengan un mayor nivel de desarrollo a nivel interno, se
puede tener un nivel mayor de desarrollo industrial. En este sentido, destaca que se
busca igualar el bienestar mediante los salarios, los tipos de interés y el pleno empleo.
Las condiciones socio-econémicas de los Estados marcan el nivel de desarrollo
indudablemente, ya que para alcanzar un nivel de productividad elevado, se deben
orientar los recursos en inversion de capital, educacion y conocimientos técnicos.
Tinbergen afirma que la inversion basica en un Estado o sistema de integracion debe

empezar por la agricultura (Tinbergen J. , 1968).

Tinbergen destaca la necesidad de establecer un plan internacional que se enfoque en
el desarrollo de industrias en los paises sub-desarrollados y en la division de trabajo de
acuerdo con el nivel de desarrollo de cada pais. En esta linea, se asegura que la
aplicacion de politicas econdmicas se encuentra directamente vinculada con las
decisiones politicas a nivel nacional, regional o internacional. “Una zona integrada
politicamente es el territorio ideal para aplicar una politica econdémica también

integrada y viceversa: ambos aspectos no pueden separarse uno del otro” (Tinbergen

J., 1968)

La supervision es la mejor forma de centralizacion y los organismos internacionales
deben crearse en funcién de los instrumentos de politica econdmica y no de sus
objetivos; por ejemplo, un organismo no deberia enfocarse en una politica de empleo,
sino en instrumentos de politica econdmica que controlen el gasto publico y los
impuestos. Se destacan dos tipos de organismos: centrales, enfocados en la economia

en su conjunto, y parciales, enfocados en sectores especificos (Tinbergen J. , 1968).
Los organismos centrales se encargan de: supervisar y disminuir las restricciones al

comercio; regular los mercados de materias primas; supervisar la convertibilidad de las

monedas; vigilar la politica de empleo y el equilibrio de gasto; controlar las politicas
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de oferta de capital con fines de desarrollo; controlar la politica para transmision de
conocimiento y de ayuda educativa; y controlar las politicas de regulacion migratoria,

tanto a nivel nacional como regional (Tinbergen J. , 1968).

De igual manera, Tinbergen vincula la gestion de los organismos creados para fines de
integracion con los organismos internacionales ya establecidos. De manera especifica,
Tinbergen hace referencia al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés) que seria el antecesor de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), a la Organizacion Internacional de Comercio (ITO), a la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Europeo (OECE — OCDE) y a organismos
especializados de la Organizacion de las Naciones Unidas como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) y al Fondo Monetario
Internacional (FMI) (Tinbergen J. , 1968)

1.2.2. Integracion Econdmica de acuerdo con Bela Balassa

Bela Balassa desarrollo la teoria de integracion econdémica de Tinbergen y define a la
integracion como una “unioén dentro de un todo”, asi como un proceso funcional de
integracion entre Estados, dividido en varias etapas, que tiende a eliminar la
discriminacién de comercio entre ellos. Balassa diferencia la cooperacion y la
integracion. Al respecto, resalta que mediante la cooperacion se busca disminuir la
discriminacién, mientras que mediante la integracién se busca eliminar algunas formas

de discriminacion (Balassa, 1961).

Al considerar que la integracion es un proceso, Balassa identifica y resalta cinco niveles
o grados de integracion: 1) Area o zona de libre comercio, 2) Unién aduanera, 3)
Mercado Comdun, 4) Unién Econdmica, y 5) integracion econdmica total (Balassa,
1961). Los elementos fundamentales de cada uno de los niveles de integracion se

mencionan a continuacion:

e Area o zona de libre comercio: se eliminan los aranceles, pero cada Estado

mantiene los aranceles para terceras partes.
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e Unidn aduanera: se eliminan los aranceles, pero existe una equiparaciéon de los
aranceles frente a terceras partes; es decir hay un Arancel Externo Comun
(AEC)

e Mercado Comun: ademéas de los elementos de la union aduanera, existe
eliminacion de las restricciones a los movimientos de factores de produccion.

e Union Economica: ademas de la eliminacion de aranceles, el establecimiento
de un Arancel Externo Comun y de una libre movilidad de factores de
produccion, se armonizan las politicas econdmicas nacionales.

e Integracion Econdmica Total: ademas de los elementos que se incluyen en una
unién econdémica, existe una unificacion de las politicas monetarias, fiscales y
sociales. Asimismo, se establece una autoridad supranacional, la cual tiene la
capacidad de tomar decisiones vinculantes para los Estados miembros (Balassa,
1961).

Balassa sefiala que la teoria econémica de la integracion se vincula con la teoria de la
localizacion; es decir que es posible que exista una mayor eliminacion de barreras
artificiales en materia economica entre los Estados subyacentes. En esta linea, se
destaca el ejemplo europeo, con base en el Benelux! , la Comunidad Econdmica del
Carbdn y el Acero, la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Asociacion Europea
de Libre Comercio, como bases en la integracion en ese continente. De acuerdo con
Balassa, la integracidn europea se enfocd en evitar las discriminaciones por restriccion

de comercio, pagos Yy por el incremento de la intervencion estatal (Balassa, 1961).

Con base en lo anterior, Balassa menciona que la integracion se relaciona con factores
politicos; en el caso europeo como resultado de dos Guerras Mundiales. Al respecto, se
resalta que las motivaciones politicas impulsan la primera etapa de la integracion
econOmica, a pesar de que puedan existir también motivos econémicos. No obstante,
Balassa destaca que la politica tiende a minimizar aspectos econémicos de manera
deliberada (Balassa, 1961).

Un elemento importante se relaciona con una contraposicion de un “ideal liberalista” y

de un “ideal direccional” respecto de la integracion econdomica. Al respecto, Balassa

1 Unién Aduanera conformada por Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo después de la Segunda Guerra
Mundial.
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sefiala la contraposicion existente, vinculada a que si la integracion se traduce en una
mayor participacion del estado en temas econémicos 0 en mayor confianza de los
instrumentos del mercado. Se menciona que la intervencion estatal puede ser Gtil en
algunas areas con la finalidad de planificar una suerte de desarrollo regional o para
solucionar problemas transitorios puntuales. Por otro lado, se destaca la importancia
del sector privado como sefial de confianza en los instrumentos de mercado. En esta

linea, Balassa remarca la necesidad de un balance entre ambas visiones (Balassa, 1961).

Al igual que Tinbergen, Balassa destaca que el objetivo de cualquier actividad
economica, incluida la integracion, debe tender a incrementar el bienestar de los
Estados. Se resalta, en esta linea, que el bienestar econdmico en la integracion se
encuentra afectado por cuatro factores:

e Cambio en el volumen de produccién
e Cambio en el grado de discriminacion entre bienes nacionales y extranjeros
¢ Redistribucion de ingreso entre nacionales en los diferentes Estados integrados

e Redistribucion de ingresos dentro de un mismo Estado (Balassa, 1961)

Para Balassa, el bienestar se encuentra calificado por dos elementos: la eficiencia y la
equidad. No obstante, menciona diferencias dentro de la eficiencia. Se refiere a una
eficiencia estatica cuando existe un crecimiento en la produccion y una redistribucion
de recursos, mientras que una eficiencia dinamica se vincula con el progreso
tecnoldgico y la distribucion en la inversion. Este Gltimo es susceptible a causar un
mayor crecimiento en los Estados. Con base en lo anterior, se remarca que la
integracion econdémica debe ser medida por una eficiencia dinamica, primordialmente,

y por una eficiencia estatica, como complemento (Balassa, 1961).

Balassa enfoca el andlisis de la Teoria de la Integracion en las uniones aduaneras,
destacando lo estipulado en el GATT, respecto de sus elementos principales:
eliminacion de aranceles y otras restricciones al comercio, y la aplicacion de un arancel
externo para terceros paises. La aplicacion de estas medidas tienen efecto sobre el
bienestar mundial, mediante la eficiencia en la distribucién de los recursos y la
distribucion del ingreso entre paises. La union aduanera auspicia el libre comercio y la

discriminacion entre articulos de produccion nacional y extranjera. En dicha
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discriminacion existe una influencia de factores de produccion y consumo (Balassa,
1961).

Balassa destaca que existe creacion de comercio entre los estados miembros de la union
aduanera y desviacion respecto de los terceros paises, no socios de la union aduanera.
Desde una vision proteccionista, la union aduanera permite complementariedad entre
los paises que la conforman y, desde una visién de libre comercio, la union aduanera
incrementa el ahorro en costos de produccion. En este sentido, Si existe una ampliacion
de la union aduanera, se incrementa el bienestar, especialmente cuando son Estados que
buscan alcanzar el desarrollo. No obstante lo anterior, se destaca la incidencia de
factores como el nivel de la economia y el tema cultural en cada uno de los Estados que
preven integrarse (Balassa, 1961).

Las ventajas de la unién aduanera estan marcadas también por la proximidad de sus
estados miembros, ya que existen menores distancias, gustos similares e historia o

interés comun para la coordinacion de politicas (Balassa, 1961).

Finalmente, Balassa aborda la importancia de los planes regionales de desarrollo dentro
de los sistemas de integracion, que incluye el analisis de los problemas regionales. El
objetivo principal de dichos planes es disminuir la desigualdad dentro del sistema de
integracion y, en este sentido, las politicas de desarrollo regional se orientan al
incremento de los ingresos per capita, el pleno empleo y la estabilidad. Al considerar
la vision de bienestar, dos ejemplos de politicas de desarrollo regional, sefialadas por
Balassa, son el estimulo a la migracion de mano de obra y la asistencia a la
relocalizacion de industrias. Adicionalmente, se enfatiza la necesidad de armonizar las
politicas sociales, en el marco de la agenda de desarrollo regional, especialmente en
materia laboral, que permita el flujo de los factores de produccion, y en materia de
beneficios sociales (Balassa, 1961).

Complementariamente a las visiones neoliberales de Tinbergen y de Balassa, respecto
de la integracion econdmica, se encuentra la perspectiva neoliberal-estructuralista que
resalta que, como parte de la integracion, se encuentra el analisis de elementos

histéricos y de estructuras socio-politicas (Frambes-Buxeda, 1993). Este ultimo
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elemento, no fue incluido por Tinbergen o Balassa, ya que se priorizaba la influencia

de los asuntos economicos, frente a los politicos.

La teoria neoliberal-estructuralista incorpora elementos vinculados con el concepto del
sub-desarrollo y la necesidad de tomar medidas para superarlas; es decir, que considera
las asimetrias y similitudes entre Estados, asi como de los mecanismos para alcanzar el
desarrollo. Esta vision ha sido desarrollada por autores como Joseph Schumpeter, quien
considera al proteccionismo como herramienta para la industrializacion (Frambes-
Buxeda, 1993).

Schumpeter, a pesar de ser uno de los pensadores anteriores a Tinbergen y Balassa,
analizo6 elementos de politica econdmica Utiles para el fortalecimiento de la teoria de
integracion economica antes sefialada. Al respecto, es posible resaltar la visién
humanista de los procesos economicos; es decir el impacto para las personas que tiene
la adopcion de una u otra decision en materia econémica. Adicionalmente, Schumpeter
ha fortalecido el anlisis de los modelos econémicos desde la 1l Guerra Mundial y, en
esta linea, destaca la importancia del andlisis institucional y que la base de cualquier
cambio en la economia se sustenta en la produccion, en cuyo marco, la innovacion

tecnoldgica jurga un papel fundamental (Giron, 2000).

1.3 Regionalismo abierto

En cuanto a una vision tedrica regional, la integracion econémica en Suramérica puede
ser abordada en base al regionalismo abierto o nuevo regionalismo que surge en la
década de los 90. Este tipo de regionalismo se vincula con una combinacién de apertura
externa y elementos preferenciales entre los paises miembros de un sistema de
integracion; es decir preferencias intra-bloque que incluye también una apertura extra-
bloque. Ejemplos de este tipo de regionalismo son la Comunidad Andinay el Mercosur
(Sanahuja, 2010).

Es importante resaltar que este tipo de regionalismo va mas alla de la simple

liberalizacion comercial e intenta unificar temas de politica exterior, a fin de “crear

capacidades de regulacion para hacer frente a los desafios econdémicos de gobernanza
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y de seguridad internas y externas que generan la globalizacion y la regionalizacion”
(Sanahuja, 2010).

No obstante lo anterior, en este tipo de integracion se combina el aspecto econémico,
relacionado con la eliminacién de aranceles y otras restricciones econémicas, con el
aspecto politico, que se enfoca en el fortalecimiento de las capacidades de los estados
miembros de un sistema de integracion, con base en el mandato de establecer una
interdependencia a nivel regional. En esta linea, aparece un nuevo tipo de agenda en la
integracion en Ameérica del Sur que incorpora areas mas amplias que la eliminacion de

aranceles como la energética, financiera y de infraestructura (Cienfuegos, 2010).

El regionalismo abierto se encuentra vinculado a la teoria de integracion neoliberal
desarrollada por Tinbergen y Balassa, y en esta linea con la normativa internacional en
materia de comercio exterior, establecida por el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), de 1947, y por la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) que fue su sucesor, establecida en 1995, en cuyo marco se fundamentan los

sistemas de integracion de caracter economico (Pefia, 2010).

La OMC tiene como objetivo principal alcanzar el libre comercio y un bienestar
general, con base en los principios de no discriminacion, aperturismo, previsibilidad,
competitividad, beneficio para los paises en desarrollo y proteccion del medio
ambiente. En esta linea, se establecen las normas internacionales de comercio exterior
que son obligatorias para los Estados Miembros, incluyendo aquellas iniciativas de
integracién o asociacién (OMC, 2014)

Para la OMC, el regionalismo no representa una amenaza para el sistema multilateral
de comercio, siempre que se sustente en su normativa, ya que apoya a la consecucion
de su objetivo principal de apertura comercial. En este sentido, el regionalismo se
encuentra imbricado en la normativa multilateral de comercio a través de los que la cita
organizacion ha denominado Acuerdos Comerciales Regionales (ACR); es decir que
los sistemas de integracion regional creados desde esta vision de regionalismo abierto

son acuerdos de comercio a nivel regional (OMC, 2014).
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Con relacion a los ACR, la normativa multilateral de comercio se encuentra inmersa en

tres tipos especificos de provisiones legales que permiten a los Estados ser parte de un

sistema donde existan preferencias comerciales entre ellos, discriminatorias para

terceros paises que no son parte. Estas nomas se encuentran estipuladas en el articulo
XXIV del GATT, la clausula de habilitacion y el articulo V del Acuerdo General sobre

el Comercio de Servicios (AGCS), las cuales se refieren a lo siguiente:

El articulo XXI1V del GATT hace referencia a disposiciones aplicables para el
establecimiento y funcionamiento de las zonas de libre comercio y de las
uniones aduaneras. Al respecto, se destaca que los aranceles que se establezcan
en la zona de integracién no tengan un nivel superior al acordado a nivel
multilateral y que en el caso de serlo incluyan medidas de compensacion.

La clausula de habilitacion, resultante de una Decision en 1979, hace referencia
al trato especial y diferenciado para que los paises en desarrollo puedan
vincularse con una mayor apertura comercial, a través de la negociacién y
entrada en vigor de ACR.

El articulo V del AGCS se refiere a la aplicacion de los ACR en materia de
servicios, bajo las condicionalidades de que éstos tengan un alcance sectorial
sustancial, se eliminen y se prohiban medidas que discriminen el comercio de

servicios entre los Estados de una zona integrada (OMC, 2014)

Con base en la experiencia de los sistemas de integracion establecidos en Suramérica

desde la vision del regionalismo abierto, se destacan algunos factores presentes en estos

sistemas de integracion, incidentes en la eficiencia de un sistema, que se mencionan a

continuacion:

Métodos de trabajo y su relacién con la capacidad de generar reglas y normas.
Cambios en la sincronizacion econdmica por cambios de vision politica

El peso de la agenda que tenga el gobernante de cada Estado miembro del
sistema de integracion.

La cohesion de las redes transnacionales empresariales

El nivel de legalidad presente en los Estados miembros.

La dinamica de los intereses entre Estados y las diferentes visiones respecto de

los retos externos (Pefia, 2010)
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No obstante lo anterior, se destacan dos factores estructurales importantes que inciden
en la eficiencia de un sistema de integracion: el grado de interdependencia econémica
entre los Estados que lo conforman y la distribucion del poder relativo entre ellos,
especialmente por la presencia de Estados hegemdnicos dentro de un sistema (Pefia,
2010).

Por otra parte, existen también elementos importantes y comunes, como el
fortalecimiento de la capacidad de negociacion de los Estados, al hacerlo como un
grupo, y la eficiencia resultante de la integracion entre Estados contiguos. A esto, se
suman elementos como la integracién voluntaria; la vocacién de permanencia; un pacto
de compromiso econémico, a pesar de que sus socios comerciales sean extra regionales;
la aspiracion a ganancias comunes con base en el trabajo conjunto; y el pacto de reglas

de juego dentro del sistema (Pefia, 2010).

Ademas de los factores y elementos comunes en los sistemas de integracién creados
con base en una visién de regionalismo abierto, se encuentran también algunos

resultados comunes que se sefialan a continuacion:

e Losplanes de integracion no han seguido las experiencias historicas, incluyendo
a la Union Europea.

e EXxiste una constante evolucién de la hoja de ruta y los objetivos del sistema de
integracion.

e Debilidad institucional marcada por una falta de continuidad en hacer funcionar
los mecanismos de decision.

e Sujecion de los avances a la voluntad politica de los Estados (Pefia, 2010).

Finalmente, los sistemas de integracién se encuentran sujetos a una fuerte influencia
del entorno econémico mundial y, en este sentido, la insercion econdémica de los
Estados no se ha enfocado dentro del sistema de integracion, sino en los mercados
tradicionales (Estados Unidos y Unidn Europea) y los mercados emergentes (China,

India). Este situacion se replica también en lo referente a las inversiones (Pefia, 2010).
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1.4 Regionalismo posliberal

El regionalismo abierto se ha agotado por una crisis marcada en los sistemas de
integracion. Esto ha imposibilitado la consecucion de una verdadera integracion. Dicho
agotamiento da como resultado la necesidad de una nueva agenda de integracion que
incluya aspectos sociales, politicos y de seguridad; es decir, una agenda fundamentada
en la coordinacion y concertacion de politicas regionales no econémicas, al igual que
en la creacion de capacidades de regulacion para enfrentar, de manera regional, los
efectos negativos de la globalizacion y el regionalismo. Este tipo de integracion incluye
a Estados que no se sumaron a sistemas de integracion con base en el regionalismo
abierto, como Chile, que opté por politicas econémicas con base en acuerdos
bilaterales; es decir que no excluye a los Estados no Miembros como se lo hace en el
regionalismo abierto (Sanahuja, 2010).

Sanahuja hace referencia a un agotamiento de los sistemas de integracion como la CAN
y el Mercosur por la primacia de los intereses economicos de sus Estados Miembros en
detrimento de los intereses regionales y del eficiente funcionamiento de las
instituciones regionales creadas en el marco de los sistemas de integracion. Esta crisis
es explicada por Sanahuja por la exigencia de los modelos de integracion, donde las
politicas no se orientan solamente a la eliminacion de barreras comerciales, sino
también a la armonizacion de politicas macroeconémicas y politicas de trato especial y
diferenciado por asimetrias entre sus miembros. A pesar de que los objetivos podrian
parecer beneficiosos, las realidades e intereses de los Estados miembros iban en otra
direccion. Para Sanahuja, estos sistemas de integracion representan un ejemplo de
“integracion negativa” ya que solamente hubo ampliacion de comercio intrarregional,
con persistencia de barreras no arancelarias, sin la consecucion de politicas regionales

comunes y del fortalecimiento de la institucionalidad (Sanahuja, 2010).

Los resultados obtenidos del regionalismo abierto fueron asimétricos respecto del
desarrollo alcanzado por cada Estado Miembro y hubo campos no incursionados en el
proceso de integracion. Al respecto, Sanahuja destaca que “no se ha explotado el
potencial de la integracion en campos como la infraestructura fisica, las politicas de
ciencia y tecnologia, innovacion y desarrollo productivo, desarrollo regional o

energia” (Sanahuja, 2010).
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Es preciso considerar que el agotamiento se encuentra marcado también por una
deficiente institucionalidad que ha ocasionado que los sistemas de integracion abiertos
no tengan un mecanismo adecuado de toma de decisiones y de control, sobre la base de

la credibilidad y eficiencia (Sanahuja, 2010)

Sanahuja atribuye el fallo de los sistemas de integracion a un “regionalismo disperso”
ya que mientras se busca consolidar la integracion regional, los Estados miembros de
un sistema participan de manera simultanea en otras negociaciones a nivel multilateral,
bilateral y plurilateral. Esto ha debilitado la cohesion y profundidad en la integracion.
Ademas, es importante considerar que la realidad del regionalismo abierto ha estado
marcada por una supremacia de nacionalismos y exclusion de la sociedad civil en el

proceso de integracion o una participacion limitada (Sanahuja, 2010).

Al considerar las experiencias y resultados de los sistemas de integracion creados con
base en una vision de regionalismo abierto, surge una nueva corriente de regionalismo,
denominado posliberal, cuyos ejemplos son la Union de Naciones Suramericanas
(Unasur) y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Los

principales elementos del regionalismo posliberal son los siguientes:

1. Preponderancia de una agenda politica, frente a la agenda econémica.

2. Retorno a una agenda de desarrollo que no se enfoca en la liberalizacion
comercial.

3. Fortalecimiento del papel de los Estados, frente a actores privados.

4. Fortalecimiento de wuna “integracion positiva”’, enfocada en la
institucionalidad, politicas comunes y mayor cooperacion, que incluya campos
no comerciales.

5. Mayor consideracion de las dimensiones sociales y asimetrias de desarrollo en
los Estados Miembros.

6. Concentracion en la infraestructura regional con el fin de articular los
mercados regionales.

7. Ponderacion de la seguridad energética y las complementariedades de los

Estados Miembros de un sistema en este campo.
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8. Mayor participacion de la sociedad civil en el proceso de integracion
(Sanahuja, 2010).

Con base en las iniciativas ALBA y Unasur, se han identificado tres segmentos de
integracion en el regionalismo posliberal que podrian representar los objetivos
primordiales de esta nueva vision: una convergencia entre la CAN y Mercosur,
inclusion de los paises con acuerdos comerciales con Estados Unidos, y la eventual
consideracion de ampliar la integracion mas alla del marco CAN-Mercosur (Sanahuja,
2010).

No obstante lo anterior, Sanahuja también identifica algunas limitaciones. Una de ellas,
con base en la ALBA, representa las estrategias de cooperacion sur-sur sustentadas en
un proyecto politico que no logra alcanzar una integracion econémica. A pesar de que
han existido iniciativas en materia comercial como la creacion de empresas gran
nacionales y ciertas medidas de compensacion en el comercio entre los estados
miembros, prima la afinidad ideoldgica y con esto la improbabilidad de conseguir

acuerdos concretos y viables (Sanahuja, 2010).

Respecto de Unasur, Sanahuja destaca dos elementos a considerar, vinculados con la
intencidn de que éste sea un espacio de liderazgo politico regional. El primer elemento
es la necesidad de convergencia entre dos sistemas de integracion abiertos con Estados
no parte como Chile, Guyana y Surinam, cuyas prioridades econdémicas han tenido
rumbos diferentes, incluso dentro de un sistema de integracion. El segundo elemento
es la existencia de un Estado hegemdnico dentro de Unasur con visiones diferentes en
materia institucional y desarrollo econdmico en el bloque, que se ha convertido en una

de las principales barreras (Sanahuja, 2010).
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CAPITULO II: ESTRUCTURAS DE LOS SISTEMAS DE INTEGRACION EN
SURAMERICA

El objetivo del presente capitulo es identificar las estructuras de la Comunidad Andina,
del Mercado Comun del Sur y de la Unién de Naciones Suramericanas, con base en la
integracion economica, a fin de conocer el estado institucional en los referidos sistemas
de integracion. Es pertinente resaltar que se incluiran los antecedentes de creacion de
los sistemas de integracion, membresia y las instituciones u 6rganos creados mediante
los acuerdos constitutivos, asi como aquellos creados a lo largo de su funcionamiento,
hasta el 2015.
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2.1 Comunidad Andina (CAN)
2.1.1 Antecedentes

Bolivia, Colombia, Chile, Colombia y Ecuador suscribieron, el 26 de mayo de 1969, el

Acuerdo de Cartagena, a fin de:

“promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacién econémica
y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su
participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la formacion
gradual de un mercado comun latinoamericano” (Cartagena, 1969)

El referido Acuerdo fue conocido también como el Pacto Andino o el Grupo Andino
(CAN, 2015). De acuerdo con la teoria de integracion de Balassa, el objetivo de la CAN
es convertirse en un sistema de integracion de nivel medio; es decir un mercado comun,

que acoge fundamentalmente el objetivo de bienestar.

Es pertinente mencionar que Venezuela participd en el proceso de integracion de este
sistema en la década de los afios 60 del siglo XXy suscribi6 el Acuerdo de Cartagena
en 1973 (Salinas, 2011). No obstante, este pais anunci6, en abril de 2006, la denuncia
del Acuerdo y, por ende, su separacion de la Comunidad Andina. En cuanto a Chile,

este Estado abandond el sistema de integracion andino en 1976 (CAN, 2015)

Este sistema de integracion tiene como miembros asociados a los Estados del Mercado
Comun del Sur (Mercosur), conforme a la Decision 613, de 7 de julio de 2015, mediante
la cual se establece la “Asociacion de la Republica de Argentina, de la Republica
Federativa de Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del
Uruguay, Estados Parte del Mercosur, a la Comunidad Andina”. De igual manera,
mediante la Decisidon 645, de 20 de septiembre de 2006, se otorgd la condicion de
miembro asociado a la Republica de Chile (CAN, 2015).

2.1.2 Estructura institucional

Conforme al Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), se
establece el Sistema Andino de Integracion (SAI) que articula a todos los 6rganos e

instituciones, a fin de que la CAN funcione como un Estado, donde cada érgano tiene
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sus funciones definidas, permitiendo que se profundice en el nivel de integracién de la
region (Cartagena, 1969). Este hecho destaca la vision integral de un sistema de
integracion abordada por Waltz y la necesidad de que las instituciones tengan funciones

definidas para un funcionamiento efectivo.

El SAI se encuentra conformado por 15 6rganos e instituciones, de las cuales 12 fueron
creadas inicialmente, con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena (Cartagena, 1969).
Adicionalmente, con base en dicho Acuerdo, estad conformado por consejos consultivos
establecidos por la Comision. En esta linea, se han establecido tres érganos adicionales.
En 1971, se cred el Organismo Andino de Salud-Convenio Hipolito Unanue, liderado
por los Ministros de Salud de los Estados Miembros de la CAN, incluyendo a Chile y
Venezuela; en el 2004, se cre6 el Consejo Consultivo Andino de Autoridades
Municipales, a fin de fortalecer la participacion de ciudades y de los gobiernos locales
en la integracion regional; y en el 2007, se cre6 el Consejo Consultivo de Pueblos
Indigenas, a fin de promover la incursion de estos pueblos en temas de integracion
regional (CAN, 2015)

El SAI clasifica a los drganos e instituciones en tres grupos: organizaciones

intergubernamentales, organizaciones comunitarias e instancias de participacion de la

sociedad civil (Ver grafico Nro. 1).

Grafico Nro. 1

Clasificacion de Instituciones en Sistema Andino de Integracion (SAI)
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Organizaciones

Intergubernamentales:

«Consejo Presidencial

*Consejo Andino de
Ministros de Relaciones
Exteriores

*Comision de la
Comunidad Andina.

*Tribunal de Justicia
«Parlamento Andino
Secretaria General

*«CAF-Banco de desarrollo
de América Latina

«Fondo Latinoamericano
de Reservas

*Organismo Andino de

Instancias de

participacion de la
sociedad civil:

«Consejo Consultivo
Empresarial

«Consejo Consultivo
Laboral

+Consejo Consultivo de
Pueblos Indigenas

*Mesa Andina para la
Defensa de los Derechos

Salud del Consumidor

«Universidad Andina
Simon Bolivar

»Convenio Socio-laboral
Simén Rodriguez.

Fuente: Portal Electronico de la Comunidad Andina (CAN, 2015)
Elaborado por: Ricardo Romero Almeida

Con base en una vision neorrealista, la CAN ha logrado diferenciar las capacidades y
funciones de sus érganos, a fin de que las instituciones funcionen de una manera
sistémica. En el Anexo 1 se sintetizan las funciones especificas de cada 6rgano e

institucion del Sistema Andino de Integracion.

No obstante, es importante mencionar que no todos los érganos comunitarios se
enfocan en aspectos econémicos. Algunos de ellos, como el Organismo Andino de
Salud ya abordan temas no econémicos. Como se puede ver en el anexo, las instancias
vinculadas con la participacion de la sociedad civil en el marco de la CAN fueron
creadas después del afio 2000. Al parecer, el agotamiento del regionalismo abierto al
que hace referencia Sanahuja, y en cuyo marco se desarrollé la CAN, obligd a este
sistema de integracion crear instituciones para vincular a la sociedad civil en el proceso

de integracion.

Respecto de los 6rganos principales de la CAN, es necesario destacar lo siguiente:

El Consejo Presidencial Andino, conformado por los Jefes de Estado de los Estados
Miembros de la Comunidad Andina, es el maximo 6rgano del SAl y emite decisiones
politicas que son implementadas por el resto de 6rganos e instituciones del SAI (CAN,
2015). De acuerdo con el Acuerdo de Cartagena, ademas de definir la politica de

integracion andino, orienta e impulsa las acciones de interés de la Subregion, en
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conjunto, evalua el desarrollo y los resultados del proceso de integracion, y examina
todos los asuntos referentes al desarrollo del proceso de integracion y su proyeccion

externa. (Cartagena, 1969).

La Primera Reunion a nivel Presidencial de la Comunidad Andina se efectud en
Galapagos, Ecuador, el 18 de diciembre de 1989, sin embargo, la primera reunion del
Consejo Presidencial se llevd a cabo en Machu Picchu, Per(, el 23 de mayo de 1990.
Se han realizado dieciocho reuniones del Consejo Presidencial Andino y cuatro
reuniones extraordinarias, en 2001, 2002, 2006 y 2011 (CAN, 2015). A pesar de que el
Consejo Presidencial Andino es el érgano principal de la CAN, no se ha reunido desde
el 2011, cuando se realizo la ultima reunién extraordinaria. Este es otro ejemplo claro

del agotamiento institucional de la Comunidad Andina.

Conforme a lo estipulado en el Acuerdo de Cartagena, el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores (CAMRE) tiene como potestad, ademas de formular la
politica exterior de la Comunidad Andina, formular, ejecutar y evaluar
coordinadamente con la Comision, la politica de integracion; suscribir convenios o
acuerdos como bloque subregional; y coordinar la posicion subregional en temas

econdmicos (Cartagena, 1969).

El CAMRE mantiene encuentros ampliados, por lo menos una vez al afio con la
Comisidn, a fin de preparar las reuniones del Consejo Presidencial, elegir al Secretario
General de la Comunidad Andina, evaluar su gestién, y analizar cualquier enmienda o
modificacion del Acuerdo de Cartagena (CAN, 2015). Sin embargo, el CAMRE
ampliado con la Comisidn no se ha reunido desde mayo de 2012 (CAN, 2015). Al igual
que sucede con el Consejo Presidencial, éste 6rgano presentaria un agotamiento

institucional.

La Comision de la Comunidad Andina es el érgano principal en lo referente a asuntos
economicos. Su funcion principal es “aprobar las normas que sean necesarias para
hacer posible la coordinacion de los planes de desarrollo y la armonizacion de las
politicas econdmicas de los Paises Miembro...” Es pertinente mencionar que la
Comision debe considerar un trato especial y diferenciado para Bolivia y Ecuador, por

las condiciones de desarrollo de ambos paises (Cartagena, 1969). De los tres 6rganos
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principales de la CAN, la Comision es el Gnico que ha mantenido constancia en la
realizacion de sus reuniones, de las cuales surgen las decisiones que norman el
comercio intrarregional (CAN, 2015). Claramente, esto representa lo que Tinbergen
denomina una “integracion negativa” y lo que destaca Sanahuja. Solamente ha existido

una priorizacion del comercio interno, pero no un fortalecimiento institucional.

Adicionalmente, la CAN tiene dos 6rganos exclusivamente financieros: la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericana de Reservas (FLAR), las cuales
se encuentran enfocadas en impulsar el proceso de integracion de la subregion
(Cartagena, 1969). La CAF, calificada como un Banco de Desarrollo, se encuentra
conformada por diecinueve paises (diecisiete de América Latina y el Caribe, Espafia y
Portugal). Entre los paises de Suramérica, se encuentran Argentina, Brasil, Paraguay,
Venezuela, Chile, Ecuador, Per, Bolivia, Colombia y Uruguay. Ademas, esta
integrada por catorce bancos privados de la region y entre los servicios que ofrece se
encuentran préstamos, asesoria financiera, garantias parciales, servicios de tesoreria,
lineas de crédito, financiamiento estructurado, garantias y avales, participaciones

accionarias, cooperacion técnica y cofinanciamiento (CAF, 2015).

El FLAR se encuentra conformado por ocho paises: Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Paraguay, Per, Uruguay y Venezuela (CAN, 2015), el cual ademas de apoyar
las balanzas de pagos de sus paises miembros, busca mejorar las condiciones de
inversion de las reservas internacionales y contribuir con la armonizacién de las
politicas monetarias, financieras y de tipo de cambio. Este fondo tiene un capital de
2.623 millones de dolares a agosto de 2015, resultado de los aportes de los paises
miembros; Colombia, Perl y Venezuela aportan con un 18% cada uno y el resto de
paises con el 9%. Los productos y servicios del FLAR se relacionan con el
otorgamiento de lineas de crédito a los Bancos Centrales, depositos a plazo,
administracion de activos y gestion de carteras y control de riesgos en las carteras de
inversion (FLAR, 2015).

Conforme a lo sefialado, los dérganos financieros de la CAN presentan membresias
dispares, que incluyen incluso a Estados fuera de la region. A pesar de que ambas deben
impulsar la integracion de la region de acuerdo con su mandato, tienen naturalezas

diferentes. Por una parte, la CAF tiene una vinculacién directa con el sector privado

36



financiero, al estar conformado por bancos privados, y por otra parte, el FLAR tiene
una vinculacion directa con los Bancos Centrales de sus Estados Miembros y se

alimenta de capitales publicos.

En cuanto a las instituciones de la CAN, cuyo campo de accion se vincula con areas de
mayor caracter social y de participacion de sociedad civil son: el Convenio Simon

Rodriguez, el Consejo Consultivo Empresarial y el Consejo Consultivo Laboral.

El Convenio Socio laboral Simon Rodriguez fue inicialmente suscrito en 1973 con la
finalidad ser un espacio exclusivo para la discusion de temas laborales por parte de los
Ministros de Trabajo de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, sin embargo,
con base en el Protocolo Sustitutivo de 2001, se lo defini6 como un foro de
convergencia y un mecanismo de concertacion de temas laborales. EI Convenio actla
como un ente coordinador de politicas socio laborales entre los Estados Miembros, a

fin de que orienten el plan de accion del sistema de integracion (CAN, 2015).

El Consejo Consultivo Empresarial Andino es una institucion asesora del Sistema
Andino de Integracion, especialmente para el CAMRE y a la Comision (Cartagena,
1969). Este Consejo se encuentra conformado por un delegado de cada Estado Miembro
de la CAN, elegido entre los directivos de alto nivel en el mundo empresarial. Es
pertinente mencionar que gremios empresariales de cada Estado Miembro se

encuentran acreditados ante este Consejo (CAN, 2015).

En el caso de Bolivia, se registro a la Confederacion de Empresarios Privados, Camara
Nacional de Industrias, Camara Nacional de Comercio y Camara Nacional de
Exportadores; en el caso de Colombia a la Asociacion Nacional de Industriales,
Federacion Nacional de Comerciantes, Sociedad de Agricultores y Asociacion
Bancaria; en el caso de Ecuador a la Federacion Nacional de Camaras industriales,
Cémara de Comercio de Guayaquil, Federacion Nacional de Camaras de Industrias de
Guayaquil, Federacion Nacional de Camaras de la Pequefia Industria y Federacion
Nacional de Camaras de Agricultura; y en el caso de Peru a la Sociedad Nacional de
Industrias, Asociacion de Exportadores, Sociedad de Comercio Exterior y Camara de
Comercio de Lima (CAN, 2015).
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Finalmente, el Consejo Consultivo Laboral Andino es también un 6rgano asesor del
Sistema Andino de Integracion, integrado por cuatro delegados de organizaciones
laborales de cada uno de los Estados Miembros asi como por la Coordinadora de
Mujeres Trabajadoras Andinas (COMUANDE), y se retine por lo menos dos veces al
afio de manera ordinaria (Cartagena, 1969). De acuerdo con el Reglamento del citado
Consejo, este busca garantizar la participacion de los trabajadores en el proceso de
integracion subregional, y para este fin, una de sus funciones se vincula, ademés de
emitir opiniones ante los 6rganos intergubernamentales de la CAN, con el acercamiento

con el Consejo Consultivo Empresarial (CAN, 2015).

Lo que antecede, permite ver que en la CAN ha existido un alto nivel de
involucramiento del sector privado en el proceso de integraciéon, frente a un limitado
involucramiento de la sociedad civil mediante el Convenio Simon Rodriguez, con base
en el analisis que efectla Sanahuja respecto de los resultados de los sistemas de

integracion creados con la vision de un regionalismo abierto.

2.2 Mercado Comun del Sur (Mercosur)
2.2.1 Antecedentes

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay suscribieron, el 26 de marzo de 1991, el Tratado
de Asuncion, mediante el cual se cred un mercado comdn que tiene como proposito:

“la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos...; el
establecimiento de un arancel externo comdn y la adopcion de una politica
comercial comun con relacion a terceros Estados...; la coordinacion de
politicas macroeconomicas y sectoriales... de comercio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera,
de transportes y comunicaciones...;, y el compromiso de armonizar sus
legislaciones” (Asuncion, 1991).

Este Tratado remarca un trato especial y diferenciado para Paraguay y Uruguay, en
torno al programa de liberacion comercial incluido en ese instrumento internacional
(Asuncion, 1991)

Como se puede ver, al igual que la CAN, con base en el objetivo estipulado en su
acuerdo constitutivo, el Mercosur desea alcanzar un nivel medio de integracion

econdmica, mediante el establecimiento de un mercado comun entre sus Estados
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Miembros. A diferencia de la CAN, el Mercosur ya incluye como proposito la

armonizacion de politicas nacionales en areas economicas.

Con relacion a la membresia al Mercosur, es importante mencionar que el 4 de julio de
2006 se suscribio el Protocolo de Adhesion de Venezuela a este sistema de integracion
que incluye un trato especial y diferencia para alcanzar el libre comercio con sus
miembros fundadores en un plazo determinado. En esta misma linea, el 17 de julio de
2015, se suscribié el Protocolo de Adhesion de Bolivia al Mercosur, que incluye
provisiones especiales al considerar la membresia de Bolivia a la Comunidad Andina.
Adicionalmente, el Mercosur ha establecido acuerdos con otros Estados o Sistemas de
Integracion, como Estados Asociados, entre los que se encuentra la CAN y Chile, los
cuales se benefician también de preferencias comerciales con los Estados del Mercosur

y participan en las reuniones de este sistema (MERCOSUR, 2015).

2.2.2 Estructura institucional

Mediante el Protocolo de Ouro Preto, adicional al Tratado de Asuncion, de 17 de
diciembre de 1994, se definio la estructura del Mercosur, conformado por: 1) el Consejo
del Mercado Comun, 2) el Grupo Mercado Comun, 3) La Comision de Comercio del
Mercosur, 4) La Comision Parlamentaria Conjunta, 5) El Foro Consultivo Econémico-
Social y 6) la Secretaria Administrativa del Mercosur (Ouro-Preto, 1994). Los tres
6rganos principales para la toma de decisiones de este Sistema de Integracién son el
Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun y la Comisién de Comercio.
El Parlamento del Mercosur reemplazé a la Comisién Parlamentaria Conjunta, de
acuerdo con el Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur, de 9 de diciembre
de 2005, y se convierte en otro de los drganos establecidos mediante los textos
fundacionales, pero no en un 6érgano principal (MERCOSUR, 2015).

Ademas de los érganos antes mencionados, mediante el Protocolo de Olivos, de 18 de
febrero de 2002, se creo el Tribunal Permanente de Revision, que se convierte en el
séptimo drgano de este Sistema de Integracion y se encarga de la solucion de
controversias (Olivos, 2002). Asimismo, mediante la Resolucion Nro. 54/03, de 10 de

diciembre de 2003, se cred el Tribunal Administrativo-Laboral del Mercosur; y
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mediante la Decision Nro. 024/2004, de 8 de julio de 2004, se cre6 el Centro Mercosur
de Promocion de Estado de Derecho (MERCOSUR, 2015).

En este sentido, el Mercosur cuenta con nueve 6rganos e instituciones, que incluye a
los tres Organos de toma de decision del sistema. En el Anexo 2, se puede observar la
funcidn principal de cada uno de los 6rganos. Es importante mencionar que de acuerdo
con su estructura principal, el Mercosur tiene menos 6rganos que la Comunidad Andina
e incluye solamente un 6rgano orientado a la coordinacion con la sociedad civil, a
diferencia de la CAN que tiene cuatro, entre ellos uno para asuntos empresariales como

el Mercosur.

Sin embargo, es importante considerar, como se sefialara a continuacion que el
Mercosur tiene una estructura mas compleja que la Comunidad Andina que incluye

sub-6rganos, cobijados por los 6rganos principales:

El Consejo del Mercado Comun (CMC) se encuentra conformado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia, o equivalentes, de los Estados del
Mercosur, sujeta a una Presidencia rotativa en orden alfabético. Las atribuciones
principales de este Consejo son velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncion;
formular politicas y promover acciones para la conformacion del mercado comun;
ejercer la titularidad de la personalidad juridica del Mercosur; negociar y suscribir
acuerdos en nombre del Mercosur; crear reuniones de ministros u 6rganos que
considere necesarios; designar al Director de la Secretaria Administrativa del Mercosur;

y adoptar decisiones en asuntos financieros y presupuestarios (Ouro-Preto, 1994)

El Consejo del Mercado Comun tiene bajo su direccion sub-6rganos, clasificados
principalmente en Reuniones de Ministros, grupos de trabajo, comisiones, foros y otras
reuniones de alto nivel. Respecto de las Reuniones de Ministros, asi como se puede ver
en el Anexo 3, éstas se encuentran orientadas a diferentes areas o sectores, que incluyen
campos econdémicos como industria, turismo, agricultura, y otros campos no
economicos como la cultura, la educacion, el desarrollo social, los deportes, la justicia
y el medio ambiente. En cuanto al resto de subrdganos, como se puede ver en el Anexo

4, existen Grupos de Trabajo para temas especificos como programas de cooperacion,
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la adhesion de Bolivia al Mercosur, la negociacion de la adhesion de Venezuela vy,

también, para la incorporacion del Ecuador a dicho sistema de integracion.

Adicionalmente, los subrdganos incluyen también una Comision de Representantes
Permanentes del Mercosur, una Comision de Ministros de Asuntos Sociales, un Foro
de Consulta y Coordinacion Politica, el Instituto de Formacion, el Observatorio de la
Democracia y la Reunion de Alto Nivel en Derechos Humanos que abraca temas como
la nifiez, adultos mayores, discapacidades, género, entre otras (Anexo 4)

El Consejo del Mercado Comun, que representa el érgano maximo de este sistema de
Integracion ha celebrado hasta diciembre de 2015, 49 reuniones ordinarias y 12
reuniones extraordinarias. Las reuniones ordinarias de este 6rgano han tenido una
frecuencia de dos o tres por afio y la dltima se realizo el 20 de diciembre de 2015
(Mercosur, 2014). Como se puede ver, al comparar con la CAN, el maximo érgano de
este sistema ha mantenido la constancia en sus reuniones. Esto podria representar que
el agotamiento de los sistemas de integracion del regionalismo abierto es mayor en la

Comunidad Andina gue en el Mercosur.

El Grupo Mercado Comun (GMC) es el érgano ejecutivo del Mercosur y se encuentra
coordinado por los Ministros de Relaciones Exteriores y conformado por cuatro (4)
miembros titulares y cuatro (4) alternos por cada Estado Miembro, entre los cuales se
deben encontrar de manera obligatoria los Ministros de Relaciones Exteriores,
Economia y titulares de Bancos Centrales. Es pertinente resaltar que el GMC no tiene
un numero especifico de reuniones ordinarias o extraordinarias que deba celebrar al afio
(Ouro-Preto, 1994).

Las funciones principales del GMC son: velar por el cumplimiento de los instrumentos
internacionales fundadores del Mercosur y aquellos acuerdos suscritos en este marco;
proponer decisiones al Consejo del Mercado Comun y velar por su cumplimiento; fijar
programas de trabajo; crear, modificar o suprimir 6rganos como subgrupos de trabajo
0 reuniones especializadas; manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones que
hayan sido puestas en su conocimiento; negociar en representacion del Mercosur con
terceros paises, grupos de paises u organismos internacionales; aprobar el presupuesto
y la rendicién de cuentas presentadas por la Secretaria; adoptar resoluciones en materia

financiera orientadas por el Consejo; organizar las reuniones del Consejo del Mercado
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Comun; elegir al Director de la Secretaria del Mercosur y supervisar sus actividades; y
homologar los reglamentos de la Comision y del Foro Consultivo Econdémico Social
(Ouro-Preto, 1994).

Al igual que el CMC, el GMC tiene varios subdrganos que se clasifican en Subgrupos
de Trabajo, Reuniones Especializadas, Grupos Ad Hoc y otros sub 6rganos, asi como
se puede observar en el Anexo 5, Anexo 6 y Anexo 7, respectivamente. Los grupos de
trabajo se orientan a areas que incluyen temas vinculados con asuntos econémicos
como reglamentos técnicos, asuntos financieros, agricultura, industria, transportes,
asuntos laborales, energia, inversiones, servicios, mineria, integracion productiva,
comercio electrénico y contratacion publica, sin perjuicio de que existe un subgrupo en

materia medioambiental, comunicacion, salud y asuntos institucionales.

Respecto de las Reuniones Especializadas del GMC (Anexo 6) se abarcan temas
especificos como agricultura familiar, cinematografia y audiovisuales, comunicacion
social, cooperativas, defensores publicos oficiales, drogas, estadisticas, juventud,
ministerios pablicos, organismos de control interno, promocion comercial conjunta,
reduccidn de riesgos y turismo. Por otra parte, en cuanto a los Grupos Ad Hoc, éstos se
enfocan en temas especificos como la examinacion de la consistencia y dispersion del
AEC del Mercosur, biocombustibles, apoyo a PYMES, negociaciones OMC vy la

reglamentacion del Codigo Aduanero del Mercosur (Anexo 7).

La Comision de Comercio del Mercosur es el 6rgano que asiste al GMC y vela por la
aplicacion efectiva de los instrumentos de politica comercial acordados en el marco del
Mercosur para el funcionamiento de la unién aduanera, asi como para revisar otros
temas vinculados con la politica comercial intra-MERCOSUR vy con terceras partes. Al
igual que el GMC, esta Comision se encuentra conformada por cuatro (4)
representantes principales y cuatro (4) alternos, es coordinada por los Ministros de
Relaciones Exteriores y se retine por lo menos una vez al afio, o cuando es solicitado
por el GMC o cualquier Estado Parte (Ouro-Preto, 1994).

Las funciones principales de la Comision, ademas de velar la implementacion de los
instrumentos de politica comercial, se orientan a considerar y pronunciarse sobre las

solicitudes de los Estados Partes con relacion al AEC o a la aplicacién de instrumentos
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de politica comercial, asi como darles seguimiento; analizar la evolucion de los
instrumentos de politica comercial; tomar decisiones sobre la administracion del AEC
y los instrumentos de politica comercial; proponer al GMC nuevas normas en materia
comercial; proponer la revision de alicuotas arancelarias; establecer los comités
técnicos necesarios para cumplir sus funciones; y desempefiar las tareas vinculadas con

la politica comercial comun que le solicite el GMC (Ouro-Preto, 1994).

De acuerdo con sus funciones, la Comision tiene ocho (8) Comités Técnicos, asi como
se puede ver en el Anexo 8, los cuales se orientan a los siguientes temas: aranceles,
nomenclatura y salvaguardias; asuntos aduaneros; normas disciplinarias comerciales;
politicas puablicas que distorsionan la competitividad; defensa de la competencia;

estadisticas de comercio exterior; defensa al consumidos; y defensa comercial.

Hasta este punto, se ha podido conocer sobre los tres 6rganos principales del Mercosur,
los cuales, de acuerdo con lo descrito, tienen funciones diferenciadas y una
organizacion mas definida que la Comunidad Andina. Un asunto que Ilama la atencién
respecto del Mercosur es que a diferencia de la CAN no tiene un drgano a nivel
Presidencial; es decir que dentro de este sistema de integracion, el nivel de decisién
méaximo radica en los Ministros de Relaciones Exteriores, institucionalmente hablando.

A continuacion se presentara una breve explicacion de los seis 6rganos restantes.

El Parlamento del Mercosur, conformado por dieciocho (18) parlamentarios de cada
Estado Parte por un periodo de cuatro (4) afios, inicialmente fue denominado Comision
Parlamentaria Conjunta conforme al Protocolo de Ouro-Preto, y tuvo como objetivo
implementar los procedimientos para la entrada en vigor de los acuerdos fundadores
del Mercosur (Ouro-Preto, 1994). Sin embargo, mediante el Protocolo de creacion del
Parlamento del Mercosur, de 2005, se establecieron sus propdsitos primordiales:
representar a los pueblos del Mercosur; asumir la promocion y defensa de la
democracia, la libertad y la paz; garantizar la participacién de los actores de la sociedad
civil en el proceso de integracion; estimular la formacién de valores ciudadanos y
comunitarios; y promover la solidaridad y la cooperacion del sistema de integracion
(Protocolo-Parlamento, 2005). En esta linea, el Parlamento del Mercosur representaria

al 6rgano legislativo del sistema.
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El Foro Consultivo Economico-Social tiene una funcion exclusivamente consultiva al
Grupo Mercado Comun y esté integrado por representantes de los sectores econémicos
y sociales de cada Estado Parte del Mercosur (Ouro-Preto, 1994). Las principales
funciones de este Foro giran en torno a la emision de recomendaciones en materia
econdmica y social, tanto en el Mercosur, como con terceras partes; el seguimiento y
evaluacion del impacto de las politicas econdmicas y sociales que se adopten en el

Mercosur; y la proposicion de nuevas normas y politicas (MERCOSUR, 2015)

La Secretaria del Mercosur es el 6rgano de apoyo operativo del Mercosur y de servicio
para los oOrganos de decision, mediante la elaboracion de informes sobre la
implementacién de las normas que surgen de las decisiones de los érganos principales,
la organizacién de los aspectos logisticos de las reuniones de los 6rganos principales,
la publicacion y difusion las decisiones que se adopten, y la presentacion de informes
de rendicion de cuentas (Ouro-Preto, 1994). La Secretaria tiene una Direccién, cuyo
titular es electo por el GMC de manera rotativa, que acoge una Coordinacién y una
Unidad Técnica del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM)
(MERCOSUR, 2015).

El Tribunal Permanente de Revision del Mercosur se enfoca en la solucion de
controversias en el marco del Mercosur y esta integrado por cinco (5) arbitros. Cuatro
son designados por cada Estado Miembro. El objetivo fundamental de este Tribunal es
confirmar, modificar o revocar las decisiones y laudos del Tribunal Ad Hoc que se
conforme para un caso de solucion de controversias entre dos 0 mas Estados del
Mercosur. La decision del Tribunal de decision es definitiva y prevalece sobre el
Tribunal Ad Hoc (Olivos, 2002). EI Mercosur tiene otro Tribunal, el Tribunal
Administrativo — Laboral del Mercosur, pero éste tiene como finalidad resolver las
controversias en materia administrativo-laboral del personal de la Secretaria del

Mercosur, o contratos que mantenga dicha Secretaria (MERCOSUR, 2015).

Finalmente, el Centro Mercosur de Promocion de Estado de Derecho, conforme a la
Decision 24/04 del Consejo del Mercado Comun, fue creado para “analizar y afianzar
el desarrollo de Estado, la gobernabilidad democratica y todos los aspectos vinculados

a los procesos de integracion regional, con énfasis en el Mercosur”. Este centro tiene
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una base y un enfoque académico para el cumplimiento de sus funciones y se encuentra
en la sede del Tribunal Permanente de Revision (MERCOSUR, 2015).

2.3 Union de Naciones Suramericanas (Unasur)

2.3.1 Antecedentes

De acuerdo con el Tratado Constitutivo de la Unasur, suscrito por Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y

Venezuela, la Unasur es un organismo internacional que tiene como finalidad:

“construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion
y union en lo cultural, social, econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusién social y la
participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en
el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los estados”
(Tratado-UNASUR, 2008)

De manera especifica, la Unasur sus objetivos concretos giran en torno a: el
fortalecimiento del didlogo politico; el desarrollo social y humano; erradicacién del
analfabetismo, educacion de calidad y reconocimiento de titulos; la integracion
energética; el desarrollo de la infraestructura; la integracion financiera; la proteccion
medioambiental; la superacion de asimetrias; la consolidacion de la identidad regional,
el acceso a la seguridad social y la salud; la cooperacién migratoria; la cooperacion
econdmica y comercial; la integracion industrial y productiva; desarrollo de tecnologia,
transferencia e innovacién; la promocion de la cultura; la participacion ciudadana; la
coordinacién con organismos internacionales especializados; la promocién de la
cooperacion judicial, en materia de defensa y seguridad ciudadana; y la cooperacion
sectorial (Tratado-UNASUR, 2008).

Es importante destacar que expresamente se estipula que la Unasur es un organismo
internacional, sin embargo, al tener como objetivo “construir un espacio de
integracion”, se puede ver que se trata de un sistema de integracion, mas que un
organismo internacional. Al respecto, también es pertinente resaltar que sus objetivos,
asi como se mencionan en su acuerdo constitutivo, se orientan a la “integracion

energética”, “integracion industrial y productiva” y la “cooperacion econdémica y
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comercial”. En esta linea, ticitamente se trataria de un sistema de integracion
2

enmarcado en un regionalismo posliberal, de acuerdo con lo sefialado por Sanahuja.

2.3.2 Estructura institucional

Conforme a su Tratado Constitutivo, la Unasur tiene cuatro (4) 6rganos principales: el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; el Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores; el Consejo de Delegadas y Delegados y la Secretaria General.
No obstante, conforme a las necesidades de la Unasur y sus objetivos, su tratado destaca
que se podran establecerse reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos a nivel
ministerial, grupos de trabajo u otras instancias de caracter temporal o permanente que
reportaran al érgano principal que los haya creado. Ademas de los 6rganos principales
de la Unasur, se han establecido, de algunos Consejos Sectoriales hasta diciembre de
2015, cuyas detalles se encuentran en el Anexo 9 (Tratado-UNASUR, 2008).

Como se puede ver la Unasur tiene una estructura principal (6rganos de decision)
parecida a la Comunidad Andina y también similar al Mercosur, al establecer la
capacidad de dichos 6rganos de crear subdrganos como reuniones ministeriales,
consejos, grupos de trabajo u otras instancias. Esto quiere decir, que de cierta forma,
Unasur fue creada con base en la CAN y el Mercosur.

A continuacion se abordaran mas detalladamente los 6rganos principales de la Unasur,
en calidad de 6rganos de decision, asi como los Consejos Sectoriales con vinculacién
directa con la integracién econémica, entre los que se encuentran: el Consejo
Energético Suramericano, el Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Consejo

de Economia y Finanzas y el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento.

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno representa el méximo 6rgano de
la Unasur y se encuentra conformado por los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de
cada uno de los Estados Miembros. Ademas de “establecer los lineamientos politicos,
planes de accion, programas y proyectos del proceso de integracion suramericana y
decidir las prioridades para su implementacion” este Consejo tiene la funcion de
convocar a las reuniones y crear los Consejos Sectoriales; tomar una decision sobre las

propuestas que el Consejo de Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores; y adoptar
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los lineamientos politicos para el relacionamiento de la Unasur con terceras partes
(Tratado-UNASUR, 2008).

Este Consejo, maximo organo de la Unasur, se ha reunido en 7 ocasiones de manera
ordinaria. La ultima reunién ordinaria del Consejo fue en agosto de 2013. Asimismo,
ha celebrado 3 reuniones extraordinarias, la ultima de ellas en diciembre de 2014,
cuando se inauguro en Quito la sede la Unasur (UNASUR, 2015). Esto nos permite ver
que la constancia en las reuniones del maximo dérgano de este sistema de integracion
no se ha mantenido. Como menciona Sanahuja, en este sistema existe un gran peso de
la voluntad politica de los Estados para funcionar. Las diferencias en la orientacion
politica de los Estados miembros de la Unasur podrian ser el principal factor para que

las reuniones de su maximo 6rgano no sean constantes.

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, conformado por los
Cancilleres de cada Estado Miembro, ademés de adoptar resoluciones para la
implementacién de las decisiones del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno,
se encarga de proponer dichas decisiones, coordina las posiciones en temas centrales
de la integracion regional, promueve el didlogo y la concertacion en temas de interés
para la region y efectla el seguimiento y la evaluacién del proceso de integracion. De
igual manera, cumple funciones gerenciales como la aprobacion del programa anual de
actividades, el financiamiento de las iniciativas comunes, la implementacion de los
lineamientos politicos con terceras partes, la aprobacion de resoluciones y reglamentos

de carécter institucional y la creacion de Grupos de Trabajo (Tratado-UNASUR, 2008).

El Consejo de Delegadas y Delegados implementa las disposiciones de los dos
Consejos anteriores, con el apoyo de la Presidencia Pro Témpore y la Secretaria
General. Asimismo, se encarga de preparar las reuniones del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores; elabora proyectos de decision, resolucion o reglamentacion para
su consideracion; conforma, coordina y da seguimiento a los Grupos de Trabajo, al
igual que al dialogo politico y la concertacidn, con base en la participacién ciudadana.
Por otra parte, es pertinente resaltar que este Consejo tiene a su cargo también la tarea
de “compatibilizar y coordinar las iniciativas de Unasur con otros procesos de

integracion regional y subregional vigentes” (Tratado-UNASUR, 2008)
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Como se puede ver, en el marco de la Unasur, éste es un 6rgano muy importante al
tener como finalidad la coordinacion con otros sistemas de integracion regional. Esto
demuestra que la estructura de Unasur fue creada considerando los sistemas de
integracion la existente, eventualmente con el objetivo de que absorba a dichos sistemas

ya creados. Este es un 6rgano pilar de una eventual convergencia institucional.

La Secretaria General de Unasur es el 6rgano administrativo del Unasur. Ademas del
apoyo a los 6rganos de decision de este sistema de integracion, puede proponer
iniciativas, participa con derecho a voz en las reuniones de los 6rganos de la Unasur,
sirve como depositaria de la documentacion que se genere en los diferentes 6rganos y
coordina con otras entidades de integracion o cooperacion de América Latina y el
Caribe (Tratado-UNASUR, 2008).

Por otra parte, como se menciond anteriormente, el Consejo de Jefes y Jefas de Estado
y de Gobierno de la Unasur ha creado doce Consejos Sectoriales especificos: El
Consejo de Defensa Suramericano, el Consejo de Salud Suramericano, el Consejo
Electoral, el Consejo Suramericano de Cultura, el consejo Suramericano de Desarrollo
Social, el Consejo Suramericano de Educacion, el Consejo Suramericano sobre el
problema mundial de las drogas, el Consejo Suramericano en materia de seguridad
ciudadana, justicia y coordinacion de acciones contra la delincuencia organizada, el
Consejo Energético Suramericano, el Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Consejo Suramericano de Economia y Finanzas y el Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (UNASUR, 2015). A continuacion se
mencionaran las funciones de aquellos consejos vinculados con areas de la integracion

econdmica:

El Consejo Energético Suramericano fue creado mediante la Declaracion de Margarita,
de 2007, donde los Ministros de Energia de los Estados Miembros de la Unasur
resaltaron a la integracion energética como una herramienta para la integracion y el
desarrollo social y econdémico de la regién. Como parte del proceso de integracion
energético, se incluyen las inversiones y las asociaciones publico-privadas, con especial

atencion en el desarrollo de energias renovables (UNASUR, 2015)
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Este Consejo, integrado por los Ministros de Energia, se fundamenta en la eliminacién
de asimetrias entre los Estados, el respeto de la soberania y autodeterminacion de los
pueblos y el principio de derecho internacional de la integridad territorial (UNASUR,
2015).

El Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con su
estatuto, es una instancia para el dialogo, consenso, consulta e intercambio de
informacion y experiencias sobre temas vinculados con la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Se encuentra integrado por los Ministros de Estado en el area de Ciencia
Tecnologia e Innovacién de los paises Miembros de la Unasur y presidido por el Estado
que ostente la Presidencia Pro Témpore (COSUCTI, 2012).

Este Consejo tiene como objetivos principales: promover y fortalecer la cooperacién
en su area; promover programas, politicas y estrategias regionales y subregionales;
fomentar la movilidad del capital humano, procesos y productos derivados de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion; fomentar el acceso y el intercambio de informacion; y
fomentar la investigacion cientifica (COSUCTI, 2012).

El Consejo Suramericano de Economia y Finanzas cumple labores que deben girar en
torno al crecimiento y desarrollo econémico, a través de mecanismos de
complementacion; la integracion financiera; la cooperacion econémica y comercial; y
la cooperacion sectorial que fomente la integracion. Entre sus principales objetivos
especificos se encuentra el impulso de monedas locales y regionales; fomentar la
evaluacion de los sistemas multilaterales de pagos y crédito; facilitar la cooperacion
entre los Estados Miembros; promover la coordinacion de los Bancos Centrales en
materia de reservas; desarrollar un mercado financiero suramericano; promover
mecanismos de coordinacion macroeconémica; desarrollar propuestas para nuevas
formas de organizacion productiva, incluyendo medianas y pequefias; asi como
promover la cooperacién con otros bloques regionales para impulsar el comercio y el
desarrollo econémico (CSEF, 2010).

Este Consejo se encuentra conformado por los Ministros de Economia y Finanzas de
los Estados Miembros y por los Presientes de los Bancos Centrales, incluyendo una

representacion de cada una de las Cancillerias (CSEF, 2010).
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Finalmente, el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento tiene como
objetivo primordial desarrollar una infraestructura para la integracion regional, con
base en la compatibilidad de normativas entre los Estados Miembros de la Unasur. De
manera especifica, busca promover la conectividad que beneficie el desarrollo social y
econdmico; consolidar proyectos de integracion de infraestructura; e impulsar la
integracion fisica que incremente las capacidades y potencialidades de la poblacion
local y regional (COSIPLAN, 2009).

El Consejo se encuentra conformado por los Ministros de Infraestructura y
Planeamiento de los Estados Miembros o sus equivalentes y su presidencia se encuentra
alineada con la Presidencia Pro Témpore de la Unasur. Este consejo tiene instancias de
apoyo con: un Comité Coordinador integrado por delegados ministeriales, la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional —IIRSA- y los Grupos de Trabajo
especificos que se creen (COSIPLAN, 2009).

Adicionalmente, la Unasur tiene dos instancias que se encargan de apoyar el
cumplimiento de los mandatos de sus o6rganos decisorios: el Centro de Estudios
Estratégicos de Defensa y el Instituto Suramericano de Gobierno de Salud (ISAGS)
(UNASUR, 2015)

Anteriormente se han revisado las estructuras de los tres sistemas de integracion, sujetas
a convergencia en el presente trabajo de investigacion. Como se ha podido ver, cada
sistema tiene sus particularidades, pero mantiene instituciones similares que se podrian
complementar. Este analisis serd efectuado en el capitulo final de esta investigacion,
conjuntamente con los resultados que se obtengan del analisis del nivel de integracion

y las areas priorizadas en cada sistema que se presentara en el capitulo subsiguiente.

No obstante lo anterior, es pertinente destacar algunas conclusiones respecto de las

estructuras de la CAN, Mercosur y Unasur:

e EI Mercosur tiene una estructura institucional mas detallada y organizada que

la Comunidad Andina; es decir que los grupos de trabajo y demaés instancias
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subordinadas se incluyen en su estructura institucional. En el caso de la CAN,
existen grupos de trabajo, pero éstas no forman parte de la Estructura.

e El agotamiento institucional es mas marcado en la CAN y un ejemplo de ello es
la inconstancia de reuniones de su maximo Organo. La constancia de mantiene
en el Mercosur, pero el agotamiento parece aparecer también en la Unasur

e Unasur tiene mas 6rganos vinculados con asuntos politicos que con asuntos de
integracién econdémica, no obstante ha seguido un cierto modelo de la CAN y
el Mercosur para establecer su estructura institucional. CAN y Mercosur
mantienen estructuras institucionales mas orientadas a asuntos econémicos, sin
embargo, han incluido también instancias vinculadas con asuntos no

econdmicos.

CAPITULO I11: AREAS DE INTEGRACION, EJESY TEMAS
PRIORIZADOS EN LOS SISTEMAS DE INTEGRACION DE SURAMERICA

El presente capitulo tiene como objetivo analizar las areas, ejes y temas priorizados en
la Comunidad Andina, el Mercado Comun del Sur y la Union de Naciones
Suramericanas, especialmente relacionados a la integracién econémica, a fin de
conocer cudles han sido los temas principales abordados en cada sistema de integracion,
asi como su eventual evolucion. En este sentido, se consideraran los lineamientos o
directrices al més alto nivel en cada uno de los sistemas de integracion. Ademas, se
consideraran las decisiones de los érganos principales en cada sistema de integracion

que tengan un caracter técnico-politico en el direccionamiento de dicho sistema.

Al considerar el niamero de decisiones de los maximos érganos de decision politica en
el marco de la Comunidad Andina y el Mercosur, a fin de compilarlas, estas han sido

clasificadas en areas que se mencionan a continuacion:

e Administrativa financiera, que abarca decisiones designaciones Yy

presupuestos;
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Armonizacién de politica, que abarca las decisiones orientadas a la conjuncion
de politicas entre los Estados Miembros;

Cienciay tecnologia;

Comunicacion, que abarca decisiones sobre publicaciones o estrategias
comunicacionales;

Defensa comercial, que abarcan las decisiones orientadas a evitar distorsiones
de comercio dentro del sistema de integracién o en cada uno de los Estados
Miembros;

Desarrollo agropecuario y agroindustria, que abarcan las decisiones
orientadas a mejorar la productividad dentro del sistema de integracion y de sus
estados miembros;

Desarrollo energético, que abarca decisiones sobre energias renovables y no
renovables;

Desarrollo industrial;

Facilitacion al comercio, que abarca toda decision para facilitar en aduanas las
importaciones y exportaciones en el marco del sistema de integracion;
Fortalecimiento institucional, que abarca toda decision orientada a la creacion
de nuevos 6rganos, sub drganos y grupos de trabajo, asi como evaluaciones a la
estructura institucional en el marco del sistema;

Importaciones, que incluye los regimenes especiales dentro del sistema de
integracion;

Inversiones;

Juridica, que abarca las decisiones orientadas a reformas legales de convenios;
Liberalizacion comercial, arancel externo comun y promocion de
exportaciones, que incluye todas las decisiones relacionadas con apertura
comercial, el arancel externo comun y estrategias de promocion comercial;
Normas de origen;

Politica Macroeconomica, que abarca decisiones macroeconomicas a nivel del
sistema de integracion, sin incluir armonizacion de politicas;

Propiedad Intelectual, que excluye a los temas relacionados con normas de
origen.

Reglamentos Técnicos;
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e Relaciones Externas y Negociacién, que incluyen posiciones conjuntas en
foros internacionales y negociaciones bilaterales, multilaterales e inter-sistemas
de integracion;

e Servicios;

e Telecomunicaciones;

e Temas sociales, laborales y medio ambiente, que abarca las decisiones sobre
asuntos migratorios, educacion y seguridad social;

e Transporte, que abarca las decisiones sobre integracion fronteriza y carreteras;

e Trato especial y diferenciado;

e Turismo.

3.1 Comunidad Andina
3.1.1. Lineamientos politicos del Consejo Presidencial Andino

La primera reunion del Consejo Presidencial Andino se efectu6 en Galapagos, Ecuador,
el 18 de diciembre de 1989. Hasta el 8 de noviembre de 2011, fecha en la cual se efectio
la tltima reunién extraordinaria de este consejo, se han realizado en total dieciocho (19)
Reuniones Ordinarias, incluyendo la de Galapagos, y cinco (5) Reuniones
Extraordinarias. En el Anexo 10 se recogen las principales decisiones del Consejo
Presidencial Andino, en cada una de sus reuniones, ordinarias y extraordinarias (CAN,
2015).

Hasta 1990, las prioridades, de acuerdo con los lineamientos del Consejo Presidencial
de la CAN, se orientaron especialmente a fortalecer el SAI, integrar los planes de
desarrollo de los Estados miembros, apoyar la modernizacién y reestructuracion
industrial y fortalecer las relaciones externas de la CAN con América Latina y el Caribe
y Estados Unidos. De manera especifica, los lineamientos de este 6rgano en el segundo
semestre de 1990 se enfocaron en la iniciativa de Estados Unidos “Iniciativa de las

Américas”; es decir las relaciones comerciales y economicas de la CAN con ese pais
(CAN, 2015).

Desde sus inicios, la CAN buscd conformar una zona de libre comercio, definir un

Arancel Externo Comdn (AEC) y priorizar la creacion de un Mercado Comun
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Latinoamericano. En esta linea, sus prioridades iniciales fueron armonizar las politicas
economicas de los Estados Miembros, y adoptar politicas de apertura comercial, en
materia de transportes, inversiones y modernizacion industrial. En cuanto a las
relaciones extra regionales, las prioridades fueron Estados Unidos, la Comunidad
Europea y América Latina y el Caribe (CAN, 2015).

Durante el primer lustro de los afios 90, a los lineamientos presidenciales antedichos,
se afiade la necesidad de fortalecer la participacion de los sectores empresariales y
laborales en el proceso de integracion, la basqueda de la libre movilidad de mercancias
y pasajeros por carretera, la dinamizacion de la integracion en materia de energia y el
fortalecimiento de la cooperacion cientifica y tecnoldgica. Durante este periodo, se
resalta también el deseo de avanzar en la consolidacion de una Union Aduanera vy, al
mismo tiempo tomar medidas para conformar un Mercado Comdn. En torno a las
relaciones extra regionales, se priorizé Estados Unidos, en torno a la Ley de
Preferencias Andinas; la Comunidad Europea, en torno al Sistema Generalizado de
Preferencias; y las negociaciones multilaterales en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio. No obstante lo anterior, se instruyeron los primeros
acercamientos con Mercosur, Chile y México para buscar preferencias arancelarias
(CAN, 2015).

Durante el segundo lustro de los afios 90, aparecen nuevos lineamientos orientados a
un marco comun para el comercio de servicios, integracion de mercados financieros,
procedimientos conjuntos para compras publicas y el fortalecimiento de cooperacion e
integracién en materia de turismo. Asimismo, durante este periodo se instruye el
fortalecimiento del sistema de integracién de la comunidad andina, mediante la
revitalizacion de sus instituciones y, en esta linea se instaura el Sistema Andino de
Integracion (CAN, 2015).

En cuanto a las relaciones extra regionales, durante este periodo se inician las
negociaciones de la CAN con Panama y el CARICOM, asi como se priorizan las
negociaciones en el marco del ALCA y en la OMC. En el marco de esta ultima, se
buscaba una negociacion conjunta. Adicionalmente, los lineamientos se orientan en
fortalecer las relaciones comerciales con Estados Unidos, Chile y la Union Europea
(CAN, 2015).
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Durante los primeros cinco afios del siglo XXI, los lineamientos presidenciales de la
Comunidad Andina toman un nuevo giro, ya que se instruye conformar un mercado
comun, hasta diciembre de 2005, al igual que una revision de los compromisos de
integracion incumplidos. Durante este periodo, ademas, los lineamientos se enfocan en
la liberalizacion del comercio de servicios, la libre circulacion de movimientos de
capital, un estatuto andino para Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) y
el desarrollo del turismo en la zona andina. Se mantiene también la instruccion de
armonizar las politicas macroecondmicas entre los Estados Miembros de la CAN. Por
otra parte, aparecen lineamientos en torno a temas no comerciales como la democracia,

los derechos de los pueblos indigenas y la lucha contra la pobreza (CAN, 2015).

En torno al relacionamiento extra regional, aparecen lineamientos enfocados en
acciones y negociaciones con terceros paises, con base en una politica exterior comun.
En este sentido, se mantiene la priorizacion de relacionamiento con la Union Europea,
Estados Unidos, Chile y Mercosur, asi como en el marco de la Organizacion Mundial
de Comercio. Sin embargo, a finales del periodo se instruye impulsar una integracion
regional CAN — Mercosur y Chile, asi como profundizar relaciones comerciales con
México, Rusia, China, India y Japon (CAN, 2015).

Durante el segundo lustro del 2000, comienzan a surgir visiones diferentes entre los
Estados Miembros, ya que los lineamientos se orientan a reafirmar la decisiéon de
fortalecer la CAN, considerando las visiones y enfoques de cada Estado Miembro. En
esta linea, se instruye que la integracién no solamente incluya aspectos econémicos,
sino también sociales, y aparece por primera vez la decision de integrarse en materia
energética. En cuanto al relacionamiento extra regional, se priorizan las negociaciones
con la Unién Europea, las cuales deben incluir un dialogo politico y programas de
cooperacion, ademas de un acuerdo comercial (CAN, 2015).

Las ultimas reuniones del Consejo Presidencial Andino fueron en julio y noviembre de
2011. En dichas reuniones, los lineamientos se enfocaron en fortalecer y renovar el
proceso de integracion, asi como impulsar una revision institucional de la CAN y

fortalecer la integracion energética. En cuanto a relacionamiento extra regional, se
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instruy6 fortalecer el dialogo con la ALADI y buscar elementos de convergencia y

complementariedad con el Mercosur y la Unasur (CAN, 2015).

3.1.2. Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y de
la Comision de la Comunidad Andina

Desde noviembre de 1969 hasta diciembre de 2015, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina han adoptado 805
decisiones, que se pueden ver a detalle en el Anexo Nro. 11. Cada una de estas
decisiones ha sido orientada a un &rea especifica vinculada con el proceso de
integracion de la CAN, mencionadas anteriormente. En el Grafico Nro. 2, que compila
y sintetiza las citadas decisiones, se pueden ver las areas que han tenido una
preponderancia en la toma de decisiones politicas de este sistema de integracion. Sin
embargo, es pertinente mencionar que se obviara el &rea administrativa financiera, ya
que las decisiones son inherentes al funcionamiento de la CAN, como el tema

presupuestario, y no representa un area de integracién per se.

Grafico Nro. 2
Decisiones del CAMRE Ampliado
Periodo 1969 - 2015

16.00%
15.03%

14.00%

12.00%

10.00% 957%

.
B20% 5 gey
8.00%

- 1.08% g.96%

6.21%
o 1
6.00% -
180% g 3eu
B B
o 00% S5.60% 3 5o
2.48% 4
238 5 11 s
- e S . #
oo EL% p sre 13T T 3am
0L62% 0.62% 0.62% g 509 0,500
0.00%
s o 5 A i ] 3 r & P ’
DI SO S . T P A T
P & & S P & & &
& & R . I W
*c‘.. é\"’ . o ?¢ l\é@; ,.bc\ 0\6’ r & \)\xdi &0 s, bﬁt\\‘ {0\> {\bﬁ B
P Fa - SN
& @ & & F &
& & & o ? ‘0
&« 3 £
# o ’
o L ¥

0.25%

Fuente: Portal Electrénico de la Comunidad Andina (CAN, 2015).
Elaborado por: Ricardo Romero Almeida

56




Como se puede ver en el Grafico anterior, la mayoria de decisiones del CAMRE
ampliado (Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores mas la Comision de la
Comunidad Andina), que abarcan mas del 70% de estas decisiones, en un periodo de
46 afios, excluyendo el &rea Administrativa Financiera, se vincularon con las siguientes
areas: liberalizacion comercial, arancel externo comdn y promocion de exportaciones;
facilitacion al comercio; desarrollo agropecuario; temas sociales, laborales y
medioambientales; desarrollo industrial; relacionamiento exterior y negociacion;

asuntos juridicos; importaciones; transporte; servicios y propiedad intelectual.

La mayor parte de decisiones del CAMRE ampliado se han orientado al tema de
liberalizacion comercial, arancel externo comun y promocién de exportaciones. Estas
decisiones incluyen las modificaciones al Arancel Externo Comun de la CAN vy las
medidas y compromisos de desgravacion arancelaria adoptadas para cada Estado
Miembro. Asimismo, incluye los ajustes de programa de liberacion y lineamientos
generales de promocion de exportaciones, a fin de concretar los lineamientos del
Consejo Presidencial Andino enfocados en culminar el establecimiento de una Union

Aduanera, y subsecuentemente la creacion de un Mercado Comun andino (CAN, 2015).

Por otro lado, el &rea de facilitacion al comercio incluye decisiones para facilitar el libre
intercambio de bienes entre los Estados Miembros de este sistema de integracion y
fortalecimiento de las aduanas, como el establecimiento y actualizacion de la
nomenclatura NANDINA; administracion en aduanas; creacion y actualizacién de
sistemas estadisticos comerciales y valoracion aduanera; asistencia y cooperacion

aduanera; y reglamentos para inspeccion de importaciones en aduana (CAN, 2015).

En el area de desarrollo agropecuario y agroindustria, se pueden mencionar decisiones
como: medidas para el comercio de bienes agricolas, agropecuarios y de la
agroindustria; normas de calidad; normas sanitarias y fitosanitarias; medidas para el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los Estados miembros; y el Programa
Andino de Desarrollo Rural (CAN, 2015).

En torno a los temas sociales, laborales y medioambientales incluidos en las decisiones
antes mencionadas, es posible destacar lo siguiente: estrategias para proteccién de la

biodiversidad; programa de adaptacion al cambio climatico, gestion de recursos
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hidricos, proteccién de la seguridad social, migracion laboral, tarjeta andina de
migracion, proteccion de bienes culturales, plan para desarrollo social, indicadores

sociales e indicadores socioeconémicos (CAN, 2015).

En cuanto al area de desarrollo industrial, las decisiones se relacionaron con los
siguientes temas: programas en industria petroquimica, medidas para el desarrollo
metalmecénico, medidas para el desarrollo siderdrgico, programas en industria
automotriz, promocion de la industria maderera y fomento de la industria
manufacturera (CAN, 2015).

Con relacion al fortalecimiento institucional, las decisiones han sido relativas a la
creacion de Consejos asesores para los 6rganos de la CAN, al igual que mesas y grupos
de trabajo, que han sido mencionadas en el capitulo anterior, donde se presento el
organigrama de la CAN. Adicionalmente, se incluyen también decisiones relacionadas
con el fortalecimiento de la integracion andina y a partir del 2011 sobre la reingenieria
de la CAN, la cual sera abordada a continuacion (CAN, 2015).

En torno a las relaciones externas y negociacién, las decisiones han abarcado
principalmente las relaciones comerciales con los paises del ALADI, Centroamérica 'y
el Caribe, negociaciones con la Unidn Europea, relaciones comerciales con Estados
Unidos y las negociaciones multilaterales en el marco del GATT y subsecuentemente
en la OMC, con base en los lineamientos impartidos por el Consejo Presidencial
Andino. Asimismo, se incluyen decisiones sobre la incorporacion de miembros

observadores y relacionamiento con terceros paises (CAN, 2015).

Las decisiones en materia de asuntos juridicos han incluido la aprobacion de
reglamentos y estatutos de los 6rganos de la CAN, modificaciones legales y la
codificacion del Acuerdo de Cartagena. En cuanto a importaciones, las decisiones se
han orientado al Sistema Andino de Franjas de Precio, circulacién de productos sin
valoracion comercial e importacion de ropa usada. En torno a transporte, las decisiones
del CAMRE se han vinculado con transporte multimodal, transporte aéreo y Sistema
Troncal Andino de Carreteras. Respecto del area de servicios, las decisiones se han

orientado en la liberalizacion comercial de estos en la zona de integracion. Finalmente,
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en propiedad intelectual, las decisiones se han vinculado con marcas, patentes, licencias

y regalias, asi como el acceso a los recursos genéticos (CAN, 2015).

3.1.3. Propuesta de priorizacion con base en la reingenieria de la CAN

El Consejo de Presidentes de la CAN decidié emprender, en el 2011, un proceso de
reingenieria de la estructura institucional y funcionamiento del SAI, desarrollado por
la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y la Fundacién
Getulio Vargas y coordinado por un Comité de este sistema de integracion. El trabajo
de la CEPAL y la mencionada fundacion, concluido en junio de 2013, incluy6 una
propuesta sobre la vision, lineamientos estratégicos y priorizacion de &mbitos de accion
(CAN, 2015).

Los temas prioritarios incluidos en la propuesta de reingenieria de la Comunidad
Andina giran en torno a la profundizacion de la integracion comercial y la interconexion
eléctrica. En lo referente a la integracion comercial se enfatiza la internacionalizacion
de las MIPYMES; la elevacion y armonizacion de estandares de calidad y registros
sanitarios; la facilitacion del comercio; las exportaciones con valor agregado y
encadenamientos productivos; el transporte internacional de pasajeros y mercancias; y
la promocién comercial conjunta. Por otro lado, en cuanto a la interconexion eléctrica
se destaca la interconexion intra-regional y la interconexion con otros paises de la
region (CAN, 2015). La reingenieria de la CAN representa la Gltima instruccién del
Consejo Presidencial Andino.

Con base en lo que antecede, se puede concluir que, en el marco de los 6rganos
decisorios de la Comunidad Andina, el fortalecimiento de la institucionalidad para la
integracion ha sido una prioridad, asi como se puede corroborar con los lineamientos
presidenciales impartidos en los afios 90, orientados a fortalecer el SAI; durante la
primera década de los afios 2000, orientados a fortalecer la integracion con base en las
visiones de cada uno de los Estados Miembros; y finalmente en el 2011, orientados a
una reingenieria de la CAN. Sin embargo, la revision de las instituciones de la CAN
solamente se efectud hasta el 2011, con la reingenieria, a pesar de que la mayoria de las

decisiones del CAMRE se han relacionado con asuntos administrativos y financieros.
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3.2 Mercado Comun del Sur

3.2.1. Declaraciones de los Presidentes y Jefes de Estado de los Estados
Miembros del Mercosur

En el periodo 1994 — 2015, se han realizado setenta y ocho (78) declaraciones
presidenciales de los Estados Miembros del Mercosur. La gran mayoria de dichas
declaraciones tienen un caracter meramente politico o se relacionan con temas sociales.
Al respecto, es importante sefialar que mediante las declaraciones se manifestado el
apoyo a Argentina por el tema de las Malvinas, se ha destacado como una prioridad
para el bloque la erradicacion del trabajo infantil y la lucha contra la pobreza.
Asimismo, se han manifestado sobre asuntos politicos de la region como la explotacion
de recursos naturales no renovables en la plataforma continental argentina, el impase
entre Venezuela y Colombia, el golpe de estado en Honduras, entre otros
(MERCOSUR, 2015).

No obstante lo anterior, algunas declaraciones han abarcado temas econémicos como
la convergencia macroecondmica, declaracion efectuada en el 2000; negociaciones
agricolas en el marco de la OMC y relacionamiento con Rusia, realizadas en 2003; el
relacionamiento con el Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo (CCG)
para formar un area de libre comercio; realizada en el 2007; estancamiento de la Ronda
de Doha de la OMC y negociaciones con Chile en materia de servicios, efectuadas en
el 2008; preferencias comerciales para Haiti, realizada en el 2010; creacion del grupo
de diadlogo para incorporacién de nuevos miembros, en el 2011; y sobre el
relacionamiento exterior del Mercosur para dar un nuevo impulso, especialmente
culminar la negociacion de un acuerdo con la Unién Europea, realizada en el 2015
(MERCOSUR, 2015).

Como se puede ver, las declaraciones presidenciales del Mercosur, relacionadas con
asuntos econdémicos, se han orientado al relacionamiento exterior del bloque y las
negociaciones con otros paises, incluyendo también las negociaciones en el marco de
la Organizacion Mundial de Comercio. En esta linea, se puede afirmar que los
lineamientos principales del Mercosur, en materia de integracién econdémica, no surgen

de un nivel presidencial.
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3.2.2. Decisiones del Consejo del Mercado Comun

Desde enero de 1991 hasta diciembre de 2015, el Consejo del Mercado Comun del
Mercosur ha adoptado 915 decisiones que se pueden ver a detalle en el Anexo Nro. 12.
Cada una de estas decisiones ha sido orientada a un area especifica vinculada con el
proceso de integracion del Mercosur, mencionadas anteriormente, en concordancia con
el andlisis realizado respecto de la CAN. En el Gréafico Nro. 3, que compila y sintetiza
las citadas decisiones, se pueden ver las areas que han tenido una preponderancia en la
toma de decisiones politicas de este sistema de integracion. Sin embargo, es pertinente
mencionar que se obviard, al igual que se realizd con la CAN, el area administrativa
financiera, ya que las decisiones son inherentes al funcionamiento del sistema de
integracion, como el tema presupuestario, y no representa un area de integracion per

se. En la clasificacion efectuada, se incluye adicionalmente el area de Seguridad.

Grafico Nro. 3
Decisiones del Consejo del Mercado Comun
Periodo 1991 — 2015
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Fuente: Portal Electrénico del MERCOSUR (MERCOSUR, 2015).
Elaborado por: Ricardo Romero Almeida

Como se puede ver en el Grafico anterior, la mayoria de decisiones del Consejo del
Mercado Comun del Mercosur, que abarcan mas del 70% de estas decisiones, en un
periodo de 24 afos, excluyendo el area Administrativa Financiera, se vincularon con
las siguientes areas: temas sociales, laborales; relaciones externas y negociacion;

fortalecimiento institucional; juridica; liberalizacion comercial, arancel externo comun
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y promocion de exportaciones; facilitacion al comercio; transporte; cooperacion;

normas de origen; seguridad; desarrollo agropecuario e importaciones.

A diferencia de la CAN, el area principal, sobre la cual se han tomado decisiones en el
Mercosur, es temas sociales, laborales y medio ambientales. Esto se puede deber a que
al tener el objetivo de ser un Mercado Comun, con libre movilidad de factores de
produccion, entre ellos el Trabajo, se han tenido que priorizar los temas de movilidad
humana dentro de este sistema de integracion. Las decisiones vinculadas a esta area se
relacionan principalmente con asuntos migratorios como el Acuerdo de Recife, del afio
2000, facilitacion de ingreso en aeropuerto para ciudadanos del Mercosur, temas
vinculados con educacién, fortalecimiento de las MIPYMES, proyectos y programas
de saneamiento, derechos humanos y temas culturales (MERCOSUR, 2015).

Respecto del area de relaciones externas y negociacion, las decisiones se han orientado
en la negociacion y suscripcion de acuerdos comerciales y cooperacion con paises
dentro de la region, entre los que se encuentra el Acuerdo con la CAN; acuerdos
comerciales extra regionales, como por ejemplo con India, Egipto, Turquia y Palestina;
ingreso de nuevos Estados miembros como el caso de Venezuela y Bolivia,;
coordinacion de posiciones frente a terceros paises no miembros del Mercosur; y
coordinacion de posiciones y participacion conjunta en las negociaciones de la OMC.
(MERCOSUR, 2015).

En cuanto a fortalecimiento institucional, es pertinente sefialar que ademas de la
creacion de Organos asesores, grupos de trabajo y reuniones de autoridades, las
decisiones se han orientado a constantes reformas institucionales y evaluaciones, como
el caso del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur. Adicionalmente, dos
de las decisiones adoptadas por el CMC se han vinculado con la complementacion y
articulacion entre Mercosur y Unasur, una en el 2012 y una en 2015. Esto difiere de las
decisiones adoptadas en el marco de la CAN, ya que no incluian revisiones periddicas,

sino una final relacionada con la reingenieria (MERCOSUR, 2015).

Con relacion a los temas juridicos, las decisiones del Mercosur se han orientado al
establecimiento de reglamentos y protocolos para el funcionamiento de sus érganos,

establecimiento de normativa para la solucién de controversias y de los Tribunales Ad
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Hoc para este fin; y seguimiento a la incorporacion de la normativa juridica del
Mercosur en las legislaciones nacionales de los Estados Miembros (MERCOSUR,
2015).

Entre las decisiones relacionadas con la liberalizacion comercial, el arancel externo
comun y la promocion comercial se pueden resaltar aquellas orientadas a la eliminacion
de restricciones arancelarias y no arancelarias, al establecimiento de zonas francas, al
establecimiento de un arancel externo comun y constantes revisiones de éste, a la
profundizacion de liberalizacion de bienes y servicios, y a la promocion de
exportaciones del bloqgue (MERCOSUR, 2015).

En cuanto a facilitacion al comercio, las decisiones se han orientado a temas como el
establecimiento de un Codigo Aduanero para el Mercosur, transacciones comerciales
en monedas locales, el establecimiento de documentos Unicos de importacion y
programas para facilitar el comercio en las fronteras de los Estados miembros. Esto
ualtimo se vincula también con las decisiones adoptadas en el area de transporte, las
cuales se han vinculado con proyectos de construccion en carretera y estrategias para
facilitar el transporte via terrestre (MERCOSUR, 2015).

Con relacién a los temas de cooperacion, las decisiones se han vinculado con proyectos
con agencias internacionales como la Agencia de Cooperacion de Japon (JICA), con la
Unién Europea y con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) (MERCOSUR, 2015).

Es pertinente mencionar que respecto del area de seguridad, incluida para el analisis del
Mercosur, el CMC ha adoptado decisiones orientadas al establecimiento de un Plan
Regional de Seguridad, a proyectos de cooperacion en esta materia con paises vecinos
como Chile y Bolivia, al control de delitos como la trata de personas y el control de

armas, y a la asistencia mutua en riesgos de desastre (MERCOSUR, 2015).

3.2.3 Recomendaciones del Consejo del Mercado Comun

Adicionalmente a las decisiones que adopta el Consejo del Mercado Comdn (CMC),

en el marco del Mercosur, también efectia recomendaciones de caracter no vinculante
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para los Estados miembros de este sistema de integracion. Como se ha podido ver en
parrafos anteriores, un tema prioritario en la integracion del Mercosur han sido los
asuntos sociales, laborales y medioambientales. En esta misma linea, las
recomendaciones realizadas por el CMC, en el periodo comprendido entre el 2002 y el
2015, se han vinculado con esa area (MERCOSUR, 2015).

De manera especifica, la mayoria de las recomendaciones efectuadas por el CMC se
vinculan con temas laborales, equidad de género y asuntos relacionados con la
economia social y solidaria. Al respecto, se pueden mencionar las siguientes

recomendaciones:

e 2005: Se recomendd implementar condiciones minimas para las inspecciones
laborales, especialmente relacionadas con el trabajo infantil, la seguridad social
y laseguridad en el trabajo. Adicionalmente, se recomendd ratificar el Convenio
156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), referente a trabajadores
con responsabilidades familiares.

e 2010: Se recomendd la elaboracion de politicas que fortalezcan la agricultura
familiar y la educacion rural.

e 2012: Se recomendd establecer politicas orientadas a una visién de género en el
marco de la economia social y solidaria.

e 2013; se efectuaron recomendaciones respecto de homologar la metodologia
para las estadisticas de comercio exterior, asi como respecto de politicas
relativas a las mujeres en el trabajo rural.

e 2015: Se recomendd fortalecer las politicas para erradicar el trabajo infantil,
difundir los derechos de los trabajadores y promover la participacion de mujeres

en iniciativas de la economia social y solidaria (MERCOSUR, 2015).

3.3. Union de Naciones Suramericanas
3.3.1. Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de Unasur

En el marco de la Unasur, los lineamientos del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de
Gobierno se han orientado a asuntos de caracter politico, como las declaraciones

relativas al Caso Malvinas y el golpe de estado en Paraguay, asi como al fortalecimiento
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de temas como la democracia, la seguridad y la concertacion politica en temas
multilaterales, como el caso de la Corte Penal Internacional. No obstante lo anterior, en
el marco de este sistema de integracién se han abordado temas relacionados con la
integracién econdémica con base en la experiencia y asuntos que han formado parte de
la agenda en la Comunidad Andina y el Mercosur. Los lineamientos principales se
encuentran en el Anexo Nro. 13 (UNASUR, 2015).

Previamente a la constitucion de la Unasur, se efectuaron tres reuniones de Presidentes
de los paises de Suramérica en el 2000, 2002 y 2004, respectivamente. En la segunda
reunion, surgieron lineamientos politicos, vinculados con la integracion economica; los
cuales se preveian como los objetivos del sistema de integracion regional que se queria
establecer. Entre estos lineamientos se encuentran principalmente: la voluntad para
crear un espacio comdn en la region; la necesidad de buscar mecanismos de
financiamiento con base en un trabajo conjunto publico y privado; la consolidacion de
mercados ampliados; la facilitacion de la inversion extranjera; la profundizacion de la
integracion energetica; a priorizacion de las negociaciones CAN — Mercosur; y la

consideracion de asimetrias en las negociaciones del ALCA (UNASUR, 2015).

Subsecuentemente, en la tercera reunion de Presidentes de Suramérica, de 2004, se
adoptaron lineamientos orientados a fortalecer la integracion econémica de la region
como: perfeccionar la zona de libre comercio, con base en la convergencia de la
Comunidad Andina, el Mercosur y Chile, al igual que en la asociacion de Surinam y
Guyana; fortalecer la integracién fisica, energética y en materia de comunicaciones,
con base en los acuerdos bilaterales y regionales ya suscritos; impulsar la transferencia
de tecnologia; armonizar politicas para la agroalimentacion; e incluir a las empresas y
a la sociedad civil en el proceso de integracidon. Adicionalmente, es importante resaltar
que los Presidentes destacaron y priorizaron, en estas reuniones previas a la creacion
de UNASUR, los ejes de integracion y desarrollo ya contemplados en el marco de la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Sudamericana (IIRSA) (UNASUR,
2015).

En la Primera Reunion del Consejo, en 2005, se mantienen los lineamientos
presidenciales orientados a una asociacion entre Mercosur, CAN, Chile, Surinam y

Guyana, con base en el establecimiento de una zona de libre comercio que busque la
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promocion del crecimiento economico, la reduccion de asimetrias y la
complementariedad. Sin embargo, se establecid que las lineas prioritarias sean el
didlogo politico, la integracion fisica, el medio ambiente, la integracion energética,
mecanismos financieros, los temas sociales y las telecomunicaciones. En este sentido,
los Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR instruyeron la creacion de una comision
estratégica para el andlisis de un proceso de integracion en Suramérica, el
fortalecimiento del 1IRSA, la cooperacion entre las Secretarias de la CAN y el Mercosur
y la construccion de acuerdos y posiciones en el marco de la OMC e instituciones
financieras internacionales (UNASUR, 2015).

Durante los afios 2006 y 2007, este Consejo priorizé la integracion energética en
Suramérica, mediante la formulacion de una estrategia con el IIRSA, el
involucramiento del sector publico y privado, el desarrollo de energias renovables y la
cooperacion con empresas nacionales petroleras de los Estados Miembros. En el 2008,
los lineamientos se orientaron a fomentar la cooperacion en las areas de educacion e
infraestructura (UNASUR, 2015).

Durante los afios 2009 y 2010, los lineamientos vinculados con la integracién
econOmica se orientaron a buscar un nuevo mecanismo de intercambio de informacion
respecto de la crisis financiera internacional, en torno a una nueva arquitectura
financiera y a los denominados fondos buitres; el establecimiento de un plan regional
en integracion financiera; y el establecimiento de posiciones comunes en temas
medioambientales como el de cambio climéatico. Asimismo, se fortalecen los
lineamientos en torno a la integracion energética, con relacion a la negociacion de un
Tratado Energético Suramericano y la aprobacion de una estrategia suramericana en
esta misma materia. Ademas, se instruye buscar el fortalecimiento institucional para
promover la convergencia de los mecanismos de integracion existentes (UNASUR,
2015).

En el 2012, el Consejo imparte nuevos lineamientos vinculados con la integracién
economica, relacionados con el aprovechamiento eficiente de los recursos naturales de
la region; la promocion y uso de nuevas tecnologias; y la necesidad de coordinar temas
vinculados con el turismo. Asimismo, es posible destacar que se mantiene la promocion

y didlogo entre los mecanismos de integracion de la regién. Por otra parte, en este
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mismo afo, este Consejo aprobo tres documentos importantes: el Plan de Accion
Estratégico 2012-2022, la Agenda de Proyectos Priorizados (API) y los lineamientos

para el relacionamiento con terceros y (UNASUR, 2015).

El Plan de Accion Estratégica tiene como pilar fundamental a la infraestructura, con
base en los objetivos de la Unasur, y, en ese sentido, se enfoca en la integracion
energética, el desarrollo de infraestructura para conexion y la integracion industrial y
productiva. Dicho Plan tiene seis objetivos relacionados con la integracion fisica,
mediante el desarrollo y fortalecimiento de infraestructura, el desarrollo de
telecomunicaciones, el desarrollo de tecnologias de la comunicacion y de la
productividad, mediante el apoyo a las pequefias y medianas empresas y el
mejoramiento de la logistica (UNASUR, 2015).

Los proyectos estratégicos de integracion aprobados por el Consejo de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno, relacionados con el Plan Estratégico 2012-2020, se enmarcan en
el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN). Esta agenda
de proyectos busca desarrollar la infraestructura de la region con base en el desarrollo
sostenible econdmico, social y ambiental, y debe ser complementada con acciones
regulatorias y de planificacion de los Estados Miembros. Existen 31 proyectos
priorizados que tiene un valor aproximado de USD 13.652 millones. Las éareas en las
cuales se enmarcan los proyectos son: ferroviaria, hidro-vias, gasoductos, eléctrica,
anillo vial, puertos, centros logisticos, aeropuertos, puentes y tuneles. En el Anexo Nro.
14, se pueden ver a detalle estos proyectos (UNASUR, 2015).

Respecto de los lineamientos para el relacionamiento con terceros, es posible destacar
que éstos se vinculan con la cooperacion para la consecucion de los objetivos de la
Unasur, relacionados con la energia, el financiamiento, la infraestructura, las politicas
sociales y la educacion. Adicionalmente, entre los lineamientos de la Unasur resalta la
coordinacion y convergencia de otros procesos de integracién en la region, con base en

la complementariedad y la cooperacion (UNASUR, 2015).

3.3.2. Resoluciones del Consejo de Ministros y Ministras de Relaciones
Exteriores de la Unasur
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En el periodo comprendido entre enero de 2008 y diciembre de 2015, el Consejo de
Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores de la Unasur ha adoptado 111
resoluciones respecto del proceso de integracion en el marco de dicho sistema. Es
pertinente destacar que la mayoria de las resoluciones adoptadas por dicho Consejo se
relacionan con proyectos de decision para aprobacion del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, con base en las propuestas de los Consejos no decisorios de la
UNASUR (UNASUR, 2015).

Asimismo, es importante sefialar que a diferencia de la CAN y del Mercosur, las
resoluciones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un érgano de decision
dentro del sistema, no se han orientado a areas de integracién econémica, sino a temas
sociales, democracia, seguridad, cooperacién entre otros. Las resoluciones de dicho

Consejo se encuentran sistematizadas en el Anexo Nro. 15 (UNASUR, 2015).

La mayoria de decisiones se vincula, asi como en la CAN y el Mercosur a temas
administrativos y financieros, como aprobacion de presupuestos y designacion de
autoridades. Sin embargo, sin contar esta area, las decisiones se vinculan
mayoritariamente con asuntos juridicos, democracia, cooperacién, fortalecimiento
institucional, integracion, seguridad y asuntos sociales, laborales y medioambientales.
Todas estas areas abarcan el 65% de las resoluciones asumidas por el Consejo en un

periodo de siete afios, asi como se puede ver en el Grafico Nro. 4 (UNASUR, 2015).

Gréfico Nro. 4
Resoluciones del Consejo de Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores
UNASUR
Periodo 2008 — 2015
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Fuente: Repositorio Digital de la UNASUR (UNASUR, 2015)
Elaborado por: Ricardo Romero Almeida

En lo referente a asuntos juridicos, las resoluciones de este Consejo se vinculan con la
aprobacidon de los Estatutos de los Consejos creados en el marco de la UNASUR, la
reglamentacion de este sistema de integracion y las enmiendas o modificaciones a su
tratado constitutivo. Por otra parte, los temas relacionados con democracia se vinculan
exclusivamente con las misiones electorales de la UNASUR para procesos en los
Estados miembros, al igual que a la aprobacion del Plan de Accién del Consejo
Electoral de UNASUR (UNASUR, 2015).

Respecto de asuntos de cooperacion, las resoluciones del Consejo se han relacionado
con el establecimiento y prérroga del mandato de una Secretaria Técnica de la Unasur
en Haiti, la aprobacion de cooperacion no reembolsable de la CAF, la constitucion de
un Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Sur-sur en el marco del sistema de integracion
y el establecimiento de un manual de asistencia en el caso de riesgos de desastres
(UNASUR, 2015).

Con relacion al fortalecimiento institucional, las resoluciones se han referido a la
creacion de Grupos de trabajo en el marco de los Consejos Sectoriales, asi como la
modificacion a los Consejos ya existentes como el Consejo de Educacién, Cultura,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que se dividid en tres consejos diferentes
(UNASUR, 2015).

Las resoluciones sobre integracion se han vinculado basicamente con la aprobacion de
los planes de accion de la Unasur y la aprobacién de los proyectos de las iniciativas
comunes del sistema de integracion, las cuales se relacionan con el COSIPLAN vy el
IIRSA. Es pertinente resaltar que este Consejo elevo para aprobacion del Consejo de
Jefes de Estado la Agenda de Proyectos Priorizados de Integracion que se mencion0 en
la seccion anterior (UNASUR, 2015).

En cuanto a los temas de seguridad, las resoluciones versaron sobre temas de defensa,
los cuales se discuten en el marco del Consejo de Defensa Suramericano, y sobre temas

de drogas. Respecto de asuntos sociales, las resoluciones se vincularon con la
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aprobacion de la Agenda de Acciones Sociales Prioritarias, cooperacion en derechos
humanos y la creacion de una figura lider a nivel de Unasur para la prevencién del
cancer (UNASUR, 2015).

En cuanto a relaciones externas, las resoluciones basicamente han abordado los
lineamientos politicos de Unasur para el relacionamiento con terceros que se menciono
en la seccion anterior de este documento. Sobre temas de migracion las dos resoluciones
del consejo han abarcado la construccion de la ciudadania suramericana. Asimismo,
sobre desarrollo energético las resoluciones han versado sobre los lineamientos para la
estrategia energética y finalmente, sobre integracion financiera, las resoluciones se han
vinculado con la nueva arquitectura financiera y la necesidad de enfrentar de manera

conjunta la crisis econdmica y financiera internacional (UNASUR, 2015).

3.3.3. Temas vinculados con la integracion econémica en otros 6rganos de la
Unasur

Ademas del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, del COSIPLAN, y del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Unasur tiene dos érganos que
abordan temas vinculados con la integracion econdmica: el Grupo de Trabajo de Alto
Nivel para la Solucion de Controversias en materia de Inversiones y el Consejo
Suramericano de Economia y Finanzas, cuyos principales temas de discusion se

mencionan a continuacion (UNASUR, 2015).

En el marco del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Solucién de Controversias en
Materia de Inversiones se ha abordado exclusivamente el establecimiento de un
mecanismo para este fin. Desde las discusiones iniciales, en el 2009, se analizé la
posibilidad de crear un centro de asesoria legal en materia de inversiones. Esta idea, en
el 2010, fue desarrollada y comprenderia tres etapas: 1)mecanismo abierto para paises
de la Unasur, 2) mecanismo abierto para paises de América Latina y el Caribe y 3)
mecanismo abierto para todos los paises. Desde 2012 hasta la actualidad contintan las
negociaciones para establecer un Acuerdo Constitutivo para el citado centro de asesoria
en materia de inversiones (UNASUR, 2015).

En cuanto a los temas abordados en el Consejo Suramericano de Economia y Finanzas,
es importante resaltar que las discusiones se han enfocado principalmente en asuntos

de integracion financiera. En este marco, los cuatro timas principales discutidos han
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sido: 1) establecimiento de mecanismos para la estabilizacion de la balanza de pagos;
2) establecimiento de un mecanismo regional de capitales; 3) desarrollo de un sistema
multilateral de pagos con moneda local y 4) coordinacion del financiamiento para
proyectos de desarrollo. Entre los principales detalles de estas discusiones, es posible
resaltar la busqueda de financiamiento con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y con la Corporacion Andina de Fomento (CAF), asi como el analisis del
SUCRE, desarrollado en el marco de la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA),
para un sistema de pagos en moneda local (UNASUR, 2015).

Por otra parte, es importante sefialar que en el marco de este Consejo se establecio un
Grupo de Trabajo para analizar el comercio intrarregional, que conté con la
participacion y asesoria técnica de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI) y de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL). En el marco de
estas discusiones se efectud un diagnostico del comercio en la region a fin de tener
informacion estadistica consolidada. En una segunda fase, las discusiones se orientaron
a analizar la forma de fortalecer estrategias para encadenamientos productivos y apoyo
a empresas para su internacionalizacion. Como se mencioné anteriormente, algunos
proyectos del COSIPLAN se orientan en este sentido (UNASUR, 2015).

Finalmente, se debe destacar que en el marco del Consejo de Economia y Finanzas se
abordé el establecimiento del Banco del Sur, que finalmente no fue establecido como
una instancia de la Unasur, ya que su acuerdo constitutivo no ha sido suscrito por Chile,
Per(, Colombia, Surinam y Guyana. ElI Banco del Sur fue establecido, el 26 de
septiembre de 2009, con base en las discusiones orientadas a establecer mecanismos
eficientes para desarrollar una nueva arquitectura financiera a nivel regional. Este
organismo internacional busca financiar proyectos de desarrollo en la regién, a fin de
fortalecer la integracion y promover una distribucion equitativa de inversiones entre
sus Paises Miembros (BCE, 2015).
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CAPITULO IV: EVALUACION DE ESTRUCTURAE
INSTITUCIONALIZACION EN MATERIA DE INTEGRACION
ECONOMICA

El objetivo del presente capitulo es analizar y evaluar las estructuras e institucionalidad
de la Comunidad Andina, del Mercado Comun del Sur y de la Union de Naciones
Suramericanas, respecto de la integracion econdmica en la region, a fin de identificar
los principales elementos de juicio para fortalecer la institucionalidad de la Unasur. La
evaluacion se efectuara con base en la informacion presentada en los dos capitulos
anteriores del presente trabajo, relativos a la estructura de los tres sistemas de
integracion antes sefialados y a las areas priorizadas en la integracion econémica hasta
diciembre de 2015.

Adicionalmente, en este capitulo se incluiran los criterios de académicos y funcionarios
publicos de alto nivel respecto del fortalecimiento de la integracion econdmica en
Unasur, con base en una convergencia estructural de la CAN y del Mercosur. En el
Anexo Nro. 16 de encuentran las preguntas guias de las entrevista antes mencionada.

4.1 Objetivos de integracion econdémica en los sistemas de integracion en
Suramérica

Como se ha podido ver en el Capitulo I, los objetivos de los sistema de integracion
suramericanos respecto de la integracion econémica han sido definidos desde su
surgimiento y plasmados en sus acuerdos constitutivos. En el caso de la Comunidad
Andina, sus Estados Miembros definieron que su objetivo sea conformar un mercado
comun y, en un futuro extenderlo a Latinoamérica. En el caso del Mercosur, el objetivo
es conformar también un mercado comun, con libre movilidad de factores de

produccidn, asi como lo sefiala claramente el Tratado de Asuncién.

No obstante lo anterior, la informacion presentada permite ver que la Comunidad
Andina solamente ha llegado a convertirse en una Union Aduanera imperfecta, ya que
si existe un arancel externo comun. Los lineamientos del Consejo Presidencial Andino
se orientaron, desde un inicio, a conformar una zona de libre comercio, establecer una
unién aduanera y priorizar la creacion de un mercado comun, al mismo tiempo, sin
concretar cada etapa de la integracion econdmica, antes de adoptar medidas y evaluar

resultados para una nueva.
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Los lineamientos del Consejo Presidencial Andino han abarcado también la
armonizacion de politicas econdmicas; accion que formaria parte de la Unidén
Econdmica, una etapa de integracion econdmica superior a la zona de libre comercio,
a la union aduanera y al mercado comun, conforme a lo mencionado por Bela Balassa.
La armonizacion de politicas fue una de las areas medianamente priorizadas en las
decisiones del CAMRE ampliado. En este sentido, se puede ver que la CAN ha

intentado abarcar cuatro etapas de integracion econémica al unisono.

Lo dicho podria representar las razones por las cuales el Consejo Presidencial haya
insistido a lo largo de sus reuniones, desde la creacion de la CAN, en fortalecer la
integracion en esta region, inclusive en la reingenieria que se inici6 en el 2011, ya que
no se han alcanzado todos los objetivos de integracion planteados. Ademas, esto
también podria ser una de las razones del agotamiento y falta de funcionalidad de la

institucionalidad en este sistema de integracion.

En el Mercosur, el objetivo ha sido claramente conformar un Mercado Comun, y en
esta linea se han orientado las decisiones de sus Organos decisorios, las cuales se
enfocaron mas en temas sociales y laborales para libre movilidad de personas. Al
considerar que los lineamientos presidenciales en el Mercosur han sido de caracter mas
politico, especialmente vinculados con declaraciones conjuntas, son sus Organos

técnico-politicos los que han marcado el camino en este sistema.

Mercosur, al igual que la CAN, ha abordado técnicamente la armonizacion de politicas
dentro del sistema de integracion, que forma parte de una union econémica, como etapa
del proceso de integracién econémica. Sin embargo, su priorizacion, a diferencia de lo
que ha sucedido en la CAN, ha sido minima. En este sentido, no se podria asegurar que
en el Mercosur se ha intentado abarcar varias etapas de integracion economica al mismo

tiempo.

El caso de la Unidn de Naciones Suramericanas es distinto a los procesos de la
Comunidad Andina y del Mercosur. En su tratado constitutivo se establece que la
Unasur es un organismo internacional y no un sistema de integracion. Sin embargo, se

estipula que la finalidad es construir un espacio de integracion y union. Ademas, sus
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objetivos principales giran en torno a la integracion industrial y productiva, asi como a
la cooperacion econdmica y comercial. En este sentido, este mecanismo si representaria
un sistema de integracion, asi como la CAN y el Mercosur, y no un organismo

internacional.

Como se menciono en el Capitulo | del presente trabajo de investigacion, Sanahuja
clasificd a la Unasur como un Sistema de Integracion posliberal, en cuyo marco se
prioriza la integracion y concertacion politica, en lugar de la integracion econémica y
comercial. Indudablemente, la Unasur si ha priorizado la integracion y concertacion
politica, a pesar de que su concepcion inicial fue integrar a la CAN y al Mercosur vy,
asi, ser el sistema de integracion econémica de la region, con base en una vision

neoliberal.

Antes de la constitucion formal de la Unasur, la vision politica que guiaba su creacion
era muy diferente a lo que marca su tratado fundacional. Entre los afios 2000 y 2004,
como se pudo ver en el Capitulo Ill, los lineamientos politicos que orientaban la
creacion de este sistema de integracion, se vinculaban con fortalecer la integracion
econdmica, con base en la convergencia entre la Comunidad Andina, el Mercosur y
Chile, asi como en una asociacion con Surinam y Guyana. Es decir, que la Unasur no

fue pensada como un foro politico, lo cual es su realidad actualmente.

En este sentido, a pesar de que la CAN y el Mercosur representen sistemas de
integracion con fundamento en el regionalismo abierto, y la Unasur un sistema con
fundamento en el regionalismo posliberal, en los tres se ha podido ver que ha existido
una vision politica orientada a crear un espacio regional integrado econémicamente.
Sin embargo, solamente la CAN y el Mercosur han desarrollado estos lineamientos a
través de sus érganos técnico-politicos. Independientemente del cumplimiento o no de
sus objetivos de creacion, los sistemas de integracion en Suramérica si han considerado
como uno de sus ejes a la integracion econdémica. Una de las principales motivaciones
podrian girar en torno a que mediante la integracion econémica se establecen vinculos
entre estados que son mas dificiles de romper que simples acuerdos, declaraciones o
concertaciones politicas.

4.2 Analisis de las estructuras de los sistemas de integracion en Suramerica
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Existe una diferencia primordial entre la estructura de los 6rganos de decision de la
Comunidad Andina y el Mercosur, ya que este Gltimo no tiene un d6rgano a nivel
presidencial para la toma de decisiones, dentro de la estructura del sistema de
integracion. La CAN tiene el Consejo Presidencial Andino como su érgano principal
para la toma de decisiones, el cual ha dado los lineamientos para la integracion, incluso
desde antes de su creacién formal. En el caso del Mercosur no existe un érgano a nivel
presidencial que de estos lineamientos, sino que las decisiones maximas ha recaido en

los Ministros de Relaciones Exteriores o de Economia de los Estados Miembros.

Al no tener formalmente un érgano a nivel presidencial, las declaraciones a ese nivel,
en el marco del Mercosur no se han relacionado con la integracion per se dentro del
sistema, sino con temas de interés de los Estados Miembros o en apoyo a situaciones
especificas en cada uno de ellos. Por el contrario, en la Comunidad Andina, los
Presidentes han guiado la integracion dentro del sistema, ademas de efectuar asimismo
declaraciones respecto de asuntos politicos de interés a nivel regional o en apoyo a
situaciones especiales en sus Estados Miembros.

Esto nos permite ver que han existido diferentes sistemas de gobernabilidad entre los
sistemas de integracion. En el caso de la CAN, al considerar que los lineamientos fueron
impartidos por los Presidentes, se demuestra que las decisiones han tenido un caracter
intergubernamental, respetando las visiones e intereses de cada Estado miembro. En el
caso del Mercosur, el sistema de gobernabilidad ha tenido, de cierta forma, un carécter
supranacional, ya que las decisiones vinculadas con la integracion econémica han sido
asumidas por un érgano en el que participan Ministros de Relaciones Exteriores y
Ministros de Economia; es decir que han tenido un caracter mas técnico, al comparalo
con la CAN.

La Comunidad Andina, al igual que el Mercosur, tiene tres drganos principales de
decision: el Consejo Presidencial, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y
la Comision. En el Mercosur, considerando la precision antedicha, los 6rganos
maximos de decision son el Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun y
la Comision. En ambos sistemas, existen comisiones que se encargan de implementar
las decisiones de los dos 6rganos superiores. Al comparar el Mercosur con la CAN, se

puede ver que el Consejo del Mercado Comun cumple las funciones del Consejo
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Presidencial y el Grupo Mercado Comdn del CAMRE. Sin embargo, es preciso
mencionar que en la CAN existe una ampliacion del CAMRE con la Comision,
denominado CAMRE ampliado, en el cual se vinculan las decisiones técnicas y

politicas en materia comercial.

La Unasur tuvo como base las experiencias de la CAN y del Mercosur, especialmente
del primero, para crear su estructura institucional. En este sentido, Unasur tiene tres
organos principales también, el Consejo de Jefes de Estado, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y un Consejo de Delegados. A diferencia de la CAN y del
Mercosur, no tiene una Comision, vinculada con la implementacion de las decisiones
de politica comercial, ya que obviamente no se priorizé la integracion econémica. En
este sentido, el Consejo de Delegados asemeja las funciones de la Comision en la CAN
y en el Mercosur, a cargo de la implementacion de las decisiones de los dos 6rganos

superiores.

La estructura de la Unasur es disimil, especialmente al considerar su reciente creacion.
La CAN y el Mercosur, ademas de tener los érganos de decision y una Secretaria
General, tienen Parlamentos regionales, mediante los cuales buscan representatividad
de sus pueblos, codificar las legalizaciones acordadas, velar por el cumplimiento de los
acuerdos constitutivos y fortalecer la cooperacion de los sistemas legislativos de cada
uno de los Estados Miembros. La Unasur solamente tiene Consejos sectoriales, en los
cuales se abordan temas especificos; la mayoria de ellos vinculados con temas politicos

y sociales. Las discusiones en estos Consejos son mas de concertacion que de decision.

Adicionalmente, la CAN y el Mercosur han establecido Tribunales de Justicia a fin de
solucionar las controversias entre los Estados Miembros y la efectiva aplicacion de los
tratados constitutivos y del cumplimiento de las decisiones de los 6érganos de decision
en cada sistema de integracion. La diferencia entre el Tribunal de la CAN vy el del
Mercosur radica basicamente en que de éste Ultimo se establece para casos ad hoc y no
es permanente como el caso de la Comunidad Andina. De igual manera, el Mercosur
tiene un tribunal especial para temas administrativos que se ocupa de las controversias

laborales con el personal de los drganos de este sistema de integracion.
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Otro organo similar entre los dos sistemas de integracion antedichos es el Consejo
Consultivo Empresarial de la CAN y el Foro Consultivo Econdémico-Social del
Mercosur. En ambos sistemas de integracion, este 6rgano busca integrar a los actores
econOdmicos y sociales en la toma de decisiones respecto de la integracion, asi como
evaluar y dar seguimiento al impacto de dichas decisiones. Se podria considerar incluso
que el Foro Economico-Social del Mercosur acoge también una suerte del Consejo

Consultivo Laboral de la Comunidad Andina.

Es importante considerar que la CAN tiene en su estructura dos 6rganos especiales, la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR), de caracter exclusivamente financiero que apoyan e impulsan el proceso de
integracion en la region. Lo especial es que su membresia no ha sido exclusiva a los
miembros de la Comunidad Andina, sino abierta y, en este sentido, participan miembros
del Mercosur e incluso extra regionales como Costa Rica en el caso del FLAR y Espafia

y Portugal en la CAF.

En el caso de la Unasur, el financiamiento como impulso para la integracion ha sido
dado por el 1IRSA, sustituido después por uno de sus Consejos, el Cosiplan. No
obstante, la diferencia entre el Cosiplan, la CAF y e FLAR radica en que el Cosiplan
solamente administra los fondos financieros para los proyectos de integracion,
aportados por los Estados miembros. En el caso de la CAF, ésta se encuentra
conformada por bancos privados y por Estados miembros, de donde se generan sus

fondos, los cuales son administrados mediante los servicios financieros que ofrece.

4.3. Anédlisis de las Areas de Integracion en los sistemas de Integracion en
Suramérica

En el Capitulo 111, se presentaron y analizaron las areas en las cuales se han enfocado
las decisiones de los principales 6rganos de los sistemas de integracién de Suramérica.
Conforme al analisis efectuado, se ha podido ver que la mayoria de decisiones en la
CAN, Mercosur y Unasur se han orientado al area administrativa financiera; es decir,
que han abarcado mayoritariamente las decisiones de designacion y aquellas

presupuestarias.
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En la Comunidad Andina, ademas del area administrativa, las decisiones se han
orientado principalmente a lo referente a la liberalizacion comercial, la consolidacion
del Arancel Externo Comun y la desgravacién arancelaria. En el caso del Mercosur, las
decisiones se orientaron principalmente a temas sociales y laborales. Esto nos permite
nuevamente ver que la CAN se ha enfocado en consolidar una Union Aduanera,

mientras que el Mercosur un Mercado Comdan.

Tanto la Comunidad Andina, como el Mercosur se han enfocado prioritariamente en
areas como la agricultura, la agroindustria y el desarrollo industrial. De cierta forma,
independientemente de su ubicacion geografica o del nivel de produccion en cada uno
de los Estados Miembros, se ha buscado desarrollar y cambiar el tipo de exportaciones;
es decir impulsar la produccion y exportacién de productos agricolas con valor

agregado, al igual que dejar paulatinamente un modelo agroexportador en la regién.

Por otra parte, de manera incipiente se han enfocado, ambos sistemas, en servicios y
turismo. Al tiempo de avanzar en cambiar el modelo agroexportador de los miembros,
también han buscado avanzar en la generacion y exportacion de servicios. Esto también
es comprobado al ver que una de las areas incorporadas en sus decisiones se ha

orientado al tema tecnoldgico y cientifico, incluyendo la innovacion.

Adicionalmente, es preciso sefialar que los tres sistemas de integracion han buscado
mejorar la conectividad entre sus Estados Miembros y, en esta linea, las decisiones de
los 6rganos decisorios de la CAN y del Mercosur se han vinculado con areas como el
transporte y las telecomunicaciones. En el caso de la Unasur, el enfoque en
conectividad estaria relacionado con los proyectos priorizados de integracion en el
marco del IIRSA y del Cosiplan, los cuales buscan mejorar la conectividad,
especialmente con aquellos miembros que no son parte de la CAN o el Mercosur como

Guyana y Surinam.

Con base en el andlisis realizado, un area que converge entre la CAN y el Mercosur es
el Trato Especial y Diferenciado. En el marco de ambos sistemas, se han establecido
salvedades orientadas a dar un trato especial a los Estados que tienen menor nivel de
desarrollo relativo. En el caso de la CAN se lo ha implementado para Bolivia y Ecuador,

y en el caso del Mercosur, para Paraguay y Uruguay. En este sentido, uno de los ejes
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de trabajo de ambos sistemas de integracion se ha relacionado con la eliminacion de
asimetrias entre los Estados miembros, como base para la toma de decisiones. En el
caso de la Unasur, al haber priorizado la concertacion politica y no la integracion
econdmica, no se ha considerado trato especial y diferenciado para sus estados

miembros.

Otra de las areas de decision que convergen entre la CAN y el Mercosur es el
relacionamiento externo, tanto en lo que se refiere a negociaciones comerciales con
terceros paises, como participacion y concertacion de posiciones en foros comerciales
multilaterales. La convergencia radica en la importancia que ha dado la CAN vy el
Mercosur a las relaciones externas de los sistemas de integracion, mas no en las
orientaciones o resultados de estas. En lo referente a posiciones o concertacion de
visiones de los foros comerciales multilaterales, en ambos sistemas de integracion se
han priorizado las negociaciones en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), asi como en la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD), como un tema de discusion.

No obstante lo anterior, lo referente a las negociaciones con terceros paises ha tenido
rumbos diferentes en la CAN y en el Mercosur, con eventuales convergencias. En el
caso de la Comunidad Andina, desde sus inicios se ha enfocado en las negociaciones
y el fortalecimiento de relaciones comerciales con los mercados tradicionales como
Estados Unidos y la Comunidad Europea. En el caso de Estados Unidos, las prioridades
de relacionamiento externo giraron en torno a la “Iniciativa de las Américas” y su
andlisis sobre beneficios para la subregién andina. Subsecuentemente, con este mismo
pais, la atencion de la CAN se enfoco en la Ley de Preferencias Andinas (ATPDA) y
su mantenimiento para el acceso a productos de la region andina al mercado

estadounidense, asi como en las negociaciones del ALCA, lideradas por ese pais.

En cuanto a la Comunidad Europea, inicialmente el enfoque de la CAN estuvo marcado
por la potencialidad de este mercado para las exportaciones andinas y, después, durante
la década de los 90 en torno al Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias
(SGP) y a inicios del Siglo XXI en torno a la negociacion del Acuerdo Comercial con

la UE. Al mismo tiempo, la CAN se ha enfocado en priorizar las relaciones con socios
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de la América Latina y el Caribe como Chile, Panama y México, asimismo con los

sistemas de integracion, como el Mercosur y el CARICOM.

Solamente a finales de los afios 90, aparecen indicios en la CAN para fortalecer las
relaciones con socios extra regionales como Rusia, China, India y Japdn. Los ultimos
lineamientos de la CAN sobre relacionamiento externo se enfocaron en el
fortalecimiento del didlogo con ALADI y la basqueda de elementos de convergencia
con el Mercosur y Unasur.

El relacionamiento exterior del Mercosur ha tenido una tendencia diferente a la de la
CAN, posiblemente porque cada uno de sus Estados miembros prefirié la negociacion
y el fortalecimiento comercial bilateral con Estados Unidos, que hacerlo como bloque.
Ademas del interés del Mercosur, desde sus inicios, en las negociaciones agricolas de
la OMC, se enfoco en el fortalecimiento de las relaciones con Rusia, con la Union
Europea y con el Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo, asi como
con la India, Egipto y Turquia, con los cuales mantiene acuerdos comerciales o de
cooperacion econdmica. De manera especial, el Mercosur dio un nuevo impulso al
relacionamiento externo del bloque mediante la negociacion de un acuerdo comercial

con la Unién Europea.

No obstante lo anterior, Mercosur no ha descuidado las relaciones con socios
latinoamericanos, a pesar de que no ha sido una prioridad como en el caso de la CAN.
El Mercosur prioriz6 su relacionamiento comercial con Chile, especialmente en materia
de servicios, en preferencias arancelarias con Haiti y el acuerdo comercial con la

Comunidad Andina, como se menciond en el capitulo anterior.

Unasur no ha priorizado el relacionamiento externo, mas alla de las declaraciones
politicas por situaciones especificas de interés mundial.

4.4. Criterio de académicos y funcionarios publicos respecto de la convergencia
estructural de la CAN y del Mercosur en UNASUR

Con el objetivo de conocer el criterio de académicos y autoridades gubernamentales
vinculadas con la integraciobn economica regional, respecto de una posible
convergencia estructural CAN y Mercosur en UNASUR, se realizaron tres entrevistas:

al Embajador Humberto Jiménez, Viceministro de Negociaciones, Integraciéon vy
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Defensa Comercial en el Ministerio de Comercio Exterior; al doctor Santiago Garcia,
Decano de la Escuela de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN), y al ingeniero Francisco Rivadeneira, Representante del Ecuador
ante el Fondo Monetario Internacional y ex Ministro de Comercio Exterior.

El Ex Ministro de Comercio Exterior, Francisco Rivadeneira, efectud algunas
reflexiones iniciales. Inicialmente, explicé que en el marco de un sistema de
integracion, para que sea funcional, deben existir dos componentes: una voluntad
politica de integracion y cohesion a nivel politico, y una actividad economica,
impulsada por el sector privado y las reglas adecuadas que faciliten el proceso de
integracion. Francisco Rivadeneira destacd que “el objetivo de la integracion es
fortalecer el relacionamiento entre las partes”. Para esto, obligatoriamente debe existir
la creacion de estructuras y normativas de caracter supranacional. La integracién
implica ceder soberania nacional individual por el bienestar de todas las partes. Si no

hay supranacionalidad, no es exitoso el sistema de integracion.

De acuerdo con Rivadeneira, un ejemplo claro de fortaleza politica y econémica en el
marco de un sistema integracion es obviamente la Union Europea, mas alla de los

problemas que enfrenta en la actualidad.

Evaluacién de la estructura e institucionalidad de la Comunidad Andina

Santiago Garcia efectla una fuerte critica a la estructura e institucionalidad de la CAN.
Para Garcia, la estructura de este sistema de integracion es debil, especialmente en el
frente politico. Al respecto, destaca que con la reingenieria que inicid la CAN en el
2011, los Presidentes asumieron el liderazgo y, en este sentido, la integracion se
convirtio en un proceso politico, sujeto al corto periodo de duracion de los Gobiernos
en los Estados Miembros. Como ejemplo de esta debilidad, Garcia menciona la salida

de Venezuela.

Para Garcia, la debilidad en la estructura de la CAN esta dada tanto a nivel politico
como a nivel técnico. Uno de los factores principales de dicha debilidad radica en que
la CAN buscd seguir el modelo de la Unién Europea, creando una estructura muy densa

a su imagen y semejanza. EI modelo de integracion implementado por la CAN no ha
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aterrizado en la realidad de América Latina y, por esta razon, se ha desarrollado en ese

sistema una estructura segmentada y asimétrica con resultados dispares.

Garcia considera que la CAN ha desarrollado una sUper estructura, pero muy poco
efectiva. Concuerda en la necesidad de establecer una estructura y una institucionalidad
en un sistema de integracién, sin embargo, en el caso de la CAN, esto solamente ha
quedado en el papel. Esto se debe a que muchos procesos de integracion llevan mucho
tiempo, como la armonizacion de politicas, y para su consecucién la estructura e

institucional debe ser eficiente y efectiva.

Humberto Jiménez resalta que se debe tomar en cuenta que la CAN es el sistema de
integracion mas antiguo y con mayor amplitud temética. El haberse mantenido desde
1969, es un indicador de la importancia que este esfuerzo de integracion tiene para sus
miembros. Para Jiménez, a pesar de las crisis que ha debido sobrellevar, como por
ejemplo la salida de dos de sus miembros: Chile y Venezuela, se han registrado
importantes progresos en el desarrollo del comercio bilateral, siendo la CAN en todos
los casos una de los principales destinos de las exportaciones de sus miembros. En el
caso especifico de Ecuador, las exportaciones a la Comunidad Andina tienen mayor
valor agregado que el resto de socios comerciales, lo cual hace que este proceso de

integracién tenga una importancia clave para importantes sectores productivos del pais.

Jiménez considera que la institucionalidad de la Comunidad Andina es bastante amplia
y se debe tomar en cuenta la gran variedad de normativa que ha sido aprobada desde su
creacion, en temas que no solo competen al area comercial, sino también a temas
politicos, sociales, culturales, entre otros. Este bagaje de integracion ha contribuido sin
duda a fortalecer los lazos entre los paises andinos. Sin embargo, las nuevas tendencias
de integracion a nivel mundial, especialmente en el &mbito comercial, obligan a los
paises a adaptar sus procesos, sobre todo aquellos que llevan décadas de experiencia,
como la CAN.

El Viceministro de Comercio Exterior asegura que el principal reto actual de la CAN
radica en la abundancia de acuerdos comerciales firmados por sus miembros
individualmente, que ponen presion en los objetivos de integracion, incluyendo el

establecimiento de un arancel externo comin y otra normativa comercial. Esto ha hecho
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que desde hace algunos afios sea dificil aprobar normativa andina, ya que los objetivos

de los miembros no necesariamente convergen.

Para Jiménez, en contradiccion con lo que piensa Garcia, la normativa e
institucionalidad andina se ha mostrado relativamente efectiva para apoyar el proceso
de integracion, contribuyendo a la ampliacion de los flujos comerciales entre sus paises
miembros, asi como a la consolidacién de ciertos niveles de integracién politica, social
y cultural. Sin embargo, también ha demostrado sus limites al momento de adaptarse a
las nuevas tendencias de integracion, lo que ha resultado en procesos de integracion
diferenciados, sobre todo comercial, de sus miembros con respecto a socios externos a
la CAN. Esta ultima es una tension que no ha terminado por resolverse y que
ciertamente ha debilitado la cohesion y la eficacia de la Comunidad Andina para poder

cumplir los objetivos para los que fue creado.

Con base en el andlisis inicial efectuado por Francisco Rivadeneira, en la Comunidad
Andina existe una normativa supranacional muy rica, incluso en algunos casos mejor
que la Unidn Europea. En el caso de instituciones de caracter supranacional, solamente
el Tribunal Andino de Justicia representaria este tipo de estructuras, ya que el resto son
instituciones que representan los intereses de los Estados miembros de manera

individual y no los del grupo. Esto explicaria el fracaso de la CAN.

Para Rivadeneira, la CAN, en lugar de avanzar, ha retrocedido. Los Gobiernos de la
region han privilegiado el didlogo intergubernamental y una reduccion de la soberania
otorgada a la CAN, que ahora se encuentra debajo de los intereses de cada pais
miembro. La poca supranacionalidad no ha sido respetada, como el caso de los
dictamenes del Tribunal Andino de Justicia. Las instituciones de la CAN no representan
los intereses del sistema de integracion. Dentro de este aspecto, indudablemente, el ente
con mayor fortaleza es el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Sin embargo,
la Comision, que es el 6rgano que deberia tener supranacionalidad, ha perdido mucho

espacio.

Para el ex Ministro de Comercio Exterior, en lo que se refiere a integracion econdémica,
la CAN se estancO en una zona de libre comercio, la cual ha estado los ultimos afios

amenazada. Se ha buscado reducir el &ambito en el cual estéa incorporada la zona de libre
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comercio y se ha eliminado el interés de avanzar a una Union Aduanera y menos a un
Mercado Comdn. Si no hay un cambio en la vision politica, orientada a los intereses
del sistema de integracion y no de cada Estado Miembro, se quedara como una zona

de libre comercio.

Evaluacién de la estructura e institucionalidad del Mercado Comun del Sur

(Mercosur)

En el caso del Mercosur, Santiago Garcia considera que su estructura ha tenido un
resultado diferente al de la CAN; es decir, en lugar de ser segmentada es deébil, que
incluye ciertos aspectos vinculados con solucién de controversias y asuntos técnicos
muy poco eficientes, como en el caso de Papeleras entre Uruguay y Argentina. En este
sentido, Garcia resalta que en el Mercosur existe una fuerte asimetria en la influencia
que se ejerce sobre el sistema de integracion, marcada por los dos Estados Miembros

fuertes, Brasil y Argentina. Esto ocasiona que las instituciones se relativicen.

Para Garcia, indudablemente el poder de los dos grandes en el Mercosur afecta a la
institucionalidad. Este académico sefiala que la Unidn Europea calificaba como exitoso
el proceso de integracién en el Mercosur, a pesar de su juventud, frente al proceso de
la CAN. Sin embargo, la crisis dentro del sistema permitié vislumbrar las debilidades
institucionales que existen. Dicha crisis podria agravarse con los problemas politicos

que enfrenta Brasil, lo cual podria debilitar ain mas el proceso de integracion.

Para Jiménez, el proceso de integracion del Mercosur tiene objetivos mas ambiciosos
que la CAN, ya que contempla la conformacion de un mercado comun. La estructura
de este sistema de integracion también es amplia. EI Viceministro de comercio Exterior
resalta que dicho proceso ha logrado avances en la integracion comercial, politica,
social y cultural, sin embargo, también ha dado muestras de agotamiento, las cuales se
manifiestan en la dificultad por lograr entendimientos politicos; como por ejemplo en
la transmision de la Presidencia pro tempore a Venezuela en el Gltimo semestre del
2016.

Jiménez destaca la dificultad con la que este bloque econémico ha emprendido sus

negociaciones comerciales. Probablemente, el Unico proceso de cierto alcance en el que
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ha tenido éxito es la negociacién de acuerdos con la Comunidad Andina (ACE No0.59)
y con Chile. En los ultimos meses se ha planteado retomar el proceso de negociacion
con la Unidn Europea e iniciar negociaciones con la Republica de Corea, lo cual pondra
a prueba las posiciones que pueden plantear sus miembros al respecto.

Al igual que Garcia, Jiménez menciona que las asimetrias dentro del Mercosur también
han jugado para que los objetivos de integracion se vean cuestionados, ya que los
miembros con economias mas grandes han determinado lineas de accién, como por
ejemplo la suspension de las negociaciones con la Union Europea, que los miembros
con economias mas pequefias no necesariamente apoyaban. Se podria decir que el
proceso seguido por el Mercosur ha sido parcialmente efectivo, ya que ha logrado

articular un proceso de integracién especialmente comercial con paises de la region.

Para Rivadeneira, Mercosur era lo contrario a la CAN, ya que se formé en la época del
aperturismo comercial y siempre se privilegid la integracion econdémica que la
integracion politica. Obviamente, esa realidad era en esa época. Con los gobiernos del
Socialismo del Siglo XXI se fortalecio el aspecto politico. Esto, en parte, ha llevado al
fracaso y paralizacion del mecanismo de integracion. Actualmente, existiria un choque
de visiones, especialmente entre Argentina y Brasil por los nuevos gobiernos.
Considera que el ingreso de Bolivia y Venezuela al Mercosur han sido actos de carécter

politico y no completamente econémicos.

Adicionalmente, sefiala que sus instituciones son sencillas en comparacion con aquellas
de la comunidad andina y se han orientado exclusivamente a la integracion econémica.
La mayoria de las instituciones son de caracter intergubernamental y existe muy poca
supranacionalidad, ya que esta conformado bajo los intereses de sus Estados Partes,
especialmente Brasil. Mercosur no es solo una zona de libre comercio como la CAN,
sino una union aduanera inconclusa. La conformacion de un Mercado Comdun giraba
en torno a los intereses de Argentina y Brasil, referente a una mayor integracion de
bienes intermedios y de capital y proteger asi el mercado de las importaciones de

terceras partes.

Evaluacion de la estructura de Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) con

base en la integracion econémica
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Santiago Garcia considera que ha existido muy poco avance en materia de integracion
econdmica en la Unasur. Las estructuras en este sistema son de coordinacion, con
atribuciones y decisiones no obligatorias para los Estados Miembros. Para Garcia, si
bien existe una estructura con objetivos l6gicos respecto de la integracion, pero existe

debilidad para hacer vinculantes sus resoluciones.

Garcia considera que un elemento clave en torno a la integracion econémica en el marco
de la Unasur es su vinculacion con la ALADI. Para Garcia, el proceso de integracion
economica en el marco de la Unasur no deberia arrancar desde cero, sino con base en
lo alcanzado en el marco del Acuerdo de Complementariedad Econémica 59 (ACE 59),
acuerdo comercial entre la CAN y el Mercosur.

Jiménez considera que la Unasur ha creado varias instituciones que tienen facultades
para avanzar en materia de integracién econémica; por ejemplo, el Consejo de Jefes de
Estado y Gobierno, como méaximo 6rgano con facultades para definir los lineamientos
politicos, planes de accion y programas de integracion, en donde se pueden incluir los
relacionados con la integracion econémica. Asimismo, el Consejo Suramericano de
Economia y Finanzas cuyos objetivos y areas priorizadas se relacionan con el uso de
moneda locales y regionales para transacciones comerciales, la evaluacion de sistemas
multilaterales de crédito y pagos, la cooperacion para generar un mecanismo regional
de garantias, considerar mecanismos de coordinacién de fondos financieros,
desarrollar un mercado financiero suramericano, fortalecer la integracion financiera,

entre otros.

Para Jiménez, hasta el momento, los procesos de Unasur se han concentrado en la
generacion de instituciones para la coordinacion de iniciativas financieras. En el
mediano plazo se plantearia desarrollar un proceso de integracion que incluya la
variable comercial, con lo cual inevitablemente se debe pensar en la convergencia de
los procesos de la CAN vy el Mercosur. Evidentemente, en ese momento se debera
confrontar los obstaculos que no han permitido que los dos procesos por su lado hayan

sido completamente exitosos.
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A diferencia de Jiménez, Francisco Rivadeneira considera que la Unasur es un espacio
de concertacion politica a nivel Suramericano y no tiene ningun aspecto contundente
que lo califique como un sistema de integracion econémica. Cree que en este marco, se
ha privilegiado la discusion de temas politicos, entre los cuales el mas exitoso ha sido
el tema de seguridad. En términos reales, los avances de la Unasur han sido limitados.
Algunos elementos destacables son los temas ambientales y en el desarrollo de
proyectos econdmicos conjuntos, especialmente relacionados con energias renovables
y no renovables, con avances no significativos. Para Rivadeneira, la parte econdmica

ha sido descartada completamente en este sistema.

Fortalecimiento de la integracion economica en UNASUR vy su viabilidad politica

Para Santiago Garcia, un elemento que fortaleceria la integracién econdémica en Unasur
es el establecimiento de un mecanismo de solucidn de controversias, el cual podria
tener como base el Tribunal Andino de Justicia. Sin embargo, Garcia destaca que este
mecanismo debe tener una estructura institucional y no tener caracter temporal, ya que
no seria funcional. Garcia considera que si existe voluntad politica para avanzar en
materia de integracion econdmica en la Unasur, a pesar de los problemas coyunturales,
como la situacion actual en Brasil. No obstante, Garcia destaca que es necesario que las

decisiones sean menos ideoldgicas y mas pragmaticas, que incluyan contenido.

Para Humberto Jiménez, para fortalecer la integracién econdmica, se debe migrar
paulatinamente hacia una Secretaria General y un Mecanismo de Soluciéon de
Diferencias en Unasur que englobe los procesos de integracion en CAN y Mercosur,
asi como que los comités asuman la coordinacion en cada tema especifico. Sin
embargo, esto tendria la limitacién que no necesariamente la CAN y el Mercosur son
procesos idénticos, por lo cual se deberia ver la forma de acomodar los temas que han
sido desarrollados solo por uno de ellos. En el mejor de los casos, este es un proceso

que tomaria un periodo prolongado.

En cuanto a la viabilidad politica del proceso, Jiménez menciona que es dificil de
predecir. Sin embargo, en concordancia con lo resaltado por Rivadeneira, considera que
vistas las limitaciones que ha sufrido la CAN y el Mercosur precisamente por

desencuentros de tipo politico, esta es una variable bastante importante a considerar.

87



Asimismo, destaca que el éxito de la Union Europea se debe a que se han desarrollado
progresivamente espacios de integracion con caracter supranacional. Esto es algo que

dificilmente podria ser replicado en la region.

4.5 Elementos de una posible estructura institucional en UNASUR para el
fortalecimiento de la integracién econémica

Con base en este analisis, se puede determinar que el futuro de Unasur, en materia de
integracion economica, dependerd exclusivamente de dos factores fundamentales: la
voluntad politica de sus Estados Miembros, sobre todo, que los lineamientos se orienten
al pragmatismo y no a la ideologia, a fin de lograr instituciones supranacionales que
velen por los intereses de la region, y del sector econémico de cada pais y su vinculacion

con las decisiones que se adoptasen en materia econémica y comercial.

El agotamiento en materia institucional de la CAN y del Mercosur pudo sin duda haber
sido resultante de la falta de voluntad politica para comprometer mas el proceso de
integracién entre sus estados miembros y fortalecer supranacionalmente a las
instituciones. Igualmente, un elemento importante a considerar es que posiblemente el
sector empresarial no fue eficientemente incluido en el proceso de integracion y en la
toma de decisiones en el marco de dichos mecanismos.

Por otra parte, no es posible dejar de lado la naturaleza de la Unasur, caracterizada por
ser un foro de concertacion politica intergubernamental, méas alla de un mecanismo de
integracion politica que busque adoptar decisiones de caracter vinculante a nivel de
bloque. Esto imposibilitaria, a corto plazo, una reforma de estructura en el marco de

Unasur para asumir el liderazgo en materia de integracién econémica.

Indudablemente, a pesar de lo antes citado, existen areas de convergencia entre los
sistemas de integracion suramericanos, sin embargo, su desarrollo y éxito depende del
compromiso de los Estados Miembros, donde la cesion de soberania y la supremacia
de los intereses regionales, frente a los intereses individuales de cada Estado Miembro,

cumple un papel importante.

No obstante lo anterior, si existiere la voluntad politica, motivacion e involucramiento
del sector productivo de cada uno de los paises y el compromiso para que la Unasur

asuma el liderazgo de la integracidén econdémica en la regién, se podrian considerar dos
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elementos a nivel estructural de Unasur, para fortalecer y alcanzar los objetivos en

materia de integracion econémica:

1. Creacion de una Comision de caracter supranacional exclusivo para temas de
integracion econdmica.

2. Establecimiento de un 6rgano de solucion de controversias.

La creacion de una Comision de caracter supranacional representaria un cambio en el
pensamiento de la Unasur, dejando de ser un foro politico, para asumir el liderazgo de
materia de integracion econdmica. La creacion de dicha Comision representaria por si
misma un reto para la integracion en la region y para los actores politicos,
especialmente al tomar en cuenta que los Estados tendrian que ceder soberania a un
organo supranacional para el desarrollo de sus relaciones comerciales intrazona, asi

como su relacionamiento con terceros paises.

Seria importante considerar que el trabajo de esta Comisién tendria como punto de
partida a las decisiones y areas que convergen entre la Comision de la Comunidad
Andina y del Consejo de Mercado Comun del Mercosur. En este sentido, existen areas
ya definidas que podrian ser abordadas como: facilitacion al comercio; desarrollo
energético, incluyendo el desarrollo de proyectos de cooperacién conjuntos; desarrollo
industrial, a través del apoyo a pequefios, medianos y pequefias empresas, asi como a
grandes empresas para internacionalizacién; telecomunicaciones, mediante la
armonizacion de politicas en esta materia y la atraccion de inversiones; y Ciencia y

Tecnologia, especialmente en el desarrollo, innovacion y transferencia de tecnologia.

Adicionalmente, seria necesario que esta Comision no asuma de manera inicial
decisiones que ocasionen su estancamiento, Sino que permitan un crecimiento paulatino
de este 6rgano. En esta linea, seria recomendable que asuma las decisiones que no se
relacionen con el establecimiento de un AEC regional, ni con negociaciones con
terceros paises que podrian tener obstaculos politicos inmediatos por considerar
afectacion directa de soberania de los Estados Miembros. La Comision podria adoptar
inicialmente el liderazgo en materia de complementariedad econdmica e inclusion
comercial entre Estados a nivel de Unasur, asi como en areas que fortalezca la

capacidad comercial de éstos frente al comercio con terceros paises.
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No obstante, es importante destacar que si Unasur adoptase el liderazgo de la
integracion econémica, debera incluir estos temas indudablemente tarde o temprano,
sino seria un Foro de discusién comercial, indtil para los objetivos de integracion

economica.

Finalmente, un segundo elemento a considerar es el establecimiento de un érgano de
solucion de controversias en materia comercial en el marco de Unasur, especialmente
al tomar en cuenta que las relaciones econdmicas requieren tener un marco de justicia
imparcial que garantice su desenvolvimiento sujeto a la normativa y que proteja a los
Estados. Este elemento surge del pensamiento de los expertos entrevistados y requeriria

un desarrollo méas amplio en proyectos de investigacion a futuro.

CONCLUSIONES

Los sistemas de integracion econdmica establecidos en Suramérica, desde una
perspectiva neoliberal y con base en una vision de aperturismo comercial se han
agotado. La Comunidad Andina y el Mercosur han demostrado tener pocos avances y
mas retrocesos en el proceso de consolidar una integracion econdmica. Este
agotamiento esta marcado por una estructura institucional débil que se ha enfocado en
defender los intereses nacionales y no del bloque como promotor del desarrollo y del

crecimiento econdémico.

La Unasur, por otra parte, el Gnico sistema de integracion posliberal en la region, se ha
perfilado Unicamente como un foro de discusidn politica, sin decisiones vinculantes
para sus Estados Miembros. En cuanto a temas de integracion econdmica, su abordaje
dentro de este mecanismo ha sido incipiente y vinculado con la concertacion de
politicas y no con el desarrollo en bloque. A pesar de haber sido pensado como un

reemplazo de la CAN y del Mercosur en la regidn antes de su nacimiento, sus avances
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hasta el momento, especialmente en materia de integracion economica, han demostrado
tener los mismos vicios que la CAN y el Mercosur, vinculados con la defensa de
intereses individuales atados a la voluntad politica de los Gobiernos de sus Estados
Miembros.

Las estructuras institucionales en la CAN y el Mercosur presentan elementos comunes,
pero visiones diferentes. En el caso de la CAN, la estructura establecida se ha enfocado
en la primacia de la voluntad politica de sus Estados y en el abordaje de varios temas a
la vez relacionados con una zona de libre comercio, una union aduanera y un mercado
comun. En el caso del Mercosur, la estructura se ha enfocado en la primacia de criterios
técnicos, marcados por la tutela y guia de las dos grandes economias en el bloque. En
ambos casos, las estructuras no son un elemento que aporte positivamente a la

consecucion de los objetivos planteados por los sistemas de integracion.

En el andlisis de ambos sistemas de integracion, se han identificado areas de interés y
prioridad vinculados con sus objetivos de integracion econdmica. Como resultado, se
puede concluir que las principales areas se relacionan con el desarrollo industrial,
energético, la ciencia y la tecnologia y la facilitacion al comercio. Sin embargo, es
importante mencionar que la armonizacién de politicas ha sido también un pilar en las
decisiones de sus érganos principales, a pesar de que su desarrollo ha sido limitado por
los vicios antes sefialados, vinculados con la defensa de intereses individuales. En
cuanto a Unasur, los ejes de convergencia se orientan basicamente al desarrollo

energetico.

La agenda de los sistemas de integracion en Suramérica, con excepcion de la Unasur,
ha estado marcada también por el relacionamiento exterior y la negociacién de acuerdos
con terceros paises. Esto no quiere decir que dichos acuerdos hayan sido concretados,
sino que sus estructuras han priorizado esta area en la toma de decisiones. Las visiones
respecto del relacionamiento exterior ha sido diferente; en el caso de la CAN orientada
a América Latina y el Caribe, en el caso de Mercosur a Suramérica y paises extra
regionales y en el caso de Unasur al apoyo politico a sus Estados Miembros en

situaciones especificas.
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El fortalecimiento de la Unasur como un sistema de integracion econdémica en
Suramérica, asi como la convergencia de la CAN y del Mercosur dependen de dos
elementos fundamentales: la voluntad politica y de la decision de los Estados de
establecer dérganos supranacionales, y del involucramiento estratégico del sector

productivo de cada uno de los paises miembros.

La voluntad politica y el involucramiento del sector privado de manera estratégica son
dos elementos complementarios que se fortalecen entre si. En el caso de la voluntad
politica, no se refiere solamente a la decision de fortalecer la Unasur en materia de
integracion econdmica, sino que las decisiones que se adopten creen un marco
adecuado para que realmente exista esta integracion. Sobre todo, es importante que
existan mecanismos continuos de evaluacién a la implementacion de las decisiones, ya
que si la normativa comercial acordada no es ejecutada e implementada con base en los

intereses regionales no tendria ningln sentido valido.

En cuanto al involucramiento del sector productivo y econémico de cada uno de los
Estados miembros, es importante considerar que estos actores son los que realmente
llevan a cabo el proceso de integracion econdmica. En este sentido, es papel de cada
uno de los Estados motivarlos y sobre todo definir la forma de involucramiento, asi
como la orientacion estratégica de sus actividades. Los actores productivos y
econdmicos deben orientarse a participar en encadenamientos productivos eficientes
dentro del sistema de integracion, con vision de insertarse estratégicamente en la
economia mundial, mediante dicho sistema. En esta linea, el papel de los Estados, con
base en la voluntad politica, debe orientarse indiscutiblemente a desarrollar una
capacidad empresarial estratégica de vision regional y global y no solamente a nivel

local.

Finalmente, es importante destacar que el camino hacia la integracion economica en
Suramérica no es incipiente y ya se han conseguido ciertos avances en la CAN vy el
Mercosur. El reto de la Unasur, una vez que exista la voluntad politica de convertirse
en un sistema de integracién y la motivacion e involucramiento del sector privado, se
orientara a determinar el punto de partida de la convergencia entre los sistemas de
integracion, eludir los problemas institucionales y estructurales de la CAN y el

Mercosur y establecer rganos supranacionales autdnomos, eficientes y pragmaticos.
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ANEXOS

Anexo 1: Organos e Instituciones del Sistema Andino de Integracion

Organo/Institucion | Creacion Funcion principal Pronunciamientos
Consejo 23 de mayo | “Definir las politicas de integracion | Directrices y
Presidencial de 1990 subregional andina e impulsar las acciones en | mandatos
Andino asuntos de interés de la Subregion en su

conjunto, entre otros”
Consejo  Andino | 12 de | “Formular la politica exterior de los Paises | Decisiones
de Ministros de | noviembre | Miembros, suscribir convenios y acuerdos con | vinculantes y
Relaciones de 1979 terceros sobre temas de politica exterior y | Declaraciones
Exteriores cooperacion; y coordinar la posicion conjunta

en foros y negociaciones internacionales, en

los ambitos de su competencia”
Comision de la | 26 de mayo | “Formular, ejecutar y evaluar la politica de | Decisiones
Comunidad de 1969 integracion subregional andina en materia de | vinculantes
Andina comercio e inversiones, y coordinar la posicion

conjunta en los dmbitos de su competencia”
Tribunal de | 28 de mayo | Declarar la legalidad del derecho comunitario y | Sentencias
Justicia de 1979 asegurar su interpretacion 'y aplicacion

uniforme en todos los paises miembros. Cuenta

con la capacidad para conocer controversias

como: accion de nulidad, accion de

incumplimiento, interpretacion prejudicial,

recurso por omision o inactividad, funcion

arbitral y la accion laboral.
Parlamento 25 de | “Promocionar y orientar el proceso de | Recomendaciones
Andino octubre de | integracion; control politico para examinar la | , decisiones,

1979 marcha del proceso de integracion vy | declaraciones 'y
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cumplimiento de sus objetivos; promover la
armonizacion de las legislaciones de los Paises
Miembros; participar en la generacion
normativa del proceso de integracion, a traves
de iniciativas normativas comunitarias que
guarden relacion con los  objetivos
programaticos y la estructura del sistema, asi
como para su incorporacion en el
ordenamiento juridico de la CAN; y promover
relaciones de cooperacion y coordinacion con
los Parlamentos de los Paises Miembros, los
drganos e instituciones del Sistema, asi como
con los 6rganos parlamentarios de integracion
0 cooperacion de terceros paises”

actos de
coordinacién y
control

Secretaria 10 de | “Administrar el proceso de integracion, velar | Resoluciones
General marzo de | por el cumplimiento de los compromisos | vinculantes y
1996 comunitarios, resolver asuntos sometidos a su | dictamenes
competencia 'y presentar iniciativas y
propuestas de decision, entre otros”
CAF 7 de febrero | “Promover el desarrollo sostenible y la | Decisiones de las
de 1968 integracion regional, mediante la prestacion de | Asambleas de
servicios financieros multiples a clientes de los | Accionistas
sectores publico y privado de sus Paises
Accionistas...”
Fondo 8 de junio | “Apoyar a la balanza de pagos de los Paises
Latinoamericano | de 1979 Miembros, mejorar sus condiciones de
de Reservas inversion de las reservas internacionales y
contribuir a la armonizacion de las politicas
cambiarias, monetarias y financieras de los
Paises Miembros”
Organismo 18 de | “Armonizar y construir politicas, propiciar | Resoluciones vy
Andino de Salud | diciembre | espacios para el intercambio de experiencias y | Acuerdos
de 1971 disefiar estrategias en respuesta a problemas
comunes de salud”
Universidad 1985 en | “Coadyuvar al proceso de integracion andina
Andina Simon | Bolivia y | desde la perspectiva cientifica, académica y
Bolivar 1992 en | cultural. —contribuir a la capacitacion
Ecuador. cientifica, técnica y profesional de recursos
humanos en los paises andinos, y fomentar y
difundir los valores culturales, entre otros”
Convenio  Simoén | 1976 “Proponer y debatir iniciativas en los temas
Rodriguez vinculados al ambito socio laboral que

signifiquen un aporte efectivo al desarrollo de
la Agenda Social de la Subregion,
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contribuyendo con la actividad de los demas
organos del Sistema Andino de Integracion”

Consejo Enero de | “Emitir opinion ante el Consejo Andino de | Opiniones
Consultivo 1983 Ministros de Relaciones Exteriores, la | acuerdos
Empresarial Comision o la Secretaria General y participar

con derecho a voz en las reuniones de los

organos del SAI”
Consejo Enero de | “Emitir opinion ante el Consejo Andino de | Opiniones
Consultivo 1983 Ministros de Relaciones Exteriores, la | acuerdos
Laboral Comision o la Secretaria General y participar

con derecho a voz en las reuniones de los

organos del SAI”
Consejo 26 de | “Emitir opinion no vinculante ante el Consejo | Opiniones
Consultivo de | septiembre | Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, | Acuerdos
Pueblos Indigenas | de 2007 la Comision o la Secretaria General vy

participar con derecho voz en las Reuniones del

CAMRE y de la Comision”
Consejo 7 de mayo | “Emitir opinion ante el Consejo Andino de | Opiniones
Consultivo de | de 2004 Ministros de Relaciones Exteriores, la | acuerdos
Autoridades Comision o la Secretaria General de la
Municipales Comunidad Andina, sobre los temas del

proceso de integracion local por participar con
derecho a voz en las reuniones de los 6rganos
del SAI”

Fuente: Portal Electronico de la Comunidad Andina (CAN, 2015).
Elaborado por: Ricardo Romero Almeida
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Anexo 2: Organos e Instituciones del Mercado Comun del Sur

Organo/Institucion | Creacion Funcion principal Pronunciamientos
Consejo del | 17 de | “Conduccion  politica del proceso de | Decisiones
Mercado Comun | diciembre | integracion y la toma de decisiones para
(CMC) de 1994 asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncion...”
(Asuncidn, 1991)
Grupo Mercado | 17 de | Es el érgano ejecutivo del Mercosur (Asuncion, | Resoluciones
Comun (GMC) diciembre | 1991)
de 1994
Comisién de | 17 de | “Velar por la aplicacion de los instrumentos de | Directivas
Comercio (CCM) | diciembre | politica comercial comin acordados por los | obligatorias 0
de 1994 Estados Partes para el funcionamiento de la | Propuestas
union aduanera, asi como efectuar el
seguimiento y revisar los temas y materias
relacionados con las politicas comerciales
comunes, con el comercio intra-Mercosur y con
terceros paises” (Asuncion, 1991)
Parlamento  del | 17 de | “Es el organo representativo de los | Recomendaciones
Mercosur (PM) diciembre | Parlamentos de los Estados Partes” | al Consejo del
de 1994, | (Asuncion, 1991) y “drgano de representacion | Mercado Comun,
modificado | de sus pueblos, independiente y autéonomo” | mediante el Grupo
el 9 de | (Protocolo-Parlamento, 2005) Mercado Comun
diciembre
de 2005
El Foro | 17 de | “Representacion de los sectores economicos y | Recomendaciones
Consultivo diciembre | sociales de cada Estado Parte del Mercosur”
de 1994 (Asuncion, 1991)
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Econdmico-Social
(FCES)

Secretaria del | 17 de | Asistir a los demas organos del Mercosur | Informes
Mercosur (SM) diciembre | (Asuncion, 1991)
de 1994
Tribunal 18 de | Organo juridico consultivo para asuntos | Laudos
Permanente  de | febrero de | vinculados con la solucion de controversias
Revision (TPR) 2002 entre dos 0 més Estados Parte del Mercosur
(Olivos, 2002)
Tribunal 10 “Resolver las reclamaciones de indole | Decisiones
Administrativo - | diciembre | administrativo-laboral del personal de la
Laboral (TAL) de 2003 Secretaria del Mercosur o en otros érganos” —
Resolucion Nro. 54/03
Centro Mercosur | 8 de julio | “Analizary afianzar el desarrollo de Estado, la
de Promocion de | de 2004 gobernabilidad democratica y todos los

Estado de Derecho
(CMPED)

aspectos vinculados a los procesos de
integracion regional, con especial énfasis en el
Mercosur - Decision 24/04

Fuente: Portal Electrénico del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 2015).

Elaborado por: Ricardo Romero Almeida
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Anexo 3: Sub-6rganos del Consejo del Mercado Comun — Reunion de Ministros
Sub-6rganos del Consejo del Mercado Comun — Reunion de Ministros

¢ Comité Mercosur Libre de Fiebre Aftosa

e Comité Coordinador Regional del Mercosur: incluye comisiones de capacitacidn, legislacidn cultural, patrimonio, industrias culturales
e Secretaria del Mercosur Cultural

e Comision de Patrimonio Cultural

e Comision de Diversidad Cultural

e Comision de Economia Creativa e Industrias Culturales

e Foro del Sistema de Informacién Cultural del Mercosur

*Grupo de Monitoreo Macroeconémico
e Foro de Asuntos Tributarios del Mercosur

¢ Comité Coordinador Regional: incluye comisiones sobre educacién basica, educacién tecnoldgica, educacion superior, primera infancia, integracion
educativa, entre otros.

e Comité Asesor del Fondo del Sector Educativo

e Grupos Gestores de Proyecto

e Sistema de Informacién y Comunicacion
eRelinidn de Asencias Narionalec de Acreditacidn

e Grupo de trabajo para estudio de las Formas Juridicas que favorezcan Asociaciones de Intereses Econémicos
*Grupo de Trabajo Premio Mercosur de Calidad

e Comision Técnica: Grupos técnicos sobre Delitos, ilicitos ambientales, informatica y comunicaciones, trafico de material nuclear o radioactivo,
seguridad ciudadana y capacitacion.

e Grupo de Trbajo Permanente sobre Terrorismo

e Foro Fanecializado Misratorio

e Comision Técnica - Foro de Autoridades Centrales

e Comité Coordinador: incluye comisiones sobre politicas de medicamentos, control del dengue, VIH-SIDA, control del Tabaco, salud sexual y
reproductiva, entre otros.

*Mesa Técnica de Gnénero, Trabajo e Integracion Econdmica

e Comision de Trabajo Economia Social

e Comision para Erradicacion del Trabajo Infantil y la Explotacidn Sexual Infantil
e Comision de Trabajo Sistema Estadistico de Indicadores Sociales

e Grupo Técnico

e Instituto Social del Mercosur

Fuente: Portal Electronico del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 2015).
Elaborado por: Ricardo Romero Almeida
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Anexo 4: Otros Sub-6rganos del Consejo del Mercado Comun

Grupos

eGrupo de Alto Nivel Estrategia Mercosur de Crecimiento de Empleo.
eGrupo de Alto Nivel para la elaboracion de un Programa de Cooperacién Sur-Sur

*Grupo de Alto Nivel sobre Relacidn Instituciona entre el Consejo de Mercado Comun y el Parlamento del
Mercosur

eGrupo de Trabajo Ad Hoc para la incorporacién de Bolivia como Estado Parte del Mercosur
eGrupo de Trabajo para la negociacién del proceso de adhesidn de Veneuela
*Grupo de Trabajo Ad Hoc para la incorporacién de Ecuador como Estado Parte del MErcosur.

Alto Representante General del Mercosur

eUnidad de Apoyo a la Participacion Social

Comision de Representantes Permanentes del Mercosur

*Grupo de Trabajo FOCEM de la Comision de Representantes Permanentes del Mercosur

Comision de Coordinacidon de Ministros de Asuntos Sociales del Mercosur

Foro de Consulta y Concertacién Politica
eGrupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones
eGrupo de Trabajo sobre Asuntos Juridicos y Consulares
*Grupo de Trabajo sobre Prevencion y No Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
eGrupo Ad Hoc sobre Registro Comun de Vehiculos Autormotores y Conductores

Instituto Mercosur de Formacion

Observatorio de la Democracia del Mecosur

Reunion de Altas Autoridades en el area de Derechos Humanos

e|nstituto de Politicas de Derechos Humanos

eComisiéon Permanente Nifi@Sur

eGrupo de Trabajo Derechos Econémicos y Culturales
eComision Permanente Discriminacidn, Racismo y Xenofobia.
eGrupo de Trabajo Memoria, Verdades y Justicia

eGrupo de Trabajo LGBT

eGrupo de Trabajo Adultos Mayores

eGrupo de Trabajo Discapacidades

Fuente: Portal Electronico del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 2015).
Elaborado por: Ricardo Romero Almeida
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Anexo 5: Subgrupos de trabajo del GMC

Fuente: Portal Electrénico del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 2015).

Elaborado por: Ricardo Romero Almeida
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Anexo 6: Reuniones Especializadas del GMC

Agricultura Familiar

Cinematorgrafia y Audiovisuales

Comunicacion Social

Cooperativas

Defensores Publicos Oficiales

Drogas

Estadisticas

Juventud

Ministerios Publicos

Organismos de control interno

Promocion Comercial Conjunta

Reduccién de Riesgos

——JJ __JL _J__Ju__JL_J__J__JL__J___JL__J__J

Turismo

Fuente: Portal Electronico del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 2015).

Elaborado por: Ricardo Romero Almeida
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Anexo 7: Grupos Ad Hoc del GMC y otros sub 6rganos

eSector azucarero

eExaminacion de la consistencia y dispersion del AEC
eSupercion de Asimetrias

*Bienes de capital de bienes de informatica y telecomunicaciones
eBiocombustibles

eDominio MERCOSUR

eEmininacién doble cobro AEC y disribucién renta aduanera
*Apoyo a PYMES

eNegociaciones OMC y Sistema Global de Preferencias
eElaboracion e implementacion de la patente MERCOSUR
eReglamentacién del Cédigo Aduanero del MERCOSUR

eObservatorio del MErcado de Trabajo del Mercosur

eForo Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR

¢GRUPOS: Analisis institucional del Mercosur, Asuntos presupuestarios, Cooperacién
Internacional, Incorporacion de la Normativa y relacionamiento exerno.

eComision Soico-Laboral del MERCOSUR
eComité Automotor

Fuente: Portal Electronico del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 2015).

Elaborado por: Ricardo Romero Almeida
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Anexo 8: Comités Técnicos de la Comision de Comercio del Mercosur

Comité de Defensa
comercial y
Salvagurdas

Defensa del
Consumidor

Estadisticas de
Comercio Exterior
del MERCOSUR

Aranceles,
Nomenclatura y
Clasificacion de

Mercaderias

Asuntos Aduaneros

Normasy
Disciplinas
comerciales

Politicas publicas
que distorsionan la
competitividad

Defensa de la
Competencia

Fuente: Portal Electrénico del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 2015).

Elaborado por: Ricardo Romero Almeida
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Anexo 9: Organos e Instituciones de la Unién de Naciones Suramericanas

Organo/Institucion Creacion Objetivo Principal Pronunciamientos
Consejo de Jefas y | 23 de | “Establecer los lineamientos politicos, | Decisiones
Jefes de Estado y de | mayo de | planes de accion, programas y proyectos
Gobierno 2008 del proceso de integracion suramericana

y decidir las prioridades para su
implementacion” (Tratado-UNASUR,
2008)
Consejo de | 23 de | “Adoptar resoluciones para implementar | Resoluciones
Ministras y | mayo de | las decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
Ministros de | 2008 de Estado y de Gobierno” (Tratado-
Relaciones UNASUR, 2008)
Exteriores
Consejo de | 23 de | “Implementar mediante la adopcion de | Disposiciones
Delegadas y | mayo de |las Disposiciones pertinentes, las
Delegados 2008 Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, y las Resoluciones
del Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores, con el apoyo de la
Presidencia Pro Tempore y la Secretaria
General” (Tratado-UNASUR, 2008)
Secretaria General | 23 de | Ejecutar “los mandatos que le confieren | Informes
mayo de | los organos de UNASUR” y ejercer “su
2008 representacion por delegacion expresa de
los mismos” (Tratado-UNASUR, 2008)
Consejo de Defensa | 16 de | “Implementar politicas de defensa en
Suramericano diciembre | materia de cooperacion militar, acciones
(CDS) de 2008 humanitarias y operaciones paz, industria
y tecnologia de la Defensa, formacion y
capacitacion” (UNASUR, 2015)
Consejo de Salud | 16 de | “Construir un espacio de integracion en
Suramericano  de | diciembre | materia de salud, incorporando los
Unasur (CSS) de 2008 esfuerzos y logros de otros mecanismos de

integracion  regional,  promoviendo
politicas  comunes y  actividades
coordinadas entre los paises de UNASUR
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en referencia a la Salud” (UNASUR,
2015)

Consejo  Electoral | 30 de | “Construir un  espacio para la
de Unasur (CEU) noviembre | integracion, intercambio de experiencias,
de 2012 cooperacion, investigacion y

participacion de la ciudadania, la
educacion civica y la democracia”
(UNASUR, 2015)

Consejo Energético | 17 de abril | “Cooperacion y complementacion en

Suramericano  de | de 2007 materia energética de la region”

Unasur (CES) (UNASUR, 2015)

Consejo 30 de | “Promover y fortalecer la cooperacion e

Suramericano  de | noviembre | integracién cientifica, tecnoldgica y de

Ciencia, Tecnologia | de 2012 innovacion” (UNASUR, 2015)

e Innovacion de

Unasur

(COSUCTI)

Consejo 30 de | “Impulsar y fortalecer la cooperacion

Suramericano  de | noviembre | cultural en la region” (UNASUR, 2015)

Cultura de Unasur | de 2012

(CSC)

Consejo 10 de | “Consolidacion de metas para el

Suramericano  de | agosto de | desarrollo social regional” (UNASUR,

Desarrollo Social de | 2009 2015)

Unasur (CSDS)

Consejo 26 de | “El desarrollo social y humano con

Suramericano  de | noviembre | equidad e inclusion para erradicar la

Economia y | de 2010 pobreza y superar las desigualdades de la

Finanzas de Unasur region”, en torno a la construccion de un

(CSEF) sistema econdmico justo, social vy
sostenible (UNASUR, 2015)

Consejo 30 de | “Fortalecer la integracion educativa

Suramericano  de | noviembre | regional para garantizar y promover el

Educacion de | de 2012 derecho a la educacion de todas y todos”

Unasur (CSE) (UNASUR, 2015)
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Consejo 10 de | “Implementar la integracion de la

Suramericano  de | agosto de | infraestructura regional” (UNASUR,

Infraestructura vy | 2009 2015)

Planteamiento  de

Unasur

(COSIPLAN)

Consejo sobre el | 10 de | “Proponer  estrategias,  planes y

problema mundial | agosto de | mecanismos  de  coordinacion y

de las drogas | 2009 cooperacion entre los Estados Miembros

(CSPMD) para incidir de forma integral en todos los
dambitos de problematica” (UNASUR,
2015)

Consejo 30 de | “Fortalecer la seguridad ciudadana, la

Suramericano  en | noviembre | justicia y la coordinacion de acciones

materia de | de 2012 para enfrentar la  Delincuencia

seguridad Organizada Transnacional” (UNASUR,

ciudadana, justicia 2015)

y coordinacion

contra la

delincuencia

organizada

transnacional

Centro de Estudios | 10 de | “Generar un pensamiento estratégico a

Estratégicos de | agosto de | nivel regional que ayude a la

Defensa  (CEED- | 2009 coordinacion y armonizacion en materia

CDS) de politicas de Defensa en Suramérica”
(UNASUR, 2015)

Instituto 25 de julio | “Constituirse en un Centro de Altos

Suramericano  de | de 2011 Estudios y Debate de las politicas para el

Gobierno en Salud
— ISAGS

desarrollo de recursos  humanos
estratégicos en materia de salud en
Suramérica” (UNASUR, 2015)

Fuente: Portal Electronico de la UNASUR y Tratado Constitutivo (UNASUR, 2015)
(Tratado-UNASUR, 2008)
Elaborado por: Ricardo Romero Almeida

Anexo 10: Decisiones del Consejo Presidencial Andino de la CAN
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Document | Fecha de Directrices Presidenciales u objetivos principales
0 adopcion
Declaracio | 18 de e Integrar a la integracion en los planes de desarrollo de cada Estado
nde diciembre de | e Fortalecer la estructura del SAI
Galapagos | 1989 » Crear el Fondo Andino de Desarrollo Rural
e Establecer un dialogo permanente con la Comunidad Europea
e Avanzar en la cooperacion, la complementacion tecnolégicay la
promocién de comercio de bienes de capital y equipos en el campo
petrolero.
e Fortalecer la capacidad financiera de la CAF
e Fortalecer la cooperacidn cientifica y tecnoldgica mediante las
comunidades cientificas e instituciones publicas y privadas.
¢ Reabrir la Escuela Empresarial Andina en Per(
e Establecer un Programa Andino de Telecomunicaciones
Acta de 23 de mayo | e Apoyo a la integracién mediante la modernizacion y reestructuracion
Machu de 1990 industrial, asi como de la ampliacion de la cooperacion energética
Picchu e Fortalecer las relaciones externas con ALC, paises industrializados,
proyeccion a la Cuenca del Pacifico, EEUU y con relacién al Acuerdo
Internacional del Café
e Fortalecer la integracion cientifica y tecnolégica mediante el andlisis de
temas de propiedad intelectual, la identificacion de proyectos conjuntos
y el estimulo de alianzas entre empresas y universidades.
¢ Apertura de frecuencias en radio y television para fomento de
integracion en comunicaciones.
Acuerdo 28 de junio Analizar la iniciativa de EEUU “Iniciativa para las Américas” con
Andino de 1990 relacién a posibles acuerdos beneficiosos con ese pais en materia de
comercio, inversiones y reduccion de deuda.
Declaraci6 | 7 de agosto Se resaltan los beneficios de la Iniciativa para las Américas para los
n Andina— | de 1990 paises miembros de la region y la necesidad de fortalecer lazos con
Iniciativa Estados Unidos.
para las
Américas
Actadela |30de e Acelerar la conformacion de la ZLC y definicion del AEC
Paz noviembre e Establecer un programa de armonizacion de politicas econémicas
de 1990 « Intensificar la adopcion de una politica de apertura en transporte y
comunicaciones
e Impulsar la estrategia andina de integracion y modernizacion
industrial
e Impulsar la politica agropecuaria comdn
e Modificar normas comunes sobre inversion
e Priorizar la creacion de un Mercado Comuin Latinoamericano
e Fortalecer relaciones con la Comunidad Europea y con EEUU —
Iniciativa para las Américas
e Incrementar la participacion del sector empresarial en la integracion
Acta de 18 de mayo e Profundizacion de integracion regional para conformar un Mercado
Caracas de 1991 Comun Andino

e Armonizar politicas macroeconémicas en &mbitos arancelario,
cambiario, fiscal, monetario, de financiamiento y pagos y laboral
e Fortalecer participacion de sectores empresariales y laborales
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e Relaciones Externas: Mercado Comun Latinoamericano, EEUU,
Comunidad Europea y, en el &mbito multilateral, en lo relacionado a la
Ronda Uruguay y UNCTAD

¢ Colaborar con la libre circulacion de mercancias y pasajeros por
carretera y establecer cielos abiertos para transporte aéreo.

e Mantener una politica agropecuaria comun

¢ Dinamizar procesos de integracion en materia de hidrocarburos

e Fortalecer la cooperacion cientifica y tecnoldgica

e Incrementar el nimero de socios en el capital de la CAF.

Acta de
Barahona

5de
diciembre de
1991

¢ Profundizar la integracién regional (ZLC — AEC e incentivos a las
exportaciones)

e Avanzar en la armonizacion de las politicas macroecondémicas

e Relaciones Externas: Negociar preferencias en el marco de la
ALADI, acercamientos con México, Chile y Mercosur, EEUU
(Iniciativa para las Américas), Comunidad Europea, y en el mapo
multilateral sobre Ronda Uruguay y UNCTAD.

o |dentificar necesidades de financiamiento para avanzar en la
integracion en transporte y comunicaciones.

Acta de
Quito

5de
septiembre
de 1995

e Profundizar el proceso de integracién elevando los logros en materia
comercial

¢ Armonizar las politicas econémicas con base en el desarrollo
sostenible

¢ Avanzar hacia la integracion latinoamericana

e Impulsar la consolidacion de la Union Aduanera y considerar
medidas para conformar el Mercado Comin Andino

e Instituir el Sistema Andino de Integracion

e Relaciones Externas prioritarias: ALC- Unién Europea (SGP), EEUU
(Ley de Preferencias Andinas) y la OMC

Acta de
Trujillo

10 de marzo
de 1996

¢ Se adopta el Protocolo Modificatorio que crea la CAN y establece el
SAl

e Respaldar el desarrollo del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)

¢ Evaluar negociaciones entre la CAN y bloques externos

o Destacar espacios multilaterales importantes - OMC y UNCTAD

Acta de
Sucre

23 de abril
de 1997

e Liberalizar el comercio de servicios

¢ Avanzar en la armonizacion de politicas macroeconémicas

¢ Formular programa para competitividad productiva con base en el
desarrollo tecnolégico y la capacitacion

e Priorizar negociaciones ALCAy OMC

e Fortalecer relaciones con Mercosur, Panama, la Union Europea y el
Asia Pacifico

Acta de
Guayaquil

5 de abril de
1998

¢ Avanzar en la conformacion del Mercado Comun

e Iniciar gestiones para establecer un marco comin para comercio de
servicios

e Avanzar en la integracion de mercados financieros y de capitales

e Elaborar agenda para armonizacion de politicas macroecondémicas
e Establecer normas comunitarias para inversiones

e Armonizar politicas sanitarias y fitosanitarias

e Establecer procedimientos para compras publicas
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e Fortalecer le plan de trabajo para integracion fisica

e Inicio negociacion CAN — Panama

¢ Desarrollar acciones entorno al establecimiento de la ZLC CAN —
Mercosur

e Iniciar negociaciones CAN — CARICOM

¢ Analizar negociaciones con Canada

¢ Profundizar relaciones con EEUU — Chile — ALCA — UE

e Coordinacién en el marco de la OMC

e Incrementar participacion empresarial

o Fortalecer a la CAF y al FLAR

Acta de 27 de mayo e Formular Protocolo para la conformacién del Mercado Comun
Cartagena | de 1999 Andino
¢ Analizar perfeccionamiento del SAI
¢ Avanzar en armonizacion de politicas macroeconémicas, en especial
monetaria, cambiaria, tributaria y de déficit fiscal
e Acelerar perfeccionamiento régimen comunitario sobre inversiones,
doble tributacidn y tributacion indirecta
e Concretar politica agropecuaria comun
¢ Culminar evaluacion AEC y perfeccionar la UA
e Formular programa que mejore competitividad productiva
e Fortalecer la facilitacion al comercio
e Disefiar programa de promocién turistica
e Abordar temas de comercio electronico
e Establecer prioridades para una politica externa comun
¢ Coordinar las politicas laborales
e Desarrollar un programa de profundizacion en integracion cientifica y
tecnoldgica
e Fortalecer integracion fisica en proyectos viales, energéticos y
ferroviarios
¢ Se aprobaron tres Declaraciones Especiales sobre equilibrio
macroecondmico y deuda externa, negociaciones con Panama y
negociaciones con el Mercosur
Acta de 10 de junio e Conformar el Mercado Comun Andino hasta el 31 de diciembre de
Lima de 2000 2005
e Perfeccionamiento de comercio de bienes: AEC — politica
agropecuaria comun — frenar contrabando y delitos aduaneros
e Perfeccionamiento de comercio de servicios, especialmente
transporte
e Libre circulacién de movimientos de capital
e Definir criterios de armonizacion de politicas macroecondmicas
¢ Acciones y negociaciones para una politica exterior comdn —
negociaciones con terceros
e Fortalecer la integracion fisica con el apoyo de la CAF
Acta de 28 de junio e Conformar el Mercado Comun Andino
Carabobo | de 2001 e Fomentar la UA mediante el AEC

o Liberalizar el comercio de servicios

e Establecer una propuesta de armonizacion de legislacién migratoria —
inversionistas

e Desarrollar el turismo andino
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e Politica exterior comun referente a fortalecimiento de relaciones con
EEUU, UE, OMC, negociaciones ALCA y el relacionamiento con
Mercosur y Chile.

e Dinamizar la cooperacion con China

Declaracié | 30 de julio ¢ Declaracion sobre la democracia, el derecho de los pueblos indigenas
n de Machu | de 2001 y la lucha contra la pobreza
Picchu e Enfasis en la conformacion del Mercado Comin Andino para luchar
contra la pobreza
Declaracio | 30 de enero e Consolidar la ZLC
nde Santa | de 2002 e Desarrollar propuestas de complementacion agricola, agroindustrial e
Cruz de la industrial
Sierra ¢ No otorgar beneficios comerciales mayores a terceros paises
e Armonizar requisitos sanitarios y fitosanitarios
e Preservar y fortalecer la aplicacion del AEC
¢ Adoptar una politica agricola comin
¢ Armonizar politicas macroeconémicas
e Politica exterior comin con prioridades en relacion con EEUU,
consolidar asociacién con la UE, negociaciones OMC y negociaciones
con el Mercosur.
Declaracié | 31 de julio ¢ Adopcion de la Carta Andina para la promocién y proteccion de los
n Consejo | de 2002 Derechos Humanos
Presidencia e Politica exterior comun relacionada con consolidar asociaciones con
I Andino la UE y el Asia Pacifico
Guayaquil e Negociaciones comerciales deben tener como base al EC
Acta de 28 de junio e Revisar incumplimientos
Quirama de 2003 e Establecer estrategia para dinamizar flujos de comercio, inversiones y
turismo
o Adoptar una politica agropecuaria comin
e Mantener posicién comun en foros de negociaciones comerciales
e Concluir el TLC Can — Mercosur
¢ Analizar las negociaciones del ALCA
e Establecer estrategias para mejorar la competitividad en el area
tecnoldgica, industrial, de servicios y en infraestructura fisica.
Acta de 12 de julio ¢ Avanzar en la integracion regional — CAN — Mercosur — Chile
San de 2004 e Impulsar las negociaciones con la UE
Francisco e Impulsar la integracion de mercados financieros y crear un mercado
de Quito de capitales andino
¢ Adopcion de un Cédigo Andino de Gobierno Cooperativo
e Profundizar integracion econdémica — analisis AEC
e Armonizar politicas de comercio de servicios
e Implementar programa andino de desarrollo rural y competitividad
agricola
¢ Declaracion especial sobre renovacion SGP de la UE
Acta 18 de julio e Politica Externa Comun: avanzar en la negociacion de un Acuerdo
Presidencia | de 2005 con la UE, profundizar relaciones con México, Rusia, China, India'y
I de Lima Japon, establecer relaciones comunitarias con Ucrania y Corea.

e Establecer estrategias para profundizar integracion comercial andina
e Apoyar mejoramiento productivo y competitivo
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e Fortalecer y fomentar el sector turistico, mediante el fortalecimiento
de las entidades de promocion de exportaciones e inversiones
e Establecer un Estatuto Andino de Pequefias y Medianas Empresas
Fomentar cooperacion en materia de sanidad animal y vegetal
¢ Profundizar la integracién energética

Declaracié | 14 de junio e Reafirmar la decisién de fortalecer la Comunidad Andina

nde Quito | de 2006 ¢ Negociaciones con la UE deben incluir dialogo politico, programas
de cooperacion y un acuerdo comercial.
¢ Presentar propuestas base de negociacién con la UE

Declaracio | 27 de e Fortalecer y renovar la integracion de la CAN, considerando las

n de Tarija | septiembre diferentes visiones y enfoques de los Estados Miembros

de 2007 e Necesidad de que la integracion comercial incluya aspectos sociales

e Resaltar importancia de la Negociacion con la UE
¢ Necesidad de que se mantengan mecanismos como el ATPDEA 'y
SGP
¢ VVoluntad de desarrollar la diversificacion de fuentes de energia.

Declaraci6 | 28 de julio e Compromiso de fortalecer y renovar el proceso de integracion y

n de 2011 emprender una revision institucional de la CAN

Presidencia e Compromiso con la convergencia y dialogo con Mercosur, UNASUR

I de Lima y ALADI

Declaracio | 8de e Compromiso de fortalecer la CAN

nde noviembre e Llevar a cavo una reingenieria del SAI

Bogota de 2011 e Impulsar la integracion energética
¢ Buscar elementos de convergencia y complementariedad con
Mercosur y UNASUR

Fuente: Portal Electrénico de la Comunidad Andina (CAN, 2015).

Elaborado por: Ricardo Romero Almeida

Anexo 11: Decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores ampliado

de la CAN
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En archivo Excel adjunto

Anexo 12: Decisiones del Consejo del Mercado Comun del Mercosur

En archivo Excel adjunto

Anexo 13: Lineamientos del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
UNASUR sobre Integracion Econémica

Declaraciones

Lugar y fecha

Lineamientos politicos/temas abordados sobre integracion
econémica

I Reunidn de Presidentes

Brasilia, septiembre

- discusiones sobre el futuro de América del Sur

2000 - declaraciones de cada Presidente (12)
I Reunion de Guayaquil, 27 de - voluntad para conformar un espacio comin
Presidentes “Consenso julio de 2002 suramericano

de Guayaquil sobre
Integracion, Seguridad,
Infraestructura para el
Desarrollo”

- promover mecanismos de solidaridad financiera

- preocupacion por incremento de subsidios agricolas en
paises desarrollados

- importancia de la ampliacidn de la infraestructura
regional como factor esencial para la integracion del
espacio econémico en América del Sur.

- Reafirmacion del IIRSA como instrumento viable para
la integracion

- Trabajo conjunto puablico, privado y organismos
internacionales para financiamiento

- Priorizacion de los ejes de integracion y desarrollo
contemplados en el marco del IRSA

- Coordinacion de delegados ante el BID, CAF,
FONPLANTA y BIRF para priorizar proyectos lIRSA.
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Determinacion para consolidar mercados ampliados y
facilitar el flujo de inversion

Extender y profundizar la integracion y cooperacion
energética

Negociaciones CAN — Mercosur

Considerar asimetrias en las negociaciones para el
ALCA

111 Reunidn de
Presidentes “Declaracion
sobre la Comunidad
Sudamericana de
Naciones”

Cusco, 8 de
diciembre de 2004

La UNASUR se conformara considerando la
convergencia de sus intereses politicos, econdmicos,
sociales, culturales y de seguridad

Perfeccionamiento de la zona de libre comercio con
base en la convergencia Mercosur, CAN y Chiley
asociacion de Surinam y Guyana

Integracién fisica, energética y de comunicaciones con
base en experiencias bilaterales, regionales y
subregionales

Armonizacion de politicas para desarrollo rural y
agroalimentacion

Transferencia de tecnologia

Inclusién de empresas y sociedad civil en el proceso de
integracion.

Declaracion de
Ayacucho

Ayacucho, 9 de
diciembre de 2004

Respaldo a la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)
Benepléacito al establecimiento de la Uni6n
Interparlamentaria Sudamericana

I Reunién de Jefes de
Estad de UNASUR

Brasilia, 30 de
septiembre de 2005

- Asociacion Mercosur — CAN — Surinam, Guyana y
Chile

- Establecimiento de una zona de libre comercio
suramericana, promocion del crecimiento econdémico y
reduccion de asimetrias, mediante complementacion de
economias

- Las lineas prioritarias son dialogo politico,
integracion fisica, medio ambiente, integracion
energética, mecanismos financieros sudamericanos,
asimetrias, temas sociales y telecomunicaciones

Creacién de la Comision
Estratégica de Reflexion
sobre el Proceso de
Integracion
Sudamericano

Montevideo, 9 de
diciembre de 2005

creacion de la Comision Estratégica para la
profundizacion de la coordinacion politica,
convergencia de mecanismos regionales de integracion
econdmica y aceleracion de integracion de
infraestructura.

Integracién Fisica
sudamericana

Cochabamba, 9 de
diciembre de 2006

- profundizar proyectos de integracién mediante el
fortalecimiento del IRSA

Declaracion de
Cochabamba

Cochabamba, 9 de
diciembre de 2006

establecimiento de objetivos de la integracion, entre
los cuales se encuentra la superacion de asimetrias,
integracion energética, cooperacion econdémicay
comercial, integracion financiera, integracion
industrial.

Cooperacion con Secretarias CAN, Mercosur, ALADI
y CARICOM
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Construccion de acuerdos y posiciones en el marco de
OMC e Instituciones Financieras Multilaterales.

I1 Reuniodn de Jefes de

Estado de UNASUR-

Integracion Energética
Sudamericana

Cochabamba, 9 de
diciembre de 2006

materializar la integracion energética
formular una estrategia de integracién energética con
el IIRSA

Il Reuniodn de Jefes de
Estado de UNASUR .
Alivio de deuda con el
Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Cochabamba, 9 de
diciembre de 2006

cancelacion de deuda con BID para reducir pobreza y
estimular crecimiento econémico.

Declaracion de Margarita
Construyendo la
integracion energética
del Sur

Isla de Margarita, 16
de abril de 2007

integracion energética como promotor del desarrollo
social y econémico

fortalecer relaciones entre los estados miembros
buscar equilibrio al considerar el involucramiento del
sector publico y privado

desarrollar energias renovables

cooperar con empresas petroleras nacionales de los
paises miembros

Reunion Extraordinaria
de Jefas y Jefes de
Estado de UNASUR

Brasilia, 23 de mayo
de 2008

Diélogo sobre la Integracién Sudamericana que
incluyo principalmente priorizar metas de UNASUR,
definir objetivos claros y fomentar la cooperacion en
areas de infraestructura y educacion.

111 Reunién del Consejo
de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno de
UNASUR - Declaracion
Presidencial

Quito, 10 de agosto
de 2009

Buscar un mecanismo de intercambio de informacion
respecto de la Crisis financiera Internacional — Nueva
arquitectura financiera internacional

Posiciones comunes frente a retos del Cambio
Climatico

Se reitera el objetivo de crear un espacio de
integracion cultural, social, econémica y politica.
Instruccion a Ministros de Economia para el Plan de
Accion 2008 — 2009 de UNASUR en materia de
integracion financiera.

Reunidn Extraordinaria
del Consejo de Jefas 'y
Jefes de Estado y de
Gobierno de UNASUR

Buenos Aires, 4 de
mayo de 2010

fortalecimiento institucional para promover la
convergencia gradual con mecanismos subregionales
de integracién

Iniciar negociaciones para la elaboracion de un
Tratado Energético Suramericano

Decision para la
aprobacion de los
lineamientos de la

estrategia energética
suramericana, los
lineamientos del Plan de
Accion para la
Integracién Energética
Regional y la Estructura

Los Cardales, 4 de
mayo de 2010

Aprobacidn de los lineamientos para la Estrategia
Energética Suramericana: objetivos, principios
rectores, seguridad de abastecimiento de la region,
promocion del intercambio regional, fortalecimiento de
estructura, mecanismo de complementariedad entre
empresas estatales, transferencia de tecnologias y
creacion de capacidades, industrializacion,
armonizacion de aspectos regulatorios, uso eficiente de
energias, energias renovables, asociacion publico
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del Tratado Energético
Suramericano

privadas y mantenimiento de acuerdos bilaterales,
subregionales y regionales.

Decision sobre los
“Fondos Buitres
Especiales”

Georgetown, 26 de
noviembre de 2010

El Consejo Suramericano de Economia y Finanzas
deberd elaborar un conjunto de recomendaciones
tendientes a minimizar los efectos de los fondos
buitres

Declaracion VI Reuniéon
de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno de
UNASUR

Lima, 30 de
noviembre de 2012

Iniciar un estudio sobre disponibilidad y
potencialidades de los recursos naturales de la region
suramericana

Promover uso de TICS y construccion del anillo de
fibra optica

Continuar con la promocidn de dialogos y cooperacion
con mecanismos regionales de integracion

Voluntad de establecer a nivel de Ministros un espacio
para coordinacién en materia de turismo

Promover el desarrollo sostenible

Decision Nro. 5 del
Consejo de Jefes y Jefas
de Estado y de Gobierno

de UNASUR

Lima, 30 de
noviembre de 2012

Aprobacién de la Agenda de proyectos priorizados de
integracion.

Decision Nro. 6 del
Consejo de Jefes y Jefas
de Estado y de Gobierno

de UNASUR

Lima, 30 de
noviembre de 2012

Aprobaciéon de los lineamientos politicos para el
relacionamiento con terceras partes

Decision Nro. 4 del
Consejo de Jefes y Jefas
de Estado y de Gobierno

de UNASUR

Lima, 30 de
noviembre de 2012

Aprobacidn del Plan de Accion Estratégico 2012 —
2022

Fuente: Repositorio Digital de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR, 2015)

Elaborado por: Ricardo Romero Almeida

Anexo 14: Agenda de Proyectos Estratégicos de UNASUR

En archivo PDF adjunto
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Anexo 15: Resoluciones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
UNASUR

En archivo Excel adjunto

Anexo 16: Entrevista a académicos, expertos y autoridades gubernamentales

Objetivo: Conocer el criterio de académicos y autoridades gubernamentales vinculadas
con la integracién econdmica regional respecto de una posible convergencia estructural
CAN y Mercosur en UNASUR, con base en la evaluacion de las estructuras de estos

sistemas.

Preguntas guias

1. ¢Cbmo calificaria usted la estructura y las instituciones de la Comunidad Andina,
para alcanzar los objetivos de integracién planteados por dicho sistema de

integracion?

2. ¢Como calificaria usted la estructura y las instituciones del Mercosur, para

alcanzar los objetivos de integracion planteados por dicho sistema de integracion?
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3.

¢Cree usted que UNASUR ha establecido sus instituciones con miras a lograr

avances en materia de integracion econémica? ;Qué areas se han priorizado?

Si la UNASUR decidiese priorizar la integracion econémica, ¢qué 6rganos o
instituciones deberian crearse o adoptarse con base a la convergencia CAN y
Mercosur y cuéles podrian ser las &reas principales a considerar? ;qué viabilidad

politica existe para llevar adelante este proceso?
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