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RESUMEN

En este trabajo se presenta un andlisis sobresameia del Banco de Desarrollo Economico
y Social de Venezuela (BANDES), en Ecuador, suamifun y politica de financiamiento a
organizaciones sociales que solicitan a esta uieghit apoyo financiero a través de los
programas que ejecuta en el pais, a partir delseuptetende establecer la posibilidad de que

este organismo actué como un agente promotoremlzomia popular y solidaria (EPS).

En el capitulo 1, es un marco referencial dondeteata establecer la importancia del estudio
de la EPS como fendémeno social, luego de reflexisoiare la teoria del desarrollo econémico
y las alternativas que surgen de quienes buscadistnd&ucion mas equitativa de los recursos

en la sociedad.

En el capitulo 2, se presenta un marco concegtual que reflexiona sobre los fundamentos
de la EPS; en el mismo se hace un recorrido sobrprincipales conceptos que abordan el
tema sobre la EPS, ademas se hace una refleXbém estos postulados desde la perspectiva

de las principales fuentes y exponentes tedri¢oskamericanos.

En el capitulo 3, se trata de analizar el andanmajgucional que permite el funcionamiento
de BANDES en Ecuador como agente promotor de la; EB$hace un estudio sobre la
arquitectura institucional del BANDES, su parti@jie en Ecuador y los mecanismos que le

dan la capacidad para fomentar la practica de & EP

En el capitulo 4, se analiza el rol del BANDESetrdesarrollo de la EPS, a través de
experiencias recopiladas de un proyecto financfaatcesta institucion; fue seleccionado el
proyecto de la cooperativa de produccion pesquerahililla en el marco del programa

Fortalecimiento de la Actividad Pesquera Artesanal.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the Bank of Ecomic and Social Development of
Venezuela (BANDES) in Ecuador, its actions and fingcing policy to social organizations
applying to this institution financial support is provided through programs running in
the country. From which it is to establish the posbility that this organism, acted as an
agent promoter of the popular and solidarity econom in Ecuador. This study includes
an analysis of institutional and regulatory structue that allows operation of BANDES
in Ecuador and aims to establish the relationship fothis with related sectors to the
practices of the popular and solidarity economy an@xperiences in financing productive
projects submitted by organizations social in Ecuaat.

Palabras claves: BANDES, Economia popular y solidaria, cooperativ@spyectos
productivos.
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INTRODUCCION
Titulo

Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venez{BANDES) como agente promotor de

la economia popular y solidaria en Ecuador. Estddioaso.

Tema

Estudio de la estructura institucional que permlifteencionamiento del BANDES en Ecuador
y su rol como agente promotor de la economia popidalidaria, a través de experiencias en

el financiamiento de proyectos productivos de omgariones sociales en Ecuador.

Planteamiento del problema

Los sectores afines a las practicas de la econ@omalar y solidaria en Ecuador, tales como
cooperativas, asociaciones de productores, mutamlsorganizaciones comunitarias, (solo
por mencionar algunas) han logrado el reconociriget respaldo de diferentes instituciones
para su promociéon y financiamiento. El Banco dedbe#io Econdmico y Social de
Venezueld desde su instalacién en Ecuador en el afio 2007otbrgado créditos y
financiamientos a proyectos del sector de la Ecdadtapular y SolidarfaSin embargo aln
se desconoce sobre el trabajo que ha venido redéizesta institucion en este pais y su

incidencia en la financiacion de proyectos prodwctien el sector mencionado.

Justificacion

A pesar de esta situacion se reconoce que paii@ @041 el BANDES formulé un programa
denominado: Fortalecimiento de la Actividad Pesgugrtesanal; este programa fue una
estrategia creada en conjunto con la Federacidmohicde Cooperativas Pesqueras de
Ecuadotf y el Viceministerio de Pesca y Acuicultura de Emraque buscaba acercar y dar a
conocer a las organizaciones de pescadores, lesvalsjde BANDES para el financiamiento

de proyectos productivos que incidieran directamentla mejora de la calidad de vida de los

1 En adelante BANDES
2 En adelante EPS.
3 En adelante FENACOPEC
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pescadores artesanales ecuatorianos.

Problematica de investigacion

Se desconoce de qué manera ha incidido el finaremon crediticio otorgado por el
BANDES a cooperativas del sector pesquero artesartatuador, para la ejecuciéon proyectos
socio productivo a través del programa Fortaleaitoiele la Actividad Pesquera Artesanal,

ejecutado principalmente durante el afio 2012.

Preguntas de investigacion

Si en el marco de un esquema de integracion enRepublica Bolivariana de Venezuela y
la Republica de Ecuador, el BANDES tiene como alada promocion y financiamiento de
proyectos socio productivos a comunidades desatasdila ejecucién del programa
mencionado permite plantear como problematicagoisnte: desde la perspectiva de la EPS
¢, Qué representa el programa de Fortalecimientoadéctividad Pesquera Artesanal
formulado por el BANDES para organizaciones sosfabiel sector pesquero artesanal
ecuatoriano? y a partir de este resultado ¢ Segpafinmar que el BANDES apoya/fomenta

la actividad econdémica popular y solidaria en Ecvad

Hipotesis

La implementacion del programa de FortalecimiertéadActividad Pesquera Artesanal para
la ejecucion de proyectos socio productivos poawpizaciones sociales en Ecuador durante
el afio 2012, constituye un apoyo al desarrollortafecimiento de la economia popular y
solidaria, que deriva en una mejor calidad de pal@ los miembros de estas organizaciones

sociales y convierte al Banco de Desarrollo EconorgiSocial de Venezuela en un agente

promotor de la economia popular y solidaria en Boua

Objetivo general

Analizar la participacion Banco de Desarrollo Eqoied y Social de Venezuela (BANDES),

* como “organizacion social” se entenderd a, todlmagrupacion de personas que se establezcatiradpaelementos
compartidos, ideas en comun, formas similares dealenundo con un objetivo a realizar comunitar® @hracter
organizativo y solidario.

12



como un agente promotor de la Economia Populaliged®@a en Ecuador.

Objetivos especificos

* Formular un marco conceptual donde se reflexiowestos fundamentos de la
economia popular y solidaria.

e Examinar el marco politico institucional en el gse produce el impulso de la
economia popular y solidaria como politica pubéosEcuador.

* Analizar el andamiaje institucional que permitduglicionamiento del BANDES en
Ecuador como agente promotor de la economia popsialidaria en Ecuador.

e Analizar el rol del BANDES en el desarrollo deeleonomia popular y solidaria en
Ecuador a través de la experiencia del proyecttadgooperativa de Produccion
Pesquera Machalillienmarcado en el programa Bertalecimiento de la Actividad

Pesquera Artesanal.

Alcance y limitaciones

Entendiendo el caracter de confidencialidad, mayejesguardo de los datos que debe
manejar un banco con respecto a la informacionadécter financiero, esta investigacion
estara centrada en la evaluacion del impacto derimgectos financiados a través de esta
entidad crediticia (BANDES), el trabajo con lasgmras u organizaciones beneficiarias que
acepten colaborar con el investigador en su busgdednformacién, asi como también el
estudio de las relaciones que se establecen asttiférentes instituciones u organizaciones
para facilitar el trabajo de esta entidad, de ssilybe este trabajo se centrara en proyectos
emblemadticos para su estudio y analisis en furdidestablecer causas y efectos que pudiesen
generar la intervencion de esta institucion enalgdso; en ningln momento se trabajara con

informacién de caracter confidencial que solo campdas autoridades del BANDES.

Metodologia de investigacion

En cuanto a las consideraciones metodolégicasroabeionar que la estructura del presente
trabajo de investigacion, se ha conformado a traeésapitulos o apartados, a objeto del
desarrollo logico discursivo de su contenido y dalento por cumplir tedrica y

metodolégicamente con los objetivos planteados.

13



Es de sefalar que la presente investigacion resoltadosa o inédita por esa razon se han
incorporado las reflexiones e investigaciones safirdema desarrollada en articulos
cientificos asi como también los aportes tedri@didersos autores presentados a lo largo de

los diversos capitulos.

Fines de investigacion

Se espera que los resultados arrojados por larpees®/estigacion, en tanto conocimiento
emergente, provisorio y no definitivo, puedan cbwir al debate existente sobre el fendmeno
de la economia popular y solidaria, asi como aidirtuidad de su estudio, como linea de

investigacion pertinente a las ciencias socialesagiministracion publica.

En cuanto a sus fines podemos decir que, estatigae®n es de tipo descriptiva porque se
evallan diversos aspectos, dimensiones o compandatdendmeno a investigar, esto se
evidencia al descomponer para su estudio las paquesafectan los proyectos de EPS, el
financiamiento del BANDES a proyectos de coopeaatiproductivas y las politicas sociales

del Estado ecuatoriano.

Medios de investigacion

Respecto a los medios de investigacion podemosiaremrcque la misma es el resultado de
un trabajo de campo como método deductivo pararificacion de la hipotesis a través de la
obtencion de datos especificos que pretenden dpuestas a las preguntas planteadas. Se
actia sobre el terreno en donde ocurren los hedhtibzando diversas técnicas de

investigacion.

Cabe destacar que este estudio posee tambiéneristicas de investigacion documental la
cual se caracteriza por el empleo predominantesgistros graficos y audiovisuales como
fuentes de informacion. En este sentido se hizesaia la incorporacion de diversas fuentes
de consulta bibliograficas, publicaciones e infagsmeficiales, videos, grabaciones,
documentales y todo tipo de material de estas tafsiicas que aportaran datos relevantes a

este trabajo.

Fue seleccionada la revision bibliografica comoadétpara recabar la informacion necesaria

14



de manera rapida y oportuna, la cual permitio éstab un marco tedrico conceptual que
analiza de manera objetiva las discusiones actsala® la tematica, asi como también fijar
los pardmetros en los cuales se enmarco la ineegliy Asi mismo se llevé a cabo la revision
documental de leyes y reglamentos que estableceareb juridico y normativo sobre el cual

se puede establecer estrategias de gestion ect@l pablico;

De igual manera se realizo el estudio de caso @otperativa de Produccion Pesquera
Machalilla, experiencia perteneciente al programa de “Fentaliento de la Actividad

Pesquera Artesanal” adelantado por el BANDES.

Esta investigacion tuvo la caracteristica particulie que fue apoyada por medios
informaticos, lo que posibilitd no solo el facitpido acceso a fuentes de informacioén, como
repositorios digitales, libros en formato electoni fuentes periodisticas, informacion
institucional, bases de datos contentivas de irdoiém importante para el investigador, sino
también facilitaron la obtencion y sistematizacidstantdnea de la informacién de fuentes
primarias sin coste alguno ya que fueron utilizaalganos servicios ofrecidos gratuitamente

por la internet.

En la actualidad las metodologias deben adaptaoeéso investigativo usando Tecnologias
de Informacion y ComunicaciénLa integracion de las TIC's a la investigaciéag@mica
desde el nacimiento de la sociedad de la informas®& debe principalmente a que estas
suponen, un medio que <<rompe facilmente censuedag y porque facilita acceso a

fuentes especializadas de informacion y conociraient(Parra, 2010).

Para este estudio, se entrevistd de forma semicastada a los integrantes de la junta
directiva y miembros asociados deJaoperativa de Produccion Pesquera Machalilléas
encuestas fueron hechas con el apoyo de los seEdeila computacion en la nube. Para ello

se utilizé la aplicaciérGoogle Drivé, que permite a través de la creacion de formudario

5 En adelante TIC's

5 El servicio deGoogle Drivees una herramienta de computacién en la nuberdeisegratuito de la compaifiia
Googleque permite almacenar y acceder a archivos emjgeallugar, ademas de esto cuenta con servicios
accesible a cualquier usuario con solo una cuentadeo electronic@mail de los servicios uno de lo que mas
destaca por su utilidad es el de ‘formularios’ gpermiten distintas funciones. Recuperado de
https://www.google.com/intl/es/drive/using-drivehttps://support.google.com/drive/answer/2424384&1=
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obtener respuestas de manera facil y oportuna.

Seleccion de grupo de estudio

Para la comprobacion del supuesto que aqui nosrteasolo se necesita de informacion
documental y analisis de publicaciones oficialesp qjue esta informacién de fuentes
oficiales, debe ser nutrida por la informacién dae beneficiarios de los proyectos

financiados por el BANDES en Ecuador nos puedasceft

Teniendo en cuenta esta informacion se trabajéucan(1) organizacion social beneficiaria
de uno de estos programas, se decidio trabajaurtmooperativa de pescadores artesanales
gue recibio financiamiento por el BANDES durantsejundo semestre del afio 2012 como
objeto de estudio; en este caso fue seleccionada objeto de estudio l@ooperativa del
Produccién Pesquera Machalillacuyo proyecto recibié financiamiento destinadairea
planta frigorifica, tres embarcaciones de fibravideio con motores y un camion isotérmico,

destinado a mejorar las condiciones laboralessladociados y beneficiados.

La seleccion de un grupo de estudio determinada esta investigaciérCooperativa del
Produccién Pesquera Machalillabedecié a la valoracion que dio el autor a laatigpon

de esta determinada organizacion social finangexiael BANDES a través del programa
Fortalecimiento de la Actividad Pesquera ArtesendEcuador a ser parte de la investigacion,
sumado a que esta organizacion en ese momentdfiespga habian iniciado la ejecucion

del proyecto.

Método de Recoleccion de Datos

Se eligié como método para ello, la entrevistagrleuesta, ya que estas técnicas son los que
mas se ajustan a las necesidades de la investig&dno instrumento de investigacion se
utilizé el estudio de caso, es destacable el hdelgue para una seleccion efectiva del grupo
a estudiar se considerd aplicables de investigasiio proyectos financiados por el
BANDES en Ecuador durante de los ultimos dos (&sapara asegura de manera que la
informacién fuese actual y oportuna. Para propésite esta investigacion fue elegida la

Cooperativa de Producciéon Pesquera Machalitamo grupo de estudio.

16



En este sentido, se entrevistd forma estructuralts ategrantes de la junta directiva y
miembros asociados de la Cooperativa de Produé®8quera Machalilla; ademés de esto,
las encuestas fueron hechas de con el apoyo deasios de la computacion en la nube,
por lo que se utilizé la aplicacioBoogle Drive que permite a través de la creacion de

formularios obtener respuestas de manera facibytopa.

Entrevista

Fue el medio ideal para recopilar la opinion nfarmacién que nos pudieran ofrecer de los
dirigentes de la organizacién social sujeta dedéstyy de la gerencia del BANDES en
Ecuador, asi como a los responsables de llevandargsion del proyecto, por lo que se
entrevistd a los miembros del directorio y asoctade laCooperativa de Produccion
Pesquera Machalillaa la gerencia de la oficina de representacioA®DES en Ecuador,

y a los analistas responsables de progr&wodalecimiento de la Actividad Pesquera
Artesanal.

Encuesta

Se ha tomado la encuesta como medio de recopilgcdsu flexibilidad al momento de
obtener informacion sobre muchas personas, poeaichde que pueden administrarse de
manera individual a un grupo entero y tienen lailpidad de incluir eleccion

multiple/forzada o, preguntas tanto abiertas coencadas.

En cuanto a la estructura de la encuesta, estdisadada como el indicador que permitiera
constatar la incidencia en la mejora de calidaddie de los miembros de las cooperativas de
pescadores que fueron financiadas por el BANDE®Ieaegundo semestre del afio 2012;
tomando en consideracion que sus proyectos ergehde semestre ya se encontraban en

ejecucién y empezaban a verse los resultados delani

Las preguntas fueron enfocadas a que los miemlgrds cboperativa respondiera desde su
perspectiva, el grado de avance que habian alcatzsdbjetivos del proyecto y constatar el
rol que habia desempefiado el BANDES en funciénejerar las condiciones de calidad de

vida y las aspiraciones de los beneficiarios dgfogectos.
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Ademas de esto, verificar si se habia logrado unamiento en la calidad de vida de los
pescadores con la implantacién de una unidad decregroductiva y sustentable, asi como

también para conocer el grado de satisfaccion cBANDES que los cooperativistas tenian.

La encuesta fue disefiada como el indicador queiperaconstatar la incidencia en la mejora
de calidad de vida de los miembros de las orgaidzancial objeto de estudio. Se realizé a

la totalidad de asociados de la Cooperativa deuemdh Pesquera Machalilla: cuarenta y
cinco (45) personas.
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CAPITULO 1: MARCO REFERENCIAL

1.1 Pobreza y subdesarrollo

Durante la primera parte del siglo XX se desarrelio Europa el mayor conflicto hasta
entonces conocido. La Segunda Guerra Mundial detéreonsecuencias que sumaron al
menos unos 30 millones de victimas; ademas de leamiesolacion y muerte en los pueblos
y paises que la sufrieron en forma directa e iotre El fin de la guerra implicé la division
del mundo, no solo repartido entre dos potencifremtadas ideolégicamente, sino dividido
entre eimundo desarrollady eltercer mundo,division basada en la l6gica de rentabilidad y
produccion capitalista. El detonante de esta dimifiie la delimitacion que implicé el término

desarrollo.
1.1.1 El desarrollo

Desde la perspectiva de esta investigacion, elradisano es la panacea que viene a
solucionar todos los problemas de la sociedad aetpasar de ello no hay palabra que genere
tanto clamor y expectativa para lusises latinoamericanasomo el términalesarrolla Esto

se debe a que este término ha sido vinculado ddedade progreso, crecimiento, abundancia,
prosperidad, cuya base fundamental es la acumalagi@onsumismo, la industrializaciéon y

el materialismo;

Esto se debe basicamente a que <<la idea del pmgsta profundamente arraigada en la
cultura latinoamericana dominante, y sus raices earocéntricas. Sus expresiones
académicas o politicas son comunes, asumiendo Bometa del desarrollo el crecimiento

economico, en esencia mediado normalmente porcetritento de las exportaciones y la

captacion de inversion extranjera>> (Gudynas & Aea3011).

Wilfred Bensod enThe Economic Advancement of Underdeveloped Aredeseri942 y

7 Miembro del Secretariado de la Organizacion Irgeional del Trabajo, quien se refiri6 a laseas
subdesarrolladaen las bases econémicas para la paz de 1942

19



Arthur Lewi$ enAn Economic Plan for Jamaicde 1944 ya habian hecho referencia al
subdesarrollpcomo la brecha entre naciomesbres y ricaspero fue Harry Trum&en 1949
quien globaliz6 el término cuando sefiald: <<Debeeroprender un nuevo programa audaz
gue permita que los beneficios de nuestros avasentficos y nuestro progreso industrial
sirvan para la mejoria y el crecimiento de lassiseddesarrolladas. El viejo imperialismo no
tiene ya cabida en nuestros planes. Lo que pensasnas programa de desarrollo basado en

los conceptos de un trato justo y democratiét>>

Al mismo tiempo los paises mas pobres, dada susiiidad de cambiar sus sistemas de
produccion se vieron obligados a asumir el roleleder sus materias primas para la obtencion

de ingresos.

El nacimiento del desarrollo economico como matekadémica <<fue en esencia una
respuesta a nuevas y poderosas fuerzas histotieaseqdesarrollaban fuera del ambito de la
ciencia economica>> (Eatwell, Milgate, & Newman939§ sin embargo esta nocién no ha
dejado mas que territorios caracterizados por tapdra, la barbarie, el atraso y la pobreza

y exclusion.

El principal factor del desarrollo es para mucho®ees, el crecimiento econémico. En su
obra Las etapas del crecimiento econdmialt Whitman Rostow (1960) desarrolla un
modelo de crecimiento lineal con cinco etapas goieionan gradualmente desde el Estado
original de subdesarrollo hasta llegar al desarrpleno. Estas etapas son denominadas,
sociedad tradicional, momento previo al despegaspefue, maduracion del despegue y

consumo en masa

El crecimiento econdmico, es entendido como <<@kimento en el producto por trabajador
y el producto por habitante, y es la base parashmollo, en la medida en que ofrece una
mayor disponibilidad de bienes y servicios>> (Rastb961), el problema de esta definicion,

no es posible sea aplicada a todos los paisesyegibn latinoamericana por ejemplo se creyo

8 Autor deLa Teoria del Crecimiento Econdémiaamitad de la década del cuarenta seguia hacidusion a la
brecha entre nacionpsbres y ricasy no a nacionedesarrolladas-subdesarrolladas

° Presidente de Estados Unidos de Norte Américeh-1953.

10 El 20 de enero de 1949.
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gue tal como se refiere Pachano <<el crecimierdnd@uico -asentado en la industrializacion-

habria de llevar a un futuro de bonanza y de iat@gn social>> (Pachano, 1993).

Sin embargo, luego de profundas crisis generadasl pmdeudamiento externo de los paises
latinoamericanos y el advenimiento del neolibenadis<<el desarrollo, y todo lo que
implicaba su modelo, se mostrd entonces como algaq cubria totalmente las expectativas
gue habia generado. No las cubria, porque en piagégica, basada en procesos econémicos
ideales, se mostraba excluyente y ciega a unaaglatiompleja e irreductible a unos cuantos
indicadores>> (Pachano, 1993). Con la implementadi& dicho modelo las competencias

del Estado como ente regulador de la economiagriuerducidas y asignadas al mercado.

Estas amplias brechas contribuyeron a que en los &b se impusiera el Neoliberalismo,
modelo econdmico que en palabras de David Harveyp €s mas que un proyecto de clase
(que cobro vida durante la crisis de los afos &Bteanmascarado bajo una espesa capa
retérica sobre la libertad individual, la responkddd personal, las virtudes de la
privatizacion, el libore mercado y el libre comercien la préactica legitimo politicas
draconianas destinadas a restaurar y consolidaoddr de la clase capitalista>> (Harvey,
2010).

Lejos de ser el sistema que resolveria los proldemanémicos del mundo, el neoliberalismo,
basado en la liberacién de la mayoria de los clastranbre la economia, no hizo nada mas
gue empeorar las cosas, sobre todo para los pudeldsrcer mundo Cifras del Banco
Mundial evidencian que en 20140un porcentaje estimado de 21 % de personasraarelo

en desarrollo vivia con menos de US$1,25 al dizoerparacion con el 43 % en 1990 y 52 %
en 1981.

Sin embargo, este hito en cuanto a la reduccida plebreza no se ha conseguido aun en gran
parte de Africa y Asia meridional. Mas de 1000 amits de habitantes en todo el planeta

siguen viviendo en la miseria y muchos més suf@mbre y son vulnerables a las crisis

11 Datos del Banco Mundial. Recuperado leip://www.bancomundial.org/odm/pobreza-hambre.html
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ambientales o la inestabilidad politica y economica

La desnutricion continta siendo uno de los probtesa salud publica mas graves en el
mundo y al que se ha prestado menos atencion. Epalises en desarrollo, casi la tercera
parte de los nifios tiene un peso o talla inferiarreormal (bajo peso en relacion con la edad),

y la desnutricion contribuye a un tercio de to@asrhuertes infantiles.
1.1.2 Subdesarrollo

El término subdesarrollo es controvertido por elase consenso existente. En la copiosa
literatura consagrada a esta cuestion por los egistess y los organismos internacionales, el
enfoque de estudios sobre del subdesarrollo suglrse mas hacia los sintomas pobreza,
analfabetismo, desnutricidn, etc. que a la esateifendmeno, por lo tanto se dificulta saber

exactamente qué es el subdesarrollo.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) clasifisapaises segun el ingreso per capita:
paises menos desarrollados, subdesarrolladosasrdeidesarrollo, desarrollados pobres y
paises industriales desarrollados. Por lo tantenes paises ricos y desarrollados y paises

pobres y subdesarrollados.

El subdesarrollo esta relacionado entonces corifégedcia en aumento, que separa a los
paises capitalistas de Europa y de América deENtartas zonas agrarias del resto del mundo.
El subdesarrollo, afecta a mas de dos tercios derteanidad, y aparece como el principal
problema de nuestra época. Como dicho fendmena ssmismo producto del desarrollo,

todos los intentos de contenerlo desembocan eragado.

A los efectos de la presente investigacion unadmagiregion subdesarrollada seria aquella
gue no cuenta con cierta cantidad de riqueza,esvo capacidades productivas, para ser
considerada una nacion desarrollada; pero no harda sobre cdmo medir esas cantidades

porque se han elaborado distintas listas y digtiotierios.

La mayoria de los intentos de explicacion y solucael subdesarrollo, ignoran las
peculiaridades que el capitalismo ha heredaderabr mundoy los mecanismos que las

producen. Uno de los errores cometidos en el estigliesta cuestion consiste en comparar
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los paises subdesarrollados actuales con los pgasegsarrollados considerando etapas

anteriores de su evolucion.

En el manifiesto fundacional de la Comisién EcordaniPara América Latina y el Caribe
(CEPAL) en 1949, Prebisch (1950) elige la difudémta y desiguatlel progreso técnico a
escala internacional como punto de partida pardicaxel origen de las diferencias en el

grado de desarrollo de los paises.

Desde la teoria de dependencia, iniciada por laetscepalina en los afios 50, sostiene que
la economia mundial posee un disefio desigual ygieral para los paises subdesarrollados,
desarrolla la idea de la dualidad centro-perifétigta nocion se usa para describir un orden
econdmico mundial integrado por un centro industa hegemonico que establece
transacciones econdémicas desiguales con una eerdfgricola y subordinada. La relacion
desigual centro-periferia es el obstaculo princgzah el desarrollo.

La teoria de Prebisch sobre el deterioro de lasités de intercambio de los productos
primarios versus los productos manufacturadoscqireidia con la desarrollada por Singer
(1949), cuestionaba la validez del esquema deidiviaternacional del trabajo que asignaba
a la periferia el papel de productor y exportad®mpdoductos primarios, como mecanismo
eficaz para alcanzar el desarrollo (Guillen, 2007).

1.1.3 ¢ Cual es la alternativa?

Como expresa René Ramifez<El mundo no necesita alternativas de desarrgiiog

alternativas al desarrollo>>: alternativas al sigteapitalista, alternativas reales de solucion
y de justicia; desde América Latina, se experinrentzevas formas que intentan dejar atras
los viejos conceptos de desarrollo, el Buen VielrSlocialismo del Siglo XXI es una de estas

alternativas.

Segun Atilio Borén (2007) para legar a este puetdebe avanzar en construir un sociedad

12 Recuperado enttp://reneramirez.ec/entre-la-transicion-y-la-gfammacion-conocimiento-rentismo-y-valor/
13 Desde la primera década del siglo XXI paises cofanezuela, Ecuador, Bolivia, Uruguay, Argentina,
Nicaragua, plantean politicas publicas de cargeistributivo y son expresiones del intento denuevo
modelo de desarrollo més incluyente y equitativo.
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donde se tenga como eje central de la politicaigajda garantia de las condiciones de vida
de los seres humanos y la naturaleza, <<dispositjue se conviertan en espacios para la
imaginacion creadora de los pueblos en la busgiedaevos dispositivos de control popular

de los procesos economicos>> (Boron, 2007), queadia modifiquen las formas del

capitalismo contemporaneo.

1.2 Superar el viejo sistema

Dentro de la nueva concepcion sobre los derecahddrtad y el desarrollo en los Estados
Latinoamericanos existe una estrecha relacién émtexuccion de la pobreza y el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos; las nuevasitooitsies politicas en Latinoamérica
conciben que todos los ciudadanos tienen dereahdratamiento igualitario sin ningan tipo

de discriminacion.

1.2.1 Calidad de vida

Las politicas publicas deben estar dirigidas eciimde dotar y garantizar estos derechos
recien adquiridos por los ciudadanos; un conjuet@stos derechos esté relacionado con la
reduccion de la pobreza y la mejora de la caligadidia de todos los ciudadanos en situacion

de vulnerabilidad, por consiguiente, en la progaeseduccion de la pobreza.

En este sentido la pobreza puede concebirse comsituacion de degradacion y exclusiéon
generalizada en una parte de la poblacion, qudaagetos individuos tanto fisica, como
fisiolégica y psicologicamente, privandoles de sapacidades basicas e incapacitandoles

para ejercer sus derechos y mejorar su calidaddde v

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, el quioogecalidad de viddlega a ser bastante

amplio, porque depende de muchos factores: soaolggpoliticos y econdémicos; gracias a
esto puede llegar a ser bastante complejo de anablin embargo se decidié tomar la
definicibn dada por lo que especifica la Constidncde la Republica de Ecuador, en su
articulo 66.2 donde se establece que el Estadogiebhatizar <<El derecho a una vida digna,
gue asegure la salud, alimentacion y nutricionagmpiable, vivienda, saneamiento ambiental,

educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, euffaica, vestido, seguridad social y otros
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servicios sociales necesarios>>. Todo esto condra$@ construccion d&uen vivircomo

alternativa atlesarrolla Pero, ¢,como lograr esto?.

1.2.2 Alternativas al desarrollo

Superar las condiciones de pobreza, exclusion igudad de los pueblos requiere de un
tremendo esfuerzo no solo de los gobiernos sinbitande los ciudadanos, nuevas formas de
pensar mas alla de la logica de la rentabilidach@mica; en los ultimos afios, se han dado
muestras diferenciadas sobre como pensi#esarrollg desde diferentes perspectivas, que se

guedan en lo estrictamente econémico.

El desarrolloreal, exige la eliminacion de las principales tesrde privacion de libertad: la
pobreza y la tirania, la escasez de oportunidadesoenicas y las privaciones sociales
sistematicas, el abandono en que pueden enconvarservicios publicos y la intolerancia o

el exceso de intervencion de los estados repre§serg 2000).

La Teoria del Desarrollo Humanoentra la vision deesarrollo en la satisfaccion de las

necesidades basicas de la poblacion (alimentadvianda, salud, educacion, seguridad). Su
objetivo es ampliar las oportunidades del ser humampezando por las tres basicas:
disfrutar de una vida prolongada y saludable, agdgconocimientos, y tener acceso a los

recursos necesarios para poder lograr un niveiddedigno (PNUD, 1990).

El Desarrollo Sostenible y Sustentabés visto como otra de las alternativas y se eotevi

en un concepto que se permite el crecimiento ecmodyrel uso de los recursos naturales a
nivel mundial, pero teniendo muy en cuenta los @sgemedioambientales y sociales
globales, para que en el largo plazo no se compgeomese degrade sustantivamente ni la

vida en el planeta, ni la calidad de vida de laegphumana.

El Desarrollo Sostenible y Sustentabkedefinido como, la satisfaccion de las necesgldde

la generacion presente sin comprometer la capadigadhs generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Consta deikaess, el desarrollo sostenible trata de
lograr, de manera equilibrada, el desarrollo ecacdnel desarrollo social y la proteccion del

medio ambiente (Comision Mundial sobre Medio AmhbeepnDesarrollo, 1988).
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Para construir un sociedad donde se tenga conteejeal, la garantia de las
condiciones de vida de los seres humanos y laalana, dispositivos que se
conviertan en espacios para la imaginacion creaderéos pueblos en la
bausqueda de nuevos dispositivos de control popdirlos procesos
econdmicos, que dia a dia modifiquen la fisionord& capitalismo

contemporaneo (Ramirez, 2012).

Sin embargo no sigue diciendo el autor <<los cotosege desarrollo han sido reciclados una
y otra vez, y aunque algunas de estas propuegjaesentan avances importantes para
producir un mundo mas humano>> (Ramirez, 2012pbstante estas recetas no han podido
acabar con los verdaderos problemas que insistere sameérica Latina la pobreza y la

desigualdad y la exclusién social.
1.2.3 El Buen Vivir

Es Buen vivir es un concepto en construccion que plantea lafaation plena de las
necesidades bésicas de toda la poblacién e irellas ciudadanos mas vulnerables como
sujetos plenos de derechos, en un marco de jyspiedad, igualdad y solidaridad. Hlen
Vivir se traduce de&bumak Kawsgyenquichug que para los indigenas andinos significa que
el ser humano tenga equilibrio con su comunidad gaturaleza y que alcance una mejor
calidad de vida al poner en segundo plano el asgecndémico. Este concepto esta recogido

y reconocido por las constituciones de Ecuadorg§p9®olivia (2010).

El Buen Vivir es también un proyecto politico, econémico, dogcieultural4, y desde el
discurso oficial de la Republica de Ecuador senéefbmo <<un nuevo pacto de convivencia,
gue se propone como un esfuerzo por hacer realidaderdadero y efectivo régimen
constitucional de derechos vy justicid®>Bajo esta premisa la construccién Beken Vivir
requiere de estrategias de produccion, generaaodimulacion, y re-distribucion de riquezas

radicalmente distintas a aquellas que se despreteldos patrones historicos que se han

14 El Buen Vivirocupa a 99 de los 444 articulos de la Constitubi@cional de Ecuador de 2008 e implica un
conjunto de pasos para la creaciéon de derechaddaples, oportunidades y libertades de toda ladaumia.
15 Estrategias para el Buen Vivir; SENPLADES. 2013
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impuesto en la l6gica estatal (Correa, 2013).

El camino deBuen Vivircobra fuerza en una Latinoamérica marcada por @égobreza,
exclusion y desigualdad social, que busca a trdeeka eleccion de gobiernos llamados
progresistasque levantan las banderas &eicialismo del Siglo X)¥f para compensar los
afos de abandono a sus ciudadanos proporcionardotasnientas necesarias para su propia

superacion, restableciendo en equilibrio del honsbrela naturaleza.

Siguiendo esta postura, cualquier aproximacidéomatepto dd8uen Vivirdebe ir mas alla del
discurso y debe implicar en primera instancia wefeexion y critica sobre la nocion de
desarrollo y los modelos que esta ha implantada eegién latinoamericana con base en la
acumulacién, consumismo, industrializacion, malierizo'’;

El camino deBuen Vivir como alternativa al desarrolimplica la creacion de un sistema
econdmico popular, social y solidario que logrermcer al ser humano como sujeto y fin, y
procure una relacién dinamica y equilibrada erdr&dciedad, el Estado y el mercado, en
armonia con la naturaleza, con el objetivo de dema@mla produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales en forma algiqas publicas que posibiliten esta

alternativa.

16 Presidente de Ecuador, Rafael Correa; Elcuidagahaec (consultado el 24 de septiembre de 2013)

17 Para Gudynas y Acosta (2008) el desarrollo e® \ast la actualidad como un proceso lineal, donde el
crecimiento econémico es igual para todos los pajistonde cualquier economia debe enfrentarse aarea

de imperativos técnicos que evaden lo politico pagar a lo netamente econémico y poder desarsella
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CAPITULO 2 MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se trata ttemular un marco conceptual donde se reflexioneresolos
fundamentos de la economia popular y solidgsi@ lo que se intenta hacer un recorrido sobre
los principales conceptos que abordan el tema dal@eonomia popular y solidaria, donde
se hace una reflexion sobre estos postulados tepeespectiva de las principales fuentes y
exponentes tedricos latinoamericanos que trabajarettema planteado. En este sentido y
siguiendo la misma linea argumental de esta trad@jmvestigacion este capitulo también
aborda emarco politico institucional en el que se produkcienpulso de la economia popular

y solidaria como politica publica en Ecuador,

2.1 Economia popular y solidaria

La economia popular y solidaria no promueve la tiuegdn de unidades de produccién
clasicas, sino el fomento de nuevas formas deidelacle asociaciéon y de produccion
centradas en la solidaridad por encima de la g@maet bien comun por encima del
individualismo, y el desarrollo comunitario sost#aipor encima por encima del desarrollo

local consumista.

Ciertas experiencias de economia popular trasaerdeumbral de subsistencia y se
convierten en iniciativas empresariales solidaftsadas en una nueva logica econdémica,
en la que se alian a la cooperacion y a la busgdedeficiencia, logran cierto nivel de

acumulacién y de crecimiento (Gaiger, 1999).

El trabajo cooperativo representara no solamengeopcion a favor de la solidaridad sino
también un elemento motor que sitla a las pequei@sativas empresariales en un plano
superior al trabajo artesanal e individualizadola® pequefios productores autbnomos,
ademas de mas resistentes a los efectos destsidgVvoapitalismo.

El surgimiento de los emprendimientos solidariosggsucomo respuesta a condiciones
desfavorables para llevar una mejor calidad de. \BD@aun modo general, el surgimiento de

emprendimientos solidarios parte de la conjunc®nratias circunstancias (Gaiger, 2004):
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a) Lapresencia, en los medios populares, de pragtiradicion asociativa, comunitaria
o de clase, motivando un sentimiento de perteneacian pasado comun y de
reconocimiento mutuo, particularmente una identdiadrabajo;

b) La existencia de organizaciones populares y delipagiones colectivas, dotadas de
liderazgos populares legitimos y activos;

c) La reduccion de las modalidades convencionalesidgistencia, tanto debido a la
regresion o mayor selectividad del mercado de jwalcamo a la ineficacia de las
politicas publicas destinadas a generar oportuagl@tondmicas o a compensar
momentaneamente su insuficiencia,;

d) La mediacion de organismos representativos o dgoamapaces de canalizar la

demanda social hacia alternativas asociativas.

La conjuncion de estos factores, implica la comsidn progresiva de una nueva racionalidad
dialogica entre el Estado y los ciudadanos, unaomatidad que en teoria rompe con la
centralizacion en la toma de decisiones y posgbéit encuentro con actores sociales en la
orientacion estratégica del Estado; es un modetorgguiere de una nueva forma de pensar
la gestion publica. <<Esto implica un repensarep Estado, a partir de la revaloracion de
las partes que lo componen y donde la totalidadrproatica y de gestion constituye una

sintesis de procesos y no la génesis de la acaiderigamental>> (Bonilla & Troudi, 2005).

Desafios que auguran una larga fase de transindia, que los promotores
colectivos compartiendo estrategias y el Estaddodas sus instancias
(nacional, provincial y local) deberan cumplir usppl critico y a su vez
hacerle frente a su maximo reto; el proceso detratsdn paulatina de otra
economia (pensada como una transicion que lleVguaas generaciones)
supone revalorizar, extender, desarrollar, entaelgpzomplejizar nuevas y
viejas practicas socioecondmicas, coherentes coos esbjetivos

estratégicos. (Coraggio, 2009).

La aplicacion del principio de redistribucion deussos materiales y de conocimiento, la
redefinicion de los marcos normativos, la producgidprovision de bienes publicos de alta

calidad, y las politicas macroecondémicas que dmungen a la proteccion del sector de la

29



economia popular y solidaria, son condiciones b&giara el desarrollo de un sector viviente

de economia popular y solidaria.

Sin embargo el sector de la economia popular ydawi nunca se podrd sostener
exclusivamente sobre sus propias bases sin undEstdtrente y activo que otorgue a sus
ciudadanos herramientas de participacion y acaditiqga, cuyo resultado sea la generacién
de novedosas politicas publicas orientadas a f@nefgsde cualquier espacio posible

practicas econémicas solidarias.

Fortalecer el sector de la economia popular y anédrequiere el reconocimiento y
potenciacién de estas practicas econdmicas poe piit Estado que contribuya con el
fortalecimiento de un nuevo patrén productivo con alto contenido de solidaridad y

corresponsabilidad social por parte de la ciudadani

2.2 Auge de la economia popular y solidaria en Ecdar

Siguiendo estas posturas, se debe hacer énfagiseda economia popular y solidaria es el
sector econdmico del que participa la poblacionluta para enfrentar los efectos que
producen los bajos niveles de ingreso familiarjnkeficaz distribucion de los ingresos

nacionales y las desigualdades que genera el ecdedmico establecido. En Ecuador existe
hoy por hoy un auge en el surgimiento de empremgiitos econdmicos populares y solidarios

debido a las condiciones que se configuraron pagasq diera este auge, entre ellos:
2.2.1 Pobreza y desigualdad social en Ecuador.

De las condiciones necesarias para la apariciésadbdr econémico popular y solidario en
una region determinada, en Ecuador debido a laampdin de politicas neoliberales en afios
anteriores, ha primado fundamentalmente la exigtede una reduccion de las modalidades
convencionales de subsistencia, tanto debidoegtasion o mayor selectividad del mercado
de trabajo, como a la ineficacia de las politicalslipas destinadas a generar oportunidades

econdmicas 0 a compensar momentaneamente su iesaig

En consecuencia, esto habia traido como resulégdmjos ingresos familiar generalizados
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en la poblacion; y b) la necesidad de encontravamiactividades econdémicas en procura de

mejorar ingresos econémicos.

La pobreza en el Ecuador se centra en mayor meditiss areas rurales, especialmente entre
los trabajadores agricolas eventuales sin tieras yfamilias agriculturas de subsistencia.
<<Los trabajadores agricolas eventuales sin tigerdocalizan sobre todo en la Sierra y

Amazonia y los agricultores familiares de subsistean la Costa>> (Ortiz, 2011).

La CEPAL establecia para el afio 2009 que el 398% doblacién ecuatoriana vive en tales
condiciones y un 14,2% en situacion de extremagqzab(CEPAL, 2009). La pobreza es

mayor en las areas rurales que en las urbanasudadi&r (Lanjouw, 2000) donde encontramos
gue un 50.2% de la poblacién se encuentra bajoda lde pobreza y 25.6% en condiciones
de indigencia (CEPAL, 2009).

También se pueden encontrar diferencias segugitardonde vive la poblacion; en la region
costa en el afio 2006, se encontrd que un 40.3% gellacién vivia en condiciones de
pobreza, en la sierra un 33.7% y en la amazon&9uf? de la poblacion, segun el mapa de
la pobreza elaborado en 2011 por la Unidad de gis&iinformacion de la secretaria técnica
del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Sadias comunidades mas afectadas por la
pobreza, desigualdad y exclusién social son loslpseindigenas, los campesinos, las

mujeres y los jévenes.

Diversos factores contribuyen a la pobreza e iijiasén la regién, principalmente la fuerte
concentracion del poder, la distribucion asimétdehingreso, la participacion ciudadana, la
inequidad de género y la herencia colonial, queiheidido de manera determinante en esta

situacion cuya tendencia es a perpetuarla. (Fe&aperrry, 2005).

El objetivo principal de la economia popular y datia, no es mas que la reduccién de las
desigualdades historicas y con ello la reducciétagmbreza y exclusion a la que han sido
sometidos los sectores desposeidos, valorando gngahdo la capacidad asociativa y
solidaria de estos estratos; esto se debe a guata<pgactica valora altamente procesos
simples que garantizan el sustento de hombres gresjjpero también busca desarrollar

formas complejas de produccion, distribucién, dacién y consumo>> (Coraggio, 2009).
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2.2.2 Capacidad de organizacion y movilizacion pojar

Otro de los factores que impulsa el surgimientdadeconomia popular y solidaria es la
presencia en los medios populares, de préacticgaslicibon asociativa, comunitaria o de clase,
motivando un sentimiento de pertenencia a un pasadwn y de reconocimiento mutuo,

particularmente una identidad de trabajo.

Esto se explica por el poderoso movimiento socielltp surgido luego de las continuas crisis
econdmicas, politicas y sociales que azotaron d&melatinoamericana, de estas luchas
florecieron organizaciones que centran sus accieneglores como solidaridad, equidad,
justicia, reciprocidad y transparencia, que deseamom en el desarrollo de un polo

econdmico alternativo, distante del sector priviaddicional.

Se puede destacar como ejemplo, el papel que gadguos movimientos cooperativistas,
las federaciones de asociaciones y los gremiosri@saaos en el desarrollo de estas
estrategias, lo que ha permitido que en algunosepacomo Ecuador, existan redes
econdmicas de solidaridad, que posibilitan el ac@snayores bienes y servicios a la
poblacion; el Estado ecuatoriano ha dado reconeaitmia organizaciones sociales que basan
sus relaciones economicas en la solidaridad. Labapion de laLey Orgéanica de la
Economia Popular y Solidaria y del sector finanoipopular y solidario de Ecuadpel afio

2012 es muestra de ello.

La economia popular y solidaria es un modelo qpéaslesarrollar en cada uno de sus
procesos, espacios para la liberacion mediantditdasidad, la cooperacion, la ayuda mutua
y la corresponsabilidad entre cada uno de losqgieatites de este sector. Bonilla y El Troudi
(2005) nos plantean que una economia liberadosagoonomia social y popular, se justifica
en la medida en que esta se vincula a un proyeigtgral para la construccion de una sociedad
libre y en consecuencia, esta promueve en cadendia&ctos de liberacion, de rompimiento

de la opresion hegemonica del capital hacia loblpagBonilla & Troudi, 2005).

Para Sarria y Tiriba (2004) la importancia de larenia popular y solidaria radica en que
esta se ha fortalecido tanto como espacio de idseen el mundo de trabajo, asi como

también en un movimiento social, involucrando Laths, organizaciones comunitarias y
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asociaciones diversas, contando con el apoyo cezrlamas amplio de organizaciones no-
gubernamentales, gobiernos municipales, provireigleacionales, y construyendo redes a

nivel regional, nacional y global (Sarria & Tiribi2004).
2.2.3 Reconocimiento legal a la economia populasglidaria

La mediacion de organismos representativos o dgoamapaces de canalizar la demanda
social hacia alternativas asociativas, es necegana el funcionamiento de alternativas

econdmicas de caracter popular y solidario.

El marco constitucional ecuatoriano vigente detdé@2008, donde se plantea el Buen Vivir
como nuevo régimen de desarrollo, busca garantizaroduccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que poshilgl Buen Vivir de la ciudadania. Esta
politica se encuentra enmarcada en el Objetivol &8s Nacional para el Buen Vivir:
Consolidar el sistema econdémico social y solidateforma sostenible. Ademas, se refleja
en 8 objetivos, 17 politicas y 42 lineamientos.

Cuando se cuenta con un caracter legal e institatiel fomento de las practicas econémicas
del sector de la economia popular y solidaria delveentonces entendido en el marco de la
aplicacion de politicas publicas por parte del &sta

El papel que debe jugar el Estado frente al sefgtda economia popular y solidaria es el de
propulsor (por medio de politicas publicas) de mesraos adecuados para el fortalecimiento
de este segmento productivo, porque <<las pditgdlicas para la economia popular y
solidaria... tratan lo economico y lo social como dasas de la misma moneda y la sitian en
espacios de interaccion democratica participatitt@arysparente entre instituciones estatales

y la sociedad civil>> (Jacome V. , 2012).

A partir del reconocimiento legal se debe avanzmichla creacion de los instrumentos
democraticos que permitan el impulso de las nupkagicas econdmicas solidarias. Por un
lado, este tipo de politica demanda acciones teaigales que articulen instrumentos de varias
areas (educacion, salud, trabajo, habitacion, selechologia, crédito y financiamiento, entre

otras) para crear un ambiente de inclusién social.
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Por otro lado, es fundamental que se lleve en dereion la heterogeneidad de las formas
de organizacion y de los sujetos integrantes de ssttor economico, asi como de la
diversidad de sus demandas y necesidades <<el prajmema encontrado por las incitativas
de economia solidaria es la contradiccién entra@do de funcionamiento (fundado sobre la

hibridacion) y la estructuracion del marco institimal>> (Laville, 2012).

De esta forma, toda la politica en el marco deldiotm a la economia popular y solidaria,
debe ser estructurada de forma que permita el aastegrado, incluyente y escalonado a
sus instrumentos y mecanismos, buscando alcanzelesicada vez mas sustentables de
desarrollo social, <<para que la reduccién de laxgma alcance resultados perdurables en un
determinado territorio, es aconsejable que se at@@companiada con mejoras de la
capacidad productiva local y con una generaciériiardp empleo que reduzca la desigualdad
social>> (Larrea, 2013)

El facilitar el acceso a microcréditos, créditdsmanciamientos de facil acceso y bajo interés
a las iniciativas de economia popular y solidas&convierte en uno de los instrumentos
claves para la promocion y fomento de estas pe&ctzonOmicas que contribuyen a la
inclusion social; <<la inequidad social respondéaadistribucion desigual del activos
producidos y oportunidades, incluyendo no solamehteapital fisico sino también la

dotacion de recursos humanos y acceso al créd{learrea, 2013).

2.3 Hacia una definicién sobre practica de la econda popular y solidaria

Las definiciones de las formas de relaciones ecargd@mque se generan a partir de
experiencias productivas nacidas en comunidadeaniz@pas fuera de las formas de
produccion tradicionales del capitalismo y con uerfe componente de solidaridad es

ampliamente cuestionada, sobre todo porque austan elaramente definidas.

Para algunos, se refiere a un conjunto de esteastgga una lucha encaminada a la abolicion
del capitalismo y las relaciones sociales opresikagsta, para otros se trata de estrategias
parahumanizarla economia en busca de complementar la globaizampitalista; <<La

economia solidaria, requiere de una nueva racttehipara comprender y valorar las formas
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de produccion, acumulacion y distribucion socia guean riquezas societarias como valor

superior a la riqueza monetaria>> (Bonilla & Trquzbh05).

Los estudios sobre la economia popular y solidemavenido diversificandose en los dltimos
afnos. Los principales autores que tratan sobesred tle la economia solidaria, son el chileno
Luis Razzeto, cuyas elaboraciones son construigestat de las realidades vividas por los
sectores de las clases populares de Chile, eltargelosé Luis Coraggio, cuyo trabajo nace
a partir de discusiones sobre la realidad nicarsgide la década de 1980 y continua en la
actualidad con analisis sobre los impulsos dadssabr de la economia social y solidaria
en Ecuador desde el afio 2009, o autores brasideros Paul Singer (2003) y Luiz Icnacio
Gaiger(2004), que estudian las dinamicas econorpmaglares solidarias generadas a partir

de las experiencias cooperativas en zonas depsrd&Brasil (Singer, 2003), (Gaiger, 2004).

La economia popular y solidaria, no se considerdiruren si misma, sino mas bien un
recorrido, un camino metodoldgico para la formaaéria nueva ciudadania, y <<un nuevo
modelo de desarrollo; dinamica que debera sermodatmediante la participacion directa de

los ciudadanos>>. (Bonilla & Troudi, 2005).
2.3.1 Economia informal

En las dltimas décadas del siglo XX, los términogsnemia popular, economia social, 0
economia de solidaridad, han sido utilizado, de erargeneral, para referirse a las
<<actividades desarrolladas por los que fueronugka$ o nunca consiguieron ingresar al
mundo del trabajo asalariado, asi como por aquéldsmjadores que, debido a los bajos
salarios, buscan en el trabajo por cuenta propdividual o asociativo) el complemento de
su ingreso>> (Sarria & Tiribia, 2004).

Teniendo en cuenta que los conceptos de formabdadormalidad son insuficientes para
analizar la complejidad de las relaciones econ@rgeaeradas por los individuos excluidos
del mercado laboral a partir del inicio de la décattl 80, economistas y socidlogos

comenzaron a desarrollar algunos marcos que podoiatnibuir a la interpretacién de las
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iniciativas econémicas de los sectores populéres

De esta manera tenemos que la economia inforndaledstida a los circuitos de comercio no
reconocidos o a las practicas no formales de miéstade servicios, a partir de la cual se
genera acumulacion de capital, mecanismos econéryitiujos de dinero con su plusvalia,
en <<dindmicas que escapan de la normalizacionakstapesar de esto, esta practica se
circunscribe dentro de las estrategias de sobmevi@ele amplios sectores de la poblacion
gue no logran acceder a un empleo formal o a feel@dinanciamiento ordinarias>> (Bonilla
& Troudi, 2005).

A pesar de que la economia informal esta arraigadms sectores mas desposeidos de la
sociedad, tiene una orientacion de caracter cegbetaion un alto grado de competitividad y
genera formas muy limitadas de solidaridad entsepsacticantes. <<La economia informal
esta centrada en la venta de bienes y serviciaoyusn sector muy marginal de la misma
genera produccion, por lo tanto esta forma de d@zgei®n econOmica no puede ser

considerada parte de la pequefia y mediana empréBanila & Troudi, 2005).

El fin de la economia informal viene dado por lasipilidades de alcanzar el reconocimiento
de oficial como actividad lucrativa, por lo tanta économia informal no puede ser
considerada economia solidaria a pesar de que mswdbasus dinamicas y procesos

contribuyan a la generacion de ciertas formas de@uia solidaria.

Teniendo en cuenta que a pesar de que la econofafenal nace en busca de beneficios
econdmicos como una forma supervivencia de lag€laspulares, genera pocos espacios de
solidaridad por ser altamente competitiva, no puseleconsiderada como una forma de
organizacion de caracter social y solidario; y eté#amente diferenciada de este tipo de

organizacion.
2.3.2 Economia social

La economia social viene configurandose en lama#tidécadas como un movimiento que

18 Delimitaremos la definicion deectores popularea: los sectores de menor ingreso y acceso a Dscurs
econdmicos, cuya existencia esta delimitada posdetores dominantes, y una posicion subordinadtaalde
la sociedad se caracteriza por un acceso desidgasidiferentes formas de capital.
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reline a un conjunto de organizaciones socialeswdades solidarias que, a lo largo de todo
el planeta, estan generando una practica alteendéta economia en sus diferentes facetas:
produccion, financiacion, comercio y consumo dedséey servicios, con el fin de mejorar la
condiciones de la calidad de vida de sus practsanptque va logrando un reconocimiento

internacional cada vez mayor.

El economista José Luis Coraggio, nos habla sabrebligatoriedad de modificar las
estructuras econdémicas vigentes y la necesidadede un Estado fuerte para llegar a un
nuevo modelo econdémico diferente al neoliberal @la; 2010), algo particularmente
pertinente para paises donde gobiernos de raizlgsopbren posibilidades de <<generar
normas juridicas y politicas publicas integral@sgidlas a reconocer, potenciar y desarrollar
formas de produccion, distribucion, circulacién gnsumo, las mismas que constituyen
alternativas para la vida, ante las excluyentesegigmminantes formas capitalistas y sus
socialmente insensibles transformaciones, asoceatiaglobalizacion y la revolucion tecno-

organizativa del capital>> (Coraggio, 2009).

Para ello debemos estar conscientes de que habeodomia social, no es una redundancia
puesto que la economia no es mas que una constiusacial, pero cuando se habla de
economia social, implica afirmar que los valores ef#a otra economia consolidan
comportamientos solidarios en las comunidades sEmadas y empobrecidas, es decir los
estratos de la sociedad con un alto indice de raldilelad, por no contar con las condiciones

necesarias para una vida justa.

Esto no implica la anulacion del individuo o suotli€ion en una comunidad
impuesta, sino un efectivo despliegue de su idadtig capacidades, en el
contexto de comunidades voluntarias 0 ancestralede yuna sociedad
incluyente, donde quepan todos, donde el yo no euwdesplegarse ni

enriquecerse sin el otro. (Coraggio, 2009).

El sector de la economia social esta integrado quganizaciones con un objetivo y
compromiso eminentemente social, que busca desaresl las comunidades deprimidas,

altos niveles de cooperacién y solidaridad.
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Al ver la economia como inseparable de la cultaraconomia social la mira
como espacio de accion constituido no por individutilitaristas que buscan
ventajas materiales, sino por individuos, famil@snunidades y colectivos de
diverso tipo que se mueven dentro de institucialeesantadas por la practica
o acordadas como arreglos voluntarios, que actaarertdo transacciones
entre la utilidad material y los valores de solidad y cooperacion, limitando

(no necesariamente anulando) la competencia (Cioe2fif1).

Todo esto representa un verdadero desafio: <<afidgwincipal para lograr una economia
social y solidaria es que en realidad no hay madglor lo tanto no hay un sendero cierto y
lineal de desarrollo de la economia popular, sgcglidaria que pueda mapearse y proveer

una ruta programada de accién>> (Coraggio, 2011).
2.3.3 Economia popular

La economia popular no es méas que el conjuntotdedacies econdmicas y practicas sociales
desarrolladas por los sectores populares con migasantizar, a traves de la utilizacion de su
propia fuerza de trabajo y de los recursos dispesida satisfaccion de las necesidades

basicas, tanto materiales como inmateriales.

La economia popular, surge como un modo de prodcgidistribucion alternativo al
capitalismo, creado a partir de aquellos que saesmran o temen encontrarse marginados
del mercado de trabajo tradicional. Ademas, <<tasglaconcepto de union entre la posesion
y uso de los medios de produccion y distribuci@iaale los productos; participa en la lucha
contra las causas de la exclusion y la pobreza gnmmamente sobre sus consecuencias>>
(Guzman, 2010).

Tiriba, considera que en el contexto del nuevo rieodie acumulacion de capital, la economia
popular representaria el emplazamiento donde s$ebsentiguas relaciones sociales de
produccién y que, por lo tanto, podrian ser el émbde una nueva cultura del trabajo. Al

mismo tiempo que representan las huellas de foonesipre-capitalistas, las actividades de
la economia popular marcan la posibilidad de refes sociales y econdmicas que, en un

determinado momento historico, puedan contraporarseodo de produccion capitalista
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(Tiriba, 2001).

Para Lisboa, a medida en que la economia populdirige hacia modelos de desarrollo con
un enfoque centrado en las clases populares y &mmauenta los movimientos sociales,
posibilita una nueva perspectiva para pensar losegos de transformacion, <<donde el
progreso deja de proceder del Estado planificatiolgs elites, de las vanguardias>>. (Lisboa,
2001)

Asi, delibera que la economia popular, <<originaéo de los jamas integrados como de los
desempleados por las transformaciones contemp@ahea poco se va construyendo en un
espacio econdémico propio, compuesto por todos les eptablecen formas colectivas de

produccion material de su vida>> (Lisboa, 2001).

Un poco més adelante para Sarria y Tiriba, la ingmaia de la economia popular radica en
gue ésta se ha fortalecido no sélo como espaciosgecion en el mundo de trabajo, sino
también como movimiento social, involucrando siaths, organizaciones comunitarias y
asociaciones diversas, contando con el apoyo cezrlamas amplio de organizaciones no-
gubernamentales, gobiernos municipales, provireialeacionales, y construyendo redes a

nivel regional, nacional y global (Sarria & Tiribiz004).

Otro autor que explora la economia popular es Siagler, quien aporta una vision basada en
su experiencia como intelectual y politico propulde la economia popular tanto desde la
sociedad como desde el gobiernoRelaciones entre sociedad y Estado en la economia
solidaria del 2009, define esta forma de economia commanto de produccion (Singer,
2009). En su vision de la economia, al lado dedaemia publica y de la capitalista, destaca

la pequefia produccion de mercancias y la economnigstica de autoconsumo.

La economia popular, de acuerdo a este autornsiarfuenta mucho en el cooperativismo vy,
por ello impulsa las cooperativas populares, asioctas incubadoras populares, que estan
siendo empujadas desde las universidades. Aungieacmuy decididamente, que las
cooperativas existentes presentan practicas daftb que simplemente ya no cultiven los
valores, mientras pondera a otras como verdadgrogpms que han transformado la vida de

sus asociados (Singer, 2003).
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Estas préacticas de produccion y de consumo, pgiaieel trabajo colectivo, la autogestion,

la justicia social, el cuidado con el medio amh#enta responsabilidad con las generaciones
futuras, estableciendo relaciones sociales arragjagin los valores de camaraderia,
reciprocidad y cooperacion, los actores de la emdam@opular desarrollan estrategias de

trabajo y supervivencia.

Estas practicas econOmicas <<buscan no soélo lan@bte de ganancias monetarias y
excedentes que puedan ser intercambiados en ehdoersino también la creacion de las
condiciones que favorezcan algunos elementos gueflsmlamentales en el proceso de
formacién humana, como la socializacion del con@aito y de la cultura, salud, vivienda,
etc.>> (Sarria & Tiribia, 2004).

Asi, més alla de las iniciativas econdmicas cuyetoln inmediato es la creacion de ingresos,
las actividades de la economia popular se encuermnalas acciones espontaneas de
solidaridad entre familiares, amigos y vecinosyligén en las acciones colectivas organizadas

en el ambito de la comunidad, que tienen como oneamejor calidad de vida.
2.3.4 Economia solidaria

La economia solidaria es fruto de la organizaciéntrdbajadoras y trabajadores en la
construccibn de nuevas practicas econ6micas Yy lescitundadas en relaciones de
colaboracion solidaria, que nace de valores cuéisrdonde hombres y mujeres son sujetos y
el propésito de toda actividad econdmica, y cuyiagpio no se basa en la acumulacién

privada del capital econémico.

Luis Razzeto, ofrece una definicion de la econosoiégdaria 0 economia de solidaridad,
basado en sus afios de experiencias con iniciati@asconomia popular, cooperativas y
microempresas en Chile, inicia un trabajo de siateacion de esta experiencia, de la cual

surgira su concepto de economia de solidaridad.

La economia solidaria 0 economia de solidaridathasbisqueda tedrica y
practica de formas alternativas de hacer econdragadas en la solidaridad

y el trabajo. El principio o fundamento de la eaoif@de solidaridad es que
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la introduccién de niveles crecientes y cualitatieate superiores de
solidaridad en las actividades, organizacionessttuiciones econémicas,
tanto a nivel de las empresas como en los mercades las politicas
publicas, incrementa la eficiencia micro y macreggoica, junto con
generar un conjunto de beneficios sociales y alktgrque favorecen a toda
la sociedad (Razeto, 2010).

En el libroEmpresas de Trabajadores y Economia de Mercse@lantea la explicacién de
unateoria cientifica del fenébmeno cooperatiymartiendo de la comprobacion de que el
movimiento, si bien ha experimentado en su histanianotable desarrollo y diversificacion
en todo el mundo, ha manifestado limites y crisisteexpansion, y no ha llegado a imponerse
como sujeto autbnomo dotado de efectiva capacidatireccion de los cambios econémicos
y politicos, manteniéndose en un plano subordimadpecto a las grandes tendencias tanto

del mercado como de la economia publica.

Razeto, determina que primero aparece una EconBopalar, que luego devendra en la
Economia Solidaria o de la Solidaridad (Razeto3)9Su conclusion sobre la construccion

de una nueva forma de entender las relaciones soca®esta en las siguientes afirmaciones:

La concepcion tedrica de la economia de solidaridf@ce, adicionalmente, otras

contribuciones:

a) Proporciona un lenguaje moderno, renovado, @ddivy cautivante, en
un contexto cultural como el de hoy, en que laxepaiones tradicionales
del cooperativismo, el mutualismo y la autogesparecen haber perdido
capacidad de convocatoria; b) Ofrece una posihilidia integracion bajo
una comun identidad social, a busquedas y expéiengue se han
desarrollado bajo distintas denominaciones, siendealidad convergentes
en sus propositos y efectivamente provistas demisana racionalidad

econOmica especial, que requiere ser profundiza]d®ermite reconocer
como parte de la misma busqueda de formas ecom®raltzrnativas, a

numerosas experiencias nuevas y originales que tadogiferentes

estructuras organizativas, que se conocen comigisthombres, y que son
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protagonistas de wuna dindmica reactivacion de loscegos de
experimentacion de la solidaridad y la cooperaeidha economia y en la
vida social. (Razeto, 2010)

2.4 Reconocimiento institucional a la economia pofar y solidaria

En la actualidad se vienen experimentando cambigsateria de fomento a las practicas de
economia popular y solidaria, se han instituciaaalo en algunos paises y tenemos algunos

ejemplos como Ecuador.

Segun José Luis Coraggio (2008) en su escritesposible pensar una nueva politica social
para América Latina>> del esquema econdmico popular y solidario serdagen algunos

principios, que facilitan su aplicacién como pghtpublica:

Autarquia de subsistenci&e trata de impulsar la articulacion entre fargjl@munidades o

cooperativas por medio del autoconsumo de los bigservicios producidos por los mismos.

Reciprocidad:Se basa en la simetria de las donaciones volastgrias ayudas mutuas,

evadiendo el paternalismo y la unilateralidad.

Redistribucion progresivaSe apoya en la promocion de un sistema tribuéayintativo y la

distribucion eficiente de recursos monetarios rdadas con inversion publica.

Regulacion:Se promueve la competencia, evitando monopolingepsns; ademas se elimina
la presencia de intermediarios haciendo que presalel intercambio directo a precios justos
sin distorsion ni altos margenes que reduzcanrgpetitividad.

Planificacion: Se fundamenta en el reconocimiento de las orgeinizes y redes de economia

social y solidaria para determinar politicas pldsiacordes a su actividad y necesidades.
2.4.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador 800

En Ecuador se avanza firmemente en el impulso fiertzgas de organizacion de la economia

popular y solidaria. La Constitucion del afio 2@@® el fin de dar cumplimiento a sus
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objetivos y principios, incluye instituciones nusyareestructura las existentes, lo que implica

una serie de cambios legales y organizacionaléé/ersos ambitos del servicio publico.

El reconocimiento en la Constitucion del afio 2008&dRepublica de Ecuador de la Economia
Popular y Solidaria en Ecuador es quizas uno demi@s grandes avances en materia de

politica publica que se ha dado en el continentayar del sector de economia popular;

El articulo 283 de la Constitucion de la Republiea Ecuador, establece que el sistema
econdmico es social y solidario y se integra ppfdamas de organizacion econémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria y las demas lgu€onstituciéon determine, la economia

popular y solidaria se regulara de acuerdo coeylalincluira a los sectores cooperativistas,

asociativos y comunitarios;

El articulo. 309 de la Constitucion de la Republd= Ecuador, sefiala que el sistema

financiero nacional se compone de los sectoresqujigrivado y del popular y solidario;

El articulo 319 de la Constituciéon de la RepubtieaEcuador, establece que se reconocen
diversas formas de organizacion de la produccida economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresas publicas o privadas, as@satamiliares, domésticas, autbnomas y

mixtas.

2.4.2 Ley orgéanica de la economia popular y solidary del sector financiero popular y
solidario de Ecuador (2012)

El afio 2012, el parlamento ecuatoriano, por recoiaetn delMinisterio de Finanzas, y
luego de una larga discusf@npromulgo laLey Organica de Economia Popular y Solidaria
el objetivo de esta iniciativa es reconocer, foraent fortalecer ese sector econémico y

establecer un marco juridico para quienes lo iategEsta ley instituye el régimen de

19 El Ministro de Finanzas de conformidad con ekatti 74 numeral 15 del Cédigo Orgéanico de Planifia

y Finanzas Publicas, mediante oficio No. 071-SCM-R0A1 0520 de 24 de febrero de 2011, emite dictamen
favorable del proyecto de Ley de la Economia PapuBolidaria y se ratifica mediante oficio No. 136M-
MF-2011 0694 de 16 de marzo de 2011.

20 El titular de la Comision de Régimen EcondémicoRiallamento, Francisco Velasco, subrayd que eorfaa

se incluyeron 132 cambios, 83 provenientes de dséstds y 49 de las organizaciones sociales. Readip&n
http://www.centrocultural.coop/blogs/cooperativismo/2011/05/13/ecuador-ley-organica-de-la-economia-
popular-y-solidaria-y-del-sector-financiero-popular-y-solidario/
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derechos, obligaciones y beneficios de las persanawganizaciones, y establece la
institucionalidad publica que ejercera la rectori@gulacion, control, fomento y

acompafamiento para®len Vivir.

De ello se desprende el reconocimiento legal dedsmomia popular y solidaria, dentro del
marco normativo y constitucional de la economiaiadosegun laLey Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Finangi€topular y Solidario de Ecuador
(2012), es una forma de organizacion economicadelsus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos @m®duccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de ksgngervicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de raddida cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujetin de su actividad, orientadaBdien
Vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apcapi, el lucro y la acumulacion de

capital.

El control del sector de la economia popular ydsola, esta a cargo de $aperintendencia
de Economia Popular y Solidari@arganismo técnico con jurisdiccion nacional, ehlcse
define comouna entidad técnica de supervision y control de daganizaciones de la
economia popular y solidaria, con personalidad gica de derecho publico y autonomia
administrativa y financiera, que busca el desawopllestabilidad, solidez y correcto

funcionamiento del sector econémico popular y soiat®

2.5 Tipos de organizaciones del sector popular ylgtario en Ecuador

Aunque existen multiples y diversas formas de dmgandn popular, en este apartado nos
referiremos a las formas de organizacion del squpular y solidario, reconocidas por el
Estado ecuatoriano, con el elemento adicional d& Qor sus caracteristicas tengan la

capacidad de generar produccién a partir de syBgwmiciativas econdmicas.

El articulo 8 de la Ley Organica de la economiaupeopy solidaria y del sector financiero

21 De acuerdo con la misién y la visién de la Supgeridencia de Economia Popular y Solidaria, recujpeza:
http://www.seps.gob.ec/interna?-que-es-la-seps- (28 de julio de 2013).
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popular y solidario de Ecuador; Establece: cuates las formas de organizacion de la
economia popular y solidaria y, porque estararntaupela ley. <<Para efectos de la presente
Ley, integran la Economia Popular y Solidaria l@maizaciones conformadas en los Sectores
Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asho también las Unidades Econdmicas

Populares>>.
2.5.1 Organizaciones comunitarias

Las organizaciones comunitarias tienen por findligalucionar problemas comunes y como
objetivo general ser capaces de dinamizar y cresmvas formas de estrategias de
participacidbn que permitan a la comunidad orgarizadr un actor protagonista en el
mejoramiento de la calidad de vida al interiorodela sector, de acuerdo a sus propios

intereses y necesidades.

Las organizaciones comunitarias deben ser entendmao entidades de base popular que
buscan resolver problemas que afectan a la conaigidasarrollar iniciativas de interés para
sus miembros. Esto exige la participacion y aréicidin de actores organizados entre los
cuales deben existir lazos de confianza, recipastidcooperacion, para Victor Jacome, en
estas formas de organizacion se encuentra la gédesla economia, popular, social y

solidaria en Ecuador (Jacome V., 2012).

En paises como Venezuela la legisla¢igermite que las organizaciones comunitarias
agrupadas en colectivos sociales, consejos consimaleomunas, se organicen para la
produccién y creen unidades de produccién condizsal, de esta manera nacen las empresas

de produccion social.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidgridel sector financiero popular y

solidario de Ecuador, articulo 15; el sector conauia

Es el conjunto de organizaciones, vinculadas placienes de territorio,

familiares, identidades étnicas, culturales, deeg#&nde cuidado de la

22 Algunas de estos instrumentos juridicos son: @ogin de la Repulblica Bolivariana de Venezuekog),
Ley Orgénica del Poder Popular (2010), Ley Orgade&e&€onsejos Comunales y Comunas (2010), Ley Qrgani
de Contraloria Social (2010).
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naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, ddaues, pueblos y
nacionalidades que, mediante el trabajo conjunémen por objeto la
produccién, comercializacion, distribucion y el somo de bienes o
servicios licitos y socialmente necesarios, en #&rsolidaria y auto

gestionada, bajo los principios de la presente Ley.

2.5.2 Asociaciones

Las organizaciones del sector asociativo, no esquéda asociacion autbnoma de personas
gue se han unido voluntariamente para hacer frangus necesidades y aspiraciones
economicas, sociales y culturales comunes. La sldlel de necesidades y aspiraciones
(trabajo, consumo, crédito, etc.) de los sociosfarmnan el objeto social o actividad de estas

organizaciones.

Sin embargo se excluye de la economia populargesi, las formas Asociativas gremiales,
profesionales, laborales, culturales, deportivagiosas, entre otras, cuyo objeto social
principal, no sea la realizacion de actividadeséodcas de produccion de bienes y servicios
0 no cumplan con los valores, principios y carastieas que sustentan la economia popular

y solidaria.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidgridel sector financiero popular y

solidario de Ecuador, articulo 18; el sector agivcia

Es el conjunto de asociaciones constituidas posop@s naturales con
actividades econOmicas productivas similares o temgntarias, con el
objeto de producir, comercializar y consumir biegeservicios licitos y
socialmente necesarios, auto-abastecerse de maignma, iNSUMOS,
herramientas, tecnologia, equipos y otros bienesomercializar su
produccién en forma solidaria y auto gestionada b@g principios de la

presente Ley.
2.5.3 Cooperativas
En Ecuador las cooperativas se rigen por la Le@aaperativas del Ecuador vigente desde
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1966 en ella se define en su articulo 1 <<Son gatigas las asociaciones de derecho

privado, formadas por personas naturales o jusdice, sin perseguir finalidades de lucro,

tienen por objeto planificar y realizar actividadesabajos de beneficio social o colectivo, a

través de una empresa manejada en comun y forrnada aportacion economica, intelectual

y moral de sus miembros>>.

De acuerdo con esta misma ley (articulo 63) en dfwud tipos basicos de cooperativas:

Produccién, Consumo, Crédito y Servici&n la Ley Organica de la Economia Popular y

Solidaria y del sector financiero popular y solidade Ecuador, articulo 21 el sector

cooperativo se define como:

Es el conjunto de cooperativas entendidas comedades de personas que
se han unido en forma voluntaria para satisfaces sacesidades
econOmicas, sociales y culturales en comun, mediana empresa de
propiedad conjunta y de gestion democrética, cosopalidad juridica de

derecho privado e interés social.

2.5.3.1 Principios rectores del cooperativismo

La Alianza Cooperativa Internacional, organizacegyerada en el afio 1895, revisd estos

principios en 1966 y 1995, siendo su version mésahta que sigué:

Libre adhesion: Significa que la cooperativa dedrget sus puertas abiertas para
dimitir socios y el interesado es libre para stdicsu admision a ella cumpliendo

ciertas condiciones ya previstas legalmente.

Control democrético: La administracion de las coafias las hacen los propios

socios, los cuales, reunidos democraticamente amkdsa general, eligen por

votacion a quienes van a formar la junta directiva.

Gestion de los administradores: Debe sujetarsecudéomanden los estatutos de la
cooperativa. Los asociados pueden supervisar l@eiéh de los directivos a través

de delegados que integran los distintos érgan@&ldenistracion.

23 Recuperado erittp://www.me.gov.ar/efeme/cooperacion/nacimiento.html (2 de junio de 2013)
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- Educacion cooperativa: Las personas asociadastedrdeber de prepararse social y
profesionalmente para desarrollar eficazmente m®pcomisos asumidos como
SOCios.

- Interés limitado al capital: Para el funcionamied&éuna cooperativa se necesita un
capital porque si bien es una empresa sin findgade ninguna empresa funciona sin
capital.

- Reparto de excedentes: Los excedentes o0 sobrgme&nientes de operaciones
realizadas por la asociacion cooperativa pertenexelos asociados y deben
distribuirse de tal manera que se evite gananeasadsociado en detrimento a otro.

- Integracion cooperativa: Los participantes de waperativa deben estar integrados,

lo que quiere decir, que deben componer un todug@artes.

En Ecuador las cooperativas forman parte de laom@n popular y solidaria asi como
también de las organizaciones sociales, dado sie dabActer de asociacién de personas y
empresa; <<se trata de poner limites sociales alade capitalista y, si es posible, construir
mercados donde los precios y las relaciones resditauna matriz social que pretende la
integracion de todos con un esfuerzo y unos refsdtadistribuidos de manera mas

igualitaria>> (Coraggio, 2011).
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CAPITULO 3 MARCO INSTITUCIONAL

En este capitulo se trataaealizar el andamiaje institucional que permitdwgicionamiento
de BANDES en Ecuador como agente promotor de dacuia popular y solidaria en
Ecuador,por lo que se hace un estudio sobre la arquitedhgtéucional que sostiene al
BANDES vy su participacion en Ecuador, enmarcaddrdete su rol como ente financiero de
Venezuela y los mecanismo que le dan capacidadfpamentar la practica de la economia

popular a través de financiamiento a proyectosagexly comunitarios en Ecuador.

3.1 Banca publica para el desarrollo

Las instituciones financieras para el desarrollaredn una amplia gama de organizaciones
gue actlan a nivel mundial, regional, sub-regionalacional. Si bien cada una de estas
instituciones tiene su propia especificidad y minidal operativa, todas tienen como objetivos
el desarrollo econémico y social mediante la capiteg movilizacion de recursos financieros;
la creacion de capacidad técnica, institucionaéycdnocimiento; y la provision de bienes

publicos globales, regionales o nacionales segdielseaso.

Los bancos de desarrollo desempefian un papel iamperen la cooperacion e intermediacion
financiera, porque facilitan para ciertos grupoaaleso a recursos a los que de otra manera
no podria acceder, <<estos bancos tienen la cauhdie captar recursos en los mercados
financieros internacionales que luego son prestadius paises miembros en condiciones méas
favorables que las de los mercados financierosag@os. Asimismo movilizan recursos de

fuentes oficiales que son canalizados hacia lasepdieneficiarios>> (Titelman, 2003).

Los bancos de desarrollo se basan en el finanamoftede proyectos, como principal
instrumento de intermediacion financiera a travéslas cuales se busca incentivar la

productividad de zonas deprimidgsombatir la pobreza, la desigualdad o inclusemciar

24 Para propésitos de esta investigacion definireRioanciar como: el acto de dotar de dinero y de crédito a
una empresa, organizacién o individuo, es decimseguir recursos y medios de pago para destinarlas
adquisicion de bienes y servicios, necesarios @atasarrollo de las correspondientes actividadesd@nicas.

25 Es uno de los objetivos del Banco de DesarrollmnBEmico y social de Venezuela.
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el desarrollo sostenible de paises con menos @2tirs

La creacion de bancos publicos de desarrollo, asedeoliticas redistributivas impulsadas
por los Estados, <<esto hace que la banca puldickesiarrollo, con renovadas modalidades
operacionales y de gobierno corporativo, puedandesgar un papel importante en el
fomento productivo ya sea facilitando el accedtmmahciamiento a agentes excluidos de este
proceso y/o como catalizador e impulsor de nuevaslafidades de intermediacion

financiera>> (Titelman, 2003).

Las instituciones bancarias de desarrollo han weeiblucionando hasta convertirse en

agentes impulsores del progreso productivo en bpughises que cuentan con una estructura
financiera vinculada directamente con la realidadod sectores econdmicos y sociales que
motorizan el tan anhelado bienestar de los pueBktrata de entidades financieras, (también
denominadas de segundo piso), las cuales conceélstamos de largo plazo para inversiones

y para atender a los sectores excluidos del memadoedito.

Los bancos de desarrollo promueven empresas atter privado, publico y asociaciones
mixtas, que surgen como parte de las iniciativaa pigorizar la plataforma econdmica de la

Nacion y que recibirian un respaldo insuficiente parte de acreedores privados.

Su mision principal es la de promover el fortaldeimo de la cadena productiva, a través de
la asistencia técnica y la intermediacion finareci@us actividades se dirigen hacia sectores
gue normalmente no encuentran acceso al mercaalocfero privado: pequefia y mediana
empresa (PYMES), pequefia y mediana industria (PYMERtor agricola, proyectos para el

medio ambiente, economia popular, desarrollo staiEny de innovacion tecnologica.

Por su naturaleza y por su mision la banca de #ieedlebe mantener una actitud de creacion
e innovacién permanente de productos y servicioda tvez que tiene que desarrollar
soluciones financieras para clientes y proyectosasceso al financiamiento; por lo que la
Banca de Desarrollo en su actividad crediticiagtigne empujar la frontera de riesgo (no

competir con el sector privado) y no cobrar tasaiterés demasiado altas, intensificar el

26 Algunos de los objetivos centrales del Banco deaello Interamericano.
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uso de los subsidios cruzados, enfatizando mas eapel catalitico y profundizando en el

uso de garantias parciales.

3.2 Banca para el desarrollo de Venezuela

La banca de desarrollo venezolana esté integradagpbancos de segundo piso y los bancos
de desarrollo, los cuales forman parte del sisteamaario venezolano, tal como se establece
en el articulo nimero 2 de lzey General de Bancos y Otras Instituciones Fireras,
reformada en el afio 2001 segun decreto 1526, plesédencia de la Republica Bolivariana

de Venezuela.

En la mencionada reforma dellay General de Bancos y Otras Instituciones Finanasen
noviembre de 2001, se incluyd entre las categolédsanca especializada dos instituciones
gue a esa fecha no estaban previstas hasta ladeettason los bancos de segundo piso y los
bancos de desarrollo. Cuyo accionar de acuerdoestm ley se concentra en fomentar,
financiar y promover actividades econémicas y desi@ara sectores especificos del pais

previsto en los articulos que van del 110 al 116.

La principal diferencia que existe entre estagtingbnes financieras complementarias es la
posibilidad de captacion de depdésitos en operasidagaquilla, que aunque se permite para
los bancos de desarrollo no es posible para lososade segundo piso; sin embargo, los
bancos de desarrollo pueden ejercer funciones nieplde segundo pistuando se trate de

recursos provenientes del Ejecutivo Nacional deslirs a programas especificos

La base fundamental para la creacién y puesta mrioiltamiento de estos dos tipos de
instituciones financieras, viene dada por la inompién delos derechos econdémicos
previstos en I&€onstitucion de la Republica Bolivariana de Venézde 1999la cual sefiala
en sus principios fundamentalegercer acciones para darle dinamismo, sustentaadiy
equidad a los sectores econdmicos, para fortaletdesarrollo del pais

En este marco institucional se puede definir adlach de desarrollo venezolana, como el
conjunto de entidades con personalidad juridicatgirponio propios, que pueden desarrollar

operaciones de intermediacion financiera y sersi@iimancieros, cuyo objetivo fundamental
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es el de facilitar el acceso al financiamientora@eas naturales y juridicas, del sector publico
o privado, a tasa preferencial y bajo parametrasatiBcacion distintos a los establecidos en
el resto de los bancos e instituciones financieassmismo, proporcionar a estos asistencia

técnica y capacitacion en los términos de sus céisps leyes.

En el desempefio de sus funciones, la banca deral&sdiene el deber de preservar y
mantener su capital para garantizar la susterdadilide sus operaciones, mediante la
canalizacion eficiente, prudente y transparentedersos.

La banca de desarrollo se ha venido constituyerdesth manera en una herramienta de
politica econémica cuyo papel fundamental es pr@neldesarrollo econdémico y social en
Venezuela, resolver los problemas de acceso adosci®s financieros y mejorar las
condiciones de los mismos para aquellos sectoresdgstacan por su contribucion al
crecimiento economico y social, el combate corarpdbreza, la exclusion y la desigualdad
social.

3.2.1 Metas de la banca venezolana para el desatol

Entre las principales contribuciones que ofrecacelonar de las instituciones financieras de
desarrollo tenemos la generacion de empleo a t@@émento de las micro, pequefas y
medianas empresas, asi como el financiamiento aeextimientos asociativos productivos

de caracter participativo (como cooperativas y @sgs comunitarias de produccion social);
ademas de esto, la generacién de infraestructoiéc@ila construcciéon de viviendas para
familias de bajos recursos, y el financiamientaliti®@o para los productores de ingresos

bajos y medios cuyas condiciones no le permitegrtacceso al sistema bancario tradicional.

En consecuencia, la politica de la banca de dékaem Venezuela persigue los siguientes
objetivos:

- Centrar la atenciébn en la poblacion objetivo: PYMEf®queiios y medianos
productores con unidades asociativas de carfetdicipativos (empresas de
produccién social y cooperativas), vivienda pargpbdblacion de bajos recursos,
proyectos de infraestructura publica.
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- Complementar la intermediacién financiera a tray@sentes publicos y privados,
nacionales o extranjeros para generar mas y meyetgisulos de canalizacion del
credito.

- Fomentar una mayor coordinacion entre los bancoes&rollo y otras dependencias
publicas cuyos programas apoyan al financiamieatordyectos que estan enfocados
al desarrollo econdmico y social de manera sudiEnjasostenible en el tiempo.

- Impulsar el crédito de largo plazo para apoyamlametitividad y capitalizacion de
las unidades productivas, sobre todo en los segselat alto riesgo, para incentivar
la participacion de la banca privada en dichos@spa

- Establecer un marco de financiamiento y cooperapgna el desarrollo, desde la
perspectiva integracionista de América Latina €&libe, en consecuencia fortalecer

los vinculos de solidaridad entre los paises latimericanos, como politica de Estado.
3.2.2 Sistema financiero venezolano para el desalim

El sistema de financiamiento venezolano para erdao, esta conformado por una serie de
instituciones financieras publicas de primer y selgLpiso, coordinadas por el Viceministerio
de Inversion para el Desarrollo, a través de ladinacion financiera publica y el Organo

Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFINjo®entes de la administracion publica

estan adscritos al Ministerio para la Economiaafzas y Banca Publica.

Las instituciones financieras venezolanas est&ificidas en bancos universales, bancos de
desarrollo, instituciones del sistema nacional @&umfias, instituciones micro financieras, e
instituciones especializadas, con esta diversidadrdanizaciones financieras el Estado
venezolano intenta <<seguir apoyando a todos lowrmss de la poblacion, a los mas
necesitados, al sector privado y a las institucated Estado>> (Torres, 2013).

De las instituciones del sistema venezolano de éamiblica cuyo radio de accion se
encuentra delimitado al territorio nacional de Vareda, tenemos los bancos de primer piso
se encuentran: Banco de Venezuela, Bicentenarmahaiversal, Banco del Tesoro, Banco
Agricola de Venezuela, y el Banco Industrial de &zrela (BIV). Por otra parte, la Banca
de Desarrollo y de Segundo Piso esta conformadalf@anco de Desarrollo Econémico y

Social de Venezuela (BANDES), el Fondo de Desarrdliropecuario, Pesquero, Forestal y

53



Afines (FONDAFA), el Banco de Comercio Exterior (REOEX), el Instituto Nacional para
el Desarrollo de la Pequefia y Mediana IndustridA@MMI) y el Fondo de Crédito Industrial
(FONCREI). Destacando que, BANDES es la institudiganciera que lidera la Banca de

Desatrrollo del pais.

En cuanto al Sistema Nacional de Garantias (SN&&,@mnformado por 12 instituciones, a
saber. Fondo Nacional de Garantias Reciprocas lpaRequeiia y Mediana Empresa
(FONPYME), Sociedad de Garantias Reciprocas parBetuefia y Mediana Industria

(SOGAMPI), Sociedad de Garantias Reciprocas parseeor Agropecuario, Forestal,

Pesquero y Afines (SOGARSA) y las Sociedades dartas Reciprocas Regionales (SGR
Zulia, SGR Falcén, SGR Aragua, SGR Cojedes, SGRifigdcSGR Lara, SGR Monagas,

SGR Sucre y SGR Lara).

Con respecto al Sistema Micro financiero esta aqoméolo por el Banco del Pueblo Soberano
(BPS), Fondo de Desarrollo Micro financiero (FONDEMEI Banco de Desarrollo de la

Mujer (BANMUJER) y el Instituto Municipal de CrédiPopular (IMCP). Cabe destacar, que
la supervision de la mayoria de estas instituciodepende exclusivamente de la

Superintendencia de Bancos y Otras Institucionesri€ieras (SUDEBAN).

Sin embargo lo que se refiere a los organismoa tarica publica para el desarrollo, estos no
se limitan sélo al &mbito nacional venezolano,aigrno de la Republica Bolivariana de

Venezuela, ha hecho un importante esfuerzo en tdasmecanismos financieros de acceso
al crédito y cooperacion internacional de ambitgioeal en Latinoamérica, esto a través de
instituciones como el Banco del ALBA, el Banco 8&lR, y los mecanismos de cooperacion

internacional del Banco de Desarrollo Econdmicogi& de Venezuela (BANDES).

3.3 Banco de Desarrollo Econémico y Social de Veneta

Como ya se ha mencionado, en los ultimos 15 afi@glderno Venezolano ha disefiado un
conjunto de mecanismos que a través de diferems&tuciones permiten encauzar recursos
monetarios hacia la entrega de créditos y finaneiatos a los sectores historicamente

excluidos del sistema financiero tradicional, corclial se pretende luchar contra la pobreza,
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la exclusion y la desigualdad social dentro y fulgbpais (Jaua, 2004).

En el apartado anterior se menciono que el sistrfnanciamiento para el desarrollo de
Venezuela, estd conformado por una serie de iogtitas financieras publicas de primer y
segundo piso, adscritas Ministerio de Economiaarizas y Banca Publica de Venezuela
coordinadas por el Viceministro de Inversion pdfesarrollo, a través de la Coordinacion

Financiera Publica.

Estas instituciones financieras estan clasificag@gin laLey de Bancos de Venezuela
bancos universales, bancos de desarrollo, ingiitesi del Sistema Nacional de Garantias,
instituciones micro-financieras, e institucionepexsalizadas; dentro de estas instituciones
tenemos al BANDES.

El BANDES, es un organismo adscrito al MinistereoEEtonomia, Finanzas y Banca Publica
de Venezuelauyo principio rector egsromover el desarrollo econémico y social a tragdébk
apoyo técnico y financiero a la inversion sociapgoductiva en el dmbito nacional e
internacional bajo los principios de justicia, edad y solidaridaccatalogar esta institucion
de una manera es definirlo como un banco de seqguisdpcon la operatividad propia de la

banca de desarrollo.

La importancia del BANDES radica en que este ogganiactia como agente financiero del
Estado venezolano atendiendo proyectos que vamtadies hacia la desconcentracion
econOmica, estimulacion de la inversion publica@mas deprimidas y de bajo rendimiento
econdmico, ademas de tener la mision de apoyandi@@mente proyectos especiales de
desarrollo, este accionar lo convierte en <<un bate desarrollo que moviliza la riqueza

nacional para ponerla al servicio del bienestaiatere (Porras, 2013).

Esta facultado para ser el ente fiduciario de dsgaos del sector publico; para apoyar técnica
y financieramente la expansion y diversificacionaenfraestructura social y productiva de
los sectores priorizados por el gobierno venezolantn de contribuir con el desarrollo
equilibrado de las distintas regiones del paigjualmente para administrar los acuerdos

financieros internacionales.
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Desde su creacion, BANDES ha experimentado camdigrsficativos en su rol como Banca
de Desarrollo, posicionandose cada vez mas, compieaa fundamental en la ejecucion de
politicas econdémicas y sociales del Estado, a sralet apoyo técnico y financiero a las
inversiones sociales y productivas, tanto naci@nalemo internacionales, siguiendo los

lineamientos emanados del Plan de Desarrollo EcmodynSocial de la Nacién.

Adicional al financiamiento crediticio (que contujen de manera directa al mejoramiento de
la economia productiva), el BANDES lleva adelama gestion publica que promueve la
igualdad y la inclusion social, factores primordglen la lucha contra la pobreza. En la
actualidad muchos de sus planes y programas peraliteear sus objetivos corporativos con
los objetivos comunitarios y sociales dentro y &uge Venezuela. EI BANDES en su politica
institucional busca fortalecer, interna y externaraglos valores de cooperacién, confianza,

asociatividad, conciencia civica y ética colec{BANDES, 2013).

3.3.1 Marco institucional del BANDES en Venezuela

Desde su creacion el BANDES, -anteriormente Fordimdersiones de Venezuela (FIV)- ha
sufrido de una serie de modificaciones estatutaji@shan ido de la mano con las politicas
publicas impulsadas por el gobierno de Republidas&tana de Venezuela. De esta manera
sus objetivos han variado considerablemente der@dmug como cambian las politicas

gubernamentales del Estado venezolano en funcidiosmlanes de inversion nacional.

3.3.1.1 Fondo de Inversiones de Venezuela

El Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) fue nstituto autbnomo con personalidad
juridica y patrimonio propio e independiente delcéi nacional creado por el entonces
presidente de Venezuela Carlos Andrés Pérez paefel® 151 del 11 de junio de 1974,
regulado por ld.ey del Fondo de Inversiones de Venezuséaencontraba adscrito a la
presidencia de la Republica y sus objetivos hdstie1999 eran: <<(a)el financiamiento de
la expansion y diversificacion de la estructuranémoica del pais; (b) la realizacién de
colocaciones de inversiones rentables en el exteue propendan a la preservacion del valor
de sus activos y al desarrollo de programas deeraoidn financiera y coordinar el proceso

de privatizacion>> (Aguirre, 2003).
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En 1999 se reforman sus estatutos a traves deéfddf 412 de 21 de octubre de 1999. Este
decreto modifica sus objetivos y dependencia ingtinal. Se definio al Fondo de Inversiones
de Venezuela como unstituto Autonomo con personalidad juridica y jranio propio e
independiente del Fisco Nacional, adscrito al Miei® de Planificacion y Desarrollo y
quien gozara de las prerrogativas que acuerda acbiNacional la Ley Orgéanica de la

Hacienda Publica Nacional.
El Fondo de Inversiones de Venezuela tuvo por objet

- Larealizacion de colocaciones e inversiones réggajue propendan a la preservacion
del valor de sus activos;

- Optimizar el rendimiento de los recursos propidsesyque le sean asignados para,
programas estratégicos;

- La formulacion y ejecucion de la politica de prization y el apoyo a otros entes
publicos en esta materia,;

- Apoyar técnica y financieramente la expansion yedificacion de la estructura
productiva del pais;

- La gestidn diaria del Fondo de Rescate de la D&uddica de Venezuela, conforme
a la ley organica de Creacion del Fondo de Reseedlee Deuda Publica de Venezuela,

- El desarrollo de Programas de Cooperaciéon Finantigernacional que le asigne el
Ejecutivo Nacional dentro del marco de su poliégterior; v,

- Proponer los marcos regulatorios de las difereattgidades ejercidas por el Estado,

gue se requieran para adelantar los procesos\asipacion.
3.3.1.2 La Transformacién del BANDES

El 10 de mayo de 2001 fue transformado en el B&tamonal de Desarrollo Econémico y

Social de Venezuela, mediante la promulgacion aslr€o con Rango y Fuerza de Ley de
Transformacion del Fondo de Inversiones de Venazrekl Banco de Desarrollo Economico
y Social de Venezuela, N° 1.274, publicado en leeBaOficial de la Republica Bolivariana

de Venezuela, N° 37.194, del 10 de mayo de 2001.

Esta primera transformacion obedecio a la necesidacbntar con lanodernizaciérde las
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formas de inversion publica, segun la exposiciéa ntivos de la Gaceta oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela 37.184desafio de crecer en forma sostenida con
equidad y generar empleo productivo depende ded#izacion de importantes programas

de inversion publica y privada.

Sin embargo la estructura legislativa nacional ootatba en ese momento con la figura de
Banco de Desarrolloque aparece solo a finales de ese afio 2001 pobligacion del decreto
N° 1.526 Decreto Con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley i@ede Bancos y Otras
Instituciones Financier&$, El 8 de abril de 2005, BANDES se convierte enlnstituto
Auténomo adscrito al Ministerio del Poder para Eoofa y Finanzas, segun Decreto N°
3.570, publicado en la Gaceta Oficial N° 38.162ad@encionada fecha.

A pesar de los esfuerzos de esta primera transébdmal BANDES se le atribuyeron
obligaciones no compatibles con su nueva mision baleco de desarrollo, por lo que
enfrentaba algunos retos para el momento <<no ed&0s sus procedimientos, la
informacion al publico es insuficiente, y las metasstitucionales no incorporan

adecuadamente objetivos en esos terrenos>> (Gsid30@8).

Fue en 2008 con la promulgacion del Decreto corgRavialor y Fuerza de Ley del Banco

de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela, sustituia al Decreto N° 1.274 del afio

2001, sé le asignan nuevas tareas y responsake#idadtitucionales, dado su caracter de
banco de desarrollo.

Esta modificacion trajo consigo el fortalecimierde las capacidades de financiamiento,
apoyo técnico y cooperacion nacional e interna¢j@s& como la adecuacion de la estructura
organizativa interna, lo que contribuyo en la cdidsgcion del BANDES para el cumplimiento
de su misidon como banco publico de desarrollo ynfigr desvincularle completamente de

las funciones que fueron propias del extinto Famhelinversiones de Venezuela.

27 El Decreto con fecha 3 de noviembre de 2001, fidigado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N°Fa%lel
13 de noviembre de 2001.
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3.3.1.3 Nuevos objetivos

Ante los constantes cambios en la lineas de agmética y las nuevas formas de gestion
publica que responden cada vez mas a satisfacdettagndas de la sociedad, estableciendo
alianzas tanto con el sector privado como con tesunidades, se hace necesario que el
BANDES asuma como su principal objetivo la dismibaocde la pobreza, y genere los
mecanismos que le permitan participar de manenagaagtdirecta en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

De esta amanera surge una nueva vision institucganeel banco de desarrollo lider de la
inversion social y productiva, modelo en calidadsdevicio y talento humano orientado a la
excelenciay se promueven nuevos valores institucionaleseisosiad, Humildad y sencillez,

Lealtad, Solidaridad, Respeto, Compromiso, Trarspuaa, Responsabilidad, Cooperacion.

El BANDES ha creado diferentes gerencias paraudaticcon diferentes sectores de la
economia y la sociedad con el fin de apoyar firemaonente la solucién de las necesidades o
problemas sociales de los grupos excluidos de ldapidn y participa activamente en la
creacion de nuevas formas y relaciones de produaitravés del financiamiento de las
organizaciones que se adhieren al proceso de a@mgeshpulsado por el Gobierno de la

Republica Bolivariana de Venezuela.
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llustracion 1. Estructura organizativa del BANDES.
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Elaboracion: El Autor.
Fuente: BANDES.
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3.3.2 Mecanismos de Cooperacion Internacional delNDES

El fortalecimiento de las capacidades de finan@atoi y apoyo técnico dirigido a la
cooperacion internacional, asi como la adecuaada dstructura organizativa, permitieron
expandir su radio de accion fuera de las frontgeasezolanas; BANDES es lider en el
sistema financiero publico por haber potenciad@regimiento al lograr la integracion, a
través de la participacion accionaria, con lechatel Estado e instituciones internacionales,
con el fin de ampliar sus capacidades y fortaletasrvicio del pueblo.

El BANDES, como ente financiero de la RepublicaiBwiana de Venezuela en materia de
cooperacion y financiamiento al desarrollo, ayutapulsar el nuevo modelo de integracion
regional y mundial, a través del financiamientgd®yectos en diversos paises.

El BANDES es un Banco que, si bien es nacionaMgleezuela), puede considerarse como
una institucion financiera regional, porque su tadg actuacion abarca diferentes paises y,
a pesar de que su escala de operacién internaegismaénor que otros bancos regionales de

desarrollo, cuenta con gran diversificacion demogectos de inversion.

Los financiamientos internacionales de BANDES, senacan dentro de las Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Economico y Salgdl Nacion y el Plan Estratégico
Institucional 2008-2013, orientados a seguir fededndo lazos y tejiendo alianzas
estratégicas con paises en vias de desarrollolachmalidad de afianzar los intereses y
valores politicos comunes entre los Estados, gsibifiten estrategias para la consolidacién
del intercambio economico y social; a fin de apedarel desarrollo y contribuir en la

conformacion de un mundo multipolar mas justo.

El BANDES participa en organismos de cooperacida gh desarrollo como el Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC), el Fondo Internaciodal Desarrollo Agricola (FIDA) vy el
Fondo OPEP para el desarrollo internacional, cuyaiflad es la de establecer alianzas

estratégicas que redunden en el beneficio de isepaenos desarrollados.

A través de participacion accionaria tiene represadn en BANDES Uruguay, S.A. en el
Fondo Financiero Privado PRODEM-Bolivia y la Cog@én Andina de Fomento (CAF).
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El BANDES también actua como agente de financiataipara el desarrollo a través de la
firma de convenios bilaterales de cooperacion adRépublica Bolivariana de Venezuela,

llegando a estar presente, en paises como El saJv@adba, Haiti, y Honduras, entre otros.

Es también agente fiduciario de distintos fondasados por medio de convenios de
cooperacion firmados por la Republica Bolivariama\tenezuela, como el Fondo Chino-

Venezolano, el Fondo Iran-Venezuela, y el Fondo AIBERCOSUR.

Ademas de esto, cuenta con dos (2) oficinas deseptacion una (1) en Nicaragua y otra
mas en Ecuador, a través de las cuales se gestmmndistintos proyectos de cooperacion
conforme a los términos y condiciones financieraslas créditos internacionales, la

normativa que rige a BANDES y las leyes y politinasionales.

Se puede considerar al BANDES como una institufidanciera de Venezuela, que se
expande por la region latinoamericana y tiene lpacalad para ser considerada una
institucion financiera regional, ademas de este@ds capacidad de adaptar sus mecanismos
de funcionamiento dentro de un territorio dondeestblece, lo que da un alto grado de
adaptabilidad a los procesos internos que vive patkadonde la institucidn tiene presencia,

estableciendo un nuevo modelo de cooperacién grati®n internacional.

3.3.2.1 Fondo Auténomo para la Cooperacion Internacnal (FACI)

El BANDES, dentro de su esquema de funcionamiantbcado en las Politicas Generales
para los Financiamientos Internacionales), y dioe@ado por las politicas nacionales de
Venezuela, establece prioridades de financiami@ntarganizaciones sociales fuera del
territorio Venezolano, por lo que aplica ciertana@siones que privilegian a pequefos

productores y a sectores sin acceso a creditoghasen los paises receptores.

El BANDES da prioridad a organizaciones cooperativalemas formas asociativas, donde
la participacion de los trabajadores tenga incideditecta en la toma de decisiones, sobre
las estrategias, las forma de trabajo y repartidénutilidades; por lo que se tiene en

consideracion los siguientes criterios de prioliiaac

- Complementariedad con los productores de bienesvic®s venezolanos.
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- Posibilidad de encadenamientos productivos con X(exla o con organismos de
integracion regional.

- Impacto social del proyecto.

- Impacto ambiental.

- Promocion de exportaciones de bienes y servicineasanos.

- Insercion en los acuerdos de integracion susgo$a Republica.

Tabla 1. Fondo Auténomo para la Cooperacion Interneional (FACI).

Fondo Auténomo para la Cooperacion Internacional FACI)

Tasa de Interés Hasta 3% Anual
Tasa de Interés de 1% Anual
Mora

Plazo de Amortizaciér Hasta 30 afios, incluido el periodo de gracia.
Periodo de Gracia Hasta 5 afos

Comision de 0,40% del monto financiado

Supervisién y Control

Comisién Flat de 0,25% del monto financiado

Responsabilidad

Social

Comision de Del 1 al 5% sobre el monto NO desembolsado confoame
Compromiso establecido en el Cronograma de desembolsos.

Comision de Del 0,001% al 0,005% diario por cada dia habil bang¢ sobre el
Penalidad monto del financiamiento, transcurrido desde lahdecde

incumplimiento de la obligacion hasta la fecha dect&vo
cumplimiento de la misma.

Comisién por Entre USD 1.000,00 y USD 5.000,00, en cada opatashique el
Modificacion Prestatario solicite realizar una modificacion abn€@€ato de
Préstamo.

Procura de Bienesy Los proyectos de inversion que se financien comgacal FCI,
Servicios Venezolanosdeberan contener un porcentaje de bienes y sesweitezolanos no
menor al 50% en sus diferentes categorias de iovers

Elaboracion: El Autor.
Fuente: BANDES.

3.4 BANDES en Ecuador

La apertura de una oficina de representacion d&BBS en Ecuador en Junio del afio 2007
obedecio a lineamientos gubernamentales emanadok gwesidencia de la Republica

Bolivariana de Venezuela en conjunto con la presidede la Republica del Ecuador, y
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representd una oportunidad aléanzar la integracion latinoamericanain embargo no se
trata solo de una experiencia politica pues no selgueda en el discurso y la retorica
integracionista latinoamericana, sino que transéoahBANDES en una institucion que
cumple con una misién importante, la deicular con sectores desatendidos de la poblacion

ecuatoriana y apoyar proyectos de la economia popukolidaria.(Ramos, 2013).

El mecanismo de integracion viene dado a travéssdgobiernos, por
un lado el Presidente Chavez con su vision de isapub que es la
integracién de los pueblos, ya no vernos como pselgjanos, sino
como pueblos hermanos, [...] por eso para nosesagual financiar a
un venezolano como a un ecuatoriano, porque estamisposicion de
pueblo del Ecuador, jpor eso se abre la oficineegeesentacion aqui
en el Ecuador! Y estamos atendiendo a los campesrios indigenas,
a los trabajadores, a las mujeres; a las organzesiestructuradas en
una organizacion asociativa real y productiva, pgwe bueno... No
tienen el recurso... esos mecanismos de cooperasgpermiten estar
al servicio del Ecuador, y nos permiten estar elice de los pueblos
desasistidos (Ramos, 2013)

En Ecuador, la politica institucional esta orieatad atender a iniciativas
desarrolladas por organizaciones productivas lgaalda economia social y solidaria
(asociaciones, federaciones, fundaciones, coopasatie produccion, etc.), atendiendo
propuestas de naturaleza colectiva y asociativaasradas en los principios de solidaridad
y justicia social, impulsando el desarrollo intégsastenido y sustentable, promoviendo la
democratizacion del capital como via para alcajusticia y equidad, pilares fundamentales

del nuevo sistema econémico que esta en marcha.

Aunque pudiéramos decir que es minima su partidpamn cuanto al financiamiento
del sector de la economia ecuatoriana su acci@an ejemplo cuando se trata de ofrecer
oportunidades de financiamiento con bajas tasdatdeés. Su importancia radica en que
BANDES en Ecuador ofrece <<una banca que va erfibende erradicar la pobreza, en

beneficio de poder darle herramientas al excluddqyoder apoyar a lo que es el crecimiento
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del Ecuador, econémicamente hablando dentro dedceg el sector productivo>> (Ramos,
2013).

3.4.1 Marco legal y regulatorio del BANDES en Ecuaat

De acuerdo con laey General de Instituciones del Sistema Financgublicada en el
registro oficial no. 250 del 23 de enero del 2004 Reforma efectuada por la ley No.,55
publicada en el suplemento del Registro Oficial #&b de 30 de noviembre del 2001, en su
articulo 19 parrafo primero establece que <<lastlwsones financieras constituidas con
arreglo a las leyes extranjeras que se propongableser sucursales en el pais, para realizar
las operaciones de los bancos o sociedades fimagoge corporaciones de inversion y
desarrollo, deberan obtener autorizacion previa @&iperintendencia>>.

La Ley General de Instituciones del Sistema Financilerdccuador en el articulo 20 literal
A, establece que para la autorizacién de los pesrde funcionamiento de una institucion
financiera extranjera en Ecuador, esta misma detleemostrar que estad legalmente

establecida de acuerdo con las leyes del paisretedssta constituida su casa matriz>>.

Otra de las condiciones que establedeelaGeneral de Instituciones del Sistema Financiero
de Ecuador, en el articulo 20 literal B, para urgtitucion financiera extranjera en Ecuador
es que, esta misma debe <<demostrar que confodiclas leyes y a sus propios estatutos,
puede acordar la creacion de sucursales que cutoglagquisitos que esta Ley sefiala y que
la disposicion de operar en el Ecuador ha sidoddehénte autorizada, tanto por la casa
matriz, como por la autoridad gubernamental enciarg la vigilancia de la institucion en

su pais de origen, si esto fuere exigido segumyade ese pais>>.

La Ley General de Instituciones del Sistema Financ@gd=cuador, también prevé en el
articulo 20 literal D que, las instituciones finemas del extranjero que obtengas los
permisos de funcionamiento en Ecuador deben <<asigmantener en el pais el monto de
capital y reservas que de acuerdo con las disposiside esta Ley se exige a los bancos o

sociedades financieras o corporaciones de inveysitasarrollo, segun corresponda>>;
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3.4.1.1 Oficina de representacion

La instalacion y puesta en funcionamiento del BAND#R la ciudad de Quito se da con la
firma de una Declaracion Conjunta de entendimigrdioa el establecimiento de 5 acuerdos
el 16 de enero de 2007 en Quito, durante la wisitgresidente de la Republica Bolivariana

Venezuela, Hugo Chavez y su homélogo ecuatoriapeesidente Rafael Correa.

EI BANDES en Ecuador cuenta con una oficina deasgmtacion, cuya sucursal esta ubicada
en la ciudad de Quito; de acuerdo con el artic8lerLsu parrafo segundo dé_ky General

de Instituciones del Sistema Financiegogda establecido qué, una oficina de representacio
de las instituciones financieras del extranjerdcenador, son espacios que sirven <<como
centros de informacién a sus clientes, o bien palacar fondos en el pais en créditos o

inversiones, sin que éstas puedan realizar opeeioasivas en el territorio nacional>>.

El Banco de Desarrollo Economico y Social de Verkgabrio sus operaciones financieras
con la apertura de una oficina en Ecuador que raamegapital base anual de 25 millones
de ddlares, de este primer monto se destinaria ldnes de ddlares a créditos y

microcréditos para impulsar el desarrollo de sestqopulares y el resto para proyectos

sociales no reembolsables.

Para dar cumplimiento cdrey General de Instituciones del Sistema Financgigydas las
operaciones del BANDES en Ecuador estan amparadgs |lb Resolucién de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, numero SBS2007-616, con fecha del 17 de
julio de 2007.

3.4.2 Operaciones del BANDES en Ecuador

Las modalidades de operaciones del BANDES en Ecwssldividen en dos mecanismos,
primero apoyar financieramente a proyectos de gadera impulsados por la firma de
convenios entre el Estado ecuatoriano y el Estadezolano por medio de operaciones de
banca de segundo Piso para la canalizacion decfarara entes publicos o privados que asi

lo soliciten.
Este tipo de convenios se firma por un monto canalile, ejemplo de ello es que el 27 de
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septiembre de 2007, se firmd un acuerdo de entfestldo Venezolano y el Estado
Ecuatoriano donde el BANDES era el intermedianafiiciero por fondos no reembolsables
para potenciar y mejorar la capacidad del can&tldegision del Estado Ecuatoriano por un

monto de 5 millones de doélares.

También otros ejemplos, como en caso de produeirggencias por desastres naturales o
calamidades en Ecuador se firman acuerdos convenicestra de ellos es que el 5 de marzo
de 2008 se firmd un acuerdo de cooperacion deloforadretornables por un monto de 3
millones de ddlares aportados por el Estado vearadl Estado ecuatoriano por medio del
BANDES para la compra de equipos médicos y asistéogistica a los damnificados por
un desastre natural en el litoral ecuatoriano.

Por otra parte se han firmado acuerdos de cooperaci materia financiera entre el Estado
ecuatoriano y el Estado venezolano a través del BAS| en el cual esta institucion
financiera se convierte en Proveedor de servigi@n€ieros de segundo piso al Banco de
Fomento de Ecuador (BNF) y al Banco del EstadBaledor (BE).

Ademas de esto, por medio del FACI, el BANDES hadido convenios dirigidos a apoyar
organizaciones sociales que soliciten financiamiedirectamente a las oficinas del
BANDES o instancias del Gobierno Venezolano en 8ouacomo la embajada de la

Republica Bolivariana de Venezuela-.

En el caso que nos interesaapoyo financiero a organizaciones sociales @et@ de la
economia popular y solidarjas una actividad que realiza la oficina de repreion del
BANDES bajo la modalidad de Financiamiento Interoiaal Reembolsablggrograma del
BANDES cuyo financiamiento depende del Fondo Auméngara la Cooperacion
Internacional (FACI) y esta dirigido a programasoyproyectos de caracter productivo,
destinados a los sectores que por sus caracteasgon considerados estratégicos para el
desarrollo del pais receptprenmarcados dentro de los lineamientos de suseglde

desarrollo econémico y social.

El BANDES para Ecuador, tiene una cartera creditatiyo fin es el financiamiento de

proyectos productivos, dirigida a atender la swmiges hechas por las organizaciones
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sociales, <<estamos atendiendo a cooperativasigagmes productivas>> (Ramos, 2013).

3.4.3 BANDES y el sector de la economia popular glglaria en Ecuador

Bajo la modalidad de Financiamiento InternacionaeiRbolsable del BANDES se
privilegian a pequefios productores y a sectorespguesu condicion espacial no tienen
acceso a créditos bancarios en el sistema bartcadicional, de acuerdo a lo indicado en
las politicas generales para los financiamientdsriacionales; esto permite que las
organizaciones sociales, cooperativas de producgidhas organizaciones sociales
productivas ecuatorianas, sean vistas y tratadaso cpotenciales beneficiarios de

financiamientos crediticios otorgados por el BANDiEEra del territorio venezolano.

De acuerdo con la gerencia de la oficina de reptas®n, el BANDES es un organismo que
en Ecuador est@endiendo a los excluidos de la banca tradicignalya filosofia epoder

dar herramientas a las comunidadegie han permanecido desasistidas por la banca
tradicional, cuyo objetivo es crear escenariosl@ue las comunidades empoderadas de su
medio de produccidn sean capaces de insertarse@srempuje en la economia nacional,
esto sin dejar de lado valores como la solidarighdpmpromiso social y la cooperacion

entre sus miembros y el entorno.

En Ecuador el BANDES maneja diferentesteras de financiamienten variasareas de
accionqgue se adecuan de acuerdo a la actividad produgtie desempefia la organizacion
social que solicita financiamiento crediticio. Esteesentido son diversas las actividades que
desarrollan las organizaciones sociales que hadide al BANDES en los ultimos afios,
por lo que este organismo, particularmente su septacion en Ecuador ha acumulado
experiencia en el manejo de distintos tipos degutwysocio-productivos, de caracter popular

y solidario.

Es importante destacar que junto con el financiatoierediticio, viene incorporado el
asesoramiento y acompafiamiento técnico a los le&réss, el BANDES cuenta con
técnicos especializados en distintas areas quenhakeseguimiento a los proyectos
financiados, ademas de esto existe la posibilidgadoditratar peritaje y asesoria externa de

acuerdo con la magnitud del proyecto en el paiptec.
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Las principales actividades del sector productiveaiamente relacionados con el sector de
la economia popular y solidaria en Ecuador conglas ha trabajado BANDES, son la
agricultura, ganaderia, pesca y manufactura; estotres se consideran claves para el
desarrollo de un pais que se encamina a un canebia ohatriz productiva. Todas estas
experiencias han sido con cooperativas de produgcibn asociaciones productivas; esto
garantiza que todos los recursos asignados poAE€l #ayan dirigidos a organizaciones

sociales que forman parte del sector de la econpapialar y solidaria de Ecuador.
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CAPITULO 4 MARCO ANALITICO

En este capitulo se trata dealizar el rol del BANDES en el desarrollo degeonomia
popular y solidaria en Ecuadpa través de la experiencia de un proyecto firgaocpor esta
institucion tal como se destaca dentro de los Mojefue esta investigacion se propuso, por
lo que fue seleccionado como objeto de estudimah€iamiento al proyecto presentado por
la cooperativa de produccion pesquera Machalillelemarco del progranféortalecimiento

de la Actividad Pesquera Artesanal en Ecuador.

4.1 Analisis de resultados

La mejor forma de conocer la incidencia del finamdento a proyectos productivos en
sectores economia popular y solidaria en Ecuadgrgrte del BANDES proviene en esencia
de la informacion que nos puedan ofrecer los beiaefis de estos programas. Para
comprobar nuestro supuesto, se decidio trabajaaepo con organizaciones beneficiadas
con financiamiento otorgado por el BANDES en Ecua&® consideraron aplicables de
investigacion solo proyectos de los ultimos afiesndnera que la informacion sea actual y
concuerde con la descripcion del proceso que seemzl capitulo anterior.

4.1.1 El Sector de la pesca artesanal en Ecuador

Las organizaciones de pescadores artesanales edEciestan basadas en relaciones
familiares y comunitarias, que las convierten e nen de individuos familiarmente ligados

y con un fuerte lazo de cooperacion con la comuhdtande estan asentados, debido a esto
en dichas organizaciones comunitarias podemos #acomuy arraigadas formas de
produccién fundamentadas en redes de solidaridadperacion mutua entre los pescadores
y sus familias;

4.1.1.1 Caracteristicas del sector pesquero artesan

Se puede destacar el hecho de que sus relacicriakes@stan fundamentadas en vinculos
familiares y vecinales, nacidos de las pequefiasicmiades de la costa que se dedican a la

pesca artesanal, estas relaciones se caractenzatener fuertes lazos de solidaridad y
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propiciar la ayuda mutua entre quienes se deditaexraccion de productos del mar y sus

familias.

En cuanto a sus relaciones econdmicas podemosonangjue estan basadas en operaciones
de pequeiios propietarios que favorecen la cread@ncooperativas y empresas de
produccion social, pues estas formas de organizacides permiten un mejor

aprovechamiento econdmico de sus productos y daitesinsaccion con intermediarios.

Sin embargo una de las caracteristicas de mayooriemgia para destacar del sector
pesquero artesanal es qué este es uno de losquores economicos en donde el trabajador
es duefio de su medio de producciéon como: los batesedes y el conocimiento técnico y
ancestral; ademas de esto el trabajador tiene adoegado a recursos comunitarios tales

como: las zonas de pesca, los muelles y el mercado.
4.1.1.2 Organizacion y solidaridad

La importancia del sector de la pesca artesanal ypaestudio sobre la economia popular y
solidaria se basa principalmente en que, en estersa trabajador -el pescador- es el duefio
de los medios de produccién: sus barcos y redes;guemas de esto, si se diera el caso de
este trabajador no fuese duefio de estos mediosodeqgion, este tendria acceso a un
recurso comunitario como lo es la zona de pesceudh en esencia es otro medio de

produccion.

En el sector de la pesca artesanal donde el tdidvags duefio de su medio de produccion y
tiene acceso a los recursos comunitarios, se ldepdestacar el valor agregado que ganan
sus relaciones econdémicas cuando tenemos en cgaetgor sus propias logicas de
produccién, esta bastante arraigada en las conuesdaesqueras la tradicion de solidaridad
y cooperacion mutua, debido principalmente a queetxa artesanal es un oficio que tarda
muchos afios en aprender y conlleva condicion deregt peligro incluso para pescadores

mas experimentados.

Se decidi6 trabajar con proyectos de organizacideegescadores artesanales porque las

organizaciones sociales cuyas relaciones estanddmsen una red de solidaridad y
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cooperacion dentro de la familia y con la comunj@gdespecial las operaciones de pequefios
propietarios desde el punto de vista de la econgopailar y solidaria son capaces de
desarrollar su potencial mediante la creacion dpe@tivas u otras formas de empresas de

produccién sociaf.

La creacidn de cooperativas y empresas de produsoidial con énfasis en el compromiso
y cooperacion entre sus socios, les permite a estestivos sociales tener un mejor acceso
a recursos econémicos y financiacién, ademas uija cepacidad de negociacion frente a
las l6gicas del mercado tradicional, asi como té@mbinayor eficiencia e innovacion
productiva; estas caracteristicas dan paso a psmeronecanismos de integracion

comunitaria que responden a sistemas de solidagild&disca del bien comun de todos.

Teniendo en cuenta estos factores se puede estafplexias cooperativas que nacen de estas
comunidades, son plataformas adecuadas para queslcadores desarrollen infraestructuras
sociales basadas en principios éticos cuyos valseesundamenten en la formas de
organizacion economica popular y solidaria; qual#sten a lo interno mecanismos como,
democracia, igualdad de género, preocupacion poorfaunidad y el medio ambiente, que
les permite alcanzar un mejor nivel de vida pa@sehismos, sus familias y comunidades.

Sin embargo, ¢ cual es la importancia de este sectBcuador?.
4.1.1.3 ¢ Que representa la pesca artesanal para &dor?

La importancia que tiene el sector pesquero parsdir es innegable, la produccién
industrial y actividades asociadas de este seaporta a la economia el 4,5% del PIB segun
el Banco Central del Ecuadé&rSin embargo la importancia de la pesca artesansé queda
atras; el sector de la pesca artesanal cuentarcpromedio de 18 mil embarcaciones en el
pais y 3 pescadores por cada una, segun dato$-dddeacion Nacional de Cooperativas de

Pesca del Ecuador (FENACOPEC), lo que represemtamyportante fuente de empleo para

28| a cooperativa de produccion pesquera artesans 8aisa fue fundada el afio 1987, debido a la gianma
entre pescadores artesanales y comerciantes irdianins de la Parroquia Santa Rosa, en la provieiganta
Elena en Ecuador.

2% Segun el informe del BCE denominado: estadisticasroeconémicas, presentacion coyuntural de fecha
enero 2014,
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el pais.

Siendo una de las actividades laborales y econémmiges antiguas de la humanidad, es
importante resaltar que existen alrededor de 3@@unalades situadas en el perfil costero
del pais que dependen en un gran porcentaje destaptanto artesanal como industrial
(FENACOPEC, 2014). Esta actividad econdmica gefuemrtes de trabajo para unas 150 mil
familias ecuatorianas, donde se incluyen la pdasactividades relacionadas con la pesca
y la comercializaciébn de productos del mar, segatosd del viceministro de pesca y

acuacultura (Moran, 2014).

4.1.1.4 Regulacion y gremios

Las actividades del sector pesquero estan regulpdasl Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) a travée¥eministro de Pesca y Acuicultura
y de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros. lse@ataria es la entidad gubernamental
encargada de emitir disposiciones, regulaciongiamentos y hacer estudios para el manejo
sustentable de los recursos hidrobioldgicos deb#ou El Viceministerio se encarga de
ejecutar politicas de incentivo a la pesca artésanwavés de la implementacién de

programas y proyectos que logren este fin.

La Federaciéon Nacional de Cooperativas PesquerBsudlor (FENACOPEC) es el mayor

ente gremial de los pescadores artesanales ded&¢ceados Ultimos afios esta organizacion
gremial ha ganado prestigio al tener una mayoraidpad de organizacion y ser parte de la
toma de decisiones politicas que afectan el desemela actividad pesquera en Ecuador.
Como un gremio agrupa gran cantidad de asociadosnsgerte en un agente de la red en la

formulacion de politicas publicas, que inciden keseetor pesquero de Ecuador.

4.2 El BANDES y el sector de la pesca artesanal Eguador

El BANDES en Ecuador para el segundo semestrefaieP@11 financio 9 proyectos con
montos superiores a los 200 mil ddlares; los resuesonomicos asignados a estos proyectos
estaban destinados a financiar el sector pesquéssaaal en Ecuador por medio del

programa de Fortalecimiento de la actividad pesgadgesanal, segun datos recogidos por
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entrevistas a funcionarios del BANDES en Ecuador.

4.2.1 Programa de Fortalecimiento de la actividadgsquera artesanal

Fue una estrategia creada por el BANDES en conjoatola Federacién Nacional de
Cooperativas de Pesqueras de Ecuador (FENACOPES)Wceministerio de Pesca y
Acuicultura de Ecuador el afio 2012 que buscab&acgidar a conocer a las organizaciones
de pescadores los objetivos de BANDES y dar praridl financiamiento de proyectos
productivos que incidieran directamente en la naefier la calidad de vida y seguridad de los
pescadores artesanales en Ecuador. De ahi nos\faems, ¢ Qué representa este apoyo que

da el BANDES a estas organizaciones sociales?.

A continuacion se describe de forma general elrarag implementado por el BANDES en

Ecuador denominadéortalecimiento de la actividad pesquera artesanal.

Sector: Sector de recursos pesqueros y maritimos, en Bcuad

Programa: Fortalecimiento de la actividad pesquera artesanal

Periodo: Segundo semestre de 2012.

Proyectos: Los recursos aprobados para estos proyectos deltan destinados para:
adquirir, ampliar o mejorar, la capacidad instalpdea la recepcién, manejo, procesamiento
y empaquetado de los productos generados por @ivaer de pescadores artesanales de

Ecuador.

Recursos:Los proyectos fueron financiados por montos sopesia los 200 mil ddlares,
con un total de 5 millones de ddlares; los recudisponibles para este programa provenian
en su totalidad del FACI del BANDES.

Total de recursos asignados al programéab millones de dolares.

Alianzas: Fue una estrategia del BANDES en conjunto FENACOREe! Viceministerio
de Pesca y Acuicultura.
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Beneficiarios: Algunos de los beneficiarios fueron: la Coopegratie Produccion Pesquera
Tonchigué, en la provincia de Esmeraldas; Cooperdel Produccion Pesquera Machalilla,
en la provincia de Manabi; la Cooperativa de Promuc Pesquera Santa Rosa, en la
provincia de Santa Elena; y la Asociacion de Pemeaden Puerto Bolivar, en la provincia

de El Oro; entre otros.
4.2.1.1 Proyectos financiados

La Cooperativa de Produccion Pesquera Tonchiglda emovincia de Esmeraldas; este

proyecto conto con el financiamiento para la cartsion de una planta de procesamiento de
pescado, una camara de frio y una fabrica de hitlopsto total de este proyecto fue de
315.000 dolares.

La Cooperativa del Produccion Pesquera Machakldiala provincia de Manabi; este
proyecto conto con el financiamiento para la cartsion de una planta de procesamiento de
pescado, una camara de frio y la adquisicion deaomion isotérmico y tres botes pesqueros

en fibra, el costo total de este proyecto fue de@I0 dolares.

La Cooperativa de Produccion Pesquera Santa Roda, @ovincia de Santa Elena; este
proyecto conto con el financiamiento para la cartsion de una planta de procesamiento de
pescado, una camara de frio, y el mejoramientoadimftaestructura de la estacion de

servicios y combustible el costo total de este @ctryfue de 490.000 ddlares.

La Asociacion de Pescadores en Puerto Bolivaragrdvincia de El Oro; este proyecto
contd con el financiamiento para la adquisicioneamion isotérmico y 15 botes pesqueros

en fibra, el costo total de este proyecto fue de@I0 dolares.
4.2.2 Cooperativa de Produccion Pesquera Machalilla

La Cooperativa de Produccion Pesquera Machald&una organizacion de tipo asociacion
cooperativa fundada en el afio 2002 por pescaddaessanales de la parroquia Machalilla
del cantén Puerto Lopez en la provincia de Maredi§ amparada bajo acuerdo ministerial
N6220 del 25 de marzo del afio 2003 con RUC 099Z3X&l ; actualmente cuenta con 45

socios afiliados, en su mayoria hombres (40) dddsa la pesca, pero también con un
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pequeiio numero de mujeres (5), que forman pariteaat® esta asociacion cooperativa.

En la actualidad las actividades d€laoperativa de Produccion Pesquera Machajitata
regulada por la ley de economia popular y solidaridas normativas emanadas de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidademnés de esto se encuentra afiliada a la
FENACOPEC.

4.2.2.1 Delimitacién geogréfica de la CooperativaedProduccion Pesquera Machalilla

La Cooperativa de Produccion Pesquera Machalilata asentada en la comunidad de
Machalilla, parroquia adscrita al canton Puertodzpbicado en la provincia de Manabi en
Ecuador. Segun el altimo censo del afio 2010 détdts Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) cuanta con un total de 4354 habitantes coa densidad poblacional del 30,6
habitantes por kildmetro cuadrado. La poblaciéedsd de trabajar es de 3158 habitantes y
la poblacion econdmicamente activa es de 1207 drdbg, lo que representa 27,7% de la

poblacion.

Esta parroquia esta ubicada dentro de los lindggb®arque Nacional Machalilla, un dato
importante es que la pesca y sus actividades ceneefaesenta para esta comunidad
aproximadamente el 90% de sus actividades econsnpoa lo que existe un aproximado
de 500 pescadores artesanales que realizas susdaboesta poblacion, el resto de sus
habitantes se dedican a actividades economicasighb y la agricultura; se debe destacar
gue por las caracteristicas propias de la zona psdca, la que se convierte en la actividad
de mayor interés econémico.

4.2.2.2 Objetivos de la Cooperativa de ProduccioneBquera Machalilla

De acuerdo con las declaraciones del dirigenta dedperativa Johnny Chancay objetivo
principal de ésta, es velar por el bienestar sqcedondémico de cada socio que haga vida
econdmica dentro de la cooperativa; ademas de a&stgurarse de que el mismo participe
en todas las actividades que desarrolla la orgeidizaasi como velar por la mejora del nivel
de vida de cada miembro de la cooperativa, prapici@ue cada asociado mejore su calidad

de vida obteniendo un mejor accesos a salud, edugadvienda, servicios y una mejor
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atencion del seguro social campesino.

4.2.2.3 Estructura organizativa de la Cooperativa @ Produccion Pesquera Machalilla

Como todas las cooperativas en Ecuador,Clzoperativa de Produccion Pesquera
Machalilla, cuenta con una estructura organizativa que haigefuncionar bajo la tradicion
cooperativista y las leyes déooperativas, y de Economia Popular y Solidafidemas de
esto cuanta con sus propios estatutos de funcieméoninterno aprobados por los asociados

cuando fue fundada.

llustracion 2 Organigrama de la Cooperativa de Prodccion Pesquera Machalilla

DIRECTORIO

[ | |
CONSEJO DE CONSEJO DE
VIGILANCIA GERENCIA ADMINISTRACION

Elaboracion: El Autor.
Fuente: Cooperativa de produccion pesquera Machald

4.2.3 Implementacion del proyecto de con la Coopdrea de Produccion Pesquera
Machalilla

El BANDES en Ecuador ha venido propiciando desde isicios el afio 2007, el
establecimiento de redes de accidn, a través ddidazas estratégicas con diversos actores
nacionales, tanto publicos como privados, que jfaabpara el desarrollo social de las
comunidades.

La Cooperativa de Produccion Pesquera Machalillzego de varios debates y discusiones
en el directorio y contando con la aprobacion dassumblea general, present6 el afio 2011,
un proyecto al BANDES enmarcado dentro del progrdetfeortalecimiento de la actividad
pesquera artesanal con el apoyo de FENACOPEC que comprendia laiadgn de: una

planta frigorifica, tres (3) embarcaciones de fide vidrio con motores y un camion
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isotérmico.

Para el momento del estudio de campo de esta igaegin, el nivel de implementacion era
incipiente, con un (1) afio de ejecucion, el proyexstaba dando sus primeros resultados.
Esta investigacion en base a estos primeros rdsuttiatenidos durante la implementacion
de este proyecto se también permitié indagar eprtzspecciones y expectativas de quienes

eran beneficiarios de este proyecto.
4.2.3.1 Objetivos

De acuerdo con el proyecto presentado ante el BANP®& la Cooperativa de Produccion

Pesquera Machalilla, el financiamiento tenia Igetdlos de:

- Mejorar la calidad de vida de los asociados y anslias, mediante la implantacion
de una unidad de negocio socio-productiva.

- Dotar al Canton y sus parroquias de un proyectaddup y sustentable para el
desarrollo de la pesca artesanal.

- Promover las actividades de la industria de laggsdinamizar la economia en la
comunidad (de Machalilla).

- Accesibilidad logistica al pescador artesanal &dedalidad del Machalilla).

- Diminucién de intermediarios.

- Utilizacidn de técnicas profesionales en las ad#igles relacionadas a la pesca.

- Cursos de capacitacidon artesanales para potea@atiVidad pesquera.

- Crecimiento y desarrollo comunitario.

- Organizacion de la comunidad en gestion de prodacci
4.2.3.2 Monto de financiamiento del proyecto

El proyecto de la Cooperativa de Produccion Pesguachalilla, fue presentado el afio 2011
al BANDES por un monto de 290.000 Ddlares, al 3%ntkrés anual, un (1) afio de gracia,

y quince (15) afios para la reposicion del crédita&0 periodos de pago.

Las condiciones establecidas por el BANDES pafma&hciamiento de este proyecto fue la

puesta en garantia los bienes adquiridos por etorsmiicitado, que equivaldrian al monto
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total del crédito; los bienes que forman parteadgarantia hipotecaria con el BANDES son:
el terreno y la infraestructura a partir de la csmlpondria en funcionamiento la planta

procesadora y los cuartos frios para la consemat@dos productos.
4.2.3.3 Beneficiarios

El nimero de beneficiarios directos es de 65 fasyilde estas: 45 asociadas y 20 por los
empleos directos que se generan a partir de laigfer del proyecto. Ademas también
cuando se incluyen beneficiarios indirectos sesadg por estos a una cantidad importante
de personas, porque se involucra a las personageqde hielo, las que hacen transporte, las
gue venden plastico, entre otras personas de larddad que se pueden beneficiar de una u
otra manera.

De acuerdo a los miembros y directivos de la caipe, este proyecto directamente
involucra muchas personas e indirectamente otrpogimportante, siguiendo las palabras
de Johnny Chancay <<porque si calculamos que tenebbo personas directamente
beneficiadas, o si partimos de que 20 personadeoeficiadas porque se estd generando
una fuente de trabajo con una remuneracion>> adeen@sto si consideramos que estos son
miembros de familia, jefes cabeza de familia, yisrsltiplicamos por 4 0 5 personas que
estan dentro de cada familia de cada hogar, tenahmoenos 100 personas que van a ser
beneficiadas por el producto del trabajo de lasqgreas que laboran dentro de la planta, que
se le da un mejor valor a los pescadores, a @fogd a quedar un poco mas de dinero para

manejar mejor la economia de su hogar>> (Chan€Hyg)2
4.2.2.4 Importancia del proyecto

Segun los beneficiarios, el proyecto presentad®MNDES nace de la necesidad de buscar
mejoras para el pescador artesanal en la comupesgliera de Machalilla, esto se debe a
gue el precio del producse ha visto siempre manipulado por los grandes coarges por

las grandes transnacionales de pesca, a tal puatouando hay abundancia, los precios lo
echan a tierra y solo cuando hay escases es cuampiezan a reconocer los costos del

producto que generan los pescadores de esta caadunid
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También se da el reconocimiento de la importanai tigenen los convenios, acuerdos y
redes gremiales con la que trabaja esta orgadiza€lara el afio 2011 dentro de la
Cooperativa de Produccion Pesquera Machalile entendié la necesidad de seguir
avanzando mas alla de la organizacion, y se dekidgp de varias discusiones, establecer
una unidad de negocio productivo y sustentabley pdsibilidad de establecer planta de
procesamiento y refrigeracion, gracias a la digpasidel BANDES para financiar dicho

proyecto.

Como ejemplo de democracia interna, dentro degarozacion se tomo la decision de tratar
de gestionar ante organismos de financiamientd paig y opciones internacionales como
BANDES (que acababa de iniciar su programa de tivcea la pesca artesanal en Ecuador),

para que apoyaran la iniciativa.

Una red de alianzas entre organizaciones socidlesiticiones publicas, permiten que la
Cooperativa de Produccion Pesquera Machalilla agfitanciamiento, segun la directiva de
esta, el BANDES llega a ellos por medio de la Fadén Nacional de Cooperativas

Pesqueras del Ecuador.

Esto se debe a que esta cooperativa perteneceaagarazacion de segundo y tercer nivel,
gue los representa como gremio, y fueron estosngsides brindaron el apoyo, el

asesoramiento y los contactos para iniciar estgepto con el BANDES.

El Acercamiento con el BANDES se da cuando la FAKKREC les invita, como miembros
asociados al gremio, a una reunion de trabajo pernénsula de Santa Elena (Ecuador); en
la cual se encontraba invitado el sefior embajaeltat Republica Bolivariana de Venezuela,
Rodolfo Sanz, quien ofrecié la informacion de queasés del BANDES habia capacidad
para financiar proyectos productivos, con dos métivas: créditos reembolsables y

prestamos no reembolsables.
4.2.3.5 Un pago justo para el trabajador
La idea principal con la que nace esta iniciativa s de buscar el mejor beneficio para el

asociado, para que en su momento lograra un pagmpgor su pesca, por su captura diaria,
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y que el resultado de estos beneficios fuesen:lbukzar la estabilidad de precios para los
socios y todos los beneficios que van a resultasti® y no solo quedarse ahi sino que estos
beneficios se vean reflejados en un mejor nivelida de cada pescador y su familia, de su
entorno.

Y esto también permite que, no solamente los s@@as beneficiarios, porque aparte de
ellos en la comunidad se esta dando apertura désiide trabajo a personas que aunque no
sean socios de la cooperativa, son personas paréswue quieren trabajar y desean trabajar

con nosotros, asi que el proyecto permite abriopaatunidad de trabajo también para ellos.
4.2.3.6 Hacia una mejor calidad de vida

Se pregunto a los directivos de la cooperativesse proyecto financiado pro BANDES

permite avanzar hacia una mejor calidad de vidaiengs participaran en él; sus respuesta
fueron: <<Tener un mejor nivel de vida, se puedeedebase también a una organizacion, a
una educacion de los socios, a una capacitaci@serentorno, para que ellos analicen e la
mejor manera los recursos que estan obtenien@mtonces si nosotros capacitamos, Si
nosotros organizamos, orientamos a los socios gbhendde saber utilizar su dinero, sus
recursos econémicos, van a sentir directamentel et@anomia de su hogar dentro de los
beneficios, porque van a tener la capacidad de @mpés Utiles escolares, de medicinas

para sus hijos, podran darle un poquito mas desaliacion;>> (Chancay, 2013)

Sus puntos fuertes estan basados en que a pannodeento en que se pone en marcha el
proyecto, el mismo les permite mantener frescafdura (pesca) para los dias de escasez,
ademas de generar un punto de desarrollo localcqueierte a esta cooperativa en un
ejemplo para la comunidad; més alla de esto, akyaspiran seguir avanzando y fortalecer
el proyecto, para que en un futuro inmediato lantplale procesamiento incluya: plantas
frigorificas, plantas de hielo, y un centro de cmiadizacion, lo que para los pescadores

implicaria un esfuerzo para conseguir la exportadiéecta de sus productos.
4.2.3.7 Mas alla de lo inmediato y el individualism

Era una duda para esta investigacion conoce sibjltio de los cooperativistas de
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Machalilla es sélo obtener un beneficio creditioay parte del BANDES, sin avanzar hacia
una mayor organizacion social; es por este quetsgdgo a los cooperativistas si aspiraban
a seguir creciendo en organizacion y en infraestrac se realizo la siguiente pregunta:

¢Ustedes aspiran agrandar, a hacer crecer mas@atata?.

iEs indudable! En primer lugar, para nosotros fogpaparnos del
sistema del movimiento, del comercio, del manegoladoroduccion, y

luego ver nuestra realidad: que es lo que teneguespodemos hacer,
que nos hace falta. Osea, nos planteamos un PO \agucuél era

nuestra fuerza, nuestra fortaleza, nuestras detidst ya hemos visto
nuestra realidad, y ya sabemos a donde tenemasquear. Y nuestro

primer paso es tratar de incrementar nuestra cdguhde frio para poder
definir nuestra realidad. Cuando hablamos de etam®s hablando de
incremento, de crecimiento, pero eso no va a quatlar porque

tenemos una infraestructura semi primitiva, quergudecir con esto,
tenemos una area poco aprovechada, por ejemplondsnan area
donde podemos aprovechar toda la area aérea, stadplanta debe ser
en pisos intermedios y aprovechar la planta alta:g#odegas, bafos,
comedores, aéreas administrativas, el crecimieatareas educativas,

entonces si... queremos crecer, y somos sericsoei&ancay, 2013)

Las respuestas fueron muy interesantes por el lleehomo respondieron en funcion de los
intereses de la mayoria en la organizacion solaljue demuestra que la forma de
organizacion popular y solidaria no se limita g&muefio, sino que teniendo las mejores

circunstancias posibles, estas organizacionesaaspiseguir creciendo.

Era menester saber si las relaciones de solidagtad solo para con los miembros de la
cooperativa 0 se extendia a otros trabajadores plesica artesanal no afiliados a esta, por lo
gue en entrevista se preguntd a los miembros tliosctie laCooperativa de Produccién
Pesquera Machalillasi: ¢ A parte de los asociados de la cooperativa, satpén ustedes
colaborar con otros pescadores?.

Nuestra politica de cooperativa es de puertastabjdas puertas no se

82



cierran las puertas se mantienen como esa qualéstfierta... el que
se asome ahi: eh! Ven, Pasa;... No es una cuegifimigacion que
solamente el beneficio tiene que ser para el dedperativa, no!. Si
hay viene el comparfiero independiente y quiere sagr& la cooperativa
bienvenido sea!; y si nosotros como cooperativeness en la capacidad
de orientar, a personas particulares, a pescagarg@sulares, también
lo podemos hacer; Ese es nuestro objetivo, esaesdra vision como
parte de la comunidad; que cuando las persona sggacuando estan
organizadas tienen mas beneficios que cuando &raodd; que si td
tienes una panga (embarcacion de pesca artesagstBs/a la deriva, y
tu has sido una persona necia, egoista, que ner@dustado ayudar
a alguien. Y ta vas a pedir ayuda hay opcionesntargas al creador
de que algun pescador algiin compafiero te va ayeta sabes que
saliendo de eso, sabes que te ayudo quien tenpownte tendid la
mano; pero yo pero pienso que la gente si va domg en este caso
igual si vienen comparieros y necesitan ayuda rauestio que sea, pues
nosotros ayudaremos, en cuestion orientacion eteat@cnica, en esto

en lo otro, va a tenerla. (Chancay, 2013)

La respuesta dada indica que, la solidaridad va aflasde las practicas cooperativistas

internas de la organizacion.
4.2.4 Resultados y andlisis de las encuestas alleseficiarios

En este apartado se presentan los resultados dmdagstas realizadas a los miembros
asociados de la Cooperativa de Produccion Pestyflaarhalilla, como sujetos de estudio y
beneficiarios directos del proyecto de financiarroatel BANDES a través del programa de
fortalecimiento de la actividad pesquera artesanal.

Aqui se muestran los resultados obtenidos de faglobal y desglosados por tipos de
preguntas y area de interés, los resultados setnranesn el orden establecido en la encuesta,

y se iran analizando a lo largo de este apartado.
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Las conclusiones mas relevantes que podemos danarande resumen son: los miembros
de la cooperativa y beneficiarios directos de forghabal perciben la experiencia de
financiamiento del BANDES como muy positiva si ton@s en cuenta el numero de
respuestas positivas que se obtuvieron, teniendmemnta que aun existen puntos débiles

pero mejorables.

Respecto a los resultados por areas de interésguegenalar que segun responden los
beneficiarios se puede observar que estos harbgkracjue existe una mejora en su calidad
de vida, esto puede deberse a que han visto inotadeesus ingresos monetarios personales
y familiares, ademas de ver como positiva la irgecion del BANDES y un interés en seguir
formando parte de una organizacion social de @rgobductivo, constituida y apoyada por

las politicas de estas caracteristicas.

Los resultados indican que la participacion del ¥ con programas de financiamiento
de proyectos productivos en sectores tradicionakenexcluidos, traen resultados positivos,
pues permiten que los beneficiarios de los mismesian emprender proyectos que les

permiten continuar con su vida econdmica, en etmde solidaridad y respeto.

4.2.4.1 Contexto

Durante el afio 2011 |&€ooperativa de Produccién Pesquera Machalipaesento al

BANDES, un proyecto de caracter productivo (cuyecegion supondria la adquisicion de
una planta frigorifica, tres embarcaciones de fitbeavidrio con motores y un camion
isotérmico) en el marco del prograrfmatalecimiento de la actividad pesquera artesanal
convenio establecido entre el BANDES y la FENACOPEifyo objetivo central establecia
mejorar la calidad de vida de los asociados y sussilias, mediante la implantacion de una

unidad de negocio productivan la poblacion de Machalilla.

El nimero de beneficiarios directos se esperabdupse de sesenta y cinco (65) familias,
cuarenta y cinco (45) miembros asociados y de plenecho en la asociacién cooperativa y
veinte (20) como empleos directos que se genepantia de la ejecucidn del proyecto. Para

esta investigacion se decidié encuestar solo miesbros asociados de la cooperativa.

84



4.2.4.2 Encuesta

Las preguntas fueron formuladas para verifical sbgetivo central de proyecto presentado
al BANDES se estaba cumpliendo mientras aun serddaba la ejecucion del proyecto.
Teniendo en cuenta queejorar la calidad de vidas un objetivo bastante amplio que puede
ser bastante complejo de analizar, se decidié ttardefinicion dada por la Constitucién de
la Republica de Ecuador en el articulo 66 numerdlZerecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, aguaabte, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, caltisica, vestido, seguridad social y otros

servicios sociales necesarios
El total fue de 29 preguntas. Por lo que se sutlidiva encuesta en varios bloques:

- Bloque 1: Sobre el ingreso promedio y seguridathamn 7 preguntas. 23% de las
preguntas totales.

- Bloque 2: Sobre la situacion habitacional y accasservicios publicos, con 4
preguntas. 13% de las preguntas totales.

- Bloque 3: Sobre la escolaridad y el acceso a laaibn, con 4 preguntas. 13% de
las preguntas totales.

- Bloque 4: Sobre la salud, la alimentacion y lagacion, con 5 preguntas. 20% de las
preguntas totales.

- Bloque 5: Sobre la intervencion del BANDES vy la tggpacion de los

cooperativistas, con 9 preguntas. 31% de las ptaguotales.

Bloque 1

Para el primer bloque de preguntas trataban salpéakura de hogar, los ingresos promedios
y la seguridad social, se queria conocer cual lgpareentaje de los beneficiarios quienes

eran cabeza de familia, y sus ingresos monetarios.

La primera pregunta fue formulada comads usted jefe de hogana importancia de esta
pregunta radica en que <<un jefe de hogar es &oparque lleva el rol de principal sostén
econémico del grupo familiar>> (Geldstein, 1997)jreremento en sus ingresos se ve
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reflejado directamente en un mayor ingreso moregmucleo familiar, por lo que mientras
mas jefes de familia se tengan como beneficiaricectbs el proyecto, mayor seria su

impacto en cuanto a personas beneficiadas dirantiirectamente.

Sin embargo las preguntas centrales de este bloagian énfasis sobre la mejora de la
capacidad de ingresos y capacidad de ahorro qdeidarios asociados de la cooperativa,
este es un punto clave porque mayores ingresogpuegdresentar una mejora significativa
en la calidad de vida de los beneficiarios de wygxto de estas caracteristicas, teniendo en
cuenta esta capacidad le permite al trabajador teagores oportunidades para satisfacer
sus necesidades basicas en alimentacion, saludca@dn, formula que se ha puesto en
practica desde las politicas estatales en Ecuateiraumento de los salarios minimos han
sido la clave para disminuir la desigualdad y Iplebacion de la intermediacion financiera

que provocaban las brechas de ganancias entresaripsey empleados>> (Correa, 2013).

También se pregunto en este bloque, sobre lacditiaal Instituto Ecuatoriano de seguridad
Social (IESS).

Pregunta 1: ¢Es usted jefe de hogar7aos resultados arrojaron que el 81% de los
beneficiarios son jefes de hogar, por lo que supmnenportante impacto en cuanto a los
ciudadanos que resultan beneficiados por este gmydando mejores perspectivas en

cuanto a la mejora de la calidad de vida de logfi®arios.

llustracion 3. Encuesta. Pregunta 1.

¢ Es usted jefe de hogar?

NO[s]
19% _Summm

Pregunta 2: ¢ Cudl es su carga familiay8e formulé solo a quienes respondieron ser jefes
de hogar, (esto con el objetivo de conocer cualeecarga familiar de cada uno de estos);

los resultados fueron interesantes, un gran pagenéspondio tener una carga familiar
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importante que supera las cuatro (4) personascargo, por lo que se puede asumir que el
proyecto tiene un impacto que va mas alla de lefosale la cooperativa pues también

beneficia a los miembros de cada grupo familidodeasociados.

llustracion 4. Encuesta. Pregunta 2.

¢, Cual es su carga familiar?

Pregunta 3: ¢ Cuantos son sus ingresos mensualesgprados (USD)?se obtuvo que un
22% de los beneficiarios expresaron obtener ingreswre 318% y 6003, el 40% de los
mismos respondi6 tener ingresos entre 601$ y 90@iBntras que 36% respondié que sus
ingresos estaban entre 901$ y 1200$, y un 2% dimaespuesta tener ingresos superiores
a los 1200$%; ninguno de los beneficiarios dijo tengresos menores al salario basico, que
hasta finales de 2013 estaba en 318$.

llustracion 5. Encuesta. Pregunta 3.

¢ Cuantos son sus ingresos
mensuales aproximados (usd)?
mas de 1a318

1200 / 0%
901 a 1200 _—

36%

319 a 600
21%

601 a 900
41%

Pregunta 4: ¢ Cual es el ingreso familiar total (Amximadamente)?se obtuvo que un 3%
de los beneficiarios expresaron obtener ingrestie 818% y 600$, el 33% de los mismos

respondi6 tener ingresos entre 601$ y 900$, miemua 45% respondié que sus ingresos
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estaban entre 901% y 1200%, y un 19% dio como esspuener ingresos superiores a los
1200$%; los grupos familiares de los beneficiariceatios de este proyecto segun estos
resultados parecen tener una mayor capacidad desoyj lo que conllevaria a tener un
mayor poder adquisitivo; esto representa una opioidd para mejorar su calidad de vida y
la de su nucleo familiar, sin embargo esto solpussle lograr con una planificacion viable

del manejo de los ingresos por parte de los baagés de este proyecto,.

llustracion 6. Encuesta. Pregunta 4.

¢, Cual es el ingreso familiar total
(Aproximadamente)?

. 1la3l 319 a 600
mas de 0% &\ 3% 601 a 900

1200 .
1000 33%

Pregunta 5: ¢Considera que usted y su familia tiecepacidad de ahorro gracias a este
proyecto? un 45% respondié que si considero que si temdpacidad de ahorro, mientras
que 55% consider6 que sus ganancias no serianestd€ como para tener una mayor
capacidad de ahorro, esto puede deberse a la gmga familiar que tienen muchos de los
beneficiarios, a pesar de la mejora en el podeuiaiigo del grupo familiar, esto no seria
suficiente como para tener una capacidad de ahorro.

llustracion 7. Encuesta. Pregunta 5.

¢ Considera que usted y su
familia tiene capacidad de
ahorro gracias a este proyecto?

SI[19]
45%

NO[23]
55%
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Pregunta 6: ¢ Se incrementaron sus ingresos famiiargracias a este proyecta® 79%
respondieron afirmativamente y consideraron quesdn incrementados sus ingresos como
nacleo familiar, mientras que el 21% restante, aptavieron escépticos a esta posibilidad y

respondieron negativamente a la pregunta.

llustracion 8. Encuesta. Pregunta 6.

¢, Se incrementaron sus ingresos
familiares gracias a este
proyecto?

NO[9]
21%

SI[33]
79%

Pregunta 7: ¢Esta usted afiliado al IESS?¢l 55% de los asociados declararon estar
afiliados al seguro social, del 45% restante, waa gorcion respondié queonsideraba que

el proyecto le permitiria afiliarse al seguro sdciesto se debe a que a pesar de los esfuerzos
de la cooperativa Machalilla, muchos de los pesesdaln no se encontraban inscritos en

el seguro social campesino del IESS.

llustracion 9. Encuesta. Pregunta 7.

¢ Esta usted afiliado al IESS?

no, pero este proyecto me permitira afiliar A

I
y—

I',-

no
si gracias a este proyect

si desde antes de este proyec

Bloque 2

Las preguntas de este bloque trataron sobre kc#iuhabitacional y de servicios publicos
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a los que acceden los encuestados. Las respuadtsspbr los beneficiarios en esta parte de
la encuesta, en su mayoria respondieron poseeogia pivienda, y mejorar las condiciones
fisicas de su hogar gracias a este proyecto, ragqtre quienes respondieron que no poseer
vivienda propia se mostraron positivos en cuant®a perspectivas para la adquisicion de
vivienda gracias a este proyecto; en relacionmahtde los servicios publicos muchas de las
respuestas mostraron una importante presenciavdeigs publicos en la zona, considerando
gue es una zona rural y de una poblacidon bastagfigefia en comparacion con otras zonas

del pais.

Pregunta 8: ¢ Cual es su situacion habitaciona® 74% respondié poseer vivienda propia,
mientras que el 26% restante aseguro vivir conli@my no tener vivienda propia, ninguno

de los encuestados dio como respuesta estar anigitude alquiler.

La pregunta 8, estaba condicionada. Se le reahadpuegunta a quienes declaraban tener
vivienda propia y se preguntd ¢Considera que esigegto le permite mejorar las
condiciones de su vivienda?, un 71% respondio afir@amente mientras que el 29%

restante respondié negativamente.

El segundo condicionamiento de la pregunta 8, kstibpara quienes respondian no poseer
vivienda propia ¢, Considera que este proyecto podrdarle a tener vivienda propia? de ahi
se obtuvo que un 81% de estos, respondian posémanaspirando a que este proyecto le

ayudara a tener sus vivienda propia, mientras gu@% restante respondio negativamente.

llustracion 10. Encuesta. Pregunta 8.

¢,Cual es su situaciéon
habitacional?
vivo con

familiares
26%

alquiler
0%

propia
74%
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llustracion 11. Encuesta. Pregunta 8-1.

¢ Considera que este proyecto le
permite mejorar las condiciones de
su vivienda?

NO[9]
29%

SI[22]
71%

llustracién 12. Encuesta. Pregunta 8-2.

¢, Considera que este proyecto podra
ayudarle a tener vivienda propia?

NO[2]
19%

81%

Pregunta 9: ¢A qué tipo de servicios publicos tiemsted accesq?en su mayoria los
encuestados manifestaron tener acceso a muchosndeias publicos disponibles en la
poblacion de Machalilla. Este punto es importaniespun mejor acceso a servicios publicos
basico, es sefial de una mejora en las condicianeg&ld de los nucleos familiares que se

benefician del proyecto.

Se destacan en esta pregunta, el acceso a laddiectry el agua potable, donde 41/42

respuestas manifestaron tener acceso a dicho isertaenbién se destaca el acceso a
telefonia movil y fija y un importante avance eramio al acceso a internet, sin embargo
también hay que destacar que casi ninguno de gestados respondié tener acceso a los
servicios de recoleccion de basura y aguas resisluakto puede deberse a condiciones

especificas de la comunidad de Machalilla queastatada dentro de un parque nacional.
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llustracion 13. Encuesta. Pregunta 9.

tv satelital/por cable 5
internet |

telefonia celular_
telefonia fija | 15
electricidad |
recoleccion de basur_

aguas servidas
agua potable

26

¢A qué tipo de servicios publicos tiene usted acoés

37

41

41

0 5 10 15
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30 35

40

45

Pregunta 10: ¢Considera usted que este proyectpelenite tener mas o mejor acceso a
servicios publicos?.el 71% considerd que el proyecto si le ayudaerten mejor acceso a

servicios publicos, el 29% respondid negativamelasto es importante porque le da una

valoracion positiva al proyecto del cual son bemafios ya que la mejora en los servicios

publicos es una cierta mejora en la calidad de dé&lastas personas.

llustracion 14. Encuesta. Pregunta 10.

¢, Considera usted que este proyecto
le permite tener mas o mejor acceso
a servicios publicos?

NO[12]
29%

SI[30]
71%

Boque 3

Las preguntas de este bloque trataron sobre e tmla escolaridad y el acceso a la

educacion, teniendo en cuenta que la educaciéncedeulos principales derechos que debe

gozar la ciudadania: y destacando que el accesodibna educacién de calidad es un paso

importante para la luchar contra la pobreza y fagimldad.
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Sin embargo en este bloque de preguntas se olmov@s siguientes resultados, el 98% de
los encuestados manifestd no estar estudiandolmemiz, y un 55% considero que no

podrian seguir estudiando, las preguntas de estpidlse complementan unas con otras,
como resultado se obtuvo una importante cifra coaegreguntd si este proyecto contribuye
con la formacion educativa de los hijos y familgr@ando buenas perspectivas al respecto.

Pregunta 11: ¢ Esta usted estudiando actualmentel?98% de los encuestados respondio
negativamente, esto puede deberse a las difidfetidones que implica un trabajo como la
pesca artesanal, no significando esto que se hedaeg) derecho a la educacién de esta
poblacion, sino que tiene que ver con las condesate edad de los entrevistados (miembros
de la cooperativa) que ronda edades comprendidigsies 27 y 52 afos.

llustracion 15. Encuesta. Pregunta 11.

¢ Considera usted que este
proyecto le permite tener mas o
mejor acceso a servicios publicos?

NO[12]
29%

Pregunta 12: ¢, Cual es su nivel educativd@sto como complemento a la pregunta nimero
11) el 53% manifesté poseer educacion basica, megue un 38% manifestd poseer una
educacion segundaria, un 2% manifestd tener edurcasiiversitaria y un 7% no haber
terminado la escuela basica.
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llustracion 16. Encuesta. Pregunta 12.

. A . . sin
¢Cual es su nivel educativo y cacion
universitar _postgrado[ formal[3]
io[1] 0] 7%

2%\

\

segundario
[16]

38% V

Pregunta 13: ¢Considera usted que este proyectpdamite seguir estudiandg¥sirve

como un complemento a las anteriores), las resmiestesta pregunta arrogan datos
interesantes, como que por ejemplo el 45% de losiadns manifiesta que el proyecto
productivo financiado por BANDES les permite segstudiando, esto se convierte en un
dato sumamente importante a la hora de establaderportancia de los financiamientos

productivos a sectores de la economia popularigesd.

llustracion 17. Encuesta. Pregunta 13.

¢,Considera usted que este proyecto
le permite seguir estudiando?

SI[19]
45%
NO[23]
55%

Pregunta 14: ;Considera usted que este proyecfmelenite mayor acceso a la educacion
de sus hijos o familiares?(también es un complemento a la pregunta antsjiotas
respuestas a esta pregunta arrogan datos intexesalni6% considera que los beneficios del
proyecto permiten que sus familiares pudieran seguel sistema educativo, por lo que se
convierte en un avance importante, porque las i@snibeneficiarias ven reflejada la

posibilidad de permitirles a sus hijos una mejarcagion.
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llustracioén 17. Encuesta. Pregunta 14.

¢, Considera usted que este proyecto
le permite mayor acceso a la
educacion de sus hijos o familiares?

NO[10] -
24%
SI[32]
76%
Bloque 4

Las preguntas de este bloque trataron sobre ld,dalalimentacion y la recreacion a la que
acceden y a la que aspiran acceder los encuegtage&stos aspectos son puntos destacados
para asegurar una mejora en la calidad de vidagleildadanos. Las respuestas dadas en
esta parte de la encuesta, muestran que en suim&ysrbeneficiarios han mejorado su
acceso a los servicios de salud y tener una mijoerstacion, sin embargo dicen que aun

dedican poco tiempo a la familia.

Otro de los aspectos importantes de este bloque @mcuesta fue el hecho de hacer
preguntas, que a pesar de no ser consideradas dierstalud, alimentacion y recreacion
permite tomar nota de otras consideraciones comta eelacion del proyecto con la

naturaleza y el acceso a las tecnologias de coauiaite informacion.

Pregunta 15: ¢ Tiene usted acceso a los serviciosaled publica o privados?l 76%
respondid afirmativamente dando a entender una mtayp@acidad de acceso a la salud, que
tienen los beneficiarios, en relacion a los nivelesaccesos que tenian en afios anteriores,
pues segun ellos permiten la adquisicion de mediosws, o la atencidén de salud en el sector

privado como clinicas y ambulatorios particulares.

95



llustracion 18. Encuesta. Pregunta 15.

¢, Tiene usted acceso a los servicios
de salud publico o privados?

76%

NO[10]
24%

Pregunta 16: ¢Considera usted que este proyectpelenite tener mas o mejor acceso a
servicios de salud a usted y sus familiare$®s respuestas de esta pregunta dan como

resultado un alto porcentaje de afirmacion poregdetlos encuestados.

llustracion 19. Encuesta. Pregunta 16.

¢, Considera usted que este
proyecto le permite tener mas o
mejor acceso a servicios de salud
a usted y sus familiares?
NO[12]
29%

SI[30]
71%

Pregunta 17: ¢ Este proyecto le permite tener ungon@limentacion?;con esta pregunta
se queria saber si los asociados, considerabateqt® de los beneficios del proyecto de la
unidad productiva de la cooperativa, se veia elkejuna mejor alimentacion. El 71% de

estos respondié afirmativamente.

llustracion 20.Encuesta. Pregunta 17.

¢ Este proyecto le permite tener
una mejor alimentaciéon?

NO [12]
29%

S1[30]
71%
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Un poco mas adelante y como una respuesta condicio quienes habian respondido
afirmativamente se preguntdP@r qué este proyecto le permite tener una mejor

alimentacion?dando como resultado:

llustracion 21. Encuesta. Pregunta 17-1.

¢ Este proyecto le permite tener una mejor alimentaén?

0 5 10 15 20 25

Pregunta 18: ¢ Este proyecto le permite dedicarlesnti@mpo con su familia?fon esta

pregunta se queria saber si los asociados, coabaterque dentro de los beneficios del
proyecto de la unidad productiva de la cooperatieayeia reflejado un mayor tiempo para
la recreacion y dedicacion a la familia, el 88%sidero que, este proyecto no permitiria
dedicarle el tiempo suficiente a la familia y lareacion, contrastando asi otras cifras

arrojadas por esta encuesta.

llustracion 22. Encuesta. Pregunta 18.

¢ Este proyecto le permite dedicarle
mas tiempo con su familia?
SI[5]

12%

NO[37]
88%

Un poco mas adelante, como respuesta condicionguianes habian respondido
afirmativamente se preguntgEste proyecto le permite dedicarle mas tiempo son

familia? Porque me permite tener mas tiempo para:
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llustracion 23. Encuesta. Pregunta 18-1.

Porgue me permite mas tiempo para:

pasear

ir aiglesia
cultura 1|0

educacion 2
recreacion 5

deporte 3
0 1 2 3 4 5

Pregunta 19: ¢ Considera usted que este proyectegealgin dafio a la naturaleza?zon

esta pregunta se queria saber si los encuestadsisi@@ban que el proyecto de la unidad

productiva de la cooperativa, se veia reflejaddaifio a la naturaleza y los recursos naturales
de la zona (teniendo en cuenta que el proyectesarilla dentro de un area protegida) se

pregunté: dando como resultado que el 93% de pastas fuese negativa, dando a entender
que desde la perspectiva de los beneficiarios,ngaienejor conocen la zona donde se

desarrolla esta actividad, la naturaleza no safdafios considerables.

llustracion 24. Encuesta. Pregunta 19.

¢ Considera usted que este proyecto
genera alguin dafo a la naturaleza?
SI[3]
7%

NO[39]
93%

Pregunta 20: ¢ Tiene usted acceso a tic's@n esta pregunta se queria saber si los asociados
consideraban que dentro de los beneficios del ptoyde la unidad productiva de la
cooperativa, se veia reflejado un mejor accesormltegias de comunicacion e informacion,
esto teniendo en cuenta que en la comunidad dedliéecse encuentra instalado un moédulo

del Programa Infocentros, que ofrece serviciosugoa de conexion a internet de todos los
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ciudadanos, el 57% de respuestas positivas, dardteader el avance que se ha tenido en

esta area de interconexion.

llustracion 25. Encuesta. Pregunta 20.

¢ Tiene usted acceso a tic's?

NO[18]

43%
SI[24]

57%

Un poco mas adelante y como una respuesta condicio quienes habian respondido
afirmativamente se preguntgEste proyecto le permite tener acceso a las ticgernet?

dando como resultado: un 75% de respuestas afuasati

llustracion 26. Encuesta - Pregunta 20-1.

¢ Este proyecto le permite tener
acceso a las tics e internet?

NO[5]
25%

SI[19]
75%

También como una interrogante condicional a qsdrabian respondido negativamente se
pregunto: ¢ Aspira usted tener acceso a tic's e internat@ndo como resultado: 75%

respondiera afirmativamente.
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llustracion 27. Encuesta. Pregunta 20-2.

¢Aspira usted tener acceso a
tic's e internet ?
NOJ[1]
2%

SI[17]
98%

Bloque 5

Las preguntas de este bloque trataron sobre lavémeion del BANDES y la participacion

de los cooperativistas en torno a las actividadegigs de la economia popular y solidaria.
Los miembros de la cooperativa y beneficiarios alog de forma global perciben la
experiencia de financiamiento del BANDES como mogifiva si tomamos en cuenta el

namero de respuestas afirmativas que obtuvimos.

Los resultados indican que la participacion del BY2$ con respecto al programas de
financiamiento de proyectos productivos en sectéradicionalmente excluidos, traen

resultados positivos ya que incentivan a la p@dicion de sus integrantes y permiten que
los beneficiarios de los mismos emprender proyeagpiesie permitan continuar con su vida

econdmica, en el marco de solidaridad y respeto.

Pregunta 21: ¢Esta usted de acuerdo con el finamcianto del BANDES?,con esta
pregunta se queria constatar si los asociadosabaorios esfuerzos del BANDES por
cumplir con el proyecto, la respuestas fueron béstpositivas, dando como resultado que

el 74% de los encuestados respondieron estar dedmoton el financiamiento del BANDES.
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llustracion 28. Encuesta. Pregunta 21.

¢, Esta usted de acuerdo con el
financiamiento del BANDES?

NO ——a
26% SI [31]

74%

Pregunta 22: ¢Considera usted que este proyectaffciamiento promueve la
participacion dentro de la Cooperativa de Produati®esquera Machalill®, con esta
pregunta se queria saber si los encuestados vafordabcapacidad del BANDES por
auspiciar la participacién de los ciudadanos comtores relevantes en el sector de la
economia popular y solidaria, las respuestas fubastante positivas, arrojando como
resultado, que un 69% de los asociados respondestar de acuerdo con el proyecto

financiado por el BANDES, promovia la participacilos asociados.

llustracion 29. Encuesta. Pregunta 22.

¢, Considera usted que este
proyecto/financiamiento
promueve la participacion?

NO
[13]
31%
SI[29]
69%

Pregunta 23: ¢Le gusta a usted participar de la @emtiva de Produccién Pesquera
Machalilla?, con esto se queria saber si era del interés @dsdmsados hacer vida economica
participando de la cooperativa, las respuestasiidgastante positivas dando como resultado
que un 98% de los asociados respondieron que \&fBetnte les gusta participar de la

cooperativa.
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llustracioén 30. Encuesta. Pregunta 23.

¢Le gusta a usted participar de
la cooperativa de produccién
pesquera Machalilla?

NO [1]
2%

Sl [41]
98%

Pregunta 24: ¢Siente que la participacion en estsoperativa le ayudara a mejorar sus
condiciones de calidad de vida@n conjunto con anteriores preguntas se qudréx salos
encuestados consideraban que el hacer vida ecoandraiticipando de la cooperativa les
permite tener una mejor calidad de vida, las restpsdueron bastante positivas arrojando
como resultado que el 86% de los asociados resgrammdsentir que su participacion de la

cooperativa les ayuda a lograr una mejor calidazabe

llustracion 31. Encuesta. Pregunta 24.

¢ Siente que la participacion en
esta cooperativa le ayudara a
mejorar sus condiciones de
calidad de vida?
NO [6]
14%

S1[36]
86%

Pregunta 25: ¢Considera usted que este proyectoebeiara la comunidad de
Machalilla?, con esta pregunta se queria saber ademas, astm$ados valoraban la
capacidad de sus proyecto en beneficiar a la caladrdonde se encuentran asentados, las
respuestas fueron bastante positivas arrojando cesudtado que un 76% de los asociados
respondieron estar de acuerdo con que el proyeetodiado por el BANDES, promovia la

participacion de los asociados.
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llustracion 32. Encuesta. Pregunta 25.

¢, Considera usted que este
proyecto beneficiara la
comunidad de Machalilla?

NO [10]
24%

SI[32]
76%

Pregunta 26: En general, ¢cree usted que este prtydia generado 0 generara mas
calidad de vida de usted y su familialas respuestas fueron bastante positivas arrojando
como resultado que el 74% de los asociados respramdsentir que este proyecto les ayuda

a lograr una mejor calidad de vida.

llustracion 33. Encuesta. Pregunta 26.

En general, ¢cree usted que este
proyecto ha generado o generara
mas calidad de vida de usted y

su familia?

NO [11]
26%

SI[31]
74%

Pregunta 27: En general, ¢ cree usted que este prtoyda generado buenas expectativas
al futuro? las respuestas fueron bastante positivas arroamuo resultado, que el 71% de

los asociados respondieron sentir que este projestayudaria a lograr una mejor calidad

de vida.
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llustracion 34. Encuesta. Pregunta 27.

En general, ¢ cree usted que
este proyecto ha generado
buenas expectativas al

futuro?

NO
[12]
29%

SI [30]
71%

Pregunta 27.1 Esta pregunta estaba condicionada para quienesarhaespondido
afirmativamente, se les realizé otra pregunta, énce el saber por qué el proyecto les

generaba buenas expectativas al futuro, los reldtson los siguientes:

llustracion 35. Encuesta. Pregunta 27-1.

puedo mandar a mis hijos a la escug

podre pasar mas tiempo con mi famil

sé que todos obtendremos mas ganangi
puedo obtener mi casa prop

obtengo mas ingresos mensual

me permite ahorrar y comprarme un vehic
puedo aspirar a comprar mas o mejo

19

27

0 5 10 15 20 25 30

Pregunta 28: ¢(COmo se siente usted con este profedas respuesta fueron bastante
positivas dando como resultado que el 46% manrgestsmer buenas expectativas y un 7%
feliz, mientras que el resto, manifesté sentiramlig45% y un minimo 2% manifestd su

inquietud sobre el proyecto estableciendo quessigmto no le generaba buenas expectativas.
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llustracion 36. Encuesta. Pregunta 28.

¢, Como se siente usted con este proyecto?

Feliz [3]
7%

No me genera

buenas
expectativas [
2%
Me genera
buenas
Igual qu exp([elcé?tlvas
siempre [19] )
45% 46%

Pregunta 29: ¢ Esta usted de acuerdo con las coruties del BANDES con este proyecto?,

las respuestas fueron positivas arrojando un esBultle que un 64% de los asociados
respondieron estar de acuerdo con el financiamegitBANDES, esto se debe a que en ese
momento se estaban dilucidando conflictos inteemols cooperativa, por lo que muchos de

los miembros asociados no se mostraban de acurdelqaazo de pago y el monto del

financiamiento presentado por BANDES.

llustracion 37. Encuesta. Pregunta 29.

¢ Esta usted de acuerdo con las
condiciones del BANDES con
este proyecto?

NO [15]
36%

SI[27]
64%
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CONCLUSIONES

Sobre la economia popular y solidaria y el Buen Viv

Los modelos politicos y econdmicos que han surgidios Gltimos afios de las resistencias
y luchas sociales en América Latina proponen urradai critica al sistema hegemaonico
capitalista regido por la l6gica de la rentabilid@to en los aspectos sociales y econémicos,
como ambientales y centran sus acciones en vatores solidaridad, equidad, justicia,

reciprocidad y transparencia.

La estrategia de Buen Vivir como alternativa aldeslo ha planteado la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién ecuatoriatiayes estrategias se establece la creacion
de un sistema economico incluyente y el desardalona economia popular y solidaria, que
disponga de la capacidad para dotar a la ciudadamidos derechos econémicos que le
habrian sido negado en afios anteriores e inclas aiudadanos como sujetos de plenos
derechos, en un marco de justicia, equidad, igdatdalidaridad.

Aflos de experiencia han permitido que en algundsepalatinoamericanos existan

verdaderas redes econdmicas de solidaridad, quieilppas el acceso a mayores bienes y
servicios a la poblacién, ademas de esto muchamiaariones de caracter popular han
encontrado apoyo Yy financiamiento en los gobieprogresistas de la regidn, estos apoyos
e iniciativas de fomento a la practica economigaupar y solidaria pueden entenderse como

parte de las politicas publicas generadas por Estaslos..

La propuesta de la economia popular y solidariedaccion de las desigualdades historicas,
la reduccién de la pobreza y desigualdad a la dque sometidos los sectores mas
desprotegidos, valorando y potenciando la capa@dadiativa y solidaria, en Ecuador ha
sido acogida y potenciada por modelo alternativdetmrrollo del Buen Vivir, en el Estado

ha desarrollado instrumentos e instituciones paréir; leyes y reglamentos establecen la

guia juridica de este modelo.

Sobre el accionar del BANDES

Es destacable el hecho de que las instituciongst@tanas no son los Unicos actores que
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intervienen de la politica publica en esta areatraévés de distintos mecanismos de
interaccion con comunidades histéricamente desa@sdbajo un esquema de integracion
ni intervencionista ni injerencistas que respetddamas de organizacion social presentes en
las comunidades ecuatorianas, la Republica Bo#imarde Venezuela a través del BANDES
se convierte en otro actor capaz de proveer reswassectores de la economia popular y

solidaria de Ecuador.

Todo esto es el resultado de un cambio de visigriraledel sistema bancario para el
desarrollo en Venezuela, que desde hace unos afedimita solamente al &mbito territorial
de este pais. Este es un hecho que constituyertang esfuerzo para consolidar
mecanismos de cooperacion e integracion en eltamdgional latinoamericano por parte
de Venezuela; hecho que es respaldado con la @redei instituciones financieras de
caracter regional como el Banco del ALBA, el Bart®d SUR, y los mecanismos de
cooperacion internacional del Banco de DesarrobonBmico y Social de Venezuela
(BANDES).

BANDES es el primer banco de desarrollo de la RigailBolivariana de Venezuela, y
atiende el financiamiento de proyectos especiaededarrollo social y regional orientados
hacia la desconcentracidbn econdmica, asi como glilgo de la inversion en sectores
tradicionalmente excluidos del sector financiersteEbanco nacié como el maximo ente
financiero venezolano en materia de cooperacidnan€iamiento al desarrollo, con el fin
de impulsar el nuevo modelo de integracion regigmaundial, a través del financiamiento

de proyectos en diversos paises.

El BANDES es un banco que puede considerarse commonstitucion financiera regional
porque su rango de actuacion abarca diferentesgpaispesar de que su escala de operacion
internacional es menor que otros bancos regiondiesdesarrollo cuenta con gran

diversificacion de sus proyectos de inversion, istirdas aéreas y con distintos sectores.

Los financiamientos internacionales de BANDES ludgda transformacion de sus objetivos
institucionales se enmarcan dentro de las Lineasi@kes del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacion (de Venezuela) y el Plandgsgico Institucional, orientados a seguir

fortaleciendo lazos y tejiendo alianzas estratégioan paises latinoamericanos, con la
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finalidad de afianzar los intereses y valores polt comunes entre los Estados, que

posibiliten estrategias para la consolidacion aglrtambio econdmico y social.

Aunque pudiéramos decir que es muy baja su paatidp dentro del sector de la economia
ecuatoriana, su accionar se convierte en un ejecolodo se trata de ofrecer oportunidades
de financiamiento con bajas tasas de interés. partancia del funcionamiento de BANDES

en Ecuador radica principalmente en que estecofu@a forma de banca que apunta su
mision en el desarrollo econémico y social de Eouadr medio de la atencidn a sectores

de la economia popular y solidaria.

El funcionamiento del BANDES en Ecuador propici@iganizacion y participacion activa
de las comunidades tradicionalmente excluidas, a@lahdrramientas crediticias y
financiamientos especiales en beneficio de estasuwciades, estos mecanismos se
convierten en una herramienta de apoyo al crecimigroductivo y una forma de combatir

la pobreza y la exclusion social del pais.

Un ejemplo palpable de la participacion del BAND&ESo ente que fomenta la economia
popular y solidaria en Ecuador, fue puesta en naadeth programa de Fortalecimiento de la
actividad pesquera artesanal; esta estrategia arpad dicha institucion financiera en
conjunto con organizaciones sociales e institucated Estado ecuatoriano ejecutada en el
afo 2011, tenia por objetivo dar financiamientoray@ctos productivos que incidieran
directamente en la mejora de la calidad de vidpedeadores artesanales organizados en

cooperativas que hacen vida activa en perfil costeuatoriano.

Como resultado de esta investigacion se ha podidstatar que el BANDES diagnostica,
disefia y ejecuta proyectos de desarrollo sociahyunitario en conjunto con la comunidad
gue solicita de sus servicios, brindando para keioramientas educativas, formativas y
técnicas que generan y fortalecen capacidades yuopaades con la mision de combatir
causas estructurales de la pobreza, dando respw@estresidades basicas de la poblacion
para contribuir con el cambio social, que favorezoa dignidad, equidad y justicia, la

instauracion de una mejor calidad de vida paraestaunidades.

Sobre la financiacion de proyectos del BANDES
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Por la importancia del econémico popular y soloa@ra Ecuador, el BANDES durante al
afio 2011 atendié un pequefio numero de nueve (9e@as en algunas comunidades
alrededor del perfil costero ecuatoriano, este didak bastante significativo por lo que
representaba, ya que el sector pesquero artesargtit historicamente desatendido. La
actividad pesquera artesanal en Ecuador generas rddefuentes de trabajo para un
aproximado de ciento cincuenta mil (150.000) faasiliecuatorianas que incluyen las

actividades relacionadas con la pesca y produciosat.

Los resultados obtenidos luego de estudiar deter@dee una (1) de estas organizaciones
beneficiadas la Cooperativa de Produccion Pesddachalilla, son bastante alentadores, el
proyecto de la Cooperativa de Produccion Pesquachlilla, fue presentado el afio 2011
al BANDES, y fue aprobado por un monto de 290.00&2s, al 3% de interés anual, un 1

de gracia, y 15 afos para la reposicion del crentitd80 periodos de pago.

Por lo que la intervenciéon del BANDES en la Coopesade Produccion Pesquera
Machalilla tuvo sus propios efectos cualitativosugntitativos en cuanto a relaciones de las

practicas econdémicas y solidarias. Destacamos:

Autarquia de subsistencia: donde se promueve largeidn propia de productos dentro de
los asociados de la cooperativa y otros miembrda demunidad, manteniendo una politica

depuertas abiertas quienes quieran participar del proyecto.

Reciprocidad: donde la planificacion y el estuddostantes de sus propias condiciones, les
permite a esta cooperativa intentar proyectarseaonejemplo de participacion solidaria y

ofrecer sus experiencias a cualquiera que asgloer.

Redistribucion progresiva: donde el BANDES intemdeen esta cooperativa a traves del
fondo de cooperacion internacional (FCI), a tradés programafortalecimiento de la

actividad pesquera artesanal.

Regulacionla cooperativa estd amparada por el acuerdo miiidEN° 6220 del 25 de marzo
del afio 2003 RUC N° 0992302836001; estad reguladalgs leyes y normas de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaaafiliada a la FENACOPEC como ente
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gremial.

Planificacion: con la cual se logré la intervencion del BANDES ceinprograma de
Fortalecimiento de la actividad pesquera artesaagaiobando un proyecto de 290.000
dolares.

Consideraciones finales

Se puede destacar que luego de constatar que jesvad del proyecto se han ido
cumpliendo sin ningun inconveniente, y de acuerdo sus propias declaracion y los
resultados de las encuestas aplicadas los bemieficen su mayoria estan satisfechos con la
intervencion y las condiciones del BANDES.

Ademas qué la forma en la que el BANDES actué comagente de la red de la politica, es
un ejemplo de actuacion en el sector econémico lppgusolidario, porque minimiza la
intervencion de la institucion politica y deja gean los beneficiarios quienes desarrollen
las estrategias a seguir, para ir potenciandoogtepto. Por lo que una red de alianzas entre
organizaciones sociales e instituciones publicasmpen la llegada de un programa de

politica publica llegar a los rincones mas apadadm buenos resultados.

Los miembros de la cooperativa objeto de estudiosybeneficiarios directos de esta
organizacion social, de forma global perciben lgegiencia de financiamiento del BANDES
como muy positiva si tomamos en cuenta el nUmenesiguestas positivas que obtuvimos

(ver anexo 6).

Se puede lograr una mejor calidad de vida parpdesona que participan de la economia
popular y solidaria, basada no solo en un mayoepadquisitivo sino también en un mejor

desarrollo de la actividad comunitaria, dando legdmientas necesarias y valorando la
solidaridad entre la comunidad como factor deteamti@ en la lucha contra la pobreza y la

exclusién (ver anexo 6).

Esta organizacion objeto de estudio se ha conwezticdin ejemplo de lucha y logro de metas
propuestas para organizacion del sector pesquesaaal y del sector de las organizaciones
del sector de la economia popular y solidaria, Heseficiarios con un alto grado de
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satisfaccion aspiran seguir creciendo como orgaiima&condmica, lo que demuestra que la
forma de organizacion popular y solidaria no setéira lo pequefio, sino que teniendo las

posibilidades, estas organizaciones pueden sagaieado. (Ver anexo 2)

Se puede concluir ademas, qué en la medida er gueienar del BANDES en Ecuador por

medio de sus politicas, sus programas, sus accismésrma de gestion y sus relaciones de
trabajo con organizaciones sociales e institucigdsicas de ecuatorianas, son faenas que
estan dirigidas a satisfacer las demandas de Vessdis actores de la economia popular y
solidaria que soliciten apoyo a esta instituciéon cesultados aceptables y respetables,

conforme lo demostrado en esta tesis.

En definitiva, podemos establecer que la hipotgsesaqui nos trajélLa implementacion
del programa de Fortalecimiento de la Actividad esra Artesanal para la ejecucion de
proyectos socio productivos por organizacionesaesien Ecuador durante el afio 2012,
constituye un apoyo al desarrollo y fortalecimied®la economia popular y solidaria, que
deriva en una mejor calidad de vida para los miepshde estas organizaciones sociales y
convierte al Banco de Desarrollo Economico y Sod@aNMenezuela en un agente promotor
de la economia popular y solidaria en Ecuddouna vez alcanzada su verificacion con los
instrumentos metodolégicos aplicados para un cassstiidio como este, es verdadera por
lo que el Banco de Desarrollo Econémico y SociaVdeezuela, puede ser considerado
como un agente promotor de la economia populalidesia en los términos que se refiere a
la financiacion de proyectos productivos de intgr@s el desarrollo econdmico y social de
Ecuador.
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ANEXOS

Anexo 1: Guia de la Metodologia para la presentaaidde Proyectos socio-productivos
al BANDES:

1 Datos generales de la organizacion solicitante.

1.1 Nombre de la organizacion solicitante del crédia: este punto se debe indicar el
nombre de la organizacion junto a su personalidadi¢a, el objeto principal de la
misma, duracion legal de la organizacion, y suaimst de representacion legal, todo
segun lo especificado en el acta constitutiva @edanizacion debidamente registrada.

1.2 Responsable del proyecto: En este punto se deleaindl nombre de la persona
encargada de presentar el proyecto ante el BANP&SIo general este es el maximo
vocero de la organizacién social solicitante.

1.3 Junta directiva y representante legal: En esteopsat pide identificar las personas
naturales o juridicas que conforman la organizaarmbre, cédula de identidad y
profesion.

1.4 Direccion, teléfono y direccidn electronica de eotd: Se debe indicar nombre, teléfono
y correo electrénico.

1.5 Aspectos legales: En este punto se dethiear los datos de registro de la organizacion,
namero del registro y nombre completo de la omgmidn: acuerdo ministerial y RUC.

1.6 Actividad y afios de experiencia: Se solicita caldoa afios de experiencia que tienen
los solicitantes en el area para la que solicitanéslito.

1.7 Experiencia crediticia: Se solicita colocar la dgeriencia crediticia que tienen los
solicitantes.

1.8 Contacto y alianza con otras organizaciones/irtstines del ramo: En este punto se debe
indicar el nombre y contacto de las personas ynizgaién con las que han venido
trabajando los solicitantes, es una forma de eagfon de datos.

1.9 Aspectos organizativos: En este punto se debe awllzc forma en cdémo estan
organizados los solicitantes.

2 Planteamiento de la operacién

2.1 Monto del crédito solicitado y aporte propio: Etegsunto se debe indicar el monto por
el cual solicitan el financiamiento, a que insiifug y la organizacion social beneficiaria
del mismo

2.2 Objetivos general y especifico del proyecjetivo General El objetivo general debe
describir el problema o necesidad, y plantear cogsolverla 0 aminorad@bjetivos
Especificos:Los objetivos especificos representan las caudggal@lema o necesidad
expresadas como resueltos. Es importante resadas@o se atienden las causas que
estan bajo la gobernabilidad de la instituciérdexsr, aquellas causas sobre las cuales la
institucion que ejecutara el proyecto, tiene laacigad legal, técnica y financiera para
atender.

2.3 Destino de los recursos: En este punto se debeainduéles son los destinos de los
recursos solicitados, en que se van a invertin& es el porcentaje del monto solicitado
a cada uno de los recursos.

2.4 Fuente de repago

2.5 Plazo planteado de pago del préstamo: En este pantebe indicar cual es el tiempo
que la organizacién social, pide como tiempo degfzmra hacer los pagos del crédito.

2.6 Tasa de interés solicitada: En este punto losiwuites estipulan, la tasa de interés que
creen conveniente para el tipo y monto de finanigata solicitado.

2.7 Afos de gracia: En este punto los solicitantepa@lstin, el tiempo de gracia que creen
conveniente para el tipo y monto de financiamiesaiccitado.
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2.8 Forma de liquidacién: En este punto los solicitargstipulan, la forma de pago del
crédito en la cual creen conveniente para el tipmgto de financiamiento solicitado.
2.9 Definir las garantias, relacién préstamo-garafifaeste punto los solicitantes definen
las garantias en contraprestacion igual para@ptiponto de financiamiento solicitado.
3 Aspectos técnicos

3.1 Detalles de la ubicacién geografica de las unidpdeductivas: Se pide a los solicitantes
una breve descripcion de los aspectos ambientadssrasaltantes para el proyecto:
localizacién geografica, historia de la comunidsatyicios existentes, infraestructura,
tipos de climas, tipos de suelos, potencialidadeaprovechadas de la zona donde se
ubicara el proyecto, poblacién econémicamente activ

3.2 Infraestructura existente en las unidades procagtiSe pide a los solicitantes una breve
descripciéon de la infraestructura existente, cooual se apoyar el proyecto, y de la
inexistente que viene a ser la nueva infraestra@ue generara el proyecto.

3.3 Ingenieria del proyecto: En caso de que el proyeattemple ampliaciones, mejoras o
construccién se debera presentar la siguientenmaoion:

Importancia e impacto del proyectdn este punto se debe describir y explicar conrafecto
contribuira a eliminar o reducir las consecuendak problema, asi como también los niveles
esperados con la ejecucion del mismo, proporciamand idea en las actividades fundamentales y
su trayectoria en ellas.

Dificultades y Limitaciones del proyect&n este punto se pide al solicitante que desaibpdsibles
dificultades y limitaciones para la ejecucion delygcto y asi mismo debe responder a cémo piensa
resolverlas.

Identificacién del problemaEn este punto se pide al solicitante describiitleasion no deseada que
tiene la poblacioén seleccionada y que se quienglateon el proyecto, que permita conocer cantidad,
condicion y ubicacion. Para el BANDES El problementpre debe definirse en funcién a una
poblacion y la necesidad o situacién indeseadapsenta.

Descripcion del problema (Causa y consecuencid®): este punto se pide al solicitante explicar
cuales son las razones que determinan que el pratggista (Causas) asi como los problemas que a
su vez genera (Consecuencias). Las causas priesigafjue estan bajo la gobernabilidad de la
institucion, son las que se deben atender. Estg®Ise convierten en los objetivos especificos.

Indicadores iniciales: Los indicadores iniciales son la cuantificacion,racterizacion y
especificacion de tiempo, que describen el probltaa causas del mismo que atendera el proyecto.
Preguntese, como ve y mide el problema y sus causas

Indicadores Esperados:Los indicadores esperados son la cuantificaci@raaterizacion vy
especificacion de tiempo, de los cambios que seraspograr con el proyecto, a nivel de los
indicadores iniciales del problema y las causasrdeio que atendera el proyecto. En esencia se
pide al solicitante se pregunte, como vera y megli€i el problema y las causas que atendera, han
sido modificadas.

Resultados Esperadog&l solicitante debe describir los cambios que per@s que el proyecto logre
en las consecuencias del problema, y con ellogddto en la comunidad donde se ejecuta o ejecutara
el proyecto.

Memoria Descriptiva:Debe ser lo suficientemente amplia que descrilmaocean a acometer las
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diferentes actividades a realizar.

PresupuestoEste debe ser presentado a través de partida®omnclatura de las Normas del Sector
Construccion vigentes

Cronograma de Obraskn el cual se indicara por un diagrama de baraagjelcucion en el tiempo
de los diferentes capitulos o partidas de los qusta el presupuesto de la obra.

Cronograma de desembolsoSuscrito por las partes en él que se indicarénagdda uno de los
ejercicios presupuestarios en que se pagara laabiraefialamiento de las cantidades asignadas para
ese fin.

3.4 Recursos humanos que usara el proyecto: En estie Ipgrsolicitantes describen cual es
el personal que tendra relacion directa con elgmmy su capacitacion y preparacion para
el area que se va a trabajar.

3.5 Tipo de tecnologia utilizada para la obtencion d& productos: En este punto los
solicitantes describen cual es la tecnologia quesae para la ejecucién del proyecto.

3.6 Procesos de produccién: Se debe describir de feenailla cual es el proceso de
produccion que se plantea con el proyecto, y ehdemamiento productivo que este
genera con la comunidad.

4 Mercado

4.1 Tipos de productos a obtener/comercializar: Se digdseribir de manera sencilla los
productos que se obtendran para su comercializadic@vés del proyecto.

4.2 Analisis de demanda y demanda insatisfecha: Se didmibir de manera sencilla, que
demanda lograran satisfacer los productos obtepioios| proyecto.

4.3 Andlisis de la oferta: Se debe describir de masengilla, los beneficios de la oferta de
los productos obtenidos por el proyecto.

4.4 Precios: Se debe describir de manera sencillatiategia para mantener los precios de
los productos obtenidos por el proyecto, (sostkdéa y rentabilidad del proyecto luego
del financiamiento)

4.5 Proyecciones de ventas: Se debe describir de masenailla las proyecciones
potenciales de venta, en volumen y ganancia deelass.

4.6 Canales de comercializacion: Se debe describir deema sencilla la estrategia de
comercializacion.

4.7 Mercado potencial: Se debe describir de manerallseme mercados son se potencial
incursién de los productos gracias al proyectopiB8e ademas explicarlo por medio de
una matriz DOFA.

5 Impacto social y ambiental del proyecto

5.1 Beneficiarios directos e indirectos por género gcedse debe describir de por edad y
género, el nimero de beneficiarios directos e éottis del proyecto y la poblacion
obijetivo.

5.2 Numero de familias involucradas en el proyectod&ge describir de manera sencilla el
namero de familias que estan directamente invotlag&n el proyecto.

5.3 Condiciones socioecondmicas de los beneficiariesdeébe describir en porcentaje los
afios de escolaridad, los ingresos mensuales, ed@eaceducacion y salud, y el acceso a
los servicios publicos de los beneficiarios direwate involucrados en el proyecto.

5.4 Indicadores socioecondémicos de la zona donde seejacutar el proyecto: Se debe
describir de manera general en porcentaje los a@osescolaridad, los ingresos
mensuales, el acceso a educacion y salud, y eb@ecéos servicios publicos de los
habitantes del sector donde se desarrollara ekproy
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5.5 Involucramiento de mujeres y jovenes en el proyecto

5.6 Impacto en el proyecto en las condiciones socia@oaas de los beneficiarios, con la
ejecucion del proyecto

6 Evaluacion econémico-financiera

6.1 Tabla de inversiones: Se debe describir de mamsmailla, en que se invertiran los
recursos solicitados al BANDES. Se da un cuadméto a los solicitantes.

6.2 Tabla de amortizacion: Se debe describir de masergilla, como se propone al
BANDES la amortizacion del crédito, indicando feghmonto de cada uno de los pagos.
Se da un cuadro formato a los solicitantes.

6.3 Gastos de operacion: Se debe describir de manaiiaseun presupuesto e costos de los
recursos solicitados al BANDES. Se da un cuadmdto a los solicitantes.

6.4 Flujo de caja: Se debe describir de manera senelllpresupuesto en efectivo que se
planea obtener. Se da un cuadro formato a lostsolies.

6.5 Estados de resultados: Se debe describir de maeecdla, los resultados proyectados
por afio dependiendo del rubro. Se otorga un cdadrato a los solicitantes.
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Anexo 2: Entrevista a directivos de la Cooperativale Produccion Pesquera Machalilla.
Entrevista realizada el 12 de junio del afio 2013 pbautor: Johemir Martinez

¢,Cual es su nombre, su cargo?

Johnny Chancay, miembro directivo de Caoperativa de Produccion Pesquera Machalilla
coordinacion regional y directivo nacional de Ia2NAECOPECC; tengo el cargo de administrador de
esta empresa.

Sefior chancay me gustaria saber de qué trata el precto.

Primero es un proyecto dirigido a pescadores arédss, la mayor parte de nosotros son pescadores
artesanales, que tienen afiogaudible.

Ustedes tengo entendido son una cooperativa

Si, somos una cooperativa

¢, Cual es el objetivo fundamental de esta cooperati?

El objetivo principal de la cooperativa, es velar gl bienestar social, de salud, y econémico da ca
socio; es que el socio participe, es que el serigd un mejor nivel de vida, y ese socio mejore su
nivel de salud una mejor atencion en salud, unamaggncion del seguro campesino, que es una de
las facilidades que nos da el Estado, para quesslapo artesanal pague poco y tenga el mismo
beneficio que paga un empresario por un profesional

¢,Cuantos miembros participan? ¢ Cuantos miembros &gt asociados a la cooperativa?

Nuestra cooperativa se encuentra con una capadédd#l socios;

45 socios, ¢ divididos de qué forma? ¢ Cuantos homisreuantas mujeres? ¢ Son solo pescadores?
Son 40 socios hombre y 5 mujeres:

¢En qué aio fueron fundados ustedes, que afio funaer ustedes esta asociacion cooperativa?
Del 2002, nosotros tenemos funcionando desde &.200

¢,De qué trata el proyecto de I€ooperativa de Produccion Pesquera Machalilan el BANDES?

El proyecto en si, nace de la necesidad de bussjaras para el pescado artesanal, ya que siempre
el precio del producto se ha visto siempre mangmfzor los grandes comerciantes, por las grandes
transnacionales de pesca, a tal punto de que ctenelmos abundancia los precios del producto lo
echan a tierra, y cuando tenemos escases es ceiapilEzan a reconocernos un poquito mas por la

poca pesca que hay, y comprendiendo esa situawiéngo la coyuntura que habia de que esta planta
la estaban vendiendo, en la organizacion se tordédeion de tratar de gestionar ante organismos
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competentes, dentro de ecuador y de opciones atierrales como BANDES, para que nos apoyaran
con laidea; ¢cual es la idea en si? Es buscanefibio para el socio, para que en su momente darl
un pago justo por su pesca, por su captura, ylqeswdtado de estos beneficios, sean: pagar ldadeu
primeramente, la deuda que tenemos con el BANDESg0l buscar la estabilidad d precios para los
socios y en tercer lugar, todos los beneficiosvgurea resultar de esto, se vean reflejados en jor me
nivel de vida de cada pescador y su familia, dersarno; y esto también permite que no solamente
los socios sean beneficiarios, porque a parteldg, se estd dando apertura de fuentes de trabajo a
personas que aunque no sean socios de la coopesativpersonas particulares que quieren trabajar
y desean trabajar con nosotros, asi que el propectoite abrir una oportunidad de trabajo también
para ellos.

Quiero hacerle otra pregunta, ¢, Como ustedes conooim al BANDES como llegaron a ustedes?

BANDES llega a nosotros por medio de la federa¢lBNACOPEC); veras, como cooperativa
nosotros pertenecemos a organizacion de segumdoey hivel, eso es a organizaciones provinciales
y organizaciones nacionales, asi que tenemos wlaaf@on provincial y tenemos también la
pertenencia a la federacion nacional FENACOPEC,eguruestro gremio, y fue la gente que nos
apoyo; para iniciar este proyecto se hablé con FENREC; y FENACOPEC nos trat6é de orientar,
en coordinacion con las autoridades de pescaciataga del sector pesquero, por medio de lar@fici

de pesca artesanal, entre ellos, nos hicieron eoulecla existencia de BANDES; de ahi también nos
invitaron a una reunién de trabajo en la penindelé&santa Elena donde estaba invitado el sefior
embajador de Venezuela, informando de que habige@@s productivos para financiar, con dos
alternativas créditos reembolsables y prestamoserabolsables, y que de acuerdo con la necesidad
gue tuviéramos, a las caletas pesqueras, en asteelcgector donde nosotros nos desenvolvemos o
los gremios campesinos los grupos campesinos glieapgresentar proyectos, se verian cual podian
aplicarse tanto a uno como a otros, -hablo derkmitos reembolsables y no reembolsables-

¢,Cuantos son los beneficiarios directos e indireale este proyecto que ustedes tienen con el
BANDES?

Actualmente nosotros tenemos como beneficiariasttis 45 personas que son los miembros de la
cooperativa, mas unas 20 personas que estan trdbagiirectamente para la planta, estamos
hablando de 65 personas —como beneficiarios dsegtbe indirectos hablamos de muchas personas,
porgue hay vamos a ver que estamos beneficiaraoetsonas que nos vende hielos, que nos hace
transporte, que nos vende plastico, a personas derhunidad que se puede beneficiar con el
proyecto, un proyecto que directamente involucratras personas e indirectamente muchas mas,
porgue si calculamos que tenemos 60 personasatitente beneficiadas, o si partimos de que 20
personas son beneficiadas porque se esta genaraadaente de trabajo con una remuneracion y
consideramos que estos son miembros de familes fbeza de familia, y si multiplicamos por 4 o

5 personas que estan dentro de cada familia dehcayda, tenemos al menos 100 personas que van
a ser beneficiadas por el producto del trabaj@asi@érsonas que estan laborando dentro de la,planta
aparte de eso como te conté, que se le da un rara los pescadores, a ellos les va a quedar un
poquito mas de dinero para manejar un poquito ntejeconomia de su hogar.

En este sentido ¢ Cémo considera usted que mejoradalidad de vida de los miembros asociados
y los beneficiarios indirectos de este proyecto?

Tener un mejor nivel de vida, se puede dar en taaskién a una organizacion, a una educacion de

los socios, a una capacitacion en ese entorna,quer ellos analicen e la mejor manera los recursos
gue estan obteniendo, por su captura, por su trabapor X, Y, Z razén; entonces si nosotros
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capacitamos, si nosotros organizamos , orientanasssocios que deben de saber utilizar su dinero,
Sus recursos econdémicos, van a sentir directam@mtsu economia de su hogar dentro de los
beneficios, porque van a tener la capacidad de @mpés Utiles escolares, de medicinas para sus
hijos, podran darle un poquito mas de alimentacion;

¢, Se beneficia realmente la comunidad de Machalillzon este proyecto?

Indudablemente si. Porque aparte de eso, somogplejgmorque somos los primeros en algo asi, y
estamos dando el ejemplo al resto de la comundtadpmo podemos hacer mejor las cosas;

¢Hay alguna otra institucion financiera que los apge que les esté apoyando que los haya
apoyado?

No, aln no hemos hecho contacto con nadie, aurenm$ hecho contrato con nadie, estamos
justamente lanzando la primera piedra, con estgepto, estamos realmente tratando de fortalecer
el trabajo, de nuestros nexos nuestras relaci@meBANDES, a los cuales estamos muy agradecidos
por haber acogido nuestra idea, haber escogiddray@®yecto, y habernos fortalecido y estamos
esperando el aporte de finalizacién del mismo.

¢, Conocen ustedes, tiene alguna relacién de cercami@n los funcionarios del BANDES, que
tanto seguimiento lo pueden hacer ellos, cuél es sontacto con ello?

A ver, nosotros en si, no tenemos ninglin contartotd con ellos, a excepcion del que hemos tenido
con la Dra. Albania Mondacie y con la sefiorita Md\wponte, que es con quienes estamos realizando
los contactos, canalizando y corrigiendo esto @kwog) dando la informacion que se requiera, pero
en si, con el gerente o el representante del BANBE&nemos ningun tipo de contacto directo;
bueno, una sola vez que tratamos acéa que ellerema firmar documentos, y hablar del tema de
las cuestiones del proyecto, y una reunién en Qpém luego de eso no ha habido contacto directo
con el gerente; pero eso no implica que no estamzando informacion, 0 no estemos en contacto
directo con la gente del BANDES, ya todas las sesm&stamos hablando con la Dra. Albania que
guedo a cargo de todo el proyecto, por A documgrdoB documento, por C documento, viendo
cémo esta el desarrollo de la planta, en ese sesitténemos contacto con ellos.

Este proyecto (una planta de frio para la produccid pesquera) ¢qué le permitira a la
comunidad de Machalilla?

Nos puede permitir mantener fresca la capturalpardias de escases, nos puede permitir generar
un punto de desarrollo, nos puede permitir ser @@mara la comunidad, para que sigan nuestros
pasos, y tratar de fortalecer el proyecto, conofifggas, con plantas de hielo, como centro de
comercializacion. Tratar de conseguir las direetripara poder exportar desde aqui mismo, que no
se le dé a un comercializador de pesca, sino ledarectamente a un puerto exportador, ya que
tenemos las bondades de que nuestro mar, tiereotalciones para que vengas buques de alto
calado, y nosotros podemos exportar desde aquianesruna de las mejores playas de los mejores
mares gque tenemos en el continente americano pprdfundidades que no se encuentran en todas
parte.

¢ Considera usted que esta planta &nima al encadeni@mto productivo de la comunidad de
Machalilla?

Claro! Logico que si, claro que si. Porque estdesana manera organizada, por decir en este caso:
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ahorita no tenemos pesca con el cual seguir ekptoyjue es el pampanito; pero como no tenemos
pampano, y el poco que sale es demasiado carongssescapan oportunidades cuando tratan de
comprarlo, entonces debemos ver variedades, badtesnativas, para poder que el pescador...
actualmente tenemos una produccion de camarotonas tenemos que ver que nuestra planta esté
operativa, que busquemos alternativas de trabajonees todo esto va encadenado a un relacion de
todos los trabajos, que no solamente venga el geisnaestro, con captura de una sola especie, ahora
motivamos a capturar otras especies, que si poigeacontramos una, no vamos a dejar de trabajar,
no vamos a dejar de comer, ni vamos a dejar de wsmionces tenemos que acoplarnos a la exigencia
del mercado, a la exigencia del producto que qukotiente, entonces si se ve que hay relaciones
de encadenamiento en todo esto.

¢Ustedes aspiran a agrandar, a hacer crecer naaplasta?-incluso me acaba de comentar que
piensan gestionar para exportar-

Es indudable! En primer lugar, para nosotros fu@agarnos del sistema del movimiento, del
comercio, del manejo, de la produccion, y luegorugstra realidad: que es lo que tenemos, que
podemos hacer, que nos hace falta. Osea, nosatasseun POA aqui, ver cudl era nuestra fuerza,
nuestra fortaleza, nuestras debilidades; ya herisds muestra realidad, y ya sabemos a donde
tenemos que caminar. Y nuestro primer paso es ttatancrementar nuestra capacidad de frio para
poder definir nuestra realidad. Cuando hablamossie estamos hablando de incremento, de
crecimiento, pero eso no va a quedar alli, porguerhos una infraestructura semi-primitiva, que
quiero decir con esto, tenemos una &rea poco agragla, por ejemplo tenemos un area donde
podemos aprovechar toda la area aérea, todo astta plebe ser en pisos intermedios y aprovechar
la planta alta para bodegas, para bafios, area ocoesegara aéreas administrativas, y para el
crecimiento de areas educativas, entonces siremos crecer, y Somos Serios en eso.

¢, Ustedes estan empapados con lo que es la econaoi@al y solidaria?

Consideraria y mentiria, si digo que si estamosapagos en un 100%, pero si tenemos los
conocimientos basicos y estamos tratando de ddaame la mejor manera; y ver de qué manera
nuestro aporte pueda ayudar a la economia popwalidaria, y hacia alla es que va encaminada
nuestra formacion, a tratar de conseguir conven@mtratos con el Estado, nosotros y nuestra gente
colabora con la pesca y podemos ayudar a la cadiementicia del pais, no solamente para nuestra
comunidad, sino que nuestro objetivo es tratarolieestar y ayudar a superar las necesidades de
nuestro pueblo, y por ende tratar de apoyar a padt@rmanos que necesiten de nuestros productos;

¢,Cudles son las principales actividades econOmicaslas que se dedica la comunidad de
Machalilla?

80 a 90 por ciento de pesca, tenemos un 5 a 1a%idmo y tenemos un 5 a 10 % de que la gente
se dedica a la agricultura, la gente pescadora siespequefas parcelas y se dedica un pocoiabcult
también en épocas de invierno, ya no que no tenkrmdacilidades del agua para tener cultivos todo
el afio, solamente aprovechamos la estacion inyaema@mos compafieros que se dedican un poco
al cultivo también; aparte de eso, algo en lo gnemos que trabajar y lo digo como organizacion,
es tratar de armar proyectos en el area de turjgonque como ves esta zona esta virgen aqui y el 80
0 90% de la actividad comercial aqui en Machatjita en torno a la pesca.

Podemos hablar de que es una comunidad que esemd¢apesquera, es muy diferente por ejemplo
a Puerto Lopez (es una comunidad que se encuedikmale distancia de Machalilla) porque puerto
Lépez ademas de que maneja pesca en un 40-50%&tatidrie un movimiento econémico en base
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al turismo del alrededor de 30-40%
¢A parte de los asociados de la cooperativa, stepla ustedes colaborar con otros pescadores?

Légico!; nuestra politica de cooperativa es detpseabiertas, las puertas no se cierran las puerta
se mantienen como esa que esta ahi abierta -séddlania la puerta de la sede de la cooperativa-
“el que se asome ahi: eh! Ven, Pasa”;

No es una cuestion de limitacion que solamenteréticio tiene que ser para el de la cooperativa,
no! Si hay viene el compariero independiente y guiggresar a la cooperativa bienvenido sea!; y si
nosotros como cooperativa estamos en la capaceladehtar, a personas particulares, a pescadores
particulares, también lo podemos hacer; ese esraumgetivo, esa es nuestra visibn como parte de
la comunidad; que cuando las persona sepan qudaeatin organizadas tienen mas beneficios que
cuando trabaja solo; que si td tienes una panghgacion de pesca artesanal) y estas a la deriva,
y tl has sido una persona necia, egoista, que terEagustado ayudar a alguien. Y ta vas a pedir
ayuda hay opciones: te encargas al creador delgjime pescador algin compafiero te va a ayudar,
pero sabes que saliendo de eso, sabes que te @ywedoteniendo poco te tendié la mano; pero yo
pero pienso que la gente si va a colaborar, ercasteigual si vienen compafieros y necesitan ayuda
nuestra en lo que sea, pues nosotros ayudaremogegion orientacion en ayuda técnica, en esto en
lo otro, va a tenerla.
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Anexo 3: Entrevista a Enrique Ramos. Gerente BANDE&cuador, 2011-2014 (ene).

Entrevista realizada el 26 de julio de 2013. Por irestigador: Johemir Martinez.
Johemir; ¢ Qué pudiéramos establecer como el origgnlos objetivos del BANDES?

Enrique: el BANDES como banco de desarrollo econdmgisocial de Venezuela, tiene su filosofia

a través de, lo que es una banca socialista; esestamos atendiendo a los excluidos de la banca
tradicional, nuestra filosofia, es poder, darleerramientas a la comunidad para poder crear
escenarios mucho mas cercanos a los que han silides de la banca tradicional.

Johemir; ¢Cual es el rol del BANDES frente a la paleza, la lucha contra la pobreza y el
desarrollo?

Enrique: el rol de BANDES es muy claro, yo te degia somos una banca socialista; el socialismo
busca la equidad y busca un escenario mucho ntas fascho mas humano; Y asi lo ve BANDES.
Nosotros creemos que las personas que llegan tarieicinas, o que llegan a ser beneficiarios del
BANDES, tienen un cambio o una vision de lo quag@®sibilidad de un nuevo escenario productivo,
porque... llegan con mucho temor, y cuando nosdgesdamos un tratamiento especial como
ciudadanos de primera, se les da el recurso fie@n@ero mucho mas que el recurso financiero se
les da la asesoria, se les da posibilidad de ciinesa atencién productiva en lo que es un nuevo
modo de vida; somos una banca que estamos damdhecifimiento aqui en el Ecuador a un 3% a un
4% mientras que la banca tradicional esta pidiamd@0% 6 un 22% ahi te dice mucho, que aqui
hay un cambio de vida dentro de lo que es su ptoyec

Realmente los proyectos que hemos atendido agel Ecuador, son experiencias maravillosas,
experiencias que nos permiten estar claros deil@vbolivariana, socialista de lo que expresaba, e
ijComandante Chavez!

Johemir; ¢ Cdmo son los mecanismos de integraciércgoperacion internacional del BANDES?

Enrique: el mecanismo de integracion viene dadaet$ de los gobiernos, por un lado el Presidente
Chéavez con su vision de impulsar lo que es la ratgn de los pueblos, ya no vernos como pueblos
lejanos, sino como pueblos hermanos, el pensamimtteariano, por eso para nosotros es igual

financiar a un venezolano como a un ecuatorianogyyaoestamos a disposicion de pueblo del

Ecuador, jpor eso se abre la oficina de represéntaqui en el Ecuador! Y estamos atendiendo a los
campesinos, a los indigenas, a los trabajadordas aujeres; a las organizaciones realmente
estructuras en una organizacién asociativa reabgygctiva pero que bueno, no tienen el recurso...
€es0s mecanismos de cooperacion nos permiten ésemwiio del Ecuador, y nos permiten estar al

servicio de los pueblos desasistidos.

Johemir: ¢Cual es el mecanismo establecido para &hanciamiento de proyectos socio-
productivos a organizaciones sociales fuera de Venela?

Enrique: si, nosotros tenemos una cartera, en @ste atendemos actividades de diferentes
organizaciones, estamos atendiendo a cooperatigascgjaciones productivas. El mecanismo es el
siguiente: ellos llegan y solicitan. A través deperfil, nosotros evaluamos el perfil, si el peréimos
gue tiene posibilidades de una actividad realmgmeductiva para el Ecuador, nosotros
inmediatamente comenzamos a trabajar con el pmyedievamos de la mano, luego ese proyecto
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pasa a una junta directiva al comité de financiatitnternacional y bueno, ya les llega el recurso
aca al Ecuador a través de BANDES.

Johemir: ¢ Qué tipo de financiamiento hace el BANDE®8iera de Venezuela?

Enrique: BANDES, tiene una cartera fuera de Venlezupie podemos hablar de muchas
experiencias, en el caso de Bolivia es una micranAtiera -PRODEEM-, en el caso del Ecuador, es
una oficina de representacion, que conozco muy, lperque estoy al frente de la oficina de
representacion en el Ecuador (Que maneja) Difeseantévidades segun las necesidades, tenemos
proyectos maravillosos, en el area pesquera-cam@aienemos proyectos en el area que tiene que
ver, desde las mujeres organizadas artesanalmardeclaboracion de quesos, jen fin!, tenemos
proyectos de una fabrica para la construccién desgagara confeccion de prendas en polimeros, jen
finl, yo creo que es una cartera amplia. jPeroeEraso de Ecuador nosotros, estamos trabajando -
te decia- con cooperativas y asociaciones, estamekarea, pesquera, estamos en el area ganadera,
estamos en el area manufacturera, tenemos expasenaravillosas del cacao, se abre un compas
de actividad, o de actividades a potenciar en Euad

Johemir: ¢Quién puede ser beneficiario de estos finciamientos, se realiza algin tipo de
“priorizacion”?

Enrique: cualquier organizacion, -yo te decia qiareos trabajando con cooperativas y asociaciones
productivas- cualquier organizacion que este legateconstituida en Ecuador que tenga una vision
responsable, seria, puede ser atendida por nosptpas ende, puede ser financiada por BANDES,
ino excluimos a nadie!, nosotros atendemos si vamaesl proyecto, el perfil presentado aqui en
nuestras oficinas, en Quito, Ecuador; seguramemgadamos a la segunda fase: de la elaboracion del
proyecto y perfectamente puede ser financiado.

Johemir; Ahora la pregunta va en el sentido contraio: ¢, Quién no puede ser de estos proyectos,
me puede dar algunos ejemplos?

Enrique: jClaro que si! No puede ser beneficiageestos proyectos, no puede ser financiando por
nosotros los grandes capitalistas tradicionaleg, lgan vivido de la banca privada, la banca
sangrienta, la banca capitalista, nosotros tenamestra filosofia dentro de la banca socialistayaco
banco de desarrollo, estamos demostrando que dslepayudar al desatendido de la banca
tradicional y por ende, potenciamos y avalamosyamos a las cooperativas y a las organizaciones
sociales productivas. Los grandes capitales tr@uidés, jno van a recibir financiamiento con
nosotros!

Johemir; En este sentido, ¢Se les pide algun tipe dnilitancia politica a las organizaciones
sociales que presentan proyectos al BANDES?

Enrique: jpara nada!, nosotros somos muy respetudeatro de la politica del Ecuador, nosotros

como parte del Gobierno, como un banco adscritarasterio de finanzas en Venezuela, no estamos
autorizados para meternos dentro de la politicarnat del Ecuador. Por el contrario, somos muy
disciplinados y respetuosos, y cualquier organirapuede ser atendida por nosotros, y si el proyect

cumple en beneficio de pais, en beneficio del Emuagor ende con Venezuela puede ser financiado
por nosotros.

Johemir: Ahora, ¢Cbémo es el proceso de acercamientiel BANDES, con las organizaciones
sociales que solicitan financiamiento de un proyez?
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Enrique: jsi! Nosotros trabajamos con diferentganizaciones sociales, a través de la Embajada de
la Republica Bolivariana de Venezuela, a travélmslgrandes movimientos de organizaciones que
vienen trabajando en el tema productivo, a trawsabperativas, jen fin! Mucho de ellos nos
contactan, nos llaman, nosotros vamos hasta lardad les damos la charla sobre cémo funciona
BANDES, como pueden ser beneficiarios por BANDESegrfectamente pasamos a la siguiente fase.

Johemir: ¢Cual es el proceso para la aprobacion den proyecto socio-productivo, una vez
presentado al BANDES?

Enrique: iMuy facil! Usted nos contacta, nos présem perfil de la actividad productiva que usted
quiere realizar en su comunidad, nosotros evaluamosiuestro personal técnico, y luego de que
hay la factibilidad, de que es un proyecto real qauen beneficio de la comunidad, con objetivos
para derrotar los altos indices de pobreza enres@npia, en esa comunidad, nosotros evaluamos
gue exista un respaldo de garantia, por parteotieitante, vemos que la relacion préstamo garantia
sea 1 a 1; somos la Unica banca que podemos @daings una garantia 1 a 1 ante el valor solicitado,
se levanta luego esa garantia a través de unreegigbrizado por la Superintendencia de Bancos y
Seguros del Ecuador un avalué, eso pasa a formargela carpeta y una vez que tengamos todos
los recaudos, pasa al comité de financiamientariatégonal, se aprueba o desaprueba el proyecto y
ya recibe su financiamiento si es aprobado.

Johemir: Ahora, siguiendo en esto mismo planteami¢os ¢Puede rechazarse un proyecto
presentado al BANDES, porque sucederia esto?

Enrique: Claro! Yo te decia que somos una baneavgmos en beneficio de erradicar la pobreza,
en beneficio de poder darle herramientas al exaluld poder apoyar a lo que es el crecimiento del
Ecuador, econémicamente hablando dentro de logieesector productivo; si usted no cumple con
€s0s requisitos, de que es un capitalista, que 8ste quiere recursos del Estado venezolano para
invertir en el beneficio personal seguramente jkd@gd va a ser negado su proyecto aqui con
nosotros.

Johemir: Entonces, ¢ Como se evallan los proyectoepentados al BANDES aqui en Ecuador?

Enrique: se evalGan, de una forma muy analitica,nsocha responsabilidad, con nuestro personal
capacitado, recibe primero un perfil, el perfipgesentado ante nuestro personal del BANDES, que
no somos mucho pero hacemos muchisimo, luego sbpartécnico de proyectos, ve lo que es la
parte de la actividad productiva real como tas, éstado contables de esta cooperativa, de esta
organizacion, que disminuyan los niveles de rieslgohora de dar un desembolso, pasa por supuesto
a armar todo lo que es el proyecto en si; si eldsgarantia, se revisa lo que es la relacion gmést
garantia, pasa al comité de financiamiento intéonat en Caracas Yy luego regresa ya el recurso,
viene el recurso desde Caracas, al ente que le#taabdi financiamiento por BANDES.

Johemir; ¢ Cémo se le comunica la aprobacion o recha de una solicitud de financiamiento de
una organizacion social que haya solicitado el famciamiento de un proyecto por BANDES?

Enrique: Nosotros una vez que visitan nuestrasinafic entramos en “feedback”, nos dan sus
contactos, tanto electrénico con... todo lo questigue ver con teléfono, con celulares, y bueno por
cualquier via estamos comunicandonos, ademassidiogpre estan llamando, son muy interesados
en nuestros productos aca en el Ecuador, y unacgrétidad de personas visitas nuestras oficinas,
bueno, porque nuestras tasas de interés son mag;, leafamos hablando de que acéa en el Ecuador
hemos financiado proyectos al 3% al 4% al 5%, cpsaotro banco no tiene interés, y se hace
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atractivo, es dificil que alguien venga y no sddeseguimiento, si fue aprobado o si fue rechazado
el proyecto.

Johemir: Me dices que la tasa de interés es entre3% y el 8%, ¢ Cual es la tasa de interés que
aplica a los proyectos financiado por BANDES?

Enrique: depende, depende del monto que tu edtéisasmlo, y la actividad productiva para que va
destinado, y por supuesto los estados contablegu@ao es igual financiar al pescador que esta
solicitando para poder mejorar su lancha o su pangaal que esta aqui en una fabrica —como el
caso de Machalilla- que desde el primer dia esi@iendo ganancias, que esta recibiendo lo que es
flujo, y tiene como responderle inmediatamenteaalclh, entonces el periodo de gracia varia, la tasa
de interés varia, segun la actividad productiva,

Johemir: ¢ Como son estas variaciones?

Enrique: dependiendo del estado real contableugangsotros no queremos ponerle una camisa de
fuerza al solicitante, queremos que realmente teagep pagarnos, que tenga el tiempo o el periodo
de gracia necesario y que tenga el lapso corre@atrdara dar el retorno al banco, asi eliminamos
lo niveles de riesgo.

Johemir: ¢ Eso lo evalla, un comité de proyectos?2C@mo se evalla eso?

Enrique: nosotros tenemos a nuestros técnicosejuarsa la zona, conversan con los trabajadores,
con el solicitante, tenemos nuestros peritos, tesetmdo el personal que nos permite visualizar
estados contables, el proyecto, los ciclos, pongues igual un proyecto para arroz que tarda 4snese
y 2 cosechas al afio, que de repente el café u todksictos cuyo periodo es mucho mas largo,
entonces: dependiendo, para que vas a invertinetal dependiendo de los cronogramas reales para
poder producir, dependiendo en que tiempo comietwzasrecibir capital para poder responder al
banco, nosotros te damos la tasa y te damos ebpedle gracia.

Johemir: ¢, Cuales serian entonces los montos maximpminimos de financiamiento a proyectos
productivos destinados a organizaciones socialestagn Ecuador?

Enrique: es que, no tenemos montos ni maximos minmols, somos un banco de desarrollo que al
final el solicitante es el que nos dice cuanto siégepara poder emprender o poder ampliar esta
actividad productiva, y nosotros visualizamos #@@on nuestros técnicos, y les decimos: tu puedes
solicitar X monto, pero nosotros estimamos quemeate necesitas para lo que es, la parte iniaial, |
parte productiva, X monto, y te vamos a ajustarraofto.

Johemir: ¢ Existe algln tipo de capacitacién o formgidn a estas organizaciones sociales una vez
el proyecto ha sido aprobado para financiamiento ddBANDES?

Enrique: recuerda que somos una oficina de rep@sén, nosotros nos ayudamos mucho con los
ministerios afines, de hecho solicitamos una ¢eatifén por parte del ministerio afin, si es decpes

el MAGAP (ministerio de agricultura, ganaderia, iagliura y pesca del Ecuador), si es el
manufacturero, es con el ministerio de produccide industrias ligeras, es decir dependiendo de la
actividad esos ministerios colaboran con nosotessdan la induccidn les dan la charla, y a través
del personal que ellos tienen cuando van destirmdstas actividades de acompafiamiento, nosotros
resguardamos pues, el financiamiento y es muchddwagpoder desembolsar un capital aca en el
Ecuador.

128



Johemir: Ahora, el BANDES en Ecuador, ¢ desde cuandonciona?

Enrique: el BANDES en Ecuador, funciona desded#tavdel Presidente Chavez en 2007, se firman
varios acuerdos de diferentes instancias, entas 8ANDES como oficina de representacion, y
bueno, ya hemos dado diferentes financiamiento#femedtes sectores productivos, aca en la
Republica del Ecuador.

Johemir: ¢Cudles normativas legales amparan el fummnamiento del BANDES aca en el
Ecuador?

Enrique: todas las normativas financieras, la sofmrdencia de bancos y seguros, nos da la
calificacion, permanentemente nos esta supervisaids las transacciones, nosotros somos un ente
gue como cualquier instancia financiera, sujetoditarias, sujeto a seguimiento, y por ende tenemos
que estar con una linea transparente de lo quawsestras funciones y operaciones aqui en el
Ecuador, porque somos ente supervisados a difardaatros bancos, por los dos (2) paises, por un
lado nos supervisa y nos normalizan las leyes fieams de Venezuela y por otro lado nos supervisa
y nos normalizan las leyes financieras de Ecuai@a que somos doblemente auditados, 6sea que
tenemos que hacer las cosas muy bien.

Johemir: Ahora, ¢ Qué ventajas ofrece el BANDES sobrla banca de fomento, tanto publica 'y
privada del Ecuador?

Enrique: nosotros, nos limitamos solo a nuestrasamiones, recuerda que somos un banco de la
Republica Bolivariana de Venezuela en Ecuador, guésnuestras relaciones de cooperacion de
solidaridad con el Banco Nacional de Fomento (BblEpn otros bancos del Estado ecuatoriano,

pero cada quien anda en sus funciones, por lo te#otros nos limitamos a nuestras funciones que
nos demandan las leyes ecuatorianas y las leyezalanas.

Johemir: ¢ Cuantos proyectos aproximadamente han sidfinanciados por el BANDES aca en
Ecuador?

Enrique: si, nosotros tenemos una cartera de apemdmente de nueve (9) proyectos que han sido
financiado el afio 2012, proyectos de envergaduranumtos superiores a los 200 mil dorales, hemos
financiado proyectos que son vitales para la codad@s que estan desasistidas, pero tenemos varios
proyectos que nos llegan permanentemente y somaglad para ver si posiblemente puedan
financiarse.

Johemir: entonces, en ese sentido: ¢ Qué tipo gegqios se han financiado...?

Enrique: lo que yo te decia: tenemos proyectosyggeg, en el area de cacao, ganaderos, en fin,
tenemos actividades productivas aca en el Ecuador,

Johemir: ¢ Se hace algun tipo de seguimiento a losogectos aca en Ecuador?

Enrique: permanentemente... nosotros damos dessnste#gun el rendimiento y por ende tenemos
gue hacer las diferentes supervisiones en campo.

Johemir; ¢ Qué me puedes decir sobre los proyectos th cooperativa Machalilla y Santa Rosa?

Enrique: Machalilla, es una experiencia maravillddachalilla, ya recibié su primer desembolso, ya
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la fabrica esta en manos de los pescadores, sliés @iviendo una experiencia, es un pueblo muy
humilde que se le da a una cooperativa que tieaeotganizacion de radio de accion en toda la
comunidad y que antes eran solo pescadores, y shleraa pescar igual pero ahora son duefios de
la Unica fabrica de enfriamiento y empaquetado destos y pescados que habia en la zona.

Santa Rosa, esta por recibir el financiamientoyguéenemos todo listo, es otra experiencia super
maravillosa de una cooperativa que seguramentganasdar mucho para aprender, ellos estan a la
espera del primer desembolso del financiamiento.

Johemir; Ahora, hay que preguntarlo ¢ se ha presenti algun tipo de problemas o retraso con
estos proyectos?

Enrique: No, lo tradicional mira... nosotros conmieeque somos, un ente venezolano, tenemos
muchas exigencias porque todo debe ir a Venezpela,lo normal, lo normal.

Johemir: ¢ los proyectos financiado por el BANDES)en por objeto mejorar la calidad de vida de
los beneficiarios?

Enrique: no tendria sentido que esta oficina.. fesda idea del comandante el Presidente Chavez,
en su momento cuando crea la oficina, poder mejasarcondiciones de vida de las personas
excluidas de la banca tradicional.

Johemir: ¢ Qué relaciones establece el BANDES corslarganizaciones financiadas, cual es la
cercania que se establece una vez financiado el pecto?

Enrique: total, hay un proceso de acercamientéahlacque es la politica “BANDES” de las
comunidades, de acercamiento, pero sobre todo psdi visualizar y encaminarse hasta donde
hemos llegado.

Johemir: ¢ Qué relacion se establece entre el BANDBSa economia popular y solidaria?

Enrique: nosotros estamos escribiendo la econoopialar y solidaria, BANDES es una Experiencia
a estudiar, porgue no hay en el continente, unarexia donde un pais ponga a disposicion una
oficina de representacion a ayudar a otro paiselmginiveles de ganancia si lo ves a través de los
lapsos y las tazas son muy bajas, en su comunidestienonio te lo tiene que dar quienes han sido
beneficiados de BANDES.

Yo, es una opinion personal, creo que: estamosbeswlo la verdadera economia popular y es
solidaria, socialista. El Unico sentido que tiehB&NDES en Ecuador, es apoyar a la economia
popular y solidaria.
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Anexo 4: Descripcion de las funciones de la estrugt organizativa de la cooperativa
de produccion pesquera Machalilla:

Asamblea Generales el maximo 6rgano de gobierno de la cooperativaus
decisiones obligan a todos los socios y demas ésgdenla cooperativa, siempre que no sean
contrarias a las normas juridicas que rigen larorgaion, funcionamiento y actividades de
la cooperativa.

Para participar en la asamblea general, los sa@ben encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones econdémicas dejaieal naturaleza, adquiridas frente a la
cooperativa o, dentro de los limites de mora pélost por el reglamento interno; sus
decisiones son vinculantes si se alcanza el quéegoerido (51% de los socios presentes),
con lo que se cumple con los principios rectoréfutheionamiento cooperativista y las leyes
de: cooperativas y economia popular y solidarigcleador.

De acuerdo con el reglamento interno de la cooperkt asamblea general, tiene las
siguientes funciones principales:

1. Aprobar y reformar el estatuto social, el reglaroeinterno y el reglamento de
elecciones;

2. Elegir a los miembros de los consejos de admimiginay vigilancia;

3. Remover a los miembros de los consejos de adnaaiétr, vigilancia y gerente, con
causa justa, en cualquier momento y con el voteesede mas de la mitad de sus
integrantes;

4. Aprobar o rechazar los estados financieros y légrmmes de los consejos y de
gerencia. El rechazo de los informes de gestidpljgaautoméaticamente la remocion
del directivo o directivos responsables, con elovdée mas de la mitad de los
integrantes de la asamblea;

5. Conocer el plan estratégico y el plan operativaaboon su presupuesto, presentados
por el consejo de administracion;

6. Autorizar la adquisicion, enajenacion o gravamen biknes inmuebles de la

cooperativa, o la contratacion de bienes o sewjaiayos montos le corresponda

segun el reglamento interno;

Conocer y resolver sobre los informes de audiiot&na y externa;

Resolver las apelaciones de los socios referersiespensiones de derechos politicos

internos de la institucion;

9. Definir el nimero y el valor minimo de aportaciongse deberan suscribir y pagar
los socios;

© N

Directorio: Es un érgano de la cooperativa encargado de tedgegiministrativa y
de vigilancia de la cooperativa, esta compuestasodales electos por los socios de la
cooperativa. Los Vocales duraran en sus funcion@8o$ y podran ser reelegidos para el
mismo cargo, por una sola vez consecutiva; cuaodoleya su segundo periodo no podran
ser elegidos vocales de ningun consejo hasta desieuganscurrido un periodo.

Consejo de administraciones el 6rgano de direccion de la cooperativa yr&sta
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integrado por Vocales y sus respectivos supleategidos en asamblea general por votaciéon
secreta, previo cumplimiento de los requisitos cestaran en el reglamento interno de la
cooperativa.

De acuerdo con el reglamento interno de la cooparaton atribuciones y deberes
del consejo de administracion:

1. Cumplir y hacer cumplir los principios establecidosel articulo 4 de la ley y los
valores y principios del cooperativismo;

2. Planificar y evaluar el funcionamiento de la coapes;

3. Aprobar politicas institucionales y metodologiadrdeajo;

4. Proponer a la asamblea reformas al estatuto spaieglamentos que sean de su
competencia;

5. Dictar los reglamentos de administracion y orgasi@ainternos, no asignados a la
asamblea general,

6. Aceptar o rechazar las solicitudes de ingresoimreéé socios;

7. Sancionar a los socios de acuerdo con las causlggrgcedimiento establecidos en
el Reglamento Interno. La sancidn con suspensi@edkehos, no incluye el derecho
al trabajo. La presentacion del recurso de apelacdte la asamblea general,
suspende la aplicacion de la sancion;

Consejo de vigilanciaes el 6érgano de control de los actos y contralesagitorizan
el consejo de administracion y la gerencia. Estggnado por vocales con sus respectivos
suplentes, elegidos en asamblea general, en votseobeta, de entre los socios que cumplan
los requisitos previstos en el estatuto y acreddenacion académica o experiencia en areas
relacionadas con auditoria o contabilidad, seguniwval en que se encuentre ubicada la
cooperativa.

De acuerdo con el reglamento interno de la coopearalgunas de las funciones y
deberes del consejo de vigilancia son:

1. Vigilar que la contabilidad de la cooperativa a&stg a las normas técnicas y legales
vigentes;

2. Realizar controles concurrentes y posteriores sdbse procedimientos de

contratacion y ejecucion, efectuados por la codpera

Vigilar el cumplimiento de las recomendacionesutditaria, debidamente aceptadas;

Presentar a la asamblea general un informe contdmisu opinion sobre la

razonabilidad de los estados financieros, balancialsy la gestion de la cooperativa;

5. Informar al consejo de administracion y a la asaalgieneral, sobre los riesgos que
puedan afectar a la cooperativa,;

6. Solicitar al presidente que se incluya en el ordehdia de la proxima asamblea
general, los puntos que crea conveniente, siemptaapdo estén relacionados
directamente con el cumplimiento de sus funciones;

7. Efectuar arqueos de caja, periddica u ocasionabngnevisar la contabilidad de la
cooperativa, a fin de verificar su veracidad y X&stencia de sustentos adecuados
para los asientos contables;

8. Elaborar el expediente, debidamente sustentado tyvado, cuando pretenda

hw
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solicitar la remocion de los directivos o gerentaatificar con el mismo a los
implicados, antes de someterlo a consideraciéa dsdmblea general,

9. Instruir el expediente sobre infracciones de lasosy susceptibles de sancion con
exclusion, cuando sea requerido por el consejo dieirgstracion, aplicando lo
dispuesto en el reglamento interno;

10.Recibir y tramitar denuncias de los socios, deb&dam fundamentadas, sobre
violacién a sus derechos por parte de directivadroinistradores de la cooperativa,
y, formular las observaciones pertinentes en cada;c

Gerencia:es una figura que forma parte esencial de lagestiministrativa de la
cooperativa. Para ser designado gerente de la i@ivwee el postulante deberd acreditar
experiencia en gestion administrativa preferentéenacorde con el objeto social de la
cooperativa, capacitacion en cooperativismo y egvacocial y solidaria, ademas de las
condiciones previstas en el reglamento interngeEknte, sea o no socio de la cooperativa,
es el representante legal de la misma, su manolgtadministrador general. Sera contratado
bajo el cddigo civil, sin sujecion a plazo, debieser afiliado al seguro social, sin que ello
implique relacion laboral.

De acuerdo con el reglamento interno de la coopearatson funciones y
responsabilidades del gerente:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extdigial de la cooperativa de
conformidad con la ley, su reglamento;

2. Proponer al consejo de administracion las politicaglamentos y procedimientos
necesarios para el buen funcionamiento de la catpayr

3. Presentar al consejo de administracion el plaratégfico, el plan operativo y su
proforma presupuestaria; los dos ultimos maximdahektreinta de noviembre del
afo en curso para el ejercicio econémico siguiente;

4. Responder por la marcha administrativa, operatifiagnciera de la cooperativa e
informar mensualmente al consejo de administracion;

5. Contratar, aceptar renuncias y dar por terminaddrat de trabajadores, cuya

designacion o remocion no corresponda a otros mgas de la cooperativa y de

acuerdo con las politicas que fije el consejo driaidtracion;

Disefiar y administrar la politica salarial de lagerativa, en base a la disponibilidad

financiera;

Mantener actualizado el registro de certificadoamtertacion;

Informar de su gestion a la asamblea general gradgjo de administracion;

Cumplir y hacer cumplir las decisiones de los Gogadirectivos;

0 Contraer obligaciones a nombre de la cooperatastahel monto que el reglamento

interno o la asamblea general le autorice;

11. Suministrar la informacién personal requerida jpgrdocios, érganos internos de la
cooperativa o por la superintendencia;

12. Definir y mantener un sistema de control interne gaegure la gestion eficiente y
econdmica de la cooperativa;

13.Informar a los socios sobre el funcionamiento deolaperativa,

14.Ejecutar las politicas sobre precios de bieneswicses que brinde la cooperativa,
de acuerdo con los lineamientos fijados por el emnde administracion;

o
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Anexo 4: FoIIetos de BANDES para comu%!éades y orgmamones somales en Ecuador

:
=
g
=}
=2
=
g
2
=

Oficina de Representacion en Ecuador
Av. de los Shyris N 35-174 y Suecia. Edif. Renazzo Plaza,
Piso 11, Ofic. 1102 = Quito — Ecuador
Teléfonos: 0059- 3 -2) 6005738, 739, 600:

BANDES s un Banco de Desarrollo del Estado Venezolano,
ejecutor de su politica en materia de cooperacion y Financiamiento
al desarrollo y en apoyo a un nuevo modelo de integracion
economica regional y mundial, que ha venido apoyando en el
Ecuador proyectos orientados a la descentralizacion y a la
desconcentraciéon econémica con fuerte impacto en el plano
social y productivo, en sectores prioritarios para el pais. De esta
manera, la institucién cumple con los acuerdos de cooperacion
suscritos por los gobiernos de ambos paises, en beneficio de los
sectores productivos del pais.

La institucion estd orientada a atender iniciativas desarrolladas
por organizaciones productivas ligadas a la economia social y
solidaria (asociaciones, federaciones, fundaciones, cooperati-
vas de produccién), atendiendo propuestas de naturaleza
colectiva y asociativa, enmarcadas en los principios de solidari-
dad y justicia social, impulsando ¢l desarrollo integral,
sostenido y sustentable, ¥ promoviendo la democratizacion del
capital, como via para alcanzar una mayor justicia y equidad,
pilares fundamentales del nuevo modelo socioeconomico que

esta en marcha.

< vOSs

= Promover los lazos de solidaridad, hermandad, cooperacién y
complementariedad.

= Apoyar el desarrollo regional. a través del financiamiento a
proyectos productivos.

= Apoyar la exp diversifi b
competitividad de la estructura productiva.

= Promovcr el desarrollo territorial equilibrado, a través del
ciativas productivas en las dareas con menor nivel

apoyo a i
relativo de desarrollo productivo.

* Promover la Democratizacion del Capital, permitiendo el acceso
a recursos financieros en condiciones altamente favorables.

EL BANCO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE HEHEIIIEI.A
EN EL MARCODELAC

= Apoyar proyectos estrhtégieos de Interé: binacinnal.
= Promover la P G v productiva.
= Desarrollar programas de i 1

= Promover el Desarrollo Productive. como un instrumento

iedad cco

acién inter

para alcanzar mayores niveles de Desarrollo humano.

anciables

Sectores F

= Agricola = Industrial

=i = Manufacturero

nadero
= Turismo Comunitario

- Pesquero

Actividades Financiables

« Capital de Operaciones
- Adqui
(Maquinarias,

ci6én de Activos Fijos

herramientas y Equipos)

= Construccion de Infraestructura Productiva.

Requisitos para la Solicitud de Financiamiento

= Presentar un Proyecto, que contemple la viabilidad técnica.

de mercado. econémica financiera, social y ambiental.

= Presentar la documentacion legal y financiera requerida por
Bandes.

= Contar con el visto bueno o conformidad de una institucién

del Estado Ecuatoriano.

Condiciones Generales para los Préstamos

- Tasa Libor mas un diferencial de hasta 3%,

- Plazo de hasta 20 afios y periodos de gracia de hasta 5 afios,
dependiendo de las caracteristicas y de la naturaleza de la
actividad a ser financiada.

= Relacion Garantia — Préstamo de 1 — 1.
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BANDES

Oficina de
Reprasentacion

Oficina en Nicaragua: .
Edificio Centro Financiero Invercasa, sector Villa
Fontana, piso 5, modulo 1. Managua, Nicaragua.
Teléfono: (00505) 270.63.88

Oficina en Venezuela:
Avenida Universidad, esquinas Traposos a Colon
Torre BANDES, Caracas - DC. Venezuela
Teléfono master: (58212) 505.80.10

Oficina en Ecuador:
Avenida los Shirys y Suecia esquina, Edificio Renazzo,
Piso 11, Oficina N° 1102

Oficina en Bolivia:
Avenida 6 de Agosto, Casa # 2563 - La Paz
{al lado del Antiguo Circulo lialiano)
Teléfono: (005917) 157.27.42

Oficina en Uruguay:
Calle Cerrito 417, Montevideo - Uruguay
Teléfono: (005982) 915.87 66

o

BANDES —

ficing de
Renresenfuclﬂn

Cooperacion y Financiamiento
Internacional de BANDES

BANDES, como ente ﬁnanmem de la Rapubllca Bolivariana de Venezuela
en materia de ., ayuda a impulsar el
nuevo modelo de |megrac|on reg:onal y mundlal a través del financiamiento
de socio oS en

La Politica de Financiamiento Internacional de BANDES, esta basada en
principios de solidaridad, ala soberanfa de los
pueblos, respondiendo a las r
excluidos de nuestros paises.

de Ios

BANDES ofrece financiamientos de caracter:

% Ordinario
% Concesional

Par en
6n para el

de

BANDES participa en organismos de cooperacién para el desarrollo como
la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), el Banco de Desarrollo del Caribe
(BDC), el Fondo Internacional de Desarrolio Agricola (FIDA) y el Fondo OPEP
para el Desarrollo Internacional, con la finalidad de establecer alianzas para el
beneficio de los paises menos desarrollados.

A io de terceros

de

BANDES admlnis!ra recursos de mstltucmnes publicas y privadas bajo
criterios de 1 i

Condiciones para préstamos:
o de

Las condiciones para préstamos directos para el sector publico y con tasas de
capital ordinario son las siguientes:

% Tasa BID o Libor. De ser la Libor, aplica un diferencial de hasta
3% dependiendo del proyecto.

% Comisi6én de supervision equivalente al 0,75 - 1% del monto
a financiar.

% Intereses de mora de 1% anual.

'6 Plazo de hasta veinte (20) afios, incluidos hasta cinco (5) afios
de gracia dependiendo del proyecto

con rio

Los financiamientos para el sector privado se
de segundo piso, con instituciones publicas o pnvadas ¥y sus ucnmz:mnes
financieras son:

! Tasa Libor mas un diferencial de hasta 3%.

t Plazo de hasta veinte (20! aﬂus mdmdos hasta cinco (5) afios
de gracia, dependiendo del pro

% Intereses de mora de 1% anual

Lineas de crédito al sector publico

Operaciones de segundo piso con instituciones financieras
publicas o privadas.

% andu Auténomo de Cooperacion Internacional (FACI):

al y no reembolsables
para ayudas humanitarias y de caracter social.

-
2
%

BANDES respalda, ademas:

% Estudios de preinversion, asociados 0 no a proyectos de obras

asesorias.

* istencia Técnica.
% Exportacién de bienes no i a
de obras.
Todo proyecto a ser financiado por BANDES debe contener, al menos, un
50 % de blener. yfo servicios in de p la
de enlos ﬁnl. iad

El Desarrollio Integral

——— et e
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Anexo 5: La Economia Popular y Solidaria desde leotidiano en Ecuador

En este apartado, analizaremos desde su viven@atdees y promotores de la Economia
Popular y Solidaria en Ecuador.

Extracto de la entrevista a la licenciada, Luisalitaado (2 de febrero del afio 2014);
concejala del distrito metropolitano de Quito, inm@mte activista y promotora de la
economia popular y solidaria en Ecuador.

¢, Qué es para usted la solidaria en la economia papuy solidaria, sabiendo que usted ha
venido trabajando con estas iniciativas desde hauechos afos, en la Ciudad de Quito y
sus Alrededores?

Lo que uno construye como persona nos hace mas rosadporque asumimos
responsabilidad; al no delegar la toma de decisionel ejercicio mismo de lo que se esta
planificando; Entonces, hace que te responsabiliedas cosas, por eso nosotros abogamos
mucho a la autogestion, como un camino clarisih@autogestién siempre acompafiada de
la solidaridad, porque no se trata solamente derardju, sino de un colectivo. Y eso también
te permite (la economia solidaria) desarrolla &atividad, (esa es la idea) entonces es una
camino que en Ameérica latina tiene mas de 30 afifosiuestro pais ventajosamente con
nuestra constitucion de Montecristi que la recabogiesa es la maravilla, porque en la
constitucion del 98 teniamos apenas 2 lineas, adnemos, no solo todo el desarrollo de la
economia solidaria, sino que tenemos reconocidéouma mas de organizacion economica,
porque se reconoce a la privada a la publica yexd@momia popular y solidaria. Y como
adema el estado convive con estas, y puede tanmb&nadelante crear procesos mixtos, de
desarrollo, es decir la empresa publica puedesali@n la empresa de la economia solidaria.

Las condiciones en cOmo estan ahora en el pa#ssitopdo tenemos las mejores. Se ha creado
la superintendencia, tenemos el instituto, peroacgmsuelo decir, no termina de aterrizar
aun, tenemos buenos funcionarios que entienden égo todavia no hay ese mecanismo
real y necesario de que hacer para fomentar yrdaaresta economia. Se han quedado
mucho en las formas tradicionales, en el coopésativ clasico. Entonces se han centrado
en fortalecer el sistema cooperativo de ahorr@gitw, pero no tanto al de produccion y de
servicio. Por otro lado creo que también, no serkado un modelo propio, inclusive de
cooperativismo a lo ecuatoriano; porque tambiénnsodelos europeos que vinieron en los
afos sesenta, setenta, y nos implementaron ireesfenuestra realidad y nuestra cultura,
en eso nosotros quisiéramos copiarle e Venezuagygdo tener un sistema cooperativo
propio, y que ha tenido un mecanismo interno prgp®la he permitido desarrollarse (en el
area de economia popular y solidaria).

¢, Se refiere usted a las empresas de producciomeigeion social?
Claro, sin duda. Cualquier sector (de la econorpigde desarrollarse a través de la
economia popular y solidaria, cualquiera, tu puetter desde textiles hasta construccion de

linea blanca. Tenemos por ejemplo, Mondragon, gailigs todas las empresas vifieras en
Brasil, por dar casos de esto, pues estos sistooagerativos se han desarrollado mucho.
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Yo creo que también en el pais hacemos gente owgmejada, porque cree que el sistema
cooperativo y la economia social y solidaria, s j@s pobres, y eso es un error, (habia un
compafero que decia: yo soy solidario, no sold@@obre sino por lo cooperativista) ser
solidario es una opcion de vida; puede ser un gimfal, un joven de la clase media,
inclusive de clase pudiente, la solidaridad no @ansente propiedad de los pobres, es
intrinseco al ser humano, pero hay que desarmw|led valores, se viven en la practica.

Entonces la economia solidaria, recoge o mejosedehumano, uno de estos valores es la
solidaridad justamente. Entonces desde ahi se pegpaotar, o que se llama trabajo social,
gue no es lo mismo que la asociatividad. Aunquastiatividad es un paso bueno, porque
ya te asocias, y ya ganas con eso bastante, pgadbajo asociado, se basa en la propiedad
de los medios de produccion, eso es ya cosa Bemque ya es otro paso, ahi renuncias a tu
propiedad individual y colocas todo en funcionlgieh colectivo,

¢ Es el principio béasico de la solidaridad?

Claro que si. Colocas tus recursos, inteligenoocimiento, tecnologia, capital, etc.
Colocas todo, para el beneficio de todos. Y buemald vienen otros principios, como la
equidad, la participacién, los modelos de gestgio@iados, y adecuados a la realidad de la
gente, etc., etc.,

Entonces yo veo que todavia hay una distancia dasdstitucionalidad hace la realidad. Y
la gente si tiene muchas preocupaciones, porgeees\no encuentra el apoyo que necesita.
El gobierno esta dando pasos, en cuanto a daesist crédito, capacitacion, pero nosotros
vemos que hay uno de fondo, que es muy de fongoees la conformacion cultural, ¢Que
quiero decir con esto? Que lo que tiene es queaayulbs grupos econdmicos a desarrollar
la solidaridad, a desarrollar la confianza de Inssua los otros, lo que llama Razeto, “el
factor fe”, 0sea, sino no hay confianza entre mosptsino hay solidaridad, sino hay
compaferismo, no puede haber economia solidanigue@nte todo la base es esa; son los
valores, es otra forma de vivir.

El capitalismo en cambio te invita a otra cosaometir, a utilizar a las personas, tu vales
en funcién de cuanto me sirvas a mi; a poner élatam primer lugar, la economia solidaria
es totalmente lo contrario.

Entonces, ese “factor fe” es el que el gobierndonmira; entrega a los grupos que se
organiza, asistencia técnica, créditos, capacitiagero los grupos se pelean, precisamente
por la falta de valores, del entendimiento queses @e que se puede vivir de otra forma. (Yo
recuerdo la primera empresa de economia solidagahige, mas o menos unos 20 afos, -
era un comedor- las mujeres con el pintaufias dediakd vaso, sefalaban las cucharas, para
decir: esto es mio. Y nos costo entender que enarajgedad colectiva, todo. Entonces
decidimos, defender lo que es la propiedad colegtiv claro es esa falta de fe también, en
nosotros en los demas, en que nos va a ir mat) egar.

De todas formas y a pesar de que los modelos deérgo ecuatoriano, no es el mas

adecuado, la economia solidaria todavia persisteege, porque no se han encontrado
respuestas en el modelo tradicional. El joven {mempresa publica en busca de trabajo y
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ya no hay donde, va a la empresa privada y tieméliones también, entonces lo primero
gue hace es que se pone a pensar que tiene quarseomh negocio propio, y desde luego
tienes la cantidad enorme del 40 por ciento, ssnmés, de vendedores o de comerciantes
auténomos, que no recurren a la asociatividad oy, pela economia solidaria, (prefiero yo,
ponerme un asadero, y ponerme a vender cualqusar ao juntarme con cinco y poner un
restaurante, que sin duda nos va a ir mejor), egupoesta arraigado ese principio del
individualismo, (yo veo por mi, y maximo por mi emto familiar cercano, y no me importa
el resto) y eso le resta posibilidad —a la econgrofaular y solidaria- .

Entonces ya desde el plano institucional se ha v tres cosas fundamentalmente, la
una es, la organizacion en redes, de los grupo®xjeten aqui en Quito, para que vayan
entendiendo la fortaleza que significa trabajanprb organizados y después en redes, y eso
le permite también visibilizarse, es decir: “exists”. El segundo tema que hemos trabajado
es lograr una normativa local, una ordenanza Iqual permita que almenas el municipio
(porgque es un mandato constitucional y de la Ey)a medida de su competencia tiene que
desarrollar, en concurrencia con el ministerio,resse ha desarrollado en el municipio, eso
no se ha querido hacer (eso también hemos trahajadmormativa para que se logre esto,
y por supuesto, se cree también la instituciondlieéa decir, el espacio, con funcionarios,
con programas y proyectos, para que se desarroifég/con eso, un presupuesto importante.

Las ordenanza, dicen que las empresas municipsti@s ebligadas a contratar al menos el
5% del sector de la economia popular y solidarisgleaso de Quito, estamos hablando de
al menos 5 millones de délares, cifra que no esomgara el sector; esto le va a permitir al

sector organizarse de mejor manera, y poder ofleddrienes y servicios que produce, hay
hemos colocado, un mecanismo que permita que estala, que son las llamadas, ferias
inclusivas, que lo que dice es: el sector publalwita un servicio y ellos van y ofertan ese

servicio. Hemos tenido ademas el cuidado de panéx rormativa, que se distinga en los

procedimientos como en la documentaciéon de gamrtindiciones que sean diferente a lo
gue seria una contratacion con la empresa priyaague son totalmente diferente, estamos
incluso intentando crear lo que llamamos fideicangscial, porque los fideicomiso que

ahora hay, no tienen nada que ver con |lo que psspos, son manejado por los bancos, con
unas condiciones donde las personas que menosasdignen , no pueden participar donde
se toman las decisiones, estamos entonces trati@nclamo plantear fideicomisos sociales,

donde participa la empresa publica y la empresacdaomia solidaria, pero donde estos
ultimos sean también los que opinen, y en cuatds garantias lo mismo, a un empresario
privado, esta bien que le pidas, hipotecas, pglimague fuera, pero a una empresa de
economia solidaria eso es imposible, tienen cagitaduy pequefios que le permiten dar la
vuelta nada mas, el otro cuidado que hemos tesidpe la institucionalidad ponga lo que

tiene que poner, es decir: si es una cooperatiwaveenda, no le obligue a esa cooperativa
a que sea propietaria de los terrenos y tengadjpisates para invertir, porque eso no va a
poder, el municipio, entraria en participacion paodo la tierra por ejemplo, y dando un

tiempo para que la cooperativa pueda ir pagandda enedida en que va avanzando el

proyecto, pero asi mismo el gobierno que cologsieléditos, porque no se trata aqui de que
se regale nada, sino que busquemos las mejorexicoed para que se puedan desarrollar,
(esto que digo lo hacen con la empresa privada deberia hacerse con la empresa de
economia popular y solidaria), todo esto estd emlo@n la ordenanza; y finalmente esta la
infraestructura necesaria, por ejemplo el uso delazas de los mercados, pero también
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construir infraestructura para que dependiendcéetior que se desarrolle, de bienes o de
servicios, tengan la infraestructura necesaria gae pueda comercializarse, y ahora que la
revolucion ciudadana habla de eje de la matrizytieh, que la economia solidaria sea uno
de los aspectos importantes a tomar en cuent@ajle menos se logre fomentar el consumo
interno, lo que consumimos los ecuatoriano, y ppussto con miras a exportar, estoy segura
de que es la primera ciudad que tiene una ordemkeeonomia solidaria, y nuestra segunda
tarea es ir ya implementando, y ahi hay una bagalsmportante que debe terminar de
entender cuales son sus derechos, eso es biennfentid, porque a veces lo sectores
populares piensan que se debe de pedir de favondas, cuando es el ejercicio del derecho,
por eso debes conocer, empoderarte y buscar lanisew, para hacerlo.

¢, Como se diferenciaria una PYMES de una iniciatitle economia popular y solidaria?

Para mi es muy fécil, como lo hemos concebido nosgdias PYMES como tu dices, son las
microempresas, y las microempresas tienen la migmgiaa capitalista, solo que son
pequefas, eso es todo, ésea tenemos grande empnesgeefias empresas, pero con la
misma logica. Las empresas de economia solidanegden ser pequefias o pueden ser
grandes, lo que han querido es vendernos la idgaalsiempre debes ser pequefias, nos han
vendido la idea en de que solo podemos participaieztos nichos de mercado, y eso no es
asi, estamos hablando de que la economia solidarima alternativa al neoliberalismo,
entonces puede incidir en todo, puede desde falautas hasta hacer servicios de limpieza,
todo, tal cual lo hace el capitalismo, pero obviataeon otros principios y valores.

Las pymes son las copias pequefias del capitalisaitig un empresario que nos buscaba
para trabajar con nosotros, a mi me encanta losfeees hacen, quiero trabajar con ustedes,
quiero desarrollar “el capitalismo popular” y nosst no gracias) porque la economia
solidaria se basa mucho en la cultura de dondetnegseenimos, 10 que nuestros ancestros
nos dejaron, grandes ensefianzas: el trueque eetantbio, la minga, la ayuda mutua, la
pamba mesa; eso no te ensefia el capitalismo, pestpuéde la economia solidaria, no es solo
eso de las relaciones econdmicas, sino fundamestigdnhas relaciones afectivas, como en
medio del ejercié econdmico esta la relacion afacty fijate como el capitalismo ha ido
destrozando todo esto (con los grandes supermey,cagando nuestra relacion era con el
productor, con la persona del mercado, que tu padiatear, y te ponian la yapa, que no es
mas que la generosidad de la vendedora que teyropeoducto mas, eso es una relacion
afectiva).
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Anexo 6: resultados de las encuestas.
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