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El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y su articulacion en el territorio ;

'd

Introduccion

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), seguin el marco constitucional, tiene como objetivo principal, asegurar la
plena vigencia y el gjercicio de los derechos de las mujeres y personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersex
(LGBTI), consagrados en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Sus atribuciones son, la:
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la tematica de
género.

Su conformacion y accionar estd amparada en la Constitucion y Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad y su
aplicacion es de obligatorio cumplimiento en todos los niveles de gobierno, los érganos, instancias e instituciones rectoras y
gjecutoras de politicas publicas y de los organismos especializados para la igualdad, proteccion y garantia de derechos.

Entre los niveles de gobierno obligados en el cumplimiento de este marco legal, se encuentran los Gobiernos Autonomos Descen-
tralizados (GAD). Quienes, segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se
rigen por el principio de igualdad, es decir, todas 1as personas son iguales y gozan de los mismos derechos.

Segun el mismo marco legal (COOTAD), existen tres instancias territoriales para el cumplimiento del mandato constitucional para
lograr la igualdad, y son: la Comision Permanente de Igualdad y Género, la Instancia Técnica y los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos. A la vez, |a ley Organica de Participacion Ciudadana y la ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad establecen la conformacion de los Consejos Consultivos.

En este documento, se analiza la articulacion y vinculacion entre el Consejo Nacional para la Igualdad de Género y las instancias
de los GAD para la incorporacion del principio de igualdad y no discriminacion en razén de género en el ciclo de la politica publica
territorial.
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Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)

Es la Institucion responsable
de asegurar la plena vigen-
cia de los derechos huma-
nos de las mujeres y perso-
nas LGBTI, consagrados en
la Constitucion y los Instru-
mentos Internacionales de
Derechos Humanos.

Ejerce las siguientes
atribuciones:

- Formulacion

- Transversalizacion

- Observancia

- Seguimiento, y

- Evaluacion de las
Politicas Publicas.

Para el cumplimiento de sus
fines, coordina con las enti-
dades rectoras y ejecutoras
y con los organismos espe-
cializados en la proteccion
de derechos de todos los
niveles de gobierno:

Ejecutivo, Legislativo, Judi-
cial, Electoral, Transparen-
cia y Control Social vy
Gobiernos Autbnomos Des-
centralizados (GAD).



El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y su articulacion en el territorio

Atribuciones Constitucionales*

Construir participativamente, con pertinencia territorial, politicas publicas

de igualdad para erradicar brechas de desigualdad y discriminacion en
razdn de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades, discapaci-
dades y movilidad humana.

. Transversalizacion
Incorporar el principio de igualdad y no discriminacion entre mujeres,

hombres y personas LGBTI, ciclo de vida, pueblo o nacionalidad, disca-
pacidad y movilidad humana en la gestion del Estado. Es decir, en las
politicas publicas, en las leyes y normativas para que se garantice el
acceso a todos los recursos en igualdad de condiciones, considerando
las desigualdades existentes.

*Definiciones establecidas en la mesa interinstitucional de territorio conformada por los Consegjos.



El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y su articulacion en el territorio

Atribuciones Constitucionales

Vigilar el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion en

razon de género, generacional, nacionalidades y pueblos, discapacidad y
movilidad humana, e incidir en la gestion del Estado para garantizar el gjerci-
cio de los derechos humanos individuales y colectivos de sus titulares.

Seguimiento y
Evaluacion Monitorear y medir los avances y resultados de la aplicacion del principio

de igualdad y no discriminacion en razén de género, intergeneracional,
pueblos y nacionalidades, discapacidad y movilidad humana, en las politi-
cas publicas y gjercicio de los derechos humanos individuales y colectivos.
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Marco Normativo Internacional para la Igualdad de Género

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

» Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW,
1979).

» Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993).

» Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(El Cairo, 1994).

» Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para, 1994).

» Plataforma de Accién de Beijing (1995).

» Objetivos de Desarrollo del Milenio.

» Principios de Yogyakarta (Derechos LGBTI, 2013).

» Organizacion Internacional del Trabajo-OIT- (Convenios: 111,156,183,189, entre otros).
» Consensos: Quito (2007), Brasilia (2010), Santo Domingo (2013) y Montevideo (2013).



Marco Normativo Nacional para la Igualdad de Género
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Art. 11,2.- Establece el principio constitucional de igualdad y no discriminacion y acciones
afirmativas que promuevan la igualdad real a favor de quienes estan en situacion de
desigualdad.

Art. 66,3.- Reconoce y garantiza el derecho a una vida libre de violencia y el derecho a la
igualdad formal, material y no discriminacion, etc.

Art. 70.- El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres (...) e incorporara el enfoque de género (...) para su obligatoria aplicacion en el
sector publico.

Art. 156.- Crea los Consejos Nacionales para la Igualdad como érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el gjercicio de derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Objetivo1, Politica1.3, Lineamiento f: Consolidar los Consejos Nacionales para la Igualdad
para su efectiva participacion en la formulacion, transversalizacion, observancia, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas.

Objetivo 1, Politica 1.7, Lineamiento m: Implementar mecanismos para la incorporacion de
las Agendas para la Igualdad en las politicas publicas de todos los niveles de gobierno.



Art. 3.- (literal a): Los gobiernos autonomos descentralizados se regira entre otros por
el siguiente principio: “La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto
a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacio-
nal, los usos y costumbres”.
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Art. 327.- Comision Permanente de Igualdad y Género. Atribucion en la transversali-

o —— zacion de las politicas de igualdad y equidad. Creacion de la instancia técnica para
b lupbior a0 implementar las politicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales
para la Igualdad.

ZE Art. 54.- (literal j): Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Consti-
tucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los
consejos y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.

Art. 598.- Creacion Concejos Cantonales para la Proteccion de Derechos. Atribucio-
nes de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales(...) articuladas a las politicas de los Consejos Nacionales
para lalgualdad. Se constituiran con la participacion paritaria de representantes de la
sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos.



LEY ORGANICA DE LOS Art. 9.- Funciones: Para ejercer atribuciones en la formulacion, transversalizacion, obser-
CONSEJQS NACIONALES vancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con las teméati-
cas de género, étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad
humana, los Consejos Nacionales para la Igualdad tendran las siguientes funciones:

& PARA LA IGUALDAD

Numeral 7: Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecu-
toras de la politica publica y los organismos especializados por la garantia y proteccion
de derechos en todos los niveles de gobierno.

Resolucion del Consejo Nacional de Planificacion

Registro Oficial N° 950, del 9 de mayo de 2013, “(...) las politicas y lineamientos de las

Agendas de Igualdad, conjuntamente con los lineamientos del Plan Nacional del Buen

Vivir, guian la elaboracion de la politica sectorial y de los planes de ordenamiento territo-

rial de los GAD, para su posterior ejecucion; asi mismo, deben velar por la efectiva trans-

PLAN NACIONAL versalizacion de la politica de igualdad en todas las funciones del Estado y niveles de
gobierno pertinentes”.




El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y su articulacion en el territorio

Brechas de desigualdades* de género

LA A
. A ** /
Cada semana, las mujeres 6 de cada 10 mujeres han
realizan 22:40 horas mas que los sufrido algun tipo de violen-
hombres, de trabajo doméstico y cia de género.
de cuidado en el hogar.

Por cada $ 100 que gana
un hombre, una mujer
percibe $76.

3 de cada 10 hogares, tiene
jefatura femenina, de éstos, el
28% son pobres por ingresos.

7 de cada 10 personas LGBTI, ~ Solo el 7,2% del total de
vivio  alguna  experiencia de 4 ® glcaldias a nivel nacional,
control, rechazo, imposicion o 7 00, son ocupadas por mujeres
violencia en su entorno familiar. =0 (aho 2014).

*Brechas de desigualdades: Se refiere a las diferentes posiciones de hombres y mujeres y el desigual acceso al poder, los
recursos y servicios como el acceso al trabajo remunerado, educacion, salud, entre otros (Glosario feminista, CNIG, 2014).
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Brechas de desigualdades de Género

El 66,3% de las mujeres del area
rural, mayores de 40 anos, son
66,3% analfabetas.

En el 2012, murieron 205 mujeres
por causas relacionadas con el
embarazo, parto y puerperio.

&

gjercicio.

l 3 ® Apenas el 28,7% de las mujeres
‘28 7% participan en algun deporte o
)
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El Informe del Foro Econdmico Mundial
destaca la reduccion de la brecha de
género en el Ecuador y la escalada de
65 puestos en el indice de Igualdad de
Género (2014).

Se institucionalizan las Encuestas:
Especifica de Uso del Tiempo que se
realiza cada 5 afos, la cual busca
proveer de informacion sobre la
distribucion del tiempo en actividades
remuneradas y no remuneradas entre
hombres y mujeres, asi como, la
Encuesta Nacional de Relaciones
Familiares y Violencia de Género,
misma que genera informacion estadis-
tica sobre la prevalencia, incidencia y
magnitud de la violencia de género que
sufren o han sufrido las mujeres, tanto
en el ambito publico (escolar, laboral y
social) como en el privado.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y su articulacion en el territorio

Avances en las politicas publicas para la igualdad

Se creo el Plan Nacional para la Erradi-
cacion de la Violencia de Género hacia
la Nifiez, Adolescencia y Mujeres.
Aborda 5 ejes: transformacion de patro-
nes socioculturales; construccion vy
fortalecimiento del sistema de protec-
cion integral; acceso a la justicia; imple-
mentacion del sistema Unico de registro
y reforzamiento de la institucionalidad.

Se conformd la mesa interinstitucional para la
definicion de politicas publicas integrales para
personas LGBTI, que garanticen el pleno acceso y
la no discriminacion en el disfrute de sus derechos.
Los ejes de intervencion son: garantizar la igualdad
y no discriminacion de la poblacion LGBTI,
asegurar la participacion en la toma de decisiones
y la sensibilizacion de la ciudadania en el acceso a los derechos desde todos
los ambitos. Para el seguimiento se cred una comision intersectorial integrada
por los: Ministerios de Inclusion Econdémica y Social — MIES, de Justicia
Derechos Humanos y Cultos, de Relaciones Laborales, del Interior, de Salud
Publica, de Educacién, Coordinador de Desarrollo Social, SENPLADES,
Consejo de Igualdad de Género, la Defensoria del Pueblo, con el apoyo técnico
del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y su articulacion en el territorio

Avances en las politicas publicas para la igualdad

Prevencion y deteccion de delitos
sexuales en el ambito educativo, con la
campana nacional jNadie nunca mas!
Educacion sin violencia sexual, cuyo
objetivo es sensibilizar a los diferentes
actores de la comunidad educativa
sobre la violencia sexual, y para dar a
conocer las rutas y protocolos de
denuncia cuando suceden estos
hechos.

Creacion de la Red de Educacion Supe-
rior y Género (RESG), como un espacio
de coordinaciéon y cooperacion que
permite construir, fortalecer y potenciar
acciones orientadas a promover la
igualdad entre hombres, mujeres vy las
diversidades sexo/genéricas, y erradi-
car la discriminacion de género en el
sistema de educacion superior.

Se avanza en el cumplimiento del mandato
Constitucional sobre Seguridad  Social
Universal (Art. 34, 369); a través de la
aprobacion de la Ley Organica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar hace efectivo el mandato
constitucional (2015). A través de este
mandato, se aspira asegurar a mas de
1,500.000 mujeres que realizan de manera
exclusiva trabajo doméstico y de cuidado.

A partir del 2010, se elimind la brecha
salarial de las trabajadoras de servicio
doméstico remunerado respecto al
salario basico unificado.

Para el ano 2010, la contribucién del
trabajo doméstico no remunerado al
Producto Interno Bruto, equivale al
15,4%. De este porcentaje, las mujeres
generaron el 12,0%, mientras que los
hombres el 3,4%.
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Articulacion de Ia Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de
Genero al Sistema Nacional de Planificacion Participativa

/// 7

El Sistema Nacional Descentralizado de Planifi- Constitucion
cacion Participativa, constituye el conjunto de
procesos, entidades e instrumentos que permi-
ten la interaccion de los diferentes actores
sociales e institucionales, para organizar vy
coordinar la planificacion del desarrollo en
todos los niveles de gobierno.

Plan Nacional para
el Buen Vivir

Estrategia de Transformacion de la Matriz Productiva
Estrategia para la Erradicacion de la Pobreza

Los principales instrumentos que orienta el
desarrollo son: el Plan Nacional del Buen Vivir,
las Estrategias del Cambio de la Matriz Produc-
tiva y la Erradicacion de la Pobreza y las Agen-
das Nacionales para la Igualdad; en el ambito
territorial estan los: Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) y a nivel local
las Agendas Locales para la Igualdad (ALI)
articuladas a las Agendas Nacionales para la
Igualdad. A su vez, la planificacion se vincula al
Presupuesto General del Estado, a través del
Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Sl e
Igualdad de acuerdo a los 5 enfoques. Institucional

N 7
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La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
es parte del Sistema Nacional de Planificacion

Nacional de
las Mujeres

y la Igualdad
de Género
2014-2017

La Agenda es la herramienta
técnico-politica que tiene
como objetivo principal efec-
tivizar el cumplimiento de los
derechos vy la transversaliza-
cion de la igualdad de
género en el pais. a través de
la vinculacion del mecanis-
mo especializado con las
entidades rectoras y ejecuto-
ras de la institucionalidad
publica, mediante un elenco
de politicas de igualdad, que
se orienten a la acciéon publi-
ca intersectorial, sectorial y
territorial en un horizonte de
mediano plazo de ejecucion
y cumplimiento.

Ejes Estratégicos

1
Reproduccion
y sostenibilidad 2
9 de la vida
Poder y toma
de decisiones

Una vida libre
de violencia

8 3
Educacién y
Ambiente conocimiento

7

Produccion
y empleo

6 5

Cultura Deporte y
y arte recreacion
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El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y
su articulacion en el territorio

| Zonas de Planificacion |

Comision Permanente de
Igualdad y Género (GAD):
Aplicacion y canalizacion de
las politicas publicas de
igualdad
Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos (GAD):
Formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas

Instancia Técnica (GAD):
Implementacion de politicas
locales de igualdad

Politicas de
igualdad de género
incorporadas en el
PDyOT, ANMIG y ALI

Organizaciones de mujeres
Instituciones Publicas y grupos LGBTI

(consejos consultivos)

LI e,

| GAD PROVINCIALES, CANTONALES, PARROQUIALES |

I GREMIOS GAD: CONGOPE, AME Y CONAGOPARE I
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Mecanismos para Ia Igualdad de Género en el Territorio

() Comision Permanente de )
Igualdad y Género
(Art. 327 COOTAD)

Funciones: Garantizar la transver-
salizacion e implementacion del
principio de igualdad y no discrimi-
nacion, previstos en la Constitu-
cion, el COOTAD vy otras leyes
vigentes, en la gestion del GAD, a
través de una instancia técnica
encargada de implementar las
politicas publicas de igualdad, en
coordinacion con los Consegjos
Nacionales para la Igualdad

Fiscalizar que la administracion del
GAD respectivo cumpla con ese

objetivo.

N J

Gobiernos
Comunitarios-
Cabildos

Consejo
Cantonal de
Proteccion de
Derechos

Instancia
Técnica-
Planificacion
territorial para
el desarrollo

A

Comisiones
Permanentes

de Igualdad
y Género

v

Concejos Municipales/
Consejos Provinciales/

Juntas Parroquiales

s Relacionamiento de la Comision Permanente de Igualdad y Género TN

Otras
Comisiones
Permanentes,
Ocasionales
y Técnicas

Sistema de
Participacion
Ciudadana
Organizaciones y
Movimientos/ Grupos
de Atencion
Prioritaria/ Titulares
de Derechos
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~——— Relacionamiento de la Instancia Técnica —————

- . ia Técni A
nstancia Técnica o
Comisién GAD (Provincial/
(At 327/ COOTAD) Permanente de Cantonal) en
. lgualdad y ‘todos los
Funciones: Implementar las politi- Género amb|tos_fie
cas de igualdad en coordinacion con su gestion

las instancias del GAD competentes.

Generar insumos y asesorar técnica-

mente a la Comision Permanente de Instancia
Igualdad y Género en la formulacion Sujetos Técnica Ur}ldgdes
de ordenanzas y otra legislacion local destinatarios Técnicas
para garantizar la igualdad de de la Politica L lE)
género Publica (Planificacion,
/ otras)

Transversalizar e institucionalizar, el
principio de igualdad y no discrimina- Consejo
cion, en razon de género, intergene- Cantonal de
racional, de pueblos y nacionalida- Proteccion de

Derechos

des, discapacidad y movilidad
humana, en toda la gestion del

\GAD. ) ( )
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Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos
(Art. 598 COOTAD)

Funciones: Realizar la
Formulacion, transversa-
lizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion
de  politicas publicas
cantonales articuladas a
las politicas del CNIG.

~

~——Relacionamiento de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos ——

GAD MUNICIPAL/

G o Consejos
|rc;un§tcnpc||ones Nacionales
Armrlss para la Igualdad
indigenas

* *

Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos
(Conformacion Paritaria)

Comision
Interingt?’glisionales ‘ ook, I . ’ Permanente de
Delegadas/os: lgualdad y Género
! 1
Sistema de Estado Mujeres,
Participacion Delegadas/os personas LGBTI,
Ciudadana del Estado Pueblos y Gobiernos
Organizaciones y NG e ’ Comunitarios/
movimientos sociales/ Discapacidad, Cabildos
Grupos de atencion Inter.generacmnal,
prioritaria/ Movilidad humana

Titulares de derechos

\ 4

Entidades del Territorio
Especializadas en
Proteccion de Derechos

\ 4

Institucionalidad
Plblica
Desconcentrada
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4 Consejos Consultivos de
Mujeres y Personas LGBTI
(Ley Organica de los
Consejos Nacionales para
la Igualdad. Art. 9 literal 2)

Funciones: Son mecanismos
de asesoramiento compuestos
por ciudadanas o ciudadanos,
O por organizaciones civiles
que se constituyen en espacios
y organismos de consulta. Las
autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momen-
to a dichos consejos. Su
funcién es meramente consul-
tiva. (Ley Organica de Partici-
pacion Ciudadana, Art. 80.)

-

N

/

Relacionamiento de los Consejos Consultivos de mujeres y personas LGBTI

Consejo
Nacional para

la Igualdad
de Género

Sistema de
Proteccion de
Derechos

GAD (Provincial,
Cantonal,
Parroquial)

Consejos
Consultivos
de Mujeres y
Personas LGBTI

Sistema de
: Participacion
COﬂSB]O Ciudadana
Cantonal de
Proteccion

de Derechos

Organizaciones y
Movimientos sociales/
Grupos de atencion
prioritaria/
Titulares de
Derechos

Institucionalidad
Desconcentrada



Agenda Local para la Igualdad-ALI

~

/I_a Agenda Local para la Igualdad,
es un instrumento de planificacion
que establece politicas publicas
locales para lograr la igualdad vy la
erradicacion de brechas de
desigualdad y discriminacion en
razdn de: género, intergeneracio-
nal, pueblos y nacionalidades,
discapacidad y movilidad humana.

Esta agenda permitira a los Con-
sejos Cantonales de Proteccion de
Derechos delinear y formular politi-
cas, estrategias e indicadores de
igualdad, articuladas a las Agen-
das Nacionales para la Igualdad, al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y a los programas y
proyectos de la institucionalidad
desconcentrada.
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con discapacidad y movilidad
humana, nifos, nifas,
adolescentes,
adultos/as mayores

(Consejos consultivos ZOD?S d.e,
cantonales) planificacion
Agendas Zonales



3.
El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y su articulacion en el territorio

Pasos metodoldgicos para construir la ALI*
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7. Aprobacién de la ALl 8. Aprobacion de la ALI
por el CCPD. por medio de resolu-
cion del GAD munici-

pal.

*Definiciones establecidas en la mesa interinstitucional de territorio conformada por los Consejos.



