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CAPITULO ]

A.- INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En las ciencias fisicas, el descubrimiento de -~
un nuevo medio de operar es siempre la &poca de un
nuevo proéreso, y asi es como la invencidn del te-~
lescopio acelerd el de la Astroﬁoﬁia; Yy, en gene--
ral cuando el entendimiento humano se detiene mu-
cho tiempo en un mismo punto sin adelantar, es por
que ha agotado todo lo quelpuede hacer con los me-
dios que posee, ¥y eépera que el genio o la casuali
dad descubra un nuevo instrumehto que aumente su -

poder.

Pero ¢qué es un instrumento en las ciencias mo—.
rales? Es un medio de aproximar y de comparar las
ideas, en un nuevo método de razonamiento. Sdcra-
tes tenfa uno suyo que era una especie de andlisis,
y Aristdteles le anadid clasificaciones e inventd
el mecanismo del silogismo, tan ingenioso pero tan

poco Gtil.



Estos m&todos no por eso dejan de ser esos ins-
trumentos para la razdn como lo es, el compds para

-

la mano o el microscopio para los ojos.

Toda clencia es necesariamente obra del'tiempo,
se eﬁpieza por conjeturas vagas, se observan he-
chos sueltos; se hace un deépbsito de erudiccién, -
en gue estén mezclados lo verdadero y lo falso; f
cuando la serie de los acontecimientos han sumiﬁié
trado al observador un gran nmero de hechos, se -
observa en ellos analogias y se trabaja para redu-
cirlos a sistemas. Este es el reinado de la imagi
nacidn y de la agudeza_que precede al de la razdn
y de la c¢iencia. Todo este proceso era necesario
para llegar hasta el Espiritu de las Leyes, el mis
mo Jque no es sino un intermedio hasta lliegar al -
punto en gue la Legislacidn llegard a ser un siste

ma completo y sencillo.

Asi como en las matemiticas se trabaja sobre nfi
meros que es preciso conocer, en la Legislacidn se
opera sobre placeres y penas de gue es necesario -
tener una enumeracidn exacta. Pero es indispensa-

ble indicar como debe procederse para medir el va-



lor de una cantidad de esos placeres y de esas pe-
nas a fin de compararlas con exactitud pbrque cual

quier error seria de graves consecuencias.

El realizar una evaluacidn de las aplicaciones

-de sanciones -0 compensaciones,esta determinada por

la falta sensibilidad uniforme de los hombres ya -

qué los mismos objetos les afecta mds o0 menos y -

ain indiferentemente.
la -

La edadjég educacidn, la clase, la rigueza, la
religién, el clima y muchas otras causas tienen -
una influencié palpable y constante spbre el ser -
humano y ha sido nécesario hacer una tabia exacta
de las circunstancias gue hacen variar esta sensi-
bilidad para proporcionar en cuanto es posible los

medios de la Legislacidn.

Luego de esta corta introduccidn analicemos hig
tOricamente como se ha desarrollado la Legislacidn
a través del tiempo, empesando por dar la defini
cidn que sobre Legislacibn nos entrega la Enciclo-
pedia Juri&ica Omeba en su tomo XVIII, en su pééim

na 41: "LEGISLACION: Se entiende por tal, segln la
- A



definicidn de la Academia de la Lengua, el conjun-—
to o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un
Estado o una materia determinada, y tambien la cien
cia de las Leyeés. Con un sentido amplio debe en-—
tenderse por leyes todas las normas rectoras del -
Estado v de las personas a gquienes afectan, dicta-
dae por la Autoridad a quien estd atribuida esa fa
cﬁl£ad. En consecuencia y dentro.de ese sentido -
extensivo, la legislacidn de un Pais estaria cons-
tituida, dentro de un régimeﬁ constitucional, no -
s6lo por las normas establecidas por el Organismo

Legislativo, sino también por las diéposiciones v
resoluciones dictadas por el podér admninistrador -
en todos sus grados y dentro de sus atribuciones -
especificas. Pero en un sentido restringido y més:
cientifico, la Legislacidn sblo estaria representa.
da por el conjunto o cuerpo de leyes propiamente -
dichas, o sea las que emanan del poder Legiglativo.
Cléro que todo esto estd referido a los paises de

Régimen Constitucional y a los Estados de Derecho

en que sus poderes se encuentran separados y con -
funciones independientes y bien delimitadas. En -
los paises de_Régimen de Monarquia Absoluta ,la Le-
gislacidn estaria representada por las normas dic-

tadas por el Monarca Absoluto. En los paises que



mantienen un sistema de Gobierno teotalitarico, to-

das las atribuciones Legislativas estarian repre-

sentadas por las normas incontroladamente trazadas
‘por el Dictador que detenta la gobernacidén del Es-
tado. A veces, en los péises de ré&gimen Constitu;
cional, se producen golpeé'de estado que suspenden,
mis o menos transitoriamenﬁe, la vigencia de la -
Constitucidn instituyéndo Gobiernos de Facto que se
atribuyen la facultad de Legislar mediante .decre-
tos-Leyes que, al restablecerse la normalidad es-

tas constituciones, s8lo tienen validez si el po-

der legislativo los ratifica.

Sin.eﬁbargo, la Legislacidén debe entenderse en
el sentido restringido al que me he referido; asi
lo demuestra el hecho de que con ese sentido se em
pleen las palabras Legislatura, Legislacidn, Legis

lativo, Legislar, etc.".

Desde los inicios de la Humanidad cuando los se
res humanos se reunfan en grupos que se denomina--

ban Hordas, grupbos de individuos congregados.gin -

tener reglas fijas, pero sometidos a una autoridad

que ejercfa el control Gnica y exclusivamente con

ce e e



su voluntad, este grupo de seres humanos debian -~
respetar y obedecer ciertos principios emanados de

su jefe.

Con el desarrollo lento y paulatino del ser hu-

mano y bajo el imperativo de unirse con otros pue-~

blos para poder sobrevivir, el hombre se orxganiza
v e§oluciona hacia un stratb social méds elevado de
nominado Clan, el mismo gue se afinca en un deter-
~minado lugar dejando atrés su vida némadalpara con
vertirse en sedénta;io y aprovechar los beneficios

gue le brinda la tierra,.

La autoridad en el clan se va afirmando como una
organizacidn matriarcal, en donde todavia no exis-
ten reglas fijas, pero que de todas formas rigen -
el desenvolvimiento ge las actividades y la convi-

vencia de los miembros del Clan.

Posteriormente, como forma un poco mas peffecta
de unidén entre los humanos se unen estos clanes -
formando las tribus gobernadas ya por un Consejo =
integrado por los Jefes de cada Clan, de entre -los
cuales elegfan a uno como su méximo representante,

este grupo de personas que representaban a sus di-

Y A



ferentes organizaciones tenian la posibilidad de -
emitir sus opiniones conforme a las costumbres de
sus pueblos. Estas opiniones més ﬁardem vendrian”
a denominarse Leyes una vez que eran aprobadas por

los componentes de los grupos sociales unidos.

La uni6n de varias tribus trajo como consecuen-
cia la Confederacidn de Tribus que representaban y
conformaban un grupo mucho mi&s amplio y numeroso’ -
en lo referente a cantidad de miembros, pero gque a
pesar de ello conpinuaban manteniendo su estructu-
ra social y politica y sus caractaristicas de tri—
bu.. De todas maneras podemos observar que el he-
cho de gue las personasvsientan 1z imperiosa nece-
sidad de unirse unos con otros para desarrollar en
mejor forma su sistema de vida, constituve para el
ser humano un paso hacia el progreso. Pero los -
miembros de estas-reuniones de tribus sabian y to-
maban pleﬁa'conciencia gque para poder mantenerse -
ﬁnidos deben tener leyes y preceptos gue normen su
vida y que regulen sus actividades. El gobierno -
en la confederacién de tribus estd ejercido por un
Cbnsejo Federal, conformado por'los jefes de las -
tribus reunidas. Empieza a establecerse lo que se

podria llamar divisién del trabajo de acuerdo a la

N



forma de vida, al sitio donde habitaban y a las ca
racteristicas &tnicas de los miembros de cada tri-
bu, v asi por ejemplo podemos decir que los habitég
tes de la regidn cercana al mar desarrollaban acti
vidades de pesca, de caza; los habitantes de la re
giénlmontaﬁosa realizaban actividades agricolas, -

dejéndo para las. mujeres el trabajo del hogar!

Poco a‘poco los miembros de las tribus realizéﬁ'
uniones monogdmicas basadas en principios de respe
te ¥y coﬁsideracién, creando lasos consahgineos que
unidos con un territorio determinado, con un len-
guaje unificado, con costumbres parecidas, cdn Dio
ses similares, v con leyes gque los rigen en igual
forma acceden al proximo estado dentro de la evolu
cidn de la Sociedad, esta nueva forma de sociedad

es la denominada Nacidn.

Hasta este punto de la evolucidn de las socieda
des si bien se mantienen normas, reglas y leyes -~
que rigen su vida y su convivir social, podria de-
cir que no existe la normatividad vroveniente de -
un organismo esgpecializado y deaicado inica y ex-
clusivamente a dictér dichas normas, existen casos,

en que el Gobernante asesorado por un grupo de per,



sonas dictan normas juridicas y legales, normas, de
conducta etc., en otra palabra, se comienza a Le-
gislar para que los componentes de esas sociedades
puedan regir y normar sus caminos en beneficio de

la colectividad y desarrollar sus actividades bajo
un ordenamiento juridico y bajo normas y preceptos

legales.

//Cuando se unifiaa lo juridico y lo politico, se
forma el estado que es la mas-alta expresidn poli-
tica y juridica de los seres humanos, ya que estos,
no solamente se hallgn unidos por la religidn, la
consanguinidad, las costumbres, ei territorioc, si-
no que actfan bajo una estructura legal ¥y organizg
daf coﬁ normas gue significan el progreso y desa— .
sarrollo de la colectividad v que faculta a sus -
miembros a tener obligaciones vy a exigir derechos.

;

Se ha hablado en forma sintética de como han na
cido y desarrollado a través del tiempo, desde que
los seres humanos se vieron ante la necesidad de -
aunar esfuerzos y sujetarse a determinados precep-
tos, normas y reglas que les permita subsistir y -
fortalecerse, desde cuando formaban los Hordas -

hasta cuando formaban una estructura juridico -
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politica nacionalista denominada Estado.

A continuacidén realizaré una sintesis del desen-
" volvimiento en la Historia del Toder y de la Fun--
_cién Legislativa, desde su aparecimiento en Grecia,

en la Edad Media y en la Edad Moderna.

Para efectuar este recuento Histdrico he tomado como 1i
bro de‘consulta el tomo nimero 29 de la Enciclope-
dia Universal Ilustrada Europea Americana, la mis-—
ma gue, en su pagina 1430 y siguientes manifiesta
lo siguiente: "El Poder legislativo en la Historia:
EN GRECIA: Dificil en extremo es la labor de deter-
minar en qué’manos se encuentra el Poder Legislati-
vo en este pueblo, por cuanto aparece confundido -~
con los demfs. En Atena por ejemplo hasta los tiem
pos de Codro, Gltimo Rey que dié-la vida por su pa-
tria en la Guerra con el Peloponeso, el poder legis
lativo era una de tahtas atribuciones de aquella -
monarquia. Cugndo al lado de los herederos de Co- .
dro; se habfan ubicado un Polemarco para los asun-
tos civiles y un Arconte para los miliﬁares, ambos
vitalicios que compartian las elevadas funciones -
_del.Estadof Cuando en Atenas termina la monarquia
acabando con 1lo hereditario y lo vitalicio, inspi-~

r&ndose finicamente en el principic electivo. Por

Y e



eleccidn se designaron Rey, Polemarco f Arconte. -
A continuacién la eleccién decenal para estos car-
gos convirtiéndose en aﬁual-apareéiendoeﬂ;Arcontadb
como institucidn compuesta de nueve miembros, que
comenzaron siendo auxiliares de los tres jerarcas

y acabiron colocdndose a su nivel, las funciones -
legislativas que confundidas cbn'ét#as ejercian -
aquellos anferiormente. ‘Asi los denominados Tesmo
thetes juzgan segln’'las leyes esfaﬁlecidas porl -
ellos mismos, de suerte que el poder iegislativo -
si tiene 6rgano propio, no es drgano exclusivo pa-
ra la elevada funcidn gque le‘esta encomendada. Esg
tos Legisladores eraﬁ elegidos por el Aredpago, en
el gue primero figura 1la Aristoéracia de la sangre

y luego la Aristocracia del dinéro.

No mejoré la situacidn cuando Soldn realizd sus
reformas en aquella sociedad y en aguél Estado, -
porque la creacidén de la Ecclecia en la que tenian
intérvencién todos los ciudadanos, desde los mas -
ricos hasta los més pobres y la del Consejo de los
Quinientos en que se habia transformado el de los
Cuatrocientos de los tiempos de Dacrdn nada signi-
ficaron en lo relativo -a encarnar en ellos (nicamen
te el Poder Legislativo, ni ellos se-circunscribie

ron a legislar tan solo, ya que la Ecclecia tenia

Y T
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evidentes funciones Judiciales; y el Consejo alu-
dido, gue preparaba los proyectos de Ley en gue -
habia de entender la primera, moétrébase ejercien,
do adem&s, funciones penales y administrativas, -
subiendo de punto la confugidén. Esto aparte de -

que no habiendo suprimido Soldén ni el Aredpago ni

el-Arcontado que era su hechura, no pudo arrancar
de este Giltimo aquella atribﬁcién legislativa que
lo-convertia en supremo Tutor de aquella Constitu{
cidn, cuidando de mantener ésta y vigilandb cuida-

dosamente las costumbres pblicas.

En Esparta, aln con mayor motivo éue'en Atenas,
puede decirse.que no existe un Organo exclusivo pa
ra la Legislacidn que se dedique de lleno y fGnica-
mente a cumplir su cometido.. Realmente, la.soberg
nfa estuvo en un principio_confiada a la.Diarquia
¥ a la Gerucia. La primera implicaba la doble mo-
narquia, y tenia, a su lado en el poder supremo la
Gerucia o Con;ejo de Ancianos, em qué figuraban -
hasta 28 miembros. La Gerucia, en cuanto a funcio
nes Legislativas, decretaban unas veces con fuerza
de obligar, y otras preparaba los proyectos de Ley
gque habian de someterse al voto de la Asamblea,-pg

ro la Gerucia, ademds de toda esta labor, ejercia

funciones judiciales, juzgando a los mismos Reyes,

N A



y ponfan mano asi mismo en materias administrativas;

realmente no era posible confusidn mayor.

Del mismo modo gue en Atenas, el tiempo no megjo
rd la situacidén. Los &foros que estuvieron prime- '

ro supeditados a los Reyes, y fueron auxiliares su

yoé‘eﬁ‘cuantds“funciones iés'correspbndia, consti-
tuyeron después la clave del arco constitucional,

¥y juzgaron a los mismos reyes. La soberania habia
cambiado de asiento, log éforos no fueron'ya'repré
sentantes de los reyes, eran sencillamente repre-
sentantes del Estédo, y la confusidn de las funcig
nes soberanas_éubsistié. Eran los &foros presiden
tes por dereého propio de las dos Asambleas Legis-
lativas mencionadas, con mids poder gue 1los mismos

reyes, acaso pof su origen demogrético, y agrupa-
ban por aquél su caricter las mismas enormes atri-
buciones gue aquellos.tenian, sobre todo la Geru-
cia, ya que la Apella, se limitaba a votar sin dis

cutir.

ROMA; En las tres grandes etapas de su vida po-
l1fitica: Monarquia, Repfiblica e Imperio, Roma mues-—
tra igual indeterminacién para seflalar el asiento
del Poder Legislativo. Durante la Monarquia y has

ta las trascendentales reformas de Servio Tulio' -
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los Organos soberanos fueron el rey y el senado, -
représentado el uno la accidn y la deliberacidn ei
otro. Ellos puede decirse que asumen todés los po
deres, aicndo visible la absorcidn que hacen del ;
Legislativo. AGn cuando por entonces existen los

comicios por Curias, sélo.intervienen estoslcuando
los 6rganos verdaderamente soberanos los haciaq in
tervenir, y sblo para decir si o no a lo que con-—-—
cretamente constituia.el motivo de su intervenciéni
El voto de 16 Curias, mayoria de 30 que era el to-

tal, ahorraba de que las 14 restantes fueran con-

sultadas.

Las reformas de Servio Tulio, aunque dejaron en
pi& las Curias, basadas en las antiguas gentes, -
crearon un nuevo aparato Legislativo, los comicios
por Centurias. -Los ciudadanos'fueron distribuidos
por el rey reformador en 5 clases, segtin el Censo
o la rigueza. Estés comicios més democrdticos in
tervinieron con mayor fuerza gue los anteriocres en
la composicidn del poder legislativo, a pesar de -
lo cual tenian atribuciones judiciales y electora-

les.

A mayor abundamiento los Comicios Centurianos -

anunciah el advenimiento de la Repiblica. Son -



ellos mismos guienes eligen anualmente la Diarquia
Consular, del mismo modo que los Comicios Curiados’
intervenian en la designacidn de.los Reyes. El Se
nado aumentd de- poder, hasta representar la pleni-
tud de la soberania. La funcidn Legiglativa de tal
suerte, aprobada o rechazaba las leyes, y eleccio-
nes en que intervenian las Asambleas populares. -

Los poderes seguian confundidos en su seno.

Los‘principios democréaticos, por la fuerza que
en aquella sociedad représentaban los plebeyos,
dieron el fruto que era de ésperar. gparecié otro
nuevo instrumento del poder Legislativo, los Conci
lium Plebis. Las decisiones de ‘esta nueva Asamb;éa
Popular no obligaron en un principic mas gque a los
Plebeyos, pero después alcanzaron al Patriciado .
mismo. Fueron estos comici@s, Asambleas Populares
gue, teniendo un origen revolucicnario, llegaron a
enquistarse en la Constitucidén de aquél Estado, y
no sdlo esto, sino que a medida que avanzaba el .
predominio democré&tico y los Tribunos de la Plebe
ganaban terreno, en prestigio y consideracidn so-
cial, hecho este gue caracteriza la aparicién de -
tres leyeé gue satisfacen poco a poco las exigen-—
cias plebeyas: La ley Valeria, la ley Publilia y

la famosa ley Ortencia, los comicios por tribus vi
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nieron a ocupar el lugar que ocupaban los centuria
dos del mismo modo gue estos habian venido a subs--

tituir los antiguos comicios por Curias.

El poder Legislativo'llegé, pues, a encarnar en
los comicios por tribus, siendo este nuevo organis
mo, juntamente con los pretores, las més copiosas
fuentes del Derecho de aguella época; los primeros,
pof gqua habian dejado relegadas lak centurias a un
papel administrativo y judicial y las Curias al as
pecto religioso ¥y familiér gque ya ofrecian al inan
gurarse la Repliblica; los segundos, porgque la Pre-
tura no tuvo fnicamente carécter judicial( pues es
sabido que cuando entraban en funciones los magiéw
trados que las representaban publicaban un edicto
en'el cual se determinaban las reglas gue habian -
de seguir en el ejercicio dé su jurisdiccidn, esto
aparte de que siendo los Pretores auxiliares de los
Cénsulles tenian como estos derechos gue indudablemen
te confirmaba su participacidn en el poder legisig
tivo. Al terminar la &poca de la repliblica, el po
der que estudiamos hallibase esparcidoe en varias -
magistraturas, si bien su mayor y positiva conden-—
sacidn la.ofrecian los Comitia Tributa. En Roma -
la separacidn de poderes y sobre todo la indepen-—-

dencia del Judicial era del todo desconocida. No
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era posible conseguir que hubiera una sola Magistra

tura cuyo poseedor no se creyera autorizado para -
juzgar y publicar un edito. La bublicacién de edi
tos repartia el organismo legislativo hasta la mul

tiplicidad.

En la época Imperial cambid la soberania y por
ende el poder legislativo, perc esto no ocurrid de
un solo golpe. Octavio Triunviro.no se distinguia
mucho ‘de Octavio con el titulo de Augusto. Reunia
en si las Magistraturas todas, v sin embargo, él -
esqueleto de la antigua Constitucién permanecia en
pié. El tenia, de por vida, los podéres de los -~
Tribunos, de los Precdnsules y.dé los Coénsules vy, -

sin embargo, todas estas instituciones seguian fun

cionando. Ademds, para no dar un salto en lo dek—

conocido, el Imperio se apoyd en el pueblo; siem—.

pre los Césares han seguido igual linea de conduc-
ta. ILa soberania del pueblo encarnadoc en los comi
cios legisladores servia para apoyar el. Imperic v

el Senado cuyos poderes son cada vez mas extensos.

La fecha en el poder legislativo cambid de -
asiento es muy dificil precisarla; los que apoyan-
dose en un texto de los anales de Téacito, creen -

que en tiempos de Tiberio el poder mencionado ha-
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bia pasado al Senado desde los Comicios, han-olvi-
dado que en estos tiempos de Tiberio y afin poste--
riormente fueron dictadas las Leyes Junia, Norbana
Yy Ciaudia, votadas por aquellas Asambleas PopuLa;~
res. Era ya -entrado el siglo cuarto de la era -

Cristiana cuando estas habian desaparecido. El Em

-perador, asistido del Senado se subrrogaba en los

derechos del pueblo, pero ambas instituciones no -
supieron separarse entre el haz de sus atribucio--
nes miltiples las qué eran ju;isdiccidnalés de las
Legislativas, personificac%én del Estado, en cuya

clispide se destacaba tan solo la figura del César.
FL PODER LEGISLATIVO EN LA EDAD MEDIXA

El poder legislativo, después de la destruccidn
del Imperio Romano y de haberse formado por la -
fuerza de los nuevos.pueblos Germanos, cambid de -
poseedor, segﬁﬁ fueron las circunstancias de cada
estadc y de cada época. De todos modos, puede mos
trarse una linea general comin en el desenvolvimien
to de aquél poder gque aparece pulverizado por el -
feudalismo, con caracteres de unificaéién absoluta
en la monarguia de este nombre, y con significacidn

templada cuando la democracia se ingiere en la go-
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bernacitn de los pueblos en unidn con los restantes

elementos de composicidn del Estado.

Ahora bien, con la aparicién de estas dos clases
de monarqgquia eéstd sintetizado el mismo proceso dei
poder legislaﬁivo en la Edad Media, gue sirve de -
instrumento del oﬁsolutismo en unos paises, mostran
dose, en cambio, en otros como medio de agrupar las
enefgias socliales, templando la accidn de la sobera

nia con toda suerte de orginicas moderaciones.

Asi como en Grecia, la mulﬁiplicidad de Estados
no sirvid para qde el poder‘legislativo tuviera &r-
ganc propioc asi, en el feudalismo, la ﬁariedad de -
sefiorios jurisdiccionales mostraba confundidos pode

res de legislacidn, de justicia y de administracidn.

Pero semejante estado de atomizacidn se determi-
na porgque los Reyes,'apoyados en el pueblo, fueron
suprimiendo poco a poco aguellos arrogantes valores
Arigstocraticos, surgid en unos Estados el Parlamen-
to como instrumento del Poder Legislativoe para ayu- .
dar al Rey en su labor por via de consejo Gnicamen-
te o para colaborar con &l en la elaboracidn de la
Lev. En Eépaﬁa misma, no puede confundirse el - pa-
pel de laleortes Arangonesas con el que desempelan

las dem@s. /



En las Cortes de Lebén y Castilla la facultad de
hacer Leves sblo correspondié de derecho al Monar-
ca, por mas que de hecho compartiese la formacidn .

de las mismas con las Cortes, aceptando en mayor o

‘menor grado las peticiones de estas, segin fuese -

el poderio de los Consejos. La idea de peticidn,
en cuanto estd renida con la de soberania, muestra

como, en Aragdn las Cortes caracterizaron la Monarx

guia, y los fueros o leyes que de ellas emanan,. -

se hacen de acuerdo entre los cuatro brazos del -
Reino que tienen en aguellas representaciones vy el
Rey mismo, sin qué ello implique que ese Poder‘Le—
gislativo, aparezca desligado de otro, pues inter-

vienen en asuntos Judiciales, Econdmicos, etc.
EL PODER LEGISLATIVO EN LA EDAD MODERNA

El Poder Legislativo, aparecid con una mayor de
finicidén en los tiempos modernos, es decir, en la
época Constitucional, en gue es un Dogma, que las
respectivas Constituciones =7 han encargado de po-
ner en circulacién, el de la divisidn de los pode-
res. IEn la Declaracidn de Derechos, obra de la -
Asamblea Constituyente de I'rancia, se lee este apo

tecma: "Toda sociedad en la cual la garantia de de

Y



- 21 -

rechos no estd asegurada, ni la separacidn de pode
res determinada, no tiene Constitucidn". E1L ﬁrin—_
cipio habia sido inspirado por la doctrina de Mon-
tesquieu, quien habia procurado a su vez tomaf co-
mé modelo de la.organizécién del poder y de la 1i
bertades en Inglaterra. M&as aln las primeras Cons
tituciones de América del Norte sancionaron antes

gue Francia el principio, que llegd a adquirir Es-
tado en tan antigua Constitucién Federal de los Es
tgdos ﬁnidos, de suerte que en ésta se inspirarpn

los Constituyentes Francéses para formular el Apo-
tecma indicado, que si no pasd de ser una afirma--
¢cidn tedrica en la Declaracidn de Derechos, se or-
ganizd en la Constitucidn de 1791, de donde pasé.a

los demds Estados de entonces, éncarnando en sus -

respectivas leyes fundamentales.

Paises como Inglaterra tenian hecha la organiza
cién de su Poder Legislativo, separado de los de-
més Brganos gubernamentales, y €sto hizo gue mien-
tras para pueblos como Francia y los gue copiaron
su obra politica aguella Organizacidn separada no
tuvo realidad hasta la é&poca Constitucional, los -
gue supleron conservar las antiguas Instituciones
y fueron amcldéndolas a las necesidades de los -

tiempos hicieron la desintegracién v la definicién

A



mucho antes gue aquellos otros, y lo que e&s més -
ain, pusieron de acuerdo a la Sociedad con el Esta
do, que es en definitiva lo que puede dar mayor vi

‘gor a las instituciones.

Comparando la Constitucidn de Inglaterra con la
de Francia, los mismos elementos politicos han pro
ducido resultado distinto en ambos paises, pues -

mientras en el primero surgid la Monarquia Repre-

sentativa, en el segundo se fue a parar a la Monar

guia - abgoluta. Una de las causas que explica es-
ta evolucidn es la marcada diferencia entre el feu
dalismo Inglés y el Francés. En Inglaterra se im-
portd el feudalismo en la época de la conguista -
Normanda vy la Monarquié conservd todas las prerro-
dativas compatibles con la nueva forma de Estado.-
El punto de partida en su organizacidn fue, un fuer

te poder real. En cambio, formade el feudalismo -

en Irancia expontineamente y en medio de la anar-

gquia, la monarguia quedd sin atribuciones frente a
los sehores. Esta diferencia hizo que el pueblo -
de Inglaterra se uniera a la Aristocracia y el de

Francia en cambio a la Monarquia con lo cual, en -
-Inglaterra rudo limitarse el absolutismo de los Re

yes apareciendo el R&gimen Representativc y en -

R
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Francia en cambio hubo gue presenciar 'como las 1i-
bertades iban desapareciendo aplastadas por el Ab-

solutismo.

Tales diferencias en la organizacidn politica -
refluyeron en el Poder Legislativo, por lo cual si
la Historia de la Constituciédn Inglesa es la misma
del Parlamento, no ocurre lo mismo en Francia. En
efecto el 6rgano Legislativo, en gste Pais es in-
completo en cuanto'a la representacidn; en cambio
el Parlamento Inglés es.la Nacidn entera, ¥y si‘en
el primero aparece aguel O6rgano dividido en tres -

bdrdenes, en el segundo existe dos Camaras.

En lo que se refiere a Espaﬁa} el constituciohg
lismo de principios del siglo 19 pudo haber seg;vui—
do una evolucidn orgé&nica vigorozandose el Poder -
Legislativo mediante una répresentacién completa,-
por existir scbrados elementos, pero sin embarge a
pesar de las protestas en contrario de los Legisla
dores de Cadiz, la Cadmara Unica entonces organizém

da fue una copia de la Francesa creada en 1791.

FUNCION LEGISLATIVA EN EL ECUADOR

Al hacer un poco de historia acerca de lo gque ful

/-



en nuestro Pais la Funcién Legislativa, considero gque
es necesario asi como se realizd en la parte primera

de este capitulo analizar cuales han sido las bases o
inicios‘para la creacibn de las leyes o normas que_rg
gularon la vida de los seres humanos desde cuando com’

prendieron gue debfian vivir juntos para poder subsis-

tir.

Partiendo de este enunciado, recordaremos que los
Estaéos han sufrido una lenta evolucidn hasta llegax-
a ser un ente politico y juridicd perfectamente orga-
nizado en donde los componentés de este Estado se ri-
gen por las Leyes y preceptos juridicos emanados del
puebleo o de sus fepresentantes. En este caso resulta
muy dificil establecér con exactitud cuales han sido
los origenes tanto del hombre Americano como de los -
primerogs habitantes de io gue hoy se denomina Ecuador.
Desde este punto de vista se puede enunciar gue las -
primeras manifestaciones de Legislacidn las encontra-
riamos en los Caras o Shyris, tomdndolos como que son
los fundadores del Reyno de Quito y que posteriormen-
te vendrfan a ser la cuna de la Ecuatorianidad al reu
nir bajo un territorio determinado a un grupo de tri-
bus regidas éon leyes, principios y requlaciones pro-
pias, formando ;a Naoién-Quiteﬁa} hasta la venida de

los Incas que- los dominaron e impusieron sus leyes ¥y



normas.

El Estado Incdsico era una Monarquia autocrética,
su derécho respondia en conjunto a la conceptidn Gco-
lectivista, én donde el pueblo estaba dividide en di-
ferentes clases sociales rigidamente separadas. El -
Inca era considerado como hijo del bios Sol, su go--
bierno era absoluto, que en ciertos casos evitaba el
despotismo procurande observar reglas tradicionales y
manteniendo ciertas lineag de conducta que tenian pér
objetivo principal evitar laé sustituciones en el = -
ejercicio del poderp Pero de todas formas del YInca -
dependfan sus subditos para obtener el disfrute de -
los bienes regﬁlados.mediante una ferrea y bien dis-—-
triﬁuida jerarquia gubernativa, en la que se fundian
lo Administrativo vy lo.Jurisdicciqnal. En lo referen
te a la Funcidn Jurisdiccional, tomando en cuenta co-
mo principio Histdrico ﬁe la Funcidn Legislativa en -
el BEcuador, considero necesario hacer un pequeico re-
cuento de como -funcionaba dicha funciéh en la época -
de . dominacién Incésica; y, asi tenemos que, el Inca
se limitaba a juzgar los litigios de gran embergadura
esto es los gue se producian entre provihcias, ademéas
emitfa justicia a los individuos de la nobleza, a los
Virreyes y Gobernadores y a los Jefes de Grupo de -

Qiez mil familias. A su vez los jefes podian juzgar

. . . . - -



a los de grado inmediatamente inferior y parece ser

- gue los Centuriones conocian de la generalidad de -

las causas y que los Decuriones hacian las veces de

Fiscales en las denuncias de los delitos. :

Organizada en esta forma la aplicacidn de las Le-
yes, la justicia exa rdpida y simple, aseguréndose la
recta Administracidn de Juslicia, convistas periddicas

por parte del propio Inca o por sus Ministros.

Con la llegada derlos Espafloles y su conquista de
las tierras de Am&rica se cambia fundamentalmente los
érinci?ios legales y jurfidicos establecidos y conser-
vados hasta esa época poxr 1los primexos habitantes de
estas tierras, obse;vﬁndose un cambio violentisimo -
en lo rxeferente a costumbres; religidn, clases, cul-

tura, etc.

El indigena se. acopl6 a las Instituciones y demés
caracteristicas del coﬁquistador Espanol en una forma
tan arraigada qué pasaron a constituir parte primor -
dial de su existencia y éonvivir, aﬁn'en la actualidad
los indigenas de nuestra Patria mantienen las tradicio
nes; costumbres y forma de actuar introducida por los
Espaholes, a diferencia de los blancos o mestizos que

han olvidado o dejado a un lado dichas costumbres y -



tradiciones. Por estas considefaciones, la organiza-
cién indigena precolonial influye en una forma casi -
imperceptible en el desarrollo y evolpcién del Derecho
Constitucional Ecuatoriano y por ende en la Funcién -
Legislativa siendo los factores del Derecho Espanol -~
los que predominan hasta cuadndo la Nacién -Quitefia se

independiza de.Espana.

Quito, antes que niﬂguna otra Colonia Espafiola, és
la primera eﬁ proclamar .su libertad luego de Varioé ;
intentos fallidos en donde sus habitantes sufren las
consecuencias del poderio Espanol. La Segunda Junta
Soberana dicta la Llamada Carta Quitena de 1812, con
la cual se puede decir que inicia él Derecho Legisla-
tivo en lo que posteriormente se denominarfa Reptbli-=
ca del Ecuador, como Estado Independiente y Soberano,
si bien dicha Carta no puede ser considerada como una
verdadera Constitucién, ni como creadora © consagran-
te de ningfin Estado, fue la precurscra de la Legisla-
ciép Ecuatoriana, toda vez gque se asigna funciones al
Poder Legislativo, confiando la representacidn nacio-
nal de este nuevo Estado en el. Congreso Supremo de -
los Diputados, representantes de éus provincias libres
y los cuerpos que este selala para el ejercicio del -

poder y de la autoridad soberana, no pudiendo ejerci-

- . - - - .



tar dicho poder un mismo cuerpo ¢ una misma persona;

estableciendo por separado el ejercicio del Poder Eje
cutivo, Legislativo y Judicial. Varics de ios Articu
los de 1a Carta'de Quito de 1812, se refieren al maﬁe
tenimiento y vigencia de la Funcidn Legislativa Ecua-.
toriana, la misma que se conformaba por un org;nismo

denominado Senado conformado por tantos miembros cuan
tas provincias tenia el naciente Estado, teniendo co-
mo fgﬁcién primordial, vigilar la observancia de los

preceptos legales contenidos en la dicha Carta., en dg

fensa de los intereses y derechos del pueblo.

Inego de este intento emancipador en la cual falla el
deseo de los Patriotas por dar libertad a esta Nacidn,
el Gobierno Espaiicl se consolida nuevamente después -~
de 1812, hasta llegar al afio de 1820, gﬁéonde la se-
milla de la libertad hecha raices .y el Pais logra su
libertad luego del pronpnciamiento de Guayagquil ocu~-
rrido el 9 de octubre y aprobade el mismo dia por un
Cabildo abierto, que acordd gue ejerciera en forma in
terina la supréma autoridad sobre la provincia de Gua .
yaquil José& Joagquin y Olmedo, quien convoca poco -
tiempo después a una Asamblea de representantes ' tam-
bién llamado Colegio Electoral cuya labor fundamental

fue la de realizaxr el Reglamento llamado también Cons

titucidn de &Ewﬁquil, la misma que tenia el caricter

- -/
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ﬁe transitoria pues se feferia a Guayaguil como -
Provincia sin formaxr parte de una entidad politica-su
perior. Luego de asegurada la Independencia-de Guaygl
quil se conforma un ejército continental dirigido por
Bolivar,vque logra el 24 dé mayo de 1822 liberar a to
do el territorio ecuatoriano del colonialismo espanol,
pasando inmediatamente este nuevo estado a formar par

tc de la Cran Colombia.

Con la.anexién del Ecuador a la Grén Colombia, 1la
naciente Nacidn se somete a la Constitucidn vigente -~
en Colombia, que era la Constitucidn de Clhcuta dictar
da en 182]l, la misma gque se inépiraba en.principiocs -
de la Revolucién Franceéa de 1789 y de la Constituc;én

-de los Estados Uniaos de Norteam@&rica.

Pero si bien todas estas Constituciones o Cartas -
Fundamentales pueden servir como antecedente-de la -
Funcidn Legislativa en el Ecuador, no constituyen el
principio del Derecho Constitucional Ecuatoriano, pues,
ta Legislacidn es el conjunto o cuerpo de leyes con =
las cuales se gobierna a un estado o una materia de-
terminada. Es también la ciencia de las Leyes con un
gsentido amplio las mismas gque son dictadas por las per-
sonas a guienes estd atribuida esta facultad., Desde

este punto de vista podemos comprender que la Legisla



cibdn es el conjunto de leyes dictadas por'los repre=

sentantes del pueblo que constituye un estado enheé—

te caso el Estado Ecuatoriano; si esas leyeé.fue;on -
dictadas por otras.personas que no fueron ecuatoria—;
nas éntonces mal podria decirse que nuestra Funcidn -~
Legislativa tiene sus inicios en la Constitucidn dic-
tada en CGcuta para regir.los destinos dé nuestro ve-
cino pais del-Norte, de tal manera que para pocder ha-
blar de inicios de derecho Constitucional Ecuatoriano
debemos réferirnos a la Constitucidn dictada por la -
Asamblea Constituyente de 1830 celebrada en Riobamba

v presididé por el General Juan José Flores, dando na

' cimiento al Estado Ecuatoriano actual.

En esta forma queda enunciada en breves rasgos éug
les se pueden considerar histéricamente los hechbs gue
dieron origen a la Legislacidn de nuestro Pails desde
cuando se tiene conocimiento de la existencia de un -
grupo humano unido en un principio por lasos de san--
gre, creencilas religiosas, cultura, lenguaje, asenta-
dos en un territorio definido, hasta cuando evolucio-
nan y continfian unidos por estos nexospero que ademds se
rigen por leyes, principios y preceptos Juridicos, -

hasta constituir el Estado Ecuatoriano.



CAPITULO II

PRACTICA LEGISLATIVA EN EL ECUADOR

A.- ANALISIS CRITICO

En el capitulo anterior llegamos hasta la Constitucitn dictada
en CGeuta para regir los destinos de Colorbia, en este capitulo -
trataré de realizar un andlisis del desenvolvimiento de la Funcifn
legislativa en el Ecuador desde el afio de 1830 en donde se dicta-
por primera vez una Constitucidn Politica, en la Asamblea Constitu

yente reunida en Richamba,

Antes de efectuar este estudio enunciaré cuales han sido las -
Constituciones que ha tenido el Pais empezaré por la de 1830 dic-
tada en la Asambela Constituvente reunida en Riobamba siendo Presi
dente el General Juan José& Floreé; la Segunda Constitucién fue dic
tada en.Zmbato estando de Presidente Vicente Rocafuerte en el ano
de 1835, la tercers Constitucitn fue dicﬁada en Quito siendo Presi
dente ‘el General Juan Jos€ Flores, en el afo 1843, Ia cuarta Cons-
titucidn se dicta en Cuencé en el ano de 1845 y durante la Presi -
dencia de Vicente Ramén Roca. La Quinta Constitucitn se dicta en
1a Ciﬁdad de Quito en el 1851 y estuvo de Presidente Diego Noboa.
La sexta Constitucidn se dicta en la Ciudad de Guayacuil en el &io
de 1852 giendo Presidente JoSe Maria Urbina; La Séptima Constitu-
cién se dicta gn Quito en el aho de 1861 estando de Presidente -
Garcia Moreno; La Octava Constitucién se dicta en Quito, en el aho

de 1869 y la|preside!Garcia Moreno; La novena Constitucifn se dic
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i
- ta en Ambato en el afio de 1878 y la presidiéjié;acio de Veintimi -

- . . . , . -
11a; La Décima Constitucitn se dicta en Quito, en el ano de 1884 y

i '
& Tweidands

estuvo'presidida pdf Placido Ceamano; La Décima Primera Constitu -

cién se dicta en Quito, en el afic de 1897 presidida por Eloy Alfa-
ro; La Décima Segunda se dicta en Quito, en el ano de 1906 y estu-
vo presidida por Eloy Alfaro; la Dé;ima Tercera Constitucién sedic
ta en Quito, en el ano de 1929, v esﬁuvo presidida por el Dr. Isi-
dro Ayora; La Décima Cuarta anstitucién se dicta también en la -
Ciudad de Quito vy fue presidida por Aurelio Mosguera Narvéz en'el
afio de 1938; La Décimo Quinta Constitucidn dictada en Quito, en -
el afo de 1945, presidida por José Maria Velasco Ibarra; La Déci-
mo Sexta Constituci6n dictada en Quito, en el afio de 1946, presi~
dida éor José Maria Velasco Ibarra; La Décimo Septima Constitu -
cibn fue dictada en Cuito vy estuvo preéidida por el Dr. Otto Aro-
semena Gomez en.el afio de 1967; y, por Gltimo tenemos la Constitu
citn nimero DEcima Octava que es la que actualmente nos rige, que
fue dictada en el afio de 1978 y aprobada por el pueblo del Ecuador

mediante el Referendim.

Como se puede apreciar el poder Legislativo en el Ecuador ha -
ido de tumbo en tumbo si tomamos en cuenta que la Carta Fundamen-
tal que es la Constitucitn, d& origen a la RepUblica del Ecuador,
. puedo afirmar que hemos nacido dieciocho veces Constitucionalmen

te hablando.



1. CONSTITUCION POLITICA DE 1830

El Estado Ecuatoriano tuvo un paso sumamente efimero como par-
te de la Gran Colarmbia, pues los mismos patriotas que propusieron
la formacidn de un $6lo v gran Estado Americano fueron poco a po-

co propiciando la formacidn de varios estados independientes.

.En lo que se refiere él Ecuador y para poder segin los hechos
Histériqos realizar un pequeno recuento de como se dictd la I'rime
ra Constitucidn que debia regir nuestro destino como Estado Inde-
pendiénte hecho ocurrido en la ciudad de Riobamba luego de el llgl
mado realizado el 12 de mayo de 1830 por el Procurador General de
Quito Dr. Ramdn Mifio, éuien comisiond al Prefecto del Departamentio
una representacidn con el objeto de que convoque a los padres de
familia de que expongan su opinién respecto de que en que forma ~
desearian que se constitu?a el Gobierno del Ecuador., EL Prefecto
del Departamento cuyo apellido era Saénz, rehusd cumplir la misith
a 81 encomendada en tanto no sea el Avyuntamiento el que se dixi——
giese en el mismo sentido, aceptandose dicha sugerencia, tuvo 1lu
gar el 13 de mayo de 1830 la reunidn en el Saldn de la Universi-——
dad de Quito, donde se realizapn las éiguientes_declaraciones: 1.-
Que constituyen el Estado del Ecuador como Estado libre e indepen.
diente. 2.-Que hasta que se refina el Congreso Constituyente del
Sur, se encargaba el mando Supremo Civil y Militar al General -

Juan José Floreé. 3.-Se autorizaba al General Juan José Flores.

.../.,..



para que nombrase los empleados y ordendse todo cuanto fuese ﬁecg
sario oon el objeto de consegulir estabilizar y establecer las me-—
. jores condiciones para el correcto y eficéz Régimen del naciente
'-Estado. 4.~Se daba el plazo de Quince dias después de recibidas-
'laé comunicaciones conteniendo las actas de los deméds pueblos gue
pertenecerfan y formarian parte del Estado Ecuatoriano, para gue
se Convoque a un Congreso Constituyente el mismo gue lenia cam
misién fundamental elaborar la Constitucidn que rija los destinos
del pals, conforme al Reglamento de Elecciones. 5.-La misma Juﬂta:
disponia y fijaba el plazo de cuatro meses para que se refina el
Congreso, tiempo despugs del cual, caso de no reunirse, seria el

pueblo que debia deliberar sobre la suerte del Estado.

Efectivamente el 19 de mayo de ese mismo afio la Ciudad de Gua
vaquil se adheria a todo lo resuelto en Quito; el dia 20 sucedia
igual cosa en Cuenca y Loja, conccedora de los promunciamientos -
de las anteriores Ciudades emitfa su consentimiento para la cele-
bracién de Congreso Constituyente el dia 26 de mayo, incorporando

se de esta forma los departamentos del Sur.

El General Juan Jos& Flores, en virtud de las atribuciones que
le fueron concedidas con fecha 21 de mayo los respectivos Decretcs
Supremos, ordendndo la reunidn de la Asanblea Constituyente en
" Richamba y fijando la fecha de dicha rewnidn el 10 de Agosto de

1830; vy un segundo Decreto conteniendo el Reglamento para poder

e/
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realizar la eleccién de los diputados que debian representar al
pueblo ecuatoriano en la elaboracidn de su primera constifucién.
Ia fecha de iniciacién de la Asamblea Constituyente fue el 14 de
agosto de 1830 y conto con la asistencia de 16 Diputados de los
21 que de acuerdo con el reglamento expedido previamente eran los
que debian concurrir. Una vez que entre los presentes sé eligie
ren los dignatarios que.dirigirian las sesiones de dicha Asamblea

Constituyontce, sce vrocedid a juramentar al CGeneral Juan José Flo-

res cono encargado del poder del nuevo Estado.

Ia Asamblea Constituyente de.Riobamba, durd cuarenta vy cincb
dias, en los cuales se dictd la Consti£ucién Politica del Estado,
quince leyes, veinte yldos decretos una resolucidn y dos declara
torias, quedando constituido el Estado Ecuatoriano conformado por
tres departamentoé dencminados de Quito, Guayas y Azuay, fijandose
cono limites los gue habian tenido en el antiguo Reino de Quito v
practicando la Religién Catflica. Se establecen en esta Constitu
cién Organos estatales de diversas especies y el derecho popular
de participar en su designaéién o realizarla, instituyendo la po-
sibilidad de que los ciudadanos actfien como si fueran 6rganos del
Estado. El Poder Legislativ6 debia ser ejefcido por una sola
Cdmara, la misma que estaba compuesta de diez Diputados por cada'
Departamento quedando por resolverse si se mantenia igual el nii-
mero de représentantes poxr Distritos. En lo referente a la dura
cidn del Congreso, se manifestd que debia ser renovado en el 50%

/.
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cada dos anos, debia instalarse sin necesidad de convocatoria y

duraria 35 dias pudiendo ser prorrogado por quince dias mas.

Entre las atribuciones que tenia el Congreso estaba la de PO
der"declarar la guerra, tomando en cuenta los informes emitidos
poxr el Ejecutivo, asi como requerir de este, COnseguir'la Paz vy
aprobar los tratados internacionaies. TUnz de las facultades que
mis se destaca en la Cémara de Dipﬁtados estaba la de nanbrar el
Presidente y Vicepresidente'del Ecuédor, para lo cugl se regue-
rian los dos tercios de los Diputados presentes. De todas mane,
ras la Constitucitn Politica del Ecuador dictada en el ano de -~
1830 delimita muacho al Poder Legislativo dejéndolo sin mayor fuer

za de oposicifn y decisidn ante un poder Ejecutivo fuerte.

En lo referente a sus enunciados generales la Constitucién‘de
1830'naﬁifiesta cue Gobiermo, es la crganizacidn del Estado para
lograr sus objetivos y conseguir los fines propuestos. Ademis de
encerrar garantias generales al regularlel gjercicioc de la Acti-
vidad estatal, se dictan normas en las cuales se establecen las
garantias deberes v derechos de los civdadanos, garantias como
la de igualdad, domicilio, propiedad, seguridad, libertad de -
creencias, nacionélidad regulando a los ciudadanos extranjeros
y dictando normas para su permanencia dentro del Estado Ecuato-
riano, se fija los requisitos que se reguieren para ser ciudada
no. Establece dentro de la actividad del Estado las tres fun-
ciones: Legiélativa, Administrativa y Jurisdiccional.
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Dentro de la Funcidn Legislativa, se atribuye su funcionandenﬁﬁ
a una Asambiea que es el Organo superior especializado déndole el
nombre de Congreso, el mismo que como dijimos anteriormente es —-
unicameral conformado por Diputados designados por las provincias
como colegios electcorales que designan sus representantes por cua
tro anos pudiendo. ser elegidos Gnicamente y seglin 1os requisitos
estableciéos personas con una capacidad econfmica alta, en esta -
Constitucidn se establece aéemés la imunidad parlamentaria y la
inviolabilidad de sus mienbros. Se determina el trémite que debe
rd seguir el Congreso en la elaboracidn de normas generales, dis-
tinguiéndose varios momentos como son los de la iniciativa, discu
s18n, votacidn, sancifn y promulgacidn, déndése la pogibilidad de
legislar a todos y cada uno de los miembros del Congreso, facﬁltél
dose allPresidente para que con sus Ministros, pusdan enviar al -~
Congreso leves que ellos consideren convenientes para el desarro- -
llo v bienestar de los Ecuatorianos, debiendo la Funcidtn Iegisla-

tiva estudiarlas, reformarlas o negarlas.

Otros de los drganos administrativos que segln esta Constitu -
cidn participa en el ejercicio de la Funcidn legislativa es el —
Consejo de Estado, el mismo que interviene como drgano consultor
del Jefe de Estado, pudiendce coadyuvar con &ste, para la expedi-
cién de wna norma general de cardcter legislativo ampliando en es

“ta forma el marco de las actividades presidenciales.
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Al estudiar la Constitucitn de 1830 nos hemos referido ﬁnicaneé
te a lo relacionado con las normas y preceptos dictados para normar
la Funcidn Legislativa que constituye el tema de este trabajo, sin

tomar en cuenta las disposiciones referentes a las otras funciones

'.dei Estado.

Desde el punto de vista Doctrinaric es necesario destacar la im
portanciajque para los BEcuatorianos tiene la Constitucidén de 1830,
nacida de la primera Asamblea Constituyente, de la cual nace el Es -

tado Ecuatoriano al dictarse la primera Carta Fundamental .

CONSTITUCION DE 1835

Los excesos cometidos por el General Juan Jos& Flores desperta-—
ron una violenta oposicién; especialmente en el pueblo de Guaya ~-
quil, dirigida por Vicente Rocafuerte, luego de varias deliberacio
nes entre el General Juan José Flores y Vicente Rocafuerte, se lle
ga a un acuerdo, por medio del cual el General Flores asumz el man
do de los ejércitos y Rocafuerte asume la Presidencia del Estado,
una prueba mis de como la politica en nuestro Pais, ha sido maneja
da en base de compoﬁendas personalistas y no han sido tomados en

cuenta los ideales de la Nacidn.

De esta forma se dé paso a la segunda Asamblea Constituyente di
rigida por Vicente Rocafuerte, cuyas sesiones tuvieron lugar en

la ciudad de aAmbato, dictandose la Constitucidn de 1835, el 30 de

.o/
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Jjulio.

En esta Constitucién se puede observar una equilibrada divisién
de iqs tres poderes constitutivoé del Estado. En lo referente al
“Poder Legislativo, se manifiesta que serd el Congreso quien lo for
me, dispdniéndose el sistema Bicang;al con Senadores y Diputados,
determinindose que las Sesiones serdn cada dos afios. En la Consti
tucidn de 1835, se concibe al Estado como la Sociedad Civil organi
zada, para declarar y hacer efectivo el Derecho. En esta Constitu
cidn se da ya el nombre de Replblica del Ecuador y se le da la ca;
racteristica de Democrdtica. Otra de las caracteristicas de la
Constitucidn de 1835 radica en la determinaciédn de la nacionalidad
Ecuatoriana clasificandola en dos: originaria y derivativa. En 1o |
refereﬂte al ﬁrémite ue deberd sequir el Congreso Nacional, en la
elaboracifn de normas generales y presentacidn de proyectos de Ley,
por diquner_esta Constitucidn que el Congreso Naqignalnseré Bica~
meraln dichos provectos, se presentan por separado en qada una déﬂ
iasnéénaras, esto es, seé en la de Senadores O sea en.;a_de‘Diputg
dos, para que en forma separada sean discutidas, posteriormente vy
paré que un proyecto de Ley sea considerado coms valido, debera —
c@ntar con la aprobacitn de las dos Cémaras, envifndose al Ejecuti
vo para que lo apruebe o lo objete. En esta‘Constitucién se da
al Senado la facultad previa la acusacidn presentada por la otra

Céamara, de juzgar a ciertos altos Organos estatales.

R A
,



- 40 -

{“ Como conclusiones y tomando en consideracidn los problemas por

.{;flos que atravesaba el Pais en el momento en que fue promulgada la
| Constitucién de 1835; se puede decir gue tuvo una influencia éeci_
. siva en el desarrollé constitucional del Pais en formacién; sip——
.viendo de marco juridico en el desenvolvimiento de la naciente Re

\ pﬁblica.'

3¢ CONSTITUCION DE 1843

El deseo de ciertos grupos de presidn, deseosos de captar el
poder v efectivizar su écminio en el Pais, did al traste con la
Constitucidn de 1835, luego de la finalizacidn del periodo de Vi-
cente Rocafuerte en el afio de 1839, correspondiendo de conformidad
con lo dispuesto en la Conétitucién, elegir al Congreso Nacional
al Presidente de la Replblica, dicha eleccidn recayd en la perso-—
na del General Juan José Flofes, para un periode que debia finali
zar en el ano de 1843, pero aqui surge nuevamente el deseo de po-
der del General Flores que deseaba paremnizarse en la Presidencia
de la Repiblica, valiéndose de cualquier artimafa politica, la mis
ma que se presentd Eajo el pretexto de la falta de conformacidn ~ -
del Congreso, permitiéndo en esta forma que Flores se proclame ——
Dictador, rompiendo la Constitucidn vigente y convocando para que
se relina una nueQa Asamblea Constituyente, esta vez en Quito 1&gi -
camente con una mayoria absoluta a favor del Dictador, que no pexr -

seguia otra cosa sino la de darle un viso de legalidad a su am-
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bicién desatada. Esta Asamblea Constituyente dicta la Constitu-
cidn de 1843, llamada también la Carta de la Esclavitud que tenia
por- chjeto mantener el caudillismo Floreano sin importar para na

da los deseos y aspiraciones del pueblo Ecuatoriano.

En esta Constitucién se da un fortalecimiento imucitado al Po
der Ejecutivo, que no tenfa otro objeto sino, el de proporcionar
al Dictador, las facilidades necesarias para que Gobierne al Pais

en calidad de Presidente.

™ En lo referente al Poder Legislativo, se mantiene el Sistema

Bicameral, conformado por una Cimara de Senadores y otra Cdmara-
de_Representantes, los mismos que son elegidos por las denomina-
das Asambleas Electorales. Se cambia en esta Constitucidn el
tiempo-'en el que deben sesionar estas Cémaras determindndose que
sea cada cuatro anos que se relina el Congreso, con lo que es fa-
cil de suponer que al no poder realizar reqularmente sus sesiones
ni emitir leyes en forma paulatina y sistemitica, tcdas las desi
ciones estaban en manos del Ejecutivo. EL Congreso Nacional es-—
taba conformado por 27 Senadores o sea nueve por cada distrito,
pues se concedia igualdad de ntmeros a cada uno de los distritos
_que conformaban la Rep@blica del Ecuador. Para la conformacidn -
dé lé Camara de Diputados o Representantes, esta estaba compues
ta por 10 Diputados por Cada Distrito, lo que daba un total de

30 Diputados. Es -necesario manifestar que segln esta Constituciin
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los Senadores son elegidos por un lapso de 12 afios en cambio los
Diputados o Representantes por un periodo de 8 ahos, lo que da
la medida del tiempo que el General Juan José Flores deseaba-
permanecer en el ejercicio del poder. Se establece la denomi-
nada Comision Permanente, la misma que estaba conformada por 5
Senadores, la misma venia a subs'tituir al Congreso en lo refe;
rente a la elaboracién de proyectos de ley, ampliando de esta
manera y en forma extraordinaria, el marco dentro del cudl po-
dfa actvar el Presidente de la Repiblica, pues tenia la facul-
tad de otorgar a éste facultades extraordinarias de acuerdo a -
lo establecido en el articulo 62, En lo referente a la elec—
cifn de Presidente de 1& Repfiblica se puede ver claramente el-
deseo de dicha Constitucidn de favo.recer los deseos de poder -
del General Juan Jos& Flores, pues éstablece un pericdo presi -
dencial de 8 ,' anos reelegibles luego de un periode. Es impor—
tanté destacar que otras de las funciones que recaen en la denc
minada Comisitn Permanente, esta la de poder intervenir en la-
Administracién lo que nes dé una idea de la autocracia gue vi-

via nuestro pafs en esa &poca.

En conclusién- la Constitucién de 1843 denominada también Car
ta de la Esclavitud, es una Carta Fundamental, pramlgada conde
dicatoria hacia quien en esos momentos regia ‘los destinos del pa
is,.‘que no era mas que un advenedizo Venezolano que creia que la

Repblica del Ecuador no era otra cosa que su fundo, eliminando
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la posibilidad de manifestacidn de la democracia, pero dandole
clertos visos de Legalidad con la.conformacion de un Poder le
gislativo pricticamente nulo, por lo esporddico de sus reunio--

nes vy la limitacidn para legislar.

ONSTITUCION DE 1845

Nfnca los males gque ha soéortado nuestra Patria han tenido
tiempo‘indefinidé, el pueblo del Ecuador una y mil veces demostrd
a lo largo de su Historia su deseo de libeftéd v su amor por la
Democ;acia,.despreciando siempre_al tirano y eliminando al Dicta
dor. En este caso no podia ser de otra manera, el General Juan

José Flores habia colmado la paciencia del pueblo del Ecuador,

el mismo que una vez mis demostrd su fé civica y su deseo de li

"bertad, reaccionando viclentamente y con el deseo de erradicar -

para siempre el militarismo extranjero y es” asi como ese fervor
patriético culmina con la revolucidn del 6 de marzo de 1845. Es-
en Guayaquil donde nace un movimiento nacionalista y civilista

empenado en conquistar para el pueblo ecuatorianc les derechos y

libertades que tanto ansiaba nuestro Pais. EL movimiento del 6,
de marzo de 1845 conocido tambi@n como marcismo por el mes en que
se forijd, tenfa como base filostfica fundamental, un acendrado -~
espiritu nacionalista, un civilismo deseoso de erradicar para -

siempre al militarismo y ademds un anti-Floreanismo nacido del
repudio de quieh habia traicionado los mis caros ideales del pué
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.blo que lo eligid. ILa revolucitn del 6 de marzo, Qrganizé sus ‘
foerzas en contrg del General Juan José& Flores y cono primera-
medida nombra un triunvirato inﬁegrado por Jos& Joaquin y Olmé_
do, “Vicente Ramfn ”Roc-a. y Diego lNoBoa. Triunfa la revolucién en
g batglls librada en la hacienda de propiedad de Flores deno-
Tinada la Elvira ?ero tan astuto era el dictador que logra ce-
Jdebrar lo que.dé. denaping los Tratados de Virginia, que le per-
ﬂiti&on gozar de clertas- ,r;n,rex::ogativas atés de abandonar de-
,f:,'m.i‘.tivameﬁte el Pai_s‘._- La revolucidn Marcista reunis lo mejor
del pensamiento }laolﬂiti‘co de la é};x)ca vy en su afén de solucio -
nar los graves f)roblanas politicos, econfmicos y sociales im-
perantes en el Pais; convoca a la cuarta Asamblea Nacional, en
. garda de dictar la carta Fundamental, que vendrfa a ser la cua{

" . tg Constitucidn pPolitica del Estado Ecuatoriano. ILa Asamblea

Nacional .se relne en Cuenca y camo primer paso, elige como Pré_ ‘

gidente Constitucional del Ecuador a Don Vicente Ramdn Roca.

La Asamble Nacional dicta la Constitucitn de la Reptiblica-
tamando como Base a la Cosntitucitn de 1835 pero adapténdole -
los articulos necesarios tendientes a eliminar el caudillismo
ya gue en una de sus iari‘ncipales reformas, estd la de manifes

. tar gue 13 soberanfa radica en el pueblo quién delegard su ejer

cicioc en las autoridades estabhlecidas en la Constitucidn.
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Entre los principios méds predominantes que se enuncian en'di
cha Constitucidn, podemos citar los siguientes: Se'nantiene la
religidn Catdlica como la Oficial, se eliminan las condicionoé
impuestas en las Constituciones de Flores, para poder sér elegl
do Presidente y ademis se reduce el tiempo que deberd aurar el
periodo-presidencial, estableciéndose en cuatro afics, en lo re-
ferente a la Funcidn ILegislativa, se mantiene el sistema Eicamg
ral, pero se establece que él Congreso se reuniri cada aho y.
por un periodoAde 60 dfas. EL nfimero de Senadores se establécé
en 18, esto es 6 por cada uno de los tres departamentos que cons
tituian la Repfiblica del Ecuador, en cambio la Camara de Diputa-
dos o Representantes debia conformarse por 30 Representantes. Se
establece que es el Congreso quien debe elegir al Presidente y
Vicepresidente de la Repliblica. Se confiere por primera vez en
el Derecho Constitucional Ecuatoriano, al Jefe de Estado, la mi-—
gidtn de velar por la Constitucionalidad de los proyectos de Iey,
facultando al Presidente de la Repiblica la capacidad de califi-
car los proyectos de Ley y i a su manera de ver, un proyecto -
no se sujéetd al ser elaborado, a los requisitos constitucionales
de forma, podra ser deveelto en un tiempo detexminado, para qﬁe
emmendada la equivocacidn o la falta prosiga con el trémite Cons

{itucional.

Otro de los aspectos importantes constantes en la Constitucidn
Politica de 1845, radicaba en la posibilidad de proponer refoxmas

a la Constitucidn, pasados cuatro afos de haber sido dictada.
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En esta Constitucitn se dicta por primera vez con el objeto
de independizar a la fuerza ptblica de la. ingerencia que ésta—-
?ueda tener en las resoluciones del Ejecutivo, ya gue la fuerza
pﬁblica en muchas veces habfa intervenido y habia actuado en fa
vor del bictador de turno, las atribuciones del eij&rcito indi -~
cando esﬁecificamente que la Fuerza Armada es escencialmente o
bediente y su objetivo era el de defender la inlegridad y segu
ridad de la Replblica, mantener el orden y-defender el Régimen
Constitucional, observando las leyes vigentes y permaneciendo
Sométida a las Autoridades conétituidas, siempre dependienao -

del poder Ejecutivo.

La Constitucién de 1845, otorga a la Cé&mara de Representan-—
j' tes la facultad de fequerir de las autoridades la efectiva res
ponsabilidad en lo referente a funcionafios o empleados que ha

" yan abusado de sus atribuciones.

Del estudio realizado de la Constitucitn Politica de 1845 -
podemos observar claramente cue el objetivo principal de dicha
carta Fundamental era el erradicar en forma definitiva el in -
flujo del militarismo, gue hasta entonces habia tenido tanta -
Ingerencia en el devenir politico Ecuatoriano ocacionando tan-

to daflio en el eficiz desarrollo del Pais.

5. CONSTITUCION DE 1851



Una vez finalizado el mandato de Vicente Ramdn Roca se pre-
senta nuevamente y camo en casi toda la vida republicana del E-
cuador el problema de la sucesitn presidencial, si recordamos -
lo referente a la designacitn de Presidente y Vicepresidente,
enunciado en la Constitucitn de 1845, tenamos que es al Congre-
S0 a quién corresponde designar a quienes deberdn regir los desg

tinos del Pais.

Se presentan como candidatos los representantes de las dos
tendencias més fuertes que existian en esos momentos en el Pais,
los Militaristas, representados por el General Antonio Elizalde
y los Civilistas represéhtados por Don Diego Noboa. Por dispo
siciton expresa de la Constitucifn para poder ser elegido Presi
dente de la ReptiBlica era necesario reunir los dos tercios de la
votacidn de lés representantes, en estas circunstancias dia -
tras dia se reunieron los legisladores'durante.el lapsp de doce
dfas hasta que sin poder llegar un acuerdo se dispersan, tocén-
dole asumir la Presidencia al sefor Manuel de Azcdzubi, guien -
no pudo sostener al Gobierno, siendo destituido por el General
José Nﬁria'Urbiné, quien mediante el uso de las ammas defenestrd
al Presidente, poniéndo en su lugar y como Jefe Supremo a Diego
Noboa, que si bien representaba al grupe Civilista, llegaba al
.poder por la fuerza de las armas, cambiandose de esta manera -
la influencia del militarismo extanjero por la del militarismo

nacional.
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La Quinta Carta Fundamental o Constitucitn Politica del Es-
tado Ecuatariano se dicta en la Ciudad de Quito y entre las re-

formas y caracteristicas mds importantes tenemos las siguientes:

Se incorpora al territorio Ecuatoriano las Islas Galdpagos,
se delimita las funciones de los tres poderes del Estado y en-
lolreferente a la EUncién legislativa se regresa al sistema Uhi
cameral ya que en su Capitulo VII referente al Poder Tegislati
vo, manifiesta en su art. 19 lo siguiente: "El Poder legislati
vo se ejerce por la Asamblea Nacional, que constard de una so;
la Camara compuesta de 42 Diputados, a razdn de 14 por cada -
antiguo Departamento. ILa Ley distribuird entre las Provincias,
el ntmero de Diputados que a cada una corresponda.” Camo obser
varemos a lo la:gé de este estudio histdrico del desenvolvimien
tolegislativo en el Ecuador, una y otra vez se cambia la forma
como debe constituirse el Poder Legislativo, pero estos carhbios
ocurren Tnica y exclusivamente por el deseo o arbitrio de los
Gobernantes de turno, sin qﬁe exista una base juridica no una
raztn valedera para éue tal cambio ocurra. Seqln esta Consti-
tucitn el Congreso deberad reunirse cada dos aﬁos. Se introduce
'una_réforma en lo referente a quienes pueden ser las autorida-
des que presenten al Poder Legislativo, los proyectos de ley,
estableciéndose que a mds del Jefe del Estado y‘los Miambros -
de la Asamblea Nacional, la Corte Suprema también estd en capa

cidad de enviar o formular dichos proyectos. Se mantiene en -
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la Constitucidn de 1851 la Capacidad que tiene la Cémara de Re-
presentantes para elegir al Presidente y Vicepresidente de Ila
Repliblica o sea Qué se mantiene la eleccién indirecta. Es fa—
cultad de la Asanbiea Nacional, la de juzgar a ciertos Ofganos

estatales. Se aumenta én forma considerable las facultades ex
traordinarias del Presidente de la Replblica. Se establece que
en caso de falta del Presidente de la Replblica, serd reemplaza
do pér el Jefe del Consejo de Estado, el mismo que seréd elegido

por la Asamblea Nacicnal por espacic de cuatro anos.

Luego del andlisis realizado a la Constitucién Polftica de
1851, me permito transcribir lo que el Dr. Ramiro Borja y Borja
en su libro Derechg Constitucional Ecuatoriano, pagina 615 del
tomo IT, manifiesta: "La Constitucién de 1851 es confusa origi-
nando graves dudas en materias importantes. Restringe la Auto-
ridad Presidencial comparaéa con Constituciones anteriores, ex-
cepto en lo concerniente a Facultades Extraordinarias y a inter
vencion en la Funcidn Legislativa de la Asamblea Nacional. En
algunos puntos se.aproxima a Ia Constitucidn de 1830 y 1843, y
en otros sobre todo en los concernientes a las relaciones del
Ecuador y la Iglesia vy a nacicnalidad, sigue en conjunto a la
de 1845. Io que da Importancia a la Constitucién de 1851, den-
tro del desarrollo constitucional Ecuatorianc, es la que ella

concede al Consejo.de BEstado: Este Consejo, es considerable——
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mente enaltecido y sobre todo por su papel de vigilante de la re
gularidad del proceso de produccitn del Orden estatal, de que. ca

rece en las anteriores constituciones. -

. CONSTITUCICN DE 1852

No Epdia ser de buena voluntad el apoyo de un militar como Jo
sé Maria Urbina a wn candidato Civil, sino el deseo de apaciguar
log éxaltados dnimos reinantes -en el ano de 1851 cuando se tratg‘
ba de elegir entre un candidato Militarista y un candidato Civi
lista. Es asi como dn-aﬁo mis tarde de posesionado el presidente
Diego Noboa, es derrocado mediante golpe de Estado, comandado por
el General José Marfa Urbina, guien convoca a hueva Asamblea Na-
cional para que dicte uﬁa nueva Constitucidn Politica que rija
los destinos del Ecuador. Esta Asamblea Nacional se refine en -
Guayaquil v el 30 de Agosté de 1852 expide la Sexta Carta Poli~-—
tica del Estado Ecuatoriano, la misma que presentaba los siguien -
tes puntos principales: En lo que se refiere a la Funcidn legis
lativa, se retorna nuevamente- al sistema Bicameral, es necesario
hacer notar que ia Asamblea Nacional formula esta Sexta Constitu
cidn, basindose en la Constitucidn de 1845. En esta Constitucién
se determina la facultad del Poder Legislativo para elegir Presi-
dente y Vicep£esidente, limité&ndole Unicamente a la toma de pose

sidn y el juramento de dichas autoridades. Se declara que la so
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berania reside en el pueblo y serd &ste quien delega su ejerci
cio a las autoridades establecidas en el Constitucitn. Uno de
los presceptos mds importantes de tamar en cuenta es esta Cons

titucibn, es el .que determina que el territorio Nacional se ha

1la conformado por las provincias que integraron la antigua Pre

sidencia de Quito. Se establecen como requisitos indispensa -
Bles para ser elector, el de tener 21 ahos y percibir una renta

annal de 200 pesos. )En esta Constitucién se establece el servi

cio Hﬁlitaf Obligatorio y se abolid la pena de muerte entratan- -

dose de delitos politicos. Es necesario Hmnifestar'que en lo -

/ referente a las funciones del Ejecutivo este Poder se preccupd

de dar importancia en cuanto se refiere a las garantias de los
cindadanos y dictS el decreto de mammicidn de esclavos, deter-
minando un paso muy Iimportante y positivo en el desenvolvimien—

to de la scciedad Ecuatoriana.

CONSTITUCICN DE 1861

El ﬁeriodo presidencial que se impuso el General José Marfa Ur-
bina transcurrié camo el lo habfa previsto, y entregd la Prime
ra Magistratura del Pals, paré que se nambre al nuevo Presiden-
ﬁe que deberia regir los destinos del Ecuador, esta recayd en -
la persona del General Irancisco Robles, continuando de esta ma

nera el Militarismo en el poder. En esta €poca el Ecuador se deéba
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tfa en wna grave crisis interna agravéndose alin mds por la con—

flictiva situacidn internacional al conocerse de las intenciopes
de nuestro tradicional enemigo el Per@ de bloquear el puerto
de Guayaquil. Es en estos afios donde se suscitan una serie de ~
hechos “que ponen en peligro la integridad nacional, dando paso
a quizas la mas grave crisis del- Ecuador en lo que a la vida Reou
biicané se refiere. Se dan una serie de Gobiernos en varias re-
giones de la Patria, mientras el Per(i ataca las costas Ecuator;g
nas, Franco se alza en armas y en forma antipatridtica y vergon¥
Zosa pacta con el Perl, lo que fpor suerte determina un renacer
patridtico del pueblo,.surgiendo el movimiento nacionalista cue
mediante las armas depone al Presidente Robles que tan poco don
de naﬁdo y falta de capacidad para Gobernar habia demostrado.
Esto determina la formacidén de un Triwnvirato que estaba presi
dido por Gabriel Garcia Moreno, quien se encarga provisional--—
mente del Poder Ejecutivo. Como todo era caos y el Orden Cons-
tituido se habia roto, es necesario dictary uwna nueva Constitu--
citn mediante el llamamiento a una nueva Asamblea Congtituyente,
la misma ,que réunida en la ciudad de Quito y dirigida por Gar-
cia Moreno ,dicta la Constitucitn el 10 de marzo de 1861. Es—
ta Constitucidn en su primer Articulo menifiesta cue la Repd —-—
blica del Ecuador se compone por todos los Ecuatorianos reunidos

bajo un mismo pacto de asociacidn politica. Se otorga facultades
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especiales para consejulr un gran desarrollo del Régimen Nmmici
pal. Dads la tremenda crisis por la que habia pasado la Repl-
blica y deseando crear conciencia en el pueblo y despertar atin
mis su espiritu Patrio, la Constitucitn de 1861 manifiesta la in
divisibilidad del Ecuador, su calidad de libre e independiente
de toda pretencidn extranjera. Fn 1o que se refiere al poder
Legislétivo, egsta Constitucidn mantiene el sistema Bicaweral, -
dando las .noxmas acerca del nGmero de representantes cque deberd
tener cada provincia y asi establece éue deberd haber dos Sena—
dores por cada provincia y un Diputado por cada 30.000 habitan-—
tes, estableciéndose que en caso de haber residuo de 15.000,La
bitantes mis dicha p;ovincia tenfa ochﬁn-é un Diputado mas. -
Esta es la Primera Constitucidn en establecer el sufragio popu-—
lar directo. Se establecen como condiciones para ser ciudadano,
el de ser casado, mayor de 21 anos'y que sepa leer y escribir,
como podemos cbservar en esta Constitucidn se suprime la condi-
cibn de carfcter econdmico que hasta ese entonces regia, déndo
se pof tanto igualdad y similar capacidad a todos los Ecuatoria
nos sea cual fuere su condicidn social. Se establece que las -
Camaras deberén ser renovadas cada dos afhos. Se dd a la Corte
Suprema la facultad de intervenir en la discusidn de los proyec
tes de Ley por ella presentados. En cuanto se refiere a las ga

rantias de los ciudadanos establece que el Presidente o el en-
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cargado del Poder no podrd privar de su libertad a ningtn Ecua
toriano, no pedrid coartar la libertad de los Jueces en la eﬁﬁ—
sidn de sus dictdmenes, no podré impedir que se lleve a efecto
los . actos electorales, se le prohibe la disolucidn de,las Cama-
ras o lé suspensitn de las sesiones de dicho Organismo, se exi
ge libertad de imprenta, establecié&ndose como sancidn en caso

de atentar contra estas diéposiciones, la obligacidn de ser Jﬁg‘
gado en el Congreso. Al igual que la Constitucidn de 1852,. ié .
Funcitn Legislativa no puede elegir al Presidente de la Repl——
blica, siendo (nicamente el caminc para perfeccionar a dicha au
toridad elegida por el pueblo. En esta Constitucién se determi
na gue seréd el Congreso quien_realiée el escrutinio de los vo—
tos que en forma secreta y directa han emitido los ciudadanos.

De la misma manera como restringe las facultades del Presidente

de la Reptblica, en la Constitucidn de 1861, se establece la

- posibilidad que tiene é; Congreso de conceder;al Presidente de

- la Repliblica Facultades extraordinarias en caso que las circuns

tancias asi lo reguieran, tanto en el orden interno camo en el

. exXterno.

CONSTITUCION DE 1869

Llamada también la Carta Negra principalmente debido a las

siguientes causas determinadas por el Dr. Guillermo Bossano en

N S
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su libro Evolucién del Derecho Constitucional Ecuatoriano, edita
do por la Casa de 1la Cultura de Quito, en €l afio 1975; "PRIMERA

Por la manera de concebir el problema rel_igioso ; SEGUNDA. La -

co.ncenﬂacién de fuerzas para el Ejecutivo, en de&malto de los
o&os poderes del Estado y de la seguridad y' libertad-de los aso
c,i’aéos,’ dada 1a psicoﬁatologia del hombre que iba a gobernar am-
parado en tales preceptos Constitucionales; y, TERCERA. FEl debi

Jitamiento de la garantias'y de la libertad, en definitiva." ’

Camo antecédentes histfricos para la promulgacién de la Con_g_ l.
titucién de 1869 podemos anotar los siguientes: Luego del manda
to éresidido por Gabriel Garcia Moreno, se suceden en el poder Ge
xbnimo Carrién y Javier Espinoza, &ste Gltimo permanece como Pre
sidente hasta el afio de 1869, fecha en la cual es depuesto por Gar
cia Moreno, quien asume el mando en calidad de Presidente Interi
no... "Con el objeto de darle legalidad a su Dictadura, Garcia More
no convoca a Una nueva Asanblea Constituyente, pero como no podia
ser de otra manera se hallaba conformada por Representantes total
mente adictos a su voluntad y deseos. Se dicta la Cénstitucién la
mlsma que trata .de fortalecer el principio de Autoridad, crean-
do un Poder Ejecutivo fuerte, para lo cual se exagera ciertos -
?receﬁtos y clertas disposiciones, entre las.cuales podemos mani

festar las siguientes: Se establece en lo referente a la Religidn

N
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que la OGnira imperante en el Ecuador y a la cual sé la debe pro
teger y defender, es la religifn catdlica, inclusive para sgrl——
ciudadapo se establece (ue ademis de ser casado, mayor de 21 afios
f saber leer y escribir,. debe profesar la religién catdlica, de-
termindndose ademfs que los sospechosos en materia de religidn
quedan excluidos de formar parte del Congreso y de los demds -—-
Cuerppé de Representacién Nacional. En esta Constitucidn se man
tiene el sistema Bicamerai en lo referente a la Funcién Legisla~
tiva, determindndose que el Congreso déberé reunirse cada dos -
anos. Los Senadores eiegidos por ei pueblo duraridn en sus fun-—-
ciones nueve anos mieniyas que los Diputados debefén ser elegidos
cada seis anos. Esto es?é dando una idea acerca del tiempo due
pretendia estar Garcia Moreno al frente de los destinos del Pais.
Como se halla establecido en el Sistema Bicanmeral, en lo referen
te a la forma como deben ser aprobadas lés leyes emanadas de di-—
cho Cuerpo Legislador, los Proyectos de Ley pueden ser emitidos
por cualcuiera de las Cémaras v una vez aprobada por la Camara -
que lo dictd, deberd pasar a la otra Cémara para su estudio y
aprobacidn antes de enviarla al Ejecutivo para que sea promulga—'
da una vez que dicho poder la haya aceptado. En esta forma se -
da cumplimiehtq a un control eficaz que es el principal fundamen
to para que tenga vigencia y existencia el sistema Bicaﬂerai.

Se establece nuevamente la condicidn de poseer bienes por un -
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valor determinade para poder ser elegido Senador. -Cono era de
" esperarse las atribuciones dadas en esta Constitucidn al Presiéeg
te de la Replblica fueron exageradamente favorables para gue se -
imponga en el R&gimen un Poder Ejecutivo fuerte, entre ias priné;
pales podemos citar las siquientes: Tenia la facultad de convo-
car al Congreso pefo con la condicién que solamente podfa tratar-
para lo que fue'convocado; ﬁl Ejecutivo estaba en capacidad de -
concurrir a la formulacidn de las leyes, pudiendo ademis sancio—;<
narlas y promulgarlas; Proponia al Congreso los candidatos para
ocupar las Magistraturas del Poder Judicial. Se establece el de-
nominado Tribunal de Cuentas, con un Tuez especial de Haciends PG
blica, eszte Tribunal ectaba confornadb por Ministros Jdesignados -
por el CongresO pero designadcos por el Ejecutivo. En lo referente
a la eleccién y tiempo que debfa durar en el poder el Presidente
de la Replblica, la Constitucitn de 1369 establece el periodo Pre
sidencial por seis anos y ademis 1o prohibe la eleccidn inmediata
del Presidente sino (nicamente la reeleccién immediata para quien
haya sido Presidente por dos periodos seguidos. Se establece el
denaminado Consejo de Estado, el mismo que estaba formado por el
Presidente, quien lo preside y por los miembros a gquienes nombra
Yy puede remover a voluntad, lo que constituye un caso tnico en lo
que ha derecho Constitucional Ecuatoriano se refiere. ' Se disminu

ye la facultad del Congreso para solicitar al Presidente que rin

-
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ﬁa cuenta de sus actos. A pesar de todas las limitaciones y‘
exageraciones respecto del poder que podia ejercer el Presiden— ‘
te de la Replblica, no debemos dejar pasar el hecho de que_iﬂes
en esta Constitucidn, en donde se acentfia en forma notable la

caracteristica de democracia en la que desea vivir el Ecuador,

pues establece el referendum.

I
s e i e

-

CONSTITUCION DE 1878

Dentro del devenir politico Ecuatoriano, la Constitucién an
terior sirvi® para concretar y regularizar el sentido de autori

dad que tanta falta hacia en muestro Pais. ILuego del asesinato

.del Presidente Gabriel Garcia Moreno, sube al poder Antonio Bo—

rrero, quien continfa gobernando bas&ndose en la Constitucidn

de 1869. Sin embargo en el Pafs empiezan a sentar raices las -
ideas liberales que tan duramente étacaron las ideas del Presi-’
dente Garcia Moreno, encontrando en el General José& Ignacio de
Véintimilla la persona que quitarfa del poder a Borrero. El Ge
neral Veintimilla desempenaba las funciones de Comandante de —
Guayacquil, plaza en donde se proclama Dictador y convoca én for
ma inmediata a la Asamblea Constituyente que tendria a su cargo
elaborar la nueva Constitucitn de la Replblica. Es necesario -
destacar que esta Asanblea Constituyente estaba conformada en -
su gran mayoria por Congresistas total y absolutamente anti-Gar

cianos, cuya finalidad no era otra sino la de précticamente ha-
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cer desaparecer del panorama politico Ecuatorianc la Constitu -
cidn dictada por Garcia Moreno. Es asi como la Constitucidn de
1878, tiene un profundo arraigo liberal, lo gue indudablenen%eA—_
venia a constituir una transformacién en lo que se refiere a lé
_idgologia constitugionali Entre }as principales disposiciones -
enunciedas en la Constitucidtn de 1878, esta la de vigorizar el
réginen Municipal. Se da un equilibfio_en cuanto se refiere a
los pdderes v se conceden amplias garantias a log ciudadancs ene-
tre las que podrfamos contar: La inviolabilidad de la vida, eli
minacidn de la pena de muerte por delitos politicos y taroién -
para delitos comunes, exceptiiandose al parricidio .y matricidio.
En cuanto a la terminologia que se utilizd en el enunciado de la
Constitucién se advierte la eliminacién de "En Nombre de Dios,"
" utilizéndose la frase de "La Asamblea Nacicnal, en nonbre v por
autoridad del Pueblo Ecuatoriano, decreta la siquiente Constitu-
cidn Politica de la Repliblica del Ecuador". En lo referente a
las condiciones o requisitos necesarios para ser ciudadano, se
mantiene lo gque enuncia la anterior constitucidn pero cambiando
o mis bien dicho suprimiendo la condicitn de ser catdlico. En
esta Constitucitn se concede la facultad de crear establecimieg
tos de ensenanza privada, perco siempre y cuvando se sujeten a ——
las normas establecidas para los establecimientés de ensehanza-
plblica. Como aspecto fundamental en cuanto se refiere a la Edu

cacidn podemos anotar que se establece la obligatoriedad de la

c oo/
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ensefanza primaria y de las artes y oficios, los mismos que debe
rén ser satisfechos con fondos pliblicos. Se establecid el sufra
gio directo y secreto en cuanto se refiere a la eleccidn del Pre

sidente'y'Vicepresidente de la Repiblica, cuyo mandato se estable

ce en cuatro afios Y sin posibilidad de reeleccién. En cuanto a

la kuncién legislativa, se mantiene el sistema Bicameral, y ade
mas se'ﬁantiene la forma como deben ‘o pueden ser formuladas, es
tudiadas v promulgadas las leyes. Es necesario tanbién anotar,
que es en la Constitucidn de 1878 que se dicta por érimera vez
en el Derecho Constitﬁcional_Ecuatqriano la garantia absoluta dd
trabajo. Se aumentan cn esta Constitucidn las facultades de fis
calizacitn por parte del Congreso de las labores Ministeriales.

Como se pusde observar la Carta Fundamental dictada en el afio —
1878, tiene caracteristicas y condiciones dogméticas de gran --—
trascendencia para el desenvolvimiento y desarrollo politico,eco

ndmico v sicosccial del pueblo Ecuatoriano.

CONSTITUCICON DE 1884

Esta Constitucién no es otra cosa que una repeticidn inclusi-
ve casi textual de la anterior y no podia ser de otra manera, -
pues histdricamente es conocido que Veintimilla luego de cometer
gravisimos erréres que condujeron al Pais por tortucsos caminos, .
con wa increiblemente mala administracidn, seguida por una bru-

tal represidn, no tuvo otro camino sino el de proclamarse  Jefe

S
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Supremo, para poder en algo dominar la tremenda oposicifn que sur
gia en contra del Gobierno. Ante este hecﬁo surge en el pais ﬁn
gigantesco movimiento-contra-revolucionario que agrupa a las nés
diversés tendenciaé e ideologias politicas, que en ese momento -
no tenian otro cbjetivo sino el de sacar del poder Ejecutivo al
usurpador. En este momento de la vida Republicana, surgen practi
camante {Ies CGobiernos: Uno provisional asentado en Quito, otro
en Manabi y Esmeraldas y pbr dltimo un tercero en Guayaquil que
tuvo como representante a Pedro Carho.‘ Luego de varias reuwiliones
y tomando en cuenta el bien de la Replblica, se logra unificar --
criterios y se crea el Concenso nacional acerca de la necesidad -
_ de Convocar a una Nueva Asarmblea Constitpyehte, la cual se reine
en Quito el 11 de Octubre de 1883, termipéndo su labor el 26 de
abril de 1884, surgiendo de ella la Décima Constitucitn Politica
del Pais. Es en esta Constitucién en donde por primera vez, se -
prescinde de requisitos de orden econdmico para poder ejercer -
funciones pblicas. Se limita en parte de las facultades entre~
gadas al Presidente de la Reptblica. En lo referente al Poder -
Judicial, se crea el Jurado y algo muy digno de tomarse en cuen—
ta v es lo relacionado con la falta total de diferenciacidn en-—
tre nacionales y extranjeros, en cuanto se refiere al goce de -
las garantias generales. En cuanto a la facultad de promulgar
las leyes, esta Constitucidn, asigna al Presidente de la Repl -

blica dicha facultad v en caso de no efectuar dicha promulgacion

e
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podra hacerlo otro érgano. Se crea nuevamente la Vicepresidencia
de la Repliblica y se le asigna fuﬁciones éspecificas ademds de
las de_reemplazar al Presidente, entre estas funciones esta la
de dirigir el Consejo de Estado. En cuanto se refiere a la Fun-
cibn legislativa, se establece el sistema Bicameral manteniéndo-
se en los demds lineamientos tan similares a la anterior que no

considero necesario analizarlos.

CONSTITUCION DE 1897

El Presidente José Maria Placido Caamafic dejé el solio Presi-—
dencial practicamente sin pena ni gloria, muchos historiadores no
tienen empacho en manifestar que lo ﬁnico-ﬁueno que existid en su -
Gobierno fue el hecho de que termind el mandato Presidencial para
el cual fue elegido. Le sucede en el Gobierno Antonio Flores' Ji-
jon hijo del General Juan José Flores, con quien se puede decir -
logra su apogeo el Progresismo, que no era otra cosa gque una ten-
dencia moderada de la extrema derecha, tan reclacitrante proclama
da porrGarcia Moreno. Posteriormente, asciende al Poder el Doc-
tor Luis Cordero, ilustre por sus cualidades literarias pero sin
muchos dotes de Mandatario, lo cual permitid que funcionarios del
Régimen cometan abusos y arbitrariedades. A tal punto que es en
esta 8poca que se produce el incidente de la venta de la bandera,
lo que ocasiond la remuncia del Dr. Cordero, produciéndose en es-

tas circunstancias el golpe del 5 de junio de 1895 en donde los

N
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Ecuatorianos recién nos incorporamns a los principios proclamados
por la Revolucidn Francesa del 14 de julio de 1789, El General -
Eloy Alfaro, es proclamado Jefe Supremo en Guayaquil el S‘de Ju—
nio de 1895 y llega de Panami para hacerse cargo de tan diffcil
tarea. Io primero que desea hacer el General Alfaro, fue llegar
a un acuerdo con el Gobierno de Quito, y al no conseqguirlo inji-—
cia una campafia armada de la que sale victorioso el 4 de septiem
bre de-1895. Con el deseo de gue en el menor tiempo posible se
olviden los rencores y solo se piense en garantizar la vivencia
del Eétado Ecuatoriano, el General Eloy Alfaro pensd en,convgcar
en forma inmediata a una Nueva Asamblea Constituyente que dicta-
- se la Constitucitn Politica-del Estado y es asi eono en Guaya -~
.quil como sede, se Inician las sesiones de la Asamblea vy el 9 de
- octubre, designa al General Eloy Alfarc como Presidente de lé Re
piblica, y posteriormente se enfrasca en la dura tarea de dictar’
la nueva Constitucidn la cual sale a la luz el 18 de enero de’
1897, la misma que por tratarse de la primera Constitucidn Libe-
ral tiene principios y preceptos propios de esa Doctrina, empe—-—
sando por determinar que es el pueblo Ecuatoriano gque tiene lé
autoridad y es asunambre que se dictan las leyes que lo regirén.
En cuanto se refiere a la Religitn del Pals, manifiesta que serd
la Catdlica la religidn que imperard en la Repiblica, perc mani-
fiesta lo siguiénte:-"Con exclusidn de todo culto contrario a la

noral” lo que légicamente abria el camino para introducir otro -
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tipo de culto que no atente a la moral. Se establece por érinera
vez la libertad de cultos al manifestar que "El Estado respeta la=s
creencias.religiosas de los habitantes del Ecuador y hard respetar
las manifestaciones ae aquellas. las creencias religiosas no'obsf
~ tan para el ejercicié de los derechos politicos vy civiles": Otro
.de los preceptos enunciados en esta Constitucidn es aquel relacio
nade con la igualdad ante la Iey, sin reconocerse fuero alguno pa
ra el juzgamiento de las infracciones camines. Se establece la
prohibicién de conceder privilegios o de imponer obliggciones,que
lleven a determinar gue un ciuvdadano es mejor o peor que otro.

En lo referente a las éarantias constitucionales hacia los Ecuato
rianos, podemos anotar la abolicidn de la pena de nmuerte por in-
fracciones camunes, ée establece v garantiza la libertad de pala-
bra pudiendo escribirse lé que se desee pero guardando ciertos -
principios de responsabilidad establecides en las leyes. Se esta-
blece la libertad de enseﬁanéa, asi como Ia obligatoriedad y gra-
tuidad de la instruccidn primaria. Se elimina la igualdad entre
los nacionales y extranjeros, limit&ndose las garantias de  los
extranjeros. Se asigna al Consejo de Estado, el conocimiento y
resolucidn de las cﬁestiones Contencioso Administrativo. En lo
referente a la Funcidn Legislativa, se instituyo el Sistema Bica
meral disponiéndose que serd el 10 de Agosto de cada aho que de

ba reunirse el Congreso.

En general podenos decir que se implantaron reformas en variocs

N
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campos especialmente en lo relacionado con las garantias constitu

cionales y con las garantias de las personas facilitando el desa-

. rrollo de instituciones y organismos, asi como la expresién y el

camportamiento libre de los Ecuatorianos.

CONSTITUCION DE 1906

Es necesario anotar que esta Constitucidn es la que mis tiempo
ha regido los destinos del éais durante su vida Republicana, fa ‘
que la Carta Fundamental dictada en el afio de 1906 gobierna ai —.
Ecuador con sus normas juridicas por el lapso de veinte y tres -~
anos. Es necesario hacer un recuento de los hechos histSricos de
sarrollados antes de que se dicte esfa Constitucidn; vy asi tensmes

que, luego de terminado el periodo Gonstitucional para el cual -

fue elegido el General Eloy Alfaro, esto es el 31 de Agosto de 1901,

se elige para que rija los destinos del Fcuador a otro de los pro
minentes liberales de esa &poca, el General Leonidas Plaza Gutie
rrez el mismo que tenia cawo propdsito fundamental, mantener en -
vigencia la Constitucidn dictada en 1897, lo cual lo consiguid en

buena parte.

Luego de finalizado el periodo para el cual fue elegido el Ge-
neral Leconidas Plaza, le sucede en el poder an Lizaxdo Garcia,el
mismo gue permanecid en el cargo durante pocos meses, ya que nue-
vamente en la Ciudad de Guayaquil se gestaba una revolucidn desco
nociendo ei Gobierno instaurado en Quito, y proclamaba como Presi

dente al Genexal Eldy Alfaro. EIsta revolucidn, fue acogida favo-
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rablemente en Ricbamba y Guaranda y el 17 de enero de 1906, el
General Eloy Alfaro entra una vez més triunfante a la Ciudad de
Quito para hacerse cargo del Poder, en el cual permanece como!——
dictador hasta el mes de Octubre de ese aho, mes el cual se
refine la Asamblea Nacional Constituyente que dictaria finalmen-
te la Décima Segunda Constitucidn Politica del Pais, la misma -
que cano primera disposicidn legalizd la permancncia del General
Eloy Alfaro al frente del Poder Ejecutivo, en su calidad de Pre-

sidente Constitucional de la Repblica.

Eﬂtre los cambios introducidos en esta Constitucidn podeﬁos -
anotar principalmente los siquientes: Es la primera Constitucién‘
en la cual, se prescinde por campleto de tedo cﬁanto tiene rela-
cién con el orden religioso, que hasta la fecha a pesar de la —
permanencia en el poder del partido Liberal, no habia sido élimg
nado de las anteriores Cartas Politicas. Se establece asi mismd
por primera vez, que el Ecuador adopta cono forma de Gobierno -~
el Republicano, representativo y democrético y en consecuencia ~
este es popular, electivo, alternativo y responsable, distribu—-
véndose los poderes en tres: el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Como podemos doservar, es en esta Constitucidn en donde se intro
duce por primera vez la palabra democrdtico. En esta Constitu——
cidn se establece que la Constitucidn Politica del Estado es la
Ley Suprema de la Replblica v por tanto no tendran ninglin valor
las leyes, decretos, reglamentos, Ordenes, disposiciones, pactos,

o tratados que de una u otra manera Se opongan a su vigencia y -
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disposiciones, estableciéndose que, solamenté al Poder Legislati
vo representado por el Congreso Nacicnal, es el encargado de cé-
lificar la constitucionalidad o no de una ley o Decreto. Con

esta definicién podemos ver claramente como la Constitucién  de
1806 fija la competencia del Poder legislativo, radicdndolo en
el Congreso Nacional, el mismo que deberd estar conformado por

dos Cémaras, la de Senadores v la de Diputadog, dicho Congreso -
se reunird anualmente y tendrd una duracidn de Sesenta dias, los
mismos que podran ser prorrogados por treinta dias mds. En 1lo
refefente a las garantias de los Fcuatorianos, se consagraﬁ la
libertad y dhligatoriedad de la ensshariza primaria, fiscal y mu—
nicipal, las mismas que deberan ser laicas, seélares y gratuitas
.En lo referente a la enseflanza particular, la Constitucidn eSta-
blece que no recibiran apoyo por parte del Estado. Se establece
la libertad del trabdjo y se dictan normas incipientes que luego
con el transcurso del tiempo serén normadas y reguladas en el

Cédigo de Trabajo. En lo referente al Poder Ejecutivo, se esta

bleci6 que el Presidente durard por cuatro anos, estableciéndose
una prohibicidn al Presidente de la Repfiblica, la misma que con—
sistia en que no podia abandonar el Pafs sin permiso del Congre
so, esta prohibicidn duraba mientras ejercia el poder y un ano -
después de haber abandonado el cargo. Esta disposicién se la

dictd con el'objeto de precautelar los intereses de la Patria vy
hacer efectivas las responsabilidades emanadas del cargo para el

cual fue elegido. Se limitd lo que tiene relacidn con atribu —-
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cién del Ejecutivo, de establecer las garantias extraordinarias,
regulando esta facultad y especificando cuando, como, porque vy

por que tiempo podrian ser utilizadas. Es esta Constitucidn no
existe el cargo de Vicepresidente de la Replblica, estableci&n-
dose que quien deba.subrrogar al primer mandatario en casé da -
falta deberdn ser en su érden, el presidente del Senado, el Pre
sidente de la Camara de Diputados. El Vicepresidente del Sena-
do, o €l Vicepresidente de la Camara de Diputados. Se conserva
el Cohsejo de Estado, el mismo que estaba presidido por el Pre-
sidente de la Corte Suprema, los Ministros Gnicamente tienen wvez
pero no voto, manteniéndose las funciones de velar por el correc

to desenvolvimiento de las diferentes Institucicnes del Estado.

De esta manera con normas y presceptos claros y sencillos 1la

; Constitucidn Politica de 1906 regula el comportamiento y ordena~

13.

miento juridico del Ecuador por muchos anos dando la estabilidad
y desarrollo que tanta falta hacia en esos afios de nuestra Repl-

blica.

CONSTITUCION DE 1929

Luego de varios anos de dominio liberal, los mismos que Se sus
cedieron en el boder durante cuatro periodos, el Pais desenboca
en una serie de hechos bochornosos y tragicos dentro del convivir
nacional, tal el caso del arrastre de Alfaro y sus 1ugartenientes;

el Ecuador continfa con su devenir histérico llegande al Gabierno

e o/



- 69 ~

del Presidente Gonzalo S. Cbrdova, quien realizd un Gobierno —
cuajado de errores e irregularidades, lo que trajo camno conse-
cuencia el descontento popular que estaba cansado de tanta ino
. perancia de sus mandatarios. Este hecho motivd que la oficia-
lidad j6ven del ejército frague un golpe de estado, el mismo -
que tuvo lugar en la ciudad de Guéyaquil y estaba dirigido por
el Comahdante Idelfonso Mendoza. Se establece en el Pais una
Junta de Gobierﬁo, la misma que estaba integrada por siete ciu.
dadanos y contaba con el asesoramiento de dos Juntas Militares
de Zona wna con residencia en Quito y cotra con residencia en
Guayaquil. Este ensayo'de Gobierno maltiple como podria lla--—
marse, no generd los resultados que se esperaban, primero pdr
1o comblejo del sistema, segundo por la idiosincracia del Ecua
toriqno toda vez que inclusive se acentud el regionalismo vy
como era de esperarse, fracasd la aventura iniciada pPOCOoS meses
atrés. En estos momentos el Ejército ofrece el poder al Dr. -
Isidro Ayora, quien gobierna el Pafs en forma interina para -
posteriormente convocar a una hueva Asambdlea Nacional Constitu
yente que dicte ia nueva Constitucidn del Pais, siendo esta ~
la Dicima Tercera Constitucidn Politica del Estado Ecuatoriano,
la misma que se dictd en la ciuvdad de Quito y.estuvo presidida
‘por ‘el Dr. Isidro Ayora. En lo referente a la concepcidn poli-
tica de esta‘nueva Constitucidn, se puede decir que estaba mas
acorde ooﬁ los principios del Derecho Constitucional, ya que

se preocupa de’ un modo més practico y efectivo de los problemas
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gue presentan las comodidades tanto en el aspecto econfmico y
social, dictande normas no contempladas en las constituciones.
anteriores. Se enuncia de manera categdrica que la soberania-
- radica en el pueblo, el mismo que 1o ejerce por medio de  los
tres poderes del Estado claramente determinado por la propia -
Constitucién. In lo relerente a nugstro territorio manifiesta
gue nueétra Replblica estid formada por todas las provincias con
que se erigid la Presidencia de Quito y la zona insular. De=—-
biendo las fronteras que alin no se hallaban demarcadas ser fi-
jadas por tratados u otros medios previstos en el Darecho In--
ternacional. Se estableée que la Soberania radica en el pueblo

y se reconoce como idicma oficial del Ecuador al Castellano.

Otro de los principios establecidos por primera vez dentro-
de nuestra legislacidn consiste en la abligatoriedad de todos
los Ecuatorianos de cumplir las Ieyves vigentes v defernder la
indeperdencia del Pais, su territorio su honor, sus derechos e

intereses.

Una de las comcuistas dentro del campo de las garantias de
las personas, radica en la facultad por parte de la mujer de
ser reconocida como ciudadana, estableciéndose que debe ser ma

yor de 21 anos y saber leer y escribir.

El Poder hegislativo lo ejerce el Congreso Nacional, el mis~
o que estard formado por Dos Camaras, la de Senadores v la de

*

Diputados, se establece como fecha de iniciacitn de las sesio—
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nes del parlamento el 10 de Agosto de cada afio alin cuando no‘-
fuera convocado. Se dispone asi mismo que el Congréso puede -
reunirse en forma extraordinaria a peticitn del Ejecutivo o dél
. Presidente del Senado. En esta Constitucidn ademés, se estable
ce la prphibicién para los Legisiadores de aceptar cuaiquier -
narbramiento v se extructura la Camara del Senado con los deno—
minados’ Senadores Funcionales. En cuanto se refiere a las gqa—
rantias contempladas en dicha Constitucitn en favor del pueblo‘
Ecuatoriano podemos manifestar, cue es en esta Carta Fundameﬁté-‘
en donde se los di con mds amplitud creando el verdadero vinculo
entre el pueblo v la avtoridad para poder convivir mas unidos -
v poder desarrollarncs en mejor fomﬁa. Entre las principales -
garantias manifestadas en esta‘Consfitucién tenemos: la invio—
labilidad de la vida v su defensa; Iqualdad ante la Ley Liber—-—
tad § sequridad personales; derecho de no ser detenido o preso;
Derecho de no ser puesto fuera de la proteccidn de las leyes;
Ninglna persona puede ser penado sin julicio previo; Derecho de
Habeas Corpus; Libertad de opinidn; Derecho de propiedad; berg
cho de Comercio, prohibiendo los monopoljos; proteccién del -
trabajo; proteccidn del matximonio; pago de impuesto de acuerdo
a los ingresos de los contribuyentes. Cao podenos ver todas

- estas Garantias constituyen realmente reformas en el campo eco
némico~social. En cuanto se refiere al poder Bjecutivo en la

Constitucién de 1929, se establece que el Presidente de la Re-
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plblica duraré en el poder cuatro afios y no podrd ser reelegi.
do y en lo referente a quien debe hacerse carqo delhpoder en
caso de falta del titular, indica que serd el Ministro del Iﬁ‘
terior v asi a los demis Ministros segiin el orden cronoldgico

de nombramiento.

En lo relacionado con la conformacidn de las dos Camaras -
del Coﬁgreso, la de Senadores y la-de Diputados, encontramos
las siguilentes reformas: Se elige un Senador por cada prov%g_
cia del interior y del litoral, un Senador elegido por  las
provincias orientales, quince Senadores con la categoria de
funcionales vy un Senador en representacién Y defensa de  los

indigenas.

En cuanto se refiere a los Senadores Funcionales estos no -
gozan de la renta gue tenian derecho los demds Senadores y esta
ban clasificados en la siguiente formé: Uno por las Universi-
dades; uno del profesorado secundario y especial; dos del pro-
fesorado primario y nofmal; o del pericdismo, academias v
sociedades cientificas; dos por la Agricultura; dos por el co-
Heicio; e por la industria; dos por el cbrerismo dos por los

campesinog y uno por la Institucidn Militar.

La Cimara de Diputados para su conformacidn estard integra-—
da por los Diputados elegidos por voto popular directo hacien-

do efectiva la representacién de las minorias y es asi como -~
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las provincias cuya poblacidén exceda de 100.C00 habitantés‘ - .
elegiran un Diputado por cada S0.000, peré si quedaée un exce
so de 25.000 més, tendrdn derecho a elegir otro Diputado mas.
Ias provincias que tengan menos de 100.000 habitantes elegiran
dos Diputados sin importar cual sea su poblacién. En el caso
de los Diputados por las Provincias Orientales, se elegirén -
uno por cada uﬁa de ellas. Cabe especial atencién la disposi-
cidn que manifestaba que para ser Diputaéo éel Oriente, no era
necesario ser nativo ni haber siquiera residide en la Provin—
cia & la que representaba, disposicifn que perjudicaba enorme
mente los intereses y deseos de 1oslpueblos orientalés pues -
quien defiende a su tierra.es aquel que ha nacido en ella o la
‘ha trabajado. ILos Senadores y Diputados duraban en sus fun—-
cilones el'tiemgo de cuatro ahos y podiaﬁ ser reelegidos indefi
nidaﬁente, provocado asi mismo una desigualdad ya que existie-
ron Senadores y Diputados casi vitalicicos, lo que en cierta —
forma impidid el desenvolvimiento y adelanto de la Legislacidn

en el Pais.

Cano podemos cbservar si bien en la Constitucién dictada en
el ano de 1929 se introducen fundamentales reformas y se esta-
blecen significativas garantias en bien del pueblo Ecuatoriano,
en lo referente al Poder Legislativo, se da la oportunidad para .
qua grupos que detentan el poder cualquiera gue este sea, en el
canpo econfmico, politico{ religioso, se perpet@en en sus fun-

ciones y en muchos casos no sean los verdaderos portavoces del

R S



14,

15.

~ 74 -

_pueblo que si bien los elige lo hacen por las presiones enmuncia

das anteriormente.

CONSTITUCION DE 1938

Esta Constitucitn la DEcima Cuarta que se dicta en el Pais,

se la dicta en Quito, estuvo presidida por Aurelio Mosquera Nar

véez,‘pero no se realizard un estudio de lo que dicha Carta Fun
damental manifestaba pues segin lo manifiesta el Dr. Guillermo
Bossano en su libro Evolucién.del Derecho Constitucional Ecuétg
rianc, Editadoe por la Casa de la Cul&ura Ecuatoriana en el ano
1975, en su pagina 160, "No nencignarenos, desde lusgo, la de -
1938, puesto que, si bien es cierto que se la eiaboré, discutid
y aprobd, en la esfera. legislativa, jamds 1llegd ni)ﬁé promulgar
se7peoreacumplfrsegrbaque rreocupa al Derecho Constitucional -
Ecuatoriano es pulsar las, realidades y establecer el efecto que
cada uwna de ellas produjo en la vida del pueblo; lo que no se

cpone a que se la estudie'y considere como el valiéso anteceden

te para la de 1945“.

CONSTTITUCION DE 1945

Como en las Constituciones anteriores antes de analizar jurl
dicamente los efectos y contenido de ellas, realizard un peque

no recuento de los hechos histéricos que determinaron o fueron

ce o/



S FE 7 T S S A e rﬂ‘fjf" e f? '*’; i
GLds gis D EEE A, il GAG D g5 Vlea
T ’ iy

- 75 -

el antecedente para que se dicte esta nueva Constitucifn Poli- .

tica del Bstado Ecuatoriano.

Lueég de la renuncia ante el Congreso del Presidente Dr: ;
Isidro Ayora, correspondia llenar esa vacante segln las hornas'
establecidas en la Constitucién vigente al Ministro del Interor

-égé no era otro qﬁe el General Lﬁis larrea Alba, a quieﬁ le su-
cede el Dr. Alfredo Bagquerizo Morené, luego del fallido golpe
de Estado forjado por el General Larrea. Se convoca a eleccio-
nes presentindose como candidatos el Comardante Ideifonso Men-
doza y el sefioxr Neptali Bonifdz, quien logra captar el Poder,
produciéndose posteriormente el problema de su calificacidon -
por parte del Copgreso Na?ional, lo cual a la postre origina

1

su renuncia y es?élegiddfcono presidente de la Replblica el —

st

Doctor Alberto Guerrero Martinez que convoca a elecciones.

A pesar de las graves iﬁculpaciones acerca de la pulcritud
con que se efectlian las elecciones, accede al poder Don Juan
de Dios Martinez Mera, Mandatario que sufre un implacable ase-
dio por parte del Congreso oposicidn que estaba dirigida por
quien durante 40 éﬁos seria una de las personalidades mis con-
trovertidas de la Politica Ecuatoriana, me refiero al Dr. José
Marfa Velasco Tbarra. Se asedio al Gobierno de Martinez Mera,

se censurd a todos los Ministros y se termind por declarar la
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vacante del cargo de Presidente de la Replblica, asumiendo el
poder en el afio 1933 el Dr. Abelardo Montalvo, quien nuevamente
convoca a elecciones, triunfando el Dr. José Méria Velasco ibg
rra, quien pretendid constitufrse en Dictador a los pocos meses
de .acceder al Poder. Este intento fracasa por la oéosicién -
8el Ejército y el Dr. Velasco Ibarra renuncia al cargo en el
afio de 1936, declarindose Dictador el Ingeniero Federicé Piez
guien pexmanece en el Palécio Presidencial por muy poco tiem@o,
hasta que el Ejército decide encargar la Presidencia de la‘Re; .
plblica al General Enrique Gallo, quien convoca a Asamblea Cong

tituyente para legitimar su permanencia en el Poder.

Contrario a lo que se suponia, esto es que la Asamblea rati-
ficaria en el Poder al General Enrique Gallo, se designa camo
Presidente él Dr. Manuel Marfa Borrero, quien luego de poco tiem
po renuncia ante la propia Asamblea dque lo eligid v es elegido
el entonces Director del Partido Liberal Ecuatoriano, Dr, Aure-

lio Mosquera Narvaez. -

El Dr, Aure;io Mosquera Navaez, disuelve la Asamblea Nacional
y.conVOCa a Congreso extraordinario, en estas circunstancias se
produce la muerte del Dr. Mosquera Narvidez siendo reemplazado -
por el Presidente de la Camara de Diputados Dr. Andrés F. COr -~

dova.

Convocada a elecciones triunfa el Dr. Carlos arroyo del Rio,

+
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a quien le toca afrontar los hechos histéricos provenientes - |

de 1la invasién Peruana en el afio de 1941 y la firﬁa del Pro-

tocolo de Ric de Janeiro en el afio de 1942.

A raiz de la Revolucidn del 28 de mayo que pricticamente ha
bia colocado como Primer Magistrado de la Nacidn al Dr. José -
Maria Velasco Ibharra en su calidad de Dictador, se convoca a
la eleccifn de los Asanbleistas con el objeto de dictar la nue
va Carta Fundamental de la RepGblica. Se refine en Quito el 10.
de Agosto de 1944, la Décima Quinta Asanblea Nacional Constitu
vente de la cual emana una de las mejores constituciones que

han regido los destinos de este Pais, en el ano de 1.945.

©}  Entre las disposiciones emanadas en-esfa Constitucidn tene-
mos por ejemplo: Se crea el denominado. Tribunal Superior Eleg
toral, La Comisidn Legislativa Permanente que era un Organismo’
que tenfa como dbjeto el de prestar la ayuda que sea necesaria -
tanto a la Funcidn Ejecutiva com Legislativa. Es necesario -
hacer notar gue en esta Carta Fundamental se cambia la denomi
:i_naciéﬁ de Poderes por la de Funciones a las que correspondian

ggl Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En lo referente a las garantias civiles en esta Constitucifn
se proclama la protecciétn familiar, del matrimonio, de la mater
nidad, algo fundamental y de gran itrascendencia en el campo so- |

cial es la wmificacidén en lo relacicnado con la condicidn de
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“igualdad entre los denaminados hijos flegitimos y los leéi£i4
mos, en cuanto se refiere a la educacién; mantenimiento v derg
cho a la herencia de sus progenitores, esta unificacidn venia
a llenar un tremendo vacio, tanto legal camw humano ya que en
Constituciones anteriores los hijos denominados ilegitimos nin
guna garantia tenfa frente a una sociedad hipdcrita, ocasionan
do graves trastornos sico-sociales, que en muchos casos eran -
dificiles de soluciocnar. Con esta dispésicién se hacia- y dic
taba una de las principales garantias del hombre como es la de

igualdad ante la ley.

En el campo educacional se dictamina que la educacién de -
los Ecuatorianos es funcidn del Estado céracterizéndola por- su
prinmordialidad, se establece y se reconoce al Quechua y las -
demds lenguas aborigenes como elementos constitutivos de la-—-
cultura nacional, ordenidndose que en las escuelas que funcionen
en los lugares donde asisten mayoria de ninos indigenas, los -
profesores dicten los respectivos programas educacionales en

el idioma Quechua.

En lo relacionado con gobiernos seccionales la Constitucitn
de 1945 se preocupa en forma detenida de la conformacién de -
la Iey de Régimen Municipal, determinando la formacidn de cuex

pos autbnomos en las provincias cantones y parroguias.

En el campo laboral, se concede a los trabajadores amplias

garantias y dérechos como el de .la atencidn y ampliacitn del -
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Beguro Social en todos los campos.

En lo referente a la Funcidn Legislativa, la Constitucidn
de- 1945, dispone que dicha Funcidn estard ejercida por el -
Congreso, el mismo que estard compuesto de una sola Camara,
esto es que se retorna al sistema Unicameral, integrada por
represenlantes provinciales v funcicnales, los primercs ele-—
gidos por sufragic popular, disponiéndose. que en las provin
cias que cuenten hasta con 150.000 habitantes, podran desig-
nar tres Diputados por cada una de ellas. En el caso de 'las
provincias que tengan mayor nlmero de habitantes se elegira
uno por cada 75.000 de exceso,en el caso de haber un sobrante
de 50.000 habitantes podrén elegir un-Diéutado mis. En lo re
ferente a las representacicnes Funcionales, cobservamos qué es
tas se incrementan y asi tenemos que las Universidades pueden’
designar cuatro Diputados, dos por los Profesores y dos  por -
los estudiantes; Existe la Representacién Funcional de un Di.
putado por el profesorado de la Educacidn Secundaria Oficial,
Uno ﬁor el profesorado de la Educacién Primaria Particular,
Uno por el Periodismo, instituciones Culturales, académicas
y sociedades Cientificas; Dos Diputados Funcicnales en repre
sentacidn de los industriales, tres por los agricultores, dos
por los comerciantes, cuatro por los trabajadores, dos por ——

los campesinos, uwo por las organizaciones de indios y uno -
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por las Fuerzas Amadas. Se establecid adem@s que los Dipu-
tados Funcionales deberdn ser en nimero més o menos igual en

lo referente a representaciones de la Sierra y de la Costa.

En lo referente al cargo de Vicepresidente de la Répﬁblica,
~ este queda eliminado disponiéndose que el Congreso elija de -
entre sus mienbros a dos Vicepresidentes que serdn los encar—

gados de dirigir la Funcitn Legislativa.

En cuanto a la elaboracifn de proyectos de Ley, no solo com
peten al Presidente de la Replblica, al Congreso o a la Corte
Suprema, la capacidad de formularlos, sino también a la Comi-

sidn legislativa Permanente.

Se crea pof primera vez el denominado Tribunal de Garantias
Constitucionales, que es el Organismo encargado de atender los
reclamos de los Ecuatorianos en caso de que sus garantias ha-

yan sido violadas.

Por las consideracionés realizadas en las paginas anteriores
v tomando en consideracién_la serie de cambios, los enunciados,
disposiciones y transformaciones emanadas de la Constitucidén
Politica de 1945, considero acertada la definicidn que de ella
hace el Dr. Guillermo Bossano en su libro Evolucidn de Dere-
cho Constitucional Ecuatoriano editado por 15 Casa de la.Cul—‘

tura Ecuatoriana en el afio de 1975, cuando en su pagina 177,
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~ manifiesta entre otras cosas: "No sin razdn tratadistas de-
esta importante rama del Derecho han tomado a la Carta Funda
mental Ecuatoriana de 1945 como modelo; la han estudiado ¥

.. reproducido en vérias Universidades, sometiéndola a uﬁ ver—
‘ dadero anélisisAespecéral, para encontrar su substancia y el
alcance formidable que etcierra la reivindicacion de las —
clases desamparadas vy a las cuales no siempre llega el -
aliento estatal, tan ocupado .a veces de los nimio, epidérmi-
c0 e intracendente y olvidado por completo de los éolores,
de las necesidades &nde la agonia lenta y permanente en que

se debate el auténtico pueblo".

16. CONSTITUCICN DE 1946

Ia inconsistencia politica, la falta de cultura Politica,
las trabas que ponia a lés autécratas.y demagogos trajeron -
como consecuencia que la Constitucidn de 1945, probablemen-
te la mejor que se haya dictado a lo largo de esta azarosa -
vida de nuestro Derecho Constitucional y de nuestra Funcidn
legislativa, tenga apenas un ahe de vigencia ya que el 30 de
Marzo de 1946, el Presidente Dr. José& Marfa Velasco Ibarra,
explde un degreto tomando medidas extraordinarias derivadas
de la pugna existente entre el Mandatario y las Institucio—'

nescreadas en la Constitucitn de 1945, comp el Tribunal de
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_Garantias Constitucionales y la Comisidn Legislativa Pérﬁaj .
nente. Es asi como el 10 de Agbsto de 1946 se reﬁne ~una
vez mas y con esta ya son Diéciseis, la Asanblea Nacional ;
Cénstituyente que . dictard una vez mis una nueva Carta Fun-
damental. ILa Asamblea Nacional se integra casi en su tota-—
lidad por hombres de derecha, quienes designan como Presi--
dente del Ecuador hasta el afio 48 al Dr. Velasco Ibarra, la
misma que pese a los vacios contradiccioﬁes y deficiencias,
ha sido una de las gue mds ha regido la vida del Pais y .es

asi como rige de 1946 a 1963.

Esta Constitucidn reine varios puntos, disposiciones y -
enunéiados de otras Constituciones d@ctédas anteriormente —
en el Pais, tales-amna la de 1906, recoge muchos principios
de su aﬁtecesora,de 1945 y tiene también algo de la dictada

en el ano de 1929,

Se vuelve a invocar el nombre de Dios al reconocer el ~—
origen bivino de la Soberania, sin embargo tiene muchos prin
cipios esencialmente liberales consignando garantias consti
tucionales realmente de avanzada especialmente en lo relacio
nado con el trabajo v derecho de propiedad, en lo referente
a las garantias absolutas es una copia casl textual de la
Constitucidn de 1945, garantizando en forma especifica la

integridad fisica.
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En lo referente al Estado establece igual que la anterior
que el Estado Ecuatoriano tiene tres Funciones y no Poderes

que son la Funcidn legislativa, Ejecutiva y Judicial..

E1l mayor cambio lo tenemos en la Funcin legislativa, ya
que por la Constitucitn de 1946, se regresa nuevamente al -
Sistema Bicameral, de tal manera que el Congreso esta forma
do por doé Cémaras una de Senadores y una de Diputados, quie
nés se reunir&n en forma ordinaria en periodos anuales de 60
dias pﬁdienc'io ser prorrogados por 30 dias mis. Ademis gl -
Congreso puede reunirse extfaordinarianente por convocato -
ria del Presidente de la Reptblica o del Presidente del Con .

~greso, siempre y cuando exista la solicitud escrita de por
1o menos los dos tercios de los mieibros del Parlamentq. .
La immumidad parlamentaria de que gozan los Legisladores es
ampliamente respetada amﬁliéndose dicha irmunidad a 30 di‘as‘
antes y 30 dias desfm‘és de ten{winadas las sesiones del Con-
~greso. Las diferentes Camaras estaban conformadas de la -
siguiente manera: La Cimara del Senado se atiene a la Di -
visién Politica del Ecuador estableciéndose dos Senadoreé
por cada una de las Provincias y un Senador representando
el Archiﬁi‘élago de Coldn. A estos Senadores elegidos por
el ijueblo,- se suman los Senadores Muncionales, que en com—

?araci‘én con la Constitucién Politica de 1945 rebajan -
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notablemente y asi se establecen los siguientes:. 1 Senador -
Funcional por la Educacién Pblica elegido por las Universi—
dades; 1 por la Ensenanza Particular; 1 por el Periodismo
v las academias y sociedades cientificas y Literarias que
tengan personeria juridica establecida, por lo menos con —
cinco anos de anticipacién a la fecha de las elecciones; 1
por ia agricultura; 1 por el comercio; 1 por los trabajado
res; 1 por la Industria de la Sierra y 1 por la Fuerza PU-
blica. Camo podemos cbservar son varias las clases Targina
das en esta Constitucifn para ser representadas por parte -
de su.Senador Funcional por ejemplo, la raza indigena, la

clase campesina, estudiantil, etc.

Ia Camara de Diputados estaba conformada de la siguiénte
manera, especialmente requladas por la cantidad de habitan-
tes existentes en cada una de las provincias de la Patria.
Se elegia un Diputado por cada 50.000 habitantes con excep-
cién hecha del Archipiélago de Colén que tendria un Diputa-
do mientras que las demds tendrén por lo menos dos represen—

tantes.

En cuanto se refiere al tiempo de duracién de los Senado-
res se establece en 4 anos mientras que el de los Diputados
es de dos anos, pudiendo tanto los Senadores como las Dipu-

tados ser reelegidos en forma indefinida creando en esta fog\
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ma Senadurias y Diputaciones casi vitalicias que trajeron
como consecuencia un estancamiento en lo referente a la
emisién de Leyes y en general al desenvolvimiento de *la
Funcidn Iegislativa, nanejaaa durante mucho tiempo ~‘de -
acuerdo a intereses'personales, antes que en beneficio del

Pais.

" Entre las Atribuciones de los Senadores estaba la  de
élegir los mienbros que conformaban la Comisidn Legislativa
Permanente, Institucidn que camo cbservamos es creada por
la Constitucidn dé-1946, dando por lo menos en este aspecto,
posibilidad para elaborar Leyes y posteriormente se le otor
gd la Funcién de Codificar las leyes incorpordndose ademis
como miembro de diché Comisidn al Decano de la Facultad de

Jurisprudencia de la Universidad Central.

Se crea ademis el Consejo Nacionai de Ecoromia, se resta-—
blece el cargo de Vicepresidente de la Reptblica que fuera
suprimido en la Constitucién de 1945 y se establece el lla-
mado Consejo de Estado, el mismo que tenfa como funcién pri
mordial, recibir y tramitar las acusaciones que se presenten'
contra los Altos Organos, cuyo juzgamiento por el ejercicio
del cargb verifica el Senado previa acusacitn de la Camara
de Diputados. Se conoce como altos &rganos, al Presidente -

de la Repﬁblicaf el Vicepresidente, el Encargado del Poder,

..
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los Ministros y Consejeros de Estado, los Ministros de la. ~
Corte Suprema, los Ministros del Tribunal Supremo Electoral

y los Senadores y Diputados.

CONSTITUCION DE 1967

Luego de un periodo de tre;nquilidad politica en cuanto se
refiere a estabilidad democrétiéa, en donde varios Gobiernos
terminan los };oeriodos ?&p:a los cﬁales fueron elegidos v entre
los que tenemos el Gobierno de Carlos Julio Arosemena Tola,.
Galo Plaza Lasso; Dr-. Josg Marfa Velasco Ibarra y Dr. Camilo .
Ponce Enriquez; accede al poder por cuarta vez en el ano de
1960 el controvertido politico Ecuatoriano Dr. José Maria Ve
lasco Ikarra, gquien poco tiempo después es reeplazado por -
el Dr, Carlos Julio Arosemena Monroy que desempefiaba las fun
ciones de "Vicepresidente de la Repfiblica, Mandatario que en
corto tiempo pese a haber sido reconocido con simpatia por
el ipueblo para que dirija sus destinos, desfigurS el verdade
ro sentido que debe tener quien ostenta la primera dignidad
del pais‘,. ocasionando un deterioro en su Gobierno, provocando
el ac‘:iven;‘mien%:o de la Junta Militar de Gobierno, la cual en-
trega el Poder en manos de el destacado hambre ptblico Guaya
quilenio, Clemente Yerovi Indaburo, quien éonsiente de su res
ponsabilidad convoca auna nueva Asamblea Nacional Constitigen

te, la misma que dicta el 25 de mayo de 1967, la Décima Sép-
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tira Constitucidn Politica del Estado Ecuatoriéno, que se—

_gin la califica el Dr. Guillermo Bossano, se la puede llé

mar "La Carta de las Garantias®.

En esta Constitucidn se establece que el territério del
Ecuador estd formado por aguellos que comprendia la Real Au
diencia de Quito, con las modificaciones constantes en los
tratados legftimamente éelebrados, ademids del Archipiélago

de Coldn.

Se dispone que el Estade reconoce, garantiza y promueve
los derechos del hatbre como individuo y viviendo en familia
vy sociedad, protegiéndolo de los abusos provenientes del
Poder Piblico, elimindndose la descriminacidn por concepto-
de raza, sexo, religién, idioma, f£iliacidn politica o posi-
cifn econdmica. Debiendo el Estado indemnizar por los afios
0 perjuicios que ocasionare en sus bienes y servicios o en

el desempefio de sus funciones.

Y ge establece como idioma oficial al Castellanc, pero dis

reconoce'la autonomia Universitaria.

poniéndose que en lo referente a la educacidén indigena esta
sea expresada en idioma Quechua. Establece la gratuidad -

de la Educacidn primaria asi como su obligatoriedad,y ademas

La Funcién Legislativa estaba dirigida por el Congreso Na
e o S e
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cional, el mismo que se conformaba de dos Camaras, continuin

dose con el Sistema Bicameral. Las Camaras como en las otras
Constituciones estaban formadas por Senadores y Diputados.

La Primera integrada por Senadores elegidos por pueblo y Se-

nadores elegidos por las diferentes organizaciones existen--

tes en el Pais o sea los llamados Senadores Funciocnales. En

lo ieferente a los senadores elegidos por el pueblo estos ~

eran en nimero de dos-por cada una de las provincias y uno -

en representacion del Archipiélagﬁ de Coldn. Constaba ademds
la Camara de Senadores de Quince representantes Funcionales,
distribuidos de la siguiente menera: 1 por la Educacidén Pi-
blica; 1 por la Educacién Particular; i por los medios de co- -
mumnicacién colectiva y las Academias y Sociedades Cient{ficas
y Culturales; 2 por la agricultura; 2 por el Comercio; 4 por

los trabajadores; 2 por la Industria; 1 por las Fuerzas Arma-—

das y 1 por la Policia Nacional.

La Camara de Diputados estaba integrada por los represen-—
tantes elegidos por el voto popular en cada una de las Prévig
cias del Pais y del Archipi&lago de Coldn, de acuerdo con los
siguientes indices electorales: Un Diputado por cada 80.0C0
habitantes y uno mis en caso de existir un exceso de 40.000 o
mis en cuélquier caso se estipulaba que ninguna Proyincia es

oo/
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taria representada por menos de dos Diputados, a excepcidn
del Archipiélago de Coldn que ha esa fecha todavia no- tenia
la condicidn de Provincia .y que por lo tante solo tenia de

recho a elegir o estar representada por un solo Diputado.

El Congresc Nacional se reunird de manera ordinaria y sin
necgsidad de convocatoria dos veces al aho, con wa duracidn
de 60 dfas cada una de ellas sin que exista la posibilidad
de prorroga. Se -éstablece que la inmunidad parlamentaria -
ée que goza el ILegislador tendrd sus 1fmites especialmeﬁte
cuando se trate de anitir disposiciones anticonstitucionales
ademds dicha inmunidad.solamente durard el %iempo que duren

las sesiones.

Ademés del Congreso, existen otxos Organos constitutivos
especializados en la Funcidn Legislativa como son: Ia Coﬁi;
sitn Legislativa Permanente, la misma que estaba comuesta '
por cuatro Senadores y Cinco Diputados, los mismos que eran
elegidos por la respectiva Cimara. Se establecen ademis -
las denaminadas Comisiones Auxiliares; y, Organos no ESp;~
cializados en la Funcidn Legislativa, com por ejamlo la

Corte Suprema.

En lo referente a las Instituciones que ayudan en mejor

forma al control y desenvolvimiento de las actividades pro—

e oo/
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/-plas del Estado, tenemos que en la Constitucidn de 1967, se

~

|

i8.

; establece el Tribunal de Garantias Constitucionales, La Jun

ta Nacional -de Planificacidn v Coordinacidn Econdmica, ‘La —

Junta Monetaria, La Superintendencia de Compafiias.

CONSTITUCION DE 1978

Una vez fimalizado el periodo para el cual fue elegido -
bor la Asamblea Nacional Constituyente de 1967, ‘el Dr. Otto .
Arosemena Gémez, se convoca a elecciones para elegir en 1la
forma prescrita i::or la Constitucién a quien deberd regir los
Destinos del Pais. Esta eleccidn recae nuevamente en manos
del Dr. José Marfa Velasco Ibarra, el mismo que luego de dos
afios de vida Constii:ucional, apoyado por el Ejército, se pro
clama Jefe Supremo no para otra cosa sino para terminar desti
tufdo por el General C-ﬁ)illeﬁno Rodrigquez Lara, quien ascien—
de al Poder en calidad.de Dictador, siendo a su vez destitu-
ido por el Alto Mando Militar, entregindose el poder a la Jun
ta Militar de Gobierno, presidida por los tres Jefes de las
Fuerzas Amatiias, a guienes les toca resolver la manera mas -
eficaz de retornar al pueblo del Ecuador al camino de la de-

mocracia.

Es asi como se nombra/lf{ dos comisiones que tenian como ob-

N AT
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jeto fundamental redactar los Proyectos de Constitucién Po.
1litica que dirija los destinos del Pais en la nueva era -
Deamocrética que‘ccmenzaria poco tiempo después. Estos dos
proyectos debian ser aprobados por el pueblo del Ecuador -
" mediante un referendum. Realizado este triunfa el proyec—
to de Constitucién que ha coﬁ£inua¢ién analizaré brevemen-
té.

La Constitucién vigente para los Ecuatorianos, consta - '
de 144 articulos divididos en los siguientes titulos: Titu
lo Preliminar que ?rata sobre la clase de estado, el idio—
ma oficial, el territorio. Titulo Primero con tres seccio
nes que tratan scbre la nacionalidad, la ciudadania v 1la
condicidn juridica de los.extranjeros en lo referente a la
-condicidén indispensable para ser ciuvdadano observamos due
se limita Gnicamente a nanifestaf que el requisito es ser
mayor de 18 afies. Titulo Sequndo con siete secciones gque
tratan de: Los deréchos de las personas, donde se puede -
observar la gran cantidad de derechos que confiere esta —
Constitucitn a los Ecuatorianos en todos los campos ¥ en
todos los &rdenes; De la Familia, a la cual la proteie
como célula fundamental de la sociedad; de la educacidn y

cultura pramilgando la gratuidad de la Universidad en to-

N
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dos los niveles y garantizando la educacifn particuiéf; sec
cidn sobre la sequridad social v la promocidn éopula:, ‘en
esta seccidn se protege ampliamente a todos los Ecuatorianos
que deben estar amparados por la previsidn social en base -
al. Sequro Social como derecho irrenunciable de los trabaja-
dores y estimulando los programas de vivienda higiénica vy
barata; seécién scbre el trabajo considerando como un dere-
cho v un deber social, protegido por-ei Estado. Secéién e
.Sexta sobre los derechos politicds, facultando a los Ecuato
rianos a poder elegir y ser elegido y algo importante, conce
ciendo a los ciudadanos la facﬁltad de presentar proyectos
de Ley a la Camara Naéional de Representantes, de fiscalizar
los actos de los Srganos del Poder.Pﬁblico, ademds dispone
la obiigatoriedad del voto para loé Ecuatorianos que sepan
ieer y escribir y para los analfabetos el voto es facultati-
vo y por fltimo la seccidn Séptima en la cual se establece
que el Estado garantiza a todos los Ecuatorianos el libre y
eficaz ejercicio y goce de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales v culturales, enunciados en los conve-
nios internacionales. Titulo Tres.— En cinco secciones las
cuales tyatan scbre la Economia. En la prinera se dicta —

una disposicidn General; Sequnda seccidn habla de los secto
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res de la Economia; Tercera Seccidn acerca de.la propiedad
garantizando todo tipo de propiedad; Seccidn cuarta versa
sébre el sistema tributario y seccidn quinta sobre el Sié—
tema monetario, recayendo sobre la Junta Monetaria la res;
ponsabilidad acerca del sistema monetario. En la Segunda

-Parte de la éonstitucién tc%emos el titulo primero con tres
secciones que trata acerca devla Funcién Iegislativa, 1la
‘misma que la ejerce la Camara Nacional de Representantes -~

retornindose nuevamente al sistema Unicameral. Dichos re

presentanies eséén formados de la siguiente forma: doce -
Representantes elegidos por votacidn nacional, dos repre-—-—
sentantes elegidos por cada provincia a excepcitn de las
de menos de 100.000 habitantes que eligen uno y ademds por
un representante elegide por cada trecientos mil habitantes
o fraccifn gue pase de doscientos mil. Ios Representantes
duran en sus funciones cinco anos y pueden ser reelegidos -
después de un periodo campleto. Es necesario hacer notar -
que se dispone la obligatoriedad de pertenecer a un partido
politico paré poder ser'elegido. las reuniones de la Cé&mara
ser&n el 10 de Agosto sin necesidad de conveocatoria y dura
sesenta dias improrrogables. En la Camara de Representantes
se constifuirén cuatro Camisiones Legislativas integradas —
por cinco Representantes cada una y estas cauisiones legis-

e
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lativas integradas por cinco Representantes cada una y es—
tas comisiones son: De lo Civil y Penal; de lo laboral: \%
social; de 1o ﬁributario, fiscal, bancario y de presupues-
to; vy de lo econfmico, agrario, industrial y comercial, di
chas Comisiones laboran todo el afio y a tiempo campleto.
Ccmm>pndeqps observar se eliminan las Senadurias Funciona-
.les. Seccién dos que trata scbre la formacidn y sancién -
de las leyes, en doﬁde la principal reforma e introduccidn
©es agquella que reconoce la iniciétiva popular. Seccidn ——
tres que trata scbre el presupuesto del Estado. Titulo Dos
con cuatro seccicnes que tratan acerca de: Seccidn wo so- |
bfe el Presidente de la Repﬁblica.disroniéndose que dure —
en el cargo cinco afios y no puede ser reelegido. Se'estg
blecé el cargo de Vicepresidente que reemplaza al Presiden—
.te y es el Presidente nato del Consejo Nacional de Desarro
1llo que reemplaza a la Junta Nacional de Planificacin. En
esta Constitucidn se da al Presidente de la Replblica amplias
facultades para que pueda regir los destinos del Pais. -Sec—
cidn dos que trata sabre el Vicepresidente de la Replblica y
sus funciones durando en el cargo también cinco anos y no pu
diendo ser reelegido. Seccidn tres de los Ministros Secre-

tarios de Estado, quienss deben presentar ante el Presidente

e



- 95 =

Anvalmente informes sobre las funciones desarrolladas. .

Seccidn Cuarta, del Consejo Nacional de Desarrollo, insFim
tucidn creada ?or esta Constitucién y como dije anterior—
mente reemplaza a la Junta Nacional de Planificacidn. Titu
lo Tercero. De la Funciéﬁ Jurisdiccional, tiene tres sec-
ciones Seccidn primera, defernﬂna los principios basicos

de dicha Funcidn. Seccidn Ségunda establece los Organos -
de la Funéién. Seccifn Tercera determina la organizqcién_

v su funcionamiento. Titulo Cuarto. Tiene tres secciones:

la Primera y versa scbre los organismos del Estado. Ia —
Seccién uno regula al Tribunal Supremo Electoral, la seccién
Procuraduria General del Estado y Seccién Tres los Organis-

mos de Control. Titulo Quinto. Del Rdgimen Administrativo

y Seccional. Tiene cuatro secciones que tratan de lo si-
gulente: Uno Reglas Generales; Dos Régimen seccicnal de-
pendiente; Tres Régimen Seccional autdnomo y Cuarta, Enti

dades del sector Pibhlico. Titulo Sexto. Que trata scbhre

la Fuerza POblica. La texcera parte de la Constitucidn en
su Titulotfrim@ro establece la Jerarquia y control del &r-
den juridico. Consta de dos secciones en la primera se re
fiere a la supremacia de la Constitucién vy en la Seccidén -

Dos ordena el funcionamiento del Tribunal de Garantias Consg
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titucionales, el mismo que esti integrado por Tres miem—
bros elegidos por la Camara Nacional de Representantes,
El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, El Procura
dor General,'el Presidente del Tribunal Supremo Eléctorai,
- Un representante éel Presidente de la Replblica, Un Repre
sentante de los trabajadores, un repregsentante de lag Ca-
'#Bras de la Produccién y dos Representantes por la ciuda-
" danfa, elegidos por sendos colegios electorales, uno inte
grado por los Alcaldes Cantonales y otro por 155 prefectos

provinciales.

Este ha sido un breve andlisisg acerca del desarrollo -
sequido por ia Funcidn legislativa en el Ecuador a travez
de sus b6rgancs v én base al Derecho Constitucional Ecuato
riano. Como se puede cbservar la Funcidn Iegislativa ha
atravezado por difefentes Cartas Fundamentales que le han
regido v reglamentado por un largo y tortucso camino des-
de cuando el pais logrd su Independencia de la Monarcquia
Espafiola hasta nuestros dfas. Camino tortucso que d& la
‘-medida de la falta de madurez politica por parte del pue—
blo Ecuatoriano y también de la anbicidn en determinades
politicos que en diferentes momentos han regido los desti
nos del Pais para anteponer sus intereses personales'a 1~

sagrados deberes para con ¢l Ecuador.



CAPITULO III

DESENVOLVIMIENTO DE LA FUNCION LEGISLATIVA EN EL ECUADOR

A.- SISTEMA BICAMERAL

© Al efecto anotaré lo gue al respecto de este siste
ma, se manifiesta en la enciclopedia Universal Ilus+~-
trada en su tomo 29, pé&gina 1441.

"No solamente las realidades legislativas de la ma
yor parte de los Estados Modernos los que parecen de-
mostrar las ventajas de la Cé&mara Doble, en cuanto la
tienen establecida para el mejor funcionamiento del -
Poder Legislativo, son razones en predicamento en la
ciencia politica, las que acconsejan la existencia de
dos Céamaras".

La Cémara doble cuando se organiza huyendo de cier
tos principios peligrosos y deficientes, puede repre-—
sentar la sociedad politica de un modo perxfecto. Es
indudable que esa perfeccidén existird cuando el Parla
mento sea espejo de la Nacidn, y no puede serlo, méas
gue en el caso de qué los representantes del Pafg lle
ven a las Céamaras una representacidn individual en la
una y colectiva en la otra. Se puede decir que esta
dualidad representativa a la misma vida nacional, en
gque no aparecen individuos aislados por una parte y -
colectividadegs por otra, sino que los primeros forman

parte del Estado por la mediacibn de organismos colec

tivos vy las segundas llevan en su seno individuos, vy
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sus aspiraciones son las propias aspiraciones indivi-

duales. .

Muchos tedricos del Derecho Conétitucioﬁalnanifieg
tan gque es mis prudente que la FPuncidn Legislativa -
sea o esté compuesta por dos Camaras, las mismas que
sirven o tienen por objeto la una que analice la ac-
tuacidén de la otra Camara, para que las decisiones y
‘regglucioneé emanadas por los Legisladores sean revi-

sadas mds prolijamente.

La doble C&mara, no solamente sirve para que la re

presgntacién sea completa en -cuanto al fondo sino que
ademds es completa en.cuanto a la ﬁormé, pues en el -
~momento que existe doble Camara,  se produce una mode-
racidén mecaénica y al mismo tiempo puede producir' le—

yes mds perfectas gue la Cémara Unica.

Es evidente que al existir el sistema Bicameral se

gln Moreau, La Asamblea Unica aparece sin contrapeso

sin freno y afin sin responsabilidad, porque cuando, &s
ta se departe entre centenares de personas, se atenfia

hasta el extremo de no pexcibirse, siendo por tanto -

indispensable el sistema de la divisidn de la Funcidn
Legislativa en dos Organos distintos podriamos decir,
que vendrian a ser la Cémara de Senadores y la Cémara

de Diputados.
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Debemos tener en cuenta gue la elaboracién de las
Leyes qgue se encuentran a cargo de la Funcién Legislg
tiva, la misma que a través de su Organo que es el ‘-
Congreso, debe ser el reflejo fiel de las necesidades
y deseos del pueblo, el mismo que por intermedio de -
ciosas y justas. Estas representaciones deben reunir
a laé distintas clases sociales y a las diferentes ma
nifestaciones tanto culturales, econdmicas, obreras,
etc.; lo cual no se puede lograr al momento de coﬂfoE
mar una sola Cé&mara, y, en cambio al tener posibilidad -
de que exista otra Camara, gue en parte-pueda_vigila:
. ¥y ayudar en la elaboracidn de las' leyes es -indudable

que el sistema Bicameral ofrece mayor garantia.

Ténemos en el transcursc de la Histeoria grandes -
ejemplos del beneficio de tener el sigtema Bicameral
para legislar un Pais, asi por ejemplo, cuando Ingla-
terra ensayd el sistema Unicameral, en un momento de
desorden en su vida, viendo la necesidad de retornar
al sistema bicdameral. Otro ejemplo podemos encontrar
en Francia, la misma gue cuando optd por el sistema -

Unicameral, desaparecid la Repfliblica.

La teoria Bicameral modera los excesos y atribucio
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nes que pueden tomarse los Legisladores y se puede de
cir gue la Tirania o el Despotismo muy difficilmente -
por no decir imposible se podr@ dar en un Parlamento

gue tiene dos.Cé&maras, tirania en beneficio de un. hom

bre gue facilmente puede aduefiarse de la Funcidn Le-

gislativa cuando existe una sola Cémara.

SISTEMA UNICAMERAL

En igual forma que el literal anterior, serviri de
base para el desarrollo de este tema, lo que manifes-
tado por la Enciclopedia Universal Ilustrada, la mis-
ma que en su pagina 1440, al referirse al sistema Uni
cameral manifiesta lo siguiente:

"Wo ha dejado de tener ardientes defensores, espe-
cialmente en la &poca de la Revolucidn, en que se tra
taron de contrastar, todos los valores de las Institu
ciones Politicas, no escapando la Parlamentaria de esg
ta revisidn".

En el caso de la Revolucidn Francesa, los oradores
de ese entonces se mostraban partidarios de la exis--
tencia de una sola Asamble General, pues consideraban,
gue al existir la denominada Camara Alta, de una u -
otra forma la Aristocracia volveria a enguistarse en
dicha Cé&mara y continuaria Gobernando al Pais, mani-

festando ademds, que la-existencia de un solo cuerpo

Legislativo, serfa instrumento eficaz para plantear y

N
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acordar cuantas reformas entraniaba el - espiritu de la

Revolucidn.

Otro de los argumentos para la existencia de una’ -
sola Camara es aquél que: En todo Estado donde haya -
desaparecido la Aristocracia, y donde la soberania, -
co:responda gin distincidn de clases, a la Nacidn en-
tera, no puede haber sino una Camara que represente -

la unidad de aquella soberania nacional.

Rousseau, manifestaba: "Que si habria dos o mas C4
maras del Poder Legislativo, podria en una misma cues
tidtn fundamental, el Pais, prénunciarsef afectivamen-
te en una Camara Y Negétivamente en la otra, lo cunal

es un absurdo".

Los partidarios de la Céamara Unica, tenlan como s
- punto de apoyo uno de cardcter préctico, pues manifes’
taban Que: "Si hay dos Cé&maras, no hay facilidad Le-
gislativa, exigié&ndose muchas legislaturas para la -

aprobacién de las Leyes”.

Creo conveniente enunciar un concepto emitide por
Franklin, quien manifestaba: "Un cuerpo Législativo =
gue tuviera dos brazos, seria como una carreta tirada
por un caballo pér delante y un caballp vor detrés y

en sentido opuesto".
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En la misma Enciclopedia Universal se manifiesta -
un enunciado de Sieyes, gue dice:

"La Ley, es la voluntad de un pueblo. Un pueblo, -
no puede tener al mismo tiempo dos voluntades diferen
tes sobre un mismo punto, luego el cuerpo Legislativo
que representa al pueblo, debe ser esencialmente uno.
¢Para qué establecer dos Cémaras?. Si.estédn de acuer-
do una serd inQtil; si discordes, una habra que =
no represente la wvoluntad del pueblo, impidiendo en -
cambio ‘que prevalezca, lo cual equivaldrd a una con=-
fiscacidn de la soberania”.

Entre otra de las argumentaciones emitidas para -
que exista una sola Camara o sea que un Estado adopte
el Sistema Unicameral, se encuentra la siguiente: '"La
existencia de una sola Asamblea logrard en mejor for-
ma incorporar dentro de este cuerpo especializado, a
personas con nivel intelectual.y cultural mids superior,
seleccionados de los diferentes campos culturales y -
politicos de un pais, reduciendo en forma apreciable,
el nfimero de componentes de este Organoc del Estado, -
trayvendo como consecuencia que las discusiones y pro-

yectos que se traten en su seno, sean mds concretos y

tengan mayor rapidez en su elaboracidn".

- El sistema Unicameral se encuentra representado co

mo su nombre lo indica por una finica Asamblea Consti-

tuyente, sin que tenga ningfin otro opositor ni vigia

de sus actuaciones y de su comportamiento, encontrin-

dose por-consiguiente por sobre los demias Organos del

Y
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Estado, por ser este Organismo el encargado de dictar

las Leyes que regirdn los destinos del Pafis.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DFE CADA UNO

‘A lo largo del andlisis-realizado de los diferen-—--
tes sistemas, esto es del Sistema Unicameral v del -
Sistema Bicameral, emitl ciertos criterios gue a mi -
juicio hablaban de las ventajas y desventajas de la -
aplicacidn &e cualgquiera de estos Sistemas, a conti;—:
cuaciétn vy en forma resumida manifestaré cuales son -
las ventajas y las desventajas gue pueden tener tanto

el gistema Unicameral como el Bicameral.
1. VENTAJAS DEL SISTEMA UNICAMERAL .

Considero gque el Sistema Unicameral es benefi-~-
cioso dependiendo del estado en el gue se encuentre
la situacidn politica, econdmica de un Pais, pues-
to gue el momento en que un pueblo se debate en -
una situacidn angustiosa por salir adelante en un

Proceso Revolucionario, en donde se hace necesario

la emisidn de leyes, reglamentos, disposiciones, -
de una manera répida para acentar el proceso revo-
lucionarxic, el Sistema Unicameral, es aconsejado,

por cuanto un pequeno grupo de Legisladores correc

c oo/
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tamente escogidos y con conocimiento de sus obliga
ciones, podrdn emitir esas leyes gue necesita sﬁ -
Pais en una forma mis répida y eficaz, céntribuyeg
-do de esa manera en forma r&pida en la consecucién

. de los objetivos propuestos.

DESVENTAJAS DEL SISTEMA UNICAMERAL

Es indiscutible que dos cabezas piensan mejor -
gue una. Luego de esta premisa se puede concluir:
que la existencia de una sola Cé&mara es perjudicial.
en cuanto se refiere al fondo y perfeccidn que pue
dan tener las Leyés dictadas por esa Camara, sin -
tener otro cuerpo también egpecializado v lo que -
es.més, elegido por la voluntad del pueblo, que lo
rgviSe nuevamente y discuta en caso de ser necesa-

rio.

Otra de las desventajas que se d& con el sistema -
Unicameral, es gue los representantes de una sola
Cémara no siempre son la expresidén de la voluntad
mayoritaria del pﬁeblo, generalmente log componen-—
tes de Una Asamblea General son personas que tienen
influencia en todos los campos, sin dar oportunidad
a gente. joven gue con ideas renovadoras participen

en la-elaboracidn y consecucibn de Leyes que vayan

. * - » (3 -
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en beneficio de las clases desposeidas, ha sucedi-
do con regqularidad, que los miembros de una sola -

Cémara piensen finicamente en beneficio propioc o en

.intereses politicos y de Partido, olvidédndose del

. verdadero motivo para el cual fueron elegidos.

Al existir un sistema Unicameral que rija los -
destinos de la Funcidn Legislativa, facilita al -
Ejeéutivo el dominio gque puede llegar a tener en -
un momento dado sobre los Legisladores, los mismos.
gue de formar un blogque mayoritario a favor del -
Presidente, préicticamente estarian a disposicidn -
de éste, sin impo?tar mayormente el objetivo para

el que fueron elegidos.
VENTAJAS DEL SISTEMA BICAMERAL

Lo contrario de lo manifestado en las ventajas
y desventajas del.sistema Unicameral, vendrian a -
constituir las ventajas y desventajas del sistema
Bicameral. "De todas maneras enunéiaré cuales son
las ventajas del sistema Bicameral.
a. Mayor representacidn del pueblo en una Funcidn
tan importante para el desarrollo del Pais.
b. Posibilidad de vigilar impidiendo que sea un so

lo grupo de personas las que estén en capacidad
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de dictar las normas que riéan al Estado.y sus
habitantes.
¢. Impedir que el Ejecutivo en un momenéo determi
'nado absorva a la Funcidén Legislativa, y la éog'
vierta en un Organo'sujeto a sus deseos y volun
tad. ‘
o a..Lograr una mayor y méjor representacidn del pue
~"blo, al tener la facultad y capacidad de elegir
a mayor nﬁmero'de gente represenfativa, de las
diferentes actividaaes del Estado.
e. Permitir que gente joven, con ideas nuevas y -
sin mucho cﬁmpromiso politico, accedan a tan -

elevadas funciones en beneficio de las clases -

desposeidas y. marginadas.

% 4. DESVENTAJAS DEL SISTEMA BICAMERAL

a. En el momento en que existan pugnas de poder en
tre las dos Cémaras, el Gnico perjudicado serd
el pueblo que los -eligid, pues .se caerd en un -
intrascéndente juego de palabras, vy de proyectos
gue no seran debidamente estudiados, conservan-
do lo bueno y desechando lo malo, sino que se -
buscéré finicamente los defectos para calificar .
de ineptitud a la Cémara proponente y de esta -

nanera demorar v entorpecer la promulgacibédn de

Y At
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Leyes.

b. En caso de existir pugna de poderes entre el Le
gislativo y el Ejecutivo, o si el Ejecutivo tie
-ne mayoria en cualquiera de las dos Céamaras, se
~entorpece el normal desenvolvimiento de las fun
ciones del Leygislativo y del Ejecutivo en per-
_juiéio déi-pueblo qué los eligid y de las fun-
"ciones para las que fueron elegidos.

¢. Puede existir rivalidad entre los miembros de ~.
las dos Cémaras, poxr el dgseo de conseguir oﬁjg
tivos politicos que en un determinado momento -
ocacionaria ineficacia en el trabajo y divaga-

ciones perjudiciales para el Pais.

D/~ CONSTITUCIONES NUE CONTEMPLAN EL SISTEMA UNICAMERAL Y
EL SISTEMA BICAMERAL |

Entre las diferentes Constituciones Politicas dic—
tadas en nuestro Pais, a través de su agitada vida Re
publicana, han existido Constituciones que han adopta
do el sistema Unicameral y otras Constituciones que -
han preferido adovtar el sistema Bicameral. De una -
manera répida, pues al hacer el estudic de las dife-
rentes constituciones dictadas desde el ano de 1530,

enunciaré cuales han sido las Constituciones que han

./
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adoptade cada uno de estos diferentes sistemas.

1.

CONSTITUCION DE 1830

Atribuye en sus enunciados generales toda la -
Funcidn Legislativa a una Asamblea que constituye

el Organo Superior especializado, de tal manera -~

‘que en esta Constitucidn, la Funcidn Legislativa -

la ejercia el Congreso adoptando el Sistema Unica-
meral, compuesto por 10 Diputados, que representa-
ban los diferentes Depaftamentos. Duraban en sus

funciones cuatro ahos.

CONSTITUCION DE 1835

Esta .. éonstitucién adopta el Sistema Bicameral
para las funciones referentes al Poder Legislativo.
El Congreso estaba formado por Senadores y Diputa-
dos, estableciéndose que el Congreso deberd reunir
se cada dos anos. Lés Representantes y los Diputa

dos son elegidos por cuatro anos.

CONSTITUCION DE 1843

El Poder Legislative lo ejercia el Congreso, el
mismo que estaba compuesto de dos Cé&maras una deno
minada Camara de Senadores y otra Cémara de Repre-

sentantes, los mismos que eran elegidos por las -~
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llamadas Asambleas Electofales. Se establece que

dichas Cémaras deberan reunirse cada cuatro ahos.-
El Congreso estaba conformado por 27 Senadores o -
sea.9 por cada Distrito y en cuanto a la Cé&marg de
Representantes estaba compuesta de 10 Representan-—

tes por cada uno de los Distritos lo que da un nG-

mero de 30 Diputados o Répresentantes. Es necesa-

rip'hacer notar que en esta Constitucidn, los Sena
dores eran elegidos por un periodo de 12 anos mien
tras que los Representantes lo eran por 8 anos. ﬁn
esta Constitucidn se establece la denominada Comi-

gi1ib6n Permanente formada por 5 Senadores.

CONSTITUCION DE 1845

Se mantiene el Sistema Bicameral cuyo méximo Or
ganismo es el Congréso, el mismo que se reunird ca
da aio v por un periodo de 60 dias. El nfimero de
Senadcores se establece en 18 lo que quiere decir 6
por cada uno de los Departamentos. . La Cidmara de -
Diputados débia conformarse peor 30 Representantes

o sea 10 por cada Departamento.

CONSTITUCION DE 1851

En el Capitulo VII en lo referente al Poder Le-
' /.
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gislativo, esta Constitucidn expresa lo siguienté:
"El Poder Legislativo se ejerce por la Asamblea Na
cional, que constaréd de una sola Cémara; compuesta
de 42 Diputados a razdn de 14 por cada uno de %oé

antiguos Departamentos. La ley distribuiri, entre

las Provincias, el nfimero de Diputados gue le co=-

‘responda. Fsta Asamblea Nacional debia reunirse -

cada dos anos.

CONSTITUCION DE 1852

En esta Constitucidén se retorna al Sistema Bica
meral v su conformacidn es similar a la anterior -

Constitucidn.esto es la de 1845.

CONSTITUCION DE 1861

Se mantiene el Sistema Bicameral, el ejercicio
del Poder Legislativo radica en el Congreso forma-

do por dos Cé&maras denominadas Camara de Diputados

y Cédmara de Senadores, los mismos que eran elegidos

por sufragié popular directo. En cuanto al nGmero.
de componentes de cada una de las Camaras, se esta
blece que seré&n elegidos dos por cadg una de las -
Provincias y un Diputado por cada 30 mil habitan--

tes, estableciéndose que en caso de existir un re-

;o
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siduo de 15 mil habitantes o méds, dicha provincia

podré elegir un Diputado mis.

CONSTITUCION DE 1869

‘Denominada también la Carta Negra, se mantiene

el Sistema Bicameral, determinidndose que el Congre

so deberd reunirse cada dos afios. Los Senadores -
elegidos por el pueblo durarin en sus funcionesg 9
ahos y los Diputados deberan ser elegidos cada 6 - -~

anos.

CONSTITUCION de 1878

En los referente a la Funcidn Legislativa, en -
esta Constitucidn se mantiene el Sistema Bicameral
formado por un Congreso de dos Camaras denominadas
una de Senadores y otra de Dipﬁtados o Representan
tes. En lo referente a forma y cantidad de miem--
bros asi como la forma de elegirlos, esta Constitu
cidn adopta el mismo formato que la Constitucidn -~

Politica de 1861.

CONSTITUCION DE 1884

La Funcidén Legislativa estaba ejercida por el -

Congreso el mismo que estaba conformado por dos Ca
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maras de Senadores y Diputados, los mismos que -
eran elegidos y duraban en sus funciones, asi como

tenian las mismas atribuciones gue aquellas mani--

- festadas en las filtimas Constituciones.

CONSTITUCION DE 1897

Continfia manteniéndose el Sistema Bicameral, esta-
bleciéndose que el Congreso deber& reunirse cada -

afio el 10 de agosto sin necesidad de Convocatoria.

CONSTITUCION DE 1906

La competencia del Poder Legislativo radica en
el Congreso, el mismo gue deberd estar conformado
por dos éémaras, la de Senadores y la de Diputados,
ei Congreso deberd reunirse anualmente y tendrda -
una duracidn de sesenta dias los mismos gque podrén

ser prorrogados por treinta dias mas.

CONSTITUCION DE 1929

E1l Poder Legislativo lo ejerce el Congreso Nacio
nal, el mismo que estarid formado por dos Camaras -
una de Senadores y otra de Diputados, la fecha de

iniciacidén de las sesiones del Congreso, se deter-

/ .
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mina que serd el 10 de agosto de cada ano, afin -
cuando no fuera convocado, pudiendo reunirse extra
ordinariamente a peticién.del Eﬁecutivo.o del Pre-
sidente del Senado. Eﬁ lo referente a la formacidn
ae cada una de las Camaras esta Constitucidn esta-
blece que el Senado se compone de un Senador por -
cada Provincia del Litoral y del Interior designa-
QO por el‘respectivo Consejo Provincial, uno elegi
do seglin la Ley conjuntamente pbf las Provinéias -
Qrien£ales, 15 Senadores Funcionales y un Senador

por representacidn y defensa de los Indigenas. En
cunanto se refiere a la Céméra de Diputados &sta eE’
tard conformada de la siguiente manera: Los Diputa
dos son elegidos por voto popﬁlar directo haciendo

efectiva la representacidn de la minorias.

CONSTITUCION DE 1945

La Euncién Legislativa como se denomina en esta
Constitucidn en lugar de poderes que era el comin
denominador en las Constituciones anteriores, radi
ca en el Congreso, el mismo que estaba formado por
una sola Cémara, lo que significa, que se regresa
al sistema Unicameral. La Camara estaria conforma
da por Represéntantes Provinciales y Funcionales,

los primeros elegidos por sufragio popular y los -
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segundos por las clases mis representativas del -
Pais, not&ndose un considerable aumento en la de-
signacibén de estos denominados Senadores Funciona-

I3

les.

CONSTITUCION DE 1946

En esta Constitucién éé retorna al sistema Bica
meral. La Funcibn Legislativa, la ejerce el Con--
greso conformado por dos Céamaras una de Senador@s'
vy otra de Diputados, quienes se reuniran en forma
ordinaria en periodos anuales de 60 dias pudiendo
ser prorrogados por 30 dias mis. Ademas el Congre
so podrd reunirse extraordinariamente por convoca-
toria del Presidente de la‘Repﬁblica o por el Pre-
sidente‘del Congreso y cuando exista la solicitud
éscrita de por lo menos dos tercios de los miembros

del Parlamento.

CONSTITUCION DE 1967

La Funcidn Legislativa la ejerce el Congreso Na
cional conformado por dos Cémaras denominadas Cama
ra del Senado y Céamara de Diputados, continudndose
éon el Sistema Bicameral. La .Cémara de Senadores

estaba conformada por dos clases de Senadores: los

R
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elegidos por el pueblo y loé denominados Funciona-
les que eran elegidos por las diferentes organiéaq
ciones existentes en el Pais. La_camaré de Senado
_res estaba formada por dos por cada una de las r—
Provincias y uno por el Archipiélago de Galipagos,
ademds tenfia 15 Senadores Funcionales. Lé Cémaré

de ﬁiputados se formaban por aquellos elegidos por
voto popular y de acuerdo al nfimero de habitantes.
El Congreso deberad &eunirse dos veces por ano por

un periodo de 60 dias sin prdrroga.

En esta forma gueda enunciada cuales han sido -
las Constitucionés que a través del tiempo Replbli
cano han adoptado los diferentes sistemas de fuﬁcig
naﬁiento.del Congreso Nacional, falt&ndo Gnicamen-
te analizar la actual Constitucidn que merece un -

punto aparte en este capitulo.

De lo enunciado anteriormente podemos llegar a
las siguientes conclusiones: Sin tomar en cuenta
la Constitucidn vigente gue contempla el Sistema -
Unicameral para el funcionamiento de la Funcidn Le
gislativa, en nuestro Palis las siguientes han sido
las Constituciones que han adoptado el sistema Uni
cameral: 1830, 1851, 1945, las siguientes Constitu

ciones han adoptade el sistema Bicameral: 1835, -

e o/
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1843, 1845, 1852, 1861, 1869, 1878, 1884, 1897, -

1906, 1929, 1946 y 1967.

'E.~ RESULTADO DE SU APLICACION EN EL ECUADOR, ANALISIS'DEL
ACTUAL SISTEMA UNICAMERAL Y SU INFLUENCIA EN EL DESA=

" RROLLO DEL PAIS

Antes de realizar el andlisis del actual sistema -
Unicameral y su influencia en el desarrollo del pais,
me permitiré transcribir lo gue en la Constitucidn vi
gente se dice de la Funcidn Legislativa:

"Segunda Parte. Titulo I, De la Funcidn Legislativa,-
Seccidn I. De la Cédmara Nacional de Representantes:
Art. 56.- La Funcidn Legislativa es ejercida por la -
Cédmara Nacional de Representantes, con sede en Quito

e integrada por doce Representantes elegidos por vota
cidn nacional; dos representantes elegidos por cada -
Provincia, a excepcidn de las de menos 100.000 habitan
tes que eligen uno; y, ademds por un representante ele
gido por cada 300.000 habitantes o fraccidn de 200.000
millt- .

Los representantes son elegidos de entre los candi
datos presentados-por los Partidos Politicos reconoci

dos legalmente, en listas gue son calificadas por la

Funcidén Electoral, de acuerdo a la Ley.

La base de eleccidn de 300.000 mil fraccidn de -
200.000 mil se aumenta en la misma proporcidn en que

se incremente la poblacifn nacicnal de acuerdo con -

A
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los Censos.

Excepcionalmente, la Cdmara Nacional de Representan

tes se reunird en cualquier otra ciudad.

- Art. 57.- Los miembros de la Cémara Nacional de Repre-

sentantes, duran en funciones cinco afios y -
pueden ‘ser reelegidos despugés de un periodo completo.-
Deben ser Ecuatorianos por nacimiento, estar en goce -
de los derechos de ciudadania, estar afiliados a uno -
de los vartidos politicos legalmente reconocidos; y, -
tener 25 anos de edad por lo menos al momento de las -
elecciones. Para ser elegidos representantes provin--
ciales, ademds de ser oriundos de la respectiva provin
cia o haber residido en ella ininterrumpidamente por --
tres anhos por lo menos, inmediatamente anteriores a la
eleccidn.

Art. 58.- No pueden -ser miembros de la C&mara Nacional

de Representantes: a) El Presidente y Vice--
presidente de la RepGblica; los Ministros de Estado, -
el Contralor General de la Nacidn, el Procurador Gene-
ral, los Superintendentes de Bancos y de Companias, el
Presidente del Consejo Superior y el Director General
del IESS; b) Los empleados pliblicos y en general los -
gque perciban sueldo del erario nacional o los gue hu--
bieren percibido seis meses antes de la eleccidn; c) -
Los que ejerzan mando o jurisdiccidén o lo hubieran -
ejercido dentro de los seis meses anteriores a la elec
cidn; d) Los presidentes, gerentes y representantes le
gales de los Bancos .y demds instituciones de crédito -
establecidas en el Ecuador, asi como los de sucursa-—-—
les y agencias; e) Los gue personalmente o como repre-
sentante de personas juridicas tengan contratos con el
Estado; £} Los militares en servicio activo; y, g} Los
que se encuentran impedidos por otras disposiciones le
gales.

Art. 59.- La Cé&mara Nacional de Representantes se reill
ne en pleno, sin necesidad de convocatoria,
~en Quito, el 10 de agosto de cada ano, y sesiona duran
te 60 dias improrrogables, para conocer, exclusivamen-
te, de los siguilentes asuntos: a) Nombrar de entre -
sus miembros al Presidente y Vicepresidente de la Ca-
mara, gquienes duran en sus funciones un afio; b) Pose-

N
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sionar al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica,
proclamados electos por el Tribunal Supremo Electoral;
c) Interpretar la Constitucidn; 4d) Expedir modificar,
reformaxr, derogar e interpretar las leyes, establecer
o suprimir impuestos, tasas u otros ingresos piiblicos;
e) Fiscalizar los drganos de la Funcidn Ejecutiva y co
nocer €l informe gue le sea presentado por el Presiden
te de la Repfiblica; f) Proceder al enjuiciamiento polf
tico del Presidente y el Vicepresidente de la Repiibli-
ca, de los Ministros Secretarios de Estado, de los Mi
nistros de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal Fiscal,
‘del Tribunal Supremo Electoral y de los Miembros del -
Tribunal de Garantias Constitucionales, por infrancio-~
nes cometidas en el ejercicio de sus funciones oficia~-
les y resolver su destitucidn en el caso de declara- -
cidén culpabilidad; g) Conocer y resolver sobre las ex-
cusas y renuncias del Presidente y Vicepresidente de -
la Repliblica y de los Ministros y miembros de los tri-
bunales y organismos a que se refiere la letra ante- -
rior; h) Aprobar a desaprobar los tratados pGblicos y
demds convenios internacionales; 1) Conceder o negar -
al Presidente o Vicepresidente de la Repiiblica los per
misos gue sean necesariocos; j) Nombrar al Contralor Ge-
neral y a los Superintendentes de Bancos y de Companias
a base de las ternas gue le sean enviadas por el Presli
dente de la Repliblica; k) Conceder anmistia general -
por los delitos politicos e indultos colectivos por -
los delitos comunes cuando lo justifique algln motivo
trascendental; v, 1) Las demds indicadas en la Consti~
tucidn y las Leyes.

Art. 60.- La Cé&mara Nacional de Representantes consti-

tuird cuatro Comisiones Legislativas integra
das por cinco Representantes cada una. Estas Comisio-
nes se ocuparan respectivamente: a) de lo Civil y penal;
b} de lo laboral v sccial; ¢) de lo tributario, fiscal,
bancario y de presupuesto; d) de lo econdmico, agrario,
industrial y comercial.

Las comisiones conocerdn de materias afines y labora--
r&n todo el afo y a tiempo completo.

Bs facultad privativa del pleno de las Comisiones Le-
gislativas la codificacién de las leyes.

Art. 61.- Para el cumplimiento de sus labores y de las
Comisiones Legislativas, la Cé&mara dictara -
la Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa.

4
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Art. 62.~ Los Miembros de la Camara actfian con senti-

do nacioconal y no pueden desempenar ningGn -
cargo piblico, a excepcitn de:. la docencia universita-
ria ni ejercer su profesidn durante el perfodo de se-
siones de la Camara y de las Comisiones en su caso. -
durante el desempeno de sus funciones gozan de inmuni
dad pvarlamentaria, salvo en el caso de delito flagran
te.

Art. 63.- Las Comisiones Legislativas serfn renovadas
parcialmente en losg pericodos y la forma que
sefiale la Ley. Sus miembros pueden ser reelegidos.

Art. 64.- La Camara pueds sesionar extraordinariamen-

’ te, convocada por su Presidente, por el Pre
51dente de la Repiblica o por las dos terceras partes
de sus miembros, para conocer exclusivamente de los -~
asuntos materia de la convocatoria.

Seccidén II.- De la Formacibn v la Sancién de las Leyes

Art. 65.- La iniciativa para la expedicidn de las Le-

yes corresponde a los legisladores, a la C&
mara Nacional de Representantes, a las Comisiones Le-
gislativas, al Presidente de la Reptblica, a la Corte
.Suprema de Justicia, al Tribunal -Fiscal y al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo. :

Recondcese la iniciativa popular para reformar la Cons
titucidn y para la reforma y expedicidn de las Leyes.
El ejercicioc de este derecho lo regulard la Ley.

Si un proyecto de ley fuere presentado por el Presi-—-
dente de la Repfiblica, podrd intervenir en la discu--
sidn, sin voto, por si o mediante delegacidn, para lo
cual se le convoca expresamente.

Art. 66.- La C&mara conoce, aprueba o niega provectos
de ley.

En su receso, esta atribucidn corresponde al Plenario

de las Comisiones Legislativas.

Art. 67.- La aprobacidn de una Ley exige su discusidn
en dos debates, en distintos dias.

Art. 68.-~ La Camara, o en receso de esta, el Plenario
de las Comisiones Legislativas, luego de =~

aprobar una Ley, la someten a conocimiento del Presi-

dente de la Repliblica para las sancione u objete. -
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Sancionada la Ley © no habiendo objeciones, dentro de
los diez dias de recibida por el Presidente, es promul
gada.

Art. 69.- Las Leyes aprobadas por la Cémara o por el

Plenario de las Comisiones Legislativas gque
fueren objetadas por el Presidente, sblo pueden ser -
consideradas por aquellas, después de un aho de la fe
cha de objecién. Sin embargo, la Camara puede pedir
"al Presidente que la someta.a consulta popular.

Si la objecidn recayere en una parte de la Ley, la Ca
mara rectifica, acepténdo la objecidn o la retifica -
en dos debates v con el voto favorable de las dos ter
ceras partes de sus mlembros Yy se procede a su promul
gacidn.

Seccidn IIT.- Del Presupuesto del Estado

Art. 70.- La formulacidn de la proforma del presupues
to corresponde a la Funcidn Ejecutiva.

La respectiva Comisidn Legislativa, con el asesoramien

to del organismo técnico del Ejecutivo conoce y discu

te la proforma presentada por éste y, caso de discre-

pancias, informa a la C&mara, la que, en un solo deba

te, las resuelve.

Si no hubieren dlscrepanc1as o si estas hubiesen sido
resueltas por la Camara, el presupuesto del Estado -
gueda aprobado definitivamente y no puede ser objeta-
do por el Ejecutlvo.

Art. 71.- El presupuesto se dicta anualmente y contie
ne todos los ingresos y egresos del Estado,
destinados a la atencidn de los servicios piblicos vy
la ejecucidn decisidn de programas de desarrollo eco-
némico y social.
En este caso se destina no menos del treinta por cien
to de los ingrésos para la educacidén y la erradicacidn
del analfabetismo.

Art. 72.- La Cé&mara nc expide leyes gque se derogen o
modifiquen las que establezcan ingresos com
prendidos en el presupuesto, sin que, al mismo tiempo
establezcan nuevas rentas sustitutivas o aumente las
existentes.
La creacifén de nuevos gravamenes para el financiamien-
to del presupuesto se sujetard a los dispuesto en es-
ta Constitucidn y en la Ley.
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Si analizam&s la Funcidn Legislativa dentro del -
contenido de la Constitucidn Politica vigente nos da-
remos cuenta gue es uno de los puntos que ﬁayores di-
vergencias guarda en relaéién con el otro proyecto‘de
Conétitucién que fuera soﬁetido a plebisito y tenemos
que la Constitucidn aprobada por el pueblo se asemeija

en mucho a la Constitucidn del afio 19245.

Al.realizar el estudio de las Constituciones que ~
ha regido los destings de nuestro pais en casi 150 -~
afios de vida republicana, es féeil observar que ﬁhicg
mente en tres de ellas se ha adoptado el sistema Uni-
gamergl como Organo de la Funcidn Legislativa, ademds
es necesario hacer notar que justaménte en las tres -
Constitugiones en que se adopta este sistema son las

que menor vigencia han tenido,.inclusive en la Consti
tucidn de 1945 gue tantos beneficios y reformas intro

duijo.

A mi manera de ver considero que dada la falta de -

cultura politica y de madurez en este campo, no es -

k - - -
1 conveniente gue se adopte el Sistema Unicameral como

i
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6rgano de la Funcibn Legislativa, ya que considero -
que el Sistema Bicameral por el hecho de tener la ca-

pacidad de vigilarse mutuamente, es més equilibrado y

'mis serio en lo referente a las funciones para las -

Y T
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cuales fueron elegidos los Representantes, esto es, -
dictar las leyes y normas que regulen la vida y desen
volvimiento de las actividades de los Ecuatorianos -

dentro del Estado.

Existen personas que como argumentés para defender
el Sistema Unicameral manifiestan que este sistema fa
cilita y da mayor agilidad a la Funcidn Legislativa -
en lo referente al desarrolle vy desenvolvimiento de’ -
sus funciones, va que se evitan muchas discusioneS"*_A

que entorpecen la efectividad de este alto organismo,
pero yo me pregunto, de que agilidad hablamos al refe
rirnos a la Actual C&mara de Representantes que traba:
ja bajo el régimen unicameral, cuando hasta la preéeg
te fecha no ha sabido dictar siquiera la Ley Orgénica
de la Funcidn legislativa, esto es su propia Ley, la

Ley con la cual debe funcionar f debe trabajar. Con-
sidero gue esto no es precisamente un ejemplo de agi-

lidad.

.0tro de los argumentos enunciados a favor de este
sistema, es aquél gue manifiesta gue se evite los ren
cores y rencillas politicas que pueden originar cuan-

.do se trabaja bajo el sistema Bicameral, personalmen-
te considero que si existiera conciencia politica y -

primaxa fundamentalmente el deseo de beneficio y el -

/ .
- »* - " -
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trabajo por el engrandécimientb y desenvolvimiento ax
ménico y progresista del pueblo ecuatoriano, dejando

a un lado las pasiones politicas, los deseos de ven-
ganza y las componendas para dedicarse a trabajar con
esmero y desinterés, no habrian problemas entre las -
dos Camaras dentro del Congreso, sino gue mids bien -
trabajérian ordenadamente ayudandose mutuamente y co-
laborando en todo cuanto sea posible para lograf el -~

desarrollo del Pafis.

Es necesario considerar ademas que el actual Sis-
tema Unicameral recoge como sus miembros a un reduci
do grupo de ecuatorianos en comparacidn con el volu-
men de habitantes de nuestro Pais, lo que légicamén—
tfztafeacomo consecuencid la concentracidn de muchos
podgres, en un nGmero reducido de personas, lo que -
podria dar como resultado la geheracién de grandes -
conflictos tomando en cuenta que los legisladores du

ran en sus funcionesg 5 anos.

'Podemos observar como en el transcursc de estos -
anos de régimen democritico pocas han sido las Leyes
dictadas por la Camara de Representantes, se ha dedi
_cado més tiempo a solucionar problemas de carlcter -
personal tratando de conseguir beneficios para la -

ciudad donde los eligieron, con el finico propdsito -
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de sobresalir politicamente, dejando a un lado su ig

bor de Legislador.

Considerc que constituye otro obstéculo para con-
segulr un efectivo trabajo y una eficiente labor pof
parte de la Cédmara de Representantes, el hecho de -
gque los legisladoreé no sean renovados en forma pe-
riodica, lo que no permite la intervencidn de nucvas
persoﬂas con mejores ideas y ﬁeyores brios de traba-
jo y dedicacidn, pues, considero que si los'LegislaT
dores saben que duraré&n en sus funciones ciﬁco anos,
poco se dedican a sus labores especificas va que tie
nen asegurado su puesto, vy mis se dedican a organizar
sus partidos politicos, a organizarse econdmicamente
gracias a las influencias que poseen, antes gue a tra
bajar por el bien de la Patria. Esto es légico de su
poner pues no existe el Srgano que vigile y controle

la labor del Congreso, como sucede cuando existen dos

Camaras.

Cabe destacar el hechd de gue se héyan formado Co-
misiones Legilslativas Permanentes, gue tienen difereg'
tes funciones y gque esté&n trabajando todo el tiempo.
Lastimosamente estas Comisiones Legislativas Permanen
tes no han dado los resultados previsteos, para su es—'

tructuracién{_han existido grandes polémicas y repar
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tos politicos, como conéecuencié de las divergencias -
existentes entre los diferentes partidos gue apoyan o
estén en contra del Ejecutivo. La conformacién de es
tgs Comisiones no ha sido sino, el precio, por la co-
laboracidn de determinados partidos politicos a favor

del Ejecutivo.

Con todos estos antecedeﬁﬁes, considero que nues-
tro Pais dada la idiosincrasia de su pueblo, due toda
via necesita de alguien que le controle para trabajar -
en forma eficiente, la falta de cultura politica, la
carencia de un verdadero misticismo politico en hene-~
ficio del Pais, la ambicidn desmedida de los dirigen-
tes de los partidos politicos‘existentes en el - Ecua-
dor,.la falta de verdaderos legisladores, con amplios
conqcimientos en esta dificil tarea, dado el senti-
miento de oportunismo de seudo dirigentes politicos,~
gue Unicamente tratan de conseguir beneficio propio,-
la concentracifén del Poder Legislativo en un sistema
Unicameral, en nada a beneficiado en su desenvolvimien
to y en su deéarrollo, sino que m&s bien ha, signifi-
cado un estancamiento en la evolucidn del Pais qgue ne
cesita Leyes &Agiles, din&micas para poder tratar de =
‘salir del tremendo subdesarrollo en que se halla sumi

do.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y  RECOMENDACIONES

Al llegar al final del estudio de lo gue ha sido. ~

la Funcidn Legislativa en nuestro Pais, a lo largo de

su vida Republicana, considero necesario enunciar con

clusiones y recomendaciones, con el propésito de en-

mendar los errores pasados, Yy encontrar mejores cami-

nos paﬁa que nuestro Pais desarrclle y se ponga a la

altura de los demds paises del mundo.

A.- CONCLUSIONES

Es penoso adentrarse en la Historia Legislativa -
dei Pais‘y observar como un pueblo dotado de inmen
S0s recursos naturales, que puede conseguir un de-
sarrolle arménico y efectivo; no haya podido cum-—
plir_gon esos objetivos, por la fa}ta de serieda@h
Yy conciencia polftica para regilr sus destinos, de

los diferentes mandatarios que a su turno goberna-

ron el Ecuador.

A lo largo de nuestra vida Repiliblicana, en el Ecua
dor se han producido constantemente alteraciones -
del orden constituido, en muchas ocasiones estas -

alteraciones han sido producto de las ambiciones -
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perscnalistas o de grupos dominantes dentro del -
Pais, con el Gnico propdsito, de satisfacer el an
sia de poder existente en-estas-personaé O grupocs,
sin tomar en cuenta, el mal ocasionado al Ecﬁadof
y su retraso én el desarrollo y consecucidn de sus

metas y objetivos.

Si observamos, lo que ha sido nuestro Pais, desde
qué obtiene su Independencia y se dicta laﬂ?;imetr
fa Ca:ta Politica en Riobambaf”con lo cual se di

nacimiento al actual Estado Ecuatoriano, hasta.la

actual Constitucidén Politica del Estado, se puede

ver claramente, quejél Ecuador ha sido victima de

guienes se autodenominaron los Padres de la Patria

que lastimosamente han sido padres irresponsabies,
que no supieron criar, educar, brindar su carifio -
con desinterds y su sabiduria con amor, para que -
ese hijo llamado Ecuador, crezca fuerte y sano, si
no, que primd la codicia, el ansia de poder, la -
mézquindad e irresponsabilidad asi como el deseo -
de satisfacer sus deseos y caprichos, dando como -
resultado que el Pais naciera 18 veces, en muchas

NSTRIEER

ocasiones, se viera embuelto en el cios total y en

la anarquia m&s absoluta, sin que hasta la fecha -

encontremos el verdadero camino para su reivindica

cidén y adelante.

!
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4. Esta proliferacidn de Constituciones han traido -

como consecuencia gue su elaboracidn esté enmarca
da en un ambito de presiones de toda indole, que
lo Gnico que pretendian, era facilitar la gestidn

°

del Gobiernb‘de Turno.

.Después de los pasos iniciales de nuestro Pais, -

desde 1830, en donde realmente existe la creacidn
del nuevo Estado, las demés Cartas Fundamentales,
hén surgido de lo que comunmente se ha dqdo en de
nominar una "revolucidn", gue no ha sido sino un
golpe de Estada o un desconocimiento de un orden
constituide, sin gue con esta "revolucidn" y emi-
sidn de nuevés Constituciones, se hayan apartado
précticamente de ﬁuevas ideas y nuevas concepcio-
nes, exceptuando a la finica revolucidn que ha exis
tido en el Pais, coﬁo fue la Revolucién Liberal no

concluida.

Del estudio;realizado,‘se puede deducir que, la -
evoluciénlgé%éi}derecho constitucional ha sido 1li- =
mitada, y en cuanto se refiere a la Funcidn Legis-
lativa, nc ha estado acorde con el progreso y evo-—
lucidtn de los demds pueblos del mundo, manteniéndg ‘

se preceptos caducos y principios anticuados.

N .
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Es necesario indicar que,vpese a las mGltiples fa-
llas existentes en el desenvolvimiento de la Fun--

cibn Legislativa, sin la existencia de ésta, que -

.mal o bien ha nofmado la conducta, el desarrolloky

ha dictado los diferentes preceptogs vy principios -
que rigen los destinos del Pais, no contafiamos en
la actualidad con una serie de organismos e insti-
tuciones, gque vigilen el progreso y adelanto del -

Ecuador.

Si bien es cierto en el Ecuador existen una serie
de Organismos y mecanismos creados a través de su
vida Repfiblicana, los mismés aue se rigen por le~
ves emanadas de la Funcién-Legislativa, es necesa
rio hacer incapié& en la falta de coordinacidén que
existe en estos diferentes organismos, lo gue trae
cComo resultadé, en muchas ocasiones la supexrposi-
cidn de leyes y el entorpecimiento en la ejecucidn

de las mismas.

Todas las Constituciones del Pafs han distinguido

como parte fundamental, la estructuracidn del Es-

tado y sus funciones, asi como la parte relativa

a los derechos y garantias de los ciudadanos, lo

que d4 la medida de que al momento de elaborar las

r
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Constituciones, el pueblo'eétaba presente en la -

mente de gquienes las redactaban.

Conforme se ha avanzado politicamente, nuestros -
legisladores han visto la necesidad de contar con
elementos capacitados y-conocedores de los proble
mas.existentes, razdn por la cual, en muchas de -
las Constituciones dictadas, vemos la formacién -

de Comisiones Legislativas permanentes, que tenian

como misidén tratar sobre aspectos especificos y dg.

terminados, 1o gue significa un positivo adelanto
en bien de una Funcidn tan importante como es la -

Funcidén Legislativa.

No debemos olvidarncos los Ecuatoriancs que, si bien
nuestra Funcidn Legislativa no ha sido un dechado

de virtud y pérfeccién,;por lo menos ha sabido nor
mar y dictar Leyes que‘sirvan para conducir bien o

mal los destinos del Pais, y que en un pueblo sin

Leyes estaria a merced de todos aquellos que quie-

ren crear el caos y la desorganizacién./ R

En sintesis, me permite concluir manifestdndo que,

nuestro pueblo y quienes lo dirigen, no han llega-

do a una madurez politica que permita encaminar al

Ecuador, hacia la consecucitn de objetivos y metas

- - - - - .

Mo

i



- 132 -

para lograr su reivindicacidn y adelanto en el Cam

po Legislativo.

B.- RECOMENDACIONES

1.

El ordenamiento juridico logra un proceso politico
racional, que permite se Eongan de manifiesto, las
iniéiativas, talentos, medios, disponibilidades y
recursgsos, de guienes conforman un Estado que deseg'
vivir en Democracia, pero que esta palabra no sea
s6lo eso, sino que realmente el gobierno del pueblo,
para y con el puéblo. Es por esto que los Ecuato-
rianos debemos defender a la Tuncidn Legislativé,
fdrtalecerla, para que en un futuro cercano, cum--

pla con su cometido.

Considero que el nuevo Derecho Constitucional Ecua
toriano, a través de la Funcidn Legislativa, debe

sintetizar los problemas sociocldgicos reales exis-

‘tentes en el Pais, con el objeto de llegar a una -

comprensién de su problemdtica y de esta manera -

dictar normas y leyes claras, que permitan el desa

rrollo uniforme de los Ecuatorianos en los campos:

Politico, Econdmico, Cultural y Social.

Y AT .
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Es necesario definir cual es la estructura juridi-
ca del Estado, cuales son sus fines y de que medios

dispone para consegquirlos. Por lo tanto considero

v

. que la Constitucidn debe contener determinados prin

cipios vy preceptos claros y definidos, dejando a -
otras leyes especiales la reglamentacidén normativa

de cada sistema e institucidn.

Es necesario dictar.una Carta Politica inspirada‘—_
en los Derechos Humanos tendiente a conseguir l; -
paz y¥ el desarrollo armdnico de los Ecuatorianos,
satisfaciendo sus necesidades y contando siempre -

con el apoyo de sus gobernantes.

Una vez m&s tenemos los Ecuatorianos, la oportuni-
dad de vivir en democracia, podemos gobernarnos ba
jo normas y principios constitucionales tendientes
a consegulr el proceso y bienestar del Pais. ILas-

timosamente y como se estdn desenvolviendo las tres

.Funciones del Estado, principalmente la Ejecutiva

y Legislativa, las mismas que se hallan en perma-
nente pugna, Iinteresando finicamente el deseo de im
ponexr cada una de ellas su voluntad, esta oportuni
dad se estd escapando de nuestras manos y estamos

abonando para que surjan las ansias de poder que -

Y .
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traeridn como consecuencia la pérdida de esta demo-

cracia tan duramente ganada.

La proliferacidn de partidos politicos inconsistég
£es, el encargé de repfesentaciones y de funciones
en legisladores oportunistas, quienes sin un cono-
cimiento real de las necesidades del Pals traen co
mo conseédeﬁcia el debilitamiento de la Democracia

vy de sus Instituciones.

Por lo expuesto, considero fﬁndamental, la creacidn
y fortalecimiento de una vgrdadera conciencia civi-
ca, asi como el afignzamiento de una cultura politﬁ-
ca.que se encuentre por sobre ;aé ambiciones,tendien
do siempre como principal meta, la de conseguir el
desarrollo, el bienestar y el engrandecimiento del

Ecuador.
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