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INFORME FINAL.
GRUPO NO 2

SUBVERSION. NARCOTRAFICO Y DELINCUENCIA EN EL AREA.

1. SUBVERSION Y GUERRILLA PROVENIENTE DE COLOMBIA.
1.1. ANTECEDENTES.
1.1.1. Acuerdos v convenios.

ILos acuerdos y convenlos que se encuentran
en vigencia en el Area son los siguientes:

1.1.1.1. Acuerdos.

Egte acuerdo no incluye ningin
acdpite relacionado con subversivos, sin embargo., toda persona
colombiana indocumentada es deportada & su pals vy puesta a
ordenes del DAS. de Colombia, como una medida preventiva.

Por medio de este acuerdo, los colombilanos vy ecuatorianos que
al 31 de Diciembre de 1991, se hallaban radicados en uno vy
otro pais, con permanencia interrumpida; tendrd un plazo de
dos afios, a partir de la fecha de éste acuerdo para obtener
sus documentos de residencia con caracter indefinida.

l.os acuerdos se cumplen entre
los Ejércitos de Colombia v Ecuador., en los cuales se toman
medidas para el apoyo mutue de informacidn e inteligencia
sobre actividades subversivas.

1.1.1.2. Convenios.

conveni 1R 3 co-
lombia_sobre el transito  de per-
sonas. vehiculos. embarcaciones
fluviales., maritimas v aerona-—
ves.

Este convenio no incluye
ninginArticulo referente al trdnsito de subversives. S3in  em-
bargo es necesario considerarlo por gue permite el libre
ingreso de personas a través de la frontera comin entre los
dos palses.
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1.1.2. Grupog identificados.

A través de inteligencia militar se ha
rodido conocer que losg grupos guerrilleros que actian en el
area, pertenecen a la organizacion multiguerrillera denominada
"Coordinadora Nacicnal Guerrillera Simdn Bolivar', conformada
poOY:

- Las TFuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC).

- Ejército de Liberacion Naclional
{ELN).

Estas fuerzas guerrilleras, en numero aproximado de 200 inte-
grantes. ante €l asedic que vienen ejerciendo contra ellas
las Fuerzas Militares colomblanas desde el mes de Noviembre de
1892. estarian incursionando en territorio ecuatorianco,
especialmente en la zona fronteriza de la Provincia de Sucum-—
bios.

1.1.3. Acciones realizadas en el 4area.

o

Las scciones realiszsadas en el drea se la
debe dividir en dos tipos, a saber:

1.1.3.1. Acciones del Ejército Ecuatoria-
no.

- Las unidades del Ejército
acantonadas en el Adrea, exXtreman medidas de seguridad mediante
ratrullajes ror aire, tierra yv fluviales, para evitar futuras
incursiones guerrilleras colombianas hacia el Area.

1.1.3.2. Acciones de la subversidtn y gue-—
rrilla colombiana.

- El1 20-FEB-992, tres hombres
v  una mujer de acento colombilano intentaron asaltar el Desta-
camento Militar de Chiritza.

- En MAR-992, el Sr. Llori Tilo
fué interceptado por un grupo de ciudadanos, los cuales le
obligaron a gue informe como son las instalaciones del Desta-
camento Militar de Chiriiza, v que poseen en su interior.

- Ei 0Z-ABR-99Z, tres guerrille-
ros  colombianos, asaltaron el control NO 13 de Lago Agrio,
rerteneciente al BS-54 VAGUARICO" y secuesstraron al Sldo.
Paucar Pablo y a un conscripto, a quienes arrebataron su  ar-
mamento v los abandonaron en la confluencia de los riocs Conejo
v Dan Miguel.

- Bn ABR-98Z. en los sectore de:
Pano, Talag, Bhandia v Cruz Blanca, periddicamente se presen-—
taba gente extrafia a realizar entrenamientos: presumiéndose
que eran guerrilieros.



1.1.4. Apovo de la poblacién.

En el drea se han asentado grupos humanos
colombianos, que en su mayoris son indocumentados, que huyen
de la justicia o que wviven del negocio ilicito v que slrven de
correos o de informantes a la guerrilla.

I.a gente del Area, es obligada por los
subversivos colombianos para abastecerlos o para negoclar
productos alimenticics, drogas o servirles de. correocs.

Los subversivos efectilan un contrabando
minime de armas, municion y explosivos, desde Ecuador hasta
Colombia, especialmente por el sitio La Punta, empleando dife-
rentes formas de engafic.

1.2. DATOS DE INVESTIGACION DE CAMPO.

1.2.1. Acuerdos y_convenios.
1.2.1.1. Acuerdos.

Este acuerdo firmado a nivel

gubernamental, no contempla ningan acdpite sobre subversivos o
guerrilleros, perc, en la actualidad limita las investigacilo-
neg que realiza el Ejército sobre estos grupos en £l Area,
debido a que permite gue los indocumentados puedan actuar
iibremente hasta la obtencidn de sus documentos, va gue £l
acuerdo estd en wvigencia hasta el fin de este afio. Muchos de
los indocumentados se presume son ex-guerrilleros, disidentes
o informantes de la guerrilla.

Acuerdos Bilaterales de Informa-
cifdn e nteligencia entre los
Eiéroitos de E dor o lombiz

Se efectudan semestralmente en
diferentes ciudades del Ecuador o de Colombia, previamente se-
leccionadas. Mediante estos acuerdos se realiza el intercam-
bico de informaciones de inteligencia referentes a guerrilla,
subversion, delincuencia y narcotrafico en la zona fronteriza
entre los dos paises. Ademds se analizan los problemas fronte-
rizos existentes con relacidn a los puntos antes anotados.
También se dan a conocer las acciones realizadas por ambos
ejércitos a nivel loecal para contrarrestar los problemas, asi
como se analiza el cunplimiento de los puntos pactados con
anterioridad, se determinan las acclieones a futurc y se inter-
cambian recomendaciones para el medor cumplimiento de los
acuverdos. (Gltima reunidn 11-NOV-893)



1.2.1.2. Convenlos.
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Este convenio binacional, limi-
ta grandemente las investigaclones sobre guerrillas vy sub-
versivos en el Area,. debido a que permite el libre paso de los
colomblanos hasta Nueva Loja solamente con la presentacidn de
la cédula de identidad. Y en los diferentes lugares de acceso
al Area, va no se llevan registros por parte de las autorida-
des de migracidn sobre el ingreso o =alida de extranjeros.

1.2.2. Rﬁl&&mmlﬁs_aummmﬁamﬁﬁl_ﬂmn

1.2.2.1. Ejércitos Ecuatoriano y Colom-
biano.

~ El Comandante de la Brigada de
Selva "NAPO" (Ecuador) mantiene contacto permanente con el Co-
mandante del "Comando Especifico del Putumavo” & través de un
canal directo de radio comunicacidn entre ellos.

1.2.2.2. Ejército Ecuatoriano y Policia
Colombiana.

- Todas las actividades sub-
versivas que ge suscitan en Colombhia vy que pueden afectar a
nuestro palis, Iinmediatamente son  comunicadas al Ejército
Ecuatoriano por miembros de esa institucidén a través del
Destacamento de la Punta, sgiendo reciproca la transmisidn de
la informacidn por parte del Ejército ecuatoriano.

1.2.2.3. Ejército y Policia Ecuatorianos.

- Las relaciones entre el E-
Jército ¥y la Policia en el Area son normales

- Lag Unidades y destacamentos
de la Policia de las Provinclas de Napo v Sucumbios mantienen
contacto con inteligencia militar cuando se regulere

- De acuerdo al Oficial de Inte
ligencia de la Brigada HNapo, ge realizan reuniones de la
comunidad de inteligencia mensualmente, a las cuales acuden
normalmente los Oficiales de inteligencia de las unidades
militares, vy esporddicamente representantes de la Policia
Nacional.
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1.2.3. Grupos identificados.

7 - Log grupos guerrilleros que actian en el

drea, pertenecen a la Cuadrilla XXXI1 de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Esta cuadrilla lleva el
nombre de "ERNESTO CHE GUEVARA" y se encuentra al mando de
Orlando Rumenigue Cuadrado (alias: Arturc Medina).

Esta cuadrilla delingue en los siguientes municipios del
departamentco del Putumayo (Colombia), fronterizos con la Pro-
vincia de SBucumbios:

[

Villa Garzdn. Puerto Asis.
Puerto Caicedo. Puerto Limdn.
-~ La Hormiga. - QOrito.

Mocoa. Colén.

!

En la actualidad todoe los municiprios nombrados anteriormente,
forman parte de una de las Areas liberadas qQue mantienen los
guerrilleros colombianos en su pais. Y desde estos lugares
dirigen sus operaciones haclia territorio ecuatorianc de las
provincias de Napo v Bucumbios.

La cuadrilla X¥XII estd compuesta por aproximadamente 200
miembros entre ellos 47 mujeres quilenes portan armas largas v
cortas, las cuales han =sido obtenidas mediante contrabando ¥
el robo a Urganismos de Seguridad del Estado Colombiano.

En la actuslidad no existen miembros del grupo guerrillero
dencminado Ejército de Liberaciédn Nacional (ELN) en el area.
Sin embarge sSe conoce que disidentes de esta agrupacidn gue-
rrillera tienen seriag intenciones de ampliar su influencia
hacia el departamento del Putumaye, tratande de ubicar una de
susg comisiones en log limites con la Provincias de Sucumbios
(Ecuador), donde iniciaron un trabajo politico, a fin de
facilitar la adguisicion de material de guerra y otros abaste-
cimientos.

1.2.4. Acciones realizadas en el 4area.

1.2.4.1. Acciones del Ejército Ecuatoria-
no.

- Las unidades del Ejército
acantonadas en las provincias de Napo y Sucumbios, especial-
mente la HEscuela de Selva y la Compafiia de Operacicones espe-
cliales, constantemente conducen patrullajes aéreos, terrvestres
v fluviales en el A4rea, para evitar gue los grupcs guerri-
lleros puedan ocultarse y desarrollar sus actividades con
libertad en nuestro territorio.

- E1 24-JUN-93, personal del
Ejército y de la Policia Militar Aduanera detuvieron a dos
ciudadanos c¢colombianos gue llevaban 80 uniformes camuflaje
ecuatorianos para los subversivos del pails vecino v que fusron
comprados en los almacenes Quinchuela ubicados en La Recoleta
(Quito).



- BEn Jul-983, en el sector de La
Punta, personal del Ejiército decomisd a moradores del lugar un
total de: 40 pistolas, 15 revdlveres, 10 granadas y gran
cantidad de municién.

- El1 18-0CT-93, en el control
militar de Santa Cecilia, se requlearon tres carabinas dque
eran llevadas hacla el drea desde Guito.

- Log Batallones del Ejército
acantonados en Nueva Loja v Santa Cecilia, mantienen controles
militares permanentes en las vias hacia Quitc y hacia la
frontera.

1.2.4.2. Acciones de la subversiotn y gue-—
rrilla colombiana.

- K1 10-0CT-980, una patrulla
del Ejército Ecuatoriano fue emboscada en el zector Azul
Chiguito por elementos de la narcoguerrilla colombiana, en
represalia a la incineracidén de 70 sacos de soda; los resultsa-
dos de esta accidtn fueron: 3 muertos., 6 heridos., 2 captura-
dos por la guerrilla y 3 desaparecidos, todos pertenscientes a
lag Fuerzas Militares.

- El 20-FEB-99Z, tres hombres y
una mujer de acento colombliano intentaron asaltar el Destaca-
mento Militar de Chirit=a.

- En MAR-992, el Sr. Llori Tilo
fué interceptado por un grupo de civdadancos, los cuales le
obligaron a gue informe comoe son las instalacicnes del Desta-
camento Militar de Chiritza, v que poseen en su interior.

- El Q0Z-ABR-992., ftres guerri-
lleros colomblanos, asaltaron el contrel N2 13 de Lago Agrio,
perteneciente al BS-54 TAGUARICO" vy secuestraron al 51do.
Paucar Pablo v a un conscripto, a guienes arrebataron su ar-
mamento v log abandonaron en la confluencia de los rios Conejo
vy San Miguel.

- Desde ABR-982. en los sectores
de la Provincia del Napo: Pano, Talag, Shandia y Cruz Blanca,
reriddicamente se presentaba gente extrafia vistiendeo uniformes
militares diferentes a los del Ecuador a realizar entrenamien-
tos, rpresumiéndose que eran guerrilleros colombiances. Esgstos
elementos, ademds realizaron reclutamiento de gente a través
de la extorsidén, robo de comestibles, embarcaciones, ete. Al
momento el Ejército Ecuatoriano mantiene constante patrullaje
en el sector a fin de capturar a estos elementos.

- 23-JUL-883, por informacio-
nes obtenidas en los sectores de: La Punta, E1l Conejo y La
Balastrera, se conoce que los trabajadores del Puente Interna-
cilional, son miembrogz de las FARC v qgue estdan frecuentemente
averiguando sobre las actividades de los militares del Desta-
camento "TNTE MOLINAY (La Punta). Los c¢olombianos que frecuen-
tan El Conejo v La Balastrera son conogidos como '"Los del
Monte', denominacidn que se les da a los guerrillieros en este



sector fronterizo.

- Al sector ecuatorianc de los
Tetetes vy al sitio denominado Chone, frecuentemente llegan
guerrilleros armados con el fin de realizar compras y pre-
guntar sobre las actividades de los militares ecuatoriancs.

— Los subversivos colombilanos,
mantienen un contrcl permanente del drea de Cantagallo e in-
clusive de la gabarra de Petro-Ecuador. Control que dejan de
realizarlo cuando Fuerzas del Ejército ecuatoriano realizan

patrullajes en el sector.

- El1 28-0CT-83, las Fuerzas Mi
litares Colombilanas informaron que el punto principal de
tréfico de armamento, explosivos v municidédn para las guerri-
lleros colombianos de las FARC, es el Cantdn Lago Agrio. Este
material es adquirideo en Nueva Loja y transportado por via
terrestre hasta el rio San Miguel, donde es embarcade y condu-
cido por este rio hasta leos municipios de La Hormiga vy Orito
en territorio colombiano.

- Los grupos de guerrilleros
colombianos gue operan en  la Ffrontera con la Provincia de
Sucumbios, han tomado come zona de descansc el sector ecuato-
riano comprendido desde La Punta hasta La Bermeja, realizando
sus actividades de distraccion en Nueva Loja, aprovechando el
Convenio Bilateral existente sobre el trinsito de personas que
rermite el libre ingreso a través de la frontera.

- La poblacidn de La Punta per
manentemente se encuentra amenagada por la guerrilla colom-
hiana, a fin de evitar que ésta proporcione informacidn a la
Fuerza Pablica.

— Durante el periodo investi-
gado, no ha existido presencia de subversivos en Shushufindi,
sin embargo., se presume gque los 10 individuos uniformados v
fuertemente armados que el Z5H-NOV-983 intentaron secuestrar al
Gerente de la Compafiia Minga, pertenecen a un grupc subver-
sivo, deblido a gque se llevaron del lugar el cadaver de un
compafero asi como a uno de esus hombres que se encontraba  he-
rido. HEsta forma de actuar es un procedimiento permanentemente
ejecutado por estos grupos.

- 8e conoce que en la actualidad
los grupos guerrilleros a més de proteger las plantaciones de
Coca existentes en la frontera colombiana. se han dedicado al
narcotrafico como un medio de subsisbencia vy de obbtener recur-
208 economicos para su acclonar.

1.2.5. Apoyo de la poblacidn.

- En el sector de La Bonita un 40% de los
habitantes son colombiancs en su mavoria indocumentados v que
rroporcionan alimentosg, alojamiento vy viveres a Jlos subversi-
vos. Ademds la presgencia de este tipoe de poblacidn impide que
el Ejército v la Policia ecustoriancs puedan obtener informs-—
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elén sobre la presencla de guerrilla v subversidn.

- L.a gente del sector de La BermeJa ec
intimidada por los subversivos colombianos, gulienes controlan
el drea v obligan & sus habitantes a abastecerlos v a apoyar-
los mediante proteccidn ousndo seon perseguidos por el Ejérci-
to. Lws subversivos utilizan egta via para reasbastecerse de
alimentos desde el Eeouador.

- k1 sector de Cantagallo, es frecuen-—
tado por muchos indocumentados que se desplazan entre  los dos
paises, siendo infermantes de la guerrilla.

- El Presidente de las Comunidades Indi
genas de San Miguel, Jaime Achanga Lanza, colombiance naciona-
lizado ecuatoriano, mantiene estrecha vinculacidn con las FARC
para gue estas le protejan sus propledades en Tigre Playa
{Ecuador).

- La poblacién de Shushufindi colabora
decididamente con la fuersa pablica proporcionando la informa-
citn qQue ésta requiere.

1.3 ANALISIS E INTERPRETACION.

1.3.1. Las facililidades aue otorga el Acuerdo sobre
indocumentados, entre Bcuador vy Colombia, en wvigencia hasta el
31-BIC-893, dificulta las investigaciones gque realizan el
Ejército v 1la Policia Ecuatorianos en el Area e implde que se
prueda ldentificar la presencia de subversivos, deblido a que se
aprovechan de este aguerdo estas personas para protegerse.

1.3.2. Los Acuerdos Bilaterales entre los HEjérci-
toe de Ecuador v Colombia, en vigencia, se evalusan ininterrum-
pidamente cada sels meses vy permiten la cooperacidn v el
esfuerzo conjunto de estas Fuerzas limitando e1 incremento del
acclionar guerrillero en nuestra frontersa comin.

1.3.3. la existencia del Convenio sobre el libre
transito de personas, vehiculos, embarcaciones Tfluviales,
maritimas v aeronaves entre Eouador vy  Colombia, permite gue
gran cantidad de subversivos o guerrilleros procedentes del
palis del norte, se aprovechen de estos acuerdos & ingresen
libremente a las poblaciones v cludades fronterizas de nuestro
prais, debido a que se han eliminade los registros de entrada v
salida que antes de este convenio llevaban las autoridades de
migracidn. Igualmente permite gque se hurle coon facilidad el
rermanente control gue ejercen las Fuerzas del Orden en ambhos
lados de la frontera.

1.3.4. Las relaciones entre las autoridades de los
Ejérecitos Ecuatoriano y Colombiano, son profesionales, perma-
nentes v continuas, lo que facilita el intercambioc de informes
con rapidez y oportunidad, asi como aotuar eficazmente en caso
de acciones guerrilleras en nuestro terrvitorio.

1.3.5. Las reuniones entre las autoridades del
Ejércitoc ecuatorianc v de la Policis Colombisna s reallzan



cuando se oconsideran necesarias, gin  embargo. se mantiene un
permanente flujo de informacidn sobre aspectos subversivos a
traves de los destacamentos fronterizos, permitiendo mante-
nerse alertas v adelantarse al acclonar de esos grupos.

1.3.8. B8in embhargo de que las relacicones entre el
Ejército v la Policia ecuatorianas son normales, &35 necesario
que la Policia asista & las reuniones mensuales de la co-—
munidad de inteligencia, lo que permitird una mejor actuacidn
de las fuerzas del orden en el control vy mantenimiento de la
paz en la regidn.

1.3.7. En los municipios colombianos fronterizos con
la Provincia ecuatoriana de Sucumbios, se ha identificado
plenamente la presencia de la cuadrilia XXXII de las FARC, la
misma que amenaza constantemente la sgeguridad y  la paz de
nuestras poblaciones fronterizass de las Provincias de Sucum-
bicse y HNapo: debido a la persecucidén constante gue contra
ellas ejercen las Fuerzas del Orden del pais del norte, se
produce el ingreso facil en forma legal e ilegal hacla nuestro
pais. Ademds, existe la posibilidad de gue en un futuro cerca-
no, se iLncremente la amenaza con la posible presencia  de
miembros disidentes del grupc subversivo denominado Ejército
de Liberacion Nacional.

1.3.8. Las unidades militares ecuatorianas, en los

Altimos aflos a2 mds de mantener en permanente control vial del
Area, han incrementado el patrullaje en el interior de las
Provincias de Bucumbios y Napo asi <como de la regidén fronte-
riza con Colombia, a fin de impedir, limitar o rechazar las
posibles acciones de los grupos subversivios colombianos. Sin
embargo debide a la gran extensidén de la frontera entre la
Provincia de SBucumbios y  1la Reptblica de Colombia (354,2 Km)
el control no es ejercido a plenitud, existiénde un vacio de
dominio sobre gran parte de la frontera.

1.3.9. No obstante los controles y las operacio-

nes que constantemente realizan el Ejército vy la Policia
ecuatorianos para evitar el ingreso hacia el drea de armas v
explosivos, asi como impedir que éstos lleguen a manos de los
subversivos Colombianos, se ha imposibilitado detectar losg
lugares de ingreso de estos materiales debido a la presencia
en el 4Area de gran cantidad de picas vy caminos secundarics
construidos para este vy otros fines. Compliciandose ul-
timamente esta situacidn con el intento de traficar uniformes
militares de uso exXclusiveo de las Fuerzas Armadas Ecuatoria-
nas.

1..3.10. Debide al constante patrullaje v control a

lo largo de la frontera con Colombia por parte del Ejéreito
ecuatorianc, las acciones de caracter militar de los grupos
subvergivos colombianocg han disminuide en este afio, en rela-
cidn a las registradas en 1992. Sin embargo han aumentado las
amenazas a la poblacidén civil v el intento de obtener
informacién sobre las unidades militares ecuatorianas por
rarte de los subversivos.
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1.3.11. Debido a la constante presidén ejercida por
las Fuer=zas Militares Colomblanas, se presume que los grupcs
subversivos colombianos se han trasladado Thacia los sectores
de Pano, Talag, Shandia y Cruz Blanca en la Provincia del
Napo, a realizar sus entrenamientos y reclutamientc de gente,
siendo al momento buscadas por el Ejército Ecuatoriano.

1.3.12. La mayoria de armamento, explosivos y muni
ciones desgtinadas a los subversivos colombianos, proceden del
interlor de nuestro pais, estas son transportadas utilizando
diversos medios y a través de las diversas vias existentes en
el dres.

1.3.13. A pesar de que los grupos subversivos
colombiancs han disminuido su accionar militar en este afio,
algunng actos delictivos gue se han ejdecutado en el éarea,
evidencian la presenclia dJde estos grupes en acciones violentas
como asaltos, secuestros., ete. Asi como en actividades de
narcotridfico.

1.3.14. El asentamiento de grupos humanos colom—
bianos indeocumentados en las poblaciones fronterizas, permite
que los grupog subversivos colombiancs puedan obtener ali-
mentacidn, viveres v alojamiento en nuestro pals, asi como
informacion sobre las Fuerzas Militares Y Policiales
ecuatorianas, evitande de esbta manera ser capturadas o des-
truidas.

1.3.16. Algunas poblaciones del interior de la Pro
vincia de Napoe han comenzado ha colaborar decididamente con la
accidén de la Fuerza Pablica.

1.3.16. La intervencion de los grupcs guerrilleros
en la plantaciones de coca vy en el negocio de narcéoticos, ha
rermitido la aparicidén de la denominada narcoguerrilla frente
al area fronteriza de la Provincia de Sucumbios.

1.4. CONCLUSIONES.

1.4.1. No existe subversion de grupos soclales ecua-
torianos en el Area.

1..4.2. Los Acuerdos y Convenios gubernamentales de
vecindad Bcuatoriano-Colombianos que se encuentran en vigen-
cia, exige mayor control en la poblacion por la Puerza Pablica
Ecuatoriana en el area.

1.4.3. Los Acuerdos Militares entre los Ejércitos
Bcuatoriano v Colombiano, permiten mantener un aceptable
control de la guerrilla en este sector limitrofe.

1.4.4. Las relacicnes entre autoridades militares de
los dos paises son permanentes, coordidas v continuas, facili-
tando la ejecucidn de operaclones conjuntas e independientes
en el esfuerzo de erradicar la subversidn.

1.4.5. Laes relaclones entre el Ejército Ecuato-
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riano v la Policia Colombiana, prermiten conccer al instante
las actividades de los grupos guerrillercs v tomar las medidas
de seguridad necesarias para evitar su accionar.

1.4.6. La Policia Nacional no cumple con la res-—
ponsabllidad de coordinar con el Ejército en la Comunidad de
Inteligencia.

1.4.7. La preésencia de elementos de las FARC. en los
municipios colombianos fronterizos con  la Provincia de Sucum-
bios, amenaza la Seguridad del Area, aprovechandose de las
vulnerabilidades existentes en la misma.

1.4.8. La gran extensidédn fronteriza del Area, permi-
te la permeabilidad de la guerrilla proveniente de Colombia e
impide aue el control sea ejercido a plenitud por parte de la
Fuerza Publica Ecuatoriana. Esto hace gque la Provincia de
Sucumbilos sea la mas vulnerable del Ecuador.

1.4.9. A través de ésta regidn los subversivos co-
lombiancs reciben apoyo de armas, municiones, explosivos vy
uniformes.

1.4.10. Las acciones de cardcter militar de los
grupos guerrilleros han disminuido en el Area este afio pero,
los actos delictivos en que intervienen estos grupos han
aumentado y  se evidencia s intervencion en el narcotrafico,
dando como resultade la conformacién de una punta de creci-
miento del trdafico de la droga en el Sector de los rios San
Miguel v Putumavo.

1.4.11. EBxiste un apove permanente de grupos huma-
nos colomblancos asentados en nuestro pals hacia la  guerrillas,
lo gue permite su acclionar con impunidad en el Area.

1.5. RECOMENDACIONES.

1.56.1. Mantener una estrecha coordinacién entre los
Frentes Interno, externo y Militar, con el propdsito de que
los Tratados incluyan aspectos que faciliten la ejecucidn de
medidas eficientes de control de la poblacidn.

1.5.2_ Mantener por parte del Ministerio de De-
fensa los Acuerdos Militares con el Ejército Colombiano, a fin
de continuar en el esfuerzo conjunto por erradicar la guerri-
lla en las dreas fronterizas de los dos paises.

1.5.3. Propugnar por prarte de los Ministerios de
Gobierno y Defensa, la coordinacidn entre los organismos de la
Fuerza Publica,. para facilitar la ejecucidn de las operaciones
y evitar el incremento de la inseguridad en el Area.

1.5.4. Incentivar, por parte de los Ministerios de
Gobierno, Educacidn e Informacisdn, €1 patrleotismo, el civismo
v la moral de la poblacién a fin de obtener la colaboracidén
estrecha de la pohlacidn del drea con la Fuerza Publica.



-12 -

1.5.b. Coordinar a través del Ministerio de Rela-
clones Exteriores con el Goblierno Colombiasno, a fin de que
incremente lasz acciones contrasubversivas yv el control en el
Departamento del Putumayo, para evitar gue éste departamento
continue en poder de la guerrilla y sirva de bhase de amenaza
conatante a la SBoberania y Seguridad Nacional.

1.5.6. El Ministerio de Gobiernoc debe exigir que los
controles de Migracidn en todas las poblaciones fronterizas
del Area, eviten el ingresc de indocumentados yv extraditar a
los colombianos que al momento se han establecido en esas
condiciones en el sector. ;

1.5.7. El1 gobkierno Nacional debe orientar su
egfuerzo a través de todos los Frentes para atender las nece-
sidades de la poblacién del 4drea vy procurar alcanzar los
objetivos nacionales de Soberania, Integracidn, Desarrollo,
Justicla Social y Preservacidén del Medio Ambiente.
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2. NARCOTRAFICO.
2.1. ANTECEDENTES.

2.1.1. Marco legal.

Al hablar de marco legal, tomaremos como
referencia la legislacién que sustenta los operativos de
control v prevencidn del uso de estupefsacientes y sustanclas
psicotrdpicas, gue es la siguiente:

- Constitucidn Politics.

- Ley N2 108 de estupefacientes y subs-
tancias psicotrdpicas.

- Codigo Penal.

- Ley Organica de la Policia Nacional
(Art. 3 y Art. B7).

Los convenios ¥y acuerdos para el control
del narcotrafico son hillaterales, regionales v mundiales, y se
realizan entre los Estados, a través de las instituciones in-
volucradas en el control de sstupefacientes vy  substancilas
psicotrdépicas ¥ son ios sigulentes:

= Acuerdeo del Ecuador con el fondo de
las HNacilones Unidss para e] control de drogas (UNDCP) en
cuanto a asistencia técnica ¥y equipamiento.

- Acuverdo de cooperacidn e intercambio
de informacién para la lucha antidrogas entre Ecuador y Méxi-
co.

- Acuerdo entre la Peolicia Nacional del
Ecuador yv el Grupo Militar de los Estados Unidos para el apovo
logistico v entrenamiento en la lucha antidrogas.

- Convenio entre el Ecuador y los Esta-
dos Unideosg, destinado a reforzar la capacidad de log servicios
de investigacidén sobre estupefacientes en la lucha antidrogas.

- Convenio entre los Gobiernos del
Bcuador v los Estados Unidos de apove al programa fluvial de
la Policia Macional, dirigide a la interdicecidn de drogas
ilicitas, precursores quimlcos v narcotraficantes.

- Convenio entre el Ministerio de Go-
bierno del Ecuador v el Ministerio del Interior de la Repu-
blica Federal de Alemania para asistencia técnica, capacita-—
cidn v  apoyo logistico para uso exclusivo de la Policia Naclio-
nal del Ecuador (SBervicio de Estupefacientes e Interpol).

- Convenio entre los Gobiernos del
Ecuador y Gran Bretalia de cooperacidn mutua ¢ intercambio de
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informacidén en la lucha antidrogas.

- Convenio de buena vecindad entre las
Policias Nacionales de Ecuador y Colombia en el intercambio de
informacidn v cooperacién sobre vehiculos robados vy recupe-
rados en los dos pailses.

- Convenio "Rodrigo Lara Bonilla' entre
log paises miembros del Acuerdo de Cartagena, sobre cooopera-
cién para la prevencidén del uso indebido y la represidn del
trafico ilicito de estupefacientes vy substancilas psicotrépi-

cas.

- Convenio Administrative de Coopera-
cidn entre las Repiblicas del Ecuador y Colombia PATrS
prevenir, controlar v reprimir el trafico y uso ilicito de
substancias estupefacientes y psico-trépicas.

2.1.3. Grupes. Jdentificados.

Los grupos identificados en el Area son
los siguientes:

- Traficantes de drogas.
- Traficantes de precursores quimicos.

- Narcoguerrileros.
- Sembradores vy cultivadores de plan-
taciones.

- Procesadores v refinadores.
- Tranportadores de drogas.

- Consumidores de drogas.

- Lavadores de dinero.

- Enriquecidos ilicitamente
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NARCOTRAFICO PROVINCIA DE SUCUMBIOS.

ARO DETENIDO ;| NACIONALIDAD CANTIDAD PRECURS0ORES
o Pasta Coca _ QUIMICOS
1880 55 32 REcuator. 87.324 gr. | 1.712 Lts.MEM
23 Colomb. Pasta Coca 75 Lts.Aceton
1.247 Lts.Hexano
1891 44 30 Eouator. 48.330 gr 24 Lts.Hale-
14 Colomb. Pasta Coca iun.
1982 77 35 EBEcuator. 121 gr 545 Lts. Sosa
472 Colomb. Pasta coca caistica
15 gr.Ma- 12 Lts. Acido
rihuana ClorhidricQ.
20 Ltes. Eter.
1983 17 4 17 Ecuator. 4.427 gr. Z0 Lts. Eter.
Pasta Coca
15 Kg. Ma-
ST 4 Bt e P R 8 € 8 DR K B E TSR TR TR r ihuana - 414t pes e mn e .
NOTA Todas las detencilones por narcotriafico son puestas %

a ordenes del Juez de lo Penal de Bucumbios, pre-
vio el informe peolicial que se lo realiza con la
presencia del Agente Fiscal.

2.1.4. Comercializacidon de precursores.

La comercializacidn de precurscres, es
ilegal. Las substancias quimicas que se utilizan en el proce-

gamientc vy refinacidén de substanclias psicotrépicas, son ias
slguientes:
ACETONA CLOROFORMO
ACIDO ACETICO ETER ETILICO
ACIDO CLORHIDRICO ETER DE PETROLEQO
ACIDO SULFURICC n-HEXANO
ANHIDRICO ACETICO HIDROXIDO DE POTASIO
ALCOHOL METHYL, ETHYL KETONA
AMONTIACO METIL ISOBUTIL CETONA
BENCENO PERMANGANATO DE POTA-
s10
BICARBONATO DE S0O- 505A CAUSTICA
DI0.
CARBONATO DE POTA- SULFATO DE SODRIO
sI0.

CARBONATO DE S0DIO  SULFURO DE CARBONO
CLORURO DE ACETILO TOLUENOG
CLORURO DE METILENO

La comernlalizacidn de precursgores se realiza por parte de
personas naturales, normalmente adineradas de los centros
poblados de Nueva Loja, La Punta, El Conejo. Ademds, el medin
geografico, ha permitido el asentamiento de grupos humanos, a
1o largo de la frontera ocon Colombilia, que se dedican a comer-
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cializar dichos elementos.

Los precursores provienen del interior del Ecuador y se los
traslada hacia laboratorios clandestinos ubicados a lo  largo
de la frontera colombilana, a través de caminos secundarios,
picas v senderos, que desde las poblaciones del drea se diri-
gen al Limite Politico Internacional con Colombia, para este
propdsito se emplean personas qQue actlan como correcs gque per-
miten 1la venta de los precursores. Se emplean ademéds canoas
con motores fuera de borda por el Ric San Miguel, el mismo que
constituye una via importante para este propésito.

La cantidad de precursores que se ha incauvtado en el adrea
durante el periode considerado, consta en el cuadro demos-
trativo de la pagina anterior.

2.1.5. Actos de violencia.

Pueden considerarse dentro de estos, los
actos violentos cometidos por narcotraficantes, comerciantes o
distribuidores de estupefacientes.

2.1.6. Medidas de control implementadas.

Entre las medidas de control implementa-
das, podemos citar:

— Directivas y Planes para el control de
narcotrafico a nivel naciconal (1.993)
entre las gue podemos citar:

DIRECTIVAS CAMPOS DE ACCION

002 DNI-93 Para normar los procedi-
mientos de recoleccidn v
andlisis de informacion.

Estupefacientes e Interpol.

003 DNI-83 Para unificar los procedi-
mientos de precursores qui-
micos.

Estupefacientes & Interpol.

004 DNI-93 Para la unificacién de los
procedimientos administra-
tivos.
0ID, Estupefaclentes, In-

terpel y UIES.

Q0b DNI-S83 Para la unificacién de la
elaboracion de informes.
01D, Estupefaclentes, In-

terpeol vy UIES.

Q09 DNI-93 Para regular los gastos
' operativoes.
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QID, EHeturefacientes e In-

terpol.

011 DNI-S3 Para el ingresoc, custodia vy
egress de blenes recupera-—
dos.

O1D.

- Permanentes operativee gue efectian
las Jefaturas Provinclales de Hstupe-
faclentes e Interpol dJde las Provin-
cias del Napo y Sucumblos.

- Dperativos esspeciales de tipo reldam-
PagDO O SOrpresa.

- Control fluvial, mediante patrullas
fluviales de la Policia Nacional.

- Control terrestre, medlante patrullas
terrestres.

- Contrecl Aéreo, mediante patrullas aé-
reas en coordinacidén con las FF.AA.

- Localizacidon vy destruccion de sem—
brios.

- Localizacidn y destruccidén de labora-
torios.

- Control integrado en Baeza.

Para poder llevar a cabo estas medidas de control, la Policisa
Nacional por mandato constitucional y legal, tiene como fun-
ciédn especifica, el control de estupefacientes v substancias
peicotropicas a nivel nacional. Para lo cual se han determi-
nado niveles de respongabilidad, los mismos que son los si-
guientes:

- Nivel Politico: Ministerio de Gobier-
no y Policia.

- Nivel Estratégico: Comandancila Gene-
ral de la Policia.

- Nivel Operative: En el ambito pro-
vincial, 1las Jefaturas Provinciales
de Estupefacientes e Interpcl (JPEI)
de lasg Provincias de Napo y Sucunm-—
hios.

2.1.7. Sistemas de Comunicacidn.

Los gistemas de comunicacidn méas utiliza-
dos para el control de estupefacientes y substancias psico-
trdépicas son los sigulientes:

- EMETEL, con un sistema interno de Fax
a nivel nacional.
- Sistema de Radio Comunicacidén HF o
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Handy Toaqui.

- Sistema UHF, Radiocfonia.

- Sistema microc onda de la Policia
(EMOP ).

Los sistemas de comunicacidn utilizados son eficientes, sin
embargo su cantidad ees insuficiente para mantener una perma-
nente comunicacidén con todos los elementos disponibles.

2.1.8. Coordinacion.

l.a Policia Nacional por medic de las Jefa-
turas Provinclales para el control de estupefacilientes y subs-
tancias psicotrépicas, de las Provincias del Napo y Sucumbios,
establece continuas coordinaciones con:

- Consejo Nacional de Control de Estu-
pefacientes (CONGSHP).

- Las diferentes unidades operativas
para el control de estupefacientes y
substancias psicotrépicas a nivel
nacional.

- L.La Brigada de Selva "Napo"

- Los representantes de la Funcion Ju-
dicial en el &rea.

2.2. DATOS DE INVESTIGACION DHEH CAMPO.
2.2.1. Acuerdos v Convenios.

Se aplican los Convenios vy Acuerdos vigen-
tes a través de: Directivas y Planes de Operaciones enviadas
por la Direccidn Naclonal de Investigaciones de la Policis
Macional (DNI). Especialmente en lo referido al "Convenio
Bilateral Rodrigo Lara Bonilla" entre EBecuador y Colombia para
prevenir, controlar v reprimir el trafico vy uso ilicito de
substancias psicotrdpicas.

2.2.2. Organico de personal de la Jefatura de
Egtupefacientes e Intervol de la Provin-
cia de Sucumbios.

- 1 Jefe.

- 8 Agentes.
- 3 Vehiculos.

2.2.3. Grupog Identificados.

Existen grupos de narcotraficantes identi-
ficados, su actividad es permanente y forman parte de una
poblacidén flotante, de la cual el 30% se dedica a esta activi-
dad.

Log datos obtenidos en el area al respecto son los siguiéntes:

LAGO AGRIQO: & detenidos por narcotrdafi-
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LA PUNTA:

SANTA CECILIA:

SHUSHEUFINDI :

JOYA DE LOB

SACHAS:

PALMERAS DEL

ECUADOR:

COCA:

co, los mismos  que se
cuentran a érdenes del J
de lo Penal. (Hasta el
miércoles 24 de Noviembre
No exXxisten detenidos
narcotrafico.

No exXisten detenidoe
narcotrafico.

No existen detenidos
narcotridfico.

No existen detenidos
narcotrafico.

No exlisten detenidos
narcotrafico.

No existen detenidos
narcotriafico.

DETENIDOS POR TRAFICO DE DROGAS DURANTE 1990 - 1993 |

en-—
uesg
dia
).
por

por

ror

por

PO

por

ARG DETENIDGS .DROGA COMISADA
1890 36 Colombianos B3.373 gr. pasta cde cocaina
50 Ecuatorianos
1991 34 Colomblanos 71.494 gr. pasta de cocaina
30 BEcuatorianos
1992 39 Colombianos 89.768 gr. pasta de cocaina
50 Ecuatorianos
1993 20 Colombianos 4. 689 gr. pasta de cocaina
11 Keouatorianos 15 Kg. marihuana.
TOTAL 129 Colomblanos 218.325H gr. pasta cocaina
141 Ecuatorianos 15 Kg. marihuana §
~~~~~ i
270 Detenidos B
2.2.4. Comercializacidn de precursores quimicos.
La comercializacién se realiza a Ltravés de

varlos medios v vias
siendo las

les,
tes:

terrestres v fluv
principales las sigui

- Quito-Baeza-lLago Agrio.

- Lago Agrio-La Punta.

- Ambato-Puyo-Tena—-Loreto-Hollin.
- Lago Agrio-Coca.

ia-
én—



-~ 20 -

- Lago Agrio-Los Tetetes-Tipishca.

Los precursores gquimicos provienen de Gua-
vaguil, Manta, Quito, Ambato, en tangues
de BH galones cuyoe destino es Colombla pa~
ra el proceso de refinacién {clorhidrato
de cocaina).

DATOS DE PRECURSORES QUIMICOS DECOMISADOS DESDE EL ARO DE |
19890

1980

- Sosa calstica '25 fundas.
- Acetona 5 tangues de b5 galones.

- Acido Clorhidrico 186 pcmas de 2 litros c/u.

- Sosza canstica 271 fundas.

- Eter 1 tangue de B5 galones.
- Destruccidn de plantaciones de coce &n la frontera i
ecuatoriana en una extension de 2 hectareas (Octu-

bre).

2.2.5. Actos de violencia.

Son variocs los actos de violencia que ge-
nera el narcotriafico siendo uno de ellos =1 seguestro a hijos
y famliliares de los narcotridficantes, aue en la actualidad
tienen actividades de comercio a traves de almacenes ¥ nego-—
clos; por lo gqgue se puede decir gue el secuestro esta en
procese de institucionalizacidn en el Area de Lago Agrio.
2o0bre muchos de estos casos la Fuerza Pdblica no tiene conoci-
miento, porgue las personas afectadas no denuncian estos actos
por temor a venganzas y represalias, prefiriendo cancelar el
valor sollcitade por los secuestradores. (AL momentoc se en-
cuentra secuestrado un ciudadano de apellideo Chavez desde hace
3 meses, sin conocer su paradero vy se plide 1Z07000.000,00 de
sucres por su libertad).

2.2.8. Medidas de control implementadas.

Entre las medidas implementadas podemos
citar las siguientes:

2.2.6.1. Patrullaje terresire permansente
en las vias de acceso a la Provinecia especialmente a Lago
Agrio, La Punta, Shushufindi, Guarumo v Los Tetetes.
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2.2.8.2. Operativos antidrogas con todos
los servicios: Transito, Interpol, Migracidn, Urbano v Rural
en los fines de semana.

2.2.6.3. Operativos especiales conjuntos
de caracter sorpresivo, con personal especializado de Interpol
de Quito (DNI) como es el Qperastivo  Amapnecer I que se sta
ejecutando en el sector del Cantdn Putumayo en donde partlcl—
ran la Interpol del Ecuador, la Policia Antinarcédéticos de
Colombia, el Ejército Ecuatoriano v el DEA. {Resultados Anexo
NO 1),

2.2.6.4. Para las medidas de control se
recurre a la Inteligencla de Antinarcodticos a través de infor-
mantes y confidentes del Area, para la planificacion de las o-
peraciones, pero no se dispone de los recursos econdmicos
suficientes por lo gue =se dificulta el trabajo.

2.2.7. Sistemas de comunicaclon.

Los sistemas de comunicacidédn que se utili-
zan para el control de estupefacientes y substancias psico~
trépicas son los sigulentes:

- 2 equipos de comunicacion sistema
motorola S5B con alcance a Quito.

- 1 equipo UHF con alcance local.

- Sistema micro-onda (8MOP) con alcance
nacional.

- EMETEL con un sistema de FAX a nivel
nacional.

2.2.8. Cogrdinaciones.

La Jefatura Provincial de Estupefacientes
g Interpol de Sucumbios, sstablece permanentes coordinaciones
verticales y horizeontales en la lucha contra el narcotrafico
con las siguientes instituciones:

- Direccidn Nacional de Investigaciones
a través de directivas y planes de
operacilones.

- Comando Provincial de Sucumbios.

- Caon las Fuerzas Armadas a través de
los Batallones B4 "TAGUARICQ" y 58
"TUNGURAHUA" vy con la Brigada 19 "NA-
PO™ .

- Direccitn Provincial de Salud.

- Jueces de lo Penal de la Provincia.

- DEA.

2.2.9. Sitios y _lugares de mavor incidencia de
Narcotrdfico.

- La Punta.
- Lago Agrio.
- Putumayo.
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- Los Tetetes.
- Tipishca.
-~ La Balastrera uno y dos.

2.2.10. Rigtribucion de sembrios v laboratorios.

En la actuallidad no existe presencia de
sembrios v laboratorios en la frontera del ladeo ecuatoriano
debide al control que se ejerce, Yy segin Inteligencia de
Interpol, existe gran cantidad de sembrios de coca y lahorato-
rics de procesamiento en la frontera del lado colombiano.

Sin embargo., en el presente afic (Octubre)
se han destruido 2 hectareas de sembrios de coca (270 plantas)
v amapola (15.471 plantas) en la frontera ecuatorlana.

2.3. ANALISIS E INTERPRETACION.

Para la investigacidn de campo se utilizaron algunas
téonicas para la recopilacidn de datos como la observacidn, la
encuesta v la entrevista a las principales autoridades, fun-
cionarios pablicos, personal detenido por narcotraficante v a
miembros de la poblacién del &rea.

2.3.1. Obhservacidn.

Con la aplicacién de esta técnica se pudo
ponstatar que no existe un eficiasnte control policial por la
falta de efectivos; despreocupacidn por parte de las auvtorida-
des Judiciales en aplicar en forma oporbtuna v ocorrecta las
leves; escasez de medios, de trabajo v técnicos en los puestos
de control destinada a esta actividad.

A lo anotado debe sumarse la vegetacidn selvética y lo extenso
de la zona gue permlite el encubrimiento de acciones de este
tipo.

2.3.2. Entrevista.

F=sta teécnica fue aplicada en forma directa
a las autoridades envolucradas en el control del narcotrafico
de Lago Agrio, Shushufindi, El Coca, gue son las siguientes:

2.3.2.1. Autoridades Enltrevistadas: 13

- Gobernador de Sucumbios
{Ergio Rosas).

- Alecalde del Cantdn Lago
Agrio.

- Juez Penal de Lago Agrio
(Ab. César Carrera).

- Comandante Provincial de 1la
Policia Nacional de Sucwn-
bios (Tern. Germé&n Brito).

- Jefe Provincial del Servi-
cio de Esturefaclentes e
Interpocl de Sucumbios (Ma-
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yor Wilson Paredes).

- Oficial de Inteligencia del
Operativo Amanecer I.

- Comandante del BS-58 "TUN-
GURAHUA"” (Mayor Edmundo An-

: dino}.

- Comandante del Destacamento
Militar "Mayor Galo Molina"”
La Punta (Tnte. Bueno).

- Juez Penal de La Joya de
los Bachas (Dr. Bahamonde)

- Oficial de Inteligencia de
la 19-B5 "NAPO"

- Comandante del Destacamento
de Policia Rural de Shushu-
findi {(Tnte. Naranjo).

- Comandante del Destacamento
de Policia Rural de Fran-
cisco de Grellana.

- Gerente de Palmeras del
Ecuador.

Se obtuvo los sigulentes resultadoes:

Existe un control permanente de fronteras por parte de las
auctoridades involucradas para este efecto, pero estos contro-
les no cuentan con los medios humanos y técnicoe suficientes
para un eficiente control.

llos procesos de contrel se realiza en forma esporadica.

En esta actividad en forma coordinada participa también las
Fuerzas Armadas junto a la Policia Nacional.

Las autoridades civiles no disponen de los medios de comunica-
cidén eficientes que permita el enlace oportuno con autoridades
militares en la provincia y peor con auteoridades civiles del
Gobierno Central.

L,as autoridades civiles manifiestan que entre ellas existen
una estrecha relacidn de coordinacidn para el juzgamiento de
los delitos del narcotrafico. Se concreta gue los situos de
mayor incidencia del narcotrdafico son La Puntilla, Lago Agrio
v Shushufindi, sitios éstos donde también Gltimamente se ha
incrementado el porcentaje de actos delictivos.

2.3.2.2. Cuestionario: 5 preguntas.

- s, Qué criterio tiene sobre
la existencia de narcotrafico en la zona v cuiales son las
causas que lo originan 7

- & Existen coordinaciones
entre las instituciones y autoridades involucradas en el
controel del narcotrdfico ?

- s Wué opinidn tiene Usted,
sobre el ntmero del personal gue se encarga del control del
narcotrafico 7
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- Siendo el narcotrafico con-
giderado un delito internacional, ¢ Estd de acuerdo con la
rena de muerte para los autores de esta clase de delitos 7

- Usted, como autoridad & qué
acciones sugeriria para disminuir este mal social 7

2.3.3. Encuestas.

Se utilisaron los formularios de encuestas
con  preguntas cerradas, ablertas, mixtas, de seleccidn multi-
ple y estimacion, para lo cual se aplicd en las comunidades de
Lago Agrio, Shushufindl v Coca, s=us resultados son les gsi-
gulentes:

POBLACION ENCUESTADA: 30 personas.
CUESTIONARIO: 8 preguntas.

1.— ¢ EXISTE EN LA ZONA PRESENCIA DE NARCOTRAFICO 7
SI= 23 6% NO= 7 23.4%

Z2.— ¢ SE REALIZA UN CONTROL PERMANENTE POR PARTE DE
LA POLICIA NACIONAL: Y LAS FF.AA.?

5I= B 26.6% NO= 22 73.4%

3.~ ¢ EXISTE UNA EFICIENTE ADMINISTRACION DE JUSTI-
CIA POR PARTE DE LOS JUECES 7

Siz 4 13.3% NO= 286 B6.7%

4.- ¢ CUAL CREE USTED QUE ES LA FALLA PARA QUE EXIS-
TA NARCOTRAFICO ?

Falta de empleo 12 40%

Falta de leyves fuertes 7 23.3%
Corrupcion de Jueces 11 36.6%
Falta de control 17 56.6%

i

5.— & QUE PIENSA SOBRE LA PENA DE MUERTE PARA LOS
DELITOS POR NARCOTRAFICO 7

- Aprobacidn total 10 33.3%
— Aprobacidn parcial 10 33.3%
— Desaprobacidn total a8 26.6%
- Desaprobscidn parcial A 6.6%

6.— ¢ EL NUMERO DE POLICIAS EN LA LOCALIDAD ES SUFI-
CIENTE PARA EL CONTROL DEL NARCOTRAFICO, POR

QUE 7
8I= 2 &.6% NO= 28 93.3%
POR QUE: - Es reducido.

- Cantidad de narcotrafico.
- Extensidn geografica.



- 25 -

7.— ¢ ESTA DE ACUERDO CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
INVESTIGACION QUE UTILIZA LA POLICIA Y LAS FF.
AA., POR QUE 7

5= 13 43.3% NO= 17 56.7%

POR QUE: - Falta de capacitacidn.
- Empleo de la fFfuerza.
- Desconoce la ciudadania.

8.- & QUE SUGIERE USTED PARA DISMINUIR EL NARCOTRA-
FICO EN LA ZONA ?

- Leyes mag duras.

- Gensracion de fuentes de trabajo.

- Aumento de personal para el control.

- Captura de los capos del narcotridfico.
- Mayor control fronterizo.

2.4_ CONCLUSIONES.

luego de la comparacidn, andlisis e interpretacidn
de los antecedentes, con la investigacion de campo realizada
en €1 lugar sobre el narcotrafice., se puede llegar a las
siguientes conclusiones:

Z2.4.1. El Ecuador es un pails de transito de estu-
pefacientes y substancias psicotrdpicas desde log paiszes
veclines, y Sucumnbics una Provincia fronteriza con Colombila, en
la que, su poblacion ejerce la mayor actividad de este tGipo;
estas acciones constituyven un factor adverso para la Seguridad
v Desarrollo Nacionales.

. 2.4.2_ L.a presencia de poblacidn flotante en el
drea facilita el cometimiento de esta actividad ilicita, esto
unido a la falta de registros del movimiento migratorio en la
zona, hace gque el narcotrafice constituya el delito de mayor
influencia en la regidn debido a que es una actividad econdémi-
ca rentable.

2.4_3. Se dispone de los mediocs de enlace necesa-—
rios para las acciones operativas y existen aoordinaciones
verticales v horizontales entre las instituciones involucradas
en el control del narcotrifico.

2.4.4. El ntmero de perscnal operativo con que
cuenta la Policia Nacional para el control del trafico ilicito
de estupefacientes en la zona es insuficiente e insignifican-
te.

2.4.5, Existe un descontento popular sobre la ad-
ministracién de Jjusticla en el &res.

2.4.°7. La poblacidén se manifiesta por la aproba-
cidn de sanciones mds fuertes entre ellas la pena de muerte
para los infractores del delito de narcotrafico.
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2_.5. RECOMENDACIONES.

2.5.1. Para los Gobilernos de turno debe consti-
tuir un Objetivo Nacional Actual la lucha contra &l
narcotrafico por sger considerado como un delito internacional.

2.5.2. La Jefatura Provincilal de Registro Civil
de Sucumbios con el apoyo de la Gobernacién, Policia Nacional,
Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Direccidn Provinecial de Balud vy
Defensa Civil, debe realizar censos vy conbroles poblacionales
para establecer la poblacidn estable y flotante de la Provin-
cia.

2.5.3. Implementar un Marco Legal mas severo por
parte del Ejecutivo y del Congreso Nacional.

2.5.4. El Gobierno Nacional a través de sus res-
pectivos ministerions debe incrementar los recursos huwnanos,
materiales y econdmicos a las instituciones encargadas del
control del narcotrafico.

2.5.5. La Funcilén Judicial debe nombrar a las au-
toridades Judiciales mds iddéneas para la adminlstracidn de
Justicia en los Juicios por trafico de drogas.

2.5.6. Generar empleo v atencidn al sector rural
por vparte del Gobierno, para evitar gque en el futuro se ex-
tiendan la sgiembra y el cultiveo de substancias psicotrdpicas.

2.5.7. Persuadir a la poblacidén a través de la e-
ducacion a no consumir nl traficar drogas, para 1o cual el
Ministerio de Educacidn en coordinacldn con las instituciones
encargadas del control del narcotridfico, deben ejecutar campa-
Hae de prevencidn en conbtra del uso de estupefacientes vy
trafico de drogas.
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ANEXO Ne 1

FECHA INICIO: 08 de Noviembre de 1.993

1.—-

PERSONAIL:

Patrullas fluviales : 2 Bres. Jefes.
12 " Oficiales.
46 " Policias.

Patrullas terrestres B8 Bres. Oficiales.
48 " Policia.

Grupo de Inteligencia

1 Sr. Oficial.
3 Bres. Agentses.

Abastecimiento 2 Bres. Policias.

TOTAL : 2 Sres. Jefes.
19 " oficiales.
g9 " Policias.

TRANSPORTES Y MOVILIZACION:

Lanchas de patrullas fluviales: 4 Boston
2 Pirahas
2 Tiburdn
2 Boston del Ejército
Vehiculos patrullas fluviales 3
" " terrestres: 8
" abastecimiento 1 camidn Reo.
B inteligencia 1
Helicdpteros de apoyo aéreo Z Gacel
1 Super Puma
2 helicdptercs de la

policia colombiana.

NOTA: Las patrullas terrestres se hallan ubicadas en:
Baeza, Puerto Napo, Cascales (2), Dureno vy Shushu-
findi.

RESULTADOS:

Detencion de: PALACIOS CELI LUIS, PRECIADO RODRIGUEZ
JOHN vy NICOLTA QUINONEZ SEGUNDC, en posecidn de 2
sub-ametralladoras Mini Uzi, con siglas de las Fuer-
zas Especilales del Ejército BRcuatoriano, 50 proyec-
tiles ecalibre 38, B0 proyectiles calibre 8mm, dos
ohalecos antibalas los mismos gque han sido entrega-
dos al ZBr. Mayor del Ejército Gustavo Clisneros de la
Brigada N© 13 "PICHINCEA".

Detencion del cludadano SALAZAR VINUEZA OTTO  JOSUE,
por transportar ilegalmente en el vehiculeo de placas



TRC-318, 300 zacos de hidréxido ds potasio vy 80
sa00s d8 sosa cadustica.

Detenciodn de  los ecuatorianos: PERALTA HIDALGO CAR-
oS MIGUEL, CETLI  PAEDO LUTS  ALFREDO vy VITAL  DOMO
MARINO, en posecidn Jde media libra ds cocaina  apro-
ximadamente v decomiso de la camlonsta Tovoba placas
ZBA-884 en el sector de la "Y" de Harbertft.

Detencidn de CHILIQUINGA CHILIQUINGA MESIAS v deco-
miso de BC  tangues de gas doméstico en el sector de
la Balastrera.

Decomiso de un revolver sin marca, &n 1la  poblacion
dae Cascales al 3r. JEFERSON SANCHEZ.

Decomiso de dos armas de fuego calibres 168 vy 35
(cartucheras) en la localidad de Tarspoa.

En Puerto El Carmen se ha detenido sl ociludsadano FT-
GUEROA HIDALGD FREDDY, aliss "El Locow”, con bolsta
de captura, expedids por el Sr. Comisario Naclonal
de la localidad.

En FPusrto El Carmen de ha detenido a las sigulentes
personas: LOPEZ TORO GILBERTC v ULAIGUEZ  ORMAZA

JOSE, en posecidn de 10 kilos de scsa caidsbica.
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3. DELINCUENCIA.

3.1. ANTECEDENTES.

3.1.1.  Marco Legal.

La calificacion de delitos y procedimien-
tos adoptados pars sanclonar a quienes lo cometen vy establecer
las respectivas medidas a implementarse cuentan con la Le-
giglacion Ecuatoriana y sus respectivos cuerpos legales:

- Constituciédn Politica de la Repiblica
del Ecuador.
- Coédigo Penal en vigencla.

- Codigo de Procedimiento Penal en vi-
gencia.

- Ley Orgénica de la Policia Nacilonal.
- Leyes Conexas.

3.1.2. Acuerdos v convenios.

- Convenlo de Buena Vecindad entre las
policias nacionales del Ecuador v Colombia, en el intercambio
de informacidn ¥ ocooperacidn sobre robo de vehiculos y  su
recuperacion en dichos paises.

- Convenio Bilateral celebrado entre el
Eecuador y Estados Unidos destlinado a conscolidar los mecanismos
v reforzar la capacidad de los Servicios de Investigacidn para
erradicar la delincuencia.

- Acuerdo del Beouador con el Fondo de
las Naciones Unidas para el control de la delincuencia, res-
pecto a la asistencia técnica v equipamiento de control, en
especial, la organizacién pesguisable.

3.1.3. Relaciones entye las autoridades de Ja
Fuerza Militar v Policia Ecuatoriana-Co-
lombiana v FF_AA. v Policia Nacional enire
si.

L.as relaciones entre las autoridades de
las Tuerzas Armadas Ecuatorianas y las de las Huerzas Milita-
res Colombianas son muy buenas, manteniendo contactos bilate-
rales normales cada sels meses y especlales cuande son necesa-
rias.

Las relaciones entre las Fuerzas policia~
les de ambos paises son buenas e intercambian informacidn
relacionada con la delincuencia cuando es necesario.
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3.1.4. Actividades delictivas en el Area.

Las actividades delictivas que se han pre-

sentadn en el drea son las sigulentes:

- Contra la propiedad:

Hurto, robo, extorsion,

fraudaciones, usurpacién,

- Sexuales:

estafasg, de-
usura.

Viclaciones, corrupcién de menores,

raptos.

- Contra las personas:

Atentados contra la vida. homicidios,

lesiones, abandonoc de
ocuestros, plagios.

- Contra ] Hstado:

Personas, se-

Contrabando de combustibles.

3.1.5. Causas de la delincuencia en el Area.

Las causas de la presencia de

cuencia en el area son las sigulentes:

- La influencia delictiva
nos.

- Lo falta de wvias de
aisla la zona y le hace
a la delincuencia.

- La reducida cantidad de

la delin-

de colombia-

comunicacidn,
mis propensa

personal po-

licisl en el drea, para combatir la

delincuencisa.
- La falta de medios para

que el per-

sonal de la policia pueda cumplir su

misidn.

- Falta de cdrceles en que mantener a

los delincuentes.

- La inexistencia de centros de rehabi-

litacion.

- La presencia de muchos
en el area.

- La poblacion del &area,
la ubicada en la linea
adopta la nacionalidad
colombiana de acuerdeo a

indocumentados

especialmente

de  frontera a
acuatoriana vy

su convenien-

cia. Muchas personas portan cédulas
de ciudadanis de anmbos paises.
- La existencia de una marcada diferen-—

cia de ingresos entre
gomian ¥y los empleados y
de las petroleras.

la poblacidn
trabajadores
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3.1.6. Medidas implementadas.

Respecto a los ceonvenlos de cooperaclon
técnica—administrativa v  Jurisdicecidn v tendientes a reprimir
la delincuencia celebrados entre Colombia y HEcuador, se debe
poner énfasis en su procedimiento; es decir, en los delitos
que afecten a cualauisra de losg Estados ecuatoriano o colom-
biano cometidos por uno o varios delincuentes,. seran compe-
tentes los  Jueces o tribunales del lugar donde hayan sido con-—
sumnados, debilende aplicarse en el respective proceso de las
leyes locales.

81 el delito se hubiere consumado en Co-
lombia o Heuador, serdn competentes los Lribunales y se apli-
cardn las leyes del Estado gue hubiere tomado conocimiento ju-
dicial en primer término.

Bxiste arresto preventivo del inculpado en
el caso de que Becuador o Colombia soliciten por via postal o
telegrafica, ademas incauvtaciodn de los objetos concernientes
al delito que es materia de acusacidn, una vez que se detbermi-
ne la naturaleza del mismo v se invogue la existencia de una
orden de prisidn emanada de Jjuez competlente.

Serd puesto en libertad el detenido si
dentro de 80 dias de la fecha de su arresto no hubiera sido
presentado al Estado reguerido (Ecuador-Colombia) el pedido
formal de Extradicidn debidamente instruido.

Preventivas:

- Patrullaje policial permanente.

- Patrullaje policial econ la colabora-
ciétn de las wunidades del ejército,
acantonadas &n el drea.

Represivas:

- No se ha podido obtener informacidn
al respecto.

Investigaciones de delitos:

- La pelicia, de acuerdo a sus posibi-
lidades realliza investigaciones per-
manentes sobre los delltos que se
presentan en el area.

e
3.2. DATOS DE INVESTIGACION DE CAMPO.

Para la investigacidon de campo se emplearon como
técnicas, la observacidn directa v las entrevistas; y como
instrumentos: para la observaciodn, un diario de campo y para
las entrevistas, una guia de entrevistas y una grabadora
portatil.
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Las entrevistas gue se efectuaron antes v durante el
viaje., estuvieron encaminadas a recabar las opiniones de las
rrincipales aultoridades de las dos provincilas; asi como  tam-
bién de personas representativas o vinculadas con actividades
socio-econdtmicas que les permite tener un buen conoclimiento de
la zona. La sigulente lista detalla las personas entrevistadas
antes v durante la visita:

- Entrevistas antes de la visita:

- Comandancia General de Policia Jefatura de
Relaciones Pablicas;
- Direccidn Nacional de Investigaciones;
- Oficina de Investigacidn del Delito;
- Comandante General de Policia;
- Ex~gerente de Empresa Eléctrica de Sucum-
bios;

- Entrevistas durante la wvisita:

- Gobernador de la Provinecilia de Sucumbios;

- Intendente de Lago Agrio;

- Comilsario de Lago Agrio;

- Jefe de 0.1.D. de Lago Agrio ;

-~ Jefe de Construcciones Empresa Eléctrica
de Sucumbios;

- Director Técnico de Empresa Eléctrica de

Sucumbios;
- Asesor de PROFORS - G772 (nacionalidad ale-
MAana ) ;

- Aloalde de Lago Agrioc:

- Jefe del Comando del B3-08;

- Teniente Politico de EL ENO;

- Bacrsetaria del Comisario de Shushufindi;

- Juez de lo Penal de SACHA:

- Gerente y Pagador de Palma Crisnte;

- Comisario de El Coca;

- Jefe del Destacamento de Policia Rural de
El Coca.

Como fuentes adicionales de informacidn, se tuvieron
las siguientes:

- rublicaciones de prensa de Quito;

- revista Vistazo;

- hage de datos de prensa Onix (MM. RR. EE.):
- reriddico de Lago Agrio;

3.2.1. Relaciones entre las autoridades de  las
Fuerzas Militares v Policiales Ecuatoria-
nas v Colombianas. v  Fuerzas Armadas ¥
Policia Nacional entre si.

I'e las entrevistas se ha ssiablecido que
los varios tratades, convenios o acuerdcs identificados en los
antecedentes de la Investigaciodn., son una realidad:; v que,
ademds, existen buenas relaciones gue han permitido llegar s
concretar acuerdos de cooperacidn al mae 2lto nivel entre las
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Autoridades de la Fuerza Militar ¥ Policial Ecuatoriana-Colom-
biana v entre las Fuerzas Armadas y Policia Naciconel entre si;
acuerdos que han sido ratificados en reuniones mantenidas, en
lo que va del presente afio, tanto en Ecuador como en Colombia.

Como una prueba de las buenas relaciones,
vale destacar el éxito gue han tenido los operativos conjuntos
aue viene realizando las Fuerzas Armadas v la Policia;: lo cual
ha permitideo reducir en aligin grado el indice delincuencial y
la sensacidn de inseguridad en la regidn.

3.2.2 Actividadeg Delictivas en el drea.

3.2.2.1. La Investigacion ha permitido
establecer que las sigulentes son las principales actividades
delictivas que se presentan en el Adrea: abigeato, asaltos,
asesinatos, contrabando de gasolina, extorsidn, robos y se-
cuestros; de éstas, las actividades delictivas que mas preocu-
pan a las autoridades militares v policiales y a la poblacién
en general son: los asaltos, los robos y los secuestros.

El grafice No. 3.2.1, ilustra en resumen estadistico, la
frecuencia, en porcentaje., de las respuestas obtenidas en las
entrevistas respecto de las actividades delictivas en el Area.

3.2.2.2. La Investligacion ha permitido
también establecer las principales causas que, & criteric de
los entrevistados, inciden en la delincuencia en la zona.

Es asi que las principales causas enunciadas scon las siguien-
tes: deficiente administracién de justicia, desigualdad scond-
mica, falta de tTrabajo. falta de electricidad vy apagones,
presencia de indeocumentados, influencia del narcotridfico vy de
la guerrilla, la poca presencia de la autoridad, 1la presencia
de "morenos’, la presencia de colombianos., v el hecho de ser
zona fronteriza.

El grafico No. 3.2.2, ilustra en resumen estadistico, la
frecuencia, en porcentaje, de las respuestas obtenidas en las
entrevistas respecto de las principales causas para la delin-
guencia en &l drea.

3.2.2.3. Como complemento de la Investi-
gacidn, se ha ‘tomado una muestra sobre el indice de detenidos
v las causas de las detenciones.

Como resultado se tiene gque las principales causas por las gue
son detenidas las personas son: abigeato, agreeidn, amenazas,
asalto, robo, estafa, para investigacidn, portar asrmas, pre-
sunto secuestro, rapbto, secuestro v violacidn.

El gréfico No. 3.3.3, ilustra en resumen estadistico, la
frecuencia, en porcentaje, de los indices, gue disponen los
servicios de Inteligencia Militar de la zona, respecto de los
detenidos y sus causas.

3.2.2.4. Debe indicarse ademds que en la
Investigacidn de campo se pudo confirmar las grandes
limitaciones con las que cumple su misidn la Polinia Nacional,
en la Regidn Nor Oriental; es asi que en lo gque a personal se
refiere, los recurscs humancos seon Iinfimos; a manera de ejem-—
rlo, en Lago Agrio, el personal con que cuenta la OID s  : un
Jefe, un Secretario ¥y cinco Agsntes: v como si estoc fuers pooco
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no disponen de ningin medio de transporte para el cumplimiento
de sus funciones.

3.2.2.5. También debe resaltarse que en
la Provincia no existe una cdrcel piblica; razdédn por la cual,
en el caso de Lago Agrio, por ejemplo., los delincuentes deben
ser detenidos en los c¢alabozos de la policia  (durante la
vigita se constatd la presencia de 28 detenidos, v en un  par
de celdas cuyas dimensiones no superan los  3m. por 3m., esta-—
ban hacinados nueve detenidos).

3.2.2.6. Algo que debe resaltarse como
grave es5 que las condiciones infrahumanas a las que estéan
sometidos los detenidos, no son muy dJdiferentes A las  incomo-
didades vy limitaciones fisicas & higiénicas en las que tienen
gque vivir el personal policial gue hace guardia en el recinto
rolicial de Tago Agrio (situacidén gque se evidencia en las
fotos que se adjuntan cowmo material de referencia No. 3.3.2-

.3.2)

3.2.2.7. La investigscion también permi-
t16 conocer de las limitaciones humanas, fisicas, de trans-
porte v comunlcaciones en las que se desenvuelven las activi-
dades de las Autoridades Civiles v de leos encargados de la
Administracidn de Justicilia en la zona.

3.2.3. Medidas implementadas

La Investigacidén ha permitido establecer
que las principales medidas implementadas han sido las
slgulentes:

3.2.3.1. Operativos conjuntos de las
Fuerzas Armadas v Policias;

3.2.3.2. Requisas, contreles vy patrulla-
Jes;

3.2.3.3. Relacién permanente del Ejército
Ecuatorianc con el Ejéroito Colombiano para coordinar acciones
de : patrullaje, intercambio de inteligencia, etc.

3.2.3.4. Reuniones de coordinacidn y es-
tablecimiento de Opsrativos, Planes de patrulliaje y habilita-
oidtn de retenes a lo largo de los caminos principales de acce-
850 a la regidn; reuniones y asctividades en las gue participan
el Ejército v la Policia Nacionales.

3.2.3.5. Reuniones de coordinacidn entre
Autoridades civiles, militares v policiales de la Regidn.

3.3. ANALISIS E INTERPRETACION.

Sobre la hase de los antecedentes y datos de la in-
vegtigacldén de campo, e tiene a continuvacidn, &1 andlisis e
interpretacidn correspondiente:

3.3.1. Las relaciones interinstitucionales han
mejorado tanto a lo interno del pais., ocuanto en 21 ambito
binacional:; lo cual ha incidido en algin grado en el descenso
del indice delinouencial v la disminucldn de la sensacion de
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inseguridad de la poblacidn.

3.3.2 ILios asaltos, los robos ¥y los secuestros,
son las actividades delictivas gue preoccupan  en mayor grado a
las autoridades civiles, militares yv policliales; vy en general,
a la opinidn piblica ¥ poblacién de la regidn.

3.3.3. La falta de trabajo, se considera es una
de las causas gue en mavor forma inciden en el auge delin-
cuencial de la regidén. 3Se consgidera ademds, que &1 ‘hecho de

ser zona fronteriza, v @l que haya 1a presencia de
colombianos, en 8u  gran mayoria indocumentado, son otras
causas que contribuyen a2 la delincuencia en la regidn; esta
apreciacidén. pierde peso  conforme se aleja de la ZoNna
fronteriza.

También debe tenerse presente gue la falta de electricidad y
los frecuentes apagones inciden en el auge delictivo, ademds
de la desigualdad econdmica que se evidencia en la region.

3.3.4. A pesar de que el secuestro y las sxtor-
giones, Junto con los asalteos vy robos son las actividades
delictivas de mayor preocupacidn en la regidn; cerca del 64 %
de los detenidons son por asalto v robo, v tan solo un 8% se
deben a secuestros o presuncidén de secuestros; lo cual da una
pauta de qgue log ilicitos de secusstro y extorsidn en gran
porcentaje quedan en la impunidad.

3.3.b6. ILos detalles de la investigacidn permitie-
ron detectar que, si bien en sus inicilos los hechos delictivos
més preocupantes  fueron liderados por oolombiliancos o tuvieron
la participacidn de colombianos; en la actualidad, esos ilici-
tos son cometidos en su gran mayoria, por grupeos de ecuatoria-
nos.

3.3.6. La opinidn ciudadana en forma individual y
a través de la prensa, evidencia una especie de "sicosis del
secuestro’” v la preoccupacidn por el auge delictivo en la re-
gidén; es asi que el Semanaric "La Escoba' de la ciuvdad de
Nueva Loja, en su edicion del 18 de Noviembre de 1993, se

pronuncia por que - U...HACE FALTA CONTROL MILITAR..."; sobre
la base de gue:" ... la Policia Nacional hasta el momento no
logra controlar el auge delincuencial ... los ciudadanocs
tenemos que soportar orimenes, asaltos, robos y hasta secues-
tros. .. , no existe seguridad en ninguno de los lugares, la
gente tiene temor, se siente desprotegida, la pelicia no es
guficiente ... lamentabhlemente carece de medios de transporte
... Sin temor a equlvocarnos creemes gue @8 menester gue las
FF. AA. tomen va de una vez la V0Z DE MANDO &n Lago Agrio...";

estos pronunciamientos ponen de manifiestoc un  panorama de
angustia, y a la vez son evidencia de qQue las acciones de ls
rolicia v sus recursos no son suficientes: v, ademas, expresan
sintomas de esperanza v confianza en gue 1a Iintervencidn de
las FF.AA. podran superar el auge delincuencial.

3.3.7. Se ha logrado detectar, en la investiga-
ciotn, un afédn de la ciudadania de colaborar con aubtoridades
locales, sjército vy policia en pos de combatir el auge delic-
tivo; esto  es mas notorio v efectivo en los poblados pequefias,
donde  sus  habitantes se oonocen mejor, Lisns un mayor as-
piritu comunitario, ¥ hay una minima poblacidn flotante.
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3.4. CONCLUSIONES.

3.4.1 Las principales manifestaciones delictivas
en la regién nororiental del Ecuador (Provincias de Sucumbios
v Napo) son: asaltos, robos, secuestros, asesinatos, abigeato,
contrabando de gasolina y extorsiones.

3.4.2 En la regidén nor-oriental del Ecuador, los
prganismos policiales carecen de: una adecuada infraestructura
vy de recursos humanos vy materiales gque les permitan el cabal
cumplimiento de 8t misidn fundamental de garantizar el orden y
la seguridad individual vy soclal en la regidn.

3.4.3 La evidente carencia de suficientes
fuentes e trabajo vy el facil ingreso de colombianos
indocumentados, han incidido en la proliferacidn de los actos
delictivos en la regiodn.

3.4.4 La ciudadsania de la reglidn vive, en su
gran mayoria, en estado sgeneral de inseguridad; en particular
en una situaclidn de "sicosis del secuestro’: mismas que sSe han

atenuado, en  glerto grado, en las 1Ultimas semanas, gracias a
los resultados satlisfactorios de las medidas de conbtrol imple-
mentadas por la Policia Nacional v las FF. AA.

3.4.5 La administracidon de Justicia en la reglidn
nor-oriental, no es eficiente; la gestidn de los Juzgados de
Inetruccidén v de Derecho. enfrenta muchas dificultades, por l1a
falta de una adecuada infrasstructura.

3.4_6 Las remuneraciones paupérrimas v la falta
de ética por parte de ciertas autoridades hacen mds proclive
la apertura al incumplimiento de las leyes ¥y los reglamentos
pertinentes. La presencia de la coima, del soborno y de las
amenazas formuladas por los delincuentes & las autoridades
encargadas de la administracion de Justicia, conforman un
comulo de factores gue conducen a gue una gran parte de los
delitos denunciados y eventualmentbe procesados, queden en la
impunidad.

3.5 RECOMENDACIONES.

3.5.1 El Gabierno Nacional, a btravés del Minis-
terio de Gobierno, dentro del Plan de Desarroilo Institucionsl
de la Poliecia, debe considerar la dotacidn de los recursos ne-
cesarios para qQue la Policia Nacional pueda oumplir sua misidn
en forma adecuada.

3.5.2 El Ministerico de Gobierno, a traves de la
Comandancia General de Policia, debe promover ls capacitacidén
continua del personal policial asignade a la investigacidn del
delito en la regidn nor-oriental.

3.5.3 El Goblerno Nacional debe mantener y for-
talecer tanto la cooperacidn binacional oon el Geblierno de
Colombia, cuanto la cooperacidn de las PFuerzas Armadas  pars
con la Policia Nacional; en el propésito comin de enftrentar al
auge dellctivo de la regidn nor-orientsel.
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3.5.4 El Gobierne Nacicnal debe emprender una
seria planificacidn, que permita asignar a la regién nor-
oriental un rol dentro del desarrollo integral del pais:; a fin
de garantizar la existencisa de suficientes fuentes legales de
trabajo, en bheneficic de todos aguellos ciudadangs cuyo deseo
gs vivir en paz y dentro de la Ley.

3.5.8 Iim Funeidn Judicial debe dar particular a-
tencidén a la regidn nor-oriental del pais, en la ejecucidn del
rlan de reestructuracidn, emprendide a nivel nacional.

4. CONCLUSIONES GENERALES.

4.1. En la regidn Nor-oriental del pais la subversidn, =1
narcotrafice v la delincuencia constituyen los actos
delictiveos de mayor incidencia, que constituyen obs-
taculos para la Seguridad y el Desarrolic Nacional.

4.2. La gran extensidn de la zona fronteriza en esta re-
gion, permite la influencia de presiones politicas,
econdmicas, psicosociales v acciones armadas y difi-
culta el control por parte de las aubtoridades y de
Ia Fuerza Publlica ecuatoriana, lo ocual convierte a
la Provincia de Sucumbios en una zona vulnerable.

4_3. El empobrecimiento creciente de los estratos bajos vy
medios de la poblacidin del drea, 21  asumnento del de-
semplen ¥ subemplec v la falbta de satisfaccidn de
las necesidades bdsicas de la peblacidn, son  las

causas gue inciden n &l auge delictivo, del narco-

=]
trafico ¥ la subversidn.

4.4. Bxiste una estrecha relacidn entre el narcotrafico,
la subversion v  la delincuencla en &l area, lo que
e puede evidenciar a Ltravés del delito de secues-
tro, dando lugar a la formacidn de un nefasto tridn-
gulo delictivo &n la regidn.

4.5. Existe una estrecha coordinacidén entre las institu-
gciones involuecradas en el control del narcotrafico,
la subversidn y la delincuencia. 8in embargo, los
recursos humanos, econdmlicos v materiales son  insu-
ficientes para enfrentar con eficacia estos factorss
adversos.

4.6. La falta de fuentes de trabajo en las urbes vy &n la
periferia, la desigualdad sccio econdmica y el in-
greso al Area de gente indocumentada colomblana, po-
sibila la proliferacidén del comstimiento del delito.

5. RECOMENDACIONES GENERALES.
H.1. E1l Gobierno debe fortalecer los organismos e insti-
tuciones gue lo repregentan en el Area, especialmen-
te mejorar la funcidn Judicial en la misma.

5.2. El Gobiernc debe planificar y ejecutar el desarrollo
social vy econdmico de la regidén, aue permita  forta-
lecer la estructura institucional v a los organismes
gecclonales sobre la base de una mayor autonomia, a-
si como debe propender a asignarles roles especifi-
208 de acuerdo a lasg caracteristicas socio econdmi-
cas de la regidén.
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El Frente Interno, debe realizar programas de difu-
zidn v promocidn de los principios éticos, morales vy
civicos, con el fin de recuperar las bases sociales
de la region y revalorizar los principlos de autori-
dad v de respeto a sus semejantes.

El Gobiernco debe tomar la decisidn firme de combatir
a través de todos los mediocs y utilizando los recur-
s0s8 necesarios, al narcotrafico, que amenaza con ex-
tenderse por las Provincias fronterizas de Napo y
Sucumbics y a través de estas provectarse hacia el
interior del palis.
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- Codigo Penal.

- Ley Orgénica de la Policia Nacional (Art. 3 vy Art.
57).
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PLAN DE INVESTIGACION.
TEMA: SUBVERSION, NARCOTRAFICC Y DELINCUENCIA EN EL AREA.
PROBLEMAS:
- LAS RELACIONES BILATERALES ECUADOR - COLOMBIA.
- SUBVERSION, NARCOTRAFICO Y DELINCUENCTIA EN EL AREA.

- LA SITUACION AMBIENTAL EN EL AREA.
- LA ACTIVIDAD PETRCOLERA EN LA ECONOMIA DEL AREA.

DETERMINACION DEL PROBLEMA:
- SUBVERSION, NARCOTRAFICC Y DELINCUENCIA EN EL AREA.
SUBVERSION Y GUERRILLA PROVENIENTE DE COLOMBIA.

NARCOTRAFICO.

DELINCUENCIA.

DELIMITACION DEL PROBLEMA:

LUGAR : PROVINCIAS DEL NAPO Y 3UCUMBIOS.

AMBITO : SUBVERSION, NARCOTRAFICO Y DELINCUENCIA
PROVENIENTE DE COLOMBIA Y ECUADOR.

GRUPO HUMANO : MIEMBROS DE LA SUBVERSION, NARCOTRAFICO Y
DELINCUENCIA. AUTORIDADES COMPETENTES.

TIEMPO : 1880 - 1883.

TITULO:

' SUBVERSION, NARCOTRAFICO Y DELINCUENCIA EN LAS PROVINCIAS
DEL NAPC Y SUCUMBIOS EN EL PERIODO COMPRENDIDG ENTRE 1920 Y
1993".

JUSTIFICACION:

La amplitud de la frontera Colombo-Ecuatoriana, su medio geo-
grafico ¥y la ausencia de personal especializado, ha permitido
gque a lo largoe de nuestro cordén fronterizo con Colombila se
asienten grupos humanos que en su mayoria son  iLndocumentados,
gque huven de la Justiciz o gue viven del negocio i1licito, de
la comercializacidn vy del contrabande de viveres, combustl-
bhles, droga o girven de correo y como informantes de la gue-
rrilla y narcotrdafico.

Dado gue en nuestro pais en  los Gltimos aflos se han intensifi-
cado la subversidn, la gusrrilla, el narcotrafico y la delin-

cuencia, v que, la regidn neor-oriental se encuentra en perma-
nente peligro ante £l accionar de estos grupcs que amenazan la
Integridad Nacional v provocan el caos social, lo cual los
convierte en factores adversos para la BSeguridad Nacional vy
rara la consecucién de log Obhjetiveos Nacionales, por Jo que es
de interés e ilmportancia el conocer los antecedentes, causas y
consecuencias de estos factores adversos, para sobre esta base
establecer las posibles solucicnes gue permitan la superacidn



- 4 @-

de estos problemas en el Area comprendida dentro de las Pro-
vincias nor-orientales de Napo y Sucumbilos.

MARCO JHORICO:

Ver Anexo "ANTECEDENTES".

DEFINICION DE TERMINQS:

- Contravencion:

- Chantaje:

- Delito:

- Delincuencia:

- FARC. :

- Frente:

- Factores Adversos:

— Guerrilleros:

- Secuestros:

- Subversidtn:

- UIES:
OBJETIVO:
OBJETIVO GENERAL:

Conocer las causas vy los
sidn, el narcotriafico y

el Napo v Sucumbios, en e

OBJETIVOS ESPECIFICQOS:
— Conocer el accionar
tro del area.

Accidn de obrar contra lo gue estéa
mandado.

Amenaza de publica difamacidn o dafio
gue se hace contra algulen, para ob-
tener de &1 dinero u otro provecho.

Culpa, crimen, quebrantamiento de 1la
Ley.

Calidad de delincuente, comisidn de
un delito, conjunto de delitos.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia.

Conjunto de Subversivos o (GQuerrille-
ros Que actuan en  un sector determi-
nado.

Son factores que en cualguiera de los
campos del Poder Nacilonal, se oponan
a la consecucidén de los Objetivos Na-
cionales.

Combatiente gque no forma parte de una
fuerza militar regular v cuyas acti-
vidades estan dirigidas normalmente a
hostigar v atacar un enemlgo.

Accién de apoderarse de una persona
para exigir dinero u otro provecho.

Accidn principalmente clandestina o
secreta, destinada a dehilitar el po-
der militar, scondmico, psicosocial,
moral o politiceo de un régimen.

Unidad de Invegtigaciones Especiales.

afectos de la presencia de la subver-
la delincuencia en las Provinecias de
1l periodo de 1890 a 1983.

de la subversidn vy la guerrilla den-
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Establaecer las relaciones entre el narcotrafico, la sub-
versién, la guerrilla y delicuencia en el Area en estu-
dio.

Determinar las principales actividades delictivas rela-
cionadas con la subversidn v el narcotbtrdafico en la zona.

ESQUEMA INICIAL DE CONTENIDQS:

1. SUBVERSION Y GUERRILLA PROVENIENTE DE CCLOMEIA.
1.1, ACUERDOS.
1.2, GRUPOS IDENTIFICADOS.
1.3. ACCIONES REALIZADAS.
1.4, APOY( DE LA POBLACION.
1.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
2. NARCOTRAFICO.
2.1, MARCO LEGAL.
2.2. GRUPOS IDENTIFICADOS.
2.3. COMERCIALIZACION DE PRECURSORES.
2.4 PROCEDIMIENTGCS POLICIALES CON PRECURSORES
QUIMICOS CONTROLADOS POR LA LEY.
2.5, ACTOS DE VIOLENCIA.
2.8. MEDIDAS DE CONTROL IMPLEMENTADAS.
2.7. SISTEMAS DE COMUNICACION.
2.8, COORDINACION.
2.9. ACUERDOS Y CONVENIOE PARA EI. CONTROL  ANTI-
DROGAS.
2.10. CONCLUSTONES Y RECOMENDACICNES.
3. DELINCUENCTA.
3.1. RELACIONES ENTRE AUTORIDADES DE LA FUERZA MILI-
TAR Y POLICIA ECUATORIANA-COLOMBIANA Y FR.AA. Y
POLICIA NACIONAL ENTRE SI.
3.2 ACTIVIDADES DELICTIVAS EN EL AREA.
3.3 MEDIDAS IMPLEMENTADAS.
3.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
DISENO METOQDOLOGICO:
METODO:

Yara este tipo de investigacidn se empleara el método Sintéti-
co~Deductivo-Tnductivo.

TECNICAS E INSTRUMENTOS A UTILIZARSE:

TECNICAS: INSTRUMENTCS -
Observacidn Directa Diaric de Campo.
Observacion Indirectha. Guia de observacidn.
Entrevistas. Guia de entrevista.
Encuestas. Cuestionarios.
CRONOGRAMA DE_ TRABAJO:

Ver cuadro adjunto.
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ACTIVIDADES DELICTIVAS EN EL AREA
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LA DELINCUENCIA EN REGION NOR-ORIENTAL
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LA DELINCUENCIA EN REGICN NOR-ORIENTAL
INDIGE DE DETENIDOS vs CAUGAS
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RECURSQS -
HUMANCS:
Asesor: Crnl. EM. Luis Mufioz. 1
Cursantes: Torn. BEM. Vicente Anda.
Lic. Enf. Laura Garcia.
Tern. Pol. Fausto Maruri.
Dr. Jurisp. Edmunde Mera.
Ing. Rléct. Victor Crejuela. 5
Informantes: - Autoridades Militares.
- Autoridades Civiles.
- Autoridades Policiales
- Poblacidn Civil.
- Reclusos.
TECNICOS:
— Formatos.
- Fichas.
- Guias.
- Cuestionarios.
- Entrevista. $ 1C00.000.00
MATERIALES:
- Materiales de Oficina v coplas. $ 100.000.00
- Casettes para grabadoras.
- Paliculas para camaras de Totos. $ 50.000.00
ECONOMICOS:

- Transporte Aereo.
- Transporte Terrestre.
- Transporte Fluvial.

- Alimentacidn. $ 300.000.00
- Alojamiento. $ 300.000.00
Total: $ BBO.000.00
FINANCIEROS:
- Viaticos.
— Aportes personales.
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Quito, 16 de Noviembre de 1893

e Y

ING.ELEC. VICTOR OREJUELA



