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1. IDENTIFICACION

NOMBRE DEL PROYECTO: SERVICIOS AGRICOLAS MECANIZADOS, SAM

UBICACION: VALLE DE TUMBACO, PARROQUIAS NORORIENTALES DEL

CANTON QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA
FECHA DE INICIO: ENERO 2011

OBJETIVO PRINCIPAL: RESPONDER A LA DEMANDA DE SERVICIOS
AGRICOLAS MECANIZADOS Y ASISTENCIA TECNICA DE LAS PEQUENAS
PROPIEDADES AGRICOLAS UBICADAS EN LAS PARROQUIAS

NORORIENTALES DEL CANTON QUITO, EN EL VALLE DE TUMBACO
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e ESTABLECER LA OFERTA Y LA DEMANDA DE SERVICIOS AGRICOLAS
EN EL VALLE;

e DISENAR Y CREAR UNA EMPRESA QUE A TRAVES DE SU GESTION
PERMITA MEJORAR EL USO DEL AGUA DE RIEGOYY,

e BRINDAR ASISTENCIA TECNICA A LOS PEQUENOS AGRICULTORES
DEL VALLE DE TUMBACO DE LAS PARROQUIAS NORORIENTALES

DEL CANTON QUITO.



BENEFICIARIOS DIRECTOS: PEQUENOS AGRICULTORES DE LAS
PARROQUIAS NORORIENTALES DEL CANTON QUITO, EN EL VALLE DE

TUMBACO.

BENEFICIARIOS INDIRECTOS: TRABAJADORES AGRICOLAS Y POBLACION
DEL SECTOR DE LAS PARROQUIAS NORORIENTALES DEL CANTON QUITO,

EN EL VALLE DE TUMBACO.

SOCIOS:

FRANCISCO JOSE RODRIGUEZ HIDALGO
DANIEL ALEJANDRO RODRIGUEZ ESPINOSA
MARIA EUGENIA RODRIGUEZ ESPINOSA
PRODUCTOS

OFERTA Y DEMANDA DE SERVICIOS AGRICOLAS EN LA ZONA

ESTABLECIDA E IDENTIFICADA GEOGRAFICAMENTE.

EMPRESA DE SERVICIOS AGRICOLAS MECANIZADOS CONFORMADA Y

LISTA PARA INICIO DE OPERACIONES
ASISTENCIA TECNICA DISPONIBLE
TIEMPO DE EJECUCION:

5 ANOS



2. RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto propone responder a la demanda de servicios agricolas mecanizados
y asistencia técnica de las pequefas propiedades agricolas ubicadas en las
parroquias nororientales del cantén Quito, en el valle de Tumbaco, mediante la
creacién de una empresa de servicios agricolas mecanizados, SAM, para atender
a las parroquias nororientales del cantén Quito, para lo cual se debera realizar
inicialmente un estudio de oferta y demanda de servicios en el sector de influencia
propuesto, que contemplara levantar informacion relevante mediante encuestas

directas y de todas las fuentes disponibles.

La ejecucion del proyecto permitira atender la demanda de trabajos agricolas
mecanizados, tractorado, fertilizacion, poda, fumigacion, atencién fitosanitaria y

servicios pecuarios a domicilio a clientes de pequefias y medianas propiedades.

La prestacion se hara mediante la utilizacion de maquinaria agricola provista de

todos sus accesorios, adecuada para pequenas extensiones de terreno.

La optimizacion del uso del agua de riego, se lograra mediante la implementacion
de reservorios y micro sistemas de riego considerando las especificaciones
técnicas aplicables en el ejercicio de la Ingenieria, usando maquinaria y materiales

adecuados y disponibles en el medio.

Se considera que la asistencia técnica agricola y veterinaria y provision de

insumos se iniciara en el primer mes del 2° semestre del afio 2011.

El proyecto tendra un costo de $ 45.800 USD.
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3. ANTECEDENTES

La vocacion agricola del pais, reflejada en la estructura de la tenencia de la tierra
hasta mediados del siglo pasado, determinaba que las actividades agricolas se
orienten a la produccion y comercializacion principalmente externa de banano,
cacao Yy café en el Litoral, manteniéndose la region interandina del Ecuador como
productora de alimentos para consumo interno del pais, especialmente granos,

leguminosas y verduras, sin valor agregado al producto.

La Ley de Reforma Agraria de 1973', provocé el aparecimiento e

integracion del minifundio en la explotacion de la tierra. En la actualidad, por un
lado se habla de una fragmentacion creciente de las pequefias fincas y por otro,
de reconcentracién de grandes propiedades, situacidon sobre la cual no hay
estudios actualizados®. Los datos de la tabla N¢ 1, permiten apreciar el incremento
del numero de propiedades agricolas en el pais, de las cuales, el 84,5%
corresponden a propiedades menores a 20 hectareas, porcentaje que segun otros

autores citados mas adelante, incluso llega al 87%.

! Decreto N2 1172 del 9 de octubre de 1973, publicada en el Registro Oficial N2 410 del mismo mes y afio
? SIPAE, Frank Brassel, Stalin Herrera, Michel Laforge eds.- Agosto 2008. Reforma Agraria en el Ecuador?
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TABLA N2 1: ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL ECUADOR

NUMERO DE PROPIEDADES

EXPLOTACIONES|CENSO 1954 % CENSO 1974 % CENSO 2000 %

0A 5 Ha. 251686 71,05 346877 67,21 535309 63,51
10a 20 Ha. 67650 19,10 93360 18,09 176726 20,97
Mayores a 20 Ha 34898 9,85 75904 14,71 130847 15,52
TOTAL 354234 100,00 516141 100,00 842882 100,00

Fuente: Censos Agropecuarios — Patricio Ruiz — Reforma Agraria en el Ecuador Elaboracién: FJRH

Los datos citados permiten apreciar un incremento sostenido en el nimero de
propiedades agricolas registradas, manteniéndose semejante la participacion

porcentual en las propiedades menores a 20 hectareas.

Conjuntamente con el inicio de la explotacion petrolera, fueron variando las
condiciones productivas de las diferentes regiones y mientras en el Litoral, se
mantuvo la vocacién agricola de las tierras y adicionalmente se generaron otros
modelos de explotacion intensiva de produccién de alimentos como la acuacultura,
en la region interandina el fraccionamiento de la tierra ha sido intenso y las
propiedades han sido divididas. Las grandes areas de cultivo anteriormente
utilizadas para la produccion de cereales y verduras especialmente para consumo
local, han sido reemplazadas en una gran extensién por cultivos agricolas para
exportacion, como la floricultura y algunos vegetales de gran demanda en el

exterior como el brécoli,® alcachofas, vainitas y palmito, que pese a generar plazas

de empleo, no ha beneficiado a los pequefios productores®.

3 http://www.hoy.com.ec/zhechos/2003/libro/temal7.htm

4 http: //www.alasru.org./encegkorovkin.pdf. Exportaciones Agricolas no Tradicionales y la Pobreza Rural en el Ecuadol



Los problemas de la estructura de la tierra se mantienen y en muchos casos, se
agravan. Segun expresiones de un ministro de Estado, “sin embargo del cambio
producido, 36 anos después de la reforma agraria, el 60% de la tierra no esta

titulada y el 60% de la poblacién rural tiene el 2% de la tierra™.

Los valles cercanos a Quito, Los Chillos y Tumbaco, han sufrido una fuerte
transformacién de su vocacidon agricola extensiva que se mantenia hasta
mediados del pasado siglo, a propiedades de mediana y pequefia extensién con
una tendencia cada vez mayor al cambio del uso del suelo para satisfacer la
presion demogréfica de la ciudad capital®. El cultivo intensivo en propiedades de
mediana extension, se orienta fundamentalmente a la exportacion de productos
obtenidos bajo invernadero, los mismos que no aportan a la provision de alimentos

a la ciudad de Quito’.

En la imagen satelital se puede apreciar la fragmentacion de las propiedades. La
fotografia muestra una zona localizada entre Puembo, Pifo y Tababela, en donde
se aprecian propiedades de diferentes extensiones, predominando las pequenas.
Vale senalar que en la mayoria de los lotes, existen construcciones de viviendas

que corrobora el cambio progresivo del uso del suelo de agricola a urbano.

> Espinel Ramdn, Ing., Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en Conferencia dictada en la
Camara de Agricultura de la Sierra, agosto 2009.

® INEC 2008. Estructura del Sector Agropecuario Segun el Enfoque de las Caracteristicas del Sector
Agropecuario y de las Unidades de Produccién Agropecuaria.

7 http://www. Joyas de Quito.com
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Imagen satelital de Rio Chiche, Puembo y Tababela Fuente: Google Earth.

Las condiciones demogréficas y de uso de suelo de las parroquias detalladas en la
Tabla N° 2, permiten deducir que la vocacion del suelo ha sufrido efectivamente
los cambios descritos. Cumbayd, ha crecido notoriamente en su poblacion, de
aproximadamente 7.000 en 1982 a 70.000 en el afio 2006% y ha variado
radicalmente su vocacion, dato que corrobora la transformacion de este territorio
en ciudad satélite de la capital. En la misma tendencia se encuentra la parroquia
de Tumbaco, mientras que en las otras parroquias, de acuerdo a las fuentes

consultadas, en el mismo periodo la poblacién ha crecido entre 3y 5 veces.

& Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 1982 y Encuesta de Hogares y condiciones de vida afio 2006
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Las actividades principales a las que se orienta el uso del suelo en las parroquias

nororientales del cantén, se pueden apreciar en la siguiente tabla:

Tabla N2 2: Principales productos en las parroquias nororientales del canton

Quito

CULTIVOS EN LAS PARROQUIAS NORORIENTALES DEL CANTON QUITO

PARROQUIA N¢ DE HABITANTES PRINCIPALES PRODUCTOS

Pifo 15.000 Flores/Babaco/Frutilla
Puembo 18.000 Flores/Hortalizas/Frutas/Aves
Tababela 2.300 Industrias
Tumbaco 38.500 Frutas/hortalizas
Yaruqui 14.750 Floricola y Avicola
Cumbaya 70.000 Zona industrial y comercial
Checa 13.000 Industrial/Floricola
El Quinche 13.000 Agricultura exportacion
Fuente: www.Joyas de Quito.com Elaboracién: Francisco Rodriguez H.

En el valle de Tumbaco, en las zonas de Cumbaya, Tumbaco, Pifo, Puembo,
Tababela, Yaruqui, ElI Quinche y otras aledafias de menor poblacion, las

propiedades agricolas que en los afios 1960-1970 eran de extensiones mayores a
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100 Ha., se han fraccionado en pequefias parcelas menores a 10 Ha®., y en
muchos casos, apenas superan la %2 Ha. de superficie de terreno'®, parcelado
como fincas vacacionales que mantienen terrenos improductivos debido a un
regadio deficiente y al limitado acceso a la mecanizacion agricola. El 87% de las
Unidades Productivas Agricolas en las parroquias orientales del canton Quito,
corresponden a propiedades menores a 10 Ha., y la mayor parte del territorio del
cantén corresponde a suelos agricolas, notandose la concentracion urbana en la

capital y cabeceras cantonales'".

La actividad agricola a nivel nacional, da ocupacion 31% de la poblacion
econdmicamente activa PEA (1’313.000 personas), superando en este ambito al

resto de sectores econémicos y contribuye con el 17% al Producto Interno Bruto'2.

Las labores agricolas, involucran diferentes actividades necesarias para alcanzar
buenas cosechas: preparacion del terreno mediante el arado y rastrado,
desinfeccién, siembra, abono, control de plagas, cosechas y cuando se trata de
cultivos perennes, poda, deshoje, deshije y multiples actividades culturales que
dependen del producto que se cultiva. Esta multiplicidad combina actividades

mecanizadas y manuales. Dependiendo de la topografia del terreno, para la

° INEC 2008. Estructura del Sector Agropecuario Segun el Enfoque de las Caracteristicas del Sector Agropecuario y de las
Unidades de Produccién Agropecuaria.

10 ¢
Idem

1 CONQUITO, 2007 Diversificacion y Fortalecimiento de las Exportaciones Agropecuarias en la Region Quito-
Pichincha.

2 Ibidem
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preparacion del suelo se utilizan tractores de diferente tipo y capacidad, que

permiten optimizar las labores de campo.

Las comunidades campesinas no son propietarias de grandes extensiones de
tierra, ni como propiedad colectiva ni como propiedad individual, tal como se
sefnala en la Estructura del Sector Agropecuario publicada por el INEC, en donde
se sefala también que tienen acceso limitado al riego que en el valle se efectia a
través de algunos sistemas: el canal de riego del rio Pisque, el mas importante,
cuya bocatoma se ubica en la zona de Guachala en Cayambe y riega la parte
oriental del valle de Tumbaco, en las zonas de Guayllabamba, El Quinche, Checa,
Yaruqui, Tababela, Pifo y Puembo, a través de 27 Juntas Modulares para 59
canales o tomas principales, que riegan actualmente 8.538 Ha., pese a que en su
disefio se establece un area de intervencion de 10.000 Ha., y presta el servicio a

|13

cerca de 12.000 usuarios del canal'®, con un caudal total maximo de 6 m® por

segundo, a canal lleno™.

El arquitecto Oswaldo Granda, consultor contratado por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Administracion Zonal de Tumbaco, sefiala que “el area de
riego cubierta por este canal alcanza a 14.000 Ha., en la zona de influencia del

nuevo aeropuerto de Quito”'>.

B SENAMI (Ex CORSINOR) 2001. Diagnéstico de Sistemas de Riego de la Sierra Norte del Ecuador
' Junta de Usuarios del Canal de Riego El Pisque. Quito, 2007. Estatutos y Reglamentos.

!> Granda, Oswaldo. Quito 2007. Plan Parcial de Ordenamiento Territorial en la Zona del Nuevo Aeropuerto
de Quito
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La utilizacidén del suelo y el agua de riego, segun la misma fuente, es significativa
por parte de las empresas floricolas y fruticolas para exportacién, situacién que se

sefnala también en la tabla 2 de este trabajo.

Lizardo Reina Castro'®, indica que el parque actual de tractores en el Ecuador es
de 14.652 unidades, que brindan una potencia total de 716.880 Kw. Establece un
déficit de 2.600 unidades, el mismo que sube a 6.500 maquinarias si se
consideran las areas de pastos y terrenos en descanso. El indice de mecanizacién
agricola en el pais es de 0.30 Kw/Ha., frente a un valor recomendado
internacionalmente de 0.75 Kw/Ha., lo que evidencia una fuerte carencia de

equipos mecanicos para el agro.

Contar con la maquinaria necesaria para optimizar el trabajo agricola, no es
accesible para pequefos propietarios, debido a los altos costos de los equipos y
adicionalmente, a la desaparicion del programa de mecanizacién agricola que
mantenia el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP"’
en el periodo 1992 — 1996, lo que agrava la situacion. Al respecto, varias
agrupaciones campesinas de la Sierra y de la Costa se han pronunciado en el
sentido de que es necesario recrear un Programa Nacional de Mecanizacion
Agricola, apoyado en las comunidades campesinas, quienes accederian al crédito
y asumirian la responsabilidad de la administracion del programa. Si esta

propuesta llega a efectivizarse, sera importante conocer si llega a involucrar y en

1® Castro Reyna, Lizardo, agosto 2009 “Déficit de tractores agricolas” www/Agryitec.com, Agronegocios y
Tecnologia en lared.

7 Anteriormente MAG, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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qué medida, a los pequenos propietarios de los valles aledafos a la ciudad de
Quito, en donde comunidades campesinas organizadas son casi inexistentes,
pese a que ocupan la mayor parte del territorio no urbanizable del canton Quito y
se encuentran protegidas por lo que establece la ordenanza 213 del Distrito

Metropolitano de Quito'®.

Durante la recopilacién de informacién, no se ha encontrado publicidad ni
promocion de servicios mecanizados, ni anuncios publicitarios en medios de
prensa o internet que permitan ubicar a un prestador de servicios de este tipo, de
manera rapida. La oferta es limitada y focalizada en pequefos ambitos
territoriales en donde estan supeditados a una regulacién que depende de la
voluntad de los prestadores existentes y de la época del afo y por su limitado
namero, estan permanentemente requeridos. La calidad y tecnificacion en el
servicio es deficitaria, situacion que se ha podido percibir durante la recopilacion
de la informacién y que necesita ser corroborada mediante una encuesta

especifica que forma parte de la presente propuesta.

Otro canal de riego, se origina en la zona alta de Pintag y sumando caudales de
distintas vertientes, riega las zonas ubicadas al sur y norte de Tumbaco. Para la

zona este de Cumbayd, existe otro sistema de riego que sirve a los sectores

'8 Ordenanza 213 del Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza Sustitutiva del Titulo V “Del Medio Ambiente”,
Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito) Capitulo VII.- Para la Proteccién de
las Cuencas Hidrograficas que abastecen al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (ver paginas. 126 a 129)
EL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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comprendidos al oeste del cerro llald, en la zona de Cununyacu, cuyas aguas

provienen del rio San Pedro y se le conoce con ese nombre.

Como caracteristica comun, durante la estacion seca que se extiende entre junio y
octubre, el factor riego ocasiona conflictos sociales como discusiones, amenazas,
enfrentamientos verbales y fisicos, obstrucciones del servicio y robo de agua,
continuamente entre los usuarios'®, debido a que las propiedades, especialmente
las servidas por canales terciarios reciben poco o ningun servicio de riego, pese a
que, en los canales primarios y secundarios, el agua se desperdicia por irrigacion

a canal abierto, situacién que produce evaporaciones Yy filtraciones considerables.

En episodios climaticos secos, como el que se produjo entre mayo de 2009 y
enero de 2010, las lluvias han sido deficitarias en la zona a intervenirse®,

agravando la conflictividad entre los usuarios.

Del mismo modo, la fragmentacion de la tierra y la ausencia del estado en este
campo, ha ocasionado en la practica la desaparicion de programas de control
fitosanitario y agropecuario, lo que se traduce en la reduccion de la produccion de
alimentos para la ciudad en cerca de 60.000 Ha. en todo el cantén, 14.000 de las

cuales se ubican en la zona de influencia del canal de riego de El Pisque, por lo

'* Archivo de reclamaciones y conflictos Junta de usuarios del canal de riego el Pisque. Junta modular N2 27.

2 |nformes Pluviométricos afio 2009- INAMHI
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que los requerimientos alimenticios necesarios para los centros densamente

poblados vienen cada vez de sitios méas alejados®'.

La existencia del minifundio y propiedades menores a 10 Ha., que constituyen
entre el 84 y el 87% de la composicion de propiedades en la zona, como se indico
anteriormente, permiten disefar un proyecto que al ser ejecutado de manera

progresiva, apoye al desarrollo de la zona.

La estructura porcentual del PIB en la provincia de Pichincha®, entre los afios
2001 a 2007, individualizado para la actividad agricola y en relaciéon con las otras

actividades generadoras de ingresos, se sefalan en la siguiente tabla:

Tabla N2 3 Estructura porcentual del PIB de la provincia de Pichincha

Para la actividad agricola

Actividad 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

Agricultura, Ganaderia, cazay

o 6,,8 7,0 7,0 7,0 7,1 6,9 6,8
silvicultura

Por otro lado, se establece que el ingreso per capita en el Distrito Metropolitano
de Quito era de USD 237, mayor al ingreso determinado para Guayaquil y

Cuenca®.

! Granda Oswaldo, Arg. Quito, 2007 Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Nuevo Aeropuerto de
Quito. Direccién Metropolitana de Planificacidon Territorial. Administracidn Zonal del Valle de Tumbaco.

2 http://www.oaquito.org.ec/downloads/CAPITULO%202.PDF
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La poblacién rural del DMQ, porcentualmente se situa en alrededor del 18%. La
actividad econdémica de la poblacién es altamente polarizada y su crecimiento se
proyecta hacia los valles circundantes, conformando una base econdmica e
industrial conectada con las actividades agroindustriales y agropecuarias del

centro norte de la Sierra®*.

La Constitucién 2008 de la Republica del Ecuador®®, establece que el sistema
econdmico es social y solidario y propende una relacién dinamica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado e indica que el sistema econémico se integrara
por las formas de organizacién econdmica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, regulada de acuerdo a la ley, e incluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios. Entre los objetivos que se alcanzaran con este
sistema econémico, se sefala:’incentivar la produccidén nacional, la productividad
y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades

productivas complementarias en la integracion regional”.

4. JUSTIFICACION

Las propiedades de pequefia extension, tienen acceso limitado a servicios

mecanizados. En la zona del valle, la oferta de tractores agricolas es

> Municipio del Distrito Metropolitano de Quito — Abril 2004. Plan Quito Siglo XXi-2. Estrategias de
Desarrollo del DMQ al 2025.

**1dem
» Republica del Ecuador. Constitucién 2008, articulos 283 y 284.
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principalmente de equipos de gran tamafio que alquilan sus servicios en varias
zonas semi-rurales, sin que se conozcan datos confiables en cuanto al numero y
calidad de estos prestadores de servicios. Tractores pequenos, practicamente no
se encuentran disponibles y menos aun, equipos especiales de fumigacién o
servicios de poda tecnificados. Se ha generalizado el servicio de jardineria que
abarca cortes de césped y arreglo de jardines en las zonas cuya vocacion agricola

ha sido reemplazada por viviendas y fincas de recreo.

La provisién de servicios agricolas mecanizados y el asesoramiento profesional
en el territorio en donde se ubica el proyecto, debera ser disefiada en funcion de
los resultados de las encuestas para determinar la oferta y la demanda de los
servicios. El valle de Tumbaco, es una meseta interandina con topografia plana en
su mayor parte, con inclinacibn moderada en los ascensos hacia la cordillera
oriental de Los Andes. Los terrenos a ser intervenidos, se localizan en el sector
oriental del valle. Las zonas ubicadas hacia el occidente, han cambiado
mayoritariamente su vocacién, transformandose en una zona urbana consolidada
y de potencial desarrollo urbano, que se extiende hasta la poblacion de
Tumbaco®. Las variaciones climaticas deben ser consideradas en el proyecto,
para definir los periodos de mayor demanda de servicios de trabajos mecanizados.
Por las caracteristicas descritas, los equipos agricolas requeridos seran de

tamano mediano y pequefo, con equipamiento completo. Los equipos de

%% Plan de Parcial de Ordenamiento Territorial del Nuevo Aeropuerto de Quito. Consultor: Arq. Oswaldo
Granda. Direccién Metropolitana de Planificacion Territorial. Administracion Zonal del Valle de Tumbaco.
Julio 2007
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fumigacion deben ser variados con capacidad para atender cultivos tradicionales y
nuevas alternativas. Las herramientas y accesorios, seran los normalmente

utilizados en la actividad y disponibles en el mercado.

Se estima que la mecanizacion agricola para predios de pequena y mediana
extensién, mejorara la calidad de vida de los propietarios y generara ofertas de

empleo en la zona, contribuyendo a disminuir la migracién interna®’.

Fernando Soto, Director de Politicas de la FAO, manifiesta que "América Latina
debe volver a prestar atencion al potencial de la pequena agricultura, que acoge el

80% de sus agricultores, con una politica publica que los favorezca"?®.

La Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, en el articulo 13 establece que
“las personas y colectividades, tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente producidos a nivel
local...”. Por otro lado, la misma Constitucién reconoce que es obligacion del
estado garantizar la soberania alimentaria de la poblacién ecuatoriana®,
procurando que las personas, pueblos y nacionalidades sean autosuficientes de
manera permanente en la provisibn de alimentos, mediante el impulso a la
produccion, el fortalecimiento, diversificacion e introduccion de tecnologias,
establecimiento de mecanismos preferenciales de financiamiento, preservacion y

recuperacién de la agrobiodiversidad, cuidado de la salud de los animales

*’ Ibidem
2 ¥XX Conferencia Regional de la FAO en Brasil, abril 2008
2 Republica del Ecuador. Constitucién 2008, Capitulo Tercero, articulos 281 y 282
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dedicados al consumo humano, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones
y redes de productores y consumidores, principios que son considerados en el

proyecto planteado.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en ese contexto, dentro de las
estrategias consideradas para el desarrollo de la provincia, plantea el Sistema de
Servicios Empresariales Agropecuarios®, con el propésito de promover la
productividad agropecuaria por la via de la asociatividad y la provisién de servicios
técnicos y empresariales, iniciativa que permitiria optimizar recursos, energia,

infraestructura y mecanismos de organizacion.

El presente proyecto por lo tanto, puede constituirse en un componente importante
del desarrollo de la provincia de Pichincha, cumpliendo lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, especialmente en: el articulo 13%', Titulo

VI, Capitulo Tercero® y Titulo VII, Régimen del Buen Vivir, Capitulo Segundo®.

5. OBJETIVO GENERAL

Responder a la demanda de servicios agricolas mecanizados y asistencia técnica
de las pequenas propiedades agricolas ubicadas en las parroquias nororientales

del cantén Quito, en el valle de Tumbaco.

* Ibidem

3 Republica del Ecuador. Constituciédn 2008, Titulo I, Capitulo segundo, Derechos del Buen Vivir, agua 'y
alimentacion

32 idem, Titulo Sexto, Capitulo Tercero, Soberania alimentaria
** |bidem, Titulo VI, Capitulo segundo, Biodiversidad y recursos naturales, secciones primera a séptima.
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6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

6.1 OBJETIVO ESPECIFICO N2 1: DISENAR LA EMPRESA DE SERVICIOS

La necesidad de prestar de servicios mecanizados agricolas y la asistencia técnica
a pequenos agricultores, nace como consecuencia de la eliminacion de esta
unidad en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el afo 1992. Su
implementacion permitiria mejorar la produccion y por ende los ingresos de los

pequenos agricultores.

6.1.1 METODOLOGIA

Se contara con encuestas que determinen la oferta y la demanda de los servicios
a brindarse. Seleccionara los recursos necesarios para la prestacién, estudiara
las alternativas, definira la ubicacion fisica de oficinas y talleres, determinara la

viabilidad técnica y financiera del emprendimiento.

6.1.2 INDICADORES DEL OBJETIVO N2 1

e Encuesta de la oferta y la demanda de equipos para mecanizacion agricola
en la zona de influencia, validada hasta finales de marzo del afio 2011.

e Un levantamiento planimétrico de propiedades agricolas con acceso a
riego, validada y aprobada hasta marzo del afio 2011.

¢ Plan de negocios elaborado hasta finales de marzo de 2011
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6.1.3 ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESPECIFICO

e Contratar la realizacién de 400 encuestas y la elaboracion de las bases de
datos relacionadas con la oferta y la demanda de servicios agricolas.

e Impulsar una campana de informacién y sensibilizacién con el objetivo de
informar de las actividades a emprenderse para determinar la oferta y la
demanda de servicios, con la participacion de los actores clave
involucrados en la tematica: propietarios, trabajadores agricolas, juntas
parroquiales, juntas de regantes, iglesia.

e Ejecutar el levantamiento planimétrico de propiedades que potencialmente
accederian al servicio, obteniendo informacién de fuentes calificadas como
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, INEC, Centro de Levantamiento de
Recursos por Sensores Remotos, CLIRSEN, Universidad de Utah®,
Secretaria Nacional del Agua, SENAGUA, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

e Realizar analisis de riesgos, vinculados con potenciales impactos
ambientales que podrian originar la mecanizacién agricola.

e Seleccionar equipos agricolas mecanizados que seran utilizados para la

ejecucion del proyecto y determinar sus costos.

** La Universidad de Utah realizé un estudio integral del area de influencia del Canal de Riego El Pisque, en el
afio 2001.
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e Determinar la factibilidad técnica y econdémica del proyecto, aplicando las

herramientas y analisis disponibles.

6.1.4. OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DE LAS VARIABLES EXTERNAS AL

OBJETIVO ESPECIFICO N¢ 1
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Informacion actualizada y veraz de la oferta
y la demanda de servicios mecanizados en
el valle de Tumbaco

Juntas parroquiales determinan que la
tecnificacion agricola y la optimizacion de
los recursos hidricos son prioridad para
fomentar el desarrollo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador
que obliga al Estado a garantizar el acceso a
créditos preferenciales para asegurar la
soberania alimentaria.

Organizaciones campesinas fortalecidas y en

proceso de crecimiento.

Gobierno local de Pichincha y Alcaldia del
Distrito Metropolitano comprometidos con
el desarrollo de parroquias rurales.

Juntas de regantes decididas a fomentar la
produccioén de los usuarios.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Percepcion equivocada sobre la finalidad

de la encuesta puede producir
obstrucciones a la informacion
Limitada colaboracion de instituciones

administradoras de datos

Limitada atencion a solicitudes de crédito
por las entidades estatales encargadas de
administrarlos.

Desestabilizacion politica ocasionada por
agentes externos a las organizaciones.

Cambios de orientacion en las politicas de
desarrollo de los gobiernos locales.

Falta de recursos economicos y apoyo del
gobierno nacional para las juntas de
usuarios de los canales de riego.

6.1.5 REQUERIMIENTOS PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N2 1

Para el cumplimiento de las actividades del objetivo N° 1, es necesario contar con

un espacio fisico adecuado para el desarrollo de las actividades. Se estima que el
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area de oficinas debe ser de aproximadamente 100 m? para atender los

requerimientos internos y externos del proyecto.

Se debera dotar de un ordenador personal portatil para cada empleado, una

impresora en red, servicios de internet y telefonia fija y movil.

Se contara con un auxiliar administrativo que cumplird funciones de secretaria y

coordinacién administrativa del proyecto y 4 profesionales especializados: 1 en

estadistica, 2 en ingenieria civil y 1 en agronomia.

Para facilitar y sensibilizar a la poblacion objetivo, se contratara una campana de

informacion y sensibilizacion que incluira publicidad en varios medios.

TABLA N24. COSTOS ESTIMADOS DEL OBJETIVO N2 1

DESCRIPCION CANTIDAD u P. UNITARIO PTOTAL
Arrendamiento de oficinas 3 mes 300,00 900,00
Equipos de oficina 1 Global 6.500,00 6.500,00
Sueldos personal administrativo 3 mes 400,00 1.200,00
Sueldos Personal técnico(4x800) 3 mes 3.200,00 9.600,00
Campaia de informacién 1 Global 5.000,00 5.000,00
Suministros 3 mes 300,00 900,00
Movilizacién 3 mes 1.000,00 3.000,00
Gastos administrativos 3 mes 100,00 300,00
Realizacién de encuestas 400 u 5,00 2.000,00

TOTAL ESTIMADO 29.400,00
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6.2 OBJETIVO N2 2: CONFORMAR LA EMPRESA DE SERVICIOS

6.2.1 METODOLOGIA

Se realizara conforme a las regulaciones legales establecidas por la
Superintendencia de Companias, Servicios de Rentas Internas, Ordenanzas del

Distrito Metropolitano de Quito y demas normas legales aplicables para el efecto.

La empresa sera compafia limitada, dejando abierta la posibilidad de constituirse
en empresa de economia mixta con la participacién de instituciones o empresas
publicas involucradas en el desarrollo productivo de sectores poblacionales de

atencion prioritaria.

6.2.2 INDICADOR DEL OBJETIVO ESPECIFICO N2 2

Empresa conformada y legalizada a finales de abril de 2011. Inicio de actividades

en julio de 2011.

6.2.3 ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO N2 2

e Contratacién de servicios profesionales de abogados especializados

e Constitucién legal de la empresa, como una compafiia limitada de servicios
agricolas y comerciales.

e Registro del nombre de la empresa y certificados de aportacién. Redaccion
y aprobacion de estatutos

e Obtencién de permisos municipales, Registro uUnico de Contribuyentes,

Numero patronal del IESS.
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6.2.4 OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DE LAS VARIABLES EXTERNAS AL

OBJETIVO ESPECIFICO Ne 2

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Se constituye una nueva empresa de Nombre escogido no es aprobado por
servicios con posibilidades de beneficios existencia de otra empresa con igual

econémicos y sociales denominacion.

Actores sociales involucrados Poco interés de juntas parroquiales y
comprometidos en el desarrollo de la juntas de wusuarios de riego en las
iniciativa. posibilidades del proyecto.

Acciones gubernamentales que impulsen Leyes y regulaciones obsoletas y
proyectos que  garanticen soberania decisiones  extemporaneas de  las
alimentaria y asistencia técnica. autoridades involucradas.
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Usuarios interesados en el uso adecuado del Falta de interés de  autoridades,
suelo, incremento de la produccion y productores agropecuarios e inversionistas
optimizacion del el uso del agua de riego

6.2.5 REQUERIMIENTOS PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N2 2

Contratar los servicios profesionales de abogados expertos en creacion de
empresas. Documentacién y soportes legales necesarios para el efecto.

TABLA N25 COSTOS ESTIMADOS DEL OBJETIVO N2 2

DESCRIPCION CANTIDAD u P. UNITARIO PTOTAL
Creacién de compaiiia andnima
inscrita Honorarios 1 Global 800,00 800,00]
Registro 1 Global 300,00 300,00I
Permisos Municipales 1 Global 500,00 500,00
Otros 1 Global 500,00 500,00
TOTALESTIMADO 2.100,00
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6.3 OBJETIVO ESPECIFICO N2 3: OPTIMIZAR EL USO DE LOS

RECURSOS HIDRICOS DISPONIBLES

Los servicios de riego prestados a través de los canales de El Pisque y de
Tumbaco, proveen el servicio a las propiedades agricolas ubicadas bajo la cota
del canal, transportando el liquido mediante canales abiertos sin revestimiento, lo
que ocasiona continuos deslizamientos de las paredes que determinan una
distribucion irregular®®. Por otro lado, los usuarios exceptuando las empresas
agricolas tecnificadas que producen para el mercado externo, no han desarrollado
una cultura de ahorro de agua y es comun observar que el riego rebasa las

necesidades de los terrenos y se desperdicia en vias y quebradas.

La optimizacion del uso del recurso hidrico disponible, permitira reducir la presion
social y la conflictividad originada en la permanente escasez del mismo y
eventualmente, se podria ampliar la cobertura a nuevos usuarios incrementando la
produccion de la zona y mejorando los ingresos de la poblacién servida por el

riego.
6.3.1 INDICADORES DEL OBJETIVO ESPECIFICO N2 3

e Las propiedades intervenidas reducen en un 20% sus requerimientos de

agua de riego al final del primer afo.

** Plan de Parcial de Ordenamiento Territorial del Nuevo Aeropuerto de Quito. Consultor: Arq. Oswaldo
Granda. Direccién Metropolitana de Planificacion Territorial. Administracion Zonal del Valle de Tumbaco.
Julio 2007
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e 12 créditos productivos aprobados hasta finales de junio de 2011.
e 12 permisos de construccidn de reservorios y operacion aprobados a finales
de junio de 2011.

e Equipos agricolas disponibles a partir de julio 2011.

6.3.2 ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESPECIFICO

Ne3

Elaborar disefios y presupuestos tipo para construccion de reservorios y

sistemas de riego, ajustados a las posibilidades econdémicas de los

beneficiarios/clientes, gestionando su acceso a crédito productivo en las
instituciones financieras del Estado.

e FElaborar una linea base de consumo de agua en las propiedades
intervenidas para visibilizar los resultados luego de un afno de ejecucion del
proyecto.

e Configurar, en base de las encuestas, un banco de datos de potenciales
clientes/beneficiarios.

e _Elaborar catalogo de equipos y maquinarias a ser utilizados en riego

e Tramitar permisos municipales y estatales para facilitar prestacion.

e Buscar alianzas estratégicas con junta de usuarios del Canal El Pisque,

juntas parroquiales y otros actores sociales.
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6.3.3 REQUERIMIENTOS PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N2 3

Para alcanzar el objetivo, se requerira el concurso administrativo y profesional

sefnalado para el cumplimiento del objetivo N® 1, por un tiempo adicional estimado

de 2 meses. Se contratara 1 ingeniero mecanico agricola para el disefio de

sistemas de riego, quien reemplazara a un ingeniero civil.

La gestion para alcanzar alianzas estratégicas con actores sociales involucrados,

estard a cargo del Coordinador del Proyecto, que serd designado entre los

profesionales contratados.

6.3.4 OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DE LAS VARIABLES EXTERNAS AL

OBJETIVO ESPECIFICO N2 3

OPORTUNIDADES AMENAZAS
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Municipio del Distrito Metropolitano inicia
proyecto de desarrollo y establece plan de
crédito para pequefios agricultores del
Distrito

Juntas de regantes reducen el costo del
servicio proporcionalmente al ahorro del
recurso por parte de los usuarios.

Participacion ciudadana en la toma de
conciencia del ahorro de recursos hidricos

Equipos disponibles mejoran la produccion
y por ende generan recursos y fuentes de
empleo, evitando migracion interna
Posibilita que la mujer reduzca sus esfuerzos
en las labores agricolas, manteniendo su
participacion en el trabajo del campo.
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Limitados para atender la
demanda de créditos productivos para
pequefios agricultores del

Tumbaco.

recursos

valle de

Politicas del Directorio de la Junta de
Usuarios no incentivan el ahorro del

recurso hidrico.

Limitada promocion y apoyo de entidades
involucradas como juntas parroquiales

Politicas salariales afectan al empleo.

Se mantienen las inequidades de género y
las oportunidades discriminatorias de

trabajo



TABLA N26 COSTOS ESTIMADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO N¢ 3

DESCRIPCION CANTIDAD u P. UNITARIO PTOTAL
Arrendamiento de oficinas 2 mes 300,00 600,00]
Sueldos personal administrativo 2 mes 400,00 800,00|
Sueldos Personal técnico(4x800) 2 mes 3.200,00 6.400,00I
Movilizacion 2 mes 1.000,00 2.000,00|
Gastos administrativos 2 mes 100,00 200,00|
Suministros 2 mes 300,00 600,00|

TOTAL ESTIMADO 10.600, OO|

6.4 OBJETIVO ESPECIFICO N2 4: AMPLIAR LA COBERTURA DE

ASISTENCIA TECNICA AGRICOLA Y VETERINARIA.

El fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de asistencia técnica agricola y

veterinaria en la zona, permitira obtener mejores productos para consumo

humano, reducir plagas y enfermedades y, al mismo tiempo se constituira en un

factor que apoyara a incrementar la produccion y mejorar las condiciones de vida.

6.4.1 INDICADORES DEL OBJETIVO N2 4

e Asistencias técnicas agricolas y pecuarias incrementadas en un 20% en las

propiedades intervenidas al final del primer afo de ejecucidn del proyecto.

e Elaborado documento “Alcance de la Asistencia Técnica” a finales de junio

de 2011.

e Profesionales agrénomos y veterinarios seleccionados hasta marzo de

2011. 4 asistencias técnicas provistas por mes, a partir de junio de 2011.
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e Equipos mecanicos para brindar la asistencia, seleccionados hasta junio
2011.

e Especificaciones técnicas de las prestaciones y lista de precios, establecida
y actualizada a finales de junio de 2011.

e 1 taller de promocién y motivacién para 60 participantes seleccionados

entre los actores involucrados en el proyecto en mayo de 2011.

6.4.2 ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESPECIFICO

Ne 4

e Elaborar linea base de requerimientos de asistencia técnica agricola y
veterinaria en base a numero de propiedades intervenidas, tipo y niumero
de ganado criado en la zona.

e Determinar las prioridades de asistencia técnica requerida en la zona de
influencia del proyecto.

e Seleccionar equipos mecanizados, determinar requerimientos de recursos
humanos en operacion del proyecto y elaborar presupuestos.

e Elaborar listado de prestaciones, alcancesy precios

e Comprometer servicios profesionales de técnicos calificados.

e Preparar temas y expositores para taller de capacitaciéon

e Gestionar el apoyo de los actores sociales involucrados para alcanzar una

cobertura amplia en la capacitacion.
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6.4.3 OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DE LAS VARIABLES EXTERNAS AL

OBJETIVO ESPECIFICO N2 4

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fomento de la participacion técnica y Limitada disposicion de profesionales para
profesional en las actividades productivas de apoyar el proyecto

sectores econdmicamente deprimidos

Optimizacion del uso del terreno en cultivos Limitados recursos para atender los
apropiados para clima y suelo, con equipos requerimientos de cultivos y
mecanicos apropiados. mantenimiento

Apoyo de gobierno nacional y gobiernos Desinterés de instituciones responsables en
locales en campafas fito y agrosanitarias en apoyar campafas focalizadas de control de
el sector plagas.
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Acceso de la poblacion a conocimientos Limitada participacion de actores y
técnicos adecuados para la conservacion de entidades involucradas..
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los recursos naturales.

6.4.4 REQUERIMIENTOS PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N2 4

Para el cumplimiento de este objetivo, se requerird contar con los datos
estadisticos validados, bases de datos e informacion geografica actualizada en

donde se identifiquen en detalle las &reas prioritarias de atencion.

Las lineas base elaboradas para determinar las necesidades de asistencia técnica
y cantidad y tipo de semovientes, seran herramientas que permitan orientar la

asistencia técnica en busqueda de incrementar la produccion.

33



TABLA N2 7 COSTOS ESTIMADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO N2 4

DESCRIPCION CANTIDAD u P. UNITARIO PTOTAL
Arrendamiento de oficinas 1 mes 300,00 300,00]
Sueldos personal administrativo 1 mes 400,00 400,00|
Sueldos Personal técnico(2x800) 1 mes 1.600,00 1.600,00|
Movilizacién 1 mes 1.000,00 1.000,00I
Gastos administrativos 1 mes 100,00 100,00|
Suministros 1 mes 300,00 300,00|

TOTAL ESTIMADO 3.700,00I
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7. CRONOGRAMA VALORADO DEL PROYECTO

TABLA N2 8 CRONOGRAMA GENERAL VALORADO DEL PROYECTO

DESCRIPCION ANO 2011
ACTIVIDAD CA:'DT'D ) UN|1:R|0 PTOTAL ENERO FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO

Arrendamiento de oficinas 6 mes 300,00| 1.800,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
Equipos de oficina 1 Global | 6.500,00| 6.500,00 6500, 00
Sueldos personal
administrativo 6 mes 400,00| 2.400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
Sueldos Personal técnico 6 mes 3.200,00] 17.600,00 3200,00] 3200,00| 3200,00| 3200,00] 3200,00| 1600,00
Campaiia de informacioén 1 Global | 5.000,00| 5.000,00 5000,00
Suministros 6 mes 300,00] 1.800,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
Movilizacion 6 mes 1.000,00| 6.000,00 1000,00| 1000,00f 1000,00|( 1000,00| 1000,00| 1000,00
Gastos administrativos 6 mes 100,00 600,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Realizacién de encuestas 400 u 5’00 2-000’00 2000’00
Creacién de compaiiia
andnima inscrita
Honorarios 1 Global 800,00 800,00 800,00
Registro 1 Global 300,00 300,00 300,00
Permisos Municipales 1 Global 500,00 500,00 500,00
Otros 1 Global 500,00 500,00 500,00

TOTAL SUMAN 45.800,00| 18.800,00| 5.300,00| 7.400,00| 5.300,00] 5.300,00| 3.700,00
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8. CONCLUSIONES

e El proyecto permitira definir el grupo objetivo a ser atendido con los
servicios de mecanizacion y asesoria técnica, en las parroquias
nororientales del cantén Quito, en el valle de Tumbaco.

e Laimplementacién de esta empresa impulsara el uso extendido y adecuado
de maquinaria agricola, permitira optimizar el uso del recurso hidrico
disponible en la zona, facilitara el acceso a tecnologias modernas a costos
moderados, mejorara los ingresos de los beneficiarios directos, pequenos
agricultores de la zona, fomentara la participacién asociativa en proyectos
de desarrollo, proporcionard asistencia técnica y apoyara al control de
plagas que afectan las labores agricolas y pecuarias del sector.

e La posibilidad de contribuir a utilizar de mejor manera el agua de riego,
disminuira la conflictividad generada por la escasez y mal uso del recurso,
con la participacion de actores importantes como son las juntas
parroquiales y los usuarios agrupados en las juntas modulares de riego del
Sistema de El Pisque.

e Los analisis técnicos, econémicos y financieros del proyecto, definiran la
viabilidad del mismo y determinaran los rangos minimos de ocupacién de
los servicios de manera que se recuperen las inversiones realizadas.

e La aplicacion de encuestas especificas permitira determinar los niveles de
oferta y demanda de servicios agricolas, informacion que podria ser
aprovechada como insumo para el desarrollo de proyectos sociales en la

Zona.
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e La posibilidad de que esta propuesta sea considerada como un proyecto
piloto apoyado por el MAGAP con el concurso de otros actores publicos y
privados, es factible, considerando que la tecnificaciéon y la participacion
comunitaria para conformar este tipo de empresas, esta considerada en la
Constitucién de la Republica, en la estrategia de desarrollo planteada por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y esté presente en la vision de

organismos internacionales comprometidos con el desarrollo.

Francisco Rodriguez Hidalgo

IAEN — agosto 2010
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Anexo 1

ARBOL DE PROBLEMAS

3

Propiedades agricolas
de pequefia extension
insuficientemente
atendidas

] ]

Mecanizacion agricola Limitada tecnificacion
atiende a propiedades y aprovechamiento del
mayores a 3 Ha. terreno

\ \

] ] ] ]

A N
Poca demanda de

e Riego inadecuado que técnicos y
ia di ibili Aeooldto e B desperdicia el recurso profesionales
Baja disponibilidad de grandes extensiones P hidri \
equipos mecanizados idrico agronomosy
pecuarios
J J

y

] ]

Baja productividad,
plagas agricolas y
pecuarias

Fraccionamiento de Limitada existencia de
propiedades agricolas reservorios de agua

\

Provision del servicio
que depende de la
intensidad de la
estacion seca




Anexo 2

ARBOL DE OBIJETIVOS

\

Empresa de Servicios
agricolas integrales para
propiedades pequefias y
medianas en operacion

] ]

Aprovechamiento
técnico del terreno y
optimizacion del recurso
hidrico

Elaboracion del proyecto
de operacion de la
empresa

\ \

] ] ] ]

A ™

Encuesta de prestacion Disefio de sistemas de Atencion profesional de
de servicios agricolas Riego por goteo o por agréonomos y veterinarios
existentes validada aspersion disponible

)\ N )\

Encuesta de demanda de
servicios mecanizados
ejecutada

] ]

Oferta,Diseiio y [ Disminucién de plagas e

presupuestos de :
. incremento de
reservorios de agua .
produccién

individuales

A

Levantamiento de
necesidades de
almacenamiento de agua

S




	MONOGRAFIA
	Mapa cantón Quito
	ANEXO

