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Resumen

El articulo analiza la seguridad energética en el sector hidrocarburos, con base en las
dimensiones de disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad. Considerando que el sector
petrolero genera el mayor aporte al PIB (Producto Interno Bruto) del Ecuador, para el
periodo 2007-2015, se identifican una serie de politicas orientadas a incrementar la
contribucion del sector de hidrocarburos al desarrollo nacional, la seguridad y soberania
energética, la eficiencia institucional y del consumo de hidrocarburos, asi como, a
disminuir el impacto social y ambiental. Como resultado de estas politicas se observa un
incremento en la produccién de crudo, mientras que, la produccién nacional de derivados
ha disminuido, forzando un incremento significativo de importaciones, a lo cual se afiade
un alto gasto publico en subsidios a los combustibles, dependientes del comportamiento

de los precios internacionales del petréleo.
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1 Introduccion

Ecuador empez6 la modernizacién de su economia con la explotacién petrolera en los
afios 1970s, moviéndose hacia un mayor crecimiento econémico y consumo energético,
siendo los combustibles fésiles la principal fuente de energia para el pais. Segin

estimaciones del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos (MICSE'), al 2015:

la produccién de energia primaria alcanz6 los 225 millones de Barriles Equivalentes
de Petréleo (BEP), de los cuales 88% representa el petrdleo y 4% el gas natural (...).
La energia renovable (hidroenergia, lefia, productos de cafia, energia edlica y
fotovoltaica) alcanzé una participacién del 7% (...) y 1% otras fuentes (Ministerio

Coordinador de Sectores Estratégicos, 2016, pag. 30).

El articulo identifica las politicas de hidrocarburos del Ecuador en el periodo 2007-2015;
ademds, analiza el ambito de seguridad energética, utilizando tres dimensiones:
disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad. Finalmente, la aplicacién de mudltiples
indicadores que contienen informacién oficial del sector petrolero, consistentes con las
dimensiones mencionadas, permiten una comprension mds amplia del concepto de
seguridad energética. El articulo estd estructurado de la siguiente manera: en la primera
seccion se define el concepto de seguridad energética, asi como las dimensiones de
andlisis y la metodologia de investigacidn; en la segunda seccién se describen las politicas
petroleras en Ecuador en el periodo 2007-2015; en la seccién tres se presenta el analisis

de éstos indicadores; finalmente, la cuarta seccion contiene las conclusiones.

1.1 Seguridad energética: diferentes perspectivas.

La seguridad energética ha logrado un lugar destacado en la agenda politica mundial, a
tal punto que dicho término se ha convertido en parte del 1éxico energético (Chester, 2010,
pag. 887). Sin embargo, el concepto de seguridad energética es capaz de sostener
multiples dimensiones y adoptar diferentes especificidades dependiendo del pais, el

mercado financiero o la fuente de energia.

! Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 7-2017, el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos fue
suprimido.
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El uso del término seguridad energética ha evolucionado con la transformacién del
régimen energético mundial. En un inicio, la crisis econdmica de los afios 70, la
liberalizacién de los mercados energéticos, la inestabilidad politica y los eventos naturales
extremos, hicieron que la seguridad energética sea entendida como la necesidad de reducir
la dependencia de una fuente de energia primaria. (Martin & Harrje, 2005, pags. 97-106).
Asf, la literatura sobre seguridad energética estd marcada por un enfoque dominante en
asegurar los suministros de dos fuentes de energia primaria, petrdleo y gas (International
Energy Agency, 2008a). Sin embargo, la electricidad ocupa el segundo lugar después del
petréleo en términos de consumo de energia final y es la forma de suministro de energia
dominante para la economia mundial, lo que la hace critica para la seguridad energética

(International Energy Agency, 2008b).

Asimismo, segin Ariela Ruiz, consultora de la Division de Recursos Naturales e
Infraestructura, de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
relacionan la seguridad energética con el desarrollo de los paises, al catalogarlo como
tema estratégico. De manera puntual, “la seguridad energética tanto en lo que se refiere a
la garantia de su acceso, asi como a la calidad de las mismas en términos de emisién de
CO: es considerada como un tema estratégico y de defensa nacional, especialmente en

los paises desarrollados” (Ruiz, 2007, pag. 9).

Por tanto, la energia es un componente esencial en el progreso y crecimiento de la
economia mundial. Asi pues, en el sitio web de la Agencia Internacional de Energia, la
seguridad energética estd definida como la disponibilidad ininterrumpida de fuentes de

energia a un precio asequible (International Energy Agency, 2017).

Finalmente, una definicién mas completa de seguridad energética, es la del Libro Verde
de la Comisiéon Europea titulado "Hacia una estrategia europea para la seguridad del

suministro energético", que afirma:

La seguridad del suministro de energia debe estar orientada a asegurar, para el
bienestar de sus ciudadanos y el buen funcionamiento de la economia, la
disponibilidad fisica ininterrumpida de productos energéticos en el mercado, a un
precio asequible para todos los consumidores (privados e industriales), respetando las
preocupaciones medioambientales y mirando hacia un desarrollo sostenible(...) La
seguridad del suministro no busca maximizar la autosuficiencia energética o
minimizar la dependencia, sino que pretende reducir los riesgos asociados a dicha

dependencia. (Commission European, 2000, pag. 10)
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1.2 Dimensiones de analisis en el sector de hidrocarburos

A pesar de que el término de seguridad energética es ampliamente utilizado, no existe un
consenso sobre su interpretacion precisa. Es por ello, que esta investigacion utilizé un
esquema de clasificacion propuesto por el Centro de Investigacién de la Energia del
Pacifico Asidtico (Kruyt, van Vuuren, deVries, & Groenenberg, 2009), y que se lo ha
enfocado al sector de hidrocarburos, clasificando los elementos relativos a seguridad

energética en disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad. Figura Nro. 1.

Figura Nro. 1 Dimensiones de andlisis de seguridad energética en el

sector de hidrocarburos.

DIMENSION VARIABLES INDICADORES

Reservas de recursos de hidrocarburos
1.1. Seguridad de abastecimiento y

Ratio de produccioén de reservas
produccién

Autosuficiencia de hidrocarburos

Dependencia de importaciones
1. Disponibilidad

1.2. Dependencia de hidrocarburos | Consumo de Combustibles por PIB

Balanza comercial de hidrocarburos

1.3. Diversificacion de Diversificacion de la oferta de hidrocarburos y

hidrocarburos derivados

2.1.Estabilidad del precio Referencias regionales del precio

Gasto publico en subsidios a los combustibles como

2. Accesibilidad porcentaje del PIB
2.2 Acceso

Precios de derivados de hidrocarburos por sector de

consumo
3.1. Lineamientos de politica Cambios en las normativas o mecanismos
3. Aceptabilidad . .
sectorial institucionales

(Regulacién y

. Monto total anual de subsidios gubernamentales per
Gobierno) 3.2. Competitividad y mercados )
cépita

Fuente: Kruyt, van Vuuren , deVries, & Groenenberg, 2009

A continuacién se procede con una breve descripcion de las categorias que guian este
andlisis. Para una revision conceptual de cada uno de los términos se sugiere revisar el
libro Energy Policy. Indicators for energy security (Kruyt, van Vuuren, deVries, &
Groenenberg, 2009).

Disponibilidad: describe la seguridad de abastecimiento y produccién, enfocada en la

existencia de recursos geoldgicos. Esta dimension incluye, reservas de recursos de
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hidrocarburos que permitan subsanar la demanda interna. Ademds, el ratio de produccion
de reservas permite estimar el “horizonte petrolero”, que se refiere a un calculo tedrico
de los afios de produccion restante, considera una tasa de produccién y las reservas’
probadas a la fecha. Aunque si bien es cierto, pueden existir hallazgos futuros, este
indicador servird como guia para la formulacién de politicas petroleras a largo, mediano
o corto plazo, dependiendo del resultado obtenido. Para la autosuficiencia de
hidrocarburos se analizé la capacidad de respuesta del sistema refinador nacional a los

requerimientos planteados por la demanda interna.

Ademds, se considerd la dependencia de las importaciones de hidrocarburos, asi como, el
indice de intensidad energética hidrocarburifera del pais obtenido del consumo de
hidrocarburos en Barriles Equivalentes de Petréleo por Producto Interno Bruto (PIB); y
finalmente, la balanza comercial de hidrocarburos. Por dltimo, para estudiar la variable

de diversificacion se considerd la oferta de derivados producidos en las refinerias del pas.

Accesibilidad: en este estudio la accesibilidad esta delimitada por los factores de precios,
asi como de subsidios y el porcentaje del PIB; estos valores monetarios, estan ligados al
acceso de la poblacién a los combustibles, pues en el pais no ha existido un problema
relevante de desabastecimiento desde la ruptura del Sistema de Oleoducto Trans

Ecuatoriano (SOTE) en 1987.

Aceptabilidad: dimensién enfocada a los elementos sociales, principalmente al &mbito
de regulacion y gobierno. En este punto se considera necesario el criterio de los expertos
encuestados; a través de su percepcién se identificé los lineamientos iniciales para una

politica de seguridad energética, en el sector petrolero.

1.3 Metodologia de investigacion

La investigacion desarrollada tiene un caracter exploratorio con base en informacion
oficial, suministrada por: la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero (ARCH),
que ejerce sus actividades de control de hidrocarburos en todas sus fases a nivel nacional;

la Secretaria de Hidrocarburos (SH), quien administra el patrimonio de hidrocarburos del

2 Reservas.- Son cantidades de petréleo que se anticipan como recuperables comercialmente a través de la
aplicacion de proyectos de desarrollo a las acumulaciones conocidas bajo condiciones definidas. Fuente:
Secretaria de Hidrocarburos, 2017.
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pais; las empresas publicas Petroamazonas (PAM EP) encargada del upstream; EP
Petroecuador (PEC) encargada del midstream y downstream. Ademds, se reviso
bibliografia académica especializada disponible online y documentos que incluyeron la

politica del sector petrolero nacional.

Para cualificar y sustentar el andlisis inicial se realizaron entrevistas con tres expertos del
sector petrolero: un especialista del sector energético (hidrocarburos, electricidad, y
energia no renovable), un profesional con experiencia en upstream, y un tercero en
downstream. Sus criterios se tabularon, a fin de identificar, a través de la perspectiva de
dichos expertos, si se ha incrementado la seguridad energética por la implementacién de

la Politica Publica de Hidrocarburos del periodo 2007-2015.
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2 Las politicas de hidrocarburos en Ecuador en el periodo 2007-2015

Guillaume Fontaine (2002) analiza la politica piblica en materia petrolera y plantea los

factores principales sobre los cuales se debia desarrollar:

Se trata, en primer lugar, de determinar el ritmo de produccién petrolera, lo que
equivale a elegir entre una politica extractiva intensiva o una politica conservadora.
En segundo lugar, el Estado tiene que decidir de qué manera hacer fructiferas las
ganancias de la bonanza, es decir, definir el nivel de inversiones internas y externas...

(Fontaine, 2002, pag. 102)

En el Ecuador, el presupuesto del Estado ha dependido principalmente de los ingresos
provenientes del petréleo, por lo que, el financiamiento gubernamental se ha visto
afectado directamente por la caida en los precios del crudo (Banco Central del Ecuador,
2010, pag. 10). De ahi que se vuelve indispensable el cambio de modelo extractivista, por
uno en el que se dependa menos del agotamiento de recursos no renovables, como los
combustibles fdsiles. Segin la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, se
debera tomar en cuenta las fuentes de energia disponibles, si se pretende que la economia
ecuatoriana siga creciendo, puesto que una proyeccion del incremento en el consumo
dependerd en gran medida de las reservas restantes de petréleo y de los proyectos
hidroeléctricos que se desarrollen. (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,

2012)

Es imperante sefialar que las politicas petroleras han estado sujetas al régimen
gubernamental de turno. Se identifican cuatro periodos de politica en el ambito de
hidrocarburos: (Montesdeoca, 2011, pag. 57) para los afios setentas existia una fuerte
intervencion del Estado para infraestructura; desde el afio ochenta y dos hasta noventa y
cuatro, inici6 la reduccién de la intervencion estatal en el sector; desde el noventa y cinco
hasta dos mil seis predomind la inversion privada con una menor participacion estatal;
finalmente, desde el dos mil siete el estado recuperd el papel protagénico en el sector.

Precisamente, es en el cuarto periodo en el cudl se centré éste articulo.

En diciembre del afio 2006, Carlos Izurieta planteaba en la revista Tendencias los
lineamientos sobre los cuales se debia disefiar la politica petrolera aprovechando el

renacimiento de la corriente centro izquierda en Suramérica:
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Los lineamientos para una politica petrolera en Ecuador deben partir de la realidad y
las perspectivas del sector petrolero a nivel mundial y de lo que estd sucediendo en el
pais en términos de su aporte al Producto Interno Bruto (PIB), de la generacién de
divisas a través de la exportacién de hidrocarburos, de su contribucién al balance
energético, de las reservas remanentes de petréleo, de la calidad del crudo disponible,
de la estructura de refinacién, del consumo interno de combustibles, de los pasivos

ambientales, de la normativa ambiental, entre otros. (Izurieta, 2006, pag. 89)

En marzo de 2007, el Ministerio de Energia y Minas desarroll6 el documento Definicion
de una Politica Energética, donde los objetivos consistian en superar sus problemas
operativos y de inversion, desde el punto de vista de la oferta y la demanda, a fin de:
asegurar el suministro y el uso de energia que estimule la competitividad; desarrollar
proyectos que contribuyan sustentablemente a las dimensiones del crecimiento
economico, la equidad social y la proteccion del ambiente, desde una perspectiva
socioecondmica integral de largo plazo; y, ofrecer soluciones viables que hagan atractivos
a los inversionistas energéticos y a los usuarios, a partir de recomendaciones realistas en
el contexto de las perspectivas de la politica energética. La politica planteada estaba
disefada para los sectores eléctrico, minero y petrolero, pues institucionalmente la

Cartera de Estado rectora de la politica acaparaba dichos sectores.

e (Oferta: determinar las perspectivas de la demanda de los sectores
socioecondmicos (Agricola, Industrial, Transporte, Comercial y Residencial) por
fuentes y usos (ramas industriales, medios de transporte vehiculares); incrementar
la eficiencia energética y el uso eficiente de energia para reducir costos de
operacion en la industria, transporte y comercio; y, evaluar la posible penetracion
de fuentes renovables (solar, edlica, geotermia, otros).

o Demanda: determinar la oferta de energia de los centros de produccién y
transformacion (campos petroleros, plantas de tratamiento de gas natural,
refinerias, centros de distribucién, centrales térmicas e hidroeléctricas) y
requerimientos de inversion para abastecer a la demanda; determinar la capacidad
de transporte de hidrocarburos y transmisiéon de electricidad e inversiones
respectivas de expansién; y, evaluar el Project Finance (Financiacion de

proyectos) de empresas eléctricas, prospectos petroleros, otros.

Con el fin de crear las garantias politicas para efectivizar y materializar dichos cambios,
surge una reforma institucional, acorde a la visién del gobierno autodenominado de la

“Revolucién Ciudadana”, como muestra la Figura Nro. 2.
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Figura Nro. 2 Cambios normativos

Decreto

Ao Ejecutivo Detalle

Escindase el Ministerio de Energia y Minas en los Ministerios de

2007 No. 475 Minas y Petréleos y Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable
2009 No. 46 Se reemplaza el nombre del Ministerio de Minas y Petréleos por
’ Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.
2015 No. 578. Escindase el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables en los

Ministerios de Hidrocarburos y Ministerio de Mineria

Fuente: Normas de creacion del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, 2011.

Asimismo, la ley que regia para el sector petrolero sufrié varias modificaciones,
guardando relacién a las ideologias del Gobierno de turno: en los afios ochenta y noventa
fueron de carécter neoliberal; a inicios de la década del 2000, tras periodos de una intensa

transicidn politica (cambios de gobierno), se enfocé en la soberania energética.

Para el presente articulo, se realiza una consolidaciéon de las politicas u objetivos
sectoriales en 5 grupos: disminuir el impacto social y ambiental; incrementar la
contribucion del sector de hidrocarburos al desarrollo nacional; la seguridad y soberania
energética; la eficiencia institucional del sector; y la eficiencia en el consumo de
hidrocarburos. Las politicas mds relevantes del periodo se encuentran detalladas en el

Anexo 1. Politicas del Sector de Hidrocarburos.
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3 Analisis de la seguridad energética del Ecuador en el periodo 2007-2015

A continuacidén se analizard, desde las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad, y
aceptabilidad, el impacto de las decisiones emprendidas en el dmbito de la seguridad

energética del sector de hidrocarburos, durante el periodo 2007 - 2015.

3.1 Disponibilidad

3.1.1 Seguridad de abastecimiento y produccion
En necesario conocer la disponibilidad de los recursos petroleros del Ecuador como un
indicador de seguridad energética del pais. Segin la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, la produccion de petrdleo increment6 de 186 MMBLS en 2007 a 201
MMBLS en 2015 (Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, 2016). En el
mismo periodo, las reservas probadas de crudo se han reducido en 1.152 MMBLS, segtin
informacion de la Organizacién Latinoamericana de Energia (Organizacion

Latinoamericana de Energia, 2017).

Desde 2007, afio en el que las reservas fueron de 4.185, considerando la produccion
promedio de 188 MMBLS (promedio 2007-2015), se puede decir que cada afio se ha
extraido un 5% de las reservas del pais. Si se toma en cuenta las reservas probadas a 2015
de 3.034 MMBLS (OLADE, 2017) y estimando que la produccién se mantenga en el

volumen sefialado, el horizonte petrolero del Ecuador seria de 16 afios.

Esta informacion es relativa, pues éste articulo solo ha considerado las reservas probadas
(recuperables comercialmente en mas de 90%); sin embargo, al implementar politicas que
promuevan rondas exploratorias se incrementaria el potencial de hidrocarburos del pais
(reservas probadas, probables y posibles y recursos contingentes y prospectivos) y por lo

tanto, el horizonte petrolero del Ecuador.

En cuanto a la autosuficiencia de hidrocarburos, en el periodo analizado a pesar de las
politicas implementadas para incrementar el suministro de derivados, la produccién
nacional ha disminuido en su participacién para abastecer la demanda del Ecuador en
13%. Actualmente, la capacidad de refinacion del pais es de 175 mil barriles diarios, de
los cuales: 110 mil barriles son procesados en la Refineria Estatal de Esmeraldas (REE),

45 mil barriles en la Refineria La Libertad y 20 mil barriles en la Refineria Shushufindi.
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La disminucién senalada en el parrafo anterior, corresponde a las paradas técnicas que se
han producido, especialmente en la Refineria de Esmeraldas, causadas por inconvenientes
en las unidades de transformacién de crudo en derivados, por eso, se emprendié el
proyecto de rehabilitacion de dicha refineria. A esto se suma la incertidumbre sobre la
construccion de la Refineria del Pacifico, pues los principales esfuerzos fueron enfocados
en la busqueda de financiamiento; dicha refineria produciria 300 mil barriles de derivados
por dia, inclusive se hablaba de ciertos volimenes que podrian exportarse, sin embargo,

hasta la actualidad no se ha concretado su construccion.

3.1.2 Dependencia de hidrocarburos

En el periodo analizado, la dependencia de las importaciones ha incrementado al mismo
ritmo que ha disminuido la produccién nacional. También, se analizé el Indice de
Intensidad Energética de Hidrocarburos del pais, calculando el consumo acorde al
Balance Energético elaborado por el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, en
el calculo se incluyd el valor en Barriles Equivalentes de Petrdleo del Gas Natural,
Derivados y Crudo; asi como, el PIB en délares del 2007 publicados por el Banco Central
del Ecuador, Figura 3.

Figura Nro. 3 Dependencia de hidrocarburos.

CONSUMO

Ano MMI})SII]; 2007 HIDRO%%II{)BUROS IMEH) TSIS]?
2007 51.008 165 0,0032 -
2008 54.250 161 0,0030 6%
2009 54.558 169 0,0031 1%
2010 56.481 161 0,0029 4%
2011 60.925 173 0,0028 8%
2012 64.362 169 0,0026 6%
2013 67.546 168 0,0025 5%
2014 70.105 166 0,0024 4%
2015 70.175 161 0,0023 0,1%

Fuente: MICSE, BCE

A excepcion del afio 2008, mientras mas alta es la tasa de crecimiento de PIB mayor es
el Indice de Intensidad Energética de Hidrocarburos (IIEH), no ha tenido disminuciones
representativas en los 8 afios, lo que implica que la demanda de hidrocarburos se ha
estabilizado en los niveles mostrados en la Figura 3. Esto representaria que no se ha

cumplido con el aporte esperado de las politicas de soberania y seguridad energética.
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Una vez obtenidos los andlisis de dependencia y autosuficiencia, se procedié a comparar
volumétricamente los movimientos de combustibles fuera de fronteras, es aqui donde se
avizoran superdvits o déficit comerciales respecto a las exportaciones e importaciones de
hidrocarburos del pais. En términos volumétricos los resultados obtenidos en la balanza
de hidrocarburos son positivos, pues los BEP de derivados importados son inferiores a
las exportaciones de crudo realizadas, sin embargo, con una politica de subsidios, se

obtienen pérdidas para el fisco.

3.1.3 Diversificacion de derivados de hidrocarburos
La seguridad energética esta relacionada también a la diversificacién de la oferta en los
derivados, existen varios segmentos de consumo que necesitan combustibles de diferente
tipo, y con determinadas calidades. En este caso las politicas como mejorar la calidad de
los combustibles estan ligadas a la rehabilitacion de la REE, y la creacion de una refinerfa
de alta conversidon (Refineria del Pacifico); sin embargo, como fue mencionado en
parrafos anteriores, estas politicas no se cumplieron pues la capacidad de las refinerias
del pais suman un promedio de 175 .000 barriles y la composicién de la oferta en del
periodo tratado no ha tenido cambios relevantes (ver Figura Nro. 4); las gasolinas de bajo
octanaje son la mayor proporcién de la oferta, seguida por destilados y residuos, por lo
que es necesario importar aditivos y gasolinas con mayor octanaje, a fin de ofertar

productos en el mercado nacional cumpliendo las normas vigentes de calidad.

Figura Nro. 4 Diversificacion de la oferta de derivados, periodo 2007-2015

21% 219 219
: % ikt % 31% 28% 30% 27%
2% 3% - 4%
: 2% 4% 3% 4%

41% 44%
36%
26% 28% 26% 30% 33% o
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Gasolinas m Destilado Diesel 2 M Turbo fuel ™ Fueloil MSolventes MG.L.P. MOtros

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017
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3.2 Accesibilidad:

3.2.1 Estabilidad del precio
Los precios del crudo ecuatoriano estdn vinculados al comportamiento del crudo West
Texas Intermediate WTI. Por lo general, como los crudos de Sudamérica son de menor
calidad que el WTI, se comercializan a un menor valor. En la Figura Nro. 5, el crudo
colombiano y los crudos ecuatorianos mantienen la misma tendencia, teniendo un precio
maximo en el afio 2012 y un minimo en el 2015. La estabilidad como tal dependera del

WTL
Figura Nro. 5 Estabilidad precio regional miles de délares por barril (USD/BL)
120,00
100,00 -

80,00
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—0— WTI —@— crudo colombiano Crudo Oriente —@— Crudo Napo

Precios Crudo Oriente Crudo Napo Crudg
Colombiano

Maximo 2012 99,49 96,44 96,45

Minimo 2015 43,44 39,22 41,10

Fuente: EP PETROECUADOR 2017; DANE, 2017

Existieron afos criticos, como 2009 y 2014 donde los ingresos fiscales disminuyeron en
los paises de la regidn, sin embargo durante 5 afios el precio del crudo se mantuvo por
encima de los 80 USD/BL. Para el segundo semestre de 2014, y todo el ano 2015, se dio
una reduccién del precio en casi 70%, esto correspondié a los altos niveles de los
inventarios de crudo en los Estados Unidos, y la produccién de petréleo no convencional
(shale oil), lo cual incrementd la oferta de crudo en el mercado; adicionalmente, las
economias mds importantes (China y Estados Unidos) desaceleraron su crecimiento y la

demanda de combustibles f6siles no crecié al mismo ritmo que la oferta. En sintesis, un
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pais dependiente de las exportaciones de crudo, se ve afectado con la disminucién
internacional del precio, con la reduccién de ingresos de las empresas publicas petroleras,
deudas a las empresas privadas, todo esto ocasiona la baja de inversiones en el sector

petrolero como tal, y el aplazamiento en proyectos.

3.2.2 Acceso
Es indispensable sefialar que los precios de los derivados de hidrocarburos, se encuentran
fijados mediante Decreto Ejecutivo 338, particularmente los que son para el sector
doméstico, automotriz y para los sectores de la economia popular y solidaria, tienen un
precio tope, esto implica que el pais tenga que subsidiar sin distinguir los niveles de

ingreso de los consumidores.

Durante el periodo tratado, los subsidios tienen un promedio de 3% en relacién al PIB, su
fluctuacion también depende del precio internacional. Los subsidios més representativos
son el del diésel para transporte de carga pesada, la gasolina extra para consumo
vehicular, y el gas licuado de petrdleo (GLP) utilizado por los hogares para coccidn.
Puntualmente, una focalizaciéon del diésel para transporte pesado, ocasionaria
paralizaciones o manifestaciones continuas, de las diversas organizaciones del sector
transporte; en el caso de la gasolina extra afectaria en su mayoria a los taxis, asi como a
quienes utilizan vehiculos livianos. Sin embargo, tendria el menor efecto en
paralizaciones pues no existe otro tipo de organizacion inmediata para una respuesta a la
focalizaciéon en el subsidio de este producto; adicionalmente, para quienes utilizan
vehiculos livianos, otra opcidn es consumir gasolina siper. En cuanto al GLP, es el
subsidio que ha causado mayor polémica, pues estd ligado a los hogares, a los comedores
populares, y restaurantes; en gobiernos anteriores la focalizacién del subsidio en este
producto ha sido uno de los factores para desestabilizar gobiernos, como fue el caso del

ex presidente Abdala Bucaram.

Sin embargo, una focalizacién o eliminacion traeria consigo empresas petroleras mas
competitivas, y proyectos de refinacién mads atractivos, que se rijan por los precios del
mercado; con mayores ingresos el Gobierno podria invertirlos en las mismas empresas

petroleras, o en otros proyectos estatales.

En la actualidad, la refinacién y distribuciéon de derivados es realizada por EP
Petroecuador, mientras que la comercializacion al consumidor final lo realiza tanto la

empresa publica como las comercializadoras privadas. La empresa publica ejerce dichas
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operaciones a través de la unidad de negocios denominada Gerencia de Comercializacion
Nacional, y para productos liquidos como gasolinas o diésel existen aproximadamente 37

comercializadoras privadas y 12 para Gas Licuado de Petréleo.

En el afio 2015, el despacho de derivados por segmento fue el siguiente: 51% automotriz,
15% doméstico, 14% eléctrico, 13% industrial, 5% naviero y 3% aéreo. Los subsidios a
los combustibles desincentivan la inversion privada en refinacion, transporte y
distribucion de derivados, pues no hay ganancias reales en el mercado, por lo que, el ente
privado tiene un obsticulo para incluir o desarrollar tecnologias que mejorarian sus
procesos en largo plazo. De igual manera, el fisco ve disminuido sus ingresos, provocando
que las asignaciones presupuestarias a la estatal petrolera Petroecuador sean inferiores al

precio real, afectando sus balances financieros.

En un breve andlisis comparativo entre los montos subsidiados publicados por el BCE, y
los datos anuales de la poblacion publicados por el INEC, en 2007 se subsidiaba 100 USD
por habitante. Para 2010, el subsidio por habitante llego a los 139 USD, en el 2017 a 105
USD. Las politicas no han logrado reducir los montos subsidiados ni mucho menos

distribuir la carga del subsidio progresivamente.

Como se ha mencionado, la fluctuacion de los precios internacionales influyen
directamente en los montos de subsidio, por ejemplo, en el afio 2010 los precios del crudo
eran mayores a los de 2007 y 2015. Es importante sefialar que las politicas dirigidas a la
focalizacion de los subsidios, deberian considerar como primer elemento el poder

adquisitivo de los consumidores.

3.3 Aceptabilidad

3.3.1 Estructura del sector petrolero en el Ecuador
Actualmente, el ente sectorial encargado de formular la politica petrolera es el Ministerio
de Hidrocarburos. Y, para la ejecucién de la politica, cuenta con dos empresas publicas,
Petroamazonas y Petroecuador, y dos entidades adscritas: Secretaria de Hidrocarburos y
la Agencia de Regulaciéon y Control Hidrocarburifero. La Empresa Publica
Petroamazonas es la principal operadora de Bloques petroleros del Estado ecuatoriano,

encargada de realizar actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos; mientras
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que, la Empresa Publica Petroecuador, se encarga de las actividades de transporte,

refinacién y comercializacion nacional e internacional de hidrocarburos y sus derivados.

Por otra parte, la Secretaria de Hidrocarburos es la entidad encargada de administrar la
gestion de los recursos hidrocarburiferos del pais, ejecutar las actividades de suscripcion,
modificacion y administracion de dreas y contratos petroleros®. Finalmente, la Agencia
de Regulaciéon y Control Hidrocarburifero es la encargada de regular, controlar y

fiscalizar los hidrocarburos.

3.3.2 Entorno Legal e Institucional
La Constitucion de la Republica del 2008, establece en los articulos 1 y 408, los recursos
naturales no renovables del Ecuador pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable
e imprescriptible. Ademas, segin el Art.313, el estado se reserva el derecho de

administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos.

Entre los cambios institucionales, destacan las reformas de 2010 a la Ley de
Hidrocarburos, propiciadas bajo el Gobierno del Movimiento Alianza Pafs, cuyos
principales objetivos fueron: beneficiar a la regién amazoénica con el 12% de las utilidades
de las empresas publicas y privadas; cambiar el modelo de contratacién, con lo cual se
iniciaron procesos de renegociacion de contratos, reversion de dreas y también el estado
se convirtié en el propietario de los recursos petroleros, y recibia el 80% de la renta;
ademas, se dividio la Direccion Nacional de Hidrocarburos DNH, en la Secretaria de
Hidrocarburos (SH), y la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH),

instituciones que se encuentran en funcionamiento hasta la actualidad.

3.3.3 Lineamientos de politica sectorial
Como se explic6 en el capitulo 2, las politicas desde el afio 2012 a 2015 se pueden resumir
en 5 grupos (Anexo 1): disminuir el impacto social y ambiental; incrementar la
contribucién del sector de hidrocarburos al desarrollo nacional; la seguridad y soberania
energética; la eficiencia institucional del sector; y la eficiencia en el consumo de
hidrocarburos. Respecto a la seguridad y soberania energética, existieron reformas a la
ley enfocadas en lograr un mayor beneficio para el estado, la institucionalizacion del

control y administraciéon del sector; ademds, en lo que tiene que ver con el sistema

3 Ver pagina de la Secretaria de Hidrocarburos: http:/www.secretariahidrocarburos.gob.ec/la-secretaria/
consultada en 24 de mayo de 2017.
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refinador se emprendié la rehabilitacion de la Refineria Esmeraldas, y la busqueda de
financiamiento para una nueva refineria, otros proyectos fueron la construccién del
terminal maritimo de Monteverde, que garantiza almacenamiento de GLP en tierra, y la

construccion del poliducto Pascuales Cuenca para abastecer a la parte sur del pafs.

Tomando en cuenta el criterio de los expertos encuestados; a través de su percepcion se
identific6 que los lineamientos iniciales para una politica de seguridad energética en el
sector de hidrocarburos debieron ser: el incremento de reservas, autosuficiencia en
combustibles, reestructuracion de las empresas publicas, eficiencia energética, y
focalizacion de subsidios; por lo que, consideran que el efecto de las politicas
implementadas respecto a la seguridad energética ha sido negativo, ya que la produccién
de hidrocarburos no ha incrementado de manera significativa y se mantiene una
disminucién de reservas, las politicas en el sector derivados como se menciond en el
parrafo anterior se vio limitada a cuatro proyectos, que lamentablemente sus resultados

no han sido los esperados.

Segin los expertos, los proyectos que especificamente contribuyeron a la seguridad
energética fueron los relacionados con el abastecimiento integral (optimizacidn,
construccién de poliductos) de combustibles, particularmente Terminal Monteverde-El
Chorrillo de GLP, y la implementacién del proyecto de Optimizacién para Generacion
Eléctrica. En cuanto al resto de proyectos y cambios institucionales, se consideran que
han sido infructiferos debido a la dependencia burocrética de las Empresas Ptblicas con

el Ministerio sectorial.

Las politicas consideradas necesarias para mejorar la seguridad energética son:
Incremento de reservas, a través de un plan que optimice la produccién de crudo y mejore
las condiciones de su recuperacion, autonomia y restructuracion de las empresas,
focalizacion de subsidios, eficiencia energética, incrementar la capacidad de conversion

de las refinerias y construir otras.
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4 Conclusiones

En 2007, las politicas energéticas buscaron superar problemas operativos y de inversion,
desde el punto de vista de la oferta y la demanda; enfocdndose en asegurar suministros
energéticos y desarrollar proyectos atractivos para inversionistas que contribuyan a la

economia.

En el periodo 2007 a 2015, las politicas de hidrocarburos implementadas se resumen en:
incrementar la contribucion del sector petrolero al desarrollo nacional; la seguridad y
soberania energética; la eficiencia institucional del sector; y en el consumo de
hidrocarburos, asi como, disminuir el impacto social y ambiental de las actividades

petroleras.

Los cambios institucionales en el periodo tratado consistieron en la reforma de la Ley de
Hidrocarburos, con cambios que representaron mayores cargas al sector privado a fin de
incrementar ingresos para el Estado. Ademas, el Ministerio Rector ahora solo contempla
el sector de hidrocarburos, pues en un inicio abarcaba el sector eléctrico y minero.
Adicionalmente, se cre6 la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, encargada
de regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en las
diferentes fases de la industria petrolera y; la Secretaria de Hidrocarburos, la cual

administra la gestion de los recursos naturales no renovables de hidrocarburos.

A pesar de que en el periodo analizado se implementé una politica especifica para
incrementar la seguridad y soberania energética, el estudio de las dimensiones de

disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad, demostr6 que:

Desde 2007 al 2015, se ha incrementado la produccién de crudo; mientras que, la
produccion nacional de derivados ha disminuido, forzando un incremento significativo
de importaciones, a lo cual se afiade un alto gasto publico en subsidios a los combustibles,

dependientes del comportamiento de los precios internacionales del petréleo.

Acorde a lo mencionado en el parrafo anterior, y a pesar de que la politica sectorial
consistio en planificar (Refineria del Pacifico) y ejecutar (rehabilitacién Refineria Estatal
de Esmeraldas) proyectos estratégicos para el fortalecimiento del sistema refinador, en el

periodo analizado se observa un deterioro de la autosuficiencia de hidrocarburos.
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En sintesis, las politicas no contribuyeron con el incremento de la seguridad energética;
los ejes para corregir esto deberfan ser: proyectos de incremento de reservas de
hidrocarburos y optimizacién de la produccion de crudo; autonomia y reestructuracion de
las empresas, eliminando la dependencia de la asignacidn presupuestaria del Ministerio
de Economia y Finanzas; focalizaciéon de subsidios a fin de que incrementar la
competitividad del sector; eficiencia energética; incrementar la capacidad de conversién

de las refinerias y construir otras.

El presente articulo analiza la politica piblica petrolera enfocada en la seguridad
energética, con base en las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad;

sin embargo, una futura investigacion deberd abarcar el &mbito social y ambiental.

Ademés, aplicando la metodologia desarrollada para el analisis de las dimensiones de
seguridad energética en el sector de hidrocarburos, se puede realizar una investigacion

comparada con otros paises de la region y analizar la competitividad del sector.
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6 Anexos

Anexo 1. Politicas del Sector de Hidrocarburos

Enfoque Aiio Politica
2012 |Incrementar la contribucién del sector recursos naturales no renovables al desarrollo nacional.
Contribucién | 2013 |Fomentar la inversién para el desarrollo productivo del sector recursos naturales no renovables.
del sector | 2014 |Incrementarla contribucién del sector recursos naturales no renovables al desarrollo nacional.
2015 |Incrementar la contribucién del Sector Hidrocarburifero al desarrollo nacional.
2012 |Incrementar la seguridad y soberania energética en el ambito hidrocarburifero.
Seguridad | 2013 [Asegurar el abastecimiento y controlar su uso de los recursos hidrocarburiferos
energética | 2014 |Incrementar la seguridad y soberanfa energética en el 4mbito hidrocarburifero.
2015 |Incrementar el suministro de derivados de petréleo en todo el territorio nacional.
2012 |Reducir el impacto ambiental y social en las actividades del sector Recursos Naturales no Renovables.
2013 Garantizar que las actividades sectoriales se realicen en aplicacion de los principios del Buen Viviry el
. respeto a los derechos humanos y de la naturaleza.
Ambiental y
Social 2013 |Fortalecer las relaciones entre el Estado y las comunidades.

2014

Reducir el impacto ambiental y social en las actividades del sector Recursos Naturales No Renovables.

2015

Reducir el impacto ambiental y social en las actividades del sector hidrocarburos.

Eficiencia de
la gestion

2012

Incrementar los niveles de gestion y eficiencia de las entidades del Sector RNNR.

2013

Fortalecer los derechos y recuperar la presencia del Estado en la administracion, gestion, regulacion y
control de los recursos naturales no renovables.

2013

Promover la investigacion, formacion y el desarrollo tecnolégico del sector recursos naturales no
renovables.

2013

Impulsar la gestion eficiente de las instituciones del sector recursos naturales no renovables y fortalecer
los mecanismos de regulacién y control.

2014

Incrementar los niveles de gestion de las Entidades del Sector Recursos Naturales No Renovables.

2015

Incrementar los niveles de modernizacion, investigacién y desarrollo tecnolégico del Sector
Hidrocarburos.

Eficiencia en
el consumo
de derivados

2015

Incrementar el nivel de eficiencia en el consumo de hidrocarburos.

Fuente: Informe de Rendicién de Cuentas MRNNR y MH
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