REPUBLICA DEL ECUADOR

INSTITUTO

DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

LA UNIVERSIDAD

DE POSGRADO

DEL ESTADO

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Trabajo de titulacion para obtener la Maestria Profesional en Derecho,
mencion en Estudios Judiciales

LA VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER,
DENTRO DE LA RELACION DE PAREJA

Articulo cientifico

AUTORA: MARIA LUISA BOSsANO CRUZ
DIRECTORA: DRA. NATALIA MORA

Quito, agosto de 2017



Articulo cientifico de titulacion

ACTA DE GRADO

INSTITUTO e
uumvmmoﬁ'g:%sgs D10S NACIONALES

SECRET A
No170- 2017, GENERAL

En la ciudad de Quito, a los quince dia del mes de diciembre del afio dos mil diecisiete,
MARIA LUISA BOSSANO CRUZ, portadora de la cédula de ciudadania:
1704208030, EGRESADA DE LA MAESTRIA EN DERECHO CON MENCION EN
ESTUDIOS JUDICIALES 2016-2018, se present6 a la exposicion y defensa oral de

su Articulo Cientifico, con el tema:

“LA VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA

MUJER, DENTRO DE LA RELACION DE PAREJA”, dando asi cumplimiento al
requisito, previo a la obtenciéon del titulo de MAGISTER EN DERECHO CON

MENCION EN ESTUDIOS JUDICIALES.

Habiendo obtenido las siguientes notas:

Promedio Académico: 9.07
Articulo cientifico escrito: 9.12
Articulo cientifico oral: 8.90
Nota Final Promedio: 9.04

En consecuencia, MARIA LUISA BOSSANO CRUZ, se ha hecho acreedora al titulo

mencionado.

Para constancia firman:

Dr Antonio Salamanca
MIEMBRO

Y/

Mgs. Maria José Narvaez
MIEMBRO

Abg Jose Lms Jata?mllo
Directorde Se(cretarla General

De  conformidad con (s facult
ad
prevista en el estatuty del IAEN @
CERTIFICO que la presente es Tioh AT Emets
copia del original

LAUNIVERSIAD
OE PUSGRAD)

Fojas ..{/..{.

JFEB 2078

.’7/»" 5
....... o il

@a General

Maria Luisa Bossano Cruz | P4gina 2 de 36



Articulo cientifico de titulacion

AUTORIA

Yo, Maria Luisa Bossano Cruz, con cédula de 1dentidad nimero 1704208030 declaro
que las ideas, juicios, valoraciones, interpretaciones, consultas bibliograficas, definicio-
nes y conceptualizaciones expuestas en el presente trabajo; asi como, los procedimientos
y herramientas utilizadas en la investigacion, son de absoluta responsabilidad de la autora
del trabajo de titulaci6n. Asi mismo, me acojo a los reglamentos internos de la universi-

dad correspondientes a los temas de honestidad académica.

Uavalweabossawolu .
MARIA LUISA BOSSANO CRUZ
C.1. 1704208030

Maria Luisa Bossano Cruz | Pagina 3 de 36



Articulo cientifico de titulacion

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Yo, Maria Luisa Bossano Cruz cedo al IAEN, los derechos de publicacion de la pre-
sente obra por un plazo maximo de cinco afios, sin que deba haber un reconocimiento
econdmico por este concepto. Declaro ademas que el texto del presente trabajo de titula-
c16n no podra ser cedido a ninguna empresa editorial para su publicacion u otros fines,

sin contar previamente con la autorizacion escrita de la universidad.

Quito, agosto, 2017

Monkalwsobossauwoldn,

MARI{A LUISA BOSSANO CRUZ
C.L 1704208030

Maria Luisa Bossano Cruz | Pagina 4 de 36



Articulo cientifico de titulacion

indice
1 INTrOAUCCION ....uiiiiiiieiieieie et 7
2 Necesidad de comprender la violencia contra la mujer............c.ccoceeveeee. 8
3 LS hechos del dOlOr..........coviiiieiiiiee e 11
4 ¢Lasolucion en un tipo PENAl?.........ccoeiiiiiiiinee s 13
5 Vicisitudes de la descripcion de la infraccion ............ccccoccevveveiicinenne 13
6 Un tipo penal en reCoONStIUCCION. .........cooiiririeieeseees e 16

7 Accion por incumplimiento presentada ante la Corte Constitucional 23

8 ¢Acceden las mujeres violentadas a la Justicia? ..........cccceeveveieninnnnns 27
9 Lo que queda por hacer —CoNCIUSIONES- ..........ccccovveiieeieiieir e 32
10 REFERENCIAS ... .ottt 35

Maria Luisa Bossano Cruz | Pagina 5 de 36



Articulo cientifico de titulacion

Resumen: Este articulo sintetiza el proceso legislativo de creacion del tipo penal de
violencia psicologica contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Responde a la ne-
cesidad de evidenciar de qué manera la camisa de fuerza del derecho positivado puede
estar limitando la eficacia del sistema de justicia penal y los derechos y garantias de las
victimas. Al mismo tiempo, muestra los factores de la praxis del derecho que fueron
tomados en cuenta para la descripcion de este delito y los problemas que estan generando
impunidad y limitando el acceso a la justicia de la mujer violentada.

Palabras clave: Violencia psicoldgica, mujer, tipo penal, victima, proceso legislativo.

Abstract: This article summarizes the legislative process of creating the criminal type
of psychological violence against women or members of the family nucleus. It responds
to the need to show how the straitjacket of wording of Law can be limiting the effective-
ness of the Justice system in relation to the criminal type of psychological violence against
women within the couple relationship and the rights and guarantees of victims. At the
same time, it shows the factors of the praxis of Law that were taken into account for the
description of this crime ant the problems that are generating impunity.

Clue words: Psychological violence, woman, criminal type, victim legislative pro-

Cess.
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1 INTRODUCCION
iEres feal ¢(No te has visto en el espejo? jFea y bruta! Hasta ahora no entiendes que
vos tienes que cuidar a tus hijas en vez de irte al salon de belleza. Aqui tienes que estar
cuidandoles o ¢quieres que sean putas como vos? ¢Ya ves? no sabes dénde andan. Y
después no has de querer que te pegue.

Estos y otros insultos forman parte de lo que se ha escuchado directamente en afios de
vecindad con una mujer violentada, con cuyas experiencias y las de otras victimas se
matizar este articulo, para llamar la atencion sobre el dolor solidario que causa su situa-
cion y el desprecio silencioso, hacia su agresor.

Cuando se vive en un edificio por mas de veinte afios, se pasa a formar una familia
extendida: “El vecino reemplaza —pero no desplaza- al amigo o pariente lejanos, cum-
pliendo misiones que el amigo o el pariente no puede desempeiiar” (Keller, 1979, p. 30).
Asi, me converti en la vecina abogada que ayuda con la boleta de auxilio y que luego
tiene que ir a buscar la excarcelacion del violento porque los hijos o la familia politica
reclaman.

Entonces, en referencia a los hechos en este edificio de cuatro departamentos, no es
exagerado afirmar que, todas las familias han experimentado violencia intrafamiliar en
sus diversas manifestaciones. “Si los periodistas indagaran o escucharan lo que dicen las
familias, los vecinos, las mujeres —al menos aquellas que todavia viven— a menudo des-
cubririan historias de maltratos continuados durante afios.” (Romito, 2007, p. 17).

Esto ha permitido observar la posicion estatal frente a este fendmeno social, desde la
ley 103 hasta la inclusion en el Codigo Organico Integral Penal —en adelante COIP— ,de
la violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar, posibilidades de denunciar,
medidas de proteccion y recuperacion de las victimas.

Los mas increibles insultos, palizas, violaciones y hasta destruccion de bienes se han
convertido en cotidianos, ocultos bajo el dicho “si las paredes hablaran”, dentro de una
sociedad indolente y permisiva.

Este articulo inicia con una realidad de la cual no es posible abstraerse: mujeres vio-
lentadas que estan en todas partes, sufriendo en la sombra porque no saben que hacer,
coémo salir a la luz, hacia donde ir. Padecen un problema real que el derecho quiere resol-
ver: la violencia psicoldgica por parte de su pareja. Y lo peor de todo, no saben por qué

tienen que vivir sin paz, sin “derechos”, sin justicia.
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En el 2011, se realizé en Ecuador la primera Encuesta Nacional de Relaciones Fami-
liares y Violencia de Género contra las Mujeres (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2011), que a su vez fue la segunda realizada en América Latina. El proposito fue
la recopilacién de datos para elaborar un diagndstico a nivel nacional, urbano y rural, que
pudiera ser utilizado en la elaboracion de “politicas, planes, programas” y también en
mejores leyes.

Las cifras oficiales, basadas en esa encuesta, concluyen, entre otras cosas, que: i) seis
de cada diez mujeres son victimas de violencia; ii) el 90% de las mujeres que ha sufrido
violencia por parte de su pareja no se ha separado; iii) el tipo de violencia mas comin es
la psicoldgica, con el 53%.

Sin embargo, de las diez mujeres en mi entorno cercano, todas han sufrido violencia
psicoldgica dentro de su nucleo familiar. Todas, recalco, de alguna manera tienen una
afectacion emocional (también conocido como trauma psicoldgico) que no logran superar
y con el que deben lidiar solas.

Segun el ultimo censo poblacional (2010), en Ecuador existia una poblacién nacional
de 15.012.228 habitantes, de los cuales 7.568.353 eran mujeres. La proyeccion hacia el
2020, es de 17.510.643 personas a nivel nacional, de estas 8.844.706 seran mujeres. Sobre
esta base, en el pais, donde mas de la mitad de la poblacién es femenina y més de la mitad
—oficialmente- es victima de algun tipo de violencia, es urgente una investigacion inter-
disciplinaria e intercultural que permita identificar qué impide la efectiva tutela judicial.

Solo para reforzar y evidenciar que no es reciente la impunidad es bueno recordar que
“[...] La revision de los Informes del Ministerio Publico del 2005 al 2007 confirman la
alta impunidad en casos de violencia de género y por ende su naturalizacién y persisten-
cia.” (Larrea, 2011, p. 31).

2 NECESIDAD DE COMPRENDER LA VIOLENCIA CONTRA LA

MUJER
Dada la complejidad de esta realidad social, en sus diversas formas de manifestacion:
fisica, sexual, econdmica y psicoldgica, es esencial comprender los niveles de afectacion
que puede ocasionar: los efectos que se reproducen hacia la colectividad, en el entorno,
dentro del trabajo y en general al plan de vida, asi como su incidencia en los diferentes

sectores sociales.

Maria Luisa Bossano Cruz | Pagina 8 de 36



Articulo cientifico de titulacion

Al revisar los estudios sobre violencia contra la mujer y sus distintos contextos, es
preciso, también, circunscribir esta investigacion a la psicoldgica en relacion de pareja
porque “[...] Al ver detenidamente quiénes son los principales agresores de las distintas
violencias de género, hallamos que en todos los tipos de violencia la mayor proporcién
recae en los hombres con quienes las mujeres tienen o tuvieron una relacion sentimen-
tal...” (Camacho, 2014, p. 35).

Existen varios hechos cotidianos que se aceptan socialmente, como: i) manipular la
comprension de lo que es la violencia psicologica; ii) tolerar que se minimice el impacto
que tiene en la vida de las familias ecuatorianas; y, iii) silenciar la sensacion de inseguri-
dad en que vive al menos un tercio de mujeres en America Latina.

Esta realidad sugiere que la violencia psicoldgica es tan compleja que puede concep-
tualizarse desde varias disciplinas como la sociologia, la antropologia, la historia, la et-
nografia, el derecho, entre otras.

Sin embargo, para delimitar su comprension, y debido a la importancia que reviste la
necesidad de probar el dafio en la victima, esta investigacion tomara el concepto desde la
salud publica, por la lesividad que significa a la vida sana y libre de violencia como de-
recho de todas las mujeres.

Existe una relacion directa entre el problema de salud publica y la violacion de dere-
chos humanos. A esta conclusion lleg6 la Organizacion Mundial de la Salud, enfatizando
en la violencia generada dentro de la relacion de pareja. (Organizacién Mundial de la
Salud, 2016).

Los conceptos de violencia y dafio estan intimamente enlazados en la definicion de
violencia como "... todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como
resultado un dafio fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de
tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada” (Organizacion Mundial de la Salud, 2016).

Este es el punto de partida que libera de la complejidad al término violencia y sus
problemas. Esta investigacion se enfoca en una sola de las posibilidades de violencia: la
psicologica, que esta presente en todas las expresiones de violencia. Ademés, como con-
secuencia, un solo tipo de dafio: el mental, que es al que se refiere el tipo penal en el
Ecuador.

Ademas, no se refiere a cualquier tipo de violencia contra la mujer, sino aquella en la
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que hay dos sujetos o actores: la victima mujer y el agresor hombre. Ambos dentro de
una relacién de pareja, en el sentido amplio que incluye a la ex pareja. Vinculo que em-
pieza, generalmente, en la adolescencia y va hasta la madurez.

Segun Johnson, citado en esta obra, hay tres tipos de violencia entre pareja: i) terro-
rismo intimo, que se desarrolla con la intencion de controlar al otro miembro de la pareja,
i) resistencia violenta, con manifestaciones de autodefensa, y iii) violencia de pareja si-
tuacional, se refiere a la violencia mutua. (Yubero, Larrafiaga, Navarro, 2016, p. 167)

La violencia, ademas de las muertes que genera anualmente —femicidio—, tiene una
onda expansiva hacia los otros miembros del nucleo familiar a través de efectos como la

baja autoestima o el estrés que pueden llegar a ser irreversibles. Inclusive,

... es posible que las mujeres no acudan a los servicios de salud y lo hagan a otras
fuentes mas informales, como los vecinos o la familia, también es posible que utilicen
aquellos para resolver diversos problemas de salud relacionados con la violencia, como

es la depresion, mientras que la violencia propiamente dicha permanece oculta.” (Garcia-
Moreno, 2000, p. 14).

Si esto ocurre con la salud, no se diga con el sistema de justicia. Y cuando al fin se
toma la fuerza suficiente para denunciar, encuentra en las oficinas publicas: personajes
deshumanizados que ahuyentan a la victima por falta de sensibilidad y auténtica capaci-

tacion.

Los costos sociales y econémicos de este problema son enormes y repercuten en toda la
sociedad. Las mujeres pueden llegar a encontrarse aisladas e incapacitadas para trabajar,
perder su sueldo, dejar de participar en actividades cotidianas y ver menguadas sus fuer-

zas para cuidar de si mismas y de sus hijos.” (Organizacion Mundial de la Salud, 2016).

Dentro de esta conceptualizacion de violencia psicolédgica contra la mujer, ejercida por
su pareja hombre, es indispensable recoger algunos presupuestos que se explicaran en el
desarrollo de esta investigacion: i) afecta sistematicamente a las mujeres en relacion de
pareja, sin distincion de raza, etnia, edad o clase social; ii) refleja relaciones de poder; iii)

no siempre es sencillo determinar el dafio.
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No se puede dejar de lado la comprension de lo que es el ciclo de la violencia, con sus
momentos de: calma, acumulacién de tension, explosion, luna de miel y simulacion de
normalidad (Walker, 1989, p. 55). Algunos de estos momentos que devuelven temporal-
mente la calma a la victima perjudican la posibilidad de presentar una denuncia, como se

evidencia en las contestaciones de las victimas consultadas.

3 LOS HECHOS DEL DOLOR

Después de tanto insistir, mi vecina acudié a la Casa de Justicia de Carcelén, ubicada
en las calles Joaquin Mancheno N° 76-61 y Tadeo Benitez, en el sector industrial, uno de
los proyectos del sector justicia, con todas sus instituciones. Involucra, ademas, al Muni-
cipio del Distrito Metropolitano de Quito y al Ministerio del Interior y se ofrecen servicios
judiciales en un ambiente mucho méas amigable que los juzgados y comisarias, aunque no
tan sensible como deberia. Como referencia se puede ver en Youtube el caso, publicado
el 28 enero de 2016.

Alli, después de oir su relato, quien le atendio, un servidor publico cercano al ciuda-
dano comun que acude en busca de justicia, le dijo: “piense bien, estan los hijos, se va a
enemistar con la familia de gana, y por ultimo, si no puede probar, usted misma puede ir
presa. ¢ Eso no ha de querer no? Vaya nomas a pensar hasta mafiana.” Esta demas aclarar
que ella nunca mas volvio.

Me pregunto, ¢qué sabe ella del empoderamiento de las mujeres, de la lucha por la
igualdad, del derecho a la dignidad, de tener una vida? Muchas mujeres desconocen que
existe violencia psicoldgica, no estan seguras de entender que ninguna violencia esta per-
mitida, en ningn ambito, bajo ninguna circunstancia, peor en las relaciones de pareja.

La Constitucion, indudablemente, representa un cambio fundamental, donde se han
fortalecido los derechos escritos. Sienta las bases para la materializacion de la vida digna
y libre de violencia, en salud y seguridad para la mujer (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). Sin embargo, todavia las mujeres no se han involucrado mayoritaria-
mente en ese cambio.

Esta es también una preocupacion institucional desde el Estado, puesto que la erradi-
cacion de la violencia de género ha sido uno de los objetivos que se han planteado en el
Plan Nacional del Buen Vivir desde el 2007-2010 hasta el ultimo 2013-2017, junto con

politicas, lineamientos y estrategias, para su prevencion y sancion.
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¢Qué cambid en realidad? ;Qué cambid con el Cddigo Orgéanico Integral Penal
(COIP)? ;Qué esta incidiendo para que mi vecina sienta que el acceso a la justicia es otro
invento mas de los abogados?

Mas que nada ¢cdémo se estd protegiendo, desde la normativa penal, los derechos de
las mujeres victimas de violencia psicoldgica dentro de la relacion de pareja, en la ciudad
de Quito, desde la vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal? ;Existe una real com-
prension del problema o se ha deshumanizado la justicia?

No se puede seguir adelante sin dejar expresada la necesidad de un estudio mayor
desde sus distintas perspectivas, la aplicacion de técnicas interdisciplinarias, pero con
incidencia en lo juridico, debido a la variedad de factores que estan inmersos en la reali-
dad, como: la observacion de campo, la biografia de vida, la entrevista colectiva, la en-
trevista ideoldgica a expertas en género, entre otros, como registra Salamanca (2015).

Ciertamente se ha avanzado en el tema de derechos en una dimension que se ha reco-
nocido a nivel de toda América, pero ¢sera suficiente la creacion de tipos penales? ¢ Puede
la incidencia del machismo estar sustentando una respuesta inapropiada por su manifes-
tacion inclusive en la burocracia encargada de manejar estos casos?

Aparentemente existe una brecha entre lo juridico y lo social que no permite una ade-
cuada atencion a las mujeres. Al menos, no se da la reaccion que las mujeres violentadas
esperan.

Si se consideran las cifras que maneja la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
como por ejemplo, que el 38% de asesinatos de mujeres a nivel mundial son cometidos
por su pareja, entre otras cifras que pueden consultarse en la pagina oficial de la OMS, la
respuesta no llega oportunamente. La impunidad es la manifestacion de que no se atiende,
como deberia, desde el Estado.

Para lograr su conceptualizacion, es indispensable conocer los factores que estan inci-
diendo en esta situacion. La ejecucion de las politicas publicas que pretenden la erradica-
cion de la violencia intrafamiliar no solo debe verse en los procesos de judicializacion de
la violencia, sino también de acompafiamiento y empoderamiento de la mujer violentada.
“Otro elemento que agrava la desconfianza y desanima a las mujeres a denunciar es que
el sistema de administracion de justicia ha sido revictimizante, discriminatorio e inefi-
caz.” (Larrea, 2011, p. 36).

Marfa Luisa Bossano Cruz | Pagina 12 de 36



Articulo cientifico de titulacion

La Relatoria sobre los derechos de la mujer de la Comision Interamericana de Dere-
chos humanos, en el Informe sobre el acceso a la justicia para mujeres victimas de vio-
lencia en las Ameéricas, cuando se refiere a los obstaculos que las mujeres enfrentan al
procurar remediar actos de violencia insiste en que “[...] Una respuesta judicial idénea
resulta indispensable para que las mujeres victimas de violencia cuenten con un recurso

ante los hechos sufridos y estos no queden impunes.” (CIDH, 2016, parr. 6).

4 ¢LA SOLUCION EN UN TIPO PENAL?

La situacién compleja que se presenta en la realidad judicial y que justifica este estudio
es la preocupacién expresada en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Es-
tructura del Estado, de la Asamblea Nacional del Ecuador, desde distintos sectores: Mi-
nisterio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Fiscalia General del Estado, Defensoria
Publica del Ecuador y Consejo de la Judicatura, sobre la impunidad en el delito de vio-
lencia psicoldgica contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

En esta busqueda es importante comprender en qué momento emerge la violencia con-
tra la mujer como posible conducta delictiva, a qué respondié este trabajo juridico de
positivacion. Para ello es indispensable analizar la produccion de la normativa, desde los
archivos de la Asamblea Nacional.

El objetivo general es describir los momentos histéricos que generaron la contraven-
cion de violencia psicoldgica en el marco de la Ley 103, y el delito de violencia psicolo-
gica en el marco del COIP. Explicar las causas que determinaron su incorporacion.

Para lograr este objetivo es indispensable identificar tanto la contravencion cuanto el
delito, descomponer cada uno de sus elementos a través de la informacion sobre el debate
del COIP en la Asamblea Nacional; analizar si el proceso que se aplica cumple con lo
ordenado constitucionalmente; y. establecer la incidencia de las organizaciones de acom-
pafiamiento en la generacién de protocolos especializados para la investigacion de estos

delitos.

5 VICISITUDES DE LA DESCRIPCION DE LA INFRACCION
Cuando se ha recibido un entrenamiento para realizar analisis positivistas de normas,
no es facil prescindir de este elemento dentro de una investigacion juridica intercultural

e interdisciplinaria, aunque se pretenda una comprension y conocimiento de lo juridico
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desde los hechos que generan el fendmeno cuya problemaética llama la atencién. Con ma-
yor razon si es el novel investigador quien se acerca seducido por cambiar paradigmas.
Si se quiere ampliar el tema del cambio de paradigma en la investigacion juridica en el
pais, se puede consultar el articulo de Antonio Salamanca sobre la investigacion juridica
intercultural e interdisciplinar publicado en la revista Redhes, afio VII, nimero 14, 2015.

Algunos hechos deben consignarse necesariamente, al tratar las vicisitudes de la des-
cripcion del tipo penal de violencia psicoldgica contra la mujer, porque hay que entender
como se empieza a construir una esperanza para las mujeres en esta situacion.

Segun la agencia de noticias (IPS, 1994), el once de noviembre de 1994 se inaugura la
primera Comisaria de la Mujer en Ecuador: i) para “atender denuncias de mujeres mal-
tratadas y darles apoyo legal, psicologico (sic) y asistencia social de emergencia.”, ii)
porque “responde a la necesidad de evitar que las mujeres denunciantes sean maltratadas
y sus reclamos no sean tramitados, como sucede en los juzgados civiles.” y iii) para “al-
rededor de 80% de las ecuatorianas [que] sufre algun tipo de agresion en su relacion de
pareja.”

Al afio siguiente, el 29 de noviembre de 1995, durante el gobierno de Sixto Duran
Ballén, las mujeres organizadas logran que se apruebe la Ley contra la violencia de la
mujer (Ley 103), que fue publicada en el Registro Oficial No. 839 de 11 de diciembre de
1995, con el objeto de “proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la
mujer y los miembros de su familia, mediante la prevencion y la sancién de la violencia
intrafamiliar y los demas atentados contra sus derechos y los de su familia.”

Sin lugar a dudas, la Ley 103 constituy6 en su momento un instrumento de proteccion
a la mujer y la familia, mas que de sancion al agresor. Es decir, las medidas de amparo
servian como prevencion de dafios mas graves. Sin embargo, la remision al procedimiento
penal no fue suficiente, puesto que se juzgaba como lesiones los casos absolutamente
graves, pero que no siempre eran comprobados o se abandonaban por multiples factores.

Una de las posibilidades que contenia la Ley estaba referida a las personas que podian
ejercer la accion, articulo 9, “... cualquier persona natural o juridica que conozca de los
hechos...”, asi como quienes estaban obligados a denunciar.

Por lo general, la victima acudia a las Comisarias de la Mujer a presentar la denuncia
para obtener la boleta de auxilio, que le permitia pedir la ayuda de la fuerza publica si el

agresor intentaba algun acto violento. Pero, en la mayoria de los casos, eso era todo. La
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victima no volvia a presentarse puesto que la boleta no caducaba.
Lola Villaquiran, Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la Mujer, en 1997, ex-

presa asi la trascendencia de este logro:

En sutiempo, la Direccion Nacional de la Mujer, coording, junto con la Comisién de la
Muijer, el Nifio y la Familia del H. Congreso Nacional y las organizaciones de mujeres,
la consecucion de la Ley [...] gracias al trabajo conjunto de mujeres profesionales, amas
de casa, de sectores populares y organizaciones que se hicieron presentes para exigir [...],
las mujeres tenemos ahora la posibilidad de vivir con dignidad, estar amparadas frente a
la violencia doméstica y tener un apoyo en la blsqueda de la armonia y la felicidad.
(Villaquiran, 1997).

Es vital comprender que la violencia contra la mujer, en particular la psicolégica en
relacién de pareja se encuentra socialmente inmersa en un contexto cuyo conocimiento
involucra necesariamente claves tedricas de género como: la dicotomia hembra — macho,
el circulo de la violencia y el colonialismo, la comprension del subalterno y el deber de
cuidado, que se ha teorizado de manera abundante desde diversos colectivos de mujeres.

Una de las asambleistas que estuvo desde el inicio en el proceso de creacion del COIP,
fue Gina Godoy, quien, con apoyo de grupos de mujeres y de su asesora técnica Carolina
Baca, promovi6 la mejora del tipo de violencia contra la mujer y cuyas palabras repre-

sentan la memoria viva:

La Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia también conocida como Ley 103 si
bien define a estos tres tipos de violencia y contiene un procedimiento para sancionar
contravenciones, luego de dieciocho afios de su aprobacién no esta enmarcada al modelo
constitucional que rige desde el afio 2008 en el pais y tampoco contiene un procedimiento
que responda a las necesidades de las victimas no solo en el ambito contravencional sino
penal. (Godoy, 2013)

Debieron pasar cerca de veinte afios para que la violencia intrafamiliar, fisica, psico-
I6gica y sexual sea considerada entre los nuevos delitos del COIP. El 13 de octubre de
2011, el Presidente de la Republica, Rafael Correa, presenté el proyecto de Cédigo Or-
ganico Integral Penal.
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Entre las novedades estaba el delito de violencia intrafamiliar, articulo 82 que la des-
cribia como “toda accion u omision que consiste en violencia fisica o psicologica, ejecu-
tado por un miembro de la familia en contra de los integrantes del ndcleo familiar...”. Es
decir, la diferencia fundamental entre la ley 103 del delito en el COIP fue la graduacion
del dafio para la imposicién de la pena, es decir, la victima debia probar su afectacion.

El trabajo de construccion de lo que actualmente esta tipificado en el COIP no fue
sencillo, por la dispersion de los mismos grupos de mujeres, la institucionalidad que no
tenia expertos en genero, inclusive la falta de voluntad politica. Esta afirmacion es pro-
ducto de mi condicion de asesora de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado de
la Asamblea Nacional durante ese periodo.

Actualmente, la percepcion de algunas instituciones involucradas, como el Consejo de
la Judicatura, la Fiscalia General, la Defensoria Publica, es que otorgarle el tratamiento
de un delito penal no significa necesariamente que se haya satisfecho la necesidad que
espera la sociedad. La prueba presenta dificultades.

Es por esto que la Fiscalia emite una Guia de procedimientos para la pericia psicold-
gica en delitos de violencia psicologica contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
en la que se recomienda a los peritos que concluyan “sin mencionar textualmente las
categorias de dafio que se tipifican en el COIP [...] por ser €sta una categorizacion juridica
y no psicologica.” (FGE, 2015, p. 59)

Asi mismo, el Consejo de la Judicatura expide un reglamento de actuaciones judiciales
para hechos y actos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar, encami-
nadas a solucionar la orden de medidas de proteccion inmediatamente.

Uno de los Gltimos hechos relacionados es la peticion a la Corte Constitucional para
que la Corte conceda “[...] un plazo razonable a la autoridad publica demandada,... la
Asamblea Nacional” con el fin de que expida una norma de procedimiento especializado,

la misma que se analiza més adelante.

6 UN TIPO PENAL EN RECONSTRUCCION
Segun los datos entregados por la Fiscalia General del Estado y solicitados por la Co-
mision de Justicia de la Asamblea Nacional, a diciembre de 2015 habian ingresado
51.437 denuncias por violencia psicoldgica; a diciembre del 2016, se habian presentado
48.057 denuncias; y hasta mayo de 2017, llegaban a 17.618.
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Estas cifras deben entenderse en el contexto de un procedimiento penal cuya fase pre
procesal es la investigacion a la cual coadyuva la denuncia. Lo cual no quiere decir que
todas estas denuncias culminan en sentencia, porque las victimas desean “[...] tan solo

medidas de proteccion.”

Tabla No. 1

Denuncias por violencia psicologica 2015-2017

Afo Ene. Feb. Mar. = Abr. Mayo. | Jun. Jul. Ago. | Sep. Oct. Nov. Dic. Total

2015

4483 4295 4968 4635 4429 | 4499 4135 3.881 3950 3.901 @ 4.144 4117 @ 51.437
2016

4350 4.041 4220 4.000 4342 | 4186 4056 3.948 3.791 3.771 § 3.645 3.707 @ 48.057
2017

4.144 | 3452 3.829 3206 @ 2.987 17.618

Fuente: FGE - Sistema Integrado de Atencion a Fiscalias - SIAF 1.0
Fecha de corte: 27/06/2017

Sobre esta base, ¢sera posible hablar de un tipo penal que es parte de impunidad de los
delitos de violencia psicoldgica contra la mujer?

Lograr describir la conducta penalmente relevante y encerrarla en una construccion
legislativa conocida como tipo penal requiere de una técnica y ademas de un conoci-
miento especializado que no siempre tiene el resultado esperado.

Para este analisis, la referencia teorica corresponde a Francisco Mufioz Conde, en lo
que se refiere a la tipicidad. Como punto de partida, hay que decir que el tipo penal de la
violencia psicoldgica contra la mujer no es una creacion inspirada del Cédigo Organico
Integral Penal. Sus origenes deben buscarse en la tipificacion de la contravencion de vio-
lencia intrafamiliar psicoldgica, en la Ley contra la violencia a la mujer y la familia (Ley
103), que en su articulo 4 letra b) determinaba lo que debia entenderse por violencia psi-

coldgica:

Art. 4 b) Violencia Psicolégica.- Constituye toda accion u omisién que cause dafio dolor,
perturbacién emocional, alteracion psicolégica o disminucion de la autoestima de la mu-

jer o el familiar agredido. Es también la intimidacién o amenaza mediante la utilizacion
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de apremio moral sobre otro miembro de familia infundiendo miedo o temor a sufrir un
mal grave e inminente en su persona o en la de sus ascendientes, descendientes o afines

hasta el segundo grado.

En cambio, el COIP describe:

Articulo 157.- Violencia psicoldgica contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.
La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, cause perjuicio en la salud mental por actos de perturbacion, amenaza, manipu-
lacién, chantaje, humillacion, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o control de creen-
cias, decisiones o0 acciones, sera sancionada de la siguiente manera:

1. Si se provoca dafio leve que afecte cualquiera de las dimensiones del funciona-
miento integral de la persona, en los &mbitos cognoscitivos, afectivos, somaticos, de com-
portamiento y de relaciones, sin que causen impedimento en el desempefio de sus activi-
dades cotidianas, serd sancionada con pena privativa de libertad de treinta a sesenta dias.

2. Si se afecta de manera moderada en cualquiera de las areas de funcionamiento
personal, laboral, escolar, familiar o social que cause perjuicio en el cumplimiento de sus
actividades cotidianas y que por tanto requiere de tratamiento especializado en salud men-
tal, serd sancionada con pena de seis meses a un afio.

3. Sicausa un dafio psicolégico severo que ain con la intervencion especializada no

se ha logrado revertir, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Mufioz Conde sefiala que “(...) el tipo penal debe estar redactado de tal modo que de

su texto se pueda deducir con claridad la conducta prohibida” (Mufioz, 2015, p. 270).

Para ubicarnos en el contexto, en la Ley 103, el articulo 4 contenia las formas de violencia

intrafamiliar: fisica, psicoldgica y sexual. Inclusive, el articulo 22 contenia, la sancién a

la violencia patrimonial “[...] Cuando la violencia hubiere ocasionado pérdida o destruc-

cion de bienes, el agresor sera obligado a reponerlos en numerario o en especie. ...”

Ademas, estas conductas eran consideradas contravenciones y en el evento de que

constituyeran delitos, debia enviarse la causa a otra jurisdiccion, por la competencia de

su juzgamiento. ¢A qué delitos se referia el articulo 12? Al delito de lesiones, tipificado

en el Codigo Penal (1971) y cuya sancion estaba ligada basicamente a la incapacidad para

el trabajo. En otras palabras, la prueba estaba sometida a la pericia del médico forense
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que realizaba el examen de la victima.
Por otro lado, Mufioz Conde recomienda que se debe emplear ... elementos lingiiis-
ticos descriptivos...”, cuando se elabora un tipo penal (p. 217). La descripcion que traia

la Ley 103 podria desagregarse asi:

1. Accion u omision

2. Que cause dano, dolor, perturbacion emocional, alteracion psicologica o
disminucion de la autoestima

3. De la mujer o el familiar agredido

También:

1. Intimidacion o amenaza
2. Mediante utilizacion del apremio moral

3. Infundiendo medo o temor a sufrir un mal grave o inminente en su persona o
descendientes o afines hasta el segundo grado.

A primera vista, al referirse a cualquier accion estaria incluyendo a los otros tipos de
violencia como productores del resultado y también la omision provocante del resultado
como no hablar o ignorar a la persona. Y un resultado en cuatro probabilidades de afec-
tacion y no solo dafio.

“La violencia contra las mujeres afecta a todas las esfera de sus vidas: su autonomia,
su productividad, su capacidad para cuidar de si mismas y de sus hijos, y su calidad de
vida.” (Garcia-Moreno, 2000, p. 4). Ademés cuando se refiere a intimidacion o amenaza
de un mal grave o inminente cierra la descripcion para comprender que se sancionara todo
tipo de accién y omision.

La descripcion del COIP, se puede desagregar asi:

1. Actos de: perturbacidén, amenaza, manipulacion, chantaje, humillacion,
aislamiento, vigilancia, hostigamiento

2. Control de creencias, decisiones o acciones

3. Como manifestacion de violencia

4. Causen perjuicio en su salud mental

Los actos que pueden perjudicar la salud mental de la victima contienen la complejidad
de violencia, entendida a través del articulo 155 como “toda accion que consiste en mal-

trato”. En primer lugar, pareceria que deja fuera expresamente a la omision. En segundo
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lugar, este tipo es restrictivo en comparacion con la descripcion de la ley 103. Los ele-
mentos normativos podrian dificultar su aplicacion si no existen criterios unificados de
valoracion.

Entonces, se llega al defecto que Mufioz Conde Ilama un casuismo y que recomienda
evitar en lo posible, pero que el legislador utiliza para caracterizar la hipdtesis tipica, para
dotarle de autonomia a este tipo penal, para que no sea un cualificado de lesiones.

Se encuentra también un concepto extrapenal técnico que es el de salud mental y que
va a requerir un criterio de valoracion técnico, es decir un examen pericial que asi lo
constate en aplicacion de la definicidn aceptada internacionalmente que es la de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS).

De manera general, los elementos de un tipo penal que “siempre estdn presentes” se-
gun Mufioz Conde son: sujeto activo, conducta y bien juridico.

Por la cualidad requerida en el sujeto activo, este es un tipo especial impropio y de
propia mano. Se refiere, en particular, a que no cualquier persona puede ser, debe tener
la condicion de ser parte del nicleo familiar, en los términos del articulo 155 del COIP,

es decir:

(...)laoal conyuge, a la pareja en union de hecho o union libre, conviviente, ascendientes
descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y per-
sonas con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga o haya mante-
nido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de

cohabitacion.

De esta manera se crea una proteccion ampliada como por ejemplo a parejas de ena-
morados del mismo o de distinto sexo, sin distincidn ni siquiera en cuanto al tiempo de
duracion de la relacion.

El legislador ha previsto que la conducta de este tipo sea de mera actividad, que deba
consumarse y que el resultado material sea medible en determinados rangos de leve, mo-
derado y severo para que pueda aplicarse la sancion.

En cuanto al verbo nuclear que describe la accion el central es causar perjuicio en la
salud mental. Para causar perjuicio en la salud mental los verbos mediales son: perturbar,

amenazar, manipular, chantajear, humillar, aislar, vigilar, hostigar y controlar. Al ser
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taxativa la descripcion de estos actos, pueden quedar fuera las agresiones verbales como
improperios o expresiones en descrédito o deshonra. Ademas, no se ha considerado que
las otras formas de violencia pueden, también, ocasionar un perjuicio en la salud mental.

Este tipo penal pretende proteger la integridad personal en toda su amplitud, lo que
quiere decir todos los componentes de la persona, tanto fisicos como espirituales. Ade-
mas, fortalece el derecho a la vida libre de violencia constitucionalmente reconocida y
garantizada por el Estado.

En cuanto al objeto de la accidn, esta recae directamente sobre uno de los miembros
del nucleo familiar. Es decir, que esta calidad debe encontrarse tanto en el sujeto activo
como en el pasivo. Dicho en otras palabras, tanto el agresor como la victima deben formar
parte del nucleo familiar, en los términos que reconoce el mismo COIP.

En el analisis del dafio, se analiza brevemente desde la victimo dogmatica, ya que en
algunos casos puede ocurrir algo similar al sindrome de Estocolmo o la resiliencia social.
Es el caso de Paula y Rosa, nombres ficticios, victimas de violencia psicoldgica por parte
de sus parejas, que se han adaptado a la adversidad de su cotidianidad y que nunca de-
nunciarian por el apego que tienen al agresor.

Tres posibilidades de dafio y la consecuente sancion es lo que completa el tipo penal.
Sin embargo, establecer la existencia del dafio o afectacion con distinta graduacion no
parece tan sencillo ya que va ligado al perjuicio en la salud mental. Esta ha sido la preo-
cupacion desde algunos grupos de mujeres que piden un tipo penal que no dificulte la
sancion.

Para el anélisis de la determinacion del dafio, se va a utilizar como ejemplo los infor-
mes periciales elaborados por peritos psicélogos en casos de violencia psicoldgica, ya
que no existe bibliografia basada en la aplicacién del tipo penal del COIP.

De los 24 informes periciales para valoracion psicoldgica, realizados entre 2015 y
2016, consultados en esta investigacion, se extraen las siguientes conclusiones de la si-
tuacion de la victima:

1. Afectacion en el funcionamiento integral de la persona.

2. [Estrés postraumatico.

3. Estrés postraumatico agudo.
4. Perjuicio en la salud emocional.
5

Dafio psicolégico.
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Alteraciones del animo y comportamiento.

6
7. Afectaciones cognoscitivas, afectivas, de comportamiento, de relaciones.
8. Planificacion suicida.
9. Violencia psicolégica moderada.
10. Dafo psicologico leve, dafio psicolégico moderado, dafio psicologico
grave.
11. Depresion grave con riesgo suicida.
12. Daiio psicoldgico que causa perjuicio en el cumplimiento de sus activida-
des cotidianas.
13. Estado de shock, tristeza profunda, sintomatologia de depresion moderada.

No hay que olvidar que, para esta determinacion del nivel del dafio, es indispensable
la colaboracion de la victima del delito, quien no siempre esta dispuesta a someterse a
examenes que pueden transformarse en una forma de revictimizacion, si no son realizados
por personal especializado, o que, aunque quisiera la disponibilidad de tiempo es muy
limitada con riesgo de perder su trabajo.

Otro aspecto que no se ha considerado al momento de describir las condiciones para
la imposicion de la pena es que las lesiones mentales, no siempre se presentan de manera
inmediata. Estas pueden tomar un tiempo en emerger, lo cual podria llevar a un falso
resultado al momento de la evaluacion y por tanto dejar en la impunidad un delito y en la
desproteccién a una victima.

Se habla mucho de que no todas las victimas pueden reaccionar igual a la violencia.
Ademas, existe diferencia entre una victima directa y todas las victimas indirectas. Algu-
nas victimas utilizan como mecanismo de defensa innato a la resiliencia y de esa manera
se sobreponen a situaciones de violencia. Sobre esta posibilidad se ha entrevistado a tres
psicélogos que atienden a victimas para concluir que existe la posibilidad de que el dafio
no se manifieste en su magnitud.

La entrevista con los peritos psicologos forenses es indispensable para la valoracién
de la victima, pero no se le puede obligar a concurrir a las sesiones. De los informes
consultados, lo comun es que la entrevista dure dos horas con conclusiones que no logran
determinar —en su mayoria— el nivel de dafio requerido, lo que ocasiona impunidad de
este tipo de violencia.

En los informes se registra de qué forma se obtiene la valoracion. En la mayoria de los
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casos es la entrevista forense, sobre la base del protocolo de entrevista forense del estado
de Michigan. Le siguen los instrumentos especificos para la diagnosis sobre clasificacion
de trastornos mentales, también la aplicacion de reactivos psicologicos y el test proyec-
tivo persona bajo la lluvia.

Es importante la revision de la descripcion del tipo penal de violencia psicolégica. El
exceso casuistico y la falta de conocimiento técnico estan provocando impunidad. Esta
revision debe incluir la conceptualizacion de violencia que trae el articulo 155 del COIP.

No se ha tomado en cuenta dentro de lo que es la violencia el ejercicio de poder, que
es lo que define y distingue este tipo de violencia, inclusive se ha llegado a hablar de
terrorismo emocional por la devastacion que ocasiona en el nucleo familiar. “Implica que
el otro es considerado no una persona, sino una cosa de la que se pude disponer, que se
puede tener bajo control, usar cuando hace falta, sobre la cual descargar la rabia y las
frustraciones.” (Romito, 2007, p. 33).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer contiene directrices que han orientado a los paises que han legislado sobre

esta problematica, algunas han sido recogidas por Ecuador.

7 ACCION POR INCUMPLIMIENTO PRESENTADA ANTE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Uno de los problemas detectados por la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, de la Organizacion de los Estados
Americanos, dentro de la violencia de género, es el acceso a la justicia para mujeres vic-
timas de violencia en las Américas, bajo la necesidad de que existan sistemas especiali-
zados, sencillos, idoneos, que no revictimicen y sobre todo que no dejen los delitos en la
impunidad.

El Ecuador se inscribe entre aquellos paises que han reformado su sistema, de manera
progresiva, para lograr estos objetivos. Sin embargo, la abogada Anunzziatta Valdez, del
movimiento de mujeres, presenté una peticion para conocimiento de la Corte Constitu-
cional del Ecuador —en adelante la Corte—, que ha pasado la audiencia publica el 19 de
abril de 2016 y ha recibido sentencia el 27 de abril de 2017.

Se trata del caso No. 0001-14-10, Inconstitucionalidad por Omisién, cuyo objeto fue

determinar, la inconstitucionalidad por omisién en la que habria incurrido la Asamblea
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Nacional, con relacién a la obligacion de establecer procedimientos especiales para vio-
lencia intrafamiliar y que se ha motivado en sentencia No.001-17-CIO-CC.

La peticién implica partir de la comprension del sometimiento a la Constitucion, es
decir, un control de constitucionalidad abstracto por omision legislativa, ya que la regla
del articulo 424, que prevalece sobre cualquier otra norma, constituye un mandato impli-
cito para los legisladores, de que las leyes mantengan conformidad con la Constitucion.

La caracteristica fundamental del control abstracto de constitucionalidad es la verifi-
cacion o comparacion de una norma legal a la luz de la Constitucion, sin que se requiera
que esté manifestado en un caso concreto. A partir de la peticidn, el objetivo es analizar
si se ha operativizado el articulo 81 de la Constitucion, a través de un desarrollo legisla-
tivo, que por intereses politicos o de otra indole, podria ocurrir que no se cumpla.

El procedimiento para demandar una inconstitucionalidad por omision legislativa esta
previsto en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional a par-
tir del articulo 77.

El articulo 81 de la CRE contiene un mandato de hacer dirigido a la Funcion Legisla-
tiva. Es decir, esta norma programatica obliga a que legalmente se prevean procedimien-
tos especiales y expeditos, bajo estas condiciones: i) restriccion material, para ciertos de-
litos; ii) restriccion personal, para ciertas personas; y, iii) restriccién funcional a través
de jueces, fiscales, defensores pablicos y operadores judiciales especializados.

La demanda presentada, dentro de la indicacion de las omisiones se refiere a:

1. Que dentro de los procedimientos especiales que constan en el COIP no existe
ninguno para delitos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales y de odio.
2. Que el procedimiento expedito es para contravenciones y no delitos de violen-
cia intrafamiliar.
3. Que el procedimiento bajo el cual se deben juzgar estos delitos es el ordinario
y se tramita ante los mismos jueces comunes o multicompetentes.
4. Que el procedimiento ordinario obliga a la victima a pasar por cuatro etapas lo
cual resulta en revictimizacion.

Las preguntas entonces son: ¢existe omision legislativa? ¢ De qué tipo? ¢Se estan vul-
nerando derechos?

Existen algunos puntos que han sido considerados para resolver este caso. En primer

lugar, si formalmente se siguio el tramite legislativo. Efectivamente, se siguié todos los
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pasos, inclusive el tratamiento del veto y luego aprobacion en el pleno de la Asamblea
Nacional.

La iniciativa del proyecto fue del ejecutivo en la persona del Presidente Rafael Correa.
El texto presentado originalmente contenia en el “Libro Segundo De El Procedimiento”,
en el Titulo VI de Procedimientos especiales, en la Seccién X el Procedimiento especial
de infracciones de violencia intrafamiliar, con un articulo que contenia nueve reglas.

Hasta aqui la iniciativa del ejecutivo cumplié con regular un procedimiento especial y
expedito, en una sola audiencia, con jueces, fiscales y defensores especializados, ademas
de personal secundario como peritos, psicologos y otros participantes procesales.

La demanda también se fundamenta en los instrumentos internacionales que se infrin-
gen al omitir el cumplimiento del mandato constitucional: la Convencion para la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 1993 y la
Convencion para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia hacia las Muje-
res, Belem do Para, 1994. En ambos instrumentos, como obligacion de los estados parte,
esta la de incluir en la legislacién interna todas las normas necesarias para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer, inclusive medidas de tipo legislativo y
establecer mecanismos judiciales.

Con respecto a este incumplimiento de obligaciones contenidas en los instrumentos
internacionales se ha reconocido un progreso en el COIP, a través de la incorporacién del
femicidio como delito autonomo, la tipificacion de la violencia contra la mujer o miem-
bros del nicleo familiar como delito en sus diversas manifestaciones y la trata de perso-
nas.

Sin embargo, el resultado final del COIP mantiene el proceso ordinario para los delitos
de violencia contra la mujer, que se llevan a cabo ante jueces de garantias penales e in-
clusive jueces multicompetentes.

Como su mismo nombre lo indica, bajo un procedimiento ordinario que incluye una
fase preprocesal y tres etapas procesales. Lo cual facilmente podria significar un proceso
de dos afios, con medidas de proteccion que pueden llegar a ser extemporaneas por el
tramite judicial y sin apoyo psicologico ni médico a las victimas.

A pesar de ello, este proceso ordinario contempla procedimientos especializados para

el caso de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar. Esto se concluye al
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identificar que existen al menos cuarenta y siete reglas especializadas e inclusive se am-
plian las 8 medidas de amparo de la Ley 103 a 12 medidas de proteccion del COIP.

Constitucionalmente, la Corte determina un incumplimiento, pero todavia queda pen-
diente la respuesta a la pregunta mas grave de todas: ¢con el procedimiento especializado
se solucionaria la vulneracion de derechos de la mujer violentada que no consigue acceso
a la justicia porque tiene miedo?

La violencia contra la mujer no termina de entenderse en su real magnitud. Al ser
producto de las relaciones de poder, la victima es muy fragil. Tal vez nadie logra entender,
realmente, el impacto que significa para la mujer tener que acudir a en busca de justicia
y sentir que, una vez mas, es violentada en su dignidad.

¢Cuales son las especialidades que debe tener el procedimiento para violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar? ¢Con cudles de ellas se cumpliria el articulo
81?

Este requerimiento constitucional no estara satisfecho en su totalidad mientras no se
cree una ley de prevencidn, proteccion, sancion y reparacion de la violencia contra la
mujer, al igual que en otros paises donde existen programas de acompafiamiento a victi-
mas, trabajo y emprendimientos para madres solas y tratamientos obligatorios para el
control de la agresividad. En definitiva, existe un incumplimiento parcial porque el tra-
tamiento legislativo debid darse de manera integral y esa deuda es la que se exige desde
los grupos de mujeres.

En conclusion, la Corte, al realizar la confrontacion del mandato constitucional con el
COIP, determina que existe una inconstitucionalidad relativa porque no se ha previsto un
procedimiento especial y expedito segin lo ordenado en la Constitucion.

Una Gltima pregunta queda por resolver: ¢la Corte puede reparar la omision? Si, ya
que la norma estéa expedida y en aplicacion. Para esto, la Corte le da el plazo de un afio a
la Asamblea Nacional para que instrumentalice el procedimiento especial y expedito para
el juzgamiento de los delitos de violencia intrafamiliar, entre otros. Sin embargo, la Corte
no ha fijado los parametros, lo cual tampoco contiene el mandato constitucional.

Queda en manos de la Asamblea Nacional, nuevamente, la elaboracion de un procedi-
miento que garantice que este tipo de delitos no quede en la impunidad y que tampoco se
revictimice.

Con este objeto deberad tomar en cuenta algunas cifras, como las proporcionadas por
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la Fiscalia, entre las que se destacan el ranking de las noticias del delito de enero de 2015
a mayo de 2017. La violencia psicologica ocupa el segundo lugar, lo que representa el
14%.

Tabla No. 2

Noticias del delito
Robo 217.765
Violencia psicologica contra la mujer o... | 117.112
Hurto 77.996
Intimidacion 70.056
Dafios materiales 39.152
Lesiones accidente transito 36.015
Estafa 27.661
Tréfico ilicito de sustancias catalogadas... | 25.370
Accidente transito solo dafios... 20.794
Abuso de confianza 15.424
Violencia fisica contra la mujer o... 11.694

Fuente: FGE - Sistema Integrado de Atencion a Fiscalias - SIAF 1.0
Fecha de corte: 27/06/2017

8 ¢(ACCEDEN LAS MUJERES VIOLENTADAS A LA JUSTICIA?

Para referirse a lo que es y representa el acceso a la justicia por parte de la victima, es
necesario comprender que es parte del derecho a la tutela judicial entendida como un
derecho humano. Si bien su constitucionalizacién y su obligatorio y directo cumplimiento
representan un avance significativo, no es efectiva si no se materializa.

Como manifiesta Vanesa Aguirre, “no seria correcto concluir a priori que el derecho
a la tutela judicial efectiva queda satisfecho con el mero acceso a la jurisdiccion”
(Aguirre, 2010, p. 10), como lo viven las mujeres violentadas, los problemas que enfren-
tan y para los que el derecho tal vez no tiene en la actualidad, un mejor veredicto.

Esto puede demostrarse con lo que expresan las mujeres que han decidido acudir a la
justicia. Esta parte de la investigacion se sustenta en la experiencia de mujeres que han
sufrido y sufren violencia psicoldgica por parte de sus parejas o0 exparejas.

La observacion etnografica se realizo en el Servicio de Atencién Integral (SAI) de la
Fiscalia General, en Quito, donde el 80% de denuncias es por violencia psicoldgica, pero

no es el Unico sitio a donde concurren las mujeres a denunciar, también a través del 911
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0 se acercan a las Unidades de flagrancia y la Policia Judicial.

Es importante tomar en cuenta que no es facil que una mujer se abra y converse,
cuando va en busca de una boleta de auxilio y se entera que ya no funciona asi, que ahora
se Ilaman medidas de proteccion y que requiere un tramite previo. En general acuden
solas y recién alli se dan cuenta de las dificultades.

De las seis mujeres que accedieron a compartir su experiencia, dos estaban acompa-
fiadas por sus vecinas, quienes cotidianamente escuchaban los gritos de auxilio pero te-
nian temor a intervenir, hasta que en la Gltima agresion llamaron a la policia. Por eso que
acuden para apoyar a la vecina violentada.

Una de ellas ya habia venido antes en busca de la boleta de auxilio, pero tuvo que
recurrir a una abogada a fin de que le ayude porque ella no entendia bien que debia hacer.
Dos fueron atendidas inmediatamente porque estaban con sus hijos pequefios en brazos.

Todas tuvieron dificultad al momento de llenar el formulario porque no sabian cdmo
narrar los hechos. Cuando pasaron ante el abogado para ingresar en el sistema, todas dicen
que se sintieron mal al tener que estar repitiendo los hechos.

Una vez asignado fiscal de género, se dispuso el examen de valoracion sicoldgica en
el que nuevamente se sintieron mal porque les preguntaron muchos detalles que quisieran
olvidar. Tres no pudieron quedarse al examen porque debian ir a trabajar o recoger a sus
hijos. Ellas no sabian si iban a volver porque se pasa mucho tiempo. Las seis esperan
obtener la boleta de auxilio “para que salga el agresor del hogar porque también maltrata
a los hijos™.

El resultado de la investigacion realizada en varios paises, sobre el funcionamiento de
sus Comisarias de violencia contra la mujer, evidencia que desde los Estados se debe
aportar herramientas para mejorar las politicas publicas. “[...] Las mujeres en situacion
de violencia doméstica, las CM y otros actores tienen diversas concepciones de acceso a
la justicia...” cuya conclusion es que aunque se ha visibilizado el problema, los resultados
son mixtos y el ejercicio de los derechos es ambiguo factores que no garantizan “[...] la
terminacion de la violencia y el acceso a la justicia”. (Jubb et al., 2010, p. 11):

En este mismo estudio se ha comprobado una carencia en la implementacion de me-
canismos “adecuados” para las mujeres, -informacion recabada conversando con las mu-
jeres violentadas-, donde “pocas dicen que harian detener al hombre” “defienden sus de-

rechos pero no quieren perjudicar a sus esposos” (Jubb et al., 2010, p. 41)
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En Quito, donde se ha realizado esta investigacion, las abogadas que litigan en estos
casos concuerdan que terminan solas ya que las victimas no vuelven, que los fiscales no
avanzan y el tiempo termina decidiendo el problema porque vence el plazo de la investi-
gacion sin que pueda formularse cargos, peor iniciar un proceso.

La abogada Castro, dentro de su experiencia profesional, relata que es comun que las
mujeres acudan a su consulta después de muchos afios de violencia, que ella les acomparia
inclusive a los examenes para que se sientan apoyadas. Que no ha obtenido ninguna sen-
tencia todavia con el COIP. Prefiere la Ley 103 porque era mas rapido obtener las medidas
de amparo y las Comisarias tenian experiencia y sensibilidad.

La escasa atencion que obtienen las mujeres violentadas al acudir a la justicia ha pro-
vocado que se desarrollen investigaciones diagnosticas sobre la base de las experiencias
de las victimas. Una de ellas es la que se recoge en la obra Violencia de género y las
respuestas de los sistemas penales, (Bodelon, 2013) realizada en algunas ciudades euro-
peas.

Para Nelly Jacome, abogada y experta en temas de género, el COIP tiene limitantes
como que: “reduce las alternativas de acceso a las victimas, dejando Unicamente la via
penal frente a la violencia en el ambito familiar; y no se permiten otras salidas (civiles,
administrativas) fuera del &mbito penal < (Jacome, 2017).

Alejandra Cantos, abogada con 28 afios de experiencia profesional en el &mbito, pre-
cisa que debe reformarse el COIP y “de inmediato trabajar en la elaboracién de una Ley
Orgénica que sanciones los tipos de violencia que viven las mujeres y las nifias, partiendo
de su propia realidad y circunstancia” (Cantos, 2017).

Daniela Escobar, abogada que ha litigado con el COIP, considera que “en el aspecto
procedimental fue elevado al mismo método de gestion que una unidad judicial comun,
otorgando mayor importancia y favoreciendo el acceso a la justicia a las victimas.” Tam-
bién ha visto que el nuevo modelo de gestion se preocupa de la reparacion inmaterial
conforme a programas de rehabilitacion familiar y psicoldgica. (Escobar, 2017).

La tutela judicial efectiva es uno de los derechos de proteccion reconocido en la Cons-
titucion, en el Titulo segundo “Derechos”, capitulo octavo “derechos de proteccion”, ar-

ticulo 75.

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia, y a la tutela efectiva, imparcial
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y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y
celeridad, en ningln caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley.

El derecho constitucional del acceso a la justicia, en el caso de la violencia contra la
mujer dentro de la relacion de pareja, debe estudiarse en un sistema que, al decir de la
fiscal Silvia Juma, est& construido sobre una base androcéntrica, con estereotipos que
dafan la investigacion dentro de la Fiscalia. Manifiesta también que la victima tiene que
enfrentar el problema de la prueba, dentro de la cual se convierte en objeto porque sobre
ella se realizan los examenes periciales con los que debe probar el dafio para que el agre-
sor reciba sancién. (Juma, 2017).

La experiencia de la doctora Silvia Juma, actualmente fiscal, se remonta a la primera
Comisaria de la Mujer, donde fue asesora, luego fue coordinadora de los Centros de Equi-
dad y Justicia del Municipio de Quito, una militante del movimiento de mujeres experta
en género.

Juma recomienda que la mujer acuda a la Fiscalia o a las Unidades de atencion de la
violencia contra la mujer creadas por el Consejo de la Judicatura. Considera a la violencia
psicologica como “antesala al femicidio”. Que los casos de violencia deben investigarse
de una manera diferente, rompiendo los falsos paradigmas que ubican a la mujer como
victima provocadora (Juma, Silvia Juma: "El femicidio es una muerte anunciada”, 2016).
Entiende que las concepciones preconcebidas de superioridad del hombre y otros este-
reotipos dafian la investigacion dentro de la Fiscalia; que debe existir un abordaje social
estructural macro. Donde se refleja un proceso sistematico de violencia existe el riesgo
de terminar con la victima.

El colectivo Sentimos Diverso, en su publicacion correspondiente a abril de 2017, tiene
un titular “A las mujeres no nos alcanza la justicia” (Cristina Arboleda) donde activistas
feministas plasman las realidades que viven las mujeres que quieren acceder al sistemay
que terminan revictimizadas y atrapadas en el engranaje de la justicia penal.

Facio (2002), a su vez sefiala que el proceso para avanzar en el acceso de las mujeres
a la justicia si ha tenido un progreso en la region, pero que el machismo sigue como
politica de Estado. Manifiesta ademas que se debe reconceptualizar lo que se entiende

por acceso a la administracion de justicia y recomienda que:
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Un analisis con perspectiva de género del acceso de las personas a la justicia debe hacerse
observando como los factores econdmicos, geograficos y simbélicos afectan a mujeres y
hombres de cada sector y no haciendo un analisis del sector mujer por un lado y por el
otro uno de como estos factores afectan los sectores pobres, indigenas, etc., como si en
ellos no hubiesen enormes diferencias de poder entre hombres y mujeres. (Facio, 2002,
p. 89)

Asimismo sugiere que el acceso a la justicia como servicio publico debe ser adaptable
“... alos cambios que se producen en la sociedad...”; critica la falsa concepcion de que
la violencia contra la mujer solo le afecta a ella, cuando en realidad se expande en forma
de descomposicion social. Manifiesta que la ... sensacion de que no habra justicia para
las mujeres” puede notarse en la forma como los policias se dirigen a las mujeres o en la
expresion de los juzgadores, entre otros.

Es pertinente afirmar que se han realizado avances en género, inclusive como politicas
publicas; sin embargo, en la practica los resultados no son los deseables, porque la vio-
lencia se convierte en femicidio. Es el caso de una mujer a la que se llamara dofia Mery.
Ella estuvo inconsciente después de que su pareja le ahorcara con el corddn de la plancha,
se salvo porque su hijo llego6 de la escuela. Dofia Mery tenia rota la cabeza y debi6 per-
manecer hospitalizada una semana. Su conviviente fue detenido en flagrancia, pero ella
misma fue a sacarle en libertad. Afios después, por la presion familiar, prefirio separarse
y no continuar el proceso por violencia.

Como se puede ver en el cuadro siguiente, el 80% de las denuncias presentadas han

Ilegado a investigacion previa, mientras que solo un 0,1% ha logrado sentencia.

Tabla 3
Estado de las denuncias
Estado procesal Afio 2015 Afio 2016 | Afo 2017 | Total Porcen-
taje
En investigacion previa 36.725 42.638 15.400 94.763 | 80,9%
Para investigacion previa 12.761 4.837 2.112 19.710 | 16,8%
Instruccion fiscal 472 174 37 683 | 0,6%
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Para instruccion fiscal(de- 838 212 57 1.107 | 0,9%
lito flagrante)

Preparatoria de juicio 273 124 6 403 | 0,3%
Etapa de juicio 308 36 - 344 | 0,3%
Impugnacion 2 2 - 4 1 0,0%
Sentencia 58 34 6 98 | 0,1%
Total 51.437 48.057 7.618 117.112 | 100%

Fuente: FGE - Sistema Integrado de Atencion a Fiscalias - SIAF 1.0
Fecha de corte: 27/06/2017

Las mujeres que han preferido no denunciar y siguen viviendo a diario violencia psi-
coldgica, justifican sus temores asi: i) mayor maltrato, ii) represalias con los hijos, iii)
suspension de la ayuda econémica, iv) no ser creida por falta de pruebas, v) perder el
trabajo.

En el cuestionario sobre violencia psicologica que se present6 a un colectivo de psico-
logas de Quito (20 profesionales), que ha tenido oportunidad de valorar situaciones de
violencia de pareja sin ser peritos, inicamente cuatro dijeron que no recomiendan la de-
nuncia porque conviven con la pareja y el riesgo de mayor violencia es alto. (psicélogos,
2016)

Asi mismo, indicaron que el control, la humillacion y la vigilancia son las conductas
mas frecuentes. Que la revictimizacion existe desde el momento en que la atencién no es

inmediata. Y que la victima abandona el caso porque es desgastante. (psicologos, 2016).

9 LO QUE QUEDA POR HACER —-CONCLUSIONES-

1. El derecho que tienen las victimas a vivir en paz debe materializarse, no quedar
en simple declaracion constitucional. Para ello, es necesario partir de la explora-
cion multifactorial de la situacion actual, de lo que ha generado la creacion del
tipo penal, puesto que hasta el momento no existe una declaracion integral sobre
el problema, que deberia someterse a lo proyectado en el Plan de Erradicacion de

la Violencia y sus resultados.
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Las soluciones a un problema multicausal como es la violencia psicoldgica contra
la mujer en relacion de pareja, deben ser construidas de manera integral. Todo es
valioso, inclusive la alerta que puede venir de cualquier persona que tenga rela-
cién con una victima de violencia al detectar signos de agravamiento que pueden
aparecer de manera casi imperceptible.

La necesidad de la mujer de vivir una vida en paz requiere que desde el Estado se
inicie el diagnostico de la situacién actual, que incluya: una encuesta actualizada
de la violencia contra la mujer, cifras reales y unificadas dentro del sector justicia
y que las victimas tengan voz dentro de la toma de decisiones.

La utilizacion de protocolos para la medicion del dafio causado por la violencia
psicoldgica y que se aplican con éxito en otros paises, debe ser considerada como
un elemento fundamental al momento de generar instructivos para uso forense.
El desarrollo del perfil del agresor y la posibilidad de mejoramiento del acceso a
la justicia, al implementar un tratamiento de la agresividad, debe ser tomado en
cuenta para que la mujer victima de este delito acuda a la justicia sin temor y
reclame sus derechos.

Aunque la capacitacion en género es obligatoria para los operadores de justicia
que trabajan dentro de esos casos, es prioritario que sea continua y que no se
pierda con los cambios de personal que se realizan. La calidad humana de los
servidores judiciales debe ser muy estudiada para no perjudicar mas a las victimas.
En el desarrollo institucional, la concrecion de las politicas publicas, ha sido pro-
gresiva a partir de los afios ochenta. La creacion de la Direccion Nacional de la
Mujer en el Ministerio de Bienestar Social o la del Consejo Nacional de las Mu-
jeres (CONAMU), con mayor presencia por su cercania a las usuarias ha logrado
resultados positivos, sin embargo, debe generarse todo un Sistema Integrado que
articule a todas las instituciones publicas para dar respuesta efectiva al goce del
derecho de una vida sin violencia y en paz.

Ahora mismo, la gestion generada desde el Plan Nacional del Buen Vivir tiene
manifestacion en todo el sector pablico de manera obligatoria. Es decir, responde
a una politica publica de desarrollo de los derechos humanos en igualdad. Parte
de estas obligaciones, que debe cumplir el Estado, se han originado en instrumen-

tos internacionales de derechos humanos y especialmente de mujeres bajo ciertas
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condiciones de vulnerabilidad, pero la falla persiste por la poca credibilidad y la
falta de capacitacion de los servidores publicos involucrados.

En el Objetivo 2 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, “Auspiciar la igual-
dad, inclusion, cohesion y equidad social y territorial en la diversidad”, (Plan
Nacional para el buen vivir 2013-2017, p. 111), dentro del diagnostico de la si-
tuacion, sobre la base de los datos del censo del 2011, se determinan las siguientes
situaciones causantes de la discriminacion: i) lo “femenino” y “masculino” dentro
del proceso de expresion social y cultural, i) concepciones de lo “civilizado™ e
“incivilizado”. Esto lleva, entre otras evidencias, a concluir que debe trabajarse
desde lo social para transformar estos patrones de violencia y erradicar las practi-
cas que naturalizan la violencia.

Por la simbologia que tienen los logros, en el desarrollo del derecho de la mujer a
laigualdad, cuyos avances son expresion del empoderamiento, visibilidad y emer-
gencia de un importante sector de la poblacion que exige la materializacion de sus
derechos, en Ecuador, es indispensable comprender el contexto en donde se viene
presentando esta problematica compleja de la violencia psicolégica, y que la tipi-
ficacion por si sola no erradica la violencia ni protege a la victima cuyos trastornos
afectan y ponen en riesgo el desarrollo del nacleo familiar.

Con respecto a las cifras oficiales publicas nacionales sobre los resultados obte-
nidos en el tiempo de vigencia del COIP, cada una de estas instituciones tiene su
propia lectura del problema, sin embargo esta claro que el tipo penal, dentro del
sistema judicial, no facilita su aplicacion y no resuelve la realidad que enfrenta la
victima de violencia. Entonces, una reforma integral es urgente, con decisiones
que se tomen desde una mesa interinstitucional, sobre la base de evidencias.

La Comision de Justicia y Estructura del Estado ha recibido hasta el momento
cuatro proyectos de ley reformatorias del delito de violencia psicoldgica contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar, asi como articulos de procedimiento rela-
cionados. La asambleista Marisol Pefiafiel ha presentado un proyecto de ley inte-
gro para la prevencion de la violencia contra la mujer.

Para una propuesta de transformacion del sistema debe tomarse en cuenta a la

mujer violentada como actora principal de cambio que no se construye tras un
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escritorio, sino traduciendo las experiencias del dolor en normas que signifiquen

tutela judicial efectiva.
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