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Las dificultades en el acceso a la justicia en los casos suscitados en el periodo
presidencial de 1984 a 1988, investigados por la Direccion de la Comisién de la
Verdad y Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado del Ecuador

RESUMEN

Asi, como en varios paises en base de la excusa por recuperar la democracia
nacional; Ecuador sufri6 de varios ataques por parte del gobierno de turno durante el
periodo presidencial (1984 — 1988), a través de los cuerpos armados conformados como
entes de represion y de orden social; pero que hoy en dia y bajo el recogimiento del
Derecho Humanitario en la legislacion nacional son considerados como crimenes de alta
sensibilidad. Ante ello, la creacion de la Comision de la Verdad (2010), dentro sus
funciones y acciones organizacionales, reconocieron y documentaron innumerables
casos Yy victimas tanto directas como indirectas, de las cuales actualmente estan siendo
investigadas por la Direccidn de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos de la
Fiscalia del Estado con la finalidad de esclarecer dichos hechos vergonzosos y sancionar
a los respectivos infractores; pero que a pesar de los esfuerzos realizados no se ha
conseguido una pronta judicializacion de estos casos, limitando asi el derecho a un

justicia digna hacia las victimas de tan innombrable periodo historico.

Palabras claves: crimen, lesa humanidad, justicia, victimas, Derechos

Humanos, Comision de la Verdad.



The difficulties in access to justice in the cases raised in the presidential period
from 1984 to 1988, investigated by the Direccion de la Comision de la Verdad y
Derechos Humanos of the Fiscalia General del Estado del Ecuador

ABSTRACT

Thus, as in several countries based on the excuse to recover national democracy;
Ecuador suffered several attacks by the government on duty during the presidential
period (1984 - 1988), through armed bodies formed as entities of repression and social
order; But that nowadays and under the collection of Humanitarian Law in the national
legislation are considered as crimes of high sensitivity. In view of this, the creation of a
Comision de la Verdad (2010), within its organizational functions and actions,
acknowledged and documented innumerable cases and victims, both direct and indirect,
which are currently being investigated by the Direccidn de la Comisién de la Verdad y
Derechos Humanos of a Fiscalia del Estado with the purpose of clarifying these
shameful acts and punishing the respective offenders; But that in spite of the efforts
made, the early judicialization of these cases has not been achieved, thus limiting the

right to a fair justice towards the victims of such an unmentionable historical period.

Key words: crime, crimes against humanity, justice, victims, Human Rights,

Comision de la Verdad.
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INTRODUCCION

Ecuador, al igual que la mayoria de paises de la region latinoamericana vivié un
periodo de represion y crimenes de Estado como parte de una estrategia hemisférica
promovida por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, cuya
finalidad primordial fue detener el avance del comunismo en Latinoamérica y, de
manera concomitante, buscar la consolidacion de un modelo econémico afin a los

intereses de grupos de poder de la region.

Esta situacion en su maxima expresion y como prueba de su alto impacto social
se pudo denotar en paises como: Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile; donde se
implantaron dictaduras militares y a la clara puesta en escena del Plan Céndor, cuya
finalidad era la detencion, tortura, y desaparicion fisica de elementos “subversivos” o
simplemente quienes eran considerados enemigos del Estado y su seguridad. Ante esto,
se tuvo como eje articulador la llamada “Doctrina de Seguridad Nacional”, que desde la
perspectiva de (Leal Buitrago, 2003, pag. 23) se convirtié en “la materializacion de la
Guerra Fria en la region”. Ante dicha convulsion regional el gobierno ecuatoriano bajo
la inspiracion de dicha doctrina, expide en 1979 la Ley de Seguridad Nacional, que

estuvo en vigencia hasta el afio 2009.

Bajo dicha Ley, se cometieron innumerables atropellos a los Derechos
Humanos, sustentandose en la premisa que el Estado debia protegerse a si mismo y a la
ciudadania de los elementos que se consideraban peligrosos para la democracia; lo que
en el trasfondo significaba méas bien, como una peligrosidad para los intereses
norteamericanos y los poderes facticos anexos como aliados dentro del Ecuador.

Al regresar a Ecuador la democracia (1979), y tras el fallecimiento del
presidente Jaime Roldds Aguilera, asumid el poder el vicepresidente de la Republica
Oswaldo Hurtado; quien representaba la tendencia de centro - derecha predispuesto por
el partido Democracia Cristiana. Dicho gobierno, se caracteriz6 por decisiones en
materia economica influenciadas por los programas de ajuste estructural del Fondo
Monetario Internacional. Si bien, su antecesor se habia caracterizado por un discurso
préximo a las reivindicaciones de las organizaciones sociales, especialmente de las
centrales sindicales, Hurtado mostré poca simpatia por los sectores progresistas y

decidié mantener dentro del mayor orden los lineamientos del FMI.



Ante el poco idealismo nacionalista del entonces presidente Oswaldo Hurtado
surgen el movimiento guerrillero “Alfaro Vive jCarajo!” en el Ecuador, respondiendo
diferentes y variados factores, pero sobre todo hacia una lucha por las desigualdades
sociales que existian en el Ecuador de fines de la década de los 70 e inicios de la década
de los 80.

Dentro de esta perspectiva (Rodriguez Jaramillo, 2014), expone a forma de

justificacion de los grupos guerrilleros ecuatorianos de la época lo siguiente:

En el Ecuador de inicios de la década de los ochenta se mantenia intacta la estructura
de alta concentracion de la propiedad de la tierra a pesar de dos procesos de Reforma
Agraria impulsados en décadas anteriores, situacion que activé fuertes conflictos de
tierras. Los servicios de salud, vivienda y educacién eran marcadamente deficitarios,
con indicadores altos en cuanto a desnutricién, desempleo y subempleo. Ecuador
figuraba entre los paises con mayores indices de pobreza, exclusién e inequidad social
en América del Sur junto con Bolivia y Peru (Pég. 72).

De igual manera, el nacimiento de Alfaro Vive jCarajo! estuvo influenciado por
proyectos politicos similares en Colombia, Perl y otros paises de la region,
movimientos con los que desde un inicio se mantendria contactos y alianzas. A esto hay
que sumar la influencia de la Revolucion Sandinista en Nicaragua y, en menor grado, la

Revolucion Cubana.

Para el afio de 1984, triunfa en las elecciones generales la coalicion Ilamada
“Frente de Reconstruccion Nacional”, integrada por el Partido Social Cristiano, Partido
Liberal, Partido Conservador, y otras organizaciones politicas de menor importancia.
Con el lema “Pan, Techo y Empleo”, y con un discurso populista y marcadamente
autoritario, cuyo binomio estaba conformado por Leén Febres Cordero y Blasco
Pefiaherrera; quienes derrotaron al candidato de la Izquierda Democratica, Dr. Rodrigo
Borja Cevallos. EI 10 de agosto de 1984, Febres Cordero es posesionado en el cargo de
Presidente de la Reptblica, en donde ‘“anuncia que lucharia contra toda forma de
terrorismo y que las Fuerzas Armadas tendrian un rol preponderante” (Comision de la
Verdad, 2010).

El periodo ecuatoriano de 1984 — 1988, fue donde méas se hizo sentir la

influencia norteamericana en el pais. Asi, el ascenso al poder del gobierno del Frente de



Reconstruccion Nacional marco el inicio de una fuerte polarizacion social, debido al
descontento de los sectores populares por las medidas econémicas del régimen. Sectores
sindicales, campesinos, estudiantiles, se encontraron en un estado de permanente
confrontacién con el gobierno, que no tuvo reparos para ejercer una dura represion en

las calles.

Al mismo tiempo, la guerrilla de AVC declaré una guerra sin cuartel contra el
gobierno de Ledn Febres Cordero, iniciando una serie de acciones politico - militares
con el doble objetivo de debilitar la imagen del régimen y visibilizarse ante la opinién

publica como legitimos contradictores del mismo.

La violencia desatada por Alfaro Vive jCarajo! y Montoneras Patria Libre, a
través de operativos de “recuperacion econdmica” (asaltos a bancos), secuestros a
personajes publicos, toma de medios de comunicacion, enfrentamientos armados con
elementos de la fuerza publica, muchas veces con saldos tragicos, dieron el correcto
pretexto al gobierno para iniciar una serie de crimenes de Estado, como no se habia

visto hasta la fecha en la historia del Ecuador.

De acuerdo al informe de la Comision de la Verdad (2010), en el periodo 1984 -
1988, sin contar con los pocos meses de Oswaldo Hurtado en el poder en 1984, ni los
correspondientes a Rodrigo Borja en 1988, se ha logrado identificar un total de sesenta
y cinco (65) casos de violaciones a los Derechos Humanos, con un total de trescientas
once (311) victimas que corresponden al gobierno de Ledn Febres Cordero. La gran
mayoria de los casos referenciados, comprenden seis tipos de violaciones a los
Derechos Humanos: privacion ilegal de la libertad, tortura, violencia sexual,
desaparicion forzada, atentado contra el derecho a la vida y ejecucion extrajudicial o

sumaria.

Ante lo expuesto, el presente articulo cientifico busca determinar cuéles han sido
las dificultades de carécter procesal en la investigacion, y posterior judicializacion de
estos casos, circunscribiéndose exclusivamente en el periodo 1984 — 1988; es decir, el

periodo correspondiente al gobierno del Frente de Reconstruccién Nacional.



1. CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

Para Bernales Rojas (2007), existen varias caracteristicas importantes de los
delitos de lesa humanidad, que es importante mencionar, tales como: a) irrelevancia de
la actividad de las victimas con relacién al poder del victimario, que en estos casos son
parte del Estado; b) la accidn vejatoria en contra de la dignidad de la victima; c) el
amparo de la impunidad, ya que segun el autor “es el propio Estado, el mismo que debe
ejercer el control de aplicacion del ‘ius puniendi’ en post de la justicia” (Bernales, 2007,
pag. 253); y con ello del orden publico establecido, el mismo al que se le ha entregado
por la sociedad tal mision, es el que ampara la falta de justicia; y, d) trascendencia social
del acto vejatorio.

Los crimenes investigados por la Comision de la Verdad a decir de Danilo
Caicedo Tapia (2012), son lo que se conocen dentro de la doctrina penal internacional
como Delitos de Lesa Humanidad. La definicion de estos delitos proviene del Estatuto
de Roma, por el que se cred la Corte Penal Internacional. Estos delitos o crimenes
tienen como origen lo que el autor llama “Terrorismo de Estado” (Caicedo, 2012, pag.
24); es decir, “(...) una practica de hostigamiento, persecucion sistematica y eventual
aniquilacion de grupos civiles por motivos raciales, politicos, religiosos, etc.” (Caicedo,
2012, pég. 33).

Los crimenes de lesa humanidad conforme el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (2002), deberan ser producto de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil, entendiéndose como la conducta recurrente de
actos violatorios en contra de la humanidad de una persona, dichos actos seran el
asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o traslado forzoso de poblacion,
encarcelamiento, encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién
de normas fundamentales de derecho internacional, tortura, violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable, persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia, desaparicién forzada de personas, apartheid y otros actos inhumanos

de caracter similar.

El modus operandi empleado en el referido ataque generalizado, es considerado
el elemento sustancial para la configuracion del delito de lesa humanidad, no obstante;



la doctrina ha agregado a esta figura el elemento politico, en el cual se identifica a
grupos criminales caracterizados por el poder, sea este de iure o de facto.

Tamarit Sumalla (2005) citado por Alfredo Lifian (2015), explica que la
tipificacion de este tipo de delitos “revela el interés del legislador por proteger a nivel
domestico los valores que han sido reconocidos como indispensable a nivel
internacional para la salvaguarda de la paz y seguridad de la humanidad” (Lifian, 2015,
pag. 246).

Por lo que de acuerdo a (Lifian, 2015, pag. 247) resulta “consonante establecer
que el bien juridico protegido en estos casos es “la Comunidad Internacional”, puesto

que se conjugan la proteccidn de varios derechos sean estos individuales o colectivos”.
1.1. Imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad

Al hablar de la imprescriptibilidad de estos delitos que tienen una naturaleza
distinta a los comunes, “los Estados no puede imponer plazo perentorio alguno cuando
se deba investigar, procesar o acusar a individuos que han cometido delitos graves

estatuidos en el derecho internacional como violatorios de los derechos humanos.”

(Bernales Rojas, 2007, pag. 247).

Como primer antecedente sobre la imprescriptibilidad de estos delitos y que fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se tiene a la Convencién
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad (1968), dentro de la cual sefiala que “estas “infracciones graves” no
prescribiran sea cual fuese la fecha en que hayan sido cometidas” (Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad,
1968, pag. 63).

Con posterioridad, se expidieron los estatutos de tribunales internacionales sobre
Rwanda y la ex Yugoslavia; de similar forma ocurri6 en el afio 2002 cuando entr6 en
vigor el Estatuto de Roma, en el cual los crimenes conocidos por la Corte Penal
Internacional no prescribiran, sin embargo para (Medina, 2013, pag. 58), sefiala que
“(...) en casos que involucran a delitos de lesa humanidad, la Corte Penal Internacional
no se ha pronunciado sobre el tema de la amnistia y otras medidas tendientes a perdonar

a los responsables de estos delitos™.



La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2001), ha determinado de
manera tajante que “ante casos de delitos de lesa humanidad, es inadmisible la
prescripcion de la accion penal, tampoco es admisible la amnistia ni la exclusion de
responsabilidades bajo figura alguna” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2001, pag. 53).

Avrletazz (2013), refiere que la imprescriptibilidad ha sido un reto enfrentado por
varios paises, toma como ejemplo a Argentina con su larga y violenta dictadura militar,
asi como de gobiernos democraticos que tomaron el poder y que por medio de decretos
tales como “punto final” y “obediencia debida”, pretendian dejar en impunidad todos
los delitos cometidos. De manera interesante, afios después se propuso que dichas leyes
fuesen declaradas nulas y dentro del debate efectuado, se lleg6é a afirmar que no se
admitira la imprescriptibilidad de estos delitos debido a que el pais no habia suscrito los
tratados internacionales respectivos; a pesar de ello, en el afio 2003 el Congreso
Argentino puso fin a estas leyes, con lo que queddé abierta la puerta para la

judicializacion de varios crimenes de la dictadura militar.

Dentro de la historia constitucional del Ecuador, varias han sido las
Constituciones que han acoplado dentro del texto normativo los derechos inherentes al
ser humano, declarando la prohibicion de la tortura y acciones inhumanas o
degradantes. Con la publicacion de la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, se
reflej6 como primera iniciativa la adopcion de instrumentos internacionales y ademas
decretd que varias acciones relacionadas con delitos ahora denominados de “lesa
humanidad”, no seran susceptibles de prescripcion ni como tampoco de indulto o

amnistia, sea cual fuere el responsable.

La transicion se hizo mas evidente cuando a traves de la Asamblea
Constituyente, dio un giro transcendental al sentido antes dado a la Carta Magna, el
Ecuador ya no era mas un Estado de derecho, ahora se concebia como un Estado
constitucional de derechos y justicia; con ello implanta la aplicacion directa de leyes
nacionales o internacionales que mas se ajusten al principio pro homine, ademas de que
por primera vez en el texto se plasman las palabras “lesa humanidad”, considerandola
como un delito de grave violacion contra la humanidad, de caracter imprescriptible y de

ninguna manera susceptible de amnistia o indulto.



Todos estos cambios normativos y politicos ocurridos a finales de la década del
90, e inicios del siglo XXI, asi como el giro doctrinario que tomé el derecho penal en
Ameérica Latina, gracias al papel preponderante leyes internacionales que se encuentran
siendo recogidas en el sistema penal ecuatoriano, conforme lo corrobora el auto de
Ilamamiento a juicio dictado por la Corte Nacional de Justicia dentro del caso Vacas,
Cajas Jarrin (2014), dentro del cual al hablar sobre la imprescriptibilidad, sefiala “la
posibilidad de judicializar este tipo de casos a través del derecho internacional de los
derechos humanos, derecho penal internacional en correlacion con la obligacion del
Estado no solo a investigarlo sino también a sancionarlos” (Corte Nacional de Justicia,
2014, pag. 6).

2. EL DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA EN CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD

Una vez comprendido el desarrollo historico latinoamericano y ecuatoriano
ligado a la violencia estatal y esta desencadenada en su maximo nivel como crimenes de
lesa humanidad, es pertinente referenciar como una vez entendido el hecho se puede
direccionar hacia el cumplimiento del derecho al acceso a la justicia, para lo cual y en
forma previa se debe entender dicho concepto que desde la perspectiva de (Casal,
2008), es:

Un derecho consistente en la disponibilidad real de instrumentos judiciales o de otra
indole previstos por el ordenamiento juridico que permitan la proteccion de derechos o
intereses o la resolucién de conflictos, lo cual implica la posibilidad cierta de acudir a
ante las instancias facultadas para cumplir esta funcién y de hallar en éstas, mediante

el procedimiento debido, una solucioén juridica a la situacién planteada (Pag. 133).

Como se ha mencionado en apartados anteriores, la evolucién constitucional en
Ecuador no solo se ha reflejado en la adopcion de los crimenes de lesa humanidad, sino
también por el acogimiento de tratados, convenios, pactos, protocolos y declaraciones
internacionales que versen sobre Derechos Humanos y que deban ser aplicados de
manera obligatoria; dando cumplimiento con uno de los deberes del Estado de respetar
y hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion, en estos casos el acceso a

la justicia.



En cuanto a lo expuesto, (Montafia, 2012, pag. 173) sefiala que “la aceptacion de
los tratados y convenios internacionales se conoce como bloque de constitucionalidad”.
Esta figura ha sufrido una evolucion con el tiempo, que puede ser identificada en cuatro
momentos: El primero se relaciona con la separacion del derecho interno con el
internacional, al no tener relacion entre ambos debia aplicarse uno de manera
independiente; el segundo se empieza a tomar en cuenta a ciertas disposiciones
internacionales de derechos humanos a ser aplicadas al derecho interno; el tercero se
reconoce la legislacion internacional en el derecho interno y por ultimo el cuarto
momento en el cual se otorga la supremacia del derecho internacional sobre todo en el

derecho humanitario.

Por tanto, la Comision de la Verdad buscd, cumplir con esta obligacion del
Estado intentando satisfacer los derechos de las victimas, y conseguir que el todo el
Estado ecuatoriano tenga acceso a una explicacion pormenorizada de los sucesos que
conmocionaron a la sociedad durante los afios que fueron objeto de la investigacion.
Pero, en el Ecuador, la judicializacion de las violaciones a los Derechos Humanos tiene
una historia reciente, no todos los casos que han sido llevados a la justicia por parte de
las victimas o sus familiares, han contado con resoluciones favorables, debido en mayor

medida a presiones tanto politicas como de servidores de instituciones publicas.

Ante esto, muchos de los casos han sido llevado a instancias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos entre el periodo (1998 — 2014), como son: “Caso
Chaparro - Lapo (1998), Caso Tibi (2004), Caso Acosta Calderén (2005), Caso Mejia
Idrovo (2011), Caso Vera (2011), Caso Pueblo Sarayaku (2012)” (El Comercio, 2014,
Pag. 6). Es pertinente mencionar que entre 2009 y 2013, la CIDH “admitié a tramite 40
casos mas contra Ecuador, de los que 16 fueron archivados” (EI Comercio, 2014, Pag.
7).

3. ANTECEDENTE HISTORICO DE LA COMISION DE LA VERDAD

De acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 305 (2007), la Comision de la Verdad fue
creada por el presidente Rafael Correa Delgado, con la finalidad de investigar los casos
de violaciones a los Derechos Humanos que tuvieron lugar en el Ecuador desde 1984, y
determinar a los posibles autores y complices de dichas violaciones, asi como para

llevar a la justicia a los responsables y buscar reparaciones a las victimas o sus



familiares. Asi, en junio de 2010 se emite el informe final de la Comisién, sustentado en
un estudio de la mayoria de los hechos dados en el periodo 1984-2008.

En el discurso que dio el presidente Rafael Correa, con ocasion de la creacion de
la Comision, resaltd la trascendencia de este organismo, citando ejemplos de la historia
reciente en que muchos casos de violaciones y crimenes de Derechos Humanos
quedaron en la impunidad, pese a su evidente atrocidad. También recordd que la
creacion de la Comision de la Verdad tenia como antecedente organismos similares
constituidos en otros paises, como Argentina, pais en el que se emitio un famoso

informe llamado “nunca mas”.

Para algunos autores, el objetivo de la creacién de organismos como la Comisién
de la Verdad es la reconciliacion social. Es evidente que luego de décadas de conflictos
sociales, fracturas internas, guerras civiles o gobiernos dictatoriales, las sociedades
quedan profundamente marcadas por heridas, debido en gran parte a la imposibilidad de
llevar a la justicia a quienes perpetraron dichos actos. La necesidad de conocer lo
ocurrido, de hacer justicia y cerrar esos periodos de la historia, llevaron a muchos paises
a la creacion de estas comisiones de la Verdad y Tribunales especiales que juzgaran

tales hechos.
Ante esto (Beristain, 1999), expone el siguiente criterio:

El objetivo de los tribunales es individualizar las responsabilidades dado que no se
puede traspasar la culpa a las colectividades. Los juicios ayudan a convertir la culpa
en verglienza puesto que la hacen puablica y suponen una sancion moral sobre los

hechos y sus responsables (Pag. 26).

Por lo que cada Estado que fue testigo de las innumerables victimas de
violaciones de Derechos Humanos, tiene como obligacion “tres premisas
fundamentales: primero, que exista una violacion a una obligacién internacional,
segundo, que dicha violacién haya producido un dafio (...) y, tercero, que dicha

reparacion sea en forma adecuada” (Benavides Hernandez, 2014).

En cuanto a la reparacion Ecuador, asi como en varios paises han puesto en
practica varias herramientas que ayuden a mitigar el dafio causado a las victimas,
inscribiéndose dentro de lo que doctrina llama “justicia transicional”, que esta definida

por el (Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2017) como:



Un conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises han utilizado como
reparacion por las violaciones masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las
acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacion y

numerosas reformas institucionales (Pag. 1).
Complementando lo citado (Cuya, 2011):

Son componentes basicos de un proceso de justicia transicional, los siguientes: 1.- El
derecho a la victima de la verdad; 2.- Busqueda de los responsables aplicando la
justicia sea a nivel nacional o internacional; 3.- Aplicacién de reparacion integral
material e inmaterial a la victima; y, 4.- Establecer reformas institucionales dentro de

las instituciones del Estado, a fin de que estos hechos jamas se repitan (Pag. 83).

4. LA DIRECCION DE LA COMISION DE LA VERDAD Y DERECHOS
HUMANOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Un mes después de haberse entregado el informe final de la Comision de la
Verdad, fue creada en la Fiscalia General del Estado la unidad especializada de la
Comision de la Verdad, a la cual se le delegd la mision de investigar 136 casos
documentados; mas tarde en agosto de 2011, esta unidad tuvo modificaciones en cuanto
a su estructura y atribuciones; mediante el Estatuto Organico por Procesos publicado en

el afo 2012, fue elevada a Direccién.

Asi, la misién de esta Direccion segun el (Estatuto Organico por Procesos de la
FGE, 2012), es:

Coordinar, apoyar e investigar los casos de violaciones a los Derechos Humanos en el
territorio nacional, orientando al Estado y a la sociedad a enfrentarse criticamente con
su pasado, con el fin de superar las crisis o traumas que les hayan producido y evitar

gue tales hechos se repitan en el futuro (Pag. 16).

Dentro de las atribuciones y responsabilidades designadas a la DCVDH,

reflejadas en el (Estatuto Organico por Procesos de la FGE, 2012), se encuentran:

Analizar cada caso y realizar el seguimiento pertinente, encontrar herramientas de
proteccion para las victimas, actores y testigos con las demas instituciones del Estado,
realizar una contextualizacion del momento politico, asi como acciones que ayuden a

esclarecer los hechos investigados, a través de la investigacion contribuir con los
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organos jurisdiccionales, proponer tipos de reparacion integral a favor de las victimas
y familiares, realizar recomendaciones normativas asi como administrativas internas o
externas; y, realizar seguimientos en cuanto a las recomendaciones realizadas (Pag.
18).

La labor de la Direccion de la Comision de la Verdad, no solamente se
circunscribe en la titularidad de la accion publica que ejercen los fiscales que se
encuentran dentro de la direccion; la tarea va mas alla y se encuentra estrechamente
ligada con la “justicia transicional”, que de acuerdo a lo expuesto en anteriores parrafos
del presente articulo y justificado por (Cortés, 2007, pag. 74), “se centra en la
rehabilitacion de las victimas por medio de politicas de perdon, que se basa en la

reconciliacion por medio de la justicia retributiva”.

La importancia de la reparacion material e inmaterial, ha sido una gran
preocupacion Estatal, de tal forma que el 13 de diciembre de 2013 fue publicada la Ley
para la Reparacion de las Victimas y Judicializacion de Derechos Humanos y Delitos de
Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 04 de octubre de 1983 y el 31 de
diciembre de 2008.

Dentro de la mencionada Ley, otorga el derecho de las victimas a acceder a una
indemnizacién, en referencia a la reparacion inmaterial, abarca a cada uno de los
agraviados y a su vinculo familiar, brindandoles rehabilitacién fisica, psicosocial,
capacitacién laboral, formacion técnica, etc. En cuanto a la reparacion material, puede
ser por via administrativa a través de organismos del Estado tales como Defensoria del
Pueblo y Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos o por via judicial, por
medio de los entes que compone la Fiscalia General del Estado y Consejo de la

Judicatura.

Actualmente, la DCVDH cuenta con un equipo de profesionales, entre ellos
director, asesores, fiscales, secretarios, asistentes y expertos nacionales e
internacionales, cuyo objetivo trasciende en la judicializacion de los casos investigados
por crimenes de lesa humanidad o por graves violaciones de derechos humanos, por

medio de los avances enmarcados en la investigacion pre - procesal y procesal penal.

En lo que respecta al Ecuador, para (Aguirre & Paula, 2017) a modo de critica se

expone:
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Que, a pesar del esfuerzo del Estado, la sociedad todavia no comprende la magnitud
del dafio sufrido y que quiza se debe a que los hechos suscitados fueron durante un
régimen aparentemente ‘democratico”, esta particularidad hace que la judicializacion
y todo lo que viene con ella e incluso las indemnizaciones caminen lentamente (Pag.
18).

Por tanto, la DCVDH, en el proceso de evolucion, ha tenido que enfrentar varias
dificultades dependiendo no sélo a aspectos institucionales, sino también de parte de las
victimas, presuntos responsables, 6rganos estatales y de la justicia en forma general, asi
como otros que se determinaran a continuacion.

5. DIFICULTADES EN EL ACCESO A LA JUSTICIA

De acuerdo al informe de labores de la Direccion de la Comision de la Verdad y
Derechos Humanos (2017), se conoce que la Comision de la Verdad finalizo sus labores
en 2010, con la entrega del informe de los afios 1984 a 2008, del cual se registraron 136
casos de violaciones de derechos humanos, de los cuales el 68% corresponde al periodo
presidencial de Febres Cordero (1984 — 1988).

Dentro de ese periodo, hasta el momento se han judicializado dos casos:
. Vaca, Cajas, Jarrin

30 abril de 2014, auto de llamamiento a juicio por el delito de lesa

humanidad (tortura, desaparicién forzada y violacion sexual)
9 llamamientos a juicio.
. Arturo Jarrin

28 abril 2017, auto de llamamiento a juicio por el delito de lesa

humanidad (detencion ilegal, tortura y ejecucion extrajudicial)
8 llamamientos a juicio, 3 sobreseimientos y 1 extincién de la accion.

Para (Anitua, Alvarez & Gaitan, 2014, pag. 55), es importante mencionar “que
los delitos de lesa humanidad son especiales porque su complejidad es mucho mayor

que los casos corrientemente conocidos por los jueces de la Nacion e incluso de hechos
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unicos con asombrosa y extraordinaria acumulacion de graves resultados™. Por ello y
para una mejor comprension, se a considerado analizar por grupos los diferentes
obstaculos para el acceso a la justicia en los delitos de lesa humanidad del periodo
comprendido de 1984 — 1988.

5.1. El tiempo

En la entrevista realizada al Director de la Comisién de la Verdad (Aguayo,

comunicacion personal, 27 de julio de 2017), manifesto que:

(...) indudablemente el tiempo es el obstaculo méas grande en la investigacion de estos
casos, no puede darse el mismo tratamiento gue a una causa penal comun, las barreras
del tiempo son determinantes en cuanto a los elementos a recabar dentro de este tipo
de delitos (Pag. 1).

Por tanto, las infracciones a investigarse, corresponden a varias décadas atras;
por esta razon el tiempo es un factor determinante al momento de llevar a cabo una

investigacion, dentro de estas dificultades se encuentran:
e Pruebas materiales

La prueba en el proceso penal, “es la actividad procesal que tiene por objeto
conseguir la conviccién del juzgador sobre la realidad de los hechos en que se
fundamentan las pretensiones de las partes a las que aquél debe dar una respuesta
fundada en Derecho” (Puerta, 1995, pag. 47)

En la gran mayoria de procesos penales, es utilizada como praxis forense la
famosa “prueba directa”, que es considerada por (Miranda, 2015, pag. 76) como
“aquella en la que el juzgador entra en contacto personal y directo con dicha realidad de
contraste”; dicho método de prueba, escasamente es utilizado en los casos investigados
por la DCVDH, en razon de que debido al tiempo numerosas veces no puede contarse
con la evidencia material y que debido a esa inexistencia hace imposible el desarrollo de
nuevas practicas investigativas, por tal motivo acuden a la “prueba indiciaria”, que para
la doctrina es considerada como un ejercicio de especulacion tedrica, ya que no es

producto del contacto sea persona o cosa.

Debida a esta razén, los fiscales de la Direccion de la CVDH, deben buscar
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diversas maneras que a falta de prueba directa utilizaran prueba indiciaria, 0 en su
defecto extraer del proceso a las dos juntas, para sustentar de mejor manera su

investigacion,
e Comparecencias

Refiriéndose a los casos investigados en Argentina los autores (Anitua, Alvarez
& Gaitan, 2014); mencionan a forma de sintesis que, en el transcurso de las
investigaciones, como maniobra de los investigados, sometian a la justicia a
innumerables requerimientos indtiles con el objetivo de que corra tiempo, lo que
implicé que muchos testigos deserten de rendir sus versiones y en muchos casos debido

a su avanzada edad fallecieron testigos, victimas e investigados.

Por lo cual, (Beristain, 2008, pag. 27) menciona “el proceso de testimoniar
puede contribuir a asimilar el dolor, a dar sentido, a reconstruir los pedacitos que nunca

se habian podido juntar en muchos casos”

Las comparecencias de todas las personas que hayan sido victimas, victimarios o
que hayan tenido conocimiento de los hechos investigados, son consideradas de extrema
importancia, ya que no solo favorecen a la investigacion con el esclarecimiento de los
hechos y el conocimiento de la verdad; sino que también ayudan a que el fiscal tenga
claro varios puntos circunstanciales de tiempo, modo y lugar, que seran imprescindibles

al momento de estructurar el caso.

Debido al transcurso del tiempo, muchos de los testigos presenciales, victimas e
incluso los supuestos infractores han fallecido o presentan enfermedades nefastas,

situaciones que hacen imposible su comparecencia.

e Documentacion deteriorada o destruida

Los documentos agregados dentro de cualquier investigacion penal tienen
relevancia, mas aun en los casos investigados por la DCVDH, pues estas verificaciones
afirmaran las demas diligencias introducidas al proceso. Debido al tiempo, mucha de la
documentacién que serviria para estructurar los casos, se encuentra deteriorada o
destruida, por lo que al no poder observar todo el contenido 0 encontrarse inexistente,

no podra ser contada como un medio probatorio.
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5.2. Revictimizacién

En la entrevista realizada a Javier Guerrero, quien fue victima de cuerpos
armados ecuatorianos y que en razon de que se encuentra residiendo fuera del pais hace
varios afos, su caso no pudo constar como documentado en el informe de la Comisidn
de la Verdad, al preguntarle sobre su caso (Guerrero, comunicacion telefénica, 8 de

agosto de 2017), contesto:

Recordar es doloroso, incluso no solo para mi, sino para mi familia; recuerdo que fui
torturado por dos dias y me afect6 tanto que tuve que seguir terapia por cuatro afos,

ademas como producto de ello tengo un rifién con problemas.

Me enteré de la Comision de la Verdad por la prensa del pais en donde actualmente
resido, por lo que regresé al Ecuador hace casi tres afios y medio a rendir mi version, y
ocurrié algo que me golpe6 en ese momento y que me sigue golpeando todavia, y es
gue cuando me encontraba esperando a rendir mi version, una persona se encontraba
sentada a mi lado, minutos méas tardes supe que se trataba de mi torturador, no he
vuelto a regresar al pais desde aquel tiempo (...) (Pag. 1).

Ante lo citado en la entrevista a Javier Guerrero, (Beristain, 2008), expone:

El efecto traumatico produce la imposibilidad de relatar, de decir mediante la palabra,
lo ocurrido. En este contexto, el proceso judicial debe asumir la particular funcion de
devolver esa palabra y también de devolver el espacio con garantias que permita el
reconocimiento de una verdad escondida de una dignidad de las victimas que ha sido

tratada de eliminar (Pag. 28).

Con el afan de llevar a la justicia las violaciones suscitadas en el periodo
presidencial de Febres Cordero, la Comision de la Verdad expuso publicamente a través
de su informe a las victimas, siendo estas reconocidas abiertamente por la ciudadania;
en torno a ello, muchas de ellas tuvieron que contar su historia mas de una vez,
provocando a la victima revivir los momentos de dolor, angustia, miedo, desesperacion
y demas sentimientos que hace que siga persistiendo el dafio, agravando mas su estado
emocional y psicoldgico, siendo este el motivo principal para que varias victimas no

acudan al llamado de la fiscalia a rendir su version.

Por otro lado, existen victimas que, por el tiempo transcurrido, tienen menos

confianza en el sistema judicial y por ello ya no quieren persistir con la investigacion.
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En otros casos, pueden existir amenazas en contra de las personas por parte de los
perpetradores de los hechos objeto de investigacion.

5.3. Espiritu de cuerpo

La solidaridad y cohesion desmedida entre servidores de los cuerpos armados de
la policia, asi como militar; ha sido uno de los inconvenientes por los cuales hace muy

dificil la lucha de llegar a la verdad.

El falso sentido de lealtad y respeto jerarquico, hace que la informacién
proporcionada, tanto de manera verbal como escrita no pueda ser informacion veridica y
confiable, han sido incontables las veces en las cuales con el pretexto del tiempo no se
remite la informacién solicitada y después de varias insistencias la remiten de manera

incompleta o desmembrada.

A este accionar (Anitua, Alvarez & Gaitan, 2014, pag. 195) lo llaman
“resistencias politicas”, pues refiere que “dentro de los grupos armados cuentan con
grupos afines y hasta emparentados con los presuntos autores de los crimenes

investigados, convirtiéndose institucionalmente en un ente solapador”.
5.4. Falta de compromiso institucional

Dentro de la entrevista realizada a un fiscal de la DCVDH, sefialé que una de las
dificultades resalta en “la falta de compromiso institucional como politica de Estado,
tales como el Ministerio de Defensa, del Interior, Defensoria del Pueblo, Procuraduria y

Consejo de la Judicatura” (Cabrera, comunicacion personal, 24 de julio de 2017).

Es imprescindible que la fiscalia no trabaje sola y que reciba todo el apoyo de las
entidades del Estado, recibiendo de parte de ellas el elemento més importante dentro de
una investigacion y esto es informacién diligente, certera y veraz. Pero, ante esto, el
patrén burocratico, se ha convertido en un obstaculo significativo dentro de los casos
investigados por la DCVDH, pues el tiempo sigue corriendo sin contar con informacion

importante.
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5.5. Capacitacion

Como se habia indicado anteriormente, la investigacion de estos casos no guarda
ninguna similitud con los casos comunes; la investigacion realizada a través de los
fiscales, secretarios y asistentes deben atravesar barreras de tiempo, el cual influye

directamente como se ha mencionado en la obtencién de todo tipo de prueba.

Por tal motivo, es totalmente necesario que tanto la Fiscalia, asi como los
organos jurisdiccionales mantengan una capacitacion constante sobre este tipo de
delitos, pues el desconocimiento de parametros procesales y sustanciales del derecho

humanitario influird al momento de resolver la causa.
5.6. Falta de recurso humano

Al referirse sobre la investigacion de los casos de lesa humanidad y la estructura
judicial de Argentina los autores (Anitua, Alvarez & Gaitan, 2014, pag. 237) sefialan
que “en muchos casos ha primado la creatividad y que se han generado mecanismos
tendientes a imprimirle celeridad al trdmite (...) el Ministerio Publico Fiscal ha

adaptado su estructura para hacer frente a esta tarea”.

La DCVDH, a diferencia de las demas fiscalias, no cuenta con personal policial
de quien puedan esperar colaboracion, justamente por la sensibilidad de estos delitos
que han sido ejecutados por cuerpos armados ecuatorianos; debido a esto, es que tanto
los fiscales, secretarios y asistentes de la Direccidn, deben acudir a la creatividad de
crear herramientas, politicas, estudios, técnicas que ayuden a que la investigacion

progrese.

El rol del fiscal de la DCVDH y de su equipo de trabajo, no solamente se
circunscribe en la disposicion escrita de diligencias a través de una resolucion, pues
dichas diligencias deberan ser ejecutados por los mismos; los estudios de campo,
tramites administrativos, impulsos sobre despacho de oficios a instituciones estatales,
busqueda de jurisprudencia, doctrina y normativa es una actividad constante para los
servidores de la DCVDH.

5.7. Falta de expertos especializados

Los expertos que se requieren en delitos comunes, se derivan de personal
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policial, asi como los peritos acreditados ante el Consejo de la Judicatura. En los casos
investigados por la DCVDH, como se indico antes no cuenta con personal policial de
apoyo Yy por otro lado los expertos que se requieren no son los mismos para delitos

comunes.

En delitos de lesa humanidad del periodo en analisis, se requieren peritos
especiales los mismos que realizardn un estudio de contextualizacion de los hechos,
sean estos politicos, antropoldgicos, sociales, histéricos, entre otros; y que dado a su

especializacion guiados a Derechos Humanos en el Ecuador se encuentran muy pocos.

6. CONCLUSIONES

Es evidente que el trasfondo de la no judicializacion de los casos investigados por la
Direccion de la Comision de la Verdad de la Fiscalia General del Estado, se debe a
muchas circunstancias que sobresalen las actuaciones propias de los Fiscales, mismas
que fueron establecidas en el apartado anterior y en cuanto a ellas es necesario concluir

lo siguiente:

e Sin duda el obstaculo mas irremediable y con el cual no se puede contender, es
el transcurso del tiempo, esta enorme dificultad afecta de manera general a todas
las investigaciones en las que esta trabajando la DCVDH, no solo los vestigios
de las infracciones han desaparecido, también informacion que si no fue
ocultada, posiblemente fue destruida con el afan de guardar impunidad ante los
hechos denunciados. Por otro lado, muchas de las personas que podrian dar
cuenta de lo sucedido han fallecido, se encuentran fuera del pais o simplemente
no quieren hacerlo, aumentando la posibilidad de que no se pueda llegar a la

verdad.

e Es muy lamentable que debido a la experiencia vivida por parte de las presuntas

victimas, muchas hayan desistido del impulso de sus denuncias, puesto que el
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hecho de comparecer més de una vez, hace que persista la afectacion y en lugar
de crearse confianza entre la victima y el investigador, se torna en un ambiente
de rechazo; en consecuencia, al no tener colaboracion de las victimas se torna

imposible que la Fiscalia pueda continuar con las investigaciones.

Un aspecto sumamente importante es que aun existe dentro de los organismos
que conforman la Fuerza Publica un mal entendido “espiritu de cuerpo”, el que
se transforma en un eficiente medio para garantizar la impunidad del momento,
ya que estas entidades obstaculizan el acceso a la evidencia o incluso la
desaparecen. Por tanto, las autoridades policiales y militares recurren a muchos

mecanismos para evitar que las investigaciones den resultados 6ptimos.

El problema de sancionar los casos de lesa humanidad van mas allad de lo
juridico: tienen un fuerte componente politico, es decir, dependen de la voluntad
de las autoridades y no tanto de los mecanismos de caracter normativo para que
se pueda llevar ante la justicia a las y los presuntos responsables de las graves
violaciones a los Derechos Humanos que ocurrieron en el periodo estudiado. Al
parecer, no existe la suficiente voluntad de parte de las autoridades politicas por
aclarar lo sucedido en los afios objeto del estudio, por multiples razones, entre
las que resalta la existencia de grupos de presién con fuerte influencia en

quienes toman las decisiones.

Otro punto importante es la capacitacion, especialmente en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario; como herramienta principal para los fiscales
y jueces. Hoy en dia, es de suma urgencia que todos los involucrados en llevar
ante la justicia estos casos comprendan que no se trata de delitos comunes sino

de delitos con trasfondo politico. Sin una adecuada capacitacion, no va existir
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una adecuada administracion de justicia.

Por otro lado, se encuentra el escaso equipo de colaboradores que actualmente
labora en la DCVDH, en vista de la poca confianza generada en los cuerpos
armados ecuatorianos, dificilmente podria esperarse la ayuda de estos; por ello
que a pesar de no contar con los recursos necesarios, los fiscales en conjunto con
su personal administrativo hacen todo lo posible para recabar informacion que

ayude a impulsar la investigacion.

La valoracién efectuada por peritos especializados en este tipo de delitos es de
suma importancia dentro de la investigacién. Lamentablemente el pais cuenta
con un grupo reducido de personas que realizan esta actividad, debido a que no
todos los expertos tienen la experiencia que se requiere en la investigacion de

estos casos.
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ANEXOS

Anexo 1: Primer juicio por crimenes de lesa humanidad

8 de noviembre de 2015 10:59

Ecuador inicia manana su primer juicio
por crimenes de lesa humanidad

Luis Vaca (izq.)y Susana Cajas en la audiencia de formulacion de datos. Foto: Archivo / EL COMERCIO

Fuente: (EI Comercio, 2015, pag. 4)
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Anexo 2: En 70 casos de lesa humanidad se revelan torturas y violaciones

15 de noviembre de 2015 00:00

En 70 casos de lesa humanidad se
revelan torturasy violaciones
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En el 2014, los familiares de militares acusados por lesa humanidad protestaron en la CNJ. Foto: Archivo /

EL COMERCIO

Fuente: (EI Comercio, 2015, pag. 7)
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Anexo 3: Entrevista a miembros de Alfaro Vive jCarajo! por Carlos Vera

Fuente: (Vistazo, 2015, pag. 19)

Anexo 4: Publicacion internacional de recompensa por Ricardo Jarrin fundador de

Alfaro Vive jCarajo!
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Fuente: (Vistazo, 2015, pag. 25)
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Las dificultades en el acceso a la justicia en los casos suscitados en el periodo
presidencial de 1984 a 1988, investigados por la Direccion de la Comisién de la
Verdad y Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado del Ecuador

RESUMEN

Asi, como en varios paises en base de la excusa por recuperar la democracia
nacional; Ecuador sufri6 de varios ataques por parte del gobierno de turno durante el
periodo presidencial (1984 — 1988), a través de los cuerpos armados conformados como
entes de represion y de orden social; pero que hoy en dia y bajo el recogimiento del
Derecho Humanitario en la legislacion nacional son considerados como crimenes de alta
sensibilidad. Ante ello, la creacion de la Comision de la Verdad (2010), dentro sus
funciones y acciones organizacionales, reconocieron y documentaron innumerables
casos Yy victimas tanto directas como indirectas, de las cuales actualmente estan siendo
investigadas por la Direccidn de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos de la
Fiscalia del Estado con la finalidad de esclarecer dichos hechos vergonzosos y sancionar
a los respectivos infractores; pero que a pesar de los esfuerzos realizados no se ha
conseguido una pronta judicializacion de estos casos, limitando asi el derecho a un

justicia digna hacia las victimas de tan innombrable periodo historico.

Palabras claves: crimen, lesa humanidad, justicia, victimas, Derechos

Humanos, Comision de la Verdad.



The difficulties in access to justice in the cases raised in the presidential period
from 1984 to 1988, investigated by the Direccion de la Comision de la Verdad y
Derechos Humanos of the Fiscalia General del Estado del Ecuador

ABSTRACT

Thus, as in several countries based on the excuse to recover national democracy;
Ecuador suffered several attacks by the government on duty during the presidential
period (1984 - 1988), through armed bodies formed as entities of repression and social
order; But that nowadays and under the collection of Humanitarian Law in the national
legislation are considered as crimes of high sensitivity. In view of this, the creation of a
Comision de la Verdad (2010), within its organizational functions and actions,
acknowledged and documented innumerable cases and victims, both direct and indirect,
which are currently being investigated by the Direccidn de la Comisién de la Verdad y
Derechos Humanos of a Fiscalia del Estado with the purpose of clarifying these
shameful acts and punishing the respective offenders; But that in spite of the efforts
made, the early judicialization of these cases has not been achieved, thus limiting the

right to a fair justice towards the victims of such an unmentionable historical period.

Key words: crime, crimes against humanity, justice, victims, Human Rights,

Comision de la Verdad.
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INTRODUCCION

Ecuador, al igual que la mayoria de paises de la region latinoamericana vivié un
periodo de represion y crimenes de Estado como parte de una estrategia hemisférica
promovida por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, cuya
finalidad primordial fue detener el avance del comunismo en Latinoamérica y, de
manera concomitante, buscar la consolidacion de un modelo econémico afin a los

intereses de grupos de poder de la region.

Esta situacion en su maxima expresion y como prueba de su alto impacto social
se pudo denotar en paises como: Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile; donde se
implantaron dictaduras militares y a la clara puesta en escena del Plan Céndor, cuya
finalidad era la detencion, tortura, y desaparicion fisica de elementos “subversivos” o
simplemente quienes eran considerados enemigos del Estado y su seguridad. Ante esto,
se tuvo como eje articulador la llamada “Doctrina de Seguridad Nacional”, que desde la
perspectiva de (Leal Buitrago, 2003, pag. 23) se convirtié en “la materializacion de la
Guerra Fria en la region”. Ante dicha convulsion regional el gobierno ecuatoriano bajo
la inspiracion de dicha doctrina, expide en 1979 la Ley de Seguridad Nacional, que

estuvo en vigencia hasta el afio 2009.

Bajo dicha Ley, se cometieron innumerables atropellos a los Derechos
Humanos, sustentandose en la premisa que el Estado debia protegerse a si mismo y a la
ciudadania de los elementos que se consideraban peligrosos para la democracia; lo que
en el trasfondo significaba méas bien, como una peligrosidad para los intereses
norteamericanos y los poderes facticos anexos como aliados dentro del Ecuador.

Al regresar a Ecuador la democracia (1979), y tras el fallecimiento del
presidente Jaime Roldds Aguilera, asumid el poder el vicepresidente de la Republica
Oswaldo Hurtado; quien representaba la tendencia de centro - derecha predispuesto por
el partido Democracia Cristiana. Dicho gobierno, se caracteriz6 por decisiones en
materia economica influenciadas por los programas de ajuste estructural del Fondo
Monetario Internacional. Si bien, su antecesor se habia caracterizado por un discurso
préximo a las reivindicaciones de las organizaciones sociales, especialmente de las
centrales sindicales, Hurtado mostré poca simpatia por los sectores progresistas y

decidié mantener dentro del mayor orden los lineamientos del FMI.



Ante el poco idealismo nacionalista del entonces presidente Oswaldo Hurtado
surgen el movimiento guerrillero “Alfaro Vive jCarajo!” en el Ecuador, respondiendo
diferentes y variados factores, pero sobre todo hacia una lucha por las desigualdades
sociales que existian en el Ecuador de fines de la década de los 70 e inicios de la década
de los 80.

Dentro de esta perspectiva (Rodriguez Jaramillo, 2014), expone a forma de

justificacion de los grupos guerrilleros ecuatorianos de la época lo siguiente:

En el Ecuador de inicios de la década de los ochenta se mantenia intacta la estructura
de alta concentracion de la propiedad de la tierra a pesar de dos procesos de Reforma
Agraria impulsados en décadas anteriores, situacion que activé fuertes conflictos de
tierras. Los servicios de salud, vivienda y educacién eran marcadamente deficitarios,
con indicadores altos en cuanto a desnutricién, desempleo y subempleo. Ecuador
figuraba entre los paises con mayores indices de pobreza, exclusién e inequidad social
en América del Sur junto con Bolivia y Peru (Pég. 72).

De igual manera, el nacimiento de Alfaro Vive jCarajo! estuvo influenciado por
proyectos politicos similares en Colombia, Perl y otros paises de la region,
movimientos con los que desde un inicio se mantendria contactos y alianzas. A esto hay
que sumar la influencia de la Revolucion Sandinista en Nicaragua y, en menor grado, la

Revolucion Cubana.

Para el afio de 1984, triunfa en las elecciones generales la coalicion Ilamada
“Frente de Reconstruccion Nacional”, integrada por el Partido Social Cristiano, Partido
Liberal, Partido Conservador, y otras organizaciones politicas de menor importancia.
Con el lema “Pan, Techo y Empleo”, y con un discurso populista y marcadamente
autoritario, cuyo binomio estaba conformado por Leén Febres Cordero y Blasco
Pefiaherrera; quienes derrotaron al candidato de la Izquierda Democratica, Dr. Rodrigo
Borja Cevallos. EI 10 de agosto de 1984, Febres Cordero es posesionado en el cargo de
Presidente de la Reptblica, en donde ‘“anuncia que lucharia contra toda forma de
terrorismo y que las Fuerzas Armadas tendrian un rol preponderante” (Comision de la
Verdad, 2010).

El periodo ecuatoriano de 1984 — 1988, fue donde méas se hizo sentir la

influencia norteamericana en el pais. Asi, el ascenso al poder del gobierno del Frente de



Reconstruccion Nacional marco el inicio de una fuerte polarizacion social, debido al
descontento de los sectores populares por las medidas econémicas del régimen. Sectores
sindicales, campesinos, estudiantiles, se encontraron en un estado de permanente
confrontacién con el gobierno, que no tuvo reparos para ejercer una dura represion en

las calles.

Al mismo tiempo, la guerrilla de AVC declaré una guerra sin cuartel contra el
gobierno de Ledn Febres Cordero, iniciando una serie de acciones politico - militares
con el doble objetivo de debilitar la imagen del régimen y visibilizarse ante la opinién

publica como legitimos contradictores del mismo.

La violencia desatada por Alfaro Vive jCarajo! y Montoneras Patria Libre, a
través de operativos de “recuperacion econdmica” (asaltos a bancos), secuestros a
personajes publicos, toma de medios de comunicacion, enfrentamientos armados con
elementos de la fuerza publica, muchas veces con saldos tragicos, dieron el correcto
pretexto al gobierno para iniciar una serie de crimenes de Estado, como no se habia

visto hasta la fecha en la historia del Ecuador.

De acuerdo al informe de la Comision de la Verdad (2010), en el periodo 1984 -
1988, sin contar con los pocos meses de Oswaldo Hurtado en el poder en 1984, ni los
correspondientes a Rodrigo Borja en 1988, se ha logrado identificar un total de sesenta
y cinco (65) casos de violaciones a los Derechos Humanos, con un total de trescientas
once (311) victimas que corresponden al gobierno de Ledn Febres Cordero. La gran
mayoria de los casos referenciados, comprenden seis tipos de violaciones a los
Derechos Humanos: privacion ilegal de la libertad, tortura, violencia sexual,
desaparicion forzada, atentado contra el derecho a la vida y ejecucion extrajudicial o

sumaria.

Ante lo expuesto, el presente articulo cientifico busca determinar cuéles han sido
las dificultades de carécter procesal en la investigacion, y posterior judicializacion de
estos casos, circunscribiéndose exclusivamente en el periodo 1984 — 1988; es decir, el

periodo correspondiente al gobierno del Frente de Reconstruccién Nacional.



1. CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

Para Bernales Rojas (2007), existen varias caracteristicas importantes de los
delitos de lesa humanidad, que es importante mencionar, tales como: a) irrelevancia de
la actividad de las victimas con relacién al poder del victimario, que en estos casos son
parte del Estado; b) la accidn vejatoria en contra de la dignidad de la victima; c) el
amparo de la impunidad, ya que segun el autor “es el propio Estado, el mismo que debe
ejercer el control de aplicacion del ‘ius puniendi’ en post de la justicia” (Bernales, 2007,
pag. 253); y con ello del orden publico establecido, el mismo al que se le ha entregado
por la sociedad tal mision, es el que ampara la falta de justicia; y, d) trascendencia social
del acto vejatorio.

Los crimenes investigados por la Comision de la Verdad a decir de Danilo
Caicedo Tapia (2012), son lo que se conocen dentro de la doctrina penal internacional
como Delitos de Lesa Humanidad. La definicion de estos delitos proviene del Estatuto
de Roma, por el que se cred la Corte Penal Internacional. Estos delitos o crimenes
tienen como origen lo que el autor llama “Terrorismo de Estado” (Caicedo, 2012, pag.
24); es decir, “(...) una practica de hostigamiento, persecucion sistematica y eventual
aniquilacion de grupos civiles por motivos raciales, politicos, religiosos, etc.” (Caicedo,
2012, pég. 33).

Los crimenes de lesa humanidad conforme el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (2002), deberan ser producto de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil, entendiéndose como la conducta recurrente de
actos violatorios en contra de la humanidad de una persona, dichos actos seran el
asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o traslado forzoso de poblacion,
encarcelamiento, encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién
de normas fundamentales de derecho internacional, tortura, violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable, persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia, desaparicién forzada de personas, apartheid y otros actos inhumanos

de caracter similar.

El modus operandi empleado en el referido ataque generalizado, es considerado
el elemento sustancial para la configuracion del delito de lesa humanidad, no obstante;



la doctrina ha agregado a esta figura el elemento politico, en el cual se identifica a
grupos criminales caracterizados por el poder, sea este de iure o de facto.

Tamarit Sumalla (2005) citado por Alfredo Lifian (2015), explica que la
tipificacion de este tipo de delitos “revela el interés del legislador por proteger a nivel
domestico los valores que han sido reconocidos como indispensable a nivel
internacional para la salvaguarda de la paz y seguridad de la humanidad” (Lifian, 2015,
pag. 246).

Por lo que de acuerdo a (Lifian, 2015, pag. 247) resulta “consonante establecer
que el bien juridico protegido en estos casos es “la Comunidad Internacional”, puesto

que se conjugan la proteccidn de varios derechos sean estos individuales o colectivos”.
1.1. Imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad

Al hablar de la imprescriptibilidad de estos delitos que tienen una naturaleza
distinta a los comunes, “los Estados no puede imponer plazo perentorio alguno cuando
se deba investigar, procesar o acusar a individuos que han cometido delitos graves

estatuidos en el derecho internacional como violatorios de los derechos humanos.”

(Bernales Rojas, 2007, pag. 247).

Como primer antecedente sobre la imprescriptibilidad de estos delitos y que fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se tiene a la Convencién
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad (1968), dentro de la cual sefiala que “estas “infracciones graves” no
prescribiran sea cual fuese la fecha en que hayan sido cometidas” (Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad,
1968, pag. 63).

Con posterioridad, se expidieron los estatutos de tribunales internacionales sobre
Rwanda y la ex Yugoslavia; de similar forma ocurri6 en el afio 2002 cuando entr6 en
vigor el Estatuto de Roma, en el cual los crimenes conocidos por la Corte Penal
Internacional no prescribiran, sin embargo para (Medina, 2013, pag. 58), sefiala que
“(...) en casos que involucran a delitos de lesa humanidad, la Corte Penal Internacional
no se ha pronunciado sobre el tema de la amnistia y otras medidas tendientes a perdonar

a los responsables de estos delitos™.



La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2001), ha determinado de
manera tajante que “ante casos de delitos de lesa humanidad, es inadmisible la
prescripcion de la accion penal, tampoco es admisible la amnistia ni la exclusion de
responsabilidades bajo figura alguna” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2001, pag. 53).

Avrletazz (2013), refiere que la imprescriptibilidad ha sido un reto enfrentado por
varios paises, toma como ejemplo a Argentina con su larga y violenta dictadura militar,
asi como de gobiernos democraticos que tomaron el poder y que por medio de decretos
tales como “punto final” y “obediencia debida”, pretendian dejar en impunidad todos
los delitos cometidos. De manera interesante, afios después se propuso que dichas leyes
fuesen declaradas nulas y dentro del debate efectuado, se lleg6é a afirmar que no se
admitira la imprescriptibilidad de estos delitos debido a que el pais no habia suscrito los
tratados internacionales respectivos; a pesar de ello, en el afio 2003 el Congreso
Argentino puso fin a estas leyes, con lo que queddé abierta la puerta para la

judicializacion de varios crimenes de la dictadura militar.

Dentro de la historia constitucional del Ecuador, varias han sido las
Constituciones que han acoplado dentro del texto normativo los derechos inherentes al
ser humano, declarando la prohibicion de la tortura y acciones inhumanas o
degradantes. Con la publicacion de la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, se
reflej6 como primera iniciativa la adopcion de instrumentos internacionales y ademas
decretd que varias acciones relacionadas con delitos ahora denominados de “lesa
humanidad”, no seran susceptibles de prescripcion ni como tampoco de indulto o

amnistia, sea cual fuere el responsable.

La transicion se hizo mas evidente cuando a traves de la Asamblea
Constituyente, dio un giro transcendental al sentido antes dado a la Carta Magna, el
Ecuador ya no era mas un Estado de derecho, ahora se concebia como un Estado
constitucional de derechos y justicia; con ello implanta la aplicacion directa de leyes
nacionales o internacionales que mas se ajusten al principio pro homine, ademas de que
por primera vez en el texto se plasman las palabras “lesa humanidad”, considerandola
como un delito de grave violacion contra la humanidad, de caracter imprescriptible y de

ninguna manera susceptible de amnistia o indulto.



Todos estos cambios normativos y politicos ocurridos a finales de la década del
90, e inicios del siglo XXI, asi como el giro doctrinario que tomé el derecho penal en
Ameérica Latina, gracias al papel preponderante leyes internacionales que se encuentran
siendo recogidas en el sistema penal ecuatoriano, conforme lo corrobora el auto de
Ilamamiento a juicio dictado por la Corte Nacional de Justicia dentro del caso Vacas,
Cajas Jarrin (2014), dentro del cual al hablar sobre la imprescriptibilidad, sefiala “la
posibilidad de judicializar este tipo de casos a través del derecho internacional de los
derechos humanos, derecho penal internacional en correlacion con la obligacion del
Estado no solo a investigarlo sino también a sancionarlos” (Corte Nacional de Justicia,
2014, pag. 6).

2. EL DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA EN CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD

Una vez comprendido el desarrollo historico latinoamericano y ecuatoriano
ligado a la violencia estatal y esta desencadenada en su maximo nivel como crimenes de
lesa humanidad, es pertinente referenciar como una vez entendido el hecho se puede
direccionar hacia el cumplimiento del derecho al acceso a la justicia, para lo cual y en
forma previa se debe entender dicho concepto que desde la perspectiva de (Casal,
2008), es:

Un derecho consistente en la disponibilidad real de instrumentos judiciales o de otra
indole previstos por el ordenamiento juridico que permitan la proteccion de derechos o
intereses o la resolucién de conflictos, lo cual implica la posibilidad cierta de acudir a
ante las instancias facultadas para cumplir esta funcién y de hallar en éstas, mediante

el procedimiento debido, una solucioén juridica a la situacién planteada (Pag. 133).

Como se ha mencionado en apartados anteriores, la evolucién constitucional en
Ecuador no solo se ha reflejado en la adopcion de los crimenes de lesa humanidad, sino
también por el acogimiento de tratados, convenios, pactos, protocolos y declaraciones
internacionales que versen sobre Derechos Humanos y que deban ser aplicados de
manera obligatoria; dando cumplimiento con uno de los deberes del Estado de respetar
y hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion, en estos casos el acceso a

la justicia.



En cuanto a lo expuesto, (Montafia, 2012, pag. 173) sefiala que “la aceptacion de
los tratados y convenios internacionales se conoce como bloque de constitucionalidad”.
Esta figura ha sufrido una evolucion con el tiempo, que puede ser identificada en cuatro
momentos: El primero se relaciona con la separacion del derecho interno con el
internacional, al no tener relacion entre ambos debia aplicarse uno de manera
independiente; el segundo se empieza a tomar en cuenta a ciertas disposiciones
internacionales de derechos humanos a ser aplicadas al derecho interno; el tercero se
reconoce la legislacion internacional en el derecho interno y por ultimo el cuarto
momento en el cual se otorga la supremacia del derecho internacional sobre todo en el

derecho humanitario.

Por tanto, la Comision de la Verdad buscd, cumplir con esta obligacion del
Estado intentando satisfacer los derechos de las victimas, y conseguir que el todo el
Estado ecuatoriano tenga acceso a una explicacion pormenorizada de los sucesos que
conmocionaron a la sociedad durante los afios que fueron objeto de la investigacion.
Pero, en el Ecuador, la judicializacion de las violaciones a los Derechos Humanos tiene
una historia reciente, no todos los casos que han sido llevados a la justicia por parte de
las victimas o sus familiares, han contado con resoluciones favorables, debido en mayor

medida a presiones tanto politicas como de servidores de instituciones publicas.

Ante esto, muchos de los casos han sido llevado a instancias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos entre el periodo (1998 — 2014), como son: “Caso
Chaparro - Lapo (1998), Caso Tibi (2004), Caso Acosta Calderén (2005), Caso Mejia
Idrovo (2011), Caso Vera (2011), Caso Pueblo Sarayaku (2012)” (El Comercio, 2014,
Pag. 6). Es pertinente mencionar que entre 2009 y 2013, la CIDH “admitié a tramite 40
casos mas contra Ecuador, de los que 16 fueron archivados” (EI Comercio, 2014, Pag.
7).

3. ANTECEDENTE HISTORICO DE LA COMISION DE LA VERDAD

De acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 305 (2007), la Comision de la Verdad fue
creada por el presidente Rafael Correa Delgado, con la finalidad de investigar los casos
de violaciones a los Derechos Humanos que tuvieron lugar en el Ecuador desde 1984, y
determinar a los posibles autores y complices de dichas violaciones, asi como para

llevar a la justicia a los responsables y buscar reparaciones a las victimas o sus



familiares. Asi, en junio de 2010 se emite el informe final de la Comisién, sustentado en
un estudio de la mayoria de los hechos dados en el periodo 1984-2008.

En el discurso que dio el presidente Rafael Correa, con ocasion de la creacion de
la Comision, resaltd la trascendencia de este organismo, citando ejemplos de la historia
reciente en que muchos casos de violaciones y crimenes de Derechos Humanos
quedaron en la impunidad, pese a su evidente atrocidad. También recordd que la
creacion de la Comision de la Verdad tenia como antecedente organismos similares
constituidos en otros paises, como Argentina, pais en el que se emitio un famoso

informe llamado “nunca mas”.

Para algunos autores, el objetivo de la creacién de organismos como la Comisién
de la Verdad es la reconciliacion social. Es evidente que luego de décadas de conflictos
sociales, fracturas internas, guerras civiles o gobiernos dictatoriales, las sociedades
quedan profundamente marcadas por heridas, debido en gran parte a la imposibilidad de
llevar a la justicia a quienes perpetraron dichos actos. La necesidad de conocer lo
ocurrido, de hacer justicia y cerrar esos periodos de la historia, llevaron a muchos paises
a la creacion de estas comisiones de la Verdad y Tribunales especiales que juzgaran

tales hechos.
Ante esto (Beristain, 1999), expone el siguiente criterio:

El objetivo de los tribunales es individualizar las responsabilidades dado que no se
puede traspasar la culpa a las colectividades. Los juicios ayudan a convertir la culpa
en verglienza puesto que la hacen puablica y suponen una sancion moral sobre los

hechos y sus responsables (Pag. 26).

Por lo que cada Estado que fue testigo de las innumerables victimas de
violaciones de Derechos Humanos, tiene como obligacion “tres premisas
fundamentales: primero, que exista una violacion a una obligacién internacional,
segundo, que dicha violacién haya producido un dafio (...) y, tercero, que dicha

reparacion sea en forma adecuada” (Benavides Hernandez, 2014).

En cuanto a la reparacion Ecuador, asi como en varios paises han puesto en
practica varias herramientas que ayuden a mitigar el dafio causado a las victimas,
inscribiéndose dentro de lo que doctrina llama “justicia transicional”, que esta definida

por el (Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2017) como:



Un conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises han utilizado como
reparacion por las violaciones masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las
acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacion y

numerosas reformas institucionales (Pag. 1).
Complementando lo citado (Cuya, 2011):

Son componentes basicos de un proceso de justicia transicional, los siguientes: 1.- El
derecho a la victima de la verdad; 2.- Busqueda de los responsables aplicando la
justicia sea a nivel nacional o internacional; 3.- Aplicacién de reparacion integral
material e inmaterial a la victima; y, 4.- Establecer reformas institucionales dentro de

las instituciones del Estado, a fin de que estos hechos jamas se repitan (Pag. 83).

4. LA DIRECCION DE LA COMISION DE LA VERDAD Y DERECHOS
HUMANOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Un mes después de haberse entregado el informe final de la Comision de la
Verdad, fue creada en la Fiscalia General del Estado la unidad especializada de la
Comision de la Verdad, a la cual se le delegd la mision de investigar 136 casos
documentados; mas tarde en agosto de 2011, esta unidad tuvo modificaciones en cuanto
a su estructura y atribuciones; mediante el Estatuto Organico por Procesos publicado en

el afo 2012, fue elevada a Direccién.

Asi, la misién de esta Direccion segun el (Estatuto Organico por Procesos de la
FGE, 2012), es:

Coordinar, apoyar e investigar los casos de violaciones a los Derechos Humanos en el
territorio nacional, orientando al Estado y a la sociedad a enfrentarse criticamente con
su pasado, con el fin de superar las crisis o traumas que les hayan producido y evitar

gue tales hechos se repitan en el futuro (Pag. 16).

Dentro de las atribuciones y responsabilidades designadas a la DCVDH,

reflejadas en el (Estatuto Organico por Procesos de la FGE, 2012), se encuentran:

Analizar cada caso y realizar el seguimiento pertinente, encontrar herramientas de
proteccion para las victimas, actores y testigos con las demas instituciones del Estado,
realizar una contextualizacion del momento politico, asi como acciones que ayuden a

esclarecer los hechos investigados, a través de la investigacion contribuir con los
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organos jurisdiccionales, proponer tipos de reparacion integral a favor de las victimas
y familiares, realizar recomendaciones normativas asi como administrativas internas o
externas; y, realizar seguimientos en cuanto a las recomendaciones realizadas (Pag.
18).

La labor de la Direccion de la Comision de la Verdad, no solamente se
circunscribe en la titularidad de la accion publica que ejercen los fiscales que se
encuentran dentro de la direccion; la tarea va mas alla y se encuentra estrechamente
ligada con la “justicia transicional”, que de acuerdo a lo expuesto en anteriores parrafos
del presente articulo y justificado por (Cortés, 2007, pag. 74), “se centra en la
rehabilitacion de las victimas por medio de politicas de perdon, que se basa en la

reconciliacion por medio de la justicia retributiva”.

La importancia de la reparacion material e inmaterial, ha sido una gran
preocupacion Estatal, de tal forma que el 13 de diciembre de 2013 fue publicada la Ley
para la Reparacion de las Victimas y Judicializacion de Derechos Humanos y Delitos de
Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 04 de octubre de 1983 y el 31 de
diciembre de 2008.

Dentro de la mencionada Ley, otorga el derecho de las victimas a acceder a una
indemnizacién, en referencia a la reparacion inmaterial, abarca a cada uno de los
agraviados y a su vinculo familiar, brindandoles rehabilitacién fisica, psicosocial,
capacitacién laboral, formacion técnica, etc. En cuanto a la reparacion material, puede
ser por via administrativa a través de organismos del Estado tales como Defensoria del
Pueblo y Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos o por via judicial, por
medio de los entes que compone la Fiscalia General del Estado y Consejo de la

Judicatura.

Actualmente, la DCVDH cuenta con un equipo de profesionales, entre ellos
director, asesores, fiscales, secretarios, asistentes y expertos nacionales e
internacionales, cuyo objetivo trasciende en la judicializacion de los casos investigados
por crimenes de lesa humanidad o por graves violaciones de derechos humanos, por

medio de los avances enmarcados en la investigacion pre - procesal y procesal penal.

En lo que respecta al Ecuador, para (Aguirre & Paula, 2017) a modo de critica se

expone:
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Que, a pesar del esfuerzo del Estado, la sociedad todavia no comprende la magnitud
del dafio sufrido y que quiza se debe a que los hechos suscitados fueron durante un
régimen aparentemente ‘democratico”, esta particularidad hace que la judicializacion
y todo lo que viene con ella e incluso las indemnizaciones caminen lentamente (Pag.
18).

Por tanto, la DCVDH, en el proceso de evolucion, ha tenido que enfrentar varias
dificultades dependiendo no sélo a aspectos institucionales, sino también de parte de las
victimas, presuntos responsables, 6rganos estatales y de la justicia en forma general, asi
como otros que se determinaran a continuacion.

5. DIFICULTADES EN EL ACCESO A LA JUSTICIA

De acuerdo al informe de labores de la Direccion de la Comision de la Verdad y
Derechos Humanos (2017), se conoce que la Comision de la Verdad finalizo sus labores
en 2010, con la entrega del informe de los afios 1984 a 2008, del cual se registraron 136
casos de violaciones de derechos humanos, de los cuales el 68% corresponde al periodo
presidencial de Febres Cordero (1984 — 1988).

Dentro de ese periodo, hasta el momento se han judicializado dos casos:
. Vaca, Cajas, Jarrin

30 abril de 2014, auto de llamamiento a juicio por el delito de lesa

humanidad (tortura, desaparicién forzada y violacion sexual)
9 llamamientos a juicio.
. Arturo Jarrin

28 abril 2017, auto de llamamiento a juicio por el delito de lesa

humanidad (detencion ilegal, tortura y ejecucion extrajudicial)
8 llamamientos a juicio, 3 sobreseimientos y 1 extincién de la accion.

Para (Anitua, Alvarez & Gaitan, 2014, pag. 55), es importante mencionar “que
los delitos de lesa humanidad son especiales porque su complejidad es mucho mayor

que los casos corrientemente conocidos por los jueces de la Nacion e incluso de hechos
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unicos con asombrosa y extraordinaria acumulacion de graves resultados™. Por ello y
para una mejor comprension, se a considerado analizar por grupos los diferentes
obstaculos para el acceso a la justicia en los delitos de lesa humanidad del periodo
comprendido de 1984 — 1988.

5.1. El tiempo

En la entrevista realizada al Director de la Comisién de la Verdad (Aguayo,

comunicacion personal, 27 de julio de 2017), manifesto que:

(...) indudablemente el tiempo es el obstaculo méas grande en la investigacion de estos
casos, no puede darse el mismo tratamiento gue a una causa penal comun, las barreras
del tiempo son determinantes en cuanto a los elementos a recabar dentro de este tipo
de delitos (Pag. 1).

Por tanto, las infracciones a investigarse, corresponden a varias décadas atras;
por esta razon el tiempo es un factor determinante al momento de llevar a cabo una

investigacion, dentro de estas dificultades se encuentran:
e Pruebas materiales

La prueba en el proceso penal, “es la actividad procesal que tiene por objeto
conseguir la conviccién del juzgador sobre la realidad de los hechos en que se
fundamentan las pretensiones de las partes a las que aquél debe dar una respuesta
fundada en Derecho” (Puerta, 1995, pag. 47)

En la gran mayoria de procesos penales, es utilizada como praxis forense la
famosa “prueba directa”, que es considerada por (Miranda, 2015, pag. 76) como
“aquella en la que el juzgador entra en contacto personal y directo con dicha realidad de
contraste”; dicho método de prueba, escasamente es utilizado en los casos investigados
por la DCVDH, en razon de que debido al tiempo numerosas veces no puede contarse
con la evidencia material y que debido a esa inexistencia hace imposible el desarrollo de
nuevas practicas investigativas, por tal motivo acuden a la “prueba indiciaria”, que para
la doctrina es considerada como un ejercicio de especulacion tedrica, ya que no es

producto del contacto sea persona o cosa.

Debida a esta razén, los fiscales de la Direccion de la CVDH, deben buscar
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diversas maneras que a falta de prueba directa utilizaran prueba indiciaria, 0 en su
defecto extraer del proceso a las dos juntas, para sustentar de mejor manera su

investigacion,
e Comparecencias

Refiriéndose a los casos investigados en Argentina los autores (Anitua, Alvarez
& Gaitan, 2014); mencionan a forma de sintesis que, en el transcurso de las
investigaciones, como maniobra de los investigados, sometian a la justicia a
innumerables requerimientos indtiles con el objetivo de que corra tiempo, lo que
implicé que muchos testigos deserten de rendir sus versiones y en muchos casos debido

a su avanzada edad fallecieron testigos, victimas e investigados.

Por lo cual, (Beristain, 2008, pag. 27) menciona “el proceso de testimoniar
puede contribuir a asimilar el dolor, a dar sentido, a reconstruir los pedacitos que nunca

se habian podido juntar en muchos casos”

Las comparecencias de todas las personas que hayan sido victimas, victimarios o
que hayan tenido conocimiento de los hechos investigados, son consideradas de extrema
importancia, ya que no solo favorecen a la investigacion con el esclarecimiento de los
hechos y el conocimiento de la verdad; sino que también ayudan a que el fiscal tenga
claro varios puntos circunstanciales de tiempo, modo y lugar, que seran imprescindibles

al momento de estructurar el caso.

Debido al transcurso del tiempo, muchos de los testigos presenciales, victimas e
incluso los supuestos infractores han fallecido o presentan enfermedades nefastas,

situaciones que hacen imposible su comparecencia.

e Documentacion deteriorada o destruida

Los documentos agregados dentro de cualquier investigacion penal tienen
relevancia, mas aun en los casos investigados por la DCVDH, pues estas verificaciones
afirmaran las demas diligencias introducidas al proceso. Debido al tiempo, mucha de la
documentacién que serviria para estructurar los casos, se encuentra deteriorada o
destruida, por lo que al no poder observar todo el contenido 0 encontrarse inexistente,

no podra ser contada como un medio probatorio.
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5.2. Revictimizacién

En la entrevista realizada a Javier Guerrero, quien fue victima de cuerpos
armados ecuatorianos y que en razon de que se encuentra residiendo fuera del pais hace
varios afos, su caso no pudo constar como documentado en el informe de la Comisidn
de la Verdad, al preguntarle sobre su caso (Guerrero, comunicacion telefénica, 8 de

agosto de 2017), contesto:

Recordar es doloroso, incluso no solo para mi, sino para mi familia; recuerdo que fui
torturado por dos dias y me afect6 tanto que tuve que seguir terapia por cuatro afos,

ademas como producto de ello tengo un rifién con problemas.

Me enteré de la Comision de la Verdad por la prensa del pais en donde actualmente
resido, por lo que regresé al Ecuador hace casi tres afios y medio a rendir mi version, y
ocurrié algo que me golpe6 en ese momento y que me sigue golpeando todavia, y es
gue cuando me encontraba esperando a rendir mi version, una persona se encontraba
sentada a mi lado, minutos méas tardes supe que se trataba de mi torturador, no he
vuelto a regresar al pais desde aquel tiempo (...) (Pag. 1).

Ante lo citado en la entrevista a Javier Guerrero, (Beristain, 2008), expone:

El efecto traumatico produce la imposibilidad de relatar, de decir mediante la palabra,
lo ocurrido. En este contexto, el proceso judicial debe asumir la particular funcion de
devolver esa palabra y también de devolver el espacio con garantias que permita el
reconocimiento de una verdad escondida de una dignidad de las victimas que ha sido

tratada de eliminar (Pag. 28).

Con el afan de llevar a la justicia las violaciones suscitadas en el periodo
presidencial de Febres Cordero, la Comision de la Verdad expuso publicamente a través
de su informe a las victimas, siendo estas reconocidas abiertamente por la ciudadania;
en torno a ello, muchas de ellas tuvieron que contar su historia mas de una vez,
provocando a la victima revivir los momentos de dolor, angustia, miedo, desesperacion
y demas sentimientos que hace que siga persistiendo el dafio, agravando mas su estado
emocional y psicoldgico, siendo este el motivo principal para que varias victimas no

acudan al llamado de la fiscalia a rendir su version.

Por otro lado, existen victimas que, por el tiempo transcurrido, tienen menos

confianza en el sistema judicial y por ello ya no quieren persistir con la investigacion.
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En otros casos, pueden existir amenazas en contra de las personas por parte de los
perpetradores de los hechos objeto de investigacion.

5.3. Espiritu de cuerpo

La solidaridad y cohesion desmedida entre servidores de los cuerpos armados de
la policia, asi como militar; ha sido uno de los inconvenientes por los cuales hace muy

dificil la lucha de llegar a la verdad.

El falso sentido de lealtad y respeto jerarquico, hace que la informacién
proporcionada, tanto de manera verbal como escrita no pueda ser informacion veridica y
confiable, han sido incontables las veces en las cuales con el pretexto del tiempo no se
remite la informacién solicitada y después de varias insistencias la remiten de manera

incompleta o desmembrada.

A este accionar (Anitua, Alvarez & Gaitan, 2014, pag. 195) lo llaman
“resistencias politicas”, pues refiere que “dentro de los grupos armados cuentan con
grupos afines y hasta emparentados con los presuntos autores de los crimenes

investigados, convirtiéndose institucionalmente en un ente solapador”.
5.4. Falta de compromiso institucional

Dentro de la entrevista realizada a un fiscal de la DCVDH, sefialé que una de las
dificultades resalta en “la falta de compromiso institucional como politica de Estado,
tales como el Ministerio de Defensa, del Interior, Defensoria del Pueblo, Procuraduria y

Consejo de la Judicatura” (Cabrera, comunicacion personal, 24 de julio de 2017).

Es imprescindible que la fiscalia no trabaje sola y que reciba todo el apoyo de las
entidades del Estado, recibiendo de parte de ellas el elemento més importante dentro de
una investigacion y esto es informacién diligente, certera y veraz. Pero, ante esto, el
patrén burocratico, se ha convertido en un obstaculo significativo dentro de los casos
investigados por la DCVDH, pues el tiempo sigue corriendo sin contar con informacion

importante.
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5.5. Capacitacion

Como se habia indicado anteriormente, la investigacion de estos casos no guarda
ninguna similitud con los casos comunes; la investigacion realizada a través de los
fiscales, secretarios y asistentes deben atravesar barreras de tiempo, el cual influye

directamente como se ha mencionado en la obtencién de todo tipo de prueba.

Por tal motivo, es totalmente necesario que tanto la Fiscalia, asi como los
organos jurisdiccionales mantengan una capacitacion constante sobre este tipo de
delitos, pues el desconocimiento de parametros procesales y sustanciales del derecho

humanitario influird al momento de resolver la causa.
5.6. Falta de recurso humano

Al referirse sobre la investigacion de los casos de lesa humanidad y la estructura
judicial de Argentina los autores (Anitua, Alvarez & Gaitan, 2014, pag. 237) sefialan
que “en muchos casos ha primado la creatividad y que se han generado mecanismos
tendientes a imprimirle celeridad al trdmite (...) el Ministerio Publico Fiscal ha

adaptado su estructura para hacer frente a esta tarea”.

La DCVDH, a diferencia de las demas fiscalias, no cuenta con personal policial
de quien puedan esperar colaboracion, justamente por la sensibilidad de estos delitos
que han sido ejecutados por cuerpos armados ecuatorianos; debido a esto, es que tanto
los fiscales, secretarios y asistentes de la Direccidn, deben acudir a la creatividad de
crear herramientas, politicas, estudios, técnicas que ayuden a que la investigacion

progrese.

El rol del fiscal de la DCVDH y de su equipo de trabajo, no solamente se
circunscribe en la disposicion escrita de diligencias a través de una resolucion, pues
dichas diligencias deberan ser ejecutados por los mismos; los estudios de campo,
tramites administrativos, impulsos sobre despacho de oficios a instituciones estatales,
busqueda de jurisprudencia, doctrina y normativa es una actividad constante para los
servidores de la DCVDH.

5.7. Falta de expertos especializados

Los expertos que se requieren en delitos comunes, se derivan de personal
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policial, asi como los peritos acreditados ante el Consejo de la Judicatura. En los casos
investigados por la DCVDH, como se indico antes no cuenta con personal policial de
apoyo Yy por otro lado los expertos que se requieren no son los mismos para delitos

comunes.

En delitos de lesa humanidad del periodo en analisis, se requieren peritos
especiales los mismos que realizardn un estudio de contextualizacion de los hechos,
sean estos politicos, antropoldgicos, sociales, histéricos, entre otros; y que dado a su

especializacion guiados a Derechos Humanos en el Ecuador se encuentran muy pocos.

6. CONCLUSIONES

Es evidente que el trasfondo de la no judicializacion de los casos investigados por la
Direccion de la Comision de la Verdad de la Fiscalia General del Estado, se debe a
muchas circunstancias que sobresalen las actuaciones propias de los Fiscales, mismas
que fueron establecidas en el apartado anterior y en cuanto a ellas es necesario concluir

lo siguiente:

e Sin duda el obstaculo mas irremediable y con el cual no se puede contender, es
el transcurso del tiempo, esta enorme dificultad afecta de manera general a todas
las investigaciones en las que esta trabajando la DCVDH, no solo los vestigios
de las infracciones han desaparecido, también informacion que si no fue
ocultada, posiblemente fue destruida con el afan de guardar impunidad ante los
hechos denunciados. Por otro lado, muchas de las personas que podrian dar
cuenta de lo sucedido han fallecido, se encuentran fuera del pais o simplemente
no quieren hacerlo, aumentando la posibilidad de que no se pueda llegar a la

verdad.

e Es muy lamentable que debido a la experiencia vivida por parte de las presuntas

victimas, muchas hayan desistido del impulso de sus denuncias, puesto que el
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hecho de comparecer més de una vez, hace que persista la afectacion y en lugar
de crearse confianza entre la victima y el investigador, se torna en un ambiente
de rechazo; en consecuencia, al no tener colaboracion de las victimas se torna

imposible que la Fiscalia pueda continuar con las investigaciones.

Un aspecto sumamente importante es que aun existe dentro de los organismos
que conforman la Fuerza Publica un mal entendido “espiritu de cuerpo”, el que
se transforma en un eficiente medio para garantizar la impunidad del momento,
ya que estas entidades obstaculizan el acceso a la evidencia o incluso la
desaparecen. Por tanto, las autoridades policiales y militares recurren a muchos

mecanismos para evitar que las investigaciones den resultados 6ptimos.

El problema de sancionar los casos de lesa humanidad van mas allad de lo
juridico: tienen un fuerte componente politico, es decir, dependen de la voluntad
de las autoridades y no tanto de los mecanismos de caracter normativo para que
se pueda llevar ante la justicia a las y los presuntos responsables de las graves
violaciones a los Derechos Humanos que ocurrieron en el periodo estudiado. Al
parecer, no existe la suficiente voluntad de parte de las autoridades politicas por
aclarar lo sucedido en los afios objeto del estudio, por multiples razones, entre
las que resalta la existencia de grupos de presién con fuerte influencia en

quienes toman las decisiones.

Otro punto importante es la capacitacion, especialmente en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario; como herramienta principal para los fiscales
y jueces. Hoy en dia, es de suma urgencia que todos los involucrados en llevar
ante la justicia estos casos comprendan que no se trata de delitos comunes sino

de delitos con trasfondo politico. Sin una adecuada capacitacion, no va existir
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una adecuada administracion de justicia.

Por otro lado, se encuentra el escaso equipo de colaboradores que actualmente
labora en la DCVDH, en vista de la poca confianza generada en los cuerpos
armados ecuatorianos, dificilmente podria esperarse la ayuda de estos; por ello
que a pesar de no contar con los recursos necesarios, los fiscales en conjunto con
su personal administrativo hacen todo lo posible para recabar informacion que

ayude a impulsar la investigacion.

La valoracién efectuada por peritos especializados en este tipo de delitos es de
suma importancia dentro de la investigacién. Lamentablemente el pais cuenta
con un grupo reducido de personas que realizan esta actividad, debido a que no
todos los expertos tienen la experiencia que se requiere en la investigacion de

estos casos.
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ANEXOS

Anexo 1: Primer juicio por crimenes de lesa humanidad

8 de noviembre de 2015 10:59

Ecuador inicia manana su primer juicio
por crimenes de lesa humanidad

Luis Vaca (izq.)y Susana Cajas en la audiencia de formulacion de datos. Foto: Archivo / EL COMERCIO

Fuente: (EI Comercio, 2015, pag. 4)
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Anexo 2: En 70 casos de lesa humanidad se revelan torturas y violaciones

15 de noviembre de 2015 00:00

En 70 casos de lesa humanidad se
revelan torturasy violaciones
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En el 2014, los familiares de militares acusados por lesa humanidad protestaron en la CNJ. Foto: Archivo /

EL COMERCIO

Fuente: (EI Comercio, 2015, pag. 7)
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Anexo 3: Entrevista a miembros de Alfaro Vive jCarajo! por Carlos Vera

Fuente: (Vistazo, 2015, pag. 19)

Anexo 4: Publicacion internacional de recompensa por Ricardo Jarrin fundador de

Alfaro Vive jCarajo!
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Fuente: (Vistazo, 2015, pag. 25)
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