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RESUMEN

Las condiciones socioecondémicas del Ecuador, han llevado a muchas personas a
emigrar desde su pais de origen, esto por la falta de oportunidades de trabajo y
sus condiciones de vida que quieren ser mejoradas al salir a otro pais que les
brinden lo que buscan. Los estudios migratorios, no reflejan la movilidad de
personas con discapacidad, tampoco existen estadisticas sobre esta poblacion y

en la politica publica migratoria este sector se encuentra invisibilizados.

Dentro del primer capitulo se dan cifras de personas con discapacidad que han
migrado, pero esto en un contexto internacional y global. En el Ecuador no existen
datos fiables del movimiento migratorio de las personas con discapacidad ni de

salida ni de entrada al Ecuador.

El segundo capitulo, aborda politicas publicas creadas para las personas con
discapacidad, sus entes regulatorios y de aplicacion. En este capitulo se hace

referencia en los diferentes tipos de discapacidad reconocidas en el Ecuador.

En el tercer capitulo se realiza un corto andlisis sobre la Ley Organica de
Movilidad Humana en su articulado sobre las personas con discapacidad, lo
propuesto en esta normativa y la falta de especifidad a este colectivo. Los actores
politicos como proponentes del proyecto de ley, y, testimonio de un migrante con

discapacidad que salié del Ecuador y volvio.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se llega a las conclusiones de esta investigacion
sobre las personas con discapacidad en movilidad humana y sus derechos
humanos universales. Aqui se responde a las preguntas de investigacion que
fueron planteadas en el proyecto de tesina y se realizan recomendaciones al

respecto.



ABSTRACT

Ecuador's socio-economic conditions have led many people to emigrate from their
country of origin, this because of the lack of job opportunities and their living
conditions that want to be improved when they go to another country to provide
what they are looking for. The migratory studies do not reflect the mobility of
people with disabilities, nor are there statistics on this population and in public
migration policy this sector is invisibilized.

Within the first chapter are figures of persons with disabilities who have migrated,
but this in an international and global context. In Ecuador, there are no reliable
data on the migratory movement of people with disabilities, either on the way to or

from Ecuador.

The second chapter addresses public policies created for people with disabilities,
their regulatory and enforcement bodies. This chapter refers to the different types

of disabilities recognized in Ecuador.

In the third chapter a short analysis is made on the Organic Law of Human Mobility
in its articulation on people with disabilities, what is proposed in this legislation and
the lack of specificity to this group. Political actors as proponents of the bill, and,

testimony of a disabled migrant who left Ecuador and returned.

Finally, in the fourth chapter, we reach the conclusions of this research on people
with disabilities in human mobility and their universal human rights. Here we
answer the research questions that were raised in the dissertation project and

make recommendations.
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INTRODUCCION

La Comunidad Internacional incluye dentro de sus preocupaciones a nivel mundial,
la problematica de las personas con discapacidad y sus derechos humanos
universales, es asi como, la Secretaria de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la ONU, y el Programa de Accion Mundial para
las Personas con Discapacidad, establecen,
La cifra estimada de 500 millones se ve confirmada por los resultados de encuestas de
sectores de la poblacion, unidos a las observaciones de investigadores experimentados.
En la mayoria de los paises, por lo menos una de cada diez personas tiene una deficiencia

fisica, mental o sensorial, y por los menos el 25 % de toda poblacién se ve adversamente
afectada por la presencia de incapacidades. (Naciones Unidas, Enable, 2006%)

Los factores que ocasionan una discapacidad son varios; van desde las guerras,
el hambre, la pobreza, las epidemias, y los grandes movimientos de poblacién. El
alto porcentaje de analfabetismo y el poco conocimiento sobre salubridad, sanidad
y la educacién de las familias de las personas con discapacidad es preponderante
en este grupo humano. Con este panorama se vuelve fundamental el
conocimiento de lo que es una discapacidad, sus causas, prevencion y tratamiento

dentro de la sociedad y la socializacion de esta informacion.

Las estadisticas segun la Organizacion Mundial de la Salud- OMS establecen que
las personas con discapacidad a nivel mundial estan entre el 7% y 10% de toda la
poblacion del mundo.

Mas de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de

discapacidad; de ellas, casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su
funcionamiento.

En todo el mundo, las personas con discapacidad tienen peores resultados
sanitarios, peores resultados académicos, una menor participacion econémica y

! La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo
cuentan de los servicios de una secretaria conjunta integrada por personal del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), sito en Nueva York, y de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
sita en Ginebra.
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unas tasas de pobreza mas altas que las personas sin discapacidad. En parte, ello
es consecuencia de los obstaculos que entorpecen el acceso de las personas con
discapacidad a servicios que muchos de nosotros consideramos obvios, en
particular la salud, la educacion, el empleo, el transporte, o la informacion. Esas
dificultades se exacerban en las comunidades menos favorecidas. (Informe
Mundial sobre la Discapacidad, Organizacion Mundial de la Salud, 2011, p 5)

Segun la revista Migraciones Forzadas (MRF) en su numero 35 (2010) da cifras,
implicaria que hay entre tres y cuatro millones de personas con discapacidad entre
los 42 millones de desplazados en el mundo, esto, segun estimaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud. Se puede colegir facilmente que estos datos,

representan a un nimero considerable de personas con discapacidad (PCD).

Las personas desplazadas con discapacidad que por diferentes circunstancias
han sufrido lesiones en terremotos, conflictos, guerras o por otras causas de
fuerza mayor, no es un niamero despreciable y con esto se rompe el paradigma

social de que son unos pocos de este colectivo humano.

Aleema Shivji® ha trabajado con la organizacién desde 2005 en Asia, Oriente
Medio, Africa y el Caribe. Antes de hacerse cargo de la direccion de esta
organizacion, dirigio las acciones en la zona de desastre en Haiti. Aleema es
profesionalmente una fisioterapeuta, que ayuda a las personas con discapacidad

en las zonas de conflicto.

Shivji, en su discurso resalta que “Las personas con discapacidad se enfrentan a
muchas dificultades adicionales antes, durante y después del desplazamiento,
pero proporcionar una adecuada asistencia y proteccion para todos es factible.”
Shivji, Aleema, (2010, MRF, p 5, 8)

2 Handicap Internacional del Reino Unido es una ORG y su directora Aleema Shivji, representan a
una organizacion de ayuda y trabajan con las personas con discapacidad sobretodo en las zonas
de pobreza, con conflictos y en desastres.
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Shuaib Chalklen (2010, p 4 MRF), Relator Especial sobre Discapacidad en las
Naciones Unidas menciona:

Mi aspiracion es la igualdad de oportunidades y la plena participacion de las
personas con discapacidad en la sociedad y el desarrollo basado en la
cooperacion internacional. Pretendo reunir a los colectivos de personas con
discapacidad, a los gobiernos, a los organismos de las Naciones Unidas y a la
sociedad civil para convertir esta aspiracion en acciones concretas a fin de
producir un verdadero cambio para las personas con discapacidad en el mundo
real.

Proporcionar proteccion, adecuada asistencia antes, durante y después del
desplazamiento e inmigracién, es fundamental para las personas con
discapacidad, esto si es posible, todo depende de unas adecuadas politicas
publicas creadas especificamente para este sector en desplazamientos y
migracion, direccionadas a tener una seccionalidad inclusiva, no meter en un solo
saco a todos. Esto por los diferentes tipos de discapacidad que pueden ser
cognitivas, de audicion, motrices o visuales, incluso, se deben prestar atencion
especial por su dolencia.
El sefior Chalklen Relator Especial, para las discapacidades de las Naciones
Unidas (NN. UU), establece claramente que la sociedad discapacitada sea
incluida, no excluida. De igual forma manifiesta que las personas con discapacidad
mantengan la  igualdad en los desplazamientos que las personas sin
discapacidad; pero va mas alla al manifestar que se deben crear politicas publicas
adecuadas, sobre todo que no se debe poner a todos en un solo régimen general

de discapacidad, es prestar atencion a cada dolencia.

A nivel internacional, no existen programas adecuados de asistencia y servicios
de atencion primaria de salud hacia las personas con discapacidad, siendo este un
factor determinante para ser invisibilizados. En muchos paises se da poca
importancia a esta problematica de la discapacidad, que redundan en la
afectacibn de sus derechos humanos y por ende sufren discriminacion y

desigualdad.

A nivel nacional el Estado ecuatoriano asume esta problematica y la garantia de

los derechos desarrollando instrumentos e instituciones que velan por las
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personas con discapacidad. Se cuenta con el informe presentado por rendicién de
cuentas del afio 2015 del Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), que
mantiene un registro total actualizado al afio 2015 de 408.021 personas con
discapacidad. La provincia del Guayas registra un numero considerable de
personas con discapacidad, y segun cifras del CONADIS son 96.339 las personas
registradas con algun tipo de discapacidad en esa provincia. La provincia de
Pichincha, registra 61.682 siendo esta la segunda provincia a nivel nacional con
mayor niumero de personas con discapacidad. La discapacidad fisica es la primera
que predomina con 193.520, la segunda en lista de discapacidades es la
intelectual con 91.651 personas. (CONADIS 2015, p 16 Informe de rendicién de

cuentas)

La Ley Organica de Movilidad Humana (LOMHU) propuesta el 07 de enero del
2013 como proyecto de ley por los asambleistas que representan a los
migrantes de diferentes circunscripciones en el mundo, en los antecedentes del
Proyecto de la LOMHU, toman en consideracion que la norma migratoria vigente
data de los aflos 70 y que esta ley se expididé “bajo una soberania, control y
seguridad nacional’. EI proyecto LOMHU, se present6 a la Asamblea Nacional del
Ecuador para su aprobacion en el mes de julio de 2015, en el que se establecen
muchas y variadas formas de reglamentar aspectos relacionados con la movilidad

humana de nacionales y extranjeros”.

En una revision al proyecto de la LOMHU, desde los principios que la rigen, no
existe un articulado especifico que corresponda a las personas con discapacidad
en movilidad humana y sus Derechos Humanos, lo hace en forma general.
Establece la vulnerabilidad de las personas migrantes, conjuntando grupos
prioritarios, como: nifiez adolescencia, tercera edad, personas con discapacidad,
sin tomar en consideracion que estos sectores de la poblacién, han sido
considerados en la Constitucion del Ecuador como de alta prioridad para el Estado

y la sociedad.
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Por lo tanto, es de importancia la mencion para la politica publica en general y la
politica migratoria en particular, llevar a cabo una investigacion en la que se
aborde la necesidad de visibilizar la especifidad de la poblacion migrante
discapacitada y las demandas de proteccion de sus derechos que estan

amparados en la Constitucion del Ecuador y Leyes conexas.

La LOMHU que se ha propuesto a la Asamblea Nacional del Ecuador para su
aprobacion como una ley a crearse, no se ha tomado en consideracion con
especifidad a las personas con discapacidad (PCD). Se menciona en su articulo
46 como una identificacion de vulnerabilidad general y en su numeral 3 hace un
apartado de igual manera muy general sobre las PCD sin especificar nada solo

“de alta complejidad”.

Es indispensable hacer las recomendaciones necesarias en el proyecto de la
LOMHU para que sea incluido este sector, pero desde una perspectiva de
condiciones complejas por su tipo de condicion humana reflejada en su
discapacidad y por categoria discapacitante como lo resefilamos en lineas

anteriores.

No sélo manejar la complejidad o lo catastréfico en la discapacidad como lo
menciona en el articulo 46 “son ecuatorianos y ecuatorianas en condicion de
vulnerabilidad” numeral 3 “sean personas con discapacidad, enfermedades
catastroficas o de alta complejidad y adultos mayores que, al no contar con
tutores, curadores, o familiares se encuentren en grave situacion de riesgo” de la
LOMHU, esto sin especifidad hacia las PCD.

El proyecto de la LOMHU establece articulados que implican a personas en
general tanto nacional como extranjero en su emigracion e inmigracion, y en la
cual se toma en forma muy escueta la vulnerabilidad de las PCD, deberia existir
una dinamica transversalizada que aborde en manera especifica a la gente con

capacidades especiales. En la LOMHU, se pasa desapercibido este hecho, del
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cual se genera una duda sustancial afectando sus Derechos Humanos en su

articulado.
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CAPITULO |
MIGRANTES CON DISCAPACIDAD A NIVEL INTERNACIONAL
1.1 Cifras de migrantes con discapacidad.-

El tema de la discapacidad ha existido todo el tiempo, pero lamentablemente no
ha sido visualizada por los Estados y por la sociedad en si. Ha sido considerada
una carga en el nucleo familiar una persona con discapacidad, desencadenando
muchas aristas desde su cuidado especial hasta la parte econémica, emocional y

del circulo de amistades o vecindad.

Los Estados tienen la responsabilidad de generar las condiciones necesarias en
igualdad de las personas con discapacidad, creando politicas publicas que
sopesen el cuidado integral entre las instituciones publicas relacionadas con este
grupo humano y no dejar o delegar exclusivamente su cuidado a las familias de
las personas con discapacidad, impactando con mayor dureza a las mujeres del

entorno familiar.

Sin que la migracién y la discapacidad estén de moda o sean fenémenos recientes dentro
de las familias, falta mucho por comprenderlos. En los sistemas familiares que viven la
migracién de un miembro como algo cotidiano, tienen que hacer ajustes para funcionar de
manera que no se vean tan afectados y alterados los roles ya establecidos. Requieren de
suficientes recursos emocionales para sobrellevar la situacién (tanto del que se va, como
de los que se quedan). La familia que se enfrenta al nacimiento de un integrante con
discapacidad también entra en un estado de conmocidn. Tienen que intervenir tanto padres
como sus demas hijos (si los hay) para poder lidiar con tal suceso. Se necesita tanto de

recursos emocionales (para manejar la situacion de crisis), como econémicos (para dar al

integrante con discapacidad tratamientos especiales). (Cabrera, Rivera: 2013 p. 2),

Marion Couldrey y Maurice Herson (2010 p. 2), hacen una precision de que no es
una practica comun incluir a las personas con discapacidad dentro de los grupos

vulnerables en situaciones de desplazamientos.
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Las personas con discapacidad deben tener una consideracién muy especial por
su condicién discapacitante, con la finalidad de que sus clamores sean
escuchados y las respuestas sean positivas e inclusivas dentro de lo local y global,

ademas que la gente trate de cambiar su mentalidad frente a su vulnerabilidad.

A nivel internacional, en ciertos paises no se toma en consideracion a las
personas con discapacidad en migracion. Las cifras que se presentan en esta
investigaciéon, dan cuenta que en paises de llegada o acogida si son consideradas,

pero en el caso de Ecuador no existen en ningun estamento estatal.

Monica Pefaherrera Leon, Fabian Cobos Alvarado (2009 p. 41)  “lnmigracion y
discapacidad: una aproximacion a las “otras” discapacidades”

La inmigracién es el cuarto problema que cree tener la poblacién espafiola, segun el tltimo
barémetro (2009) del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), dato hace notar la
importancia del tema migratorio en nuestra sociedad. No obstante, las estadisticas
muestran un importante volumen de extranjeros en Espafia, sin embargo, existe escasa
informacion de las personas inmigrantes discapacitadas. En la revista electrénica del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) indica que en
el padron municipal de 2007, en Espafa habia 4,5 millones de inmigrantes, de los cuales
un 5% corresponde a la poblacién con discapacidad, es decir, unas 225.000 personas en
nuestro pais eran inmigrantes con discapacidad en ese afio. Segun el Periddico digital de
la Discapacidad de CERMI, en el padrén de 2008, se eleva el nimero de inmigrantes en
5.270.000, no seria muy desviado hablar ya de 250.000 inmigrantes con discapacidad, lo
cual ronda el cuarto de millén de personas, es decir, una cantidad muy importante.
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Cuadro No. 1 Distribucidon de la muestra segun pais de procedencia en Espafia

Pais Porcentaje %
Marruecos 10.47
Ecuador 9.42
Colombia 8.90
Argentina 4.71
Rusia 4.19
Otros 62.31

Fuente: Eduardo Diaz V, et al (2009 p. 139) “Inmigrantes con discapacidad en Espafia” EKANIA 2009°

Espafia es uno de los paises que mas acogen migrantes provenientes de
Ecuador, Latinoamérica y del mundo; por las cifras expuestas existe un
considerable numero de personas con discapacidad ecuatorianas en ese pais. Es
por esto que, es imprescindible la inclusion en el proyecto de la LOMHU a este
grupo humano en el mencionado cuerpo legal a crear, en forma especifica y por
complejidad de discapacidad. Deberia extenderse el proyecto y realizar un

protocolo especializado en atencion a las personas con discapacidad.

En el Ecuador practicamente no existen cifras, ni investigadores ecuatorianos que
den datos numéricos con respecto a migracion y movilidad humana de las

personas con discapacidad.

Los marroquies, es la poblacion con mayor numero de migrantes con
discapacidad que han entrado a Espafa, la ecuatoriana es otra poblacion con

9.42%, en menor porcentaje estdn los colombianos y argentinos, paises latinos.

*Eduardo Diaz Veldzquez, Agustin Huete Garcia, Antonio Jiménez Lara. Pretendemos ofrecer en este
articulo una descripcién, lo mas pormenorizada posible, de las caracteristicas de la poblacidn inmigrante con
discapacidad en Espania. La informacién recogida no sélo se refiere a las caracteristicas de su discapacidad,
sino también a su estructura de oportunidades para la inmigracion (esto es, condiciones de partida en el pais
de origen), y a sus posibilidades de acceso a los recursos y de integracion una vez en el pais de destino.
file:///C:/Users/vaio/Downloads/Dialnet-InmigrantesConDiscapacidadEnEspana-3021588.pdf

19



Cuadro No. 2. Estimacion de la poblacion extranjera con discapacidad en

Espafa por edad

Edad Extranjeros con discapacidad
Varones Mujeres Total
Oa4 726 550 1276
5a9 1884 1238 3122
10a 14 3126 1912 5038
15a 19 4387 2632 7019
20a 24 8489 5731 14220
25a29 14242 9485 23727
30a34 13090 9536 22626
35a39 8857 8792 17649
40 a 44 4928 7975 12903
45 a 49 2953 7689 10641
50 a 54 2377 7651 10029
55a59 2850 8447 11297
60 a 64 4410 9792 14202
65 a 69 6904 10611 17516
70a74 7507 9044 16550
75a79 6876 7514 14390
80 a 84 5386 6118 11505
85y mas 4744 5939 10683
Totales 103736 120655 224391

Fuente: Eduardo Diaz V, et al (2009 p. 139) “Inmigrantes con discapacidad en Espafia” EKANIA 2009*

4 Este trabajo constituye un primer acercamiento a la realidad de las personas inmigrantes con discapacidad en Espafia, un
fenédmeno que, en paralelo al de la inmigracion, presenta un incremento muy considerable en los ultimos afios. El porcentaje
de personas con discapacidades entre la poblacion inmigrante se acerca al 5%, lo que representa unas 225.000 personas,
en su mayoria en edad laboral y con muy bajos niveles de insercién socio laboral. Pese a ello, las posibilidades de
integracion en Espafia, vistas desde la éptica del tipo, densidad y frecuencia con que los inmigrantes con discapacidad
establecen relaciones y contactos en Espafia, indican que, por lo general, existen elementos para el optimismo. (Eduardo
Diaz V, et al 2009)
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En el cuadro No. 2 se detalla la edad de las personas extranjeras con
discapacidad en Espafia. Dentro de estos extranjeros con discapacidad en
Espafa, estan personas con discapacidad del Ecuador. La importancia del cuadro
radica en que son gente que llegan como inmigrantes y tienen hijos en Espafia y
nacen con algun tipo de discapacidad, llegando a la nifiez y adolescencia. Otra
consideracion que se nota en el cuadro, es el género, las mujeres con

discapacidad son un niumero mayor frente a los hombres con alguna dolencia.

Las cifras tienen significancia dentro de una realidad que pocos conocen y que
algunos estados aun no toman acciones ni crean politicas publicas para las
personas con discapacidad en movilidad humana desde su nacimiento,
adolescencia y adultez. Esta realidad documentada por Diaz, et al, es un nimero
considerable de personas con discapacidad en diferentes y edades y de género
que viven en Espafia como migrantes, muchos sin derechos por su
desconocimiento de la legalidad en este pais para acogerse a los beneficios
sociales por su condicion habra otros que se autoinvisibilizacion, para trabajar

“callados” sin ser molestados.

En Espafa, los inmigrantes con discapacidad no tienen facilidad para la insercion
tanto en la sociedad como en el campo laboral y sus niveles son altos cayendo en
la precariedad. Buena parte de las personas con discapacidad inmigrante trabaja

(los que lo consiguen) en este pais sin contrato de trabajo.

En esta funcionalidad, los Derechos Humanos de este grupo humano no soélo
estan en su vulnerabilidad, esta en respetar los mismos, los que fueron aprobados
en diferentes tratados mundiales, locales y globales creados como politica publica

para los estados firmantes.

En el Ecuador, los proponentes de la Ley Organica de Movilidad Humana que se

esta tratando en la Asamblea Nacional, deberian referenciarse con estas cifras y
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tomar en consideracién estos aspectos para incluir con mayor especifidad a las

personas con discapacidad en la normativa legal a aprobarse.

Cuadro no. 3 Personas migrantes con discapacidad en el mundo

Poblacion Mundial

©7.461°564.260 total
eHombres: 50.4%
e *Mujeres: 49.6%

Personas con discapacidad

+1.000°000.000
| *0.M.S 7% y 10% personas con discapacidad de la poblacién mundial

Personas migrantes con discapacidad y desplazadas

=<1 ¢42°000.000 desplazados
©2°900.000 a 4°200.000 migrantes y desplazados con discapacidad

Fuente: worldometers, Revista Migraciones Forzadas No. 35 (RMF 2010). Cuadro: Elaboracion

propia
1.2 Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad en Migracién

En la actualidad son 77 paises que han firmado y ratificado la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD). Son cada dia mas
gobiernos que estan trabajando en politicas publicas para beneficio y proteccion
de las personas con discapacidad, la sociedad civil se esta involucrando con este
colectivo humano, visibilizando a seres humanos que han vivido bajo la sombra y
no han tenido la oportunidad de defender sus derechos humanos debidamente por

la falta de conocimiento y difusion de los mismos. CRPD (2006)

Desde el abordaje de los Derechos Humanos consagrados en la Constitucion del

Ecuador y otros instrumentos internacionales, los cuales tutelan los derechos de
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las personas con discapacidad (PCD), han dado valor superior a este colectivo

humano y desde ese enfoque, han dejado de ser invisibilizadas las PCD.

La condiciébn de discapacidad no debe ser tratada discriminatoriamente en la
sociedad, se trata de que el Estado garantice sus derechos en igualdad de
condiciones que el resto de la ciudadania. En la declaracion de los Derechos
Humanos en su articulo 1 dice: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos”.

Roxana Arroyo® (s.f) establece:

Es indudable que laigualdad es el principio que posibilitd un cambio, que colocd, por lo
menos declarativamente, a las personas en iconos horizontales. Permitié establecer que
aquellas/os sujetos que por diversos motivos, raza, sexo, condicion de discapacidad,
etaria, diversidad sexual, identidad de género, se les negaba el goce de sus derechos
esto resultaba en una violacidon al principio de igual. Evidenciando asi la estrecha
vinculacién que existe entre igualdad sustantiva y el principio de no discriminacién pues
permiti6 darle nombre a la situacibn en que se colocaban las personas que eran

marginadas.

En el articulo 3 de los Principios General literales a y b de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD)

establecen:

a) “El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad

de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

5 Licenciada por la Universidad de Costa Rica, Doctorado en Derechos Humanos por la Universidad Carlos Il
de Madrid “Instituto Bartolomé de las Casas”. Profesora invitada de FLACSO, Ecuador, Profesora de la
Maestria de Estudios de la Mujer, Universidad de Costa Rica, Profesora de la Universidad Estatal a Distancia
Maestria Estudios de la Violencia Social y Familiar, Maestria de Derechos Humanos Educacion para la Paz
Universidad Nacional. Como parte del Programa Prometeo Viejo Sabio realizo las siguientes investigaciones “
Mujeres migrantes colombianas y violencia institucional, en la frontera Ecuador y Colombia. Escuela de
Relaciones Internacionales José Peralta, Instituto de Altos Estudios Nacionales —Ecuador. IAEN 2104-2015,

Investigacion Género y Justicia. Aspectos relevantes para alcanzar una Justicia de Género y sus
implicaciones en el marco Constitucional escuela de Constitucionalismo IAEN 2013-2104
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b) La no discriminacién
La Constitucion del Ecuador (2008) en su articulo 11 numeral 2 dice:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condiciébn migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Con este articulado tanto de la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Constitucion del Ecuador, dan y garantizan los derechos
necesarios a las personas con discapacidad tanto alrededor del mundo como en el
Ecuador a sus conciudadanos con discapacidad, pero ambas normativas dan una
especifidad a las personas con discapacidad, ya que este colectivo humano tiene
mayor vulnerabilidad y su atencion es prioritaria. EI Estado debe poner mayor
atencién en el proyecto de ley a tratar para que las personas con discapacidad
manejen una mejor autonomia de vida y de movilidad bajo el amparo de la ley, en
este caso en la Ley Organica de Movilidad Humana y estén amparados dentro y

fuera del pais en este marco legal.

Las personas con discapacidad, obedecen a un patron muy diferente de vida,
donde se manifiesta sus cualidades restringidas en lo corporal y sensorial, no se
quiere en si hacer un estudio de sus capacidades, sino, de el por qué deberian
constar de manera especifica en la LOMHU, pero si ampliando criterios en
dinamicas sustanciales de formas de vida, ya que la discapacidad es diversa y de

alta, mediana o baja complejidad.

De igual manera, la importancia del tema no solo tiene que ver con las cifras, a

nivel mundial puede no resultar significativo en comparacién al total del
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conglomerado migrante, y que en el Ecuador ni siquiera se disponen de
estadisticas sobre el tema, sino con la falta de visibilizacion y comprensién de las
necesidades de la poblacion con capacidades especiales.

1.3 Las Personas con Discapacidad vy las dificultades de movimientos migratorios

por tipo de discapacidad.

Las dificultades de movimiento que tendrian este grupo de personas con
discapacidad en migracién o desplazamiento seria por los diferentes tipos de
discapacidad, por lo que, el cuadro tratara por explicar esta problematica de

desplazamiento.

Cuadro No.4

Fisica

Intelectua

Fuente: Cuadro elaboracion propia

La deficiencia de una persona, sea esta intelectual, fisica, mental, visual o auditiva
es una condicidén que afecta la forma como interactia frente a la sociedad y frente
a su comunidad. En migracion desde la intencionalidad de salir de su terrufio o

lugar de origen, se realiza una planificacion en familia.



En cierto modo, la individualidad de las personas que podrian trasladarse por
cuenta propia con algo de asistencia, serian las personas con discapacidad
auditiva, los de movilidad restringida, los ciegos con ayuda de un lazarillo o perro
amaestrado. Sin embargo si resultara dificultoso para las personas con
discapacidad severa intelectual, estas personas ya deben ser acompafiadas, es el

caso de las personas con sindrome de Down y otras patologias en este campo.

Cabrera, Lucia, et al (2013) “La Dindmica Familiar ante la Migracion y la
Discapacidad en un Contexto Semirural” Revista CIMEXUS n.° 35 vol. VIII p. 67

dicen:

Tanto la presencia de la migracion como de la discapacidad acompafan a la sociedad y a
la familia desde tiempos muy remotos. Todavia se desconoce qué ocurre con la familia
cuando ademas de tener un hijo(a) con discapacidad, el padre de familia emigra, en
contextos de pobreza y marginacion. Esta investigacion busca analizar la dinamica en
familias con migracion y discapacidad asi como sus recursos emocionales

1.4 Las personas con discapacidad y su invisibilidad en migracién a nivel

internacional

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el

articulado se encuentra el siguiente:

Articulol18.- Libertad de desplazamiento y nacionalidad — Las personas con
discapacidad tienen derecho, en igualdad de condiciones con las demas, a adquirir
una nacionalidad, atravesar fronteras y cambiar de nacionalidad. Los nifios con
discapacidad seran inscritos inmediatamente después de su nacimiento y tendran
desde el nacimiento derecho a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y ser atendidos por ellos.

Articulo 20 Movilidad personal — Los Estados Partes deben adoptar medidas
efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal
con la mayor independencia posible, y facilitar su acceso a dispositivos de asistencia,
tecnologias de apoyo y ayudas para la movilidad, formas de asistencia humana y animal,
y capacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad, y ponerlos a su disposicién a
un costo asequible

En ambos articulos, no establecen las diversidades en discapacidad (sordos,
ciegos, intelectuales, fisicos), lo hacen en forma generalizada, englobando a todos

sin ampliar su forma de desplazamiento y movilidad dentro y fuera de su pais.
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Las personas con discapacidad han estado invisibles en la sociedad mundial, tal
es el caso que el 13 de diciembre del 2006 en la Asamblea de las Naciones
Unidas, fue aprobado el texto y su Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Muchos Estados han creado
politicas publicas a favor de este conglomerado humano. Invisibilizados, antes de
eso, la discriminacion, la vulnerabilidad, la forma de actuar de las familias que

tenian un familiar con discapacidad de vergiienza dentro del circulo familiar.

La persona con discapacidad estara en un constante riesgo en su movilidad. Esto
debido a factores propios de su condicion discapacitante, se veran fuera de lugar
por ser y tener limitaciones sensoriales, fisicas, o intelectuales que pueden ser
visualizadas por sus actos cotidianos al caminar, al comunicarse, al trasladarse
con ayudas, seran diferentes y de encuentros a veces poco afortunados o de

lastima.

En las sociedades de acogida donde han inmigrado las personas con
discapacidad estas se encuentran invisibles por muchas causas, por barreras en
el area comunicacional, fisicas, las actitudes negativas de la gente, trabas por ser
diferente. Esto podria conllevar incluso un aumento en su discapacidad durante el

desplazamiento (Aleema Shivji 2010)

Lucia Cabrera Mora y Maria Elena Rivera en su articulo escrito en la revista
CIMEXUS (2013 p 67) “La Dinamica Familiar ante la Migraciéon y la Discapacidad

en un Contexto Semirural” nos dicen:

Sin que la migracion y la discapacidad estén de moda o sean fendmenos recientes dentro
de las familias, falta mucho por comprenderlos. En los sistemas familiares que viven la
migracién de un miembro como algo cotidiano, tienen que hacer ajustes para funcionar de
manera que no se vean tan afectados y alterados los roles ya establecidos. Requieren de
suficientes recursos emocionales para sobrellevar la situacién (tanto del que se va, como
de los que se quedan). La familia que se enfrenta al nacimiento de un integrante con
discapacidad también entra en un estado de conmocion. Tienen que intervenir tanto padres
como sus demas hijos (si los hay) para poder lidiar con tal suceso. Se necesita tanto de
recursos emocionales (para manejar la situacién de crisis), como econémicos (para dar al
integrante con discapacidad tratamientos especiales).
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El abordaje de esta problematica de la invisibilizacion de las personas con
discapacidad en migracion, nos pone en un contexto de alerta de que los Estados
deben hacer frente a esta realidad social. Esto desde la partida del pais de origen
hasta el pais de llegada de las personas con discapacidad, creando el marco legal
necesario para una livianizacion en la estadia, educacion, alimentacion, trabajos
acordes a su condicion discapacitante, realizando difusion de los derechos
humanos de las PCD, creando politicas publicas favorables con mayores espacios

inclusivos dentro de la sociedad de acogida.

En Espafia, pais de mayor acogida en inmigracion latinoamericana, no existe un
marco legal unificado en cuanto a la discapacidad tanto para naturales de ese pais
como para inmigrantes con discapacidad. Las comunidades auténomas tienen
diferentes politicas publicas que pueden afectar con fuerza la atencion a las

personas con discapacidad migrantes y a su integracion.

Es por esto que muchos inmigrantes con discapacidad pasan a ser
autoinvisibilizados en este pais por su estatus legal y juridico, y no son sujetos de
atencion en el area de salud, prestaciones publicas, teniendo muchas limitaciones
como lo establece el articulo 12 y 14 de la Ley Organica 4/2000 sobre Derecho a
la asistencia sanitaria en Espafa:
Por el articulo 12 de la Ley Orgénica 4/2000 sobre Derecho a la asistencia sanitaria, se
infiere que toda persona inmigrante que no tenga residencia legal en Espafia no podra
acceder a los recursos especializados de atencidon sanitaria para personas con

discapacidad, a no ser que sea en situaciones de contraccién de una enfermedad grave o
accidente. Y solo si tiene una inscripcion en el Padron podra acceder, de acuerdo al

articulo 12.1., a la asistencia sanitaria basica.

Lo interesante de esta Ley espafiola que en este articulado establece la atencion a
los menores de 18 afios con discapacidad y pueden acceder a las prestaciones

sociales y sanitarias aungque no posean residencia legal en el territorio espariol.
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En contexto, la inmigracion en conjunto con la discapacidad son factores de
vulnerabilidad, discriminacion y de exclusion social. Las personas con
discapacidad en movilidad, por las condiciones de traslado y el propio desarraigo
de su nucleo social, de terrufio, de barrio, de costumbres y su cultura misma,
pueden dar paso a situaciones de problemas psicolégicos, mentales, los cuales se
han descrito como el sindrome de Ulises® de considerables consecuencias para

sus allegados y familiares.

El sentirse fuera de su pais, la persona con discapacidad tendra muchas
dificultades para poder asimilar la nueva tierra. Habra personas que lo soporten

relativamente bien, pero también hay quienes llegaran a la depresion.

Ménica Pefiaherrera Le6n, Fabidn Cobos Alvarado (2009 p. 42)  “lnmigracion y
discapacidad: una aproximacion a las “otras” discapacidades”

Se presupone que las personas que salen de sus paises estan en condiciones de salud
favorables, para hacer frente al cambio de pais de residencia. No obstante, el cambio de
forma de vida que se produce en el inmigrante, puede afectar no solo a su integracion en la
sociedad que le acoge, sino también a su estado psicolégico y emocional, al enfrentarse a
situaciones de “desamparo”, “desarraigo” “miedo” “nostalgia” y de “pérdida” de sus
espacios vitales, como su familia, de su entorno ocupacional y/o profesional o de su barrio.
No hablemos, en el caso, de la persona migrante con discapacidad, éstos problemas de
adaptacion podrian aumentar considerablemente.

CONCLUSION DEL CAPITULO

Las personas con discapacidad del Ecuador que han migrado lo han hecho hacia
Espafa por la facilidad del idioma, por la reunificacion familiar y por un porvenir
personal o familiar en lo econémico y social. Académicos y cientificos espafioles

han realizado investigaciones y estudios concernientes sobre personas con

® El sindrome de Ulises, también conocido como sindrome del emigrante con estrés cronico y multiple, es
un cuadro psicolégico que afecta a inmigrantes que viven situaciones extremas, mas de 50 millones de
personas en el mundo. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/S%C3%ADndrome_de_Ulises
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discapacidad llegadas a Espafia, migrantes que no son facilmente detectables

por su desconfianza de un sistema estatal desconocido.

Los estudios realizados en Espafia, dan cuenta que existen ecuatorianos con
discapacidad que no fueron visibilizados en Ecuador al salir de su tierra por las
autoridades de control migratorio en su vulnerabilidad. En el Ecuador no existen
datos, ni estudios académicos de migrantes e inmigrantes ecuatorianos con

discapacidad.
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CAPITULO I

CONCEPTOS DE DISCAPACIDAD Y TIPOS DE DISCAPACIDAD SEGUN EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR

2.1 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS 2016) establece como concepto

de discapacidad:

Discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad vy las restricciones de la participacién. Las deficiencias son problemas que
afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades
para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacién son problemas para
participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una interaccién
entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la
gue vive. Recuperado de: http://www.who.int/topics/disabilities/es/

La discapacidad tiene diferentes formas de contraerlas, adquirirlas, y afecta a todo
ser humano sin miramiento por su condicion social o0 econdmica, sin establecer

etnias, etario, o poblacion especifica.

Desde el punto de vista de los Derechos Humanos, las personas con discapacidad
ya no pueden ser objeto de conceptualizaciones antojadizas ni socialmente

peyorativas, estos deben ser eliminados.

La pregunta va dirigida a una persona con discapacidad; con mucha seguridad
contesta: “ser una persona con discapacidad es mantener su dignidad invicta pese
a ser diferente a otras personas, con un concepto de vida alto y no ser
subordinado por su discapacidad, es ver de frente a los demas porque todos
somos iguales, la discapacidad es una condicion no una enfermedad que se
puede curar con medicamentos” concepto dado por Francisco, persona con

discapacidad auditiva en lengua de sefias
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CUADRO No. 5 Diferentes causas de la discapacidad

La pobreza y desnutricion

gﬁﬂ La guerra \

‘& Condiciones de trabajo peligrosas

| Hereditarias, congénitas al nacer

 Falta de acceso a la atencion de salud \

%7:& Accidentes de diferente tipo

Fuente: Hesperian Health Guides’, (2014) Cuadro: Elaboracién propia

La sociedad a lo largo de muchos afios tuvo la percepcién equivocada sobre la
discapacidad, a la cual consideraban dafiada en comparacion al estado “normal” y
general de un sujeto. Ademas para las familias que tenian un miembro con

discapacidad trataban de ocultarla para evitar los insultos sociales y degradantes a

7 Hesperian Guias de Salud es una fuente de informacién de salud sin fines de lucro de educacion y salud
gue apoya a los individuos y las comunidades en sus luchas para realizar el derecho a la salud. Desarrollamos
materiales que se producen en muchos idiomas facil de leer Todos ellos estan disponibles a través de
nuestra libreria.
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los cuales eran sometidas las personas con discapacidad. No era raro escuchar
“patojo” a una persona con una discapacidad motriz, “sordomudo” a una persona
con discapacidad auditiva., “tuerto” a los discapacitados visuales o de “loco” a los

discapacitados intelectuales.

El desconocimiento total de lo que era una discapacidad en afios anteriores en el
Ecuador, han dado lugar a muchos equivocos por parte de la propia familia del
discapacitado y de la sociedad en general. Es asi que muchos fueron
invisibilizados por sus familiares o por ellos mismos y no presentar “taras” que los
delaten, frente a una sociedad inclemente y falta de escrapulos, muchas veces los
agredian (experiencia propia) sin miramientos dando una total falta de respeto
hacia los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Tratando de ampliar criterios cientificos y sociales para mejor comprension por lo
gue la gente debe ser mas tolerante con sus congéneres, seres humanos que
son diferentes pero iguales ante todo. La discapacidad puede ser visible o
invisible, hay ocasiones que pueden ser temporales, pero por lo general son
permanentes, e incluso pueden ocasionar mucho dolor o pueden ser indoloros,

degenerativos.

Muchos son los testimonios de personas con discapacidad que van mas alla de
los conceptos, con testimonios de superacion, de vida, ampliando sus miras y
conceptos propios segun sus dolencias fisicas o sensoriales. Pero persisten en la
sociedad los epitetos hacia estas personas, persisten el no conocer bien los
conceptos sobre la discapacidad y aflora su ignorancia, maltratan y denigran a sus
familias, e incluso dentro del nucleo familiar existen disputas de quien tuvo la culpa
por la discapacidad en su etapa de gestacion o si fue o no consecuencia de algo la

discapacidad de su familiar.
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Existen tratados, convenios y politicas publicas en muchos Estados, que ordenan,
establecen derechos; la discriminacidon se presenta por todo lado. Cuan importante

y necesario es que la educacion sobre este tema sea una prioridad para todos.

2.2 El ministerio de Salud Publica (MSP), la Direccién Nacional de
Discapacidades y el Consejo Nacional para la Ilgualdad de las

Discapacidades

El Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, hoy también llamado Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, tuvo a su cargo la calificacion,
emision de los carnés que acreditaban a las personas con discapacidad en el
Ecuador hasta el afio 2013. Hoy, el CONADIS es un ente estatal que se encarga
por la transversalizacion, la observacion y el seguimiento, asi como, el

seguimiento y la evaluacion de la politica publica en discapacidades.

Actualmente, es el Ministerio de Salud Publica ente estatal que se encarga de
evaluar, calificar y emitir los correspondientes carnés de salud publica a las
personas con discapacidad que los soliciten, esto bajo parametros internacionales

en calificaciéon de discapacidades.

Dentro de sus competencias las establece el articulo 4.- MINISTERIO DE SALUD:

Al Ministerio de Salud le corresponde asumir las siguientes responsabilidades:

Numeral 6: Organizar, implementar y poner en ejecucion el Sistema Unico de

Calificacion de Discapacidades, disefiado por el CONADIS.

El Ministerio de Salud Publica maneja una estadistica de 410.832 personas con
discapacidad registradas en el Ecuador, en las cuales se puede ver con mas datos

en los siguientes cuadros:
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CUADRO No.6

Grupos por Edad

SEXO

Total
EDAD (grupo) Hombre Mujer general

Ignorada 39 32 71

\
Sagafos | sess| | 6002 | 15588,

15a19af0s | 14013) | wioss| | 2som
S0aeaafos | 46oa7| | 37ass| | saz02)

Total general 228477 182355 410832
Fuente: Ministerio de Salud Publica del Ecuador (2013-2014)

CUADRO No. 7

Por sexo

Mujer

* 44,39%

Hombre

e 55,61%

Fuente: Ministerio de Salud Publica del Ecuador (2013-2014). Cuadro elaboracion propia
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La Direccién Nacional de Discapacidades adscrita al Ministerio de Salud Publica
tiene dentro de sus competencias estan los procesos de calificacion y
recalificacion de las personas con discapacidad, creada por el Estado ecuatoriano
para la regulacion y llevar a cabo la politica de las discapacidades en el pais,

también:

» Calificacion de ecuatorianos con discapacidad en el exterior ,
» Certificacion previa a la obtencion de la licencia de conducir tipo “F”
» Certificacion que faculta la importacion de vehiculos ortopédicos y no
ortopédicos
> Importacién de bienes de personas naturales o juridicas
Recuperado de http://www.salud.gob.ec/direccion-nacional-de-discapacidades/

2.3 Tipos de Discapacidad.

En el mundo estan reconocidas cuatro tipos de discapacidad:

» Motriz

> Auditiva .
» Cognitiva ==

» Visual

Fuente: http://es.123rf.com/imagenes-de archivo/discapacidad.html

La discapacidad motriz o fisica se manifiesta como una desventaja que puede
resultar de uno o varios factores que limitan los movimientos propios al caminar,
trasladarse, moverse liboremente, impidiendo el desempefio diario. Pueden ser

afectados brazos y piernas. Sus causas son varias, problemas durante la
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gestacién, problemas al momento de nacer el ser humano, pueden ser causadas
por una lesion severa en la médula espinal, también intervienen los accidentes de

transito, caidas, derrames cerebrales y muchos mas factores.®

Discapacidad sensorial auditiva, esta esta relacionada con la sordera o
hipoacusia, presentan problemas de comunicacion y lenguaje. La comunicacion en
su entorno se ve muy limitada, esto conlleva a la poca interacciéon dentro de su

familia y entorno social en la comunicacion.

Los factores desencadenantes de esta discapacidad son variados, van desde lo
congénito, genética, como por ejemplo la otosclerosis® que es la constante ingesta
de medicinas ototdxicas como la aspirina, estos medicamentos ocasionan dafios a
los nervios relacionados con el sistema auditivo, otra de las causas es la
exposicion constante a ruidos fuertes. La deficiencia auditiva congénita es la
contaminacion de la gestante a través de enfermedades infecciosas o transmitidas

por animales como el gato que transmite la toxoplasmosis.® /

La discapacidad cognitiva o intelectual es una alteracion en las destrezas
cognitivas e intelectuales del ser humano. Tenemos varios tipos y son conocidos
en el mundo médico como el autismo, sindrome de Down, sindrome de asperger,
y el retraso mental. Las personas con discapacidad cognitiva tendran problemas
en la inteligencia verbal y en el area matematica, el resto de discapacidades

asociadas pueden conservar sus destrezas intelectuales

Los factores o causas que desencadenan esta discapacidad, estan alteraciones

del desarrollo embrionario en las que incluye las lesiones embrionarias, problemas

® Recuperado de: https://vivenciasbfm.wordpress.com/2009/05/10/tipos-de-discapacidad/

9 La otosclerosis consiste en un crecimiento anormal del hueso del oido. En la mayoria de los casos, se puede
recuperar la audicion mediante una operacion quirdrgica.

La otosclerosis es una enfermedad que afecta a los tres huesecillos situados en el oido medio, en particular,
al estribo. Una parte del hueso crece de forma anormal, y este crecimiento impide que el estribo pueda vibrar
con normalidad en respuesta a las ondas sonoras. En los primeros estadios de esta afeccion la persona
afectada no lo nota.

10 Recuperado de https://vivenciasbfm.wordpress.com/2009/05/10/tipos-de-discapacidad
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perinatales relacionados con el momento del parto, enfermedades infantiles, que
pueden ir desde una infeccién grave a un traumatismo, accidentes laborales, de

transito, en el caso del sindrome de Down es un factor genético.™

Discapacidad visual maneja varios criterios como la pérdida total o parcial del
sentido de la vista.* “Se trata de condicién que afecta directamente la percepcion
de imagenes en forma total o parcial, por lo que se considera una
discapacidad cuando las personas presentan una disminucién en mayor o menor
grado de la agudeza visual y una reduccion significativa del campo visual.” Salud

y Medicinas.com.mx (2013)

Causas principales son los errores de refraccidon (miopia, hipermetropia o
astigmatismo) esto segun la Organizacion Mundial de la Salud, ademas este
organismo anota que la carga mundial llega al 90% de la discapacidad visual en
los paises de menores ingresos. Factores como enfermedades de diabetes,

accidentes de tipo caidas, laborales y mas.

2.4 Carnetizacion y calificacion de las discapacidades por la Direccion

Nacional de Discapacidades del MSP

La ley Orgéanica de Discapacidades en su articulo 6 establece:

Se considera persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o
mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la
causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica,
sicolégica y asociativa para ejercer una o0 mas actividades esenciales de la vida diaria, en
la proporcién que establezca el Reglamento. (30%).

1 Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Tipos_de_discapacidad

2 En el mundo hay aproximadamente 285 millones de personas con discapacidad visual, de las cuales 39
millones son ciegas y 246 millones presentan baja vision.

Aproximadamente un 90% de la carga mundial de discapacidad visual se concentra en los paises de ingresos
bajos.

El 82% de las personas que padecen ceguera tienen 50 afios 0 mas.

En términos mundiales, los errores de refraccion no corregidos constituyen la causa mas importante de
discapacidad visual, pero en los paises de ingresos medios y bajos las cataratas siguen siendo la principal
causa de ceguera.

El nimero de personas con discapacidades visuales atribuibles a enfermedades infecciosas ha disminuido
considerablemente en los ultimos 20 afios.

El 80% del total mundial de casos de discapacidad visual se pueden evitar o curar.
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Desde este punto de partida comienza el proceso de calificacion de las personas
con discapacidad, ademas de los documentos meédicos que acrediten la
discapacidad, su tipo de discapacidad que puede ser auditiva, motriz o fisica,

visual o intelectual cognitiva.

Esto a través de una valoracion clinica integral conformado por un equipo
multisectorial comprendido por un médico, psicélogo y trabajador social, tomando
en consideracion que para la calificacidon y acreditacion con discapacidad visible o
evidente y para las personas con discapacidad no evidente (Direccién Nacional de

Discapacidades) los requisitos son:
Personas con discapacidad evidente

Requisitos

1. Cédula de identidad o cualquier documento oficial de identificacion

2. La obtencion de una cita previa mediante del Contac Center del MSP
llamando al 171. (Direccidén Nacional de Discapacidades)

Personas con discapacidad no evidente

Requisitos:

1. Cédula de identidad o cualquier documento oficial de identificacion
2. Certificados originales de especialistas que deben tener sellos y
firmas de responsabilidad, estos deben contener la informacion del
Formulario 107 “Certificado médico especialista / tratante” que se lo
puede obtener en la pagina Web del Ministerio de Salud Publica:
www.msp.gob.ec,mismo que debe tener una validez de 6 meses de
emitido, este certificado podra ser emitido por las unidades del
Ministerio de Salud Publica como de la Red Publica Complementaria
e Integral de Salud (MSP, IESS, ISSPOL, ISSFA, Junta de

Beneficencia, Clinicas y Hospitales Privados, instituciones que deben
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estar acreditados y vigentes por la Autoridad Sanitaria que presente
permiso de funcionamiento respectivo).

3. Obtener cita previa mediante Contact Center llamando al 171

La Direccion Nacional de Discapacidades en su pagina web oficial
http://www.salud.gob.ec/direccion-nacional-de-discapacidades/, da una explicacion
sobre lo que es la discapacidad versus la enfermedad y establece lo siguiente:

El tener una enfermedad no es equivalente a tener discapacidad, pese que esta es
consecuencia de la primera.

La enfermedad puede ser aguda o crénica y tiene solucion con tratamiento clinico o
quirdrgico, mientras que la discapacidad es una condicion de salud crénica e irreversible
gue no se soluciona con tratamientos clinicos o quirdrgicos, causando una limitacion
funcional significativa, permanente, objetiva y comprobable, para una o varias de las
actividades de la vida diaria de una persona, que son habitualmente factibles de acuerdo a
su edad, genero, nivel educativo y entorno cultural.

La valoracién de la discapacidad debe ser realizada generalmente luego de 6 meses de
iniciado el proceso limitante; de ser éste intermitente, debera valorarse en el intermedio de
las crisis (periodo intercritico).

Con esta aclaracibn manifiesta por parte de la Direccion Nacional de
Discapacidades, se colige que puede haber discapacidades que por la
enfermedad pueden ser temporales y con solucibn médica y tratamiento que
podria revertirse y hacer una vida normal sin ningun tipo de discapacidad

permanente.

Luego de todo el proceso establecido por la ley la persona con discapacidad, esta
obtiene su carné que le acredita como persona con discapacidad. Con este
documento puede ser sujeto de derechos que le otorga la ley, que son varios
dentro del sistema tributario, social, econdémico, laboral, dando un estado de

prioridad en sus actos de vida diaria en la sociedad del Ecuador.

Como corolario se puede decir que la gente con discapacidad ha salido del
“closet” y se han beneficiado de politicas publicas direccionadas a ser mas
llevadera su vida que antes eran invisibilizadas. Hoy por hoy las personas con

discapacidad son reconocidas en la sociedad y son respetadas, sus familias han
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dejado esa vieja costumbre social de esconder a su familiar que padecia cualquier
tipo de discapacidad, que era una vergienza familiar.

CUADRO No. 9 Estado de calificacién de personas con discapacidad

Fuente: Direccién Nacional de Discapacidades (2015) Cuadro elaboracion propia.

2.5 LalLey Orgénica de Discapacidades (LOD)

Dentro de la parte legal existe la Ley Organica de discapacidades y el Reglamento
a la Ley Orgéanica de discapacidades, dos normativas que estan en vigencia,
dando ordenamiento juridico para que se cumplan tanto la calificacion,
recalificacién y acreditacion a las personas con discapacidad. La Ley Organica de
discapacidades fue aprobada por la Asamblea Nacional y sancionada por el
Presidente Rafael Correa Delgado el 19 de septiembre del 2012, puesta ya como
la ley de la republica el 25 de septiembre de 2012 en el Suplemento del Registro
Oficial N° 796.
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Esta normativa establece varios articulados desde la calificacion, derechos,
garantias, beneficios, instituciones publicas a transverzalizar esta politica publica,
infracciones, procedimientos y sanciones cuando sean afectados los derechos de

las personas con discapacidad.

Para poder normar esta ley el Estado crea el Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades establecida en el Registro Oficial del martes 17 de diciembre de
2013, donde en sus considerandos establece en lo esencial “Que es necesario
dictar las normas que permitan la aplicacion de la Ley Organica de

Discapacidades”

Cabe resaltar que dentro del articulado del Reglamento a la Ley Orgéanica de
Discapacidades establecen claramente la diferencia entre personas con
discapacidad leve, moderada, grave y severa, esto con la otorgacion de los carnés
de discapacidad en porcentajes, esto en relacion a los beneficios que otorga la
Ley Orgénica de Discapacidades que en el siguiente cuadro se explica:

CUADRO No. 8

Grado de discapacidad Porcentaje para aplicacién del
beneficio
Del 40% al 49% 60%
Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%

Fuente: Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades (2013) Cuadro: Elaboracion propia

Con esto quedan fuera de beneficios econOmicos tributarios las personas con
discapacidad con porcentajes a partir del 30% y hasta el 39% como establece el
Reglamento de la Ley Organica de Discapacidades. Segun Luis NUfiez persona
con discapacidad auditiva con carné CONADIS, tiene el 39%, manifiesta su
inconformidad por este reglamento y dice que se siente discriminado.
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Conclusion del Capitulo

En cierto modo al normar la Ley Orgénica de Discapacidades, el reglamento a la
misma Ley, maneja un criterio de equidad para los mas necesitados en ayudas
técnicas, esto por el tipo y la complejidad de su discapacidad. Este ordenamiento
legal declara que la ley es beneficiosa, pero lo mas importante es que se ha
reconocido a la gente con discapacidad en esta década, por un gobierno que ha
mirado desde una perspectiva adecuada hacia la visibilizacién de las personas

con discapacidad que antes no creian en ellos mismos ni sus familias.
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CAPITULO IlI

LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA (LOMHU) Y SU ARTICULADO
SOBRE DISCAPACIDADES

3.1 Generalidades de la LOMHU

La actual Ley de extranjeria, calificada como Ley No. 1897 del 27 de diciembre de
1971, se codifica y se pone como politica publica en el Ecuador, esta aun en
vigencia. Esta ley respondia a los momentos que se vivian en los Estados Nacion
con problemas fronterizos, apegados muy direcionadamente a los extranjeros que

ingresan al pais, una ley con estilo y base en la policia y el ejército ecuatoriano.

Esta ley es catalogada como securitista impulsada desde la dictadura militar de la
época, una ley que veia al extranjero como enemigo publico. La Asambleista
Nacional Linda Machuca®® que presidia la mesa legislativa que impulsa la ley
Organica de Movilidad Humana, y su apreciacion hacia la Ley de extranjeria

establece:

En el Ecuador esta vigente una Ley de Extranjeria, es una Ley que esta totalmente caduca,
gue se construyo en la década de los 70 con una mirada absolutamente securitista, desde
la dictadura, desde la desconfianza al extranjero que era considerado casi un enemigo.
Eso nos plantea mirar la realidad que tenemos hoy en dia, que no sélo es una realidad de
emigracion. Fue a finales de los 90 cuando supimos que mas de dos millones de
compatriotas salieron buscando nuevas oportunidades, huyendo de un pais que le negoé la
posibilidad de estar aqui, de vivir en paz con sus familiares DEFENSORIA PUBLICA,

Defensa y Justicia Movilidad Humana: La Ley debe recoger todas las realidades, (2015)

13 | a asambleista Linda Machuca (AP) renuncié a su curul para ocupar el cargo de consul general
del pais en Nueva York. Su carrera politica se inici6 en la Asamblea Constituyente en
representaciéon de los emigrantes ecuatorianos de Estados Unidos y Canada. Estuvo en la
Asamblea Nacional en el periodo 2009-2013 y en la actual. Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/noticias/2016/02/18/nota/5411061/machuca-asumira-consulado-ny
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Este es el abordaje para empezar a construir una nueva politica publica que
represente las necesidades de los emigrantes ecuatorianos, inmigrante retornado,
inmigrantes de otros paises, pero mas humanista, con derechos y obligaciones,

estableciendo reglas claras, con miramientos de apoyo y ayuda.

La Constitucion del Ecuador del afio 2008, da las suficientes garantias para poder
establecer el respeto y la igualdad para las personas con discapacidad. La
normativa Constitucional ya reconoce al migrante derechos como la Ciudadania
Universal, siendo considerado un referente a nivel mundial en cuestion de

migracion.

En el articulo Art. 11 numeral 2 de la Constitucion del Ecuador 2008, establece
que: “Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica, condicidon
migratoria...” en concordancia con el articulo 66 numeral 14 que dice “ El derecho
a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como
a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con la
ley. La prohibicién de salir del pais s6lo podra ser ordenada por juez competente.
Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde
su vida, libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa
de su etnia, religion, nacionalidad”, esto, complementado con el articulo 416
numerales 5, 6, 7 que establecen lo siguiente: “Reconoce los derechos de los
distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados, en especial el de promover
mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter diverso de sus
sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion. 6.
Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,

especialmente Norte-Sur. 7. Exige el respeto de los derechos humanos, en
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particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio
mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de

instrumentos internacionales de derechos humanos. “

Esta normativa constitucional abarca el pensar de la libre movilidad humana, cuerpo
de ley que ampara los derechos humanos de las personas en movilidad humana, sin
condicionamientos sean nacionales o extranjeros. El Ecuador es pais pionero en
establecer la Ciudadania Universal y la libre movilidad en su territorio nacional.

La masiva inmigracion de ecuatorianos a diferentes partes del mundo, fue el corolario
para que nuestros compatriotas se organicen y exijan mayores derechos al estado
ecuatoriano en la creacion de politicas publicas en favor de los migrantes y sus
familias dentro y fuera del Ecuador. Ademas el Gobierno del Economista Rafael
Correa Delgado, profundiza la politica publica del voto migrante. Los migrantes ya no
so6lo votan, también son candidatos por sus circunscripciones y ser representantes de

los migrantes a nivel mundo.

Frogramas y proyacio
eran velar por ia
acion de nacionales

extranjeros

it N
migranis

contribugcion

desconceniracion,
calidad y agilidad
en los servicios
migralorios

Proleccion y
asistencia en gl
r“ gxignor s un mandaln

Cuadro No. 9 Fuente: Periodico el Telegrafo seccién Politica (2015
pagina interior) : recuperado de :
http://lwww.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/ley-organica-de-movilidad
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Los asambleistas representantes de los migrantes de las diferentes circunscripciones
a nivel mundial en la Asamblea Nacional del Ecuador, elaboran un proyecto de Ley a
ser discutido dentro del recinto legislativo para cambiar la caduca Ley de Extranjeria

en vigencia: su nombre Ley Organica de Movilidad Humana LOMHU

El proyecto de la LOMHU se presenta oficialmente el 16 de julio del 2015 a la
Presidenta de la Asamblea Nacional para ser tratada por el pleno. Dentro de sus
considerandos al presentar el proyecto de ley, la Comisibn que ha elaborado la
propuesta, impulsa el criterio de que el Ecuador es un emisor de migrantes, pero
también se ha convertido en un receptor de personas migrantes tanto del norte y sur
de Sudamérica, y se debe contar con una “normativa especifica e integral, que se
adapte a cada una de las situaciones del hecho migratorio: emigrantes; inmigrantes;
retornados; refugiados, asilados, apatridas; victimas de trata y trafico de personas”
Proyecto de Ley LOMHU (2015 p 2)

3.2. El articulo 46 numeral 3 de la LOMHU

El articulo 46 “ldentificacion y vulnerabilidad” de la Ley Organica de Movilidad
Humana, hace relacién a la vulnerabilidad de los ecuatorianos en el exterior, con
muy poca especifidad en sus numerales a las personas que en la Constitucion de
la Republica 2008 son grupos prioritarios como los nifios y adolescentes, los
adultos mayores , las personas con discapacidad, dejando a un lado sus derechos
constitucionales de atencion prioritaria en cualquier estamento, politica publica

dentro y fuera del Ecuador.

La Comision que elabord el proyecto de Ley en su numeral 3 establece “Sean
personas con discapacidad, enfermedades catastroficas o de alta complejidad y
adultos mayores que, al no contar con tutores, curadores o familiares se

encuentren en grave situacion de riesgo”

Es precisamente en este articulado que se basa esta investigacion, por qué no se

tomaron los elementos constitutivos y legales para tratar a las personas con
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discapacidad con mas especifidad, esto debido a los diferentes grados de
complejidad en su discapacidad. En lineas anteriores de esta investigacion, ya se
demostré como una persona con discapacidad sea esta motriz, auditiva, cognitiva,
visual tienen inconvenientes en su desplazamiento. No se diga siendo un ser
humano en movilidad, un emigrante, un inmigrante, o esté en peligro de trata de

personas, o trafico humano.

No se evidencia, en el proyecto de ley cdmo manejar a estas personas desde la
salida del pais y su arribo al pais de acogida o llegada. No existe una vinculacion
juridica con elementos constitucionales ni con la Convencion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, s6lo se habla de vulnerabilidad. Falta un
articulado especifico hacia y para las personas con discapacidad, grupo
fuertemente vulnerable por lo complejo de su situacién corporal o sensorial de

cada uno.

No se espera una gran carga legal en el proyecto de ley para este colectivo
humano, pero si es importante estudiar ampliamente las leyes que rigen a favor
de las personas con discapacidad y colocarlas en el contexto correspondiente
para mayor entendimiento de las personas en movilidad y sepan como actuar

frente a esta situacion.

Oscar Valenzuela de origen chileno, radicado ya 40 afios en el Ecuador experto
en Asuntos de Extranjeria, analiza el proyecto de la Ley Organica de Movilidad
Humana y dice; “El proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana presentado a
la Asamblea el 15 de junio de 2015 tiene muchas contradicciones con respecto a
la Constitucion de la Republica, que es garantista en temas de movilidad
humana.”**

Por lo tanto, este articulo debe ser discutido con mayor profundidad, dando el

valor necesario hacia las dificultades que representan las complejidades de una

14 periédico la Hora Nacional seccién Justicia (enero 2016 pagina interior).
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persona con discapacidad en movilidad humana, la Comision Legislativa autora
del proyecto debe conocer aun mas la Ley Organica de Discapacidades y su
®Reglamento para poder dilucidar este articulo pertinente y no caer sélo en la

vulnerabilidad.

3.3 Actores politicos y proponentes de la LOMHU, sus respuestas frente a
las preguntas por su no inclusién con especifidad a las Personas con

Discapacidad.

Luego de la didspora de ecuatorianos al exterior en 1998 por la crisis politica.-
econOmica que se vivio en Ecuador en esos afios, los partidos politicos del
Ecuador empiezan a tomar en consideracién a los migrantes. Es asi que la
Izquierda Democrética en 1999 presenta al Congreso de esa época un proyecto
de ley para que se modifique la Ley de Elecciones y reglamentar el derecho al
voto que tienen los ciudadanos ecuatorianos domiciliados en el exterior. Por los
consabidos retrasos politicos dentro del Congreso Nacional, el proyecto paso tres
afos en espera de una resolucién, y es asi que en el afio del 2002 finalmente fue

aprobado y puesto en ejecucién en el afio 2006.%°

Los partidos politicos tomaron en consideracion el potencial electoral de la gente
que estaba fuera del Ecuador, y este fue uno de los principales argumentos de
interés para la inclusién en la politica a los migrantes. En el afio 2002 se expide y
se aprueba la Ley Organica para el Ejercicio del derecho al Voto de los
Ecuatorianos/as Domiciliados en el Exterior.

> La PhD Daniela Célleri, distinguida profesora del IAEN de la catedra “Gestidn de la Politica Migratoria, de
Refugio y de Trata y Trafico de Personas en el Ecuador”, establecié en sus clases una innovadora forma de
aprendizaje; consistia en presentar a diferentes actores inmiscuidos en el &mbito de las migraciones a nivel
nacional de la Cancilleria del Ecuador, a cada representante del sistema publico en Migracion se les
preguntd si estaban preparados para atender a una persona con discapacidad en movilidad y su respuesta
fue un no, que faltaba preparacion.

49



En el afio 2007, en la presidencia del Econ. Rafael Correa Delgado, mediante
decreto No. 148, establece que los migrantes “ya no sélo podran elegir a las mas
altas dignidades del pais, sino que por primera vez tendran la posibilidad de

participar en elecciones pluripersonales”’.

De igual manera, este decreto ejecutivo, establece que se podra contar ya con
representantes directos por los migrantes en la Asamblea Nacional, su nimero sera de
seis representantes de las diferentes circunscripciones en el mundo, estos serdn dos

representantes por América Latina, dos representantes por Europa y dos representantes

de Canada y Estados Unidos)*’

Los representantes de los migrantes ecuatorianos que han sido electos

democréaticamente y que en la actualidad estan en representacién son:

Cuadro No. 10 ASAMBLEISTAS REPRESENTANTES DE MIGRANTES

Representantes por América Latina

e Eduardo Zambrano
¢ Diana Pefa

Representantes por Estados Unidos y
Canada

e Ximena Pena
e Alex Guaman

Representantes por Europa

e Dora Aguirre
e Esteban Melo

v Araujo Lorena (2010) Estado y voto migrante: una radiografia de la Region Andina. Flacso Sede Ecuador.
Sistema de Informacidn sobre Migraciones Andinas p. 6.
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Fuente: Araujo Lorena (2010) Estado y voto migrante: una radiografia de la Region Andina.
Flacso Sede Ecuador. Sistema de Informacion sobre Migraciones Andinas p. 6. Cuadro:
Elaboracion propia

Sabedores de las exigencias, vivencias de las personas migrantes en cada una de
Sus circunscripciones, los representantes de los migrantes empiezan a construir el
Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana, esto frente a la falta de
humanismo de la Ley de Extranjeria en vigencia, adicional, basandose en la
Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el afio 2008, la cual
estipula articulados pertinentes hacia la libre movilidad. Sus propuestas en el
proyecto de ley, van de la mano con la actualidad de las personas en movilidad

humana en el mundo.

La Asambleista por la circunscripcion de Europa Asia y Oceania Dora Aguirre,
responde a un cuestionario propuesto en entrevista personal, donde se quiere y se
necesita saber sobre la no inclusiéon con especifidad en el proyecto de ley a las

personas con discapacidad en movilidad humana.

La propuesta en las preguntas establece un miramiento sobre la discapacidad y su
complejidad en el desplazamiento para este colectivo humano, entrevista

realizada en la Asamblea Nacional a Dora Aguirre®®:

En su contexto de la platica mantenida con la asambleista, manifiesta:

“Se crearon comisiones que estuvieron presentes en los paises de Estados Unidos,
Madrid, mismas que socializaron el proyecto de Ley, producto de esto se pudo registrar el
namero de personas con discapacidad, una vez conocidos los datos se determiné quienes
se acogian, o quienes retornaban al pais, las personas que se acogian podian acceder a
los beneficios, incluso se plante6 la posibilidad de darles cobertura de movilizacion, lo cual
no se concretd. Se quedd registrada las ayudas técnicas para las personas con

'® Asambleista por la Circunscripcién de Europa, Asia y Oceania. Desde muy joven me desempefié
como activista social en mi provincia natal Imbabura. Posteriormente en Espafia como migrante, fui
fundadora y presidenta de la Asociacion Rumifiahui Hispano Ecuatoriana, trabajé en la defensa de
los derechos de las personas en situacion de movilidad humana, trabajo altamente reconocido que
me llevé a ser elegida en 2009 como asambleista representante de las y los ecuatorianos en
Europa, Asia y Oceania y reelecta para el periodo 2013-2017. Desde entonces hemos visibilizado
el trabajo de las personas en situacion de Movilidad Humana e incorporado la migracién como eje
transversal en mas de 20 leyes aprobadas en la Asamblea Nacional.
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discapacidad que regresen al pais, “que tipo de ayuda necesitan”, estos datos los
mantienen en la Direccién de Secretaria Técnica.

La Comision cuenta al momento con un primer borrador de la nueva Ley de Movilidad
Humana, la cual sera tratada en primer debate y esperan que en Septiembre del afio en
curso se apruebe. Sin embargo en este nuevo borrador en el Art. 46 literal 3, se sigue
manteniendo la vulnerabilidad y estamos reconociendo que los adultos mayores, mujeres
embarazadas, personas con enfermedades catastréficas, personas con discapacidad,
reciban atencion prioritaria, segin sus condiciones.

Los migrantes que retornan al pais cuentan con una identificacion de discapacidad por
parte de los paises en donde vivian, sin embargo al retornar deben realizarse la evaluacién
respectiva para obtener su documento y hacer uso de los beneficios y adaptarse a la
normativa del Ecuador.

Los consulados cuentan con articulados en los cuales se establece las funciones que
deben realizar cuando tienen casos de ecuatorianos en indefensién, y actuar de acuerdo a
su vulnerabilidad y condiciones”.

La doctora Aguirre, continda su alocucion y a las preguntas formuladas al respecto
de las personas con discapacidad en movilidad humana dice:
“La Comisién proponente de la Ley Organica de Movilidad Humana, fue impulsada a crear
la nueva Ley de Movilidad Humana debido a que veia las necesidades de todos los

migrantes y ella formaba parte de este grupo, al que le hacia falta nuevas politicas
publicas, ya que las anteriores eran obsoletas.

Se visualiz6 que los derechos humanos de los migrantes no estaban enfocados de manera
humanitaria, y se los debia regular tanto para los que viven fuera y dentro del pais, la tarea
primordial era normar la politica publica de la Ley de Movilidad Humana.

A nivel territorial no existe ninguna competencia con respecto a la movilidad humana y se
tiene que regular las competencias comenzando desde los territorios y a nivel nacional. Era
muy notoria la segregacion a las personas con discapacidad, y esto cambid con el ex
vicepresidente Lenin Moreno, pero todavia hay mucho por hacer, tenemos que cambiar
desde la actitud que tiene cada persona por los otros.”

La pregunta mas crucial fue si se socializé el Proyecto LOMHU con el CONADIS.
En el CONADIS se aglutinan las federaciones ecuatorianas que representan a las
personas con discapacidad segun el tipo de discapacidad, como la Federacion
Nacional de Sordos del Ecuador, la Federacion de Ciegos del Ecuador, la
Federacion de Discapacitados Fisicos, la Federacion de Personas con Deficiencia
Mental, Paralisis Cerebral, Autismo, y Sindrome de Down; la respuesta fue:

“se invitd a todos los actores sociales, pero no especificamente a nadie, si querian venian
a la Comision, pero no hubo invitacion en particular a ninguna institucion publica o privada.”
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Al término de la entrevista, la doctora Aguirre supo manifestar que se estan
haciendo cambios sustanciales al proyecto de la LOMHU, donde se cobijan
aspectos que no se consideraron, que se trataria con especifidad a las personas
con discapacidad y grupos prioritarios que contempla la Constitucion del Ecuador,
pero que no podria adelantar nada de los cambios ya que se estan tratando en la
mesa legislativa para luego ser tratada en el debate legislativo y ser aprobada en
los tiempos que constituyen legalmente para implementar una politica publica en

el Ecuador.

Por lo tanto, se visualiza que no existe una especifidad hacia grupos prioritarios
como lo establece la Constitucion del Ecuador, lo cual, al término de esta
investigacién, se seguira aun tratando el proyecto de Ley y esperando las
reformas planteadas por la Comisién. De salida de la entrevista, se hace una
pregunta pertinente sobre la colaboracion directa de alguna persona con

discapacidad en la Comision, la doctora Dora Aguirre supo manifestar que “no”.

Punto importante de manifestar para esta investigacion, es que se curso un pliego
de preguntas a cada uno de los integrantes de la Comision que construyo y
propuso a la Asamblea Nacional el proyecto de la Ley Organica de Movilidad
Humana por correo electrénico a sus respectivas direcciones personales. Las
direcciones electrénicas fueron dadas al investigador por sus asistentes
personales, pero no se obtuvo respuesta alguna hasta el cierre de esta
investigacion, dejando en el limbo muchas inquietudes sobre la no inclusion con
especifidad a las personas con discapacidad en el ya mencionado proyecto
LOMHU.

3.4. LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA APROBADA EL 28 DE ENERO
DE 2017

El Presidente Constitucional del Ecuador economista Rafael Correa Delgado firmo

el ejecutese a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana que ponia fin a la Ley de
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Extranjeria que estaba en vigencia desde 1971. En su alocucion el Presidente
Correa manifiesta "nadie sera ilegal por su condicion migratoria”, comenzando

una nueva era en trato al migrante nacional y mundial.

En lo que corresponde al articulado parte de esta investigacion sobre los Derechos
de las personas con discapacidad en migracion. En esta nueva normativa se cita
al articulo 21.- Identificacion de vulnerabilidad, que en su parte pertinente
establece:
Las personas ecuatorianas en el exterior tanto de transito como en el pais de
destino que se encuentren en situacién de vulnerabilidad, recibirdn atencion
prioritaria de conformidad con el reglamento de esta ley. Esta situacién sera
declarada por la autoridad de movilidad en el Ecuador o a través de las misiones
diplomaticas u oficinas consulares en el exterior, cuando se cumpla al menos con
una de las siguientes condiciones: numeral 4, Ser adulto mayor, mujer
embarazada, persona con discapacidad, con enfermedades catastréficas o de alta

complejidad que al no contar con tutores o curadores, familiares o recursos
econodmicos suficientes se encuentren en grave situacion de riesgo19

Se puede deducir que dicho articulo otorga la discrecionalidad de las embajadas
o consulados del Ecuador en el exterior para que se cumpla la “identificacion de
Vulnerabilidad”. Se considera sélo la vulnerabilidad bajo parametros definidos, y
no se toma en consideracion las politicas publicas que otorgan derechos a las
personas con discapacidad dentro del Ecuador y su complejidad discapacitante.

CONCLUSION DEL CAPITULO

La Ley Organica de Movilidad Humana LOMHU, esta siendo revisada en la
actualidad por la Comision proponente con mas detalles y articulados pertinentes,
dentro de, lo concerniente a las personas con discapacidad la asambleista Dora
Aguirre, da luz sobre cambios a este segmento, sin mayores datos “habra un

cambio sustancial” manifiesta.

No hay que negarlo, este proyecto es mas humanista, pero aun le falta muchos

elementos, los cuales deberian ser socializados por los diferentes actores que

1 Ley Organica de Movilidad Humana aprobada el 28 de enero del 2017 Registro Oficial N° 938 lunes 6 de
febrero de 2017
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estan involucrados dentro del campo de la migracién e inmigracion. En este caso
con las distintas Federaciones, representantes legales de las personas con
discapacidad y sus diferentes tipos de discapacidad. Buscan que les escuchen

son diferentes.
En un aparte

La nueva Ley Orgéanica de Movilidad Humana aprobada, no cambia mucho en
cuanto al articulado presentado para primer debate en la Asamblea Nacional, se
hizo cambios necesarios, pero se queria mayor pronunciamiento hacia la clase
vulnerable de los discapacitados y sus complejidades. No es facil ser

discapacitado y migrante.
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CAPITULO IV

4.1 Testimonio de un migrante con discapacidad y su historia

Su madre y dos de sus hermanos salieron rumbo a un pais desconocido como
Espafia, la Unica fortaleza era el idioma. La falta de oportunidades laborales, la
escasa economia familiar en el Ecuador, el desconocimiento de los derechos de
las personas con discapacidad en el pais, la obligaron a migrar, tenia que sacar a
sus hijos adelante como sea. Su familia materna la apoyd, pero habia en el medio
un hijo con discapacidad, no sabia cdmo actuar frente a este problema, opté por

dejarle encargado con su madre, abuela de Francisco

Francisco de 20 afios, persona con discapacidad auditiva, hipoacusica bilateral
severa, relata en Lengua de Sefias que sali6 del pais en el afilo 2010 hacia
Espafia en reunificacion familiar. Estuvo casi cuatro afios viviendo con su familia
materna en Quito, mientras su madre estuvo trabajando en Espafia, pais de
acogida como inmigrante. Ella Salié en el afio 2006 por la falta de trabajo en el
Ecuador y porque su pareja le abandon6é con 2 nifios mas que son sus
hermanastros. Su padrastro lo tratd muy mal, primero porque no era su padre
biolégico, segundo por su discapacidad auditiva, este no lo toleraba, entendia mal

las 6rdenes de su padrastro por su discapacidad, y lo agredia fisicamente.

No se sentia bien viviendo con la familia materna, ya que también lo agredian y
era peor si su madre no enviaba dinero para su manutencién, todos los dias
oraba para irse al encuentro con su madre, ya no soportaba, incluso tuvo
inclinacién al suicidio, desconocia sus derechos como persona con discapacidad
en Ecuador, ninguna persona lo asesord. Otros personas con discapacidad
auditiva le aconsejaban que se vaya de la casa, pero Francisco nunca perdi6 la
esperanza de que su “Mayita” (asi la llamaba a su madre) le iba a llevar de ahi y

estar juntos.
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Fue un marzo del 2010 que por primera vez conocia un aeropuerto, primera vez
gue se subia a un taxi, primera vez que se ponia un terno, primera vez que usaba
una colonia de hombre, primera vez que veia sonreir a su familia materna desde
hace cuatro afios, primera vez que comia en un restaurante y conocia la

cuberteria.

El personal que laboraba en el aeropuerto de Quito en ese afo, no le ayudd pese
a que presento su carné del CONADIS, le dijeron (gritandole) “jj CUANDO SEA
DE ABORDAR LA NAVE LE AVISAMOS !!, (énfasis en admiracién) su familia
materna lo guiaba desde fuera y es asi que pudo subirse al avion que lo llevaria a
Espafa; paso6 desapercibido en el vuelo, no comio ni bebié nada por recelo y por
la supuesta incomprension de la tripulacion al saber su discapacidad. Soporté 10

horas de vuelo sin hacer ningun gesto que llame la atencién de su discapacidad.

Por fin llegéb a Madrid donde le esperaba su madre, un encuentro muy emaotivo,

fueron hacia el piso donde ella vivia y se reencontrd con sus hermanos menores.

Su madre tenia ya la nacionalidad espafiola y se habia asesorado sobre los
derechos, programas hacia las personas con discapacidad y pudo hacerle calificar
en el sistema de salud de Espafa, y se le emita su carné como persona con

discapacidad. Este hecho marcé la diferencia de su vida y personalidad.

Manifiesta Francisco que en Espafia existe mucha preocupacion por las personas
con discapacidad, tanto es asi que el sistema publico de salud de Espafia, se
comunicaba con su madre para saber que si él estaba bien y qué podian hacer
para mejorar su discapacidad. La gente de su alrededor lo toleraba mejor, era un
mundo diferente, acudio a centros especializados para personas con discapacidad
auditiva, le ensefaron que él valia mucho, conocié a mas gente con discapacidad
auditiva y se comunicaba con el lenguaje de sefias, tuvo que aprender algunas

sefias que se dan en Espafia.
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Conoci6 a gente de diferentes nacionalidades con diferentes tipos de
discapacidad, pero muchos eran ilegales o su situacion migratoria era irregular y

no podian acceder a la cobertura de salud publica espafiola.

Regreso al Ecuador en el afio 2015 con toda su familia y fueron bien recibidos por
su familia, e incluso estuvo su padrastro ahi, pero su madre opté por solo
qguedarse con ellos. Ella emprendio un negocio propio y les va bien, él por ser una
persona con discapacidad pudo acceder a un trabajo como contempla la ley sobre
discapacidades y esta apoyando a la casa, ya no se siente mal, tiene una novia y

muchos amigos sordos, no le molesta que le digan sordo.

Pide no se publigue sus apellidos en este relato, porque no le gusta ser
interrogado. Accedid a esta entrevista porque conocio al investigador en un curso
gue dicto para personas con discapacidad y agradece que cuenten su historia de
como fue una persona invisible al salir y llegar al Ecuador como migrante
retornado sin que alguien de los empleados de los filtros migratorios del
aeropuerto Mariscal Sucre le pregunte por su discapacidad, s6lo presenté su

pasaporte, sus derechos ya los conocia.
CONSIDERACIONES A SU HISTORIA

A la LOMHU actualmente aprobada, aun le falta especifidad y retocar un articulo
gue habla sélo de vulnerabilidad a grupos considerados en la Constitucion del
Ecuador, deberia estar dirigido sustancialmente al conglomerado de la gente con
discapacidad, se reconoceria por particularidad el tipo de discapacidad de
Francisco, el trato y atencidn hacia esta persona estaria dentro de lo que

establece la Ley, desde la salida del Ecuador hasta el pais de llegada.

En la parte legal, la Constitucion del Ecuador (2008), ya establece la no
discriminacion a las personas con discapacidad, la LOMHU pondria acéapites
legales para la proteccion en forma coercitiva hacia las personas que discriminen

a las personas con discapacidad en migracion.
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A la par, solicitar dentro de los limites de cooperacion internacional, a las
entidades publicas y privadas del pais de llegada, la ayuda necesaria y poner en
consideracion y conocimiento a estos estamentos de la migracién de una persona
con discapacidad con todo su historial médico, su dolencia y cémo tratar a esta
persona y sean sujetos directos de Derechos especiales segun la legislacion que

rige en cada pais.

Espinar, Eva y Crespo, Nachi (2010) Discapacidad y desplazamiento, Migraciones

forzadas, volumen 35 p. 1

Las personas que viven con discapacidad a veces son dejadas atras o no sobreviven al
viaje; no suelen ser identificadas ni se las cuenta en los procesos de registro o recogida de
datos; son excluidas o no pueden acceder a los principales programas de ayuda y nos
olvidamos de ellas cuando se crean servicios especificos. Suelen estar mas expuestas a
riesgos de proteccion, incluida la violencia fisica y sexual, a la explotacion, al acoso y a la
discriminacion. La pérdida de familiares o cuidadores durante el desplazamiento puede
dejar a estas personas con discapacidad mas aisladas y vulnerables de lo que ya eran en
sus comunidades de origen. A la vez, rara vez se reconoce su potencial para contribuir y
participar. Los refugiados y desplazados con discapacidad se encuentran entre las
personas desplazadas mas ocultas, excluidas y desatendidas.

Conclusion del capitulo

La migracién es un hecho humano, y dentro de las migraciones en familia o la
reunificacion familiar pueden existir ecuatorianos con algun tipo de discapacidad
gue tienen que ser visibilizados, apoyados en su desplazamiento a un mundo
diferente, poniendo énfasis en el adecuado manejo de su discapacidad y saber del
porqué de su desplazamiento o migracion, a donde van , que aportan en el nuevo
pais de acogida, si sus derechos humanos son respetados, el proteger

juridicamente y normativamente es deber y obligacion por parte del Estado.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

Para tratar de esbozar un criterio mas profundo sobre el abordaje y dindmica de

esta investigacion, se dan estas conclusiones:

1. Las personas con discapacidad aun son invisibles en el tema migratorio, desde
la Academia ecuatoriana se han escrito un sinnimero de articulos, libros, pero
ninguno sobre personas con discapacidad en migracion, no existe un estudio que
hable sobre la movilidad tanto de la forma de migrante o inmigrante de las
personas con discapacidad. Se pregunté a personalidades del Ecuador que hacen
la sociologia, antropologia, estudio social sobre migraciones, si existen estudios
de movilidad humana de este colectivo prioritario segin la Constitucion del

Ecuador, la respuesta fue un no.

2. En visitas concertadas al Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN, invitadas
por la profesora PhD Daniela Célleri para tener un punto de vista en concreto
sobre migraciones en el aula de la Especializacion en Migraciones, Globalizacion y
Politicas Publicas, invitados especiales con el estamento del sector publico como
la Cancilleria, Vicecancilleria, Coordinacion Zonal 9, y otros sectores que llevan el
tema de la migracion en el Ecuador y fuera de ella, sus jefes, gerentes,
empleados, técnicos, no tenian conocimiento sobre las personas con discapacidad
en migracion y movilidad humana. A la pregunta puntual sobre datos, cifras de
personas con discapacidad en movilidad como inmigrantes o migrantes, las

respuestas a la pregunta y en frente de toda la clase era un no.

No tenian datos, no tenian informacion, la tenian en forma global, es decir, un
namero sin especificar si entre los migrantes que estaban fuera del pais o

regresaban existian personas con discapacidad.
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3. En la propuesta del proyecto de la Ley Organica de Movilidad Humana
presentada a la Asamblea Nacional por parte de la Comision de asambleistas
representantes de los migrantes en sus diferentes circunscripciones, establece un
solo numeral en un articulo que habla sobre discapacidad y lo hace en forma de

vulnerabilidad.

En ese numeral, trata de englobar a grupos prioritarios constitucionalmente como
son las personas adultas mayores, los nifios y adolescentes, las personas con
discapacidad en ese concepto, sin mayor especifidad por lo complejo que resulta
cada grupo humano, no se diga a las personas con discapacidad que necesitan
priorizacién y mayor atencion por todo ente, sea estatal o privado, esto por la
complejidad en su desplazamiento.

4. Siguiendo la ruta trazada en la investigacion, en visita a cada una de las
fundaciones y federaciones que representan a las personas con discapacidad en

el Ecuador como son:

FENODIS: Federacién no gubernamental sobre las discapacidades

FENEDIF: Federacién Nacional de Ecuatorianos con discapacidad fisica
FENASEC: Federacion Nacional de personas sordas del Ecuador (no respondio)

FEPADDEM: Federacion de Personas con Deficiencia Mental, Pardlisis Cerebral,

Autismo, y Sindrome de Down
FENCE: Federacion Nacional de Personas Ciegas del Ecuador

A cada representante legal de estas fundaciones, se les hace una variedad de
pregunta y se comienza con la pregunta de entrada de si se les invitd a socializar
el proyecto de ley LOMHU, la respuesta fue un no, no fueron invitadas. Su criterio
es que hubiera sido importante el aporte a la ley desde su perspectiva de la

discapacidad. Otra de las preguntas realizadas a los representantes legales de las
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fundaciones, fue que si conocian el proyecto de ley LOMHU, fue un si, la mayoria

la conocia.

En la fundamentacién de la relacion del proyecto LOMHU con las fundaciones que
representan, manifiestan la complejidad de sus representados, estos merecen
una atencion especial en el proyecto de ley y no solo por su vulnerabilidad, sino,
ir mas alla en el como manejar, tratar, ayudar, direccionar a las personas con
discapacidad en migracién, se deberia colocar articulados que vayan acordes a
su complejidad en el desplazamiento, a su confortabilidad y no ser discriminados,
ni tampoco se transgredan sus derechos humanos estipulados en la Constitucion
del Ecuador y leyes conexas que rigen en el pais y en los paises de llegada o
acogida.

Al ser mas incisivo en la entrevista a los directores de estas fundaciones,
consideran que la sociedad en conjunto del Ecuador, ha visibilizado a las PCD,
los esta reconociendo en su justa medida por ser gente que en tiempos pasados
eran seres humanos que sin ser visibles en la sociedad eran una vergienza en

la familia.
5.2. RECOMENDACIONES

Las personas con discapacidad son modelos de superacion a seguir dentro de
una sociedad. No tienen ninguna enfermedad, tienen una condicion diferente, que
debe ser tratada desde varios enfoques, desde su nacimiento tratar de hacer su
vida méas placentera acorde a sus funcionalidades, educar a su familia, a la
sociedad, dejar de ser invisibilizados por ellos mismos, darles valor de aceptacion,
gue la gente jamas se aproveche por su condicion discapacitante, ampliar el
criterio de que no necesitan compasion o lastima, ellos quieren reconocimiento

porque se sienten y son iguales a todos.

El deber del Estado es viabilizar politicas publicas relacionadas hacia las

personas con discapacidad en movilidad humana, desde dentro del pais y fuera
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del pais, garantizando su confort segin su condicion discapacitante. En toda
politica publica y proyecto de ley debe considerarse la inclusion a las personas

con discapacidad en el convivir nacional.

Se debe socializar en diferenciacion, no se puede invitar a todos a socializar la ley
y ver quien viene. Los grupos prioritarios deben ser los primeros actores invitados,
se debe legislar desde ese campo. Ampliar el espectro legal desde adentro hacia
afuera en las migraciones con la gente con discapacidad, hacer critica

constructiva.

Los migrantes ecuatorianos con discapacidad que han migrado a otros paises aun
son invisibles, esto pese a la nueva LOMHU. Considero que deben establecerse
parametros de registro de salida y llegada de migrantes discapacitados tanto
desde el Viceministerio de Movilidad Humana, asi como, en los diferentes
estamentos de representatividad diplomatica que tiene el Ecuador en el mundo y
no esperar a calificar el riesgo de las personas vulnerables en migracion tal como
lo estipula el articulo 21 numeral 4 de la LOMHU aprobada en la Comisién
propulsora de la ley y establecer articulados mas pertinentes con derechos y

obligaciones para la sociedad circundante de una persona con discapacidad.

Incentivar a la Academia del Ecuador a investigar con mayor profundidad hacia el
estudio de las migraciones de personas ecuatorianas con discapacidad, saber
donde estan, cuales son sus sistemas de vida en el exterior, cuantos son, como
salieron, que tipo de actividades diarias realizan en otro pais, quienes son sus
familias, el porqué de su invisibilizacion en migracién, que tipos de discapacidad
predominan, cudles son sus proyectos de vida, el género en la discapacidad, que

politicas publicas se deberian implementar en migracion favor.
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INFORMACION RELEVANTE DE LA INVESTIGACION

Con fecha 11 de agosto del 2016 se envia por correo electrénico a los
asambleistas proponentes de la Ley Organica de Movilidad Humana en la
Asamblea Nacional un pliego de preguntas inherentes a la investigacion propuesta

en esta tesina. Las preguntas no fueron contestadas por los asambleistas.

Preguntas enviadas

1. El art. 46 habla de la identificacion de vulnerabilidad y en su numeral 3 de las
personas con discapacidad en agresion, violencia, amenaza en el exterior.

la pregunta seria ¢cuales fueron los parametros para establecer agresion,
violencia, amenaza en el exterior a las PCD?

2. En el Ecuador existen la FENASEC, FENADIF, FENCE y FEPAPDEM, ¢ Se
socializé este proyecto de ley con estos colectivos, representantes de las PCD en
el pais?

3. En la Comisién que hizo el proyecto ¢ cuales fueron los factores que se tomaron
en consideracion para elaborar el art. 46 numeral 3?

4;La Comision contd con datos estadisticos de personas con discapacidad que
salieron del Ecuador como migrantes?

5. ¢ Se socializé este proyecto de ley con el CONADIS?

6. ¢La Comision contdé dentro de sus miembros a personas con algun tipo de
discapacidad? si la respuesta es no, por favor sus razones

7. ¢,Dentro del equipo de trabajo de la Comision, quien tomo la iniciativa de colocar
un articulo referente a las PCD?

8. ¢Se hizo la consulta correspondiente al Viceministerio de Movilidad Humana
sobre PCD migrantes?

9. ¢ Algun miembro de la Comisién tuvo conocimientos en medicina y dio su aporte
de las complejidades de las discapacidades tanto auditivas, visuales, intelectuales

y fisicas?
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10. ¢ Por qué no se traté con mayor especifidad a las PCD en la LOMHU?

11. ¢ El Estado, hasta cuando y cuanto puede responder por la vulneracion de las
PCD migrantes en otros paises?

12. ¢ Qué enfoque migratorio se tomd en consideracion para las PCD migrantes?
13. ¢La Comision tenia conocimiento numérico de PCD migrantes en sus
circunscripciones a las cuales representa en la Asamblea Nacional?

14. ¢ Se hizo una encuesta a familias migrantes en su circunscripcién en cuyo
seno habria PCD?

15. ¢ La familia de la PCD estan también inmersos en el art. 46 numeral 3?

16. ¢ Se podria recomendar por parte de este estudiante un articulado pertinente
en la LOMHU?

Con fecha 11 de agosto del 2016, se visita los diferentes despachos de los

asambleistas proponentes de la LOMHU:
Diana Pefia

Eduardo Zambrano

Alex Guaman

Esteban Melo

Ximena Pefa

Dora Aguirre

A sus diferentes Secretarias de sus despachos se les solicita una entrevista con
los asambleistas para fijar fecha y hora. La Doctora Dora Aguirre fue la
asambleista que respondid positivamente y se tuvo la reunion, del resto no se

obtuvo respuesta hasta la fecha.
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Se cruza un oficio al Coordinador Zonal 9 de la Cancilleria con fecha 21 de agosto
2016 por intermedio de la oficina del Decano del Centro de Relaciones
Internacionales del IAEN , solicitando informacion de datos de salidas y entradas

de personas migrantes con discapacidad.

Existe respuesta de esta entidad publica manifestando que no son aptos para dar
esta informacién y se debe oficiar al Ministerio del Interior, ente rector en este

aspecto.

Con Oficio IAEN-CEN-RI-2016-0064-0 del 13 de septiembre del 2016, la oficina
del Decano del Centro de Relaciones Internacionales del IAEN solicita informacion
sobre datos de salidas y entradas de personas migrantes con discapacidad al

Ministerio del Interior.

Con fecha 04 de octubre del 2016 responde el Ministerio del Ecuador indicando

que “no se cuenta con la informacion requerida” (anexo)
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