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PRESENTA C 1 O N

En nuestro pais, el proceso de desarrollo se ha caracteri-
zado por la disparidad del crecimiento regional, por una exce-
siva centralizacion y por ser un modelo en el que coexisten
formas modernas y atrasadas de organizacion administrativa,
politica y econdmica, que adquieren una expresion espacial
gue se manifiesta en un desarrollo relativo mayor de algunas
regiones con respecto a otras yen los retrasos de algunos sec-
tores de la economia nacional.

El Estado de México es sintesis de las desigualdades
que experimenta el pais. La situacion actual de sus 121 mu-
nicipios es contrastante y, en algunos casos, no obedece a las
aspiraciones de sus habitantes, pues mientras en un ndmero
reducido de ellos, que corresponde a centros industriales y
comerciales, cuentan con mayores recursos econdmicos y fi-
nancieros que les permiten dar respuesta con relativa agilidad
a las necesidades que plantean sus habitantes, la gran mayo-
ria tiene serias y complejas carencias.

Los desequilibrios regionales dentro del estado se tradu-
cen en concentracion de la poblaciéon urbana en areas donde
se encarecen los costos para suministrar y operar servicios, y
desigualdad en la distribucién geografica de oportunidades
de educacion y trabajo en areas rurales marginadas, donde se
originan corrientes migratorias. El propio Plan Estatal de De-
sarrollo 1990-1933 reconoce que el Estado de México se ca-
racteriza por un fuerte desequilibrio regional que se manifies-
ta en una gran concentracion urbana e industrial en los muni-
cipios conurbados mientras que el resto permanece en franca
desventaja.

Con la intencidn de fomentar e impulsar la planeaciéon y
desarrollo regional como base de un crecimiento econémico y



social justo y equilibrado, el Instituto de Administraciéon Pu-
blica del Estado de México, en coordinacidon con el Instituto
Internacional de Administracion Publica de Paris (Francia),
realizé el 19, 20 y 21 de junio del afio en curso, el Seminario
Franco-Mexicano Planeaciéon y Desarrollo Regional , con el ob-
jeto de "lograr un intercambio de experiencias tecnoldgicas
utiles y aplicables a las necesidades y programas que en ma-
teria de planeacion y desarrollo regional contribuyan al mejo-
ramiento del Estado de México",

En el acto inaugural nos honro¢ la distinguida presencia
de Michel Franc, Director del Instituto Internacional de Admi-
nistracion Puadblica de Paris y de Ignacio Pichardo Pagaza, Go-
bernador de nuestra entidad federativa.

Durante el seminario desarrollaron sobresalientes parti-
cipaciones los siguientes funcionarios del Gobierno del Estado
de México: José Merino Mafién, Secretario de Finanzas y Pla-
neacion; Sergio Velasco Sanchez, Secretario de Desarrollo
Econdmico; Juan Carlos Padilla Aguilar, Secretario de Desa-
rrollo Urbano y Obras Publicas; Rafael Arias VValdés, Director
General de Planeacién; Antonio Vélez Torres, Director Gene-
ral de Desarrollo Regional; y Marco Antonio Luna Pichardo,
Director General de Desarrollo Urbano y Vivienda.

A todos ellos, el Instituto de Administracion Publica del Esta-
do de México les extiende un publico reconocimiento por la
disposicion e interés mostrado en el tema.

En este sexto niumero de la Revista, reproducimos las po-
nencias sustentadas por los representantes del Gobierno esta-
tal, las cuales constituyen una aportacion del Estado de Méxi-
co sobre los proyectos y acciones que en materia de planea-
cion y desarrollo regional lleva a cabo la actual administra-
cion.

Alcanzar un desarrollo armoénico y equilibrado de las
regiones, tal como se indica en el Plan Estatal de Desarrollo
1990-1993, es ciertamente una tarea a largo plazo que re-
quiere la accién concertada entre los diversos ambitos de
gobierno y la participacion amplia y decidida de la pobla-
cion, sin embargo, debemos reconocer los notables esfuer-
zos que se estan dando por estimular esquemas generales de
desarrollo mas justos y equitativos. Es mucho lo que se ha he-
cho pero mucho lo que falta por hacerse para alcanzar un de-
sarrollo integral del Estado y sus regiones.



El desarrollo regional no es tarea exclusiva de una ins-
tancia de gobierno, sino que solicita la colaboracién perma-
riente y decidida de voluntades, acciones, programas y recur-
sos de los tres ambitos de gobierno, del sector privado y so-
cial y de la comunidad en general.

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO, A.C.
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED) 1990-1993

Por José Merino Mafon (*)

PRESENTACIH ON

Ademas de atender en términos legales a la Constitu-
cion estatal y a la Ley de Planeacion que definen un Sistema
Estatal de Planeacién en cuanto a la integracién y presenta-
cion de este plan, en términos organizativos y de racionali-
dad no s6lo econdmica sino también social, se requiere tener
un instrumento rector del actuar del Gobierno y orientador de
las acciones individuales y colectivas.

El PED 1990- 1993, como lo sefala el propio goberna-
dor, trata de responder a las demandas sociales, econdmicas
y politicas de la poblacion del Estado, las cuales fueron re-
cogidas directamente en giras de trabajo, audiencias publi-
cas y otros medios de comunicacion, incluyendo los planes
municipales de desarrollo del periodo 1988 - 1990.

Dichas demandas fueron registradas, sistematizadas y
analizadas; determinandose asi parte del diagnostico y vis-
lumbrando los posibles programas a implementar.

Desde luego, en relacidon con el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989 - 1994, en cuanto a los acuerdos (objetivos) pa-
ra la ampliacidon de la vida democrética, para la recuperacion
econdmica y para el mejoramiento del nivel de vida, el Go-
bierno del Estado y la sociedad civil, se adhieren a estos pro-

(") Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de México.
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poésitos. Por lo tanto, el PED se inscribe consecuentemente
en dichos acuerdos. Ello implica apoyar a nivel estatal y lo-
cal las politicas y estrategias nacionales, adaptarlas en su ca-
so y aplicarlas en la entidad, procurando aportar las que es-
tén al alcance del propio Estado, todo ello para su reforza-
miento.

En ambos ambitos de nuestra realidad nacional y local,
es decir, en el diagndstico, surgen las politicas y estrategias,
o dicho de otro modo, las prioridades y la intensidad de las
acciones gubernamentales, tanto en la obra publica como en
la atencion administrativa.

Como se sefal6 antes, los acuerdos nacionales de la
planeacién 1989-1994 enmarcan los objetivos y propdsitos
de la planeacion estatal y por lo tanto, de los programas de
gobierno de la presente administracion; al retomarse al nivel
estatal varian ligeramente, sin perder nada de congruencia;
asi para la atencion de las demandas de la sociedad mexi-
qguense se han definido 3 grandes propdsitos:

1.-Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Es-
tado.
2.-Incrementar la productividad y el empleo.

3.-Consolidar la integracion social y fortalecer la vida
democrética.

- Mejorar la calidad de vida, supone crear y mantener las

condiciones necesarias para el libre y pleno desarrollo
del individuo y su familia, implica preservar y cuidar de
su salud; proporcionarle mediante la educacion, el desa-
rrollo de sus capacidades humanas; darle acceso a las
manifestaciones de la cultura para enriquecerlo espiritual-
mente; propiciar mejores niveles nutricionales en su ali-
mentacion; mejorar su vivienda y proporcionarle los ser-
vicios a ella inherentes; preservar la seguridad de su per-
sona y de su patrimonio; y proteger el ambiente que lo
rodea.
El postulado basico de la politica de la presente admi-
nistraciéon, en este sentido, es atender preponderantemen-
te a los que mas lo necesiten y abatir las brechas de desi-
gualdad entre sectores y entre regiones.

- Para incrementar la productividad y el empleo es necesa-
rio: estimular la eficiencia de los sectores productivos,
apoyar las politicas macroeconémicas de la Republica,

16



mejorar la utilizacién de los recursos, adecuar la rentabi-
lidad de la inversion e incrementar el poder adquisitivo
de los salarios; actualizar la infraestructura econémica y
social; estimular la organizacién de los productores; fo-
mentar la inversion privada; lograr la modernizaciéon en el
aparato productivo.

Sectorialmente las actividades agropecuarias son las que
estan mas rezagadas y es ahi en donde los esfuerzos de
modernizacion deben intensificarse.

El propédsito fundamental es crear los volimenes de em-
pleo que la sociedad demanda.

La integraciéon social y el fortalecimiento de la vida de-
mocratica supone una profunda transformacién del Esta-
do mexicano. Consiste en ampliar y vitalizar las formas
democraticas para promover la participacion amplia de la
sociedad; implica garantizar la irrestricta libertad en la
expresion de las ideas; estimular los canales de manifes-
tacion politica; facilitar y robustecer las organizaciones
vecinales, gremiales y las otras intermedias, reconocer y
alentar la funcidn de los partidos politicos y perfeccionar
los procesos politicos electorales; y, dar plena vigencia
al derecho social a la informacion.

También, perfeccionar nuestro sistema de division de po-
deres, fortalecer a los 6rganos legislativos y de imparti-
cion de justicia. Y respetar la autonomia de los ayunta-
mientos, fortalecer su capacidad de gestion, profesiona-
lizar su administracion e incrementar su hacienda pu-
blica.

Obliga a perfeccionar la transparencia y la eficiencia de
los 6rganos de la administracidn publica estatal; asumir
la responsabilidad de funcionarios y actuar bajo un es-
tricto cédigo ético que garantice la honestidad.

DEMANDAS Y ASPIRACIONES DE LA SOCIEDAD

Las prioridades en la accién publica se definen por la

poblaciéon. En los casi seis meses transcurridos se han reci-
bido directamente de la poblacién mas de cinco mil plantea-
mientos concretos. Expresan problemas y rezagos de deman-
da social, muchos de ellos ofrecen también sugerencias de
solucién y voluntad de participar para resolverlos.
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La frecuencia de las demandas se han cuantificado en
razon de peticiones o planteamientos sobre cada rubro con-
creto. Los diez rubros mas demandados absorbieron el 75%
de las peticiones recibidas.

Estas son las peticiones concretas en materia de accion
publica:

La ampliaciéon y el mejoramiento de los servicios educa-
tivos es una de las principales demandas (20%); si a los as-
pectos educativos, estrictamente de ensefianza, se incorporan
las demandas por servicios culturales, y de fomento y prac-
tica del deporte, los requerimientos al sector Educacion, Cul-
tura y Bienestar Social, se elevan al 25.2%.

Los servicios publicos vinculados al desarrollo urbano
representan en su conjunto el sector con mayor frecuencia
de demanda, 31.7%. El servicio méas frecuentemente solicita-
do es el de agua y alcantarillado. Este es, por la escasez del
recurso y por el costo de su extraccion y conduccion, el pro-
blema mas agudo a resolver.

Como se menciond antes, también se analizaron los pla-
nes de desarrollo formulados por los ayuntamientos. Aunque
con diversos grados, consecuentes con el campo de acciéon y
las capacidades funcionales de los ayuntamientos, los planes
registran los mismos rubros prioritarios. Se evidencia asi la
persistencia de las principales demandas sociales y en cier-
to sentido el incremento en el rezago de su resolucion, deri-
vado de nuestro explosivo crecimiento.

Del analisis de los planes de desarrollo municipal se ob-
serva la incidencia de los problemas de atencion prioritaria.

En el 97% de los municipios se detectaron problemas
de agua potable; en el 95% de drenaje y en el 92%, de edu-
cacion y de comunicacion terrestre.

Existe, por lo tanto, una coincidencia cualitativa entre
los problemas diagnosticados por los planes y las demandas
recientes de los ciudadanos.

El analisis anterior es un indicativo de las limitantes de
la planeacion y los retos que deben encararse a través de la
accion concertada y coordinada entre el Gobierno y el pueblo.

El ejercicio de la planeacion, por tanto, no se agota con
la presentacion del plan, requiere de mantener abiertos los
canales de comunicacion entre sociedad y gobierno, para ir
ratificando o rectificando las prioridades de acuerdo a nue-
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vas o0 reiteradas demandas y a programas y acciones ejecu-
tadas.

INSTRUMENTACION

Las estrategias y lineas de accion definidas deben ser
concretadas en programas especificos de accidon gubernamen-
tal de caracter anual para vincularlos regionalmente y darles
continuidad en el tiempo. Estos programas especificos se
agrupan en cuatro programas estatales integradores de inver-
sion publica: Desarrollo Rural; Solidaridad con las Zonas Ur-
banas Marginadas; Etnodesarrollo; y Consolidacion de las
Zonas de Desarrollo Relativo.

El primero de ellos, relativo al Desarrollo Rural, aunque
no responde directamente a peticiones territorialmente inte-
gradas, vinculara acciones especificas de los diversos sec-
tores.

En cuanto al de Solidaridad con las Zonas Urbanas Mar-
ginadas, se pretende aglutinar e incrementar acciones de ser-
vicios publicos, buscando abatir los rezagos acumulados en
la pasada década; regionalmente, se aplicara basicamente
en los municipios conurbados con la ciudad de México, en
especial en los del Valle de Chalco.

El de Etnodesarrollo, agrupa las acciones que tienden a
incorporar las etnias regionales al desarrollo estatal, de ma-
nera solidaria con este sector ancestralmente rezagado.

Finalmente, el cuarto busca la Consolidacion de las Zo-
nas de Desarrollo Relativo y comprende acciones puntuales
para el mantenimiento y progreso de las diversas zonas urba-
nas que ya cuentan con un nivel aceptable de servicios publi-
cos y de actividad econémica productiva, pero que no deben
descuidarse.

La ejecucion de los programas plantean la necesidad de
vincular las acciones de los distintos 6érdenes de gobierno,
especialmente del Convenio Unico de Desarrollo y de los
Convenios de Desarrollo Municipal.

Se busca también realizar acciones de caracter intermu-
nicipal, mediante la concertaciéon entre diferentes ayunta-
mientos; ejemplos claros son los caminos u obras de preser-
vacion ecoldgica que sobrepasan sus jurisdicciones.

Actividades de la misma indole, derivados del proceso
de conurbacion, deberan coordinarse con las autoridades del
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Distrito Federal, en el marco del Consejo del Area Metropo-
litana de la Ciudad de México.

FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

El financiamiento del desarrollo confronta problemas
estructurales severos, a cuya solucién deben encaminarse las
politicas tributarias y financieras del Gobierno del Estado y
los mecanismos de concertacion para el aporte de recursos
de otros 6rdenes de gobierno y de los sectores social y pri-
vado.

Las finanzas estatales enfrentan limitaciones derivadas
de los sistemas de asignacion de los recursos publicos y de
los requerimientos del sistema tributario nacional, esto obli-
ga a aplicar rigurosos criterios de disciplina y austeridad.

Para ello se pretende aplicar las siguientes politicas:

A) Tributaria: Dado que las fuentes impositivas pro-
pias son practicamente inexistentes y que los recursos ordi-
narios provienen fundamentalmente de la participacion en los
impuestos federales, es importante participar en los esfuer-
zos nacionales para incrementar la recaudacion y para com-
batir la evasion fiscal.

B) Crediticia: Habran de buscarse recursos del credi
to en los montos y condiciones mas convenientes para inver-
sion publica, manteniendo los niveles de endeudamiento, su
perfil en términos de estricta racionalidad. Se pretende mo-
dificar la inercia hacia el apoyo de la Banca de Desarrollo y
a proyectos autosuficientes.

C) De Gasto Publico: Se ponen en practica estrictas
medidas de racionalidad para controlar el gasto corriente de
la administracion estatal; implica la observancia de normas
de austeridad en contencidn en servicios y materiales y par-
ticularmente en cuanto a la planta burocratica. Un esfuerzo
particular habr&a de realizarse en el sector paraestatal cuyo
redimensionamiento se ha iniciado. Por otra parte, es muy
importante fortalecer la Hacienda Publica Municipal, la cual
constitucionalmente cuenta con fuentes impositivas propias.
Se hace necesario mantener actualizadas las tarifas de los
derechos por servicios de agua potable y por alumbrado pu-
blico, con el fin de alcanzar el equilibrio entre los costos de
los servicios publicos y su recuperacion.
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Los recursos locales, no obstante estos esfuerzos, son
substancialmente insuficientes, por ello, han de buscarse ma-
yores volumenes de inversion directa de la Federacion, en
programas de alcance estatal y en aquellos enmarcados por
el Convenio Unico de Desarrollo.

También es necesario incrementar la asignacion de re-

cursos privados en el financiamiento de la infraestructura fi-
sica que demanda el desarrollo estatal.
Habra entonces, que poner en practica los mecanismos que
faciliten esa aportacion, por ejemplo: el financiamiento di-
recto bajo el esquema de concesion o la colocacion de los va-
lores emitidos por el Estado o por sus organismos.

Por su parte, la poblacién en general, concurre a finan-
ciar el desarrollo bajo diversas modalidades:

- Sufragando el costo de ciertos servicios;

- Aportando contribuciones para mejorar;

- Participando con efectivo, materiales y/o mano de
obra.

Este ultimo es importante pues representa una propor-
cion substancial del costo y porque es un ejercicio real de la
solidaridad hacia la colectividad que integra.

El financiamiento de desarrollo no implica exclusiva-
mente la cobertura de los costos de las obras y los servicios
publicos. Descansa fundamentalmente en la inversion pro-
ductiva para generar empleo y riqueza y para distribuir sus
beneficios entre los factores de la producciéon. Para propiciar
mayores niveles de inversion productiva, el estado se empe-
fa en ofrecer condiciones favorables para la operacion de las
empresas.

El desarrollo s6lo tiene sentido cuando es capaz de dis-
tribuir beneficios entre los habitantes del Estado; ellos son
los beneficiarios, deben ser sus actores; la concertacidén y la
solidaridad, principio y practica para alcanzarlo.
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EL CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEX!CO

Por Rafael Arias Valdés('")

A partir de 1983, se inicia una transformacion profun-
da de la vida municipal, la mas radical desde que fue conce-
bido el municipio libre.

Como resultado de un largo proceso de estudio, anali-
sis y promocion realizado por innumerables instituciones,
grupos sociales, pero sobre todo, por la decidida participa-
cion ciudadana, en ese afio culmind exitosamente una etapa
para la vida municipal.

La reforma al articulo 115 constitucional otorgd al mu-
nicipio facultades sustantivas y una nueva estructura a su
hacienda publica.

La reforma municipal responde a un viejo anhelo de pro-
fundizacidn de nuestra vida politica y social. Ante ello el Go-
bierno del Estado reconoce en los ayuntamientos de la enti-
dad, capacidad para asumir a plenitud su funcién de agen-
tes de cambio en la colectividad a la que sirven, concertan-
do y coordinando la participacion de los ciudadanos; efi-
ciencia de gestion en la ejecucion de obras y prestacion de
servicios publicos.

El Gobierno estatal postula entre sus politicas para el
desarrollo integral de la entidad, la descentralizaciéon de la
accion publica hacia los ayuntamientos, en todos aquellos as-
pectos en los que la participacion ciudadana y la eficiencia
de gestion recomienden su atencion directa por las autorida-
des municipales.

(") Director General de Planeacion del Gobierno del Estado de México
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De manera semejante las autoridades locales (ayunta-
mientos), han incluido en sus programas de desarrollo, co-
mo politica sustantiva, una estrecha colaboraciéon con el Go-
bierno estatal para la mejor atencidn posible de las deman-
das sociales.

Por lo tanto, ambos Ordenes de gobierno han reconoci-
do, dada la experiencia, la efectividad de los convenios de
desarrollo municipal, que desde marzo de 1984 se han veni-
do refrendando anualmente.

QUE ES EL CODEM?

En relacion a la "planeacion y al desarrollo regional” se
puede decir que este convenio es, por un lado, un instrumen-
to de implementacion de las acciones estratégicas, tanto del
estado (programas prioritarios), como de los municipios
(programas estratégicos). Por otra parte, mediante la trans-
formacién de recursos programaticos (econémicos), a obras
0 acciones, se trata de atender las demandas de la poblacién
o alguna necesidad de servicio por la autoridad local, las
cuales con sus escasos recursos no han podido satisfacer.

Asimismo, en términos conceptuales mas amplios, el
CODEM contribuye en tres dimensiones o vertientes del de-
sarrollo:

a) Promoviendo la descentralizacion de la accion es-
tatal al nivel municipal, con apego a los lineamien-
tos constitucionales (Art. 115);

b) Fortaleciendo el Sistema de Planeacién Estatal, al
ser convenidas acciones, en funcion de los planes
de desarrollo estatal y municipal;

¢c) Apoyando la capacidad econdmica y por lo tanto,
la economia municipal, con recursos adicionales,
para que ejecuten proyectos de interés mutuo.

SUS OBJETIVOS
a) ElI Gobierno estatal y los ayuntamientos de la enti-

tidad convienen en unificar esfuerzos y recursos
para la realizacién de acciones y programas de apli-
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cacion local, en respuesta a demandas concretas
de la poblacion.

b) Las acciones y programas que se acuerdan, aten-
deran a las peticiones y estrategias establecidas en
el Plan Estatal de Desarrollo 1990-1993.

Cc) Esas acciones y programas deberan atender inva-
riablemente a demandas reales de la poblacion, ex-
presadas en las instancias que establece el siste-
ma de planeacion democrética del Estado.

d) Aquellas, deberan propiciar la descentralizacién de
la Administracion estatal, fortalecer la capacidad
de gestidn de los ayuntamientos y su papel como
agentes de cambio de su comunidad, promoviendo
y coordinando la participacion ciudadana.

SUS ACCIONES Y PROGRAMAS

Con base en los objetivos, politicas y estrategias del
Plan Estatal de Desarrollo, de los Planes de Desarrollo Mu-
nicipal y de la informacién que se obtiene en las giras de tra-
bajo, se detectan y recogen las necesidades mas sentidas de
la poblacion, para sistematizar, transformandose en los pro-
gramas que se convienen con los presidentes municipales.
Los programas se dividen en:

a) Prioritarios. Son aquellos que el Gobierno del Esta-
do y el Gobierno municipal acuerdan llevar a cabo
y que responden a politicas y estrategias generales.
En ellos los recursos estatales van desde el 70%
hasta el 100% de lo autorizado.

b) Estratégicos. Son aquellos que el ayuntamiento pro-
pone a partir de su plan, para ser financiados con
60% de recursos estatales y el 40% con aportacio-
nes del propio ayuntamiento y/o de la comunidad
beneficiable; las cuales pueden ser en efectivo, en
especie o en mano de obra.

Las acciones y programas que con mayor frecuencia se
aplican son:

- Aprovechamiento del agua y su drenaje;
- Rehabilitacion y construccion de caminos;
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Construccion, rehabilitacion y equipamiento de espa-
cios educativos;

Construccion de canchas, médulos y unidades deporti-
vas;

Pavimentacion de calles, guarniciones y banquetas;
Guarniciones y rehabilitacion de mercados, rastros y le-
cherias;

Remodelacién urbana;

Mejoramiento de suelos, y

Saneamiento ambiental.

Solo en casos excepcionales que se justifiquen plena-
mente, podran incluirse acciones y programas relacionados
con edjificios publicos administrativos, auditorios o salas de
usos multiples, equipo de oficinas y adquisiciones de vehicu-
los y maquinaria.

Se da prioridad a la conclusidn de obras en proceso, a
las que impliquen mayor participacion ciudadana y a las que
mantengan una mejor relacion beneficio - costo, en razoéon de
la poblacién directamente favorecida.

EL FINANCIAMIENTO DEL CODEM

La ejecucion de las obras y la prestacion de los servi-
cios publicos y demas acciones en este convenio, podran
efectuarse con fondos provenientes del presupuesto de egre-
sos del Estado y de los presupuestos municipales, con los em-
préstitos que obtengan tanto el estado como los ayuntamien-
tos; con recursos de los fondos y fideicomisos constituidos
por el Ejecutivo estatal y con las aportaciones que en efecti-
vo 0 en especie hagan los sectores social y privado.

Como se anunci6 antes, la estructura financiera de ca-
da programa, en cuanto a las participaciones estatal y muni-
cipal, se define tomando en cuenta su naturaleza y objetivos
especificos.

La aplicacion de los recursos convenidos que es ejecu-
tada por los ayuntamientos, por administracion o mediante
su asignacion a contratistas, se instrumenta con estricto ape-
go a la normatividad estatal y su vigilancia corresponde en
sus ambitos de competencia a los secretarios de Finanzas y
Planeacion y de la Contraloria, sin demérito de las faculta
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des que en materia de control presupuestal de los municipios
Ileva a cabo la Contaduria de Glosa del Poder Legislativo.

DEFINICIONES DEL PRESUPUESTO

Una vez definidos tanto los programas estratégicos co-
mo los prioritarios, se hace un analisis a nivel municipal de
la situacién histérica de la inversion en los altimos afos, po-
niendo énfasis en la distribucidn per-capita, en la tasa de cre-
cimiento de la poblaciéon, enlas demandas que con mayor
frecuencia plantea la poblacion y desde luego, en las priori-
dades establecidas en los planes de desarrollo tanto estatal
como municipal.

En algunas ocasiones se llevan a cabo programas espe-
ciales o contingentes que desde luego no necesariamente es-
tan enmarcados por los parametros antes mencionados.

Actualmente, el énfasis esta dirigido hacia el abatimien-
to del rezago acumulado en la década de los ochenta, pro-
ducto de la crisis econdmica y orientado, especialmente y de
manera primordial, hacia los municipios de mayor absorcion
de corrientes migratorias.

SU OPERACION

La operacion del CODEM recae principalmente en los
121 ayuntamientos que integran el estado y la Direccion Ge-
neral de Planeacion de la Secretaria de Finanzas y Planea-
cion, bajo el siguiente esquema:

1. De acuerdo a los planteamientos generales en los Pla-
nes de Desarrollo Municipal y al presupuesto estatal de
egresos, la Direccion General de Planeacién (DGP) de-
termina el "techo financiero™", hasta el nivel de progra-
ma, comunicandosele el correspondiente a cada muni-
cipio, previa sancion del Ejecutivo estatal.

2.- La Direccion General de Planeacion comunica a los 121
ayuntamientos, los lineamientos que prevaleceran en el
ejercicio del CODEM.

3.- Los ayuntamientos presentan sus propuestas de inver-
sion a nivel de obra o accion, tomando en cuenta el mar-
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co de referencia que integran los Planes de Desarrollo,
el estatal y el propio.

4.- La Direcciodn General de Planeacioén analiza que las pro-
puestas sean congruentes con el presupuesto asignado,
con los planes antes mencionados y con la normativi-
dad administrativa vigente, para emitir las autorizacio-
nes suficientes.

5.- Los ayuntamientos elaboran los expedientes técnicos de
las acciones, los cuales incluyen informacién técnica
(general ) y presupuestal . Dichos expedientes se turnan
a las dependencias estatales normativas para obtener
su visto bueno y posteriormente ser enviados a la Direc-
cidn General de Planeacion.

6.- Esta Direccion revisa los expedientes de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Manual de Procedimien-
tos que rige el Convenio y elabora los oficios de apro-
bacion, a partir de los cuales los ayuntamientos pueden
solicitar el otorgamiento de anticipos para el inicio de
las obras.

7.- A partir del paso anterior se siguen las disposiciones de
las leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones del Es-
tado y los procedimientos sefialados en el manual, el
cual incluye el monitoreo fisico - financiero de las obras,
hasta llegar al "cierre anual " del ejercicio.

RESENA HISTORICA DEL EJERCICIO DEL CODEM

Con el fin de evidenciar de una manera sencilla c6mo
han evolucionado en términos presupuestales y de ejercicio
los recursos asignados al Convenio de Desarrollo Municipal,
se presenta la siguiente informacion:
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CUADRO

CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL

1

INVERSION AUTORIZADA PERIODO 1984 - 1990

(MILLONES DE PESOS)’

C 0DE M VARIACIONES PROPORCION DEL
PORCENTUAL PRESUPUESTO
ESTATAL {%)
Afig ESTATAL MUNICIPAL ToTAL
1984 6,199 4141 10,340 - 1.7
1985 8,234 5326 13,560 K1 182
1986 10,834 6,756 17,590 29.7 19.3
1987 16,876 8,967 25,843 469 86
19848 85,559 39,007 124,566 3920 35.2
1989 161,301 53,861 215,162 72.7 338
1990 150,095 52,819 202,914 15.7) 214
TOTAL 433,088 170,877 609,975 - -

* Presupuesto

1 Pesos corrientes




CUADRO 2

CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL
INVERSION AUTORIZADA PERIODO 1984 - 1990

(MILLONES DE PESOQS)}'

t 60t M < VARIACIONES
Aito ESTATAL MUNICIPAL TOTAL PORCENTUAL
1984 140,221 93,678 733,900 -
1985 118,158 17,462 196,020 -16.2
19968 g2, M 51,614 134,345 -3t4
1987 55,184 24,371 84,305 -3
1988 139,712 60,950 200,563 1373
1999 153,561 64,634 258,195 28.7
1000 150,085 52,810 202,914 -214
— L]
TOTAL 129,607 377,960 1,310,481 —

* Presupuesto
1 Pesos de 1990



CUADRO 3

CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL
INVERSION AUTORIZADA PERIODO 1984 - 1990

(MILLONES DE PESOS)'

EJERCICID AUTORIZADD EJERCIOD %
ESTATAL ESTATAL
TOTAL 285,465 257,941 30
1934 6,199 4,028 65
1385 8,234 6,469 78
1986 10,835 9,454 87
1987 16,865 16,718 99
1963 69,558 83,278 93
19689 153,763 137,884 89

Fara 1990 se tienen asignados 150,095 de recursos estatales.



CUADRO 4

CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL
INVERSION AUTORIZADA PERIODO 1984 - 1990

(MILLONES DE PESOS)'

PRGGRAMA ESTATAL % MUNICIPAL TOTAL PARTICIPACION
ESTATAL %| MPAL, %

PRIORITARIOS

- APROVECHAMIENTO OE AGUA 17,2800 118 1,8200 | 18,2000 50.0 10.0

- MEJORAMIENTO DE SUELOS 5,450.0 16 605.6 | 6,055.6 90.0 10.0
- CAMINGS RURALES 11,300.0 15 1,255.6 2,555.6 50.0 10.0
- SALUD 4,820.0 3.2 2,066.7 6,885,7 70.0 30.0

- RESTAURACION DE ESCUELAS 12,1000 8.1 5181.7 | 17,285.7 70.0 0.0

- APOYQ A LA ADMON.

MUNICIPAL 2,420.0 18 00 | 24216 100.0 0.0
- SANEAMIENTO AMBIENTAL 28,045.0 19.4 0.0 | 29,0644 100.0 0.0
- FOSAS SEPTICAS 1.§15.0 1.2 o 1,816.2 100.0 0.0
- REFQRESTACION 2,420.0 1.6 00 | 24116 100.0 0.0
- MAREJQ Y DISP.

DESP. SOLIDOS 3.034.0 20 0.0 | 30360 100.0 0.0
- LAGUNAS DE ESTABILIZACION 21,776.0 14,5 0.0 | 21,7905 100.0 0.0
- PROYVECTOS ESPECIALES 5,000.0 3.3 00 | 50033 100.0 0.0
SUBTOTAL 87.415.0 58.2 11,0325 | 98,4718 88.8 1.2
PROGRAMAS ESTRATEGICOS 62,680.0( 41.8 41,786.7 [104,466.7 60.0 40.0

TOTAL 150,095.0 | 100.0 | 52,818.2 [202,938.5 74.0 26.0




CUADRO 5

CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL 1990
INVERSION SOLICITADA POR TIPO DE PROGRAMA Y/O ACCION

(MILLONES DE PESOS)

PROGRAMA Y/D ACCION INVERSION %
ESTATAL
ESCUELAS
- CONSTRUCCION 44318 48
- RESTAURACION 7,033.6 7.6
- EQUIPAMIENTO 8318 10
ORENAJE Y FOSAS SEPTICAS 7,506 8.1
SISTEMA OE DISTRIBUCION Y CONOUCCION
DC AGUA POTABLE 12,375.9 133
- CLINICAS
- CONSTRAUCCION 11976 13
- RESTAURACION 1,336 14
- EDUIPAMIENTD 1,352.5 15
CAMINDS
PAVIMENTACION, ADOQUINACD
Y EMPEORADD DE CALLES 71,083.8 221
BORDOS, ALJIBES Y PAESAS 28217 3.1
UNIDADES, CANCHAS ¥ MODULDS
OEPORTIVDS 4,448.8 48
AUOITORIOS Y SALONES OE USOS MULTIPLES 3,527.9 3.8
MERCADUS RASTROS Y LECHERIAS 32470 3.5
RELLENDS SANITARIOS Y EQUIPO PARA
DISPOSICION DE OESECHOS SOLIDDS Z,496.0 27
SUBSOLED DE TERRENOS 1,283.2 1.4
PALACIO MUNICIPAL Y OFICINAS
- CONSTRUCCION Y REHABILITACION 1,606.6 1.7
- EQUIPAMIENTO 1,5322 1.6
EQUIPAMIENTD 3,275.9 1h
TOTAL 93,0029 100.0




PROCESO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL
CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL

DIRECCION GENERAL
DE PLEMEACION

AYUNTAMIENTD

DEPENDENCIA NORMATIVA

TESORERIA

COMUNICA TECHO

FINANCIERD

PREPARA PRDPUESTA OE INVEASION
12 MESESI

FEYISA PROPUESTA ¥ EMITF

OFICID DE AUTORIZACIDN
(15 GiASI

(LABORA EXPEDIENTES TECNICOS
OF LAS OBRAS AUTORIZADAS
{7 MESES.

v

REVISA EXPEOIENTES TECNICOS ¥

DA EL VISTD BUEND
{1 MES

REVISA EXPEDIENTE TECMICQ Y

EMITE OFICIO DE« APRDBACION

{7 DIAS) 4,]

[

INTEGAR DOCUMENTACION
17 DIAs)

PREPARA AUTORIZACIONES OE PAGD
PARA ANTICIPOS WD ZSTIMACIONES

REV'SA Y THANITA AUTORIZACIDNES 17 DIAS)
OE PAGD — T
15 DI&Sh

ENTAEGA CDPIA DE L4 AUTDRIZACION
DE PAGO AL BENEFIC'ARID
PARA SU COBAD
1 Oa)

I

| il

IBE AUTORIZACION ¥ PADGRAMA
SU PABOD
1.7 DIAS)




LAS POLITICAS DEL DESARROLLO URBANO
EN EL ESTADO DE MEXICO

Por Juan Carlos Padilla Aguilar (*)

BASE HISTORICA DEL ANALISIS URBANO

Histéricamente, el sistema de ciudades del Estado de
México ha evolucionado a partir de la transformacion de las
actividades econdmicas de la entidad y del impacto que
aquélla ha tenido sobre la organizacién del territorio.

Hasta principios del siglo XX y antes del movimiento
revolucionario iniciado en 1910, el sistema de asentamientos
humanos giraba en torno a los centros mineros del estado,
principalmente en las localidades de El Oro, Temascaltepec
y Sultepec, donde se concentraban las principales activida-
des productivas y comerciales.

A partir de 1920, al decaer la importancia de la activi-
dad minera, la agricultura y la ganaderia se consolidan como
base de la economia estatal; el impulso de estas actividades
propicia el surgimiento y posteriormente la consolidacion de
centros de poblacidn que concentran la comercializacion de
los excedentes agricolas. De este modo se conformaron cen-
tros comerciales de nivel regional, tales como Atlacomulco,
Jilotepec, Tenancingo, Ixtlahuaca, Texcocoy en menor gra-
do Tejupilco, Zumpango, Chalco y Amecameca. Toluca se
consolida como un importate centro comercial por ser el pa-

Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del Es-
tado de México.
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so obligado de las principales vias de comunicacién de la en-
tidad.

Esta estructura se transforma a partir del crecimiento
industrial del D.F. y de su impacto en los municipios perifé-
ricos del Estado de México. A partir de 1950 se inicia la in-
dustrializacién del Valle Cuautitlan-Texcoco yen menor grado
la del Valle de Toluca-Lerma; asimismo se impulsa el desa-
rrollo de la infraestructura estatal que permite establecer li-
neas de comunicacién entre los principales centros produc-
tivos y comerciales, es asi como se realizan los enlaces en-
tre Toluca, Temascaltepec y Tejupilco y se construye la via
ancha de ferrocarril a Acambaro. El proceso de industrializa-
cion transforma progresivamente la estructura de los centros
de poblacién del estado y condiciona la construccion de la
infraestructura, en apoyo de las actividades industriales que
se realizan en el Valle Cuautitlan-Texcoco y en el Valle Tolu-
ca-Lerma, polarizando el desarrollo territorial del estado.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

En la actualidad, el Estado de México, presenta un fuer-
te desequilibrio regional caracterizado por una gran concen-
tracion urbana e industrial en los municipios conurbados al
Distrito Federal y en menor medida en el correspondiente al
Valle Toluca-Lerma; en contraposiciéon, existen zonas insufi-
cientemente desarrolladas en el resto del territorio, especial-
mente en el sur y poniente de la entidad.

Este fendmeno ha sido agravado por la corriente migra-
toria hacia el estado, dos terceras partes del crecimiento res-
pectivo son producto de la inmigracidon, que proviene princi-
palmente del Distrito Federal y estados circunvecinos. La ca-
racteristica comun de estos inmigrantes es su bajo nivel de
ingresos y de capacitacion.

Por estas circunstancias el Estado de México es actual-
mente el mas poblado del pais, con 10 millones de habitan-
tes y cuenta con una de las tasas mas elevadas de crecimien-
to poblacional, que se traduce en incrementos del orden de
630,000 personas cada afo.

La distribucién de este crecimiento ha seguido tradicio-
nalmente un patrén de alta concentracion, ya que cerca de
500 mil de estos nuevos pobladores, aproximadamente la po-
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blacion de la ciudad de Querétaro, se asientan en los 17 mu-
nicipios metropolitanos, los cuales tienen una poblacion de
9.3 millones de habitantes, equivalente a un 71% de la po-
blacion estatal. En estos municipios se genera, ademas, cerca
del 80% de las actividades industriales de la entidad.

Ademas de esta concentracion urbana destaca, por su
importancia, la correspondiente al Valle Toluca-Lerma, con
mas de un millén de habitantes (10% de la estatal), asi co-
mo la de otros centros de poblaciéon aislados como Atlaco-
mulco, Valle de Bravo, Tejupilco, Texcoco, Jilotepec, Ixtla-
huaca, Amecameca y Tenancingo, que se combinan con asen-
tamientos humanos dispersos en toda la entidad, en donde se
asienta una poblacidon aproximada de 2.4 millones de habi-
tantes (19% restante).

Para el afio 2000 la poblacion estatal sera del orden de
22 millones de habitantes, 74% ubicados en las 17 ciudades
periféricas y un 8% en el sistema urbano del Valle Toluca-
Lerma.

DIAGNOSTICO URBANO

La infraestructura vial de la entidad presenta caracteris-
ticas adecuadas para la integracion del territorio que permi-
te la comunicacion de los 121 municipios que la forman y ar-
ticula las principales areas comerciales e industriales, sin
embargo no se han podido integrar algunas zonas rurales
con importantes recursos potenciales, principalmente en el
sur del estado.

En cuanto al transporte, el crecimiento poblacional de la
entidad principalmente en los diecisiete municipios conurba-
dos, ha provocado un aumento en la demanda. Este creci-
miento aunado a los problemas econémicos del pais, ha oca-
sionado que la oferta del transporte concesionado sea insufi-
ciente y el déficit existente de viajes/persona/ dia, se atien-
da a través de prestadores irregulares ("amparados", "tole-
rados" y' "piratas™), con el consiguiente deterioro en la pres-
tacion del servicio, sin control tarifario y con problemas de
enfrentamiento con los concesionarios y aun entre ellos mis-
mos.

Actualmente la demanda en materia de agua potable de
los habitantes de nuestro estado es del orden de los 38 a los
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40 metros cubicos por segundo, de los cuales Gnicamente se
proporcionan 28 metros cubicos por segundo, a través, basi-
camente, de aguas subterraneas alimentadas por pozos pro-
fundos y de caudales ofertados ultimamente por el Sistema
Cutzamala; este tipo de abastecimiento es el que caracteriza
las zonas urbanas y semiurbanas; en cambio las aproximada-
mente 3,500 localidades del medio rural que componen nues-
tra entidad, son abastecidas por pozos profundos, norias y
manantiales, formando sistemas autbnomos y anarquicos, ya
gue en unos hay abundancia de agua y en otros absoluta ca-
rencia. Ademas estos sistemas carecen de operacion y man-
tenimiento adecuados, lo que ocasiona un funcionamiento
muy deficiente y un desaprovechamiento muy significativo
de los caudales hidraulicos con que se cuenta.

En relaciéon a las tarifas vigentes tanto para uso domeés-
tico como industrial, hace falta una revision, ya que no refle-
jan los costos de operacion de los sistemas. Se requiere ma-
yor coordinacion entre los organismos normativos y los eje-
cutores, ya que a pesar de los grandes esfuerzos, se ha pro-
piciado que sean de poca contundencia en la optimizacion
de los recursos técnicos, humanos y econémicos que se han
hecho disponibles en la construcciéon de las obras.

En el mismo contexto y como una consecuencia mas del
acentuado desequilibrio demografico y de desarrollo de la en-
tidad, la cuenca del Alto Lerma presenta, practicamente en su
totalidad, drenajes azolvados y contrapendientes en algunos
puntos del cauce. Los principales rios y canales que cruzan
la region Zumpango, entre las que destaca el gran canal de
desaglie, se encuentran también fuertemente contaminados,
debido a que transportan las aguas de desecho del Distrito
Federal, las cuales representan la demanda bioquimica de
oxigeno mas alta del pais.

La concentracion demografica e industrial en los siste-
mas urbanos del Valle Cuautitlan-Texcoco y el Valle Toluca-
Lerma y el desarrollo relativo sensiblemente menor de am-
plias zonas rurales, constituyen uno de los problemas mas
criticos que afronta la entidad. Sus consecuencias son multi-
ples: marginacion de grandes grupos de la poblacion urbana,
desocupacion, inseguridad publica, especulacion inmobilia-
ria, tenencia irregular del suelo, insuficientes servicios publi-
cos, abasto deficiente y elevados costos de dotacion de agua.
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En contraposicion existen zonas del estado con recur-
sos poco desarrollados en términos de aprovechamiento agro-
pecuario y forestal de impulso a la actividad turistica y de
utilizacidn de la infraestructura instalada.

El acelerado crecimiento y concentracion demografica
en los sistemas urbanos del Valle Cuautitlan-Texcoco y el
Valle Toluca-Lerma, ha propiciado la ocupacién de zonas
no aptas para el desarrollo urbano, tanto por las caracteristi-
cas topograficas del terreno como por la calidad del suelo,
asi como la ocupacion de tierras de alto potencial agricola;
en consecuencia se ha generado una fuerte especulaciéon de
los predios privados. Los asentamientos populares se carac-
terizan por la falta de servicios basicos, insalubridad y una
situacion generalizada de irregularidad en la tenencia de la
tierra.

La superficie irregular ejidal asciende a 7,953 Has., don-
de se ubican alrededor de 198,000 lotes irregulares.

Los asentamientos irregulares mas importantes se loca-
lizan en los municipios de Ecatepec, Tlalnepantla, Chalco, Ix-
tapaluca, Chimalhuacan, Atizapan de Zaragoza y Villa Nico-
las Romero. En esencia, han sido el resultado de la falta de
oportunidad real de obtener suelo por la poblacién de escasos
recursos, con el agravante de que las condiciones de vida se
han pauperizado hasta limites inaceptables.

En materia de agua potable y drenaje, el 31% de la po-
blacién estatal no dispone de agua potable, y el déficit en los
servicios de drenaje y alcantarillado es de 49%. Destacan
por su importancia los rezagos acumulados en los servicios
en los municipios conurbados del Valle Cuautitlan-Texcoco,
donde existe un déficit de 5.3 m3/seqg., de agua potable y el
30% de la poblacidn carece o tiene servicios deficientes, se
cuenta solo con 5,400 kilbmetros de red distribuidora de
agua potable; en general el servicio drenaje y alcantarillado
es deficiente existiendo ademas una escasez de colectores,
intersectores y emisores; asimismo se requiere de plantas de
tratamiento de las aguas residuales con el fin de controlar
los problemas de contaminacidn que aquejan al estado.

El problema de la vivienda en la entidad es muy impor-
tante en el contexto del pais, tanto por su magnitud como
por sus caracteristicas. Uno de los origenes particulares obe-
dece a la diferencia creciente que existe entre el costo de la
vivienda de interés social y la capacidad adquisitiva de la po-
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blacién. Su ingreso medio no es suficiente para cubrir la ren-
tabilidad de las inversiones en la vivienda, o en sus compo-
nentes.

La localizacidn de fraccionamientos ha seguido el mis-
mo patrén centralizado en las ultimas décadas. El 82% de las
viviendas contempladas en estos fraccionamientos, se locali-
za en los 17 municipios conurbados, el 5% en los centros
estratégicos de crecimiento y el 13% en el resto del estado.
De esas viviendas, el 85% corresponde a fraccionamientos so-
ciales progresivos.

Se estima que en la actualidad existen aproximadamen-
te dos millones 396 mil viviendas en el Estado de México
con una densidad domiciliaria de 5.86 habitantes por vivien-
da y un indice de hacinamiento de 2.20 ocupantes por cuar-
to. En la estimacion anterior el 45% es vivienda no aceptable.

Por lo que se refiere a la dotacion de equipamiento la
entidad acusa un déficit que, entre otras causas, se debe a
gue la demanda no cubierta se acumula y aumenta conforme
se incrementa la poblacion, tal como sucede en los 17 muni-
cipios conurbados y en menor grado en el Sistema Urbano del
Valle Toluca-Lerma (SUVTL), donde existe la mayor concen-
tracion de poblaciéon y equipamiento; por otra parte en las
areas rurales existe una gran dispersion de poblacion, donde
es dificil dotar de equipamiento y apenas se cuenta con el
minimo; en ambos casos se suma la imposibilidad de hacer
frente a la situacion debido a la escasez de recursos.

En el nivel intraurbano, la dispersién e inadecuada ubi-
cacion del equipamiento ha favorecido la anarquia en los
usos del suelo y condicionado viajes excesivos de la pobla-
cion para tener acceso a los servicios, propiciando altos cos-
tos sociales y financieros en la operacidn urbana.

La insuficiencia en vialidad y transporte constituye un
problema que amenaza con asfixiar la actividad econémica
aunada a resultados colaterales de un acelerado deterioro del
medio ambiente, improductividad y descontento.

La vialidad urbana presenta en forma general los siguien-
tes problemas:

- Escasa diferenciacion y jerarquizacion de la estructura
vial y falta de continuidad en la vialidad primaria.

- Déficit de la capacidad vial para absorber los volume-
nes vehiculares que circulan por las mismas.
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- Déficit de estacionamiento en zonas de alta concentra-
cion y areas peatonales reducidas.

El problema del transporte publico se presenta en mu-
chas ciudades del estado, debido principalmente al mal es-
tado de las unidades, escasa capacitacion de los operadores,
inadecuado disefio de las rutas y falta de establecimientos
especificos para el mantenimiento y encierro de unidades.

El mejoramiento de la calidad de vida de los centros
urbanos, es paralelo a la preservacién del marco histoérico y
de los valores arquitectonicos de las generaciones que nos
precedieron.

El Estado de México cuenta con un amplio patrimonio
de bienes culturales, producto de su desarrollo histérico, ma-
nifestado en importantes obras de los siglos XVI-XVII-XVIIl y
XIX. La Federacion ha venido realizando acciones tendientes
a evitar el deterioro de los edificios, logrando que las comu-
nidades representadas por asociaciones, comités o patrona-
tos, emprendan acciones necesarias para lograr el rescate y
detener el deterioro por el transcurso de los afios y la falta de
mantenimiento.

Es necesario subrayar que debido a la falta de recursos
financieros, necesarios para llevar a cabo estos programas,
en el Estado de México, existe actualmente un 50% de in-
muebles considerados como monumentos que no han sido
atendidos, corriéndose el riesgo, de que en algunos de ellos
se pierdan sus caracteristicas originales.

Paralelo al proceso de industrializaciéon del estado, in-
conscientemente se inicid el problema de destruccion y dete-
rioro del medio ambiente porque en esa época no se tenia un
cocepto claro sobre las medidas preventivas en contra de la
contaminacion. El desarrollo econémico y la industrializacion
no debieron significar depredacion al medio ambiente sin em-
bargo se ha secado el lago de Texcoco y contaminado el rio
Lerma.

Se ha afectado uno de los principales ingredientes del
bienestar social y éste es su medio ambiente, permitiendo en
forma exagerada la concentracion industrial, los hacinamien-
tos humanos, la tala inmoderada de los bosques, la creacion
de gigantescos tiraderos de basura, el deterioro de los man-
tos acuiferos, junto a esto el aumento de vehiculos automo-
tores han contaminado el aire, creando un problema de salud
y bienestar.
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Persiste la insuficiencia en los sistemas de manejo, tra-
tamiento y disposicion final de:

- Residuos s6lidos municipales, en la mayoria de los mu-
nicipios de la entidad, agravandose en Naucalpan, Eca-
tepec, Nezahualcoyotl y Chalco, fundamentalmente.

- Residuos industriales, en la mayoria de las zonas indus-
triales del Estado de México.

Encontramos asimismo, contaminaciéon ambiental origi-
nada por las aguas residuales tanto municipales como indus-
triales que afectan la cuenca del Alto Lerma, adicionalmen-
te quisiéramos agregar y coincidir en que la fuente mas im-
portante de contaminacion atmosférica en el Valle de Méxi-
co son los mas de tres millones de vehiculos que circulan en
el area.

Uno de los problemas que enfrenta la poblacion mexi-
guense es la destruccion de sus bosques, afectando por en-
de los ecosistemas. Las areas verdes se reducen constante-
mente y existe un alto grado de deforestacion y erosion de
Huixquilucan, Tlazala, Tenancingo, Temascaltepec, Villa de
Allende, Amatepec y Donato Guerra. Por otra parte existe de-
terioro de los recursos naturales en areas protegidas como
son los Parques Nacionales de Zoquiapan, Bosencheve, Los
Remedios, Nevado de Toluca, Miguel Hidalgo, Desierto del
Carmen y la reserva ecoldgica de la mariposa monarca. Asi-
mismo subsiste el comercio ilegal de especies de fauna sil-
vestre en los diferentes tianguis y mercados, a pesar de los
esfuerzos por evitarlo.

Ante la magnitud de esta problematica cuya proyeccion
es de orden nacional, y considerando los limitados recursos
estatales y la insuficiente asignacion de la inversion federal,
gue en el caso de los 17 municipios conurbados es compara-
tivamente 8 veces menor a la asignada al Distrito Federal, es
limitada la posibilidad de atencién a los programas de desa-
rrollo para cubrir totalmente las necesidades de servicios pu-
blicos y vivienda que demanda la poblacion.

POLITICAS NACIONALES: PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

En el Plan Nacional de Desarrollo se definen tres acuer-
dos nacionales que buscan atender demandas inmediatas y
abrir la perspectiva y el horizonte de los mexicanos:
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a) PARA LA AMPLIACION DE NUESTRA
VIDA DEMOCRATICA

Los procesos sociales y politicos que fortalecen la de-
mocracia pueden ser propiciados con un sistema urba-
no nacional que ofrezca una gama variada de centros de
poblacién y de servicios en todas las regiones del pafs,
asimismo la democracia se favorece mediante la parti-
cipacion de los distintos grupos sociales que integran
la comunidad en la elaboracién de los planes o progra-
mas de ordenamiento de los asentamientos humanos.

b) PARA LA RECUPERACION ECONOMICA
Y LA ESTABILIDAD

- El desarrollo urbano constituye, también, una base mate-
rial indispensable para el crecimiento econdmico. Influ-
ye en el aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales, la disposicion eficiente de los usos del suelo y la
infraestructura, la creacion de condiciones que permi-
ten modernizar la actividad productiva, y la reduccion
de costos de inversion y de operacion en la infraestruc-
tura y los servicios urbanos.

c) PARA EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO
DEL BIENESTAR POPULAR

Asimismo el mejoramiento productivo del bienestar po-
pular depende necesariamente de los empleos que pue-
de generar el sector urbano y de la existencia de satis-
factores como el agua potable, el drenaje, la vivienda y
el transporte, que condicionan los niveles de bienestar.

En este marco general, la politica de desarrollo urbano
se orienta al logro de los tres grandes objetivos urbanos o
principios establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo:

La transformacion del patréon de los asentamientos hu-
manos en concordancia con las politicas de descentrali-
zacion y de desarrollo econdmico; y con miras a redu-
cir los costos sociales del proceso de urbanizacién, prin-
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cipalmente los que se generan en las zonas metropolita-
nas y los que implican la dispersion rural.
Para el logro de éste se requiere:

* Encauzar la actividad econémica hacia lugares opti-
mos por su disponibilidad de recursos, en especial el
agua, y desalentar el crecimiento de las zonas sobre-
pobladas y de las que tienen carencias graves de re-
CUrsos.

e Procurar la coordinacion intersectorial para atenuar
los efectos territoriales no deseados de las politicas
de otros sectores.

« Fortalecer a las ciudades medias, las cuales permiten
incrementar los niveles de bienestar social con meno-
res costos, atraer migrantes que de otra manera irian
hasta las zonas metropolitanas, propiciar un desarro-
Ilo econdmico autosostenido y operar con una admi-
nistracion mas sencilla, sin las desventajas de con-
gestionamiento, deterioro y contaminacién de las
grandes ciudades.

* Regular el crecimiento de las zonas metropolitanas
mediante el control al establecimiento o ampliacion
de industrias, la aplicacién de costos reales a impues-
tos y tarifas, y de criterios redistributivos acordes con
las necesidades basicas y capacidades de pago de los
distintos grupos sociales.

« Fortalecer a las areas rurales mediante el impulso a
centros de integracion urbano-rural, que contribuyan
a distribuir los servicios a esas areas Y a vigorizar las
actividades locales productivas y de comercializacion.

El mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos.
atendiendo preferentemente a los grupos sociales mas
necesitados; particularmente con respecto a sus reque-
rimientos basicos de suelo, infraestructura, equipamien-
to y servicios urbanos, para lo cual se debera:

- Atender las necesidades basicas de la poblacion en
materia de infraestructura, transporte y equipamiento
urbano mediante la concertacion de acciones con los
sectores social y privado, la realizacion gubernamen-
tal directa de acciones e inversiones, y la canalizacion



de crédito para atender las prioridades de la pobla-
cion, particularmente las de los grupos sociales en
condiciones de pobreza extrema.

« Combatir el deterioro de edificios, espacios abiertos y
redes de infraestructura vial, de agua y de energia, y
lograr una adecuada integraciéon de los elementos fi-
sicos urbanos al medio natural, en particular, a las
condiciones de clima, topografia y tipos de suelo.

El fortalecimiento de la capacidad municipal para pro-
piciar el sano desarrollo de las ciudades, mediante su
ordenamiento y regulacion; y la preservacion de los va-
lores histérico-culturales, para cuyo logro se contempla:

* Apoyar a los municipios en el ejercicio de las atribu-
ciones que les otorga el articulo 115 constitucional en
cuanto a la dotaciéon y operacion de servicios publi-
cos; la administracion libre de sus haciendas; y la
formulacioén, aprobacion y administracion de los Pla-
nes de Desarrollo Urbano Municipal.

* Propiciar la participacidon concertada y solidaria de
las comunidades en la formulacion, ejecucién y vigi-
lancia de los Planes de Desarrollo Urbano que las
afectan.

ESTRATEGIAS: PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
URBANO

Se proponen tres lineas de estrategia que corresponden
a estos grandes objetivos que sefiala el Plan Nacional de De-
sarrollo:

La estrategia de reordenamiento territorial que se es-
tructura con referencia al principio de transformacién del pa-
tron de los asentamientos humanos en concordancia con las
politicas de descentralizacion y desarrollo econédmico.

Para este principio, se propone encauzar la actividad
econdmica hacia los lugares mas convenientes por su dispo-
nibilidad recursos, asi como facilitar el acceso de la pobla-
cion dispersa a los servicios sociales y el abasto; y destaca
que es urgente consolidar un sistema urbano nacional que
contribuya a controlar el crecimiento de las grandes ciuda-
des, impulsar el desarrollo de centros alternativos y lograr
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una mayor integracién rural-urbana. Igualmente, para impul-
sar el desarrollo regional, propone acciones de moderniza-
cion en el medio rural y de fomento a corredores econémicos.

La estrategia para el mejoramiento de la calidad de los
servicios urbanos, que requiere ademas, aplicar paralelamen-
te medidas que faciliten la accidon de los grupos populares
con asistencia técnica y materiales baratos, asi como favore-
cer la acciéon concertada de organismos privados, con recto-
ria del Gobierno, en diferentes fébrmulas como el contrato pua-
blico, las concesiones, los contratos de administracion, la
expedicion de bonos y las cooperativas de consumo.

Por ultimo la estrategia de fortalecimiento municipal y
desarrollo de los centros de poblacién, la cual supone impul-
sar una politica vigorosa de desarrollo institucional que in-
cluya, en lo operativo, lineas de accidn orientadas al fortaleci-
miento de los equipos locales de planeacion urbana, de los
organismos paraestatales y paramunicipales operativos, de
los procesos de participacion popular, y de los mecanismos
locales de captacion y administracion de recursos. Asimismo,
en lo sustantivo, plantea impulsar una politica de desarrollo
urbano que se enfrente al desorden y a los riesgos que ponen
en peligro la supervivencia o el bienestar; y que propicie una
estructura urbana coherente y una apreciacion colectiva de
la imagen urbana.

Para la atencion de la problematica en lo que a vivienda
se refiere se definen objetivos dentro del Programa Sectorial
de Vivienda 1989-1994 que estan orientados a: avanzar en
la solucion de las necesidades habitacionales de los mexica-
nos; propiciar condiciones para dgue la sociedad en su con-
junto esté en posibilidad de edificar nuevas viviendas para
atender la demanda generada por el incremento poblacional,
realizar el numero de mejoramientos de vivienda que el in-
ventario existente requiere para que el déficit no aumente, e
iniciar el abatimiento sostenido y paulatino del déficit acu-
mulado; hacer de la vivienda un factor fundamental que con-
tribuya al ordenamiento racional de los asentamientos huma-
nos; y aprovechar el efecto multiplicador que tiene la cons-
truccion de vivienda en la actividad econdmica.

La estrategia del programa de vivienda, con el propési-
to de abrir espacios y suscitar compromisos que conjuguen
los esfuerzos de la sociedad en su conjunto, precisa once li-
neas prioritarias de accion: coordinacion institucional; finan-
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ciamiento; densificacion urbana, mejoramiento y rehabilita-
cién; autogestion; vivienda en arrendamiento; tierra; vivienda
rural; insumos; normas y tecnologia; simplificacion adminis-
trativa e investigacion y capacitacion.

POLITICAS ESTATALES DE DESARROLLO URBANO

En respuesta a la anterior problematica, la planeacion
del desarrollo urbano del Estado de México plasmada en el
Plan Estatal de Desarrollo 1990-1993 ocupa un lugar priori-
tario en las tareas de Gobierno, abocandose en su solucion,
a dos actividades fundamentales:

a) El reforzamiento del marco legal que respaldara el

ejército normativo del desarrollo urbano.

b) La conformacién de un sistema estatal de planeacion

en el cual, los planes de desarrollo urbano con un ca-
racter de norma legal deben dar la directriz territo-
rial en la priorizacion y ubicacion de las obras y ac-
ciones en el ambito urbano.

Dentro del Sistema Estatal de Planeacion, el Plan Esta-
tal de Desarrollo 1990-1993 se constituye como la guia de
politicas y estrategias de ordenamiento territorial. En su con-
tenido se especificaron 4 lineamientos estratégicos:

a) La estrategia de control de los 17 municipios conur-

bados del Valle Cuautitlan-Texcoco.

b) La estrategia de impulso y regulaciéon para el desa-

rrollo de los centros de poblacidn estratégicos del
sistema urbano del Valle Toluca-Lerma, y de Atlaco-
mulco, Jilotepec, Tejupilco, Valle de Bravo e Ixtapan
de la Sal-Tonatico.

La estrategia de arraigamiento poblacional, dirigida
a apoyar la diversificacion de actividades agrope-
cuarias, agroindustria les, forestales y turisticas de
las distintas regiones y municipios; y elevar los nive-
les de bienestar en los asentamientos rurales para
lograr mejores condiciones para la retencién de su
poblacion.

d) La estrategia de conservacion y proteccion del me-

dio natural y patrimonio histdrico.

47



De acuerdo a estas estrategias, se han formulado en otro
nivel 46 planes de centros de poblaciéon de los cuales 8 estan
por aprobarse, con los que se cubre la totalidad de los cen-
tros urbanos del estado considerados estratégicos por el plan
estatal. En dichos planes se hace la identificacion de la si-
tuacion urbana existente, su problematica y sus tendencias;
se determinan los objetivos por alcanzar; y se definen las es-
trategias, politicas, programas, zonificacién del territorio y
normas técnicas que orientan las acciones.

Asimismo, para garantizar que el desarrollo regional se
dé en orden, de acuerdo con la vocacion de sus recursos y
en un medio ambiente sano, se ha creado una instancia que
evalle el impacto ecoldgico y ambiental de los programas de
los sectores publico, privado y social. Esta instancia es la Co-
mision Estatal de Ecologia y normara en los aspectos de eco-
logia a través de estudios y programas de ordenamiento eco-
I6gico complementarios de los planes de desarrollo urbano.

Tomando como base el marco estatal de planeacion ur-
bana y los lineamientos federales en materia de desarrollo
urbano y vivienda, a continuacion se sefialan de manera ge-
neral cinco lineas de estrategia que guiaran la planeacion del
desarrollo urbano en el estado.

1.- Reordenamiento Territorial Factible

* Regionalizaciéon Unica.

« Aceptacion del continum urbano a corto plazo como
un proceso irreversible, pero que puede ser planeado.

e Proceso de control de la zona conurbada concertado
en el CAM con vigencia legal.

« Reforzar el funcionamiento del CAM con mayor peso
legal y la participacion de nuevos miembros como la
SPP y Banobras.

« Regulacion de la localizacion de actividades econoé-
micas.

e Integracion vigente de zonas rurales.

 Creacion del COPLADEM.

2.- Planeacioén con Vigencia al Interior de los Centros de
Poblacion

« Planes y programas de desarrollo urbano de centros
de poblacidn juridicamente vigentes.
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* Aplicacion irrestricta de planes de desarrollo urbano.

Simplificacion del contenido y metodologia de los
planes.

3.-Planeacion Sectorial Congruente en el Marco de las Po-
liticas Urbanas, Estatales de Control, Consolidacion e
Impulso

e Integracion del Programa Estatal de Suelo y Vivienda

de participacion concertada y coordinada que prevea:
La constituciéon de reservas territoriales populares co-
mo instrumento de prevision al crecimiento y el com-
bate ala irregularidad en las zonas de impulso y regu-
lacion de acuerdo a la politica urbana.

Aceptar el crecimiento necesario en las zonas metro-
politana y conurbadas so6lo sobre la base del mejora-
miento urbano y la saturacién de baldios y el aprove-
chamiento de la infraestructura existente de acuerdo
a la politica urbana de control.

Alentar el desarrollo urbano sobre la base del "agua”
en la zona metropolitana de la ciudad de México, es
decir, nueva filosofia de la planeaciéon a partir del
agua.

Elaboracion del Plan Integral de Vialidad y Transpor-
te de la zona conurbada de la ciudad de México.
Plan Hidraulico DDF - Estado de México como uni-
dad conurbada.

4.- Mejoramiento Urbano Integral . Atencién Especifica a
Problemas localizados (en sus Causas no S6lo en sus
Efectos).

Superar la repeticion de Chalco y Nezahualcdyotl a
través de programas integrales de mejoramiento ur-
bano que consideren: plan y proyectos especificos,
regularizacion de la tenencia de la tierra, dotacion de
servicios y equipamiento, mejoramiento de vivienda
y acciones de saneamiento.

5.- Fortalecimiento Municipal y Operacion Local del Desa-
rrollo Urbano

Aumento de la capacidad financiera a través de: ac-
tualizacidon de catastro, industrias paramunicipales y
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fortalecimiento del CODEM (simplificacion de su ejer-
cicio).

Simplificacion y eficiencia de operacion: ventanilla
Unica de vivienda, dictamen comun de obras, simpli-
ficacidon de procesos de obras de urbanizacién y co-
bro adecuado de tarifas.

El Estado de México ha logrado avances importantes
en esta materia y ha constituido al efecto una infraestructu-
ra organizacional que le ha permitido enfrentar con eficien-
cia los retos que la problematica del desarrollo urbano le
plantean.

Existe mucho por hacer, pero los pasos del Gobierno en
la materia son firmes y con un estricto apego a las normas
legales, estructurandose en la conciencia de un estado res-
ponsable y comprometido.
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EL DESARROLLO DEL VALLE DE CHALCO,
ESTADO DE MEXICO

Por Marco Antonio Luna Pichardo (*)

Hasta la década de los setentas el municipio de Chalco
estaba considerado como un municipio del Estado de Méxi-
Cco eminentemente agropecuario y agroindustrial.

Su patrén de crecimiento y ocupacion del suelo no ha-
bia tenido alteraciones o cambios significativos, lo que per-
mitia una dotacidén relativamente satisfactoria de servicios
urbanos y lograba un equilibrio aceptable en el desarrollo de
los diversos sectores de la economia.

Este equilibrio economico favorecié el desenvolvimien-
to natural de sus centros de poblacion sin alteraciones o pro-
blemas relevantes.

Sin embargo, a partir de 1978 se originan nuevos asen-
tamientos humanos en la zona conocida como el Valle de
Chalco, ocasionando que para 1985 la poblacién se dupli-
cara.

Valle de Chalco esta delimitado al norte por la autopis-
ta federal de cuota México-Puebla; al sur por el volcan de
Xico y la carretera a Tlahuac; al oriente por una zona no ur-
banizable que lo separa de la cabecera municipal y al ponien-
te con el limite con el Distrito Federal.

(") Director General de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Es-
tado de México.
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Los nuevos habitantes del municipio tienen una relacioén
directa con el Distrito Federal y con los municipios conurba-
dos tanto en términos fisicos ya que forman una unidad con-
tinua al norte con el municipio de Ixtapaluca, como en térmi-
nos sociales y econdmicos toda vez que en esas dos zonas

satisfacen sus principales requerimientos de servicios y em-
pleo.

En la actualidad hay 330,000 habitantes en el munici-
pio conformado por la cabecera municipal, el Valle de Chal-
co, San Lorenzo Chimalpa, San Mateo Huitzilzingo y San Mar-
tin Xico Nuevo.

El rapido crecimiento poblacional del centro de pobla-
cion ha ocasionado serias carencias de todos los servicios
tanto de infraestructura como de equipamiento para la salud,
educacion y recreacidn. Existe una gran presion para ocupar
suelos agricolas con potencial productivo en detrimento de
una importante fuente de abastecimiento de productos co-
mestibles para la zona metropolitana. De igual manera, hay
una subutilizacion de las areas urbanas las cuales presentan
una gran cantidad de lotes baldios y una baja intensidad en
la ocupacién del suelo, particularmente en el Valle de Chalco.

La poblacién del municipio de Chalco crecidé hasta 1970
en forma constante y natural, sin movimientos migratorios
gue modificaran su tendencia.

La oferta del suelo barato de origen ejidal y la cercania
de Chalco con la ciudad de México, en plena expasion, expli-
can su crecimiento en las Ultimas décadas.

A partir de la década de los 70's el crecimiento social
en el municipio comienza a ser mayor que el crecimiento na-
tural; durante el periodo 1960-1970 la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 2.7%, para la década de 1970-1980
fue de 6.97%, estimandose para 1989 una poblacion de
330,000 habitantes, con una tasa de crecimiento del 17.0%
anual en el periodo 1980-1988.

De continuar con las actuales tendencias de crecimien-
to, el centro de poblacion duplicaria su poblacion cada cinco
afios, la cual ocuparia de una manera dispersa todas las areas
agricolas que separan a Valle de Chalco de la cabecera mu-
nicipal agudizandose seriamente los déficits de equipamien-
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te, infraestructura y servicios urbanos, al tiempo que se difi-
cultaria seriamente la posibilidad de ir superando estos dé-
ficits.

El impacto causado por los asentamientos humanos de
Valle de Chalco transformé en gran medida la relacion entre
los sectores productivos del municipio, fundamentalmente
agricola, que hasta 1975 conservaba un porcentaje de 46%
de su PEA dedicada al sector primario contra un 25% en el
secundario y el 29% en el terciario. Para 1980, del total de
la PEA, el 38% representaba al sector primario, el 31 % al se-
cundario y el 31% al terciario. Se observa asi una tendencia
marcada a la terciarizacion de las actividades productivas de
la PEA municipal, en detrimento del sector agropecuario y de
lo que esto representa en el equilibrio dentro de los sectores
gu componen la PEA, el cual se inclina ya por una predomi-
nancia de las actividades del sector terciario desarrolladas
mayoritariamente fuera del municipio.

Se estima que Valle de Chalco aporta el 19% de su po-
blacion total de la PEA municipal y que de este porcentaje
solo el 7% corresponde al sector primario, el 15% al sector
secundario y el 75% restante al sector de servicios. De esta
poblacion, hasta un 70% se desplaza fuera de la localidad a
laborar.

Asimismo, su situacion laboral es muy irregular ya que
solo el 48% de la PEA de esta zona cuenta con un trabajo fi-
jo y el 52% restante representa una situacion insegura de
permanencia en su trabajo, circunstancia que repercute di-
rectamente en sus expectativas de mejorar su nivel de vida
y en su posible participacion econdmica dentro de los proce-
sos de urbanizaciéon de esta zona habitacional.

La estructura urbana de los asentamientos en Valle de
Chalco, se inicié con una traza radial en torno al cerro de
Xico y continud después con una forma ortogonal, entre 1978
y 1981, agrandandose hasta formar casi en su totalidad lo
que hoy son las colonias Xico Nuevo y Xico Viejo. En ese
mismo periodo se forman los primeros asentamientos al nor-
te de los ejidos de Tlalpizahuac y Ayotla, presentando al igual
que en Xico, una estructura indefinida que obedeciod al frac-
cionamiento, realizado por promotores ilegales y la complici-
dad y debilidad de las autoridades estatales y municipales,
en franjas con base al parcelamiento de los ejidatarios. Esta
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misma falta de estructura prosiguié en la uniéon paulatina en-
tre norte y sur, hasta definirse las areas de habitacidn pro-
piamente dichas, de tipo basicamente ortogonal, la cual se
ha venido afinando en el proceso de regularizacion y es sus-
ceptible de mejorar si se llevan a cabo los proyectos viales
propuestos, como sucedi6 en Nezahualcdyotl, donde la viali-
dad estructura sectores habitacionales y enlaza las concen-
traciones de equipamiento y servicios.

De acuerdo a la tendencia que manifiesta la ocupacion
urbana tanto del Valle de Chalco como de la cabecera muni-
cipal, la posibilidad de que se siga rebasando el limite de
desarrollo es grande, y conlleva una serie de problemas no
solo inherentes al centro de poblacién de Chalco, sino a toda
la region, que requieren de una atencidn que aglutine los es-
fuerzos federales, estatales y municipales a través de progra-
mas concretos y coordinados que canalicen las presiones re-
gionales de ocupacion hacia otros puntos estratégicos y or-
denen el desarrollo local.

La tendencia de conurbacién de Valle de Chalco con la
cabecera municipal hace que exista ya una continuidad real
en la zona comprendida entre la Colonia Jacalones y la Colo-
nia Uniédn de Guadalupe, asi la franja agricola decretada en-
tre ambas zonas urbanas presenta ya un punto de alto riesgo
para la misma, que puede marcar el inicio de su desaparicion
si no se establecen los programas de reubicacion que liberen
a esta zona de la creciente ocupacion irregular que padece.

En esta franja se han constituido asentamientos irregu-
lares debido a las presiones regionales de ocupacion y al es-
caso control, este problema en si es dificil de resolver pero
es de vital importancia materializarlo para que el ordenamien-
to del centro de poblacidon pueda tener éxito, la magnitud de
esta ocupacion irregular alcanza en la actualidad cerca de
135 Has. y comprende a los asentamientos de Covadonga,
Jacalones, Col. 5 de Mayo, San José Cuadros y Union de
Guadalupe, con una densidad global de 30 Hab/ Ha. en pro-
medio, o0 sea 5 Viv/Ha., lo cual nos da una clara idea de lo
disperso de la vivienda en esta area de ocupacion irregular.
En este sentido, el Gobierno del Estado de México elabora el
plan parcial del parque metropolitano de Chalco que servira
de base para expropiacion y posterior aprovechamiento en
USOS recreativos y agropecuarios.
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USOS DEL SUELO 1989
VALLE DE CHALCO (AREA URBANA)

POBLACION | No. ds U S0s
ACTUAL V. HABIT. | EQUIP. | INOUST. | BALDIGS | WIALID. | SUMA
I 13
AREAS
TLALPIZAHUAC 44151 b,285 722 18 880 109.8 4460
AYOTLA-STA.
CATARINA 50,238 9,135 1295 174 1327 1362 520
AYOTLA-ORTENTE 164 | 12662 6.4 40 kYR 150.7 5280
Xl #5056 1 6847 301.0 34 453 1025 463.0
TOTALES N353 | B8 36819 | 82 4131 4882 [ 13530

NOTA: En este cuadro no se incluyen las areas habitaciona-
les fuera del limite del area urbanizable.

1/ Incluye las édreas de reserva y Fracc, CRESEM desocupadas.

2/ Area estimada en base al estudio de zonificacién secundaria realizado
por EURA en el Ejido de Ayotla con trabajo de campo y sobre planos
proporcionades por CORETT.

La vivienda presenta en general el grave probiema de la
calidad de su construccidn reflejando en gran medida las
condiciones socio-econémicas de la poblacién que la ocupa,
un gran porcentaje de las viviendas estd en proceso de cons-
truccidn, situacion que requiere de la aplicacién de progra-
mas de mejoramiento y terminacion de vivienda.

En materia de agua potable, hasta 1989, este servicio
sefalaba significativas carencias de cobertura de redes en
Valle de Chalco y mantenimiento y ampliacién de las mis-
mas en la cabecera municipal.

El déficit de la cobertura de redes de distribucién era
hasta 1989 casi total, solo la Colonia Xico Viejo contaba con
este servicio y el resto del area urbana de esta zona se abas-
tecia por medio de pipas, con cuatro pozos de dotacién den-
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tro de la misma area y tres pozos ubicados cerca del rio
Ameca.

El estado actual del servicio de drenaje y alcantarillado
es deficiente ya que solo existe en la cabecera municipal y
cubre a 243.0 Has. de su territorio, que es el 33% de su area
total, beneficiando asi s6lo a 15,300 habitantes, lo que re-
presenta que alrededor de 218,000 habitantes enfrentan como
una problematica cotidiana el hecho de desalojar sus resi-
duos liquidos en torno a sus viviendas, que en conjunto re-
presenta, por su magnitud, uno de los mas graves problemas
urbanos de la localidad por el riesgo de contaminacién y de
alteracion de la salud que esta provocando en la zona, en su
entorno y en su poblacion; el panorama anterior permite con-
cluir que es prioritario la construccion del sistema definitivo
de drenaje en Valle de Chalco, el cual conduciria las aguas
residuales hacia el canal general a través de un sistema mix-
to de pendiente, laguna de regulacién y bombeo, establecien-
do su conexidn con el sistema de la cabecera municipal, con-
forme lo establecen los proyectos ejecutivos de la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento para la zona.

Por lo que respecta al servicio de energia eléctrica, en
1989 soblo la zona aledafa al Cerro Xico estaba conectada
oficialmente mientras que en el resto de la zona se servia de
manera provisional a través de " diablitos"" los que en su con-
junto conformaban enorme telaranas de alambres.

En lo que se refiere al alumbrado publico, este servicio
cubria so6lo el 33% del area de la cabecera municipal, que co-
rresponde al centro y a sus colonias colindantes, careciéndo-
se totalmente de este servicio en Valle de Chalco.

En materia de vialidad la zona de estudio se comunica
regionalmente con el Distrito Federal y el Estado de México
a través de las siguientes vias primarias: la autopista y la ca-
rretera federal México-Puebla; la carretera Chalco-Tlahuac y
la carretera Chalco-Amecameca-Cuautla.

Valle de Chalco carece de una vinculaciéon funcional pa-
ra comunicar a su poblacién con el exterior, principalmente
con el Distrito Federal, donde se localiza un muy alto porcen-
taje de las fuentes de empleo y elementos de atencidn para
esta poblacion.

Al interior de Valle de Chalco la estructura vial prima-
ria obedece basicamente a una traza de tipo ortogonal con-
formada por las avenidas Alfredo del Mazo y Xico, de orien-
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te a poniente, con una seccién de aproximadamente 20.0 mts.
de terraceria que ofrece buenas posibilidades de circulaciéon
y es objeto de mantenimiento peridédico. De norte a sur Valle
de Chalco se liga con la carretera Chalco-Tlahuac a través de
dos vias principales, la avenida Nicolas Bravo, que en ese
tramo se conoce como ""La Vaquita™, y el antiguo camino que
bordea el Cerro de Xico en una zona constantemente inunda-
da, que la comunidad trata de mantener en uso. Es por estas
dos vias por las que quedan conectadas las colonias Xico
Viejo y Xico Nuevo, enlazadas de oriente a poniente por la
calle Alcanfor, formandose asi la poligonal de recorrido del
transporte publico y colectivo que atiende a esta zona.

La situacion de los pobladores de Valle de Chalco en
cuanto al transporte es muy dificil en medida de que cerca
del 75% de la PEA se desplaza al Distrito Federal o a otras
localidades del area metropolitana y no cuenta con un siste-
ma de transporte suficiente y bien estructurado, a esto hay
que aunar que el 26% de la poblacion en edad escolar se tras-
lada al Distrito Federal debido al fuerte déficit de aulas que
presenta la zona, en particular en ensefianza media y media su-
perior, y que aproximadamente el 30% de las amas de casa
realizan su abastecimiento en enseres y alimentos fuera de
la zona Valle de Chalco.

De esta forma, el sistema de transporte que atiende ala
zona de Valle de Chalco carece de la capacidad para movili-
zar a toda la poblacion que demanda el servicio, particular-
mente en horas pico, ademas de operar con unidades en con-
diciones inadecuadas, en rutas que no cubren todas las zo-
nas ocupadas y con tarifas que significan para la mayoria de
la poblacidn una erogacidon que lesiona su precaria economia.

Por lo que se refiere a la educacién, el panorama es el
siguiente:

La demanda de la poblacion preescolar de Valle de Chal-
co hasta 1989 estaba cubierta por 32 unidades que cuentan
con 128 aulas en total, en las que se incluyen tanto las de ti-
po oficial como las particulares. El déficit en este aspecto
era del 38% de la poblacidn en edad preescolar, que signifi-
caban 2,653 alumnos, 76 aulas y 19 nuevos planteles, en el
corto plazo.

El panorama en el nivel primaria dentro de Valle de
Chalco sefalaba en 1989 la existencia de 345 aulas y 40 cen-
tros escolares, por lo que el déficit detectado era de 563 au-
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las en 47 planteles, lo que significaba que el 75% de la po-
blacion escolar para educacién primaria estaba desatendido.

El mismo esquema anterior se reproduce en cuanto a la
educacion media se refiere, Valle de Chalco sigue depen-
diendo del exterior para cubrir la demanda de 9,386 alum-
nos que requieren de 187 aulas, la oferta local de este tipo
es de 87 aulas y 15 escuelas, por lo que el 54% de la pobla-
cion escolar esta sin servicio.

El centro de poblacidn de Chalco cuenta con una escue-
la preparatoria.

En materia de salud y asistencia social, en Valle de
Chalco sdélo existian, en 1989, 2 centros comunitarios de sa-
lud, uno en la Colonia Guadalupana y el otro en San Miguel
Xico, que totalizan 10 consultorios, por lo cual el déficit lo-
cal de servicios de salud se estimaba en 72 consultorios y
1 50 camas.

En cuanto al numero de mercados y puestos totales, de
Valle de Chalco, presentan una situaciéon muy particular, el
abasto estd organizado a través de 27 mercados y 3,300 lo-
catarios, segun lo cual existe un superavit de 1,459 puestos
0 de 24 unidades, sin embargo, una gran cantidad de los
puestos actuales esta en desuso por falta de servicios urba-
nos o de infraestructura elementales o por dificultades de
abasto de los productos que expenden. De tal forma, la pobla-
cidén de esta zona tiene que recurrir en primera instancia ha-
cia la zona de la cabecera municipal, misma que funciona co-
mo centro regional de abasto de productos de primera nece-
sidad, aunque con ciertas deficiencias de operacion y comu-
nicacion. A nivel superior el abastecimiento de la poblacion
del centro de poblacién se realiza fundamentalmente en el
Distrito Federal, que sigue fungiendo como el centro de ac-
tividades comerciales y de servicios regionales para este mu-
nicipio y los del entorno.

En el rubro de recreaciéon y cultura, presenta carencias
en todos sus conceptos, especialmente en relacién con los
elementos de tipo cultural. Las areas deportivas, estan inte-
gradas basicamente por canchas de futbol habilitadas en pre-
dios baldios o por unidades recreativas provisionales o habi-
litadas en forma inadecuada.

El panorama en cuanto a servicios publicos es critico, ya
que existen extensas zonas que carecen de los servicios de
recoleccion de basura y vigilancia, o quedan virtualmente
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aislados de los servicios de administracion publica que de-
mandan, situacién que adquiere una dimensiéon mucho ma-
yor si consideramos que por cada habitante que vive en la
cabecera municipal, existen cinco que lo hacen en Valle de
Chalco.

Es importante destacar que por lo que se refiere al me-
dio ambiente y ecologia, las caracteristicas de la urbaniza-
cion de Valle de Chalco ha provocado no sélo la desforesta-
cion y desertificacidon de una extensa zona que apenas hace
diez afos era altamente productiva, agropecuariamente ha-
blando, sino que también ha provocado graves problemas ur-
banos que han alterado el medio ambiente y la salud de la
poblacion que aqui habita. Esta alteracion ambiental ha sido
provocada fundamentalmente por el desalojo de aguas resi-
duales a cielo abierto, por la disposicion superficial de dese-
chos organicos e inorganicos en forma superficial y por el
abastecimiento drastico de los mantos acuiferos de la zona,
misma que presenta indices de hundimiento de su subsuelo
muy por encima de los registrados en el centro de la ciudad
de México, también de origen lacustre.

Este antecedente de cuerpo de agua provoca que en las
partes bajas y hondonadas del Valle de Chalco aflore el ni-
vel freatico, situacion que se agrava en tiempo de lluvias ya
que extensas zonas son inundadas, representando esto un
riesgo para la seguridad y salud de la poblacién local, y ha-
ciendo altamente vulnerables las zonas habitacionales que
quedan inmersas en aguas con un alto nivel de contamina-
cion ademas de quedar vialmente incomunicadas del resto
del entorno urbano.

Por otro lado, el suelo alrededor de las zonas ocupadas
comienza a resentir la presencia de las mismas y es ya ob-
jeto de agresiones ocasionadas por la invasion de aguas ne-
gras, basura, cascajo y otros elementos ajenos a su uso y Vo-
cacion actual.

Al sur de las zonas urbanas de Valle de Chalco y de la
cabecera municipal, proxima al Cerro de Xico, se ubica una
zona arqueoldgica que se encuentra en mal estado y expues-
ta al deterioro causado por la falta de vigilancia y conserva-
cion que por parte del INAH deberia de tener esta area pa-
trimonial, de la cual se desconoce incluso su extension total
y su importancia dentro de la historia prehispanica de la re-
gion del Valle de Anahuac y su entorno lacustre.
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La atencién a la problematica del Valle de Chalco, sin-
tetizada en los parrafos anteriores, se encuadra en los siguien-
tes lineamientos de estrategia regional y urbana:

El papel asignado a Chalco por la estrategia estatal, co-
mo objetivos prioritarios: los de controlar el crecimiento de su
poblacidon e impulsar las actividades econdmicas internas, asi
como el establecimiento de la estructura urbana regional que
soporte su actividad como cabecera del centro de servicios
regionales que atendera.

Los programas regionales determinados por el Consejo
del Area Metropolitana del Estado de México, que incluyen
al municipio de Chalco y su relacién con el Distrito Federal,
son los siguientes:

* Control de crecimiento y reordenamiento para Chalco.

e Creacion de Centros Regionales para establecer equi-
librio y autosuficiencia en Valle de Chalco, que se
complementara con centros y subcentros urbanosy
corredores de uso mixto.

« Evitar la modificacion del limite de desarrollo urbano
sobre todo entre Valle de Chalco y la cabecera muni-
cipal de este municipio.

* Refuerzo de barreras naturales al crecimiento en el
Cerro de Xico y en la franja central entre Valle de
Chalco y la cabecera municipal.

- Elaboraciéon de planes parciales para zonas criticas.

» Localizacién de nuevas areas para creacion de empleo
y fomento de actividades econdmicas.

« Ubicacidn de equipamiento regional y &areas para ser-
vicios de infraestructura regional.

o Establecer programas de suelo para orientar debida-
mente el poblamiento, tales como:
e « Bolsa de suelo para vivienda popular.
e « Reserva municipal para ocupacion habitacional di-

rigida.
e Suelo para reubicacion de poblacion.

« Acelerar el proceso de regularizacion y titulacion del
suelo.

- Crear y apoyar programas de vivienda para la pobla-
cion de escasos recursos.

* Redefinir el programa especifico para el rio de la com-
pania.
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Redefinir la cobertura de los proyectos de infraestruc-
tura en agua potable y drenaje y la ubicaciéon de ele-
mentos complementarios para las zonas uyrbanas conur-
badas.

Incrementar para toda la zona conurbada el abasteci-
miento de agua potable a través del Sistema Cutzama-
la y por medio del acuifero sur.

Ubicar el equipamiento regional en base a una estra-
tegia de estructuracion regional equilibrada.

Establecer el equipamiento regional de servicios y re-
creacion en zonas que requieran de esfuerzo al con-
trol del desarrollo urbano (franja central entre la ca-
becera municipal y Valle de Chalco).

Definir el suelo que debe cederse a otros organismos
o0 autoridades y concertar la creacion del equipamien-
to para el corto y mediano plazo.

Redefinir la estructura vial primaria de cada centro de
poblacidn, para garantizar sus derechos de via.
Mejorar la comunicacion de Valle de Chalco con la
cabecera municipal y Valle de Chalco con Ixtapaluca.
Proponer los programas necesarios para el mejora.
miento integral del medio ambiente, el impulso de zo-
nas agropecuarias y el control del crecimiento urbano.
Delimitarlas zonas no urbanas que deben regenerar-
se y materializar los programas de reforestacion y
conservacion.

Definir las zonas para la localizacion de rellenos sa-
nitarios y controlar aquellas sujetas a explotacion de
materiales a cielo abierto, principalmente las localiza-
das al interior de zonas urbanas actuales o propuestas.

De manera especifica, la propuesta regional de ordena-

miento urbano elaborada para los centros de poblacion estra-
tégicos con mayores conflictos dentro de la zona oriente del
Estado de México, le asigna a Chalco, cabecera municipal y
Valle, una capacidad maxima de poblamiento de aproxima-
damente 641,000 habitantes y le confiere un papel central
como cabecera de uno de los ocho centros regionales me-
tropolitanos del Estado de México.

El cumplimiento de este papel regional demanda el lle-

var a cabo todas aquellas acciones tendientes a reorientar el
flujo migratorio que actualmente incide en las zonas urbanas
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del municipio, especialmente en Valle de Chalco, hacia otras
localidades al interior Y fuera de la region conurbada estatal,
con lo cual se conseguiria el cumplimiento de las metas de
disminucion de las tasas de crecimiento del centro de po-
blacién, que representarian el paso fundamental para el reor-
denamiento urbano real del mismo.

Para materializar el objetivo de controlar el crecimien-
to poblacional de las zonas urbanas del municipio se debe de
aprovechar el espacio resultante de la disminucién drastica
detectada en la tasa de crecimiento del centro de poblacion
entre 1985 a la fecha, situacion que hace factible alcanzar
hacia el final del presente periodo gubernamental estatal una
tasa general de 6%, y hacia 1995 reducir dicho crecimiento
hasta un 4%, que representaria ya el incremento natural de
las poblaciones de Valle de Chalco y de la cabecera munici-
pal. El cumplimiento de este proceso estara siempre condi-
cionado al éxito que los programas regionales de reordena-
cién habitacional puedan tener.

En cuanto a la estructura urbana se plantea que Valle de
Chalco quede conformado por cuatro subcentros urbanos
ubicados en cuatro sectores: Tlalpizahuac, Ayotla-Santa Ca-
tarina, Ayotla Oriente y Xico, la definicidon de éstos se ha es-
tablecido en base ala delimitacidon de los ejidos en que se
ubican y aglutinan 18 colonias en total.

Los sectores habitacionales de Valle de Chalco han sido
subdivididos en barrios que contendran una poblacidon de
hasta 36,000 habitantes cada uno; éstos a su vez estan con-
formados por unidades vecinales con un rango de poblacién
de entre 7,500 y 19,000 habitantes; la estructuracién de es-
tas unidades urbanas y sus escalas de convivencia han per-
mitido determinar el equipamiento correspondiente a su co-
bertura, de acuerdo a los rangos de atencidn permitidos por
los elementos basicos, que estaran al interior de las mismas.

Ademads de la zonificacion de los sectores habitaciona-
les se han sefialado las areas donde se agruparan el equipa-
miento y los servicios regionales y la industria, localizados
siempre cerca de las vias principales de comunicacioén, tanto
regionales y troncales, como primarias.

La estructura propuesta plantea alternativas Viales en
base a la traza actual, que permitira:

« Facilitar y agilizar la comunicacion interna de cada
zona.
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* Establecer un adecuado sistema de transporte.
* Comunicar directamente a Valle de Chalco con Ixta-
palucay la cabecera de Chalco.

La estructura vial se determiné en base a los siguientes
objetivos:

e Implementacioén de circuitos viales primarios en Valle
de Chalco basandose en las avenidas Alfredo del Ma-
zo, Nicolas Bravo, Xico y Av. Central, las cuales de-
beran continuarse al norte para integrarse al sistema
vial propuesto en Ixtapaluca, el cual corresponde a
estas avenidas, en los sectores Tlalpizahuac y Ayotla.

Dentro de este marco normativo, se han registrado gran-
des avances en la atencién de los problemas que aquejan a
Valle de Chalco, a través de las inversiones realizadas por el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

El PRONASOL se enmarca en el acuerdo nacional para
el mejoramiento productivo del nivel de vida sefalado en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Es el instrumento
qgue el Gobierno de la Republica ha creado para emprender
una lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la su-
ma de esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno
y los concertados con los grupos sociales. Se conforma con
acciones de ejecucion inmediata que gradualmente permitan
consolidar la capacidad productiva de grupos que no la tie-
nen para impulsar su incorporacion plena y en mejores con-
diciones a los beneficios del progreso.

En este sentido el PRONASOL realizé durante los ulti-
mos meses de 1989 y principios de 1990 las siguientes obras:

1 00% del alumbrado publico.

95% de acometidas domiciliarias de energia eléctrica.
70% de tomas domiciliarias en la Colonia Jardin.

5% de tomas domiciliarias en San Martin Xico.
Adquisicion de 60 pipas adicionales para el abasteci-
miento de agua potable a las 16 colonias restantes.

2 calles rehabilitadas.

9 escuelas primarias.

1 telesecundaria.

Construccion de un hospital del IMSS (en proceso).

Dentro del Convenio de Desarrollo Municipal (CODEM)
se realiz6 la construccién de dos tanques elevados, la am-
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pliacion de la red colectora y el drenaje, la construccion de
4 moédulos de vigilancia y una lecheria LICONSA.

En cuanto al Convenio Unico de Desarrollo (CUD) se
perfordé un pozo y se construyeron 5 escuelas primarias y 1
modulo de vigilancia.

Asimismo, dentro del PRONASOL se llevé a cabo el con-
curso del proyecto del Plan Maestro del Centro Urbano Soli-
daridad, que contempla equipamiento en los rubros de salud,
educacion, comercio y abasto, administracion y servicios.

De aqui se desprenderan una serie de acciones que re-
dundaran en el mejoramiento de la calidad de vida de los ha-
bitantes del Valle de Chalco.

Los rezagos son aun grandes, sin embargo la voluntad y
conjuncion de esfuerzos entre Gobierno y pueblo basados en
una planeacion que prevea su impacto regional urbano, permi-
ten visualizar un horizonte mejor para los habitantes de aque-
lla zona.
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EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1990- 1993

SINTESIS

1.—SITUACION ACTUAL

1.1.—EL ESTADO DE MEXICO EN EL CONTEXTO

NACIONAL
SUPERFICIE:

POBLACION:

PRODUCTO INTER-
NO BRUTO (PIB):

22 500 Km?Z.

—Representa el 1.1% de la superficie
total del pais, ocupando el lugar 25 en-
tre los demas estados de la Republica
Mexicana.

—Mas de 12 millones de habitantes.
-—Es la entidad federativa méas pobla-
da del pais. Su poblacién se ha dupli-
cado en 12 afios.

—Anualmente se reciben cerca de 400
mil inmigrantes, que se suman al cre-
cimiento natural de la poblacién resi
dente.

—Se estima que los 17 municipios co-
nurbados del Valle de México concen
tran mas del 70% de la poblacién es-
tatal.

—3% (1989).

—En 1989 el Estado aporté un 10.4%
del PIB Nacional, conservando su ele-
vada participaciéon en los Gltimos 20
anos.
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PARTICIPACION
ECONOMICA:

EDUCACION:

SALUD:

VIVIENDA:

SEGURIDAD PUBLI-
CA Y JUSTICIA:

ECOLOGIA:

68

—Composicion del PIB, sectores de la
economia:

sector primario 4.8%
sector secundario 47.8%
sector terciario 47.4%

100 %

—L.a poblacién estatal econémicamen-
te activa (PEA} se situd en 1989 en al
rededor de ‘5 millones 367 mil, lo que
representa un 41% de la poblacién to-
tal del Estado.

—La educacién basica es atendida en
51% por el Estado y 49% por la Fede-
racion en términos de plazas magiste-
riales. ' :

—Actualmente el 89% de la poblacién
tiene acceso a los servicios de salud:
50% es cubierto por el Instituto de Sa-
lud del Estado de México (ISEM), 30%
por instituciones de seguridad social y
9% por las instituciones de asistencia
social,

—Se estima que en la actualidad exis-

ten . aproximadamente 2 millones 200
mil viviendas en el Estado con una tasa
de ocupacidon de 5.69 habitantes por vi-

. vienda y un indice de hacinamiento de

2.2 ocupantes por cuarto.

—El crecimiento demografico y las ca-
rencias sociales han contribuido de ma-
nera sustantiva a mantener alta la inci-
dencia de actividades delictivas.

—Como consecuencia del proceso de
desarrollo que ha seguido la entidad,

el medio ambiente se ha visto sujeto a

impactos negativos muy graves, espe-



INFRAESTRUCTURA
CARRETERAS:

AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO:

ELECTRIFICACION:

INFRAESTRUCTURA
AGROPECUARIA:

cialmente en la calidad del aire y en los
recursos forestales, agua y suelo.

—Se cuenta actualmente con 8,792

Km. de caminos, de los cuales 3,740

Km. estdn pavimentados y 5,062 re-
vestidos que unen a todas las cabece-
ras municipales. ' ’ '

—La demanda actual de agua potable
del Estado asciende a 38 metros cubi-
cos por seguhdo, considerando dota-
ciones miriimas aceptables. Sin embar-
go, se dispone solamente de un caudal
de 28 m?®/seq. distribuido_ a través_de
distintas formas y con origenes diver-
SOS.

~—UWUna limitante de consideracién para
el mejoramiento en las zonas rurales,
es la dispersién de la poblacién, que
determina.costos per capita muy eleva-
dos en comparacion con las areas mas
densamente pobladas.

—De una poblacién objetivo o deman
da potencial de 13°071,000 habitan-
tes, se da servicio a 8'207,000 habitan-
tes (67.5%) con un millén 367 mil ser-
vicios.

—En general, la entidad presenta nive-
les diferentes de infraestructura para
la produccién agropecuaria. Debe men-
cionarse en primer término el desapro-
vechamiento de recursos hidraulicos
en periodos de alta precipitacidén, de-
bido a la carencia de infraestructura de
captacién como presas, bordos, dreas
de riego, 'y a.la deficiente rehabilita-
cién y revestimiento de canales.
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1.2.—SISTEMA URBANO REGIONAL

TRANSPORTES: —EIl equipo o parque vehicular con el
que se ofrece el servicio urbano de pa-
sajeros es anticuado, no recibe buen
mantenimiento y, por tanto, contamina
y no cumple sus funciones eficazmen-
te.

COMUNICACIONES: —La telefonia en ei estado atiende
aproximadamente al 75% de la pobla-
cién de la entidad, se brindan los ser-
vicios de telégrafos al 56% vy el servi-
cio postal atiende al 65% del total de
la poblacién del Estado.

1.3.—LA ECONOMIA

SECTOR PRIMARIO (AGRICULTURA, GANADERIA, SILVI-
CULTURA Y PESCA).

—Para 1988 su participacion en el PIB
de la entidad fue de tan sdlo 5% con lo
gue ha perdido gradualmente su impor-
tancia histarica.

—La agricultura, ademéas de presentar
una escasa diversificacién, ha sufrido
graves caidas tanto en la superficie
cultivada, como en la produccion vy
productividad.

SECTOR SECUN-
DARIO (INDUSTRIA).

—EIl Estado de México es la segunda
entidad mas industrializada del pais.
Segun estimaciones de 1989, la planta
industrial de! estado cuenta con mas
de 13 mil establecimientos industria-
les y da empleo (directo e indirecto) a
casi un millén de personas.
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—La participacién del sector secunda-
rio en el PIB de la entidad en 1988 fue
del 46%.

SECTOR TERCIARIO (COMERCIO Y SERVICIOS).

—La actividad comercial contribuye de
manera importante al desarrolio eco-
némico del Estado. De 1987 a 1989 Ia
aportacion de esta actividad al PIB es-
tatal se estimé en alrededor de 22%.

1.4-—EMPLEQ:

—A pesar de la incipiente reactivacion
econdmica, el estado muestra un défi-
cit en la oferta de 210 mil empleos
anuales.

—Un hecho evidente, auin no cuantifi-
cable, es el incremento del sector in-
formal de la economia.

2—DEMANDAS Y ASPIRACIONES DE LA SOCIEDAD

—Llas prioridades en la accidén publica
se definen por la poblacion. En los ca-
si seis meses transcurridos se han reci-
bido directamente de la poblacién més
de cinco mil planteamientos concretos.
En el esquema de planeacion democra-
tica, estos planteamientos han sido sis-
tematizados y analizados para definir
con plena claridad lo que la sociedad
espera de su gobierno. El cuadro si-
guiente muestra el peso especifico de
cada uno de ellos:
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INDICE DE FRECUENCIA DE LAS PETICIONES RECIBIDAS EN LA
SOCIEDAD EN GIRAS DE TRABAJO Y AUDIENCIAS PUBLICAS

(’ RUBROS . PARTIGIPACION PGRCENTUAL
[ 1.- Educacidn . L 20.6 J
lj;gua Potable y Alcantarillado - : ) 11.3
L»?a.-w Electrificacion 'y AlGmbrado Publico 9.0
4.- Pavimentacion vy Vialidades 7.1
5.- Tenencia de la Tierra 7.1
6.- Caminos y Comunicaciones 6.5
7.- Empleo 3.5
. 8.- Abasto 35
9.- Justicia o . 3.5
10.- Fomento Agropecuario 2.8
11.- Deporte 25
"12.- Transporte ‘ 2.4
13.- Medio Ambiente, Disposicién de Desechos ° 2.4
14.- Cultura 2.1
15.- Seguridad Pablica ' 2.0 ‘
16.- Administracion 2.0
E].- Vivienda . : 1.9
b.— Salud y Agistencia Social 1.6
(19.- Industria 0.2
L . Suma . 92.0
‘Qtros - 8.0
Total ' o ‘ 100.0

El andlisis anterior es un indicativo de las limitaciones
de la planeacion y los retos que deben encararse a través de la
accion concertada y coordinada entre-el Gobierno y el pueblo.

El ejercicio de la planeacién, por tanto, no se agota con
la presentacién del Plan, requiere de mantener abiertos los ca-
nales de comunicacién entre sociedad y Gobierno para ir ra-
tificando o rectificando las prioridades de acuerdo a nuevas
o reiteradas demandas y a programas y acciones ejecutadas.
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3.- OBJETIVOS, POLITICAS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

08JETVO MEJDRAR EL MIVEL DE VIDA
DESARRDLL] OEL DESCENTRALIZACION OESARRQLLYD OEL SUPERALION OE SOLIDARIDAD CON SOLIDARIDAD CON FROTECCION
INDIVIOUO ¥ LA Y DEMOCRATIZACION DEPOATE ¥ LA EBUCACION LA MARGINACION LAS ETNIAS ECCLOGICA
POLITICAS FAMILIA O LA CULTURA SUPERACION DE LA URAANA
JUVENTUD
El ienestar social es ¢l | La cultura enriguece ks El deporie comribuye a | Resolver los rezagas v La solidarided con la Mitigar en sus origenes | Recobrar el equili-
objetivo del desarroll vida a 1ravés de los me- | 2 salud fisica y merval | desequifibrios en lps re- | pobreea extrema ex el la pobreza de los bra entre el apro-
v 38 cenlra en ls rifestaciones artisticas, del individuo y, par cursos con 1 participe- | eje de la politica social, | pusblos es necesaria vechamiento y ton-
salisfaccidn de las nece- | el conncimiento de la 1anto, a su desarrollo cién daridida de la po- comprometida @ alcameer | pars que accedan & servacion de les re-
sidades da fa poblecion. | historia y las uaditiones | como agente (il del biaeion, sumande esfuer-| un porvenir mds equita- | mayores niveles de wida, | cursos naturales y
encaminadas a valorar e | cambic social. s para elever of nivel [ (vo; Ia revitalizacidn del la calidad de! medin
ESTRATEGIAS La sakid representa a patnmonio local y Direce un 4mbito de su-| educativa es elemento bienestar de fos grupos | Es un princinio de amhiente, es una
més urgente 02 €568 estalal; las acciones se | peracidn de la juveniud | indispensable pars urbanps rezagados del juslicia social hacerles necesidad
necesidades pues orientardn hacia una que debe ser apoyado meqarar gl bienestar del | desarralla é5 ura de llegar Ios servicios apremiante,
permite al individuo amplia difysidn, con para encauzar sus poten-| individua, sus verlignles. basices gue requieren Esta tarea demanda
estar en diposiciin la pariicipacidn activa cialidades en actividades e inteprarlas 2 la la pariicipacion ac-
de aplicar sus capa- de la socredad. formalivas y de atwidad produgtva tvg y permanente
cidades y alcanzar yna bengficia social. con plenq respeta de! gobierna y los
vida plera. a 5u cullura. sectores sqcial
y privado.
-Ampliar fa coberiura Exiender Ja cabertura de | Promaover la prdciica y | -Mejorar la cafidad y -Comrolar el crecimieno | -Dofar de sendtios Prevenir y contralar
v eficiencia del sis- Ips servicros cullurales desarrolto del departe. efitiencia del szlema y wdenar el patrdn da | plblicos basicos y la contaminaridn
réma de senicios de eslarales. aducativo. sseniamientos humanos, | mejarar la vivienda del aire,
salud. o . . N rurak. -Pravenir y cantrofar
LINEAS OF -Descamiralizar l2s -Procarar k panticipacion|  <Elevar el nnggl educalvo -Facllnar_ gl Bcceso a -Incarparar a los grupos | la coniaminacian del
ACCION acciones el famento de la wentud en las de la poblacisn. los senvicios pdhlicas 4 |a actadad productive. | agua.

culural.

accianes sotiales.

-Fonalezer fa pariicipa-
tibn de la sociedad en
gl desarrollo eduzalive.

y al equipamienta
soial.
-Vivienda

-Apoyer la elimentacion,
Autrreidn y abaslo.
-Preserver la culture.

-Prevenir y conirolar
fa degradacién del
suelo,

-Proteger los recur-
505 nalurales.
sLegislar y educar
en maleriz de
ecologia.




CORRESPONSA-
BILIDAD

SECTORIAL

Inglilmn de
Salud
0.LF.

S.EL. y BS.

SEL. y BS.

SEC. yBS.

SDE
S.EC.y BS.

S.0U. y DP.

Instiute de
Salud
D.iF

S.0.A.
SOE
SEC. y BS.

SD.U. yOP.

Insiitutg de
Salud
D.F.

$6.
$.0.4
SOE
SEC vy BS.
SOU. y 0P




DBJETIVD

INCREMENTAR LA PROOUCTIVIOAD ¥ EL EMPLED

POLITICAS

MODERNIZACION AGROPECUARIA

MODERNIZACION DE LA INDUSTAIA

MOOERNIZACION DEL COMERCID Y
LDS SEAVICIOS

ESTRATEGIAS

B fortalecimiento y modernizacién del campo
es un proceso sUstentado en 135 demandas de
la poblaridn campesing, orientado a incrementar
la produccidn v productividad  agropecuaria,
silvicola, acuicola y consecuentzmente, &l me-
joramiento del bienestar social en el media
rural del estado.

£l fonalecimiento y modemizacidn industrial
busca contar can un aparate productivo inte-
grado y diversificado, mas competitive sectorial
y territorialmente, que propicie la elevacion del
ingreso de la poblacian, € uso racional de las
recurses y la proteccign del medin ambiente,

B desarrolle econdmico sequiere de un sector
terciario eficiente v diversificado, que proporcione
los servicios ¥ contribuya & fa salisfaccidn de
las necesidades de la poblacion, promoviendo
gl emples.

LINEAS OE
ACCION

-humentar la cobertura y calidad de los servicios
4 la praduccidn,

~Extendar y mejorar Ya infraestructura.
Fomentar v fortaleser fa organizacion de los
productores.

-Mantener y ampliar la frontera agropecuarfa
y forestal.

Fomentar y fortalacer [ planta industrial.
Ordenar territoriafmente fa actividad industrial.
Lonsolidar, amphar y mademizar la infraes-
Tructura.

Promover e impulsar el desarrollo tecnoldgica.
-Fomentar el comercio exteriar,

-Apoyar |3 mineria.

-Mejorar el aprovechamiento dal potenciaf
artesanal,

-Fortalecer ¢l abasta.

-Promaover la modernizacion del pequefio y
mediang comercio.

-Fortalecer y modernizar el turismo.
-Madernizar las camunicacianes y el transporte,
-Aumentar el empleo, el ingreso y el
consuma familiat.

CORRESPON-
SABILIDAD

SECTORIAL

Secretaria de Oesarollo Agropecuario.

Secretarfa de Oesarrallo Ecandmica.
Secretaria de Oesarrollo Urbano y Dbras
Pqblicas.

Secretaria de Oesarroflo Econdmico.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Piblicas.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
Desarralla Integral de la Familia.




OBJETIVO CONSDLIDAR LA INTEGRACIGN SOCIAL Y FORTALECER LA ViDA OEMOCRATICA
JUSTICIA EXPEDITA | FDRTALECIMIENTO DESARROLLD EJERCICID DE EFICIENCIA OF LA FORTALECIMIENTO
PDUTICAS Y SEGURIDAD COMUNITARID MUNICIPAL LOS GERECHOS ADMINISTRACIDN | DEL IMPACTD
CIUDADANA POLITICOS PUBLICA FEDERAL
Un marco juridico acorde | Propiciar una mavyor igual- | La movilizacion de recur--| El respete al pleno derecho f La capacidad de respuesta | La  deszentralizacin de
a formas democrdticas de | dad de oparwunidades y {sos, capacidades e inven- | de manifestar con libertad | de la administracion plbli- | decisiones, recursos y res-
convivencia permitird re- | respetar imtereses diversos, | tivas locales, aunada a ung | y seguridad las opiniones | ca para ofreser y suminis- | ponsabilidad, para que es-
gular las acciones de los | favorecers el surgimiento | administracion municipal | paliticas y expresarlas & | trar 1os bienes v servicios, | tado y municipics puedan
particulares y las que el |y consolidacidn de erga- | profesional y eficiente, y | través de procesos electo- | deberd incrementarse bajo | impulsar su desarrolle de
gobiesno resiiza en el ejer- | nzaciones sociales autdno- | el fortalecimiento y sanea- { rales, en el marco de una | efteries de racionalidad, { manera auténoma paro
ESTRATEGIA citio del poder, para sal- | mas y representativas de Imieme de su hacienda, | mejor comunicacion entre  honestidad y respansabi- | cencertada, canstituye el
vaguardar lg integridad | la cuitura, tradiciones y | permitird dar cumplimienta | puetrio y gobierno, es con- [ lidad en ef manejo de re- |eje de la modernizacidn
fisea y patrimorial de los (valores distintos de la | a Jas funciones bisicas del [ dicion para fortalecer la | cursos a wravés del mejo- | politica del pais.
tiudadanos, garantiznda | entidad. municipio e prestar ser- pvida demscrdtica en 'a | ramiiento de sus funciones, | Implica la volumad de dar
la paz y tranquilidad in- vicios pdblices que per- | entidad. la simplificatign de trami- | plana vigencia a las facul
dispensables para e desa- mitan mejorar €l nivel de 1es y pracedimientos y la | 1ades que la Constitucidn
rrofio inegral de la su- vida de su poblacicn, en adecuacién de los instru- |otorga 8 esas instancias
ciedad. el cumplimiento de los mentos administrativas. | de gebierno mds cercanas
propdsitas nacionsles de a la comunidad y recep-
medernizacion y plena toras inmediatas de las
democratizacien de la demandas de la poblacidn.
sociedad.
-Mejorar la imparticign de | -Fortalecer la identidad | -Moulizar los regursos fi- | -Promover lg participacidn | Modemizar la adminis- | -Prapiciar la descentraliza-
justicia, esiafal, nancieros, humenos y me- | de las organizeciones y | sracidn, tién d funciones, reursos
-Prevenir fa defincuencia, | -Rescatar y conservar el | teriales lngafes. partidos politicos, Racionalizar ¢ usa de |y responsabilidades.
lﬁ\lEIEEIADi OF -Ampliar y mejorar {3 | pasrimonio histdrico y | -Profasionalizar la adminis- | -Perfeccionar los procesos Y recursos.
|

sequridad plblica,

cultural del Estado.
~Promover 2 organizacin
y participatioa social.

tracion publica municipal,
-Fortalever ias finanzas
municipales.

-Mejorar la prestaciin de
servicios pablicos munici-

nicipales.

y procedimientos
electorales,

-Garantizer | fibertad de
eXpresign,

-Transparencia y probidad.




CDRRESPON
SABILIDAD
SECTORIAL

Secreraria de Gobierno
Procuraduria

Secretaria de Gobierno
Secretaria de Educacian,
Cuftura v Bienestar Social.
Qesarrally Integral

de la Familia

Secretaria de Finanzas y
Planezcidn

Secretaria de Desasrglio
Urbano y Obres Piblicas
Secretaria de I3
Contraloria

Coerdinacion de

Apoyo Municipal

Secrataria de Gahierno

Secretaria de Adminis
tracidn

Secretarfa de Finanzas
y Planzacidn
Secretarfa-de la
Contraloria
Coordinacion de
Apoyo Mupicipal

Secretaria de Gobierno
Coordinarion
de Apoyo Municipat




NOTAS

Para la definicion de objetivos, politicas, estrategias y
lineas de accion se consideraron el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los programas sectoriales federales publicados a la
fecha, asi como anteriores planes estatales Yy los planes mu-
nicipales vigentes. Aspectos centrales en este proceso han
sido, por un lado, la comunicacioén y retroalimentacién con
los diferentes sectores de la administracidn publica estatal y
por otro, el andlisis de las demandas y peticiones de la po-
blacion que han expresado directamente al ejecutivo estatal.

Las mas de 300 lineas de accion que componen cada
una de las 53 estrategias sientan las bases para definir me-
tas especificas en los programas de corto y mediano plazo,
de los sectores de la administracidon publica estatal. Su im-
plementacion se sustenta en un amplio y vigoroso ejercicio
de concertacion entre niveles de gobierno y con los sectores
privado y social.

En lo que concierne al rubro de corresponsabilidad sec-
torial mencionado en los anteriores cuadros, es necesario
mencionar que las secretarias de Administracion, Finanzas y
Planeacion, y Contraloria participan en todo el esquema para
llevar al cabo los trabajos de administrar, supervisar y fisca-
lizar en el ejercicio de los recursos.

Por su parte, la Coordinacion de Apoyo Municipal ges-
tiona y facilita la inversion a nivel municipal y canaliza las
demandas locales hacia los sectores,

4.--INSTRUMENTACION
4.1.-PROGRAMAS INTEGRADORES

Concretar estrategias y lineas de accién en programas
especificos para darles efecto, constituye parte medular en
la instrumentacion del Plan de Desarrollo. Globalmente se
estructuran cuatro programas integradores de inversion pu-
blica, anuales, que permiten la evaluacion de su impacto re-
gional y su interrelacion y continuidad en el tiempo:

1.-El Programa Estatal de Solidaridad con las Zonas
Urbanas Marginadas, que aglutina las acciones en
las areas que acusan mayores rezagos de servicios
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publicos, entre los que destacan los municipios co-
nurbados con el D.F. y en especial los del Valle de
Chalco.

2.-El Programa Estatal de Etnodesarrollo, que agrupa
las acciones de diversa naturaleza para la incorpo-
racion de las etnias al desarrollo estatal, respon-
diendo también a un claro principio de solidaridad
con este sector ancestralmente rezagado.

3.--El Programa Estatal de Desarrollo Rural, que aun-
gue no responde directamente a peticiones territo-
rialmente integradas, vinculara acciones especifi-
cas diversas de cada sector y modalidad, que ha-
bran de realizarse para las zonas rurales.

4_.-El Programa Estatal de Consolidacién de las Zonas
de Desarrollo Relativo, que comprende distintas ac-
ciones puntuales para el mantenimiento y desen-
volvimiento de las zonas urbanas, que cuentan con
un razonable nivel de servicios publicos y de acti-
vidad econdmica productiva, pero que demandan
también de atencion estatal para su conservacion y
para incrementar su potencialidad.

4.2.-COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL

Un intenso y fructifero mecanismo de concertacion se
lleva al cabo permanentemente con el Gobierno de la Repu-
blica, para el desarrollo de inversion que atiendan a los ob-
jetivos adoptados. En el seno del COPLADEM se definen con-
juntamente las caracteristicas de los programas normales de
la Federacién con incidencias en el estado y, particularmen-
te, los que conjuntan recursos de ambas instancias y ocasio-
nalmente de la comunidad, se llevan al cabo en el Marco del
Convenio Unico de Desarrollo. Destacan entre ellos los que
se inscriben en el Programa Nacional de Solidaridad.

Diversos mecanismos de concertacion y de complemen-
tariedad se realizan con las autoridades municipales de la en-
tidad en el marco del Convenio de Desarrollo Municipal, que
ha acreditado su eficacia durante el ya considerable periodo
de aplicacion.

Se busca también realizar acciones de caracter intermu-
nicipal, mediante la concertacion entre y con diversos muni-
cipios, en programas cuya incidencia los abarque territorial-
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mente, especialmente en el caso de caminos o de obras de
preservacion ecoldgica.

El estado no puede sustraerse por meras razones geopo-
liticas a las implicaciones de la conurbacién. Concurrimos en
el marco de la mas respetuosa y cordial relaciéon al Consejo
del Area Metropolitana de la Ciudad de México, principal ins-
tancia para estos propoésitos o a las que de caracter particu-
lar se establezcan para fines especificos.

4.3.-ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES A LOS OR-
GANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Responsabilidades precisas se asignan a los distintos
sectores del Gobierno para la atencidn de los programas en
los que organica y funcionalmente les corresponda su con-
duccidon. Se mantiene una estrecha interrelacion en varios de
ellos a los que concurren para complementarse y fortalecerse.

4.4.-FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

La disponibilidad de recursos para el financiamiento del
desarrollo presenta problemas de insuficiencia frente a los re-
zagos y demandas que deben atenderse. Ello es consecuencia
Nno solo de nuestro crecimiento sino particularmente de los
efectos de la aguda crisis econdmica padecida por el pais en
los ultimos afios.

Para permitir el aporte de recursos financieros en los ma-
yores montos posibles al financiamiento del desarrollo, el Go-
bierno del Estado se propone acatar las siguientes politicas:

4.4.1.-POLITICA TRIBUTARIA

- Perfeccionar los mecanismos de distribucién de los in-
gresos publicos provenientes de participaciones en im-
puestos federales, para garantizar el reconocimiento a la
contribucion que el Estado hace al PIB nacional y al vo-
lumen de nuestra poblacion.

- Mejorar nuestro propio aparato recaudatorio y la estruc-
tura de nuestro reducido sistema tributario, para incre-
mentar también los ingresos provenientes de las fuentes
locales.

- Combatir la evasion fiscal.
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4.4.2.-POLITICA CREDITICIA

Adecuado manejo del endeudamiento publico, en condi-
ciones de estricta racionalidad, para garantizar su ade-
cuado cumplimiento.

4.4.3.-POLITICA DE GASTO PUBLICO

Escrupulosa observancia de normas de austeridad y
contencioén en los diversos conceptos de abastecimien-
to de servicios materiales para la administracion y par-
ticularmente en la dimension de la planta burocratica.

Redimensionamiento del sector paraestatal, a efecto no
sOlo de racionalizar los campos de actividad del estado,
sino adicionalmente, de disminuir las presiones finan-
cieras en el presupuesto de egresos.

Para el fortalecimiento de la Hacienda Publica Munici-
pal se preveo la adecuaciéon de cuotas y tarifas para al-
canzar el equilibrio necesario entre los costos de los ser-
vicios publicos y su recuperacion.

Buscar mayores volumenes de inversion directa bajo el
marco del Convenio Unico de Desarrollo. Es necesario
también mejorar los términos de participacion de ambas
instancias de gobierno en el financiamiento de servicios
como el educativo, donde la aportacion estatal acusa
desequilibrios frente a la que realizan las otras entida-
des del pais.

Es necesario incrementar la asignaciéon de recursos pri-
vados en el financiamiento de la infraestructura fisica
que el estado demanda.

Intensificar la participacion de la comunidad, bajo di-
versas modalidades, en el financiamiento del desarrollo.
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EL DESARROLLO REGIONAL EN EL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO 1990-1993

PRESENTACIH ON

El Plan Estatal de Desarrollo 1990-1993 busca tres gran-
des objetivos y/o propoésitos: mejorar la calidad de vida de los
habitantes del estado; incrementar la productividad y el em
pleo; y, consolidar la integraciéon social y fortalecer la vida
democrética.

En lo que corresponde al primer objetivo enunciado y
gue pretende incidir en el desarrollo regional, se sefiala que
"el postulado basico de la politica de la administracion, en
este sentido, es atender preponderantemente a (os que mas
lo necesiten. La solidaridad debe manifestarse con quienes
viven en la pobreza o en la marginacion, tanto en zonas urba-
nas como rurales. Abatir las brechas de desigualdad entre
sectores y regiones. Incorporar con la mayor celeridad posi-
ble a quienes nada o muy poco tienen, a estadios similares a
los de quienes con el esfuerzo colectivo del pasado, disfru-
tan de mejores condiciones. Somos un gobierno comprome-
tido con los pobres™.

Para el segundo objetivo se menciona que "la acciéon
gubernamental en materia de desarrollo econémico, debera
concentrarse en quienes mas la necesiten™.

El tercer objetivo es de gran importancia si bien su re-
lacién con el desarrollo regional es indirecta, esencialmente
en lo que concierne "a perfeccionar la transparencia y la efi-
ciencia de los 6rganos de la Administracion Publica Estatal™

1.-SITUACION ACTUAL

Un primer aspecto que revela en toda su dimension los
desequilibrios regionales que experimenta el Estado de Méxi-
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co es precisamente el inusitado crecimiento demografico y
su desigual distribucidn. Se estima que en los 17 municipios
que comprende la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co, se halla asentada mas del 70% de la poblacién estatal.

Esta distribucidon muy concentrada de asentamientos hu-
manos en las zonas metropolitanas de los valles de México y
Toluca-Lerma contra la dispersion en el resto del territorio,
configuran una problematica compleja y de especiales carac-
teristicas que inhiben sensiblemente el desarrollo armdnico
y sostenido de nuestra entidad federativa.

Esta situacion de asentamientos urbanos desordenados
e irregulares que constantemente aparecen y se desarrollan
en el estado, "seguira incrementandose en el futuro si el
efecto de atraccidon no se ve disminuido radicalmente. Ejem-
plo de ello son los mas recientes asentamientos marginales
del Valle de Chalco, que durante los afios ochenta crecieron
aceleradamente”, se asienta en el Plan de Desarrollo.

En el rubro educacional se observa también fuertes de-
sequilibrios regionales, que se suman a la baja calidad y dé-
ficit educativo en zonas rurales y urbanas marginadas.

La educacidn inicial se centra en localidades urbanas y
deja de lado a poblaciones rurales e indigenas y zonas urba-
nas marginadas, en las que la oferta educativa se ve rebasa-
da por la demanda social.

La educacidn primaria, por su parte, "presenta serios
desequilibrios en la calidad del servicio y la distribucién de
los recursos. Los centros urbanos cuentan con mejores con-
diciones para desarrollar la labor educativa, mientras que los
planteles en el medio rural y las zonas urbanas marginadas
carecen en la mayoria de los casos de instalaciones adecua-
das, materiales didacticos y tecnologia educativa; con fre-
cuencia, el gasto en apoyos educativos adicionales se resuel-
ve con contribuciones de los padres de familia™.

La educacion media superior presenta una baja cober-
tura ante una demanda social creciente, s6lo 88 de los 121
municipios cuentan con un plantel de este nivel educativo.

En el renglén de cultura y recreacién, "se requiere de
mas equipamiento para extender la cobertura de los servicios,
pues existen zonas donde éstos no llegan y estratos de la po-
blacidn que no tienen contacto con las expresiones artisticas
y culturales™.
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En lo que respecta a los servicios de salud, 89% tiene
acceso a ellos, en tanto que el 11% restante se encuentra al
margen de los mismos por diversas razones, como es la de
residir en areas rurales dispersas y de dificil acceso, o en
nuevos asentamientos irregulares.

En asistencia social se observa déficits en la cobertura
de los servicios requeridos . " De manera similar, los servicios
de medicina social para la comunidad se sitian en menos de
3% de lo que se requiere. Aunque es dificil estimar cual es
la cobertura global del sector, es evidente que ésta es esca-
sa. La centralizacion de la mayoria de los servicios en las po-
blaciones mayores contribuye a que un alto porcentaje de la
demanda no cubierta corresponda a las comunidades de me-
nor tamafo™.

Los desequilibrios regionales se observan, por igual, en
el sector vivienda. "Los sistemas urbanos de los valles de
México y Toluca-Lerma concentran 81%. Por el contrario, las
viviendas campesinas y rurales representan soélo 12.1% del
total... Adicionalmente, existe una cantidad importante de
viviendas, principalmente en areas marginadas urbanas y ru-
rales que carecen de algunos servicios publicos béasicos. Se
calcula que las acciones llevadas al cabo anualmente han cu-
bierto sd6lo 16% de la demanda. La desatencion del 84% res-
tante no ha permitido modificar las condiciones de los asen-
tamientos irregulares caracterizados por viviendas de auto-
construccioén precaria, que reflejan el bajo poder adquisitivo
de la poblaciéon que las habita. Otro factor limitante es el no
disponer de reservas territoriales en montos y condiciones
adecuadas".

Més adelante se precisa que el Estado de México se ca-
racteriza por un fuerte desequilibrio regional que se mani-
fiesta en una gran concentracién urbana e industrial en los
municipios conurbados, mientras que el resto permanece en
franca desventaja. "El proceso de industrializaciéon ha trans-
formado progresivamente la estructura de los centros de po-
blacién, condicionando la construccion de la infraestructu-
ra en apoyo a las actividades econdmicas que se realizan en
esos valles y polarizado en términos econémicos y demogra-
ficos el desarrollo hacia esa parte del territorio ... En con-
traposicion, existen zonas insuficientemente desarrolladas en
el resto del territorio, especialmente zonas rurales con pobla-
cion dispersa y con recursos potenciales de gran importan-
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cia en el sur y poniente de la entidad, donde podran estimu-
larse las actividades econémicas".

Asimismo, el Estado de México enfrenta un severo pro-
ceso de destruccioén y deterioro del medio ambiente , resulta-
do de la excesiva concentracién industrial y demografica en
algunas zonas del territorio estatal; la tala inmoderada de los
bosques; la creacion de gigantescos tiraderos de basura; la
contaminacion de corrientes de agua superficiales y mantos
acuiferos; y el creciente aumento de vehiculos automotores.

En lo que respecta a la infraestructura para el desarro-
llo, nuestra entidad federativa experimenta también sensibles
desequilibrios que es necesario atender.

En el Plan se indica que "si bien el Estado de México
cuenta con una densa y amplia infraestructura carretera, en
algunas regiones es insuficiente y obsoleta y no responde a
las necesidades de comunicacion o distribucidn intra e in-
terregional de personas, bienes o servicios, ni a los volume-
nes y parametros del trafico actual o el que se espera en el
mediano y largo plazo. En el sur, suroeste y municipios co-
nurbados, esto es, particularmente importante. Por otro lado,
existen localidades rurales alejadas o de dificil acceso que
aun no estan comunicadas y si lo estan, sus caminos de ac-
ceso requieren mejoras para poder llevar rapida y eficiente-
mente los productos del campo a los mercados urbanos™.

Por otro lado, se especifica que algunas localidades ru-
rales carecen aun de agua potable, en tanto que la dotacion
de este importante servicio es insuficiente en las zonas urba-
nas. La operacion y mantenimiento de la infraestructura hi-
draulica muestra diversos niveles de costo y efectividad.
"Las zonas densamente pobladas han requerido de solucio-
nes de alta tecnologia y elevados costos que, sin embargo,
no logran satisfacer la demanda en su totalidad . En el caso
de las pequenias localidades rurales, la dotacion del servicio
presenta alto grado de dificultad y costos elevados en rela-
cién al nimero de habitantes a beneficiar; ademas, la mayo-
ria de estas localidades cuentan con sistemas autbnomos que
no siempre permiten un aprovechamiento eticiente de los re-
cursos hidraulicos disponibles™.

La situacion se agudiza en lo que se refiere al alcanta-
rillado, puesto que so6lo 64% de la poblacion del estado cuen-
ta con el servicio. " Este tiende a favorecer a las areas urba-
nas, pues mientras que el porcentaje de localidades que cuen-
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tan con red de drenaje es de 85% en los municipios conur-
bados con el D.F. y 55% en el corredor Toluca-Lerma, en el
caso de las localidades urbanas menores de 50 mil habitan-
tes y en las rurales este porcentaje alcanza 26% y 16%, res-
pectivamente".

Una limitante de consideracion para el mejoramiento
del servicio y ampliacion de su cobertura en las zonas rura-
les, es la dispersion de la poblacién, que determina costos
percapita muy elevados en comparacién con las areas mas
densamente pobladas.

La electrificacion de las comunidades es otro indica-
dor de desarrollo, en este sentido, el Estado de México no
ha podido atender la demanda potencial. "En 1989 la pobla-
cidén que no contaba con servicios de electrificacion (4 mi-
llones 300 mil) representaba un tercio del total y se encon-
traba mas de un 90% dentro del area atendida por la Com-
pafia de Luzy Fuerza del Centro (CLFC), es decir, en los mu-
nicipios pertenecientes a las zonas metropolitanas de la Ciu-
dad de México y de Toluca".

En el Plan Estatal de Desarrollo se afiade que si bien en
los municipios metropolitanos es donde se concentra el ma-
yor numero de servicios faltantes y la mayor poblacion sin
servicio, son los periféricos y rurales donde es mayor la mar-
ginacion, los que aun con déficits pequefios en términos ab-
solutos, presentan un mayor costo unitario para la instalacion
del servicio.

El desarrollo regional reclama superar los niveles defi-
cientes de infraestructura para la produccién agropecuaria,
en este sentido, la recuperacion y proteccion de la cuenca del
Alto Lerma, la restauracion de lagunas, el desazolve del Rio
Lerma y la conclusion del Sistema de Riego Los Insurgentes,
son proyectos prioritarios que merecen especial atencion del
gobierno en turno.

Al hacer referencia al Sistema Urbano Regional, se asien-
ta que el sistema de asentamientos del Estado de México se
estructura a un primer nivel en funcién de las relaciones que
se establecen entre las zonas metropolitanas de los valles de
México y Toluca-Lerma.

A un segundo nivel, existen ciertos centros de poblacién
dominante, en torno a los cuales se organizan subregiones de
diverso tamafno y complejidad . Hacia el este de la entidad se
reconocen como centros dominantes Texcocoy Amecameca;
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en el oeste, Atlacomulco, Jilotepec, Valle de Bravo, Tejupil-
co, Tianguistenco y Tenancingo.

El sistema de asentamientos es relativamente autosufi-
ciente y cerrado con respecto al del pais, pues es polarizado
casi en su totalidad por la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, a través de la cual establece sus relaciones con
el sistema nacional . Asimismo, presenta un grado importan-
te de desintegracion, pues se estructura en varios subsiste-
mas con poca o nula interrelacion.

Alcanzar un desarrollo arménico y equilibrado de las re-
giones, es una tarea a largo plazo para la cual se requieren
politicas y acciones que permitan controlar la tendencia con-
centradora, a la vez que induzcan el crecimiento econdémico
de las regiones predominantemente rurales a través del uso
racional de sus recursos naturales, el desarrollo de sus habi-
tantes y el fomento de la formacion de capital.

En el rubro de transportes, se sefala que en los muni-
cipios conurbados existe un rezago en cuanto al equipamien-
to y mobiliario urbano que responde a las necesidades de los
usuarios y que facilite el funcionamiento y operacion del sis-
tema de transporte de pasajeros, en tanto que en las locali-
dades rurales alejadas o de dificil acceso que aun no estan
comunicadas y si lo estan, los caminos de acceso requieren
de mejoras importantes para poder llevar rapida y eficazmen-
te los productos del campo a los mercados urbanos y mas
importante aun, rescatarlos de la marginacién en que se en-
cuentran para alcanzar un desarrollo regional mas equitativo
y equilibrado.

En lo que hace a comunicaciones, de las 721 cabeceras
municipales sélo cuatro no cuentan con servicio telefénico
regular, mientras que en el caso de los telégrafos, existen 23
localidades con rango de poblaciéon mayor de 25 mil habitan-
tes y 58 localidades con poblacion entre 10 mil y 25 mil ha-
bitantes que tampoco lo tienen. En tanto, el servicio postal
atiende tan soélo al 65% de la poblacion total de la entidad.

Los servicios de Telex y lared TELEPAC (Transmision
Publica de Datos), estan insuficientemente utilizados y se lo-
calizan preferentemente en las grandes zonas urbanas. Por
otra parte, las 12 estaciones terrenas en telesecundarias ubi-
cadas en el sur de la entidad, s6lo atienden al 10% de esa
demanda.
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Por lo que respecta a los sectores de la economia, el
sector primario muestra evidentes rezagos en la entidad pues
su aportacion al PIB ha disminuido paulatinamente; la caida
del volumen global de la produccidn y su incapacidad de ab-
sorber mano de obra al ritmo requerido, son dos indicadores
de su evidente y progresivo deterioro. " Esta situacién se ve
acentuada por la erosiéon y por la expansion urbano-industrial
que disminuye cada vez mas la superficie agricola.

Todo lo contrario sucede con el sector secundario, ya
que el Estado de México es la segunda entidad mas indus-
trializada del pais, pues "'segun estimaciones de 1989, la
planta industrial del estado cuenta con 13 mil establecimien-
tos industriales y da empleo (directo e indirecto) a casi un
millén de personas. Ademas de que su contribuciéon al PIB

estatal es bastante significativa'™.

Sin embargo, es necesario apuntar que "rasgo distinti-
vo de este proceso industrializador ha sido su marca de con-
centracion geogréafica en dos zonas. La primera, constituida
por los municipios conurbados con el D.F., donde se locali-
za el 74% de los establecimientos, y la segunda por los mu-
nicipios del Valle Toluca-Lerma que cuenta con casi 12% de
la industria estatal, segun el Censo Industrial de 1985. En es-
te contexto, desde la década anterior se han creado diversos
parques industriales con la intencidon de promover un desa-
rrollo regional mas equilibrado".

Esto es en referencia a la industria manufacturera, en
lo que concierne, a la agroindustria también son evidentes los
desequilibrios regionales, puesto que las grandes empresas
-por lo general filiales de transnacionales- poseen altos
grados de tecnificacion y elevadas tasas de produccion; las
pequefas, medianas y micro-empresas solo tienen presencia
local y regional y cuentan con tecnologia obsoleta, aun cuan-
do su contribuciéon al empleo es importante.

"Tal y como ocurre con la actividad industrial en gene-
ral, la agroindustria se concentra en el Valle de México (al-
rededor de 65%) y en el corredor industrial Toluca-Lerma
(aproximadamente 31%). Asi, poco mas del 95% de la plan-
ta agroindustrial se localiza en estas dos zonas y s6lo 4% en
zonas eminentemente rurales".

Finalmente, en el sector servicios cabe hacer dos obser-
vaciones que inhiben el desarrollo regional, por un lado la in-
suficiente de instalaciones de lecherias sociales, distribui-
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doras CONASUPO y bodegas IMPECSA provoca que un gran
numero de habitantes de escasos recursos de zonas margina-
das urbanas y rurales, no se vean beneficiados por los pre-
cios de los productos que ahi se expenden. Por otro lado, no
se ha aprovechado a cabalidad los atractivos y potencial tu-
ristico con que cuenta la entidad, por lo que se han dejado
de percibir considerables ingresos y tampoco se han creado
las fuentes de trabajo que se deberian haber generado por el
estimulo a esta importante actividad.

2.-DEMANDAS Y ASPIRACIONES DE LA SOCIEDAD

De acuerdo al criterio de regionalizacion empleado en
el Plan Estatal de Desarrollo 1990-1993, los mas de cinco
mil planteamientos concretos formulados por el pueblo del
Estado de México al gobierno en turno recibidos en giras de
trabajo y las audiencias publicas del gobernador y de los fun-
cionarios de su administracion, se clasificarian de la siguien-
te manera, por orden de importancia:

[.-Municipios conurbados en el Distrito Federal:
Tenencia de la Tierra, Electrificacion y Alumbrado,
Pavimentacion de Calles, Justicia, Transporte, Me-
dio Ambiente, Seguridad Publica, e Industria.

Il.--Municipios metropolitanos del Valle de Toluca-
Lerma: Industria, Empleo, Cultura, Deporte, Educa-
cion, y Administracion.

11L.-Nor-Poniente del Estado: Caminos, Fomento Agro-
pecuario, Vivienda, Salud, Educacién, Agua Pota-
ble y Alcantarillado, Electrificacion y Alumbrado,
Transporte, Administracion, e Industria.

IV.-Sur-Poniente: Electrificacion, Caminos, Fomento
Agropecuario, Deporte, Cultura, Administracion
Educacion, y Transporte.

V.-Nor-Oriente: Fomento Agropecuario, Agua Potable
y Alcantarillado, Tenencia de la Tierra, Caminos,
Justicia, Medio Ambiente, Cultura, Seguridad Pu-
blica, Administracion, y Salud.

VI.-Sur-Oriente: Tenencia de la tierra, Justicia, Admi-
nistracion, y Fomento Agropecuario.

Esta agrupacion de demandas de la poblacién en seis re-
giones, muestra claramente que el desarrollo regional no es
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un proceso lineal u homogéneo ya que cada regiéon presenta
una problematica especifica, que si bien es coincidente en la
atencion de algunas necesidades comunes, enfrentan dificul-
tades distintas.

3.- OBJETIVOS, POLITICAS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION

Por sus mismas caracteristicas, el desarrollo regional
es un fendmeno complejo y heterogéneo por la gran cantidad
de factores politicos, econdmicos y sociales que en él influ-
yen, por lo que citar con precision las lineas de accion -de
las 300 que sefala el Pian- que lo determinan ya sea direc-
ta o indirectamente, podria resultar complicado ya que en-
frentamos el riesgo de omitir algunas que podrian resultar
imprescindibles para ciertos lectores.

Con esta nota aclaratoria, nos dimos a la tarea de ana-
lizar y seleccionar aquellas lineas de accién cuya inclusion
como factores de apoyo y promocion del desarrollo regional,
fuera indiscutible. Este fue el resultado:

1.-OBJETIVO: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

1.1) POLITICA: DESARROLLO DEL INDIVIDUO Y LA FA-
MILIA

LINEAS DE ACCION:- Consolidar el sistema escalo-
nado y regionalizado de ser-
vicios de salud con énfasis en
el primer nivel de atencidon.
Descentralizar gradualmente
los servicios de atencién y se-
guridad social a los munici-
pios, para la integracion de los
sistemas municipales de sa-
lud.

- Atender con servicios médicos
y dentales asistenciales a las
comunidades sin servicios for-
males de salud.
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1.2) POLITICA: DESCENTRALIZACION Y DEMOCRATIZA
CION DE LA CULTURA

LINEAS DE ACCION:- Ampliar y consolidar la red de
instalaciones culturales para
que alcancen a un mayor nu-
mero de habitantes en lo ur-
bano y lo rural.

Fortalecer la funcidn de los
Comités Municipales de Edu-
cacion, Cultura y Bienestar So-
cial.

1.3) POLITICA: SUPERACION DE LA EDUCACION

LINEAS DE ACCION:- Atender prioritaria mente las
necesidades educativas de
grupos marginados urbanos,
rurales e indigenas.

1.4) POLITICA: SOLIDARIDAD CON LA MARGINACION UR-
BANA

LINEAS DE ACCION:- Consolidar zonas de preserva-
cion ecoldgica que limiten el
crecimiento de la mancha ur-
bana.

- Intensificar los usos y produc-
tividad agricolas.

Introducir el servicio de agua
potable y tomar medidas para
uso eficiente.

Ampliar las redes de drenaje.

Proveer de energia eléctrica e
introducir alumbrado publico
a las colonias populares.

Conectar los municipios co-
nurbados con el sistema de
transporte metropolitano.

- Ampliar la cobertura de la in-

fraestructura educativa.
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1.5) POLITICA: SOLIDARIDAD CON LAS ETNIAS

LINEAS DE ACCION:- Superar las deficiencias de co-
bertura de los servicios educa-
tivos bésicos, adecuados a las
zonas indigenas y rurales.

- Extender los servicios médico-
asistenciales y de medicina
preventiva, a las comunidades
dispersas y apartadas que no
cuentan con servicios perma-
nentes de salud.

- Dotar de sistemas de agua po-
table a comunidades étnicas y
rurales que carecen de ella,
con la participacion de su po-
blacion.

- Convenir, en coordinacién con
el gobierno federalij, la electri-
ficacion de comunidades que
no la han recibido, con el con-
curso de su poblacion y los
ayuntamientos.

- Orientar apoyos técnicos Yy fi-
nancieros al campo, hacia zo-
nas étnicas y rurales margina-
das.

- Fortalecer los programas de
educacion no formal y capaci-
tacion, para incrementar la
productividad de las comuni-
dades.

- Proteger y rehabilitar el suelo
y los recursos hidraulicos, pa-
ra mejorar las condiciones de
productividad.

- Alentar el uso de la mano de
obra local en la ejecucion de
las obras, para ampliar el al-
cance del beneficio social en
las comunidades mismas.

- Apoyar a la produccion de ar-
tesanias y su comercializacion.
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1.6) POLITICA: PROTECCION ECOLOGICA

LINEAS DE ACCION:- Controlar y abatir emisiones
contaminantes de fuentes fijas
y moviles.

- Vigilar y controlar la explota-
cion de mantos acuiferos.

- Regular el impacto ambiental
producido por proyectos,
obras y actividades realizadas
por los sectores publico, priva-
do y social.

- Promover la formulacién y pro-
mulgacioén de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion del Ambiente.

2.-OBJETIVO: INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y EL
EMPLEO

2.1) POLITICA: MODERNIZACION AGROPECUARIA

LINEAS DE ACCION:- Incrementar y mejorar la asis-
tencia técnica y financiera
brindada a los productores.

- Racionalizar y hacer mas efi-
ciente la administracion de los
iNnsumMos agropecuarios.

- Diversificar la produccién agri-
cola y especializar geogréafica-
mente los apoyos al sector.

- Desalentar la subutilizacion de
la infraestructura existente.

- Fomentar una distribuciéon geo-
grafica menos desigual.

- Ampliar y mejorar la infraes-
tructura de acopio ydistribu-
cion.

- Mejorar el acceso de los pro-
ductores a la asistencia técni-
ca y financiera, y a otros apo-
yos al sector.
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- Mejorar los canales de comer-
cializacion.

- Fomentar la mejor utilizacion
de la marcada fragmentacion
de la propiedad rural.

- Apoyar la regulacioén del creci-
miento urbano industrial.

2.2) POLITICA: MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA

LINEAS DE ACCION:-- Brindar apoyo fiscal, técnico y
financiero a la micro, pequefia
y mediana industria, bajo cri-
terios muy precisos que con-
tengan la orientacién y priori-
dad del apoyo.

- Promover la eficiencia admi-
nistrativa en los tramites que
las industrias realizan para su
instalacion y operacion.
Promover una mayor articula-
cion entre los distintos secto-
res productivos y en especial
del industrial con el sector
agropecuario.

Estimular la instalacion de em-
presas que usen procesos pro-
ductivos y/o maquinaria Yy
equipo poco contaminante.

Cuidar que la oferta adicional
de suelo urbano industrial sea
selectiva y acorde con las prio-
ridades estatales e incluya cri-
terios adecuados de inversion.

- Estrechar mas los vinculos in-
tersectoriales para el fomento
minero.

- Generar mas empleos en el
medio rural.

- Elevar la calidad de las arte-
santas.
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2.3) POLITICA: MODERNIZACION DEL COMERCIOY LOS
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SERVICIOS

LINEAS DE ACCION:- Promover una mayor infraes-

tructura de acopio, distribu-
cion y venta, reduciendo asi el
intermediarismo.

Apoyar a los gobiernos muni-
cipales en la construcciéon y
mantenimiento de su infraes-
tructura de abasto.

- Alentar la desregulacion de

tramites y procedimientos que
inhiben la apertura y operacion
de unidades comerciales.

- Consolidar, ampliar y diversi-

ficar la oferta turistica.

- Inducir nuevos esquemas de

financiamiento para la amplia-
cion y mantenimiento de la red
carretera.

- Promover conexiones mas efi-

cientes a las fuentes de insu-
mos, a los mercados y a los
puestos de exportacion.

- Fomentar y completar la red

telefénica en todas las cabece-
ras municipales.

Ampliar la cobertura de Radio
y Television Mexiquense a un
mayor numero de municipios.

- Alentar una mayor coordina-

cion inter e intrarregional en
la planeacion del transito y de
la infraestructura vial.
Promover un mayor acceso de
la poblacién rural a los medios
de transporte.

- Aumentar la oferta cualitativa

y cuantitativa de empleo.
Contar con una mayor califica-
cion y capacitacion de la ma-
no de obra.



- Coordinar acciones para pro-
teger el poder adquisitivo del
salario.

3 -OBJETIVO: CONSOLIDAR LA INTEGRACION SOCIAL Y
FORTALECER LA VIDA DEMOCRATICA

3.1) POLITICA: JUSTICIA EXPEDITA Y SEGURIDAD CIUDA-
DANA

LINEAS DE ACCION:- Desarrollar la coordinacion in-
termunicipal de los cuerpos de
policia.

- Ampliar canales de comunica-
cion entre los cuerpos de poli-
cia y entre éstos y la sociedad.

- Apoyar a los ayuntamientos en
el equipamiento, organizacién
y capacitacion de los cuerpos
de policia.

3.2) POLITICA: FORTALECIMIENTO COMUNITARIO

LINEAS DE ACCION:- Motivar la participacion de la
poblacidon y la de los grupos
sociales menos favorecidos.

- Generar programas de apoyo
a las areas y actividades que
mejoren el nivel y calidad de
vida de la poblacion.

- Encauzar a los prestadores de
servicio social para que orien-
ten su labor a los grupos socia-
les y lugares donde sean mas
necesarios ala comunidad.

3.3) POLITICA: DESARROLLO MUNICIPAL

LINEAS DE ACCION - Buscar y fomentar la partici-
pacion ciudadana en el cesa-
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rrollo social, econémico y po-
litico del municipio.

Inducir a los sectores social y
privado a participar en obras
y eventos de beneficio colec-
tivo.

Ampliar las capacidades téc-
nicas, administrativas y de
gestibn municipales.

Fomentar la colaboracioén in-
termunicipal y con el gobier-
no estatal en la solucion a pro-
blemas interjurisdiccionales.
Fortalecer la capacidad fisica
y financiera del municipio.

Adecuar la inversién publica
en infraestructura v servicios
publicos municipales, a las ne-
cesidades locales.

Prever futuros crecimientos y
ampliaciones en la dotacion de
servicios.

Aprovechar la infraestructura
de manera eficiente y efectiva.
Fomentar la participacion de
los sectores social y privado
en la operacién y manteni-
miento de los servicios publi-
COS municipales.

3.4) POLITICA: EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA

LINEAS DE ACCION:- Simplificar los tramites al in-
terior de la administracion y
continuar con la desconcentra-
cion y desregulacion de los
servicios al publico.

- Desconcentrar las funciones
de control y mantenimiento de
los servicios que se requieran,
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de acuerdo a su ubicacidn
geografica.

- Apoyar a los municipios en el
establecimiento y consolida-
cion de sus o6rganos de con-
trol interno.

- Promover una amplia partici-
pacion de la ciudadania en los
procedimientos de gestion pu-
blica.

- Utilizar cuidadosamente los
recursos disponibles en el
marco de la austeridad.

3.5) POLITICA: FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL

LINEAS DE ACCION:- Propiciar la concertacién y co-
laboracion entre niveles de go-
bierno con pleno respeto a su
autonomia.

- Avanzar en la descentraliza-
cion del poder de decision.

- Estimular la redistribucion de
recursos y responsabilidades.

- Ampliar esfuerzos para que los
gobiernos locales fortalezcan
los recursos propios.

4.- INSTRUMENTACION

En este apartado se sefialan cuatro programas integra-
dores de inversiéon publica de impacto regional:

a).-El Programa Estatal de Solidaridad con las Zonas
Urbanas Marginadas, que aglutina las acciones en
las areas que acusan mayores rezagos de servicios
publicos, entre los que destacan los municipios co-
nurbados con el D.F. y en especial los de Valle de
Chalco.

b).-El Programa Estatal de Etnodesarrollo, que agrupa
las acciones de diversa naturaleza para la incor-
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poracion de las etnias al desarrollo estatal, res-
pondiendo también a un claro principio de solida-
ridad con este sector ancestralmente rezagado.

c).-El Programa Estatal de Desarrollo Rural, que aun-
gue no responde directamente a peticiones territo-
rialmente integradas, vinculara acciones especifi-
cas diversas de cada sector y modalidad, que ha-
bran de realizarse para las zonas rurales. No obs-
tante se desagregan en proyectos concretos como
los de la cuenca del Lerma, que abarcan una am-
plia extensiodn de la zona central y occidental del
estado, los de la cuenca del Balsas para la zona sur,
los de la zona de riego "Los Insurgentes” en el Va-
lle de México, de las zonas aridas en el Nor-orien-
te y los particulares de modernizacién agricola en
el resto de la entidad.

d).-El Programa Estatal de Consolidacion de las Zo-
nas de Desarrollo Relativo, que comprende distin-
tas acciones puntuales para el mantenimiento y de-
senvolvimiento de las zonas urbanas, que cuentan
con un razonable nivel de servicios publicos y de
actividad econdmica productiva, pero que deman-
dan también de atencidn estatal para su conserva-
cion y para incrementar su potencialidad.

La coordinacion intergubernamental para el desarrollo
de programas de inversion tendientes a promover el de-
sarrollo regional son de gran importancia. Entre los me-
canismos de concertacion y de complementariedad ca-
be hacer mencién del Convenio Unico de Desarrollo, del
Programa Nacional de Solidaridad, del COPLADEM, del
Convenio de Desarrollo Municipal.

A éstos habria que agregar los mecanismos de coordi-
nacion celebrados con las autoridades del Departamen-
to del Distrito Federal, como es el caso del Consejo del
Area Metropolitana de la Ciudad de México, y por otro
lado, los de caracter intermunicipal.



LAS POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL
EN EL ESTADO DE MEXICO (%)

PRESENTACION

En la actualidad el Estado de México presenta proble-
mas de tal magnitud, que lo ubican como la entidad de ma-
yor complejidad en la Republica. Su dinamica demografica
lo ha convertido en el estado mas poblado, dando origen a
un proceso de urbanizaciéon casi absolutamente concentrado
en dos areas metropolitanas en vias de formar una megal6-
polis frente a un territorio con recursos y potencial produc-
tivo, pero escasamente poblado y desarticulado.

La transformacion de su estructura productiva, origi-
nalmente agropecuaria a industrial, vy la reciente terciariza-
cion, conllevan a concentrar en tres regiones del Estado: To-
luca, Zumpango y Texcoco el 93% de los establecimientos y
el 95% del empleo.

Cambiar la realidad antes expuesta, constituye una preo-
cupacion permanente del ejecutivo en la entidad.

En apoyo a este esfuerzo se emprendid la tarea de ela-
borar el presente documento "Propuesta del Programa de De-
sarrollo Regional 1990- 1993" el cual pretende incidir en la
consecucion de un desarrollo econémico y social del Estado
de México armodnico y equilibrado.

El documento consta de una introduccién y dos grandes
capitulos.

A manera de describir el panorama que ha prevalecido
en el estado, el que actualmente se observa y lo que se pue-

() Elaborado por la Direccion General de Desarrollo Regional de la Secre-
taria de Desarrollo Econdmico.
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de esperar en el futuro, el capitulo 1 presenta el diagndstico
de la entidad. El diagndstico resalta basicamente los aspec-
tos de mayor importancia e inminencia, a fin de evitar caer en
un analisis demasiado detallista, que siendo poco viable por
la falta de tiempo, pudiera confundir las consideraciones de
mayor trascendencia.

Los aspectos que aborda este capitulo son: por regio-
nes; fisico y urbanos; sociales; econdmicas y de infraestruc-
tura basica. Cada uno de ellos se soporta con cifras e indica-
dores en funcién a las estadisticas disponibles.

Resulta hasta cierto punto evidente, que el diagndstico
socioecondmico no pretende ser Unicamente la herramienta
requerida para describir jal realidad de nuestro estado, en ca
da una de sus fases y en su panoramica local.

Trascendiendo este objetivo, el capitulo dos considera
el diagndstico, como un elemento evaluativo de nuestros lo-
gros, carencias y problemas. En este apartado se define, en
base al panorama que ofrece el capitulo uno, los objetivos,
las politicas y estrategias que es necesario adoptar a fin de
conseguir mayores niveles de desarrollo.

| NTRODUCCION

El interés por conocer la situacion geografica de Méxi-
co por otras civilizaciones comenzd antes de la conquista es-
pafola; asi el objetivo de las exploraciones organizadas por
Cortés se centré en conocer y conquistar nuevos territorios
Un primer intento para definir los limites geograficos fue rea-
lizado durante la época Colonial, en la que las divisiones te-
rritoriales se hicieron mediante la simple enumeracion de las
principales poblaciones, sin establecer con precision los des-
lindes.

Al finalizar el régimen colonial las desigualdades re-
gionales del pais se hicieron evidentes, la etapa del porfiria-
to que se caracterizo por el predominio de los latifundios y
el sistema de haciendas, la explotacion intensiva de recursos
naturales por el capital extranjero, asi como la produccion
de productos agricolas para la exportacion, significaron un
menoscabo constante de los recursos del pais. En este con-
texto y con el objetivo de incrementar el rango de la activi-
dad econdémica principal -agropecuaria-, se intensifica-
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ron los estudios geoldgicos y cartograficos de las entidades
del pais.

Durante esta época la situacion regional se vio agrava-
da con la construccion ferroviaria intensiva que caracterizd a
la politica econémica durante el porfiriato, |os ferrocarriles
favorecieron el transporte a larga distancia e incrementaron
la exportacion de productos, situacién que afecté a los limi-
tes regionales, agravandose las desigualdades entre las mis-
mas: los centros administrativos y de exportacién y las zonas
rurales -que quedaron desintegradas del sistema de circu-
lacion-.

La configuracion regional cambié con el estallido de la
Revolucion Mexicana de 1910, y con posterioridad, se le im-
primieron directrices a los tratamientos regionales con base
a la cuestion agraria, incidiendo favorablemente en el nivel
de la productividad agricola, -estrategia basica en el mode-
lo de desarrollo de los afos treintas-cincuentas-.

En este periodo se realizaron dos trabajos de enorme
trascendencia: el primero de ellos en 1936 por Villarreal y
el segundo en 1946 por Alanis Patiflo, mismos que se consi-
deran pioneros sobre regionalizacidon econdmico-agricola en
México y que aun mantienen vigencia por el tratamiento me-
todoldgico que en ellos se utiliza y el conocimiento que apor-
taron sobre cuestiones del territorio mexicano. Partiendo de
la regionalizaciéon sefialada por estos autores, |a Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos orientd sus planes de
trabajo.

En ese mismo afo de 1946, se instrumenta una de las
politicas regionales de mayor envergadura a cargo del Go-
bierno Federal, consistente en la promocién de obras hidrau-
licas para la generacion de energia eléctrica, lo que favorecio
a las industrias ya establecidas y las que se crearon con pos-
terioridad.

Otra de las vertientes destacables en los estudios re-
gionales, es el efectuado con el propdsito de fijar zonas de
salarios minimos, acordes a la situacion especifica de desa-
rrollo econdmico de cada porcidn territorial en México:; de
esta forma se elaboroé el estudio de la Comisidn Nacional de
Salarios Minimos 1964 -1970, que hasta la fecha continGia en
vigencia.

Otros trabajos sobre cuestiones regionales tienden a en-
focar de forma integral el medio ambiente de las regiones,
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tomando en consideracion los multiples factores que las ca-
racterizan, como la produccion, la poblacion y el medio na-
tural, enfatizando en alguno de ellos, segdn objetivos pro-
puestos, y teniendo como finalidad la planeacién, analisis y
evaluacion de las condiciones de las regiones del pais.

En este orden de ideas la regionalizaciéon en el Estado
de México se concibe como el elemento ordenador e integra-
dor, capaz de lograr la convergencia de acciones y recursos
tanto de nivel federal, estatal y municipal en términos de es-
pacios definidos. Para este efecto se ha respetado el patron
regional que divide al estado en ocho regiones, consideran-
do que cumple con el principio de homogeneidad desde el
punto de vista geogréafico, econdmico y social, tomando en
cuenta la division politica de nuestra entidad.

L- DIAGNOSTICO

1.-POR REGION
REGION ! TOLUCA

La Region Toluca se encuentra integrada por los muni-
nicipios de Almoloya de Juarez, Almoloya del Rio, Atizapan
Santa Cruz, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec, Huixquilucan,
Jalatlaco, Joquicingo, Lerma, Metepec, Mexicalcingo, Oco-
yoacac, Otzolotepec, San Antonio la Isla, San Mateo Atenco,
Santa Maria Rayoén, Tianguistenco, Temoaya, Tenango del Va-
lle, Texcalyacac, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec.

Caracteristicas geograficas: esta region limita al norte
con la Regidn Atlacomulco; al sur con la Regidon de Coatepec
Harinas; al este con el Distrito Federal, y al oeste con las re-
giones de Valle de Bravo y Tejupilco, situandose a una alti-
tud que varia de 2250 a 2740 m.s.n.m.

La extension territorial de esta region es de 2939.22
Km' que representa el 13.0% de la superficie total estatal.

Con base en las formaciones litolégicas de la region, los
suelos son homogéneos en su origen y varian en funcién a su
emplazamiento.

En zonas sujetas actualmente a inundacion como el va-
so de la Laguna de Chignahuapan y la del Lerma, encontra-
mos suelos moderadamente productivos mediante obras de
drenaje. Los suelos que no son aptos para ningun tipo de cul-
tivo y sdlo pueden destinarse al pastoreo se encuentran en-
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tre la serrania que divide al municipio de Joquicingo con Te-
nango del Valle y Almoloya del Rio.

Por lo anterior, l|os suelos de la regiéon pudiesen catalo-
garse en términos generales, ricos en materia organica y nu-
trimentos, lo que permite que el uso agricola sea predomi-
nantemente de temporal.

Orografia: Esta regién pertenece a la subprovincia de
los lagos y volcanes de Anadhuac y de ella se distingue el Va-
lle Toluca-Lerma que posee rasgos geomorficos tipicos de un
vaso lacustre y practicamente plano. Las elevaciones mas so-
bresalientes, son la Sierra Volcanica Transversal en la cual
destaca el Nevado de Toluca o Xinantécatl , la Sierra de las
Cruces y la altitud de ellas varia de 2600 a 4300 m.s.n.m.

Vegetacion: Los bosques mixtos predominan al suroes-
te, al sureste y al este de la region, intercalados en zonas de
pastizal. Inducido en los municipios de Zinacantepec, Tolu-
ca, Calimaya y Tenango del Valle.

El Nevado de Toluca cuenta con pradera de alta monta-
fia en las alturas mayores a los 3500 m.s.n.m. en la zona ane-
gada de los municipios de Almoloya del Rio, Lerma y Oco-
yoacac, existe una porcion tular.

Caracteristicas hidrolégicas: Esta region pertenece a la
cuenca de Lerma que en la porcion del Valle Toluca-Lerma
esta delimitado al norte, al sur, al este y al oeste por la Sierra
Volcanica Transversal de donde se encauzan las corrientes
principales que integran los origenes del Rio Lerma , locali-
zandose entre otras, las lagunas de Almoloya del Rio, Atiza-
pan, Tenango del Valle, Texcalyacac y Lerma; conociéndose
a toda esta zona como el Alto Lerma.

En casi toda esta region la permeabilidad es alta, sin
embargo, la explotacion de los acuiferos se encuentra suje-
ta a una vida rigida que no permite realizar extracciones pa-
ra ningdn fin.

Para el riego se utiliza agua de embalses, donde destaca la
Presa Ignacio Ramirez; esta agua también es utilizada para
usos pecuarios y domésticos.

La problematica de los acuiferos de esta zona se debe
en gran parte a que es la cuenca mas cercana de la capital
del pais y se ha utilizado para abastecerla; hecho que causé
la sobreexplotacion de los acuiferos, el hundimiento de la
ciudad de México y el desequilibrio ecoldgico e hidroldégico
en el Valle de México.
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Las presas de almacenamiento de esta region represen-
taron en 1982, el 36% del total estatal ocupando con esto el
primer lugar en el Estado de México.

De los cuerpos de agua de la region el mas importante
es el Rio Lerma.

Los acuiferos subterraneos de la zona se caracterizaron
en el pasado por poseer una gran cantidad de reservas com-
probadas y una elevada calidad que propiciaron su sobreex-
plotacion -la transferencia de agua al Distrito Federal- por
lo cual el nivel freatico descendié constantemente, sin em-
bargo la construccidn del Sistema Cutzamala permitira redu-
cir la sobreexplotacion del Alto Lerma.

Caracteristicas climatoldgicas: Clima templado, predo-
mina en la planicie del VValle de Toluca, la temperatura me-
dia anual es de 18 a 22 grados centigrados, la precipitacion
media anual es mayor a los 700 milimetros cubicos y se lo-
caliza en los municipios del Valle de Toluca.

Clima semifrio, se localiza en la parte alta de las sie-
rras, principalmente entre los 3000 y 4000 metros sobre el
nivel del mar, en donde la temperatura media anual es de 7
grados centigrados y la precipitacion media anual alcanza
hasta 1800 milimetros cubicos, presentandose en los muni-
cipios de Zinacantepec, Calimaya, Huixquilucan, Tenango,
Tianguistenco, Ocoyoacac, Xalatlaco, Temoaya y Otzolotepec.

Clima frio, rige en las partes mas altas del Nevado de
Toluca y en algunas zonas del municipio de Zinacantepec;
su temperatura media anual oscila entre los O y 6.5 grados
centigrados.

REGION II ZUMPANGO:

Esta region la conforman los siguientes municipios:
Acolman, Apaxco, Atizapan de Zaragoza, Axapusco, Coyote-
pec, CuautittAn México, Cuautitlan lzcalli, Huehuetoca, Huey-
poxtla, Isidro Fabela, Jaltenco, Jilotzingo, Melchor Ocampo,
Naucalpan, Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaltepec, Otum-
ba, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temascalapa,
Teoloyucan, Teotihuacan, Tepotzotlan, Tequixquiac, Talne-
pantla, Tezoyuca, Tultepec, Tultitian y Zumpango.

Caracteristicas geograficas: al norte colinda con el Es-
tado de Hidalgo, al sur con las regiones de Texcoco, Toluca

106



y el D.F., al este con el Estado de Hidalgoy al oeste con las
regiones de Jilotepec y Atlacomulco; con una altitud que os-
cila entre 1720 y 2800 m.s.n.m.

Su extension territorial es de 3218.55 Km' que repre-
sentael 14.3% de la superficie total estatal.

Orografia: En parte de Naucalpan, Jilotzingo, Isidro Fe-
bola y Nicolas Romero se tiene el tipo de suelo andosol ha-
mico que por su alta susceptibilidad a la erosién, se destina
a la explotacion forestal o al establecimiento de parques re-
creativos.

En Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Teoloyu-
can, Teotihuacan y otros, predominan los suelos de vertisol
pélico, los cuales necesitan riego adecuado pues tiende a
agrietarse; su potencial fértil es elevado.

Caracteristicas Hidroldgicas: el progresivo crecimiento
urbano ha generado un gran numero de asentamientos huma-
nos, provocando sobreexplotacion de los acuiferos e insufi-
ciencia de las fuentes locales para el suministro de agua po-
table. En consecuencia y dada la ubicacion de esta region se
tiene la necesidad de importar este recurso con elevados cos-
tos de operacidn y cuantiosas inversiones.

El suministro actual de esta zona es de aproximadamen-
te 62 m'/seg. para la dotacion de agua a la poblacién, in-
dustria y servicios; proviene de diversas fuentes, tales como
el subsuelo del Valle de México, Sistema Cutzamala, Siste-
ma Lerma.

La Region Zumpango cuenta con | 6 presas para el su-
ministro de agua que representa el 7.0% del total de las pre-
sas existentes en el estado, con una capacidad de almacena-
miento de 100082 m’, que representan el 7.4% del total de
almacenamiento de que se dispone en el estado.

REGION Il TEXCOCO

La Region Texcoco la integran los siguientes munici-
pios: Amecameca, Atenco, Atlautla, Ayapango, Coacalco de
Berriozabal, Cocotitlan, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chi-
concuac, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Ix-
tapaluca, Juchitepec, La Paz, Nezahualcdyotl, Ozumba, Pa-
palotia, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlaoxtoc, Tepetlix-
pa, Tlalmanalco y Texcoco.
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Caracteristicas Geograficas: Esta region se encuentra a
una altitud que oscila entre 2210 a 2540 m.s.n.m., limita al
norte con la Regién Zumpango, al sur con el Estado de Mo-
relos, al este con los Estados de Puebla y Tlaxcala, y al oes-
te con el D.F.

Su extension territorial es de 2628.5 Km' y representa
el 11.7% de la superficie total estatal.

Caracteristicas Orograficas y Geomorfoldgicas: La por-
cion sur de la regidn esta ocupada por pequefias areas repre-
sentadas por elevaciones aisladas dentro de los munici-
pios de Texcoco, Ixtapaluca, Tepetlixpa, Chalco, Ecatepec y
Atenco.

Esta region se encuentra asentada junto a los lagos y
volcanes de Anadhuac, sus principales elevaciones se encuen-
tran al oriente a lo largo de la Sierra Nevada , cuyas alturas
sobre el nivel del mar son en los Cerros de Tlaloc 4100; Atla-
masha 3980; Tlalpizatépetl 3920; Huislotepec 3200 y Tepe-
yahualco 3170. Las llanuras se ubican en el extinto vaso la-
custre del Lago de Texcoco y en algunas areas se presentan
los lomerios.

Caracteristicas Hidroldgicas: los volcanes Popocatépetl
e Iztacihuatl dividen a las cuencas del Balsas y del Valle de
México, esta uUltima originalmente era una cuenca cerrada
que formaba la zona lacustre de Texcoco Yy actualmente es
una cuenca abierta que recibe los desechos residuales de la
ciudad de México y el Valle de Cuautitlan-Texcoco. Los cau-
ces se unen posteriormente al Rio Moctezuma a través del
Gran Canal. Algunos almacenamientos representativos son:
Cola de Pato, La Regalada y EIl Tesorito, utilizados para el
riego.

Caracteristicas Climatoldgicas: El clima de esta region
va desde el semiseco templado de 14 a 18 grados centigra-
dos, el templado humedo con una temperatura media anual
que oscila entre 12 a 16 grados centigrados hasta el clima
frio que se caracteriza porque la temperatura puede ser me-
nor a 'O' grados centigrados.

Vegetacion: Se distingue la zona de bosques templados
en Tepetlaoxtoc, Texcoco, Ixtapaluca, Chalco, Tlalmanalco,
Amecameca, Atlautla y Ecatzingo. El matorral se presenta al
sur y al noreste con pastizales, la pradera de alta montana
corresponde a las elevaciones de 3900 m.s.n.m.y mas en
Tlalmanalco, Amecameca, Ozumba y Ecatzingo.
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Recursos Hidroldgicos: La Regidon Texcoco en su parte
norte, noreste y noroeste esti asentada en la zona hidroldgi-
ca del Rio Panuco, asimismo, los municipios de Chalco, Tex-
coco, Ateneo y Ecatepec forman parte de la cuenca del Valle
de México, las cuencas pertenecientes a esta region, surten
de agua a la Ciudad de México y municipios conurbados del
propio estado. Se han construido bordos, canales y presas a
fin de desazolvar y controlar los escurrimientos que afectan
el &rea.

REGION |V TEJUPILCO

Los municipios que integran la Regidn de Tejupilco son:
Amatepec, San Simoén de Guerrero, Tejupilco, Temascalte-
pec y Tlatlaya.

Caracteristicas Geograficas: Esta region se encuentra a
una altitud que oscila entre 1320 y 2140 m.s.n.m. Limita al
norte con la Region Valle de Bravo, al sur con el Estado de
Guerrero, al este con las regiones de Coatepec Harinas y To-
luca, y al oeste con los Estados de Michoacan y Guerrero.

Su extension territorial es de 3441.8 Km' que represen-
ta el 15.3% de la superficie total estatal.

Caracteristicas Orograficas y Geomorfoldégicas: Esta re-
gion cuyas formas de principales relieves son: las estribacio-
nes de la Sierra Volcanica Transversal con 1800 m.s.n.m.,
Sierra de la Goleta con 2000 m.s.n.m., Sierra Nanchititia con
1 600 m.s.n.m. y el Volcan de La Tinaja con 3100 m.s.n.m.
Los valles intermontafnosos de San Antonio del Rosario, Lu-
vienos y Tejupilco, alcanzan una altitud entre 500 y 1500
m.s.n. m.

Vegetacion: en su mayor extension se presentan las zo-
nas con selva baja caducifolia y matorrales, excepto al este
y una porcion del oeste, donde la vegetaciéon es de bosque
templado, localizado en Tejupilco, San Simén de Guerrero,
Temascaltepec y Amatepec.

Hidrologia: Los recursos hidrolégicos de la regiéon se ge-
neran en 165 manantiales, un pozo y cinco bordos distribui-
dos en toda la regidn, contando con suficiente agua entre
arroyos y rios. Debido a que las corrientes tributarias en su
mayor parte son estacionales y el relieve es muy accidenta-
do, se condiciona la construccidon de embalses, pues Unica-
mente se cuenta con la Presa Vicente Guerrero en los limi-
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tes con el Estado de Guerrero. En toda la zona la permeabili-
dad es media y se recomienda reservar los mantos acuiferos
para demandas futuras de agua potable en centros de po-
blacion.

Caracteristicas Climatoldgicas: En Temascaltepec y San
Simén de Guerrero se cuenta con un clima templado subhu-
medo cuya temperatura media anual es de 12 a 18 grados
centigrados.

Clima semicalido subhimedo, la temperatura media
anual es de 18 a 22 grados centigrados. Este clima se en-
cuentra en algunas porciones de todos los municipios que in-
tegran esta region, con una humedad intermedia dentro de
los semicélidos.

Clima calido subhumedo, el menos humedo de los ca-
lidos se encuentra en menor extensioén y se caracteriza por
tener una temperatura media anual mayor de los 22 grados y
la precipitacion pluvial media anual mayor a 1000 mm. en los
municipios de Amatepec, Tejupilco y Tlatlaya.

REGION V ATLACOMULCO

Los municipios que integran la Regién Atlacomulco son:
Acambay, Atlacomulco, El Oro, Ixtlahuaca, Jiquipilco, Joco-
tittAn, San Bartolo Morelos, San Felipe del Progreso y Temas-
calcingo.

Situacion geografica; Esta region limita al norte con Ji-
lotepec y el Estado de Querétaro, al sur con las regiones de
Toluca y Valle de Bravo, al este con las regiones de Jilote-
pec y Zumpango y al oeste con el Estado de Michoacan.

Su extension territorial es de 3208.27 Km' que repre-
senta el 14.3% de la superficie total estatal, abarcando 9 mu-
nicipios, siendo los mas amplios San Felipe del Progreso,
Acambay y Temascalcingo.

Caracteristicas Orograficas y Geomorfoldgicas: La ca-
caracterizacion en estos aspectos las proporcionan los lagos
y volcanes del Andhuac, los lomerios y elevaciones tales co-
mo el Cerro de Jocotitian con 3800 m.s.n.m., Cerro el Pica-
cho con 3640 m.s.n.m y el Cerro del Santuario con 3020
m.s.n.m. —

Vegetacion: La vegetacion predominante por arriba de
los 2500 m.s.n.m. es del tipo bosque templado, en los muni-

110



cipios de EI Oro, Jocotitian, San Felipe del Progreso, Temas-
calcingo y Acambay. En Ixtlahuaca, El Oro y San Felipe del
Progreso, existen también grandes areas con pastos induci-
dos de lo que fueron bosques templados en las inmediacio-
nes de las montafias de altura media, cuya especie represen-
tativa es el zacaton.

Hidrologia: Esta region posee muchos cuerpos acuife-
ros, pertenecientes a la cuenca de Lerma, situandose entre
éstos a las Presas J. Trinidad Fabela con capacidad de
10000000 m'y un volumen almacenado de 5 110000 m'
y Tepetitlan con capacidad de 70 110000 m'y un volumen
almacenado de 62 266 800 m, ademas cuenta con los alma-
cenamientos de San Juanico, San Fernando, Juanacatlan, El
Toril, Santa Elena, Boximo y Los Bafios.

La permeabilidad que mas se presenta es la alta y no
obstante haberse decretado zona de veda rigida, los acuife-
ros han sido sobreexplotados, causando desequilibrios hidro-
I6gicos y ecoldgicos.

Actualmente la regidn cuenta con setenta presas de al-
macenamiento, que la ubican en el cuarto lugar en el Estado,
debido a que su capacidad de almacenamiento es de 106 659
miles de m' en total.

Caracteristicas Climatoldgicas: En relacion al clima, la
region registra el templado subhiimedo con lluvias en verano
en los municipios de Acambay, San Felipe del Progreso, Ix-
tlahuaca, Jiquipilco y Morelos, con una precipitacion media
anual mayor de 800 mm. y la temperatura media anual de 12
a 18 grados centigrados.

El clima semifrio subhumedo se caracteriza por tener
temperatura media anual menor de 6 grados centigrados, se
encuentra distribuido parcialmente en los municipios de San
Felipe del Progreso, Jiquipilco, Acambay, San Bartolo More-
los, Atlacomulco y Jocotitlan, la precipitacion media anual
es mayor de 800 mm. Esta zona esta expuesta a fenébmenos
metereolégicos como heladas en periodos de 20 hasta 120
dias al afio. Las granizadas se presentan de O a 18 dias dis-
tribuidos homogéneamente en toda la region.

REGION VI COATEPEC HARINAS

Esta region la integran los siguientes municipios: Almo-
loya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Ma-
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linalco, Ocuilan, Sultepec, Tenancingo, Texcaltitian, Tonatico,
Villa Guerrero, Zacualpan y Zumpahuacan.

Situacion Geogréafica: Esta region se localiza a una alti-
tud entre 1380 a 2400 m.s.n.m. y sus limites son: al norte
con la Region Toluca, al sur con el Estado de Guerrero, al es-
te con el Estado de Morelos y al oeste con la Region Teju-
pilco.

Posee una extension territorial de 2929 Km2 equivalen-
te al 13.0% de la superficie total estatal.

Caracteristicas Geoldgicas: En algunas porciones de Za-
cualpan y Sultepec subyacen rocas metamérficas del mezo-
zoico de las que se extraen minerales de suma importancia
como el oro, plata, plomo, zinc y fluorita.

Caracteristicas Geomorfo l6gicas: Zona comprendida al
norte entre las subprovincias de lagos y volcanes, al sureste
las sierras Y valles del Estado de Guerrero y el resto de la
region se ubica en la subprovincia de la depresion del Balsas.

Las elevaciones principales corresponden al Nevado de
Toluca con 4392 m.s.n.m. y el Volcan Gordo con 3800 m.s.
n.m., para disminuir hacia el sur a una de 800 m.s.n.m.

Vegetacion: La mayor parte de la region tiene vegetacion
de bosque templado como en Coatepec Harinas, Villa Gue-
rrero, Sultepec, Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras, Ocuilan
y Zacualpan.

Caracteristicas Hidroldgicas: El escurrimiento principal
de la cuenca del Balsas correspondiente al Rio Amacuzac, se
origina en las faldas del Nevado de Toluca en las inmedia-
ciones del poblado de Tequisquiapan y corre por el valle de
Alquisiras.

La region cuenta con treinta y dos bordos, doscientos
treinta y ocho manantiales, seis pozos, cuatro presas y tres
lagos. Su uso principal es atender las demandas de consumo
domeéstico, ademas de utilizarse para fines productivos, pe-
cuario principalmente.

Caracteristicas Climatoldgicas: La climatologia que pre-
senta esta region es variada, va desde el semicalido subhu-
medo, al semifrio subhimedo, caracterizandose por su mayor
extension el templado subhumedo.

REGION VII VALLE DE BRAVO

La Regiodn Valle de Bravo la integran los siguientes mu-
nicipios: Amanalco de Becerra, Donato Guerra, Ixtapan del
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Oro, 01-oloapan, Santo Tomas do los Platanos, Valle do Bra-
ve, Villa de Allende, Villa Victora y Zacazonapan.

nracler L-"ticas Geogréficas: Es.a region se localiza a
una cltitud quo va de 1360 a 2570 ros.n.m., al norte limita
ron la EL :6n Atlacomulco, al sur con la Rag'én Tojup!ino,
nl oo con el Estado do Michoar, i”y al este con la Rcg 6n
Toluca. Su oztension territorial es de 2000.97 Km' que repre-
senta ol 8.9% de la ;uperiicien total estatal -

Carncteristicas Orogréaficas y Geomorfoldgicas: Los mu-
nicip os de Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas de los
Pla nony Z_acnzonapzn pertenecen ala depresion de Ama-
mico; Donato Guerra, Villa de Allende y Villa Victoria parte
necen pirclalmente a Mil Cumbre::; Valle de Bravo, Amanol-
co, Villa dr, Allende y Villa Victoria se ubican dentro de 'os
lagos y volcanes de Anahuac.

! os rorros mas altos son el Picacho con 364-0 m.s.n.in
cl Corro Pelén con 3500, el dolo con 3040, San Agustin con
3110 y El Santuario con 3029 ni. n.ni.

Vegetacion: Bosques templados intercalados con areas
de pcstizales que cubren gran parta de la region, al centro,
flor y noroeste de Vallo do Bravo, Amanalco Ixtapan de' Gro,
Donato Guam:i y Villa de Allende. Matorrales espinosos y mi-
crofilos se localizan al suroeste de la region en Oeoloapan,
Zacazonapan y Santo Tomas de los Platanos.

Cardos ir,ticas Hidroldgicas: Esta region forma parto de
la curuca del Balsas, cocea con almacenamientos talo: co-
mo Valle do Bravo con una cepeoid,~.d de 401 000 00O i".
Adern:s los de Santo Tomas de los Platanos, bttapantongo,
Colorin.  y Tilostoc integran !o que anrc, tormento so cono-
cia como Sistema Hidrocloécirico Miguel Aleman y en la a.,
tualidacl alimentan al Sistema Cutzamala, cuya finalidad es
abaslocer do agua para uso urbano c industrial a la ciudad
ole México y a los municipios del Valle Cuautitian-Texcoco.

Caracteristicas Climatoldgicas: Esta region presenta hu-
medad moderada por la vegetacidn con una precipitas 6n
pluvial media anual de 800 a 1200 mm. y la temperatura ine-
dia anual es de 18 a 22 grados centigrados localizandose
principalmente en los municipios de Valle de Bravo, Santo
Yomas de los Platanos, Ixtapan del Oro, Otzo!oapan y Zaca-
zonapan. También cuenta con un clima templado subhémedo
cuya temperatura es de 12 a 18 grados centigrados, esto cl -
ma se presenta en Villa Victoria, Villa do Allcnds, Va— e d::
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Bravo, Ixtapan del Oro y Zacazonapan; también se cuenta con
los climas semifrio y calido en las regiones de Otzoloapan,
Zacazonapan, Amanalco, Villa de Allende y Villa Victoria.

REGION VIII JILOTEPEC

La Regiodn Jilotepec esta integrada por los municipios
de: Aculco, Chapa de Mota, Jilotepec, Polotitlan, Soyaniquil-
pan, Timilpan y Villa del Carbon.

Situacion Geografica: Region comprendida a una alti-
tud que va de 2300 a 2620 m.s.n.m., limita al norte con el
Estado de Hidalgo, al sur con las regiones de Atlacomulco y
Zumpango, al este con la Regién Zumpango y el Estado de
Hidalgo, al oeste con la Region Atlacomulco y el Estado de
Querétaro.

Con una extension territorial de 2133.27 Km2 equivale
al 9.5% de la superficie total estatal.

Caracteristicas Orograficas y Geomorfoldgicas: La re-
gion la conforman lomerios, llanuras y elevaciones como las
sierras de San Andrés y Jilotepec, entre las principales alti-
tudes destacan los Cerros Boti con 3400 m.s.n.m., Las Pa-
lomas 3310 y El Gavilan con 3100 m.s.n.m.

Vegetacion: EI bosque templado se desarrolla al sur y
sureste en las inmediaciones de las serranias en porciones
de 5 localidades que conforman la region.

Caracteristicas Hidroldgicas: Esta integrada a la cuenca
del Alto Panuco, cuenta con una gran cantidad de cuerpos
de agua como las presas de Huapango, Taximay, Danxhd, Na-
dé, El Derramadero, Macua, La Goleta, Santa Elena, Xhimo-
jay, La Huaracha y El Arco que contienen permeabilidad me-
dia y alta, se ha establecido como zona de veda rigida.

114



Regionalizacicnh del Estado de México
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REGION | TOLUCA REGION 5 ATLACOMULCO
REGION 2 |ZUMPANGO REGION 6 |COATEPEC H.
REGION 3 |TEXCOCO REGION 7 |VALLE DE 8.
REGION 4 | TEJUPILCO REGION 8 |JILOTEPEC




2.-INFRAESTRUCTURA BASICA

El Estado do México cuenta con una importante infraes-
tructura basica que soporto la planta productiva mas impor-
tante del pais, después del D.F. En los cltimoo afios el de-
senvolvimiento de la economia nacional y su incidencia en la
economia estatal han dado origen a una compleja situacion
de caracter econémico, social, politico y ecoldgico, que au-
nada a los problemas que plantea la creciente demanda de
servicios y satisfactores que derivan del incremento continuo
de la poblacién, requieren de la aplicacion de accionas quo
coadyuven a su solucion.

VIAS TERRESTRES

El Estado cuenta con 9190 Km, de caminos ton:italflec,
do los cuales el 61.6% corresponden al nivel estatal y el
38.4% a la red federal.

Cabe destacarse el esfuerzo de las autoridades del go-
bierno de la entidad en el aprovisionamiento de este clcmen-
to estratégico en la produccion. De 1980 a 1986 se incro-
monto de 345 a 399 Km. de carreteras por cada 1030 de su-
perficie estatal.

ENERGIA ELECTRICA

La situacion de este servicio en el Estado de México en
1980 era la siguiente: la poblacidon total beneficiada ascen-
dia al 76.2%, no obstante 770 localidades rurales carecian
de este servicio (23.8% de la poblacién), las cuales princi-
palmente se concentraban en las regiones do Tejupilco, Valle
de Bravo, Coatepec Harinas y Jilotepec.
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NUMERO DE LOCALIDADES CON Y SIN SERVICIO DE
ELECTRIFICACION POR REGION 1980

REGION LOCAEIUAOES
ELECTRIFICADAS NO ELECTRIFICADAS TOTAL
TOLUCA 484 56 540
Il 7UMPANGO 667 71 694
m  TEXCOCO 369 4 373
IV TEJUPILCO 131 186 317
vV ATLACOMULCO 369 141 510
VI (. HARINAS 218 143 361
VIl V. DE BRAVO 106 138 244
VIl JILOTEPEC 122 15 197
TOTAL ESIATAI 2466 770 3236

FUENTE: Sistema Estatal integral de Planeacion, Tomo VIII,
S.E.l. 1982.

Compainia de luz y Fuerza del Centro, S.A. Dele-
gacion Toluca.

Es prioridad del ejecutivo estatal tomar las medidas per-
tinentes para contribuir a la solucién del problema, en la ac-
tualidad estan en proyecto varios programas en coordinacion
con la Comision Federal de Electricidad, entre los que des-
tacan por su importancia la electrificacion del Valle de Chalco.

APROVECHAMIENTO HIDRAULICO

El Estado de México se encuentra comprendido en las
cuencas del Valle Cuautitlan-Texcoco con el 27% de super-
ficie, en la cuenca Lerma con el 24%, cuenca del Balsas con
el 36% y cuenca del Panuco con el 13%. Es el primer provee-
dor de agua al Distrito Federal vy del area metropolitana;
dentro de la entidad el consumidor principal lo integran las
comunidades del Vallo Cuautitlan-Texcoco y en segundo tér-
mino la zona Toluca-Lerma.
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Para dar atencién a esta demanda la Comision Estatal
de Agua y Saneamiento ha logrado generar un caudal medio
de 16 m3/seg., abarcando una cobertura de 55 municipios.
Y ha emprendido diversas tareas con el propdsito de mejorar
el abastecimiento de este vital liquido; destacan por su mag-
nitud la operacidon de dos tomas del Sistema Cutzamala: el
ramal norte (que permite aprovechar 1800 Lt./seg.) y el de
los pericos (al norte de Toluca con aprovechamiento de 1000
Lt/seq.). Se estima que ambas obras beneficien a tres millo-
nes de habitantes. Este servicio se ha ampliado de 14
m'/seg. que se generd en promedio en 1987 a 2 mas en
1989.

El Sistema de Riego Los Insurgentes actualmente en
construccion, es una trrascendental obra en la que se conjun-
tan los esfuerzos federales y estatales para apoyarla produc-
tividad agricola. Durante 1989 los avances se tradujeron en:
la conclusion de los trabajos del bordo perimetral en la La-
guna de Zumpango, la primera etapa del canal Santo Tomas,
la obra civil de la planta de bombeo: asimismo se iniciaron
los trabajos de instalacion del sistema electromecanico y los
tableros de control de equipos de bombeo; esta monumental
obra hidraulica requirié de una inversion total de 35 mil mi-
llones de pesos. Se planea para el presente afio terminar los
trabajos de la infraestructura que permitan atender las pri-
meras 7500 Has.

3.-SOCIAL
DINAMICA DE LA POBLACION

La poblaciéon, sujeto y objeto de todo proceso producti-
vo, ha registrado un comportamiento ascendente a lo largo
del presente siglo, pero claramente diferenciado por situa-
ciones concretas y particulares.

Hasta 1960 el Estado de México seguia la trayectoria
del comportamiento promedio nacional. En cifras absolutas
Su crecimiento progresivo mantenia incrementos constantes,
en términos relativos registré tasas de crecimiento de 1.5 a
3.1% muy similares ala nacional, -de 1.7% a 3.1%-, a
partir de la década de los sesentas se empieza a manifestar
un comportamiento diferenciado en esta variable, por una
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parte del mejoramiento de las condiciones de vida y la ma-
yor cobertura en los servicios médico-asistenciales, incidie-
ron favorablemente sobre la tasa de mortalidad general de la
poblacidn, y por la otra, el despegue de la actividad indus-
trial convirti¢ al Estado de México en foco de atraccién, que
propicié un intenso y creciente flujo migratorio hacia la en-
tidad.

ESTRUCTURA REGIONAL DE LA POBLACION
EN EL ESTADO DE MEXICO 1930-1990

REGION PORCENTAJES TASAS ANUALES OF CRECIMIENTO
1930 1940 1950 1950 1970 1980 1990 30-40 4050 50-50 £0-70 70-80 B0-90
REGION | TOLUCA 2719 272 269 40 170 135 121| 122 183 205 378 433 463
REGION 11 ZUMPANGO 166 17.0 186 207 313 347 365) 160 281 566 1070 785 6.23
REGION Il TEXCOCO 125 129 135 172 299 380 418| 182 231 578 1368 9.28 573
REGION IV TEJUPILCO 59 64 57 45 28 18 12( 234 084 083 245 208 197
REGION v ATLACOMULCO | 155 153 143 133 84 52 36| 135 166 1.94 260 187 209
REGION VI C. HARINAS 100 96 67 75 45 28 210 103 100 142 225 230,220
REGION VIl V. OE BRAVO 57 58 62 S0 11 20 15[ 18 239 123 222 243 241
REGION VIl JRQTEPEC 59 58 55 47 28 18 12 13t 148 114 185 238 215
TOTAL ESTAO0 OF MEXICO  { 100.0 100.0 100.0 1D0.0 100.0 1000 100.0] 1.50 192 334 756 679 575
PAIS; 177 267 307 340 31 214
PARTICIPACION ESTATALA | 60 58 54 54 18 13 1539
LA NACIONAL

FUENTE: V ai X Censos Generales de Poblacién y Vivienda.
1990: en base a las proyecciones del S.E.l.

En este contexto actualmente el Estado de México es
la entidad federativa mas poblada de! pais. De 1960 a 1970
duplicé numéricamente sus habitantes, para la siguiente dé-
cada casi se repite el mismo fenémeno para llegar a una po-
blacion actual de alrededor de 13.7 millones de habitantes.

Como puede observarse en los datos referentes a 1983-
1987 el fenébmeno migratorio es la causa mas importante del
crecimiento poblacional en el Estado de México.
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POBLACION NATIVA Y NO NATIVA POR REGION
ESTADC DE MEXICO 1983. (PORCENTAJE]

REGION POBLACION NATIVA POBLACION ND NATIVA |
ESTATAL 62.5 375
52.2 11 YRR
! TOLUCA 9040 100
I ZUMPANGD 534 46.6
n TEXCOCO 499 501
W TEJUPILCO 942 58
v ATLACOMULCO 96.5 35
Vi C. HARIMAS 98.6 15
vil V. DE BRAVO 90.3 927
vili JHOTEPEC 0.1 a8

FUENTE: Secretaria del Trabajo G.E.M.

{1) Estas ciras corresponden a 1987,

El problema se agudiza, ya que las corrientes inmigran-
tes se asientan, en particular, en las zonas conurbadas a la
capital del pais donde tienen lugar de manera significativa
las mayores concentraciones urbanas.

La tendencia del crecimiento demografico en el estado
prevé un incremento moderado para el préximo trienio y maés
agn para el ano 2000, el Consejo Nacional de Poblacion es-
tima 17 millones. Aun bajo esta circunstancia los problemas
mas representativos de las llamadas ‘‘manchas urbanas’ son:
la oferta reducida de tierra urbanizada especialmente para la
poblacién de bajos ingresos, el abastecimiento de agua, vy el
transporte.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
REGIONES Y SISTEMAS URBANOS

Se estima que el total de habitantes para 1990 es de 13
millones 731 mil 479 gue se distribuyen de la siguiente ma-
nera: las regiones Zumpango y Texcoco en conjunto albergan
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el 78.3% dc la poblacidon total del estado, Toluca con el
12.1%, Atlacomulico el 3.6% y finalmente Coatepec Harinas,
Valle de Bravo, Jilotepec y Tejupilco en conjunto albergan
el 6%.

En la actualidad se distinguen dos grandes concentra-
ciones urbanas: el Sistema Urbano del Valle Cuautitlan-Tex-
coco y el Sistema del Valle Toluca-Lerma, en el primero se
ubica el 70.8% de la poblacién y en el segundo el 9.8% que
sumados nos dan el 81% del total de habitantes en el Es-
tado.

El Sistema del Valle Cuautitlan-Texcoco, {comprende
parte de las regiones Il Zumpango y lll Texcoco) se constitu-
ye basicamente con los 17 municipios conurbados al Distri-
to Federal, en estos Gltimos la distribucion de la poblacién
sobre el espacio geografico se presenta de manera totalmen-
te irregular, ya que tan sélo en los 562 Km® de superficie ur-
bana, el 2.5% de la superficie total del estado, se asienta el
70% de la poblacién total. Lo anterior pone de manifiesto
uno de los desequilibrios regionales mas importantes del es-
tado, ya que la densidad promedio sobre la supertficie urbana
en estos municipios es de 24,421 habitantes por Km?2.

Auln considerando no solo la superficie urbana, sino la
superficie total de las regiones, los desequilibrios son gran-
des, pues la densidad de poblacion de las regiones Il Zum-
pango y lll Texcoco es de 1556 y 2182 habitantes por Km?
respectivamente; en tanto que el promedio para los restantes
es de 96 habitantes por Km?, exceptuando la Regién Toluca
cuya densidad de poblacion es de 568 habitantes por Km?.
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DENSIDAD POBLACIONAL POR REGIONES 1990
{HABITANTES POR KM?)

REGION 1990 SUPERFICIE ESTATAL
I TOLUCA 558 130
I ZUMPANGD 1556 143
I TEXCACO 2182 1.7
I¥  TEJUPILCO 49 153
¥V ATLACGMULCO 158 14.3
Vi C. HARINAS 87 130
VIl V. BRAVD . 100 8.8
VIl JILOTEPEC 18 95
TOTAL ESTADO DE MEXICO 510 100
PAIS: 44

Proyecciones del S.E.l. para 1990.

4.—ECONOMICO

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Y EMPLEO.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

En general se conceptia a la Poblacién Econémicamen-
te Activa como aquella de 12 afos y mdas que en el periodo
de referencia; habia trabajado pero no tenia trabajo o bien
no trabajé pero estaba buscando trabajo.

En el corto plazo los factores que inciden en el monto
de la oferta de mano de obra son de variada indole; econo-
micos, sociales, culturales, demograficos, politicos y psico-
I6gicos. En el largo plazo es el factor demografico el deter-
minante de |la magnitud de la mano de obra en existencia
en el mercado, asi como de su distribucidén y crecimiento.

En el Estado de México |la dimensién que ha adquirido
la poblacién en edad de trabajar se ha visto influida signifi-
cativamente por los flujos inmigratorios que llegan a la en-
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tidad, y en forma secundaria es el crecimiento natural de la
poblacion.

La distribucion regional de la Poblacion Econdmicamen-
te Activa sigue un patrén muy similar al de la poblacién. De
esta manera son las regiones Texcoco 1ll, Zumpango il y To-
luca | las que han mantenido desde hace varias décadas la
mayor concentracion en el potencial humano del estado. Le
siguen en importancia descendente las regiones, Atlacomul-
co V, Coatepec Harinas VI, Vaile de Bravo VIl y Jilotepec
V.

ESTADO DE MEXICO POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA POR REGION 1960-1990

TASAS MEDIAS AMUALES OF CHECIM
REGON 90 % W % g0 % 1590 % 19601970 19701960 1980-1950
REGION 1 TOLUCA 45478 B WM 170 WY 103 B8389 1 m &67 7

REGICH [} ZUMPANGO 1030 M0 Mmads R2 B8 18] 2053658 365 G630 420
REGION 111 TEXCOCO $%452 164 HOIM 2D e B4 236229 48 N0 e 1036
BEGIN 1y TEJUPILCO 280 4 n 26 4 200 84 12 08 B M
FEGION ¥ ATLACOMULCD 73866 127 G193 65 19111 56 203688 36 103 524 389
REGION Y1 C. HARINAS #n? 17 &BEF 48 780 31 NhAT 1 02 480 44
REGION Vil v. O BRAVD 2933 &1 0005 31 536 22  Gl@i6 15 DM & 4
REGION VLt JILOTEPEC W 4 n;e 28 MEN 18 8BS 12 0% 489 4%
TOTAL ESTAGD OF MEXICD 560347 ‘000 965525 1000 2410236 1000 582950221 1000 542 924 885
TOTAL NACIOKAE NEH - 12903560 - 22066084 - ZBOODOOON - 143 A2 16%

PARTICIPACION ESTATAL - 52 15 104 A6
A LA PEA NACIDNAL

{1} G.E.M. Sria. del Trabajo. “Andlisis Histérico Regional de la Ocupacién
en el Estado de México".

(2} Elaborado en base a proyecciones de poblacién total del S.E.L

{3) Estimado. NAFINSA ‘“La Economia Mexicana en Cifras’'. México, 1986.

Actualmente en el Estado de México alrededor de 5.6
millones de personas integran la Poblacién Econdmicamente
Activa, de las cuales, segun la encuesta nacional de ocupa-
cién urbana, el 4% se encuentra en condiciones de desem-
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pleo abierto, por lo que en la entidad el problema ocupacio-
nal se ubica a nivel de subempleo, es decir de la insuficien-
cia en los ingresos y trabajo permanente. Se estima que al-
rededor del 34% de la P.E.A. se encuentra en estas condi-
ciones.

En 1980 la mayor parte de la P.E.A. se ubicaba en el
sector terciario (el 41.5%), en particular en los subsectores
comercio y servicios, por su parte el Sector Secundario de
la economia registré un 37.5%. Es a partir de la crisis eco-
nomica de 1982 que la tendencia terciarizadora en la econo-
mia se acentué considerablemente, estimandose una distri
bucién sectorial para 1990 como sigue: Sector Primario
4.8%, Sector Secundario 34.9% y Terciario 59.4%.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA POR
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTOR DE ACTIVIDAD 1990
ECONOMICA ABSOLUTA %
SECTOR PRIMARIOD 267 935 48
SECTOR SECUNDARID 1948114 M5
SECTDR TERCIARIO I35 M 59.4
INSUFICIENCIA NO ESPECIFICADA ‘ 50 239 04

FUENTE: Proyecciones de poblacion 1990 y encuesta de
ocupacion y mano de obra 1984 S.E.l.

Por regiones, con base en cifras de 1980, el porcentaje
de la P.E.A., que se dedicaba a la agricultura, ganaderia, sil-
vicultura y pesca eran de manera similar para las regiones
IV Tejupilco, V Atlacomulco, VI Coatepec Harinas, VIl Valle
de Bravo y VIl Jilotepec, cada una registraba un promedio
del orden de 74.3%, en tanto que en la Regién | Toluca el
porcentaje fue del 32% y el menor porcentaje correspondio
a las regiones |l Zumpango y |l Texcoco con 6.9% y 7.4%
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respectivamente. En cuanto ala participacion do la P.E.A. en
la industria de transformacion, las regiones 1, Il y Ill daban
ocupacion al 21.3 36.2 y 34.8% respectivamente, en las de-
mas regiones el promedio apenas alcanzo cl 5.1% Respecto
al Sector Terciario, las regiones Ill y Il son las que registran
una mayor participacion de la PC.A., con el 48.3 y el 47.8%
respectivamente, Toluca con cl 37,2%, en las regiones IV. V,
VI, VIl y VIl se presenta una distribucidn mas o menos homo
génen con un promedio del 15.355.

Aunque ala fecha aun no se disponon de los datos ac
tuales por region, las estimaciones realizadas indican que la
pérdida de dinamismo del sector agricola e industrial obser-
vada a partir de 1982 ha hecho que se incremento la ocupa-
cion en las actividades del Sector Terciario, por lo que so
estima que la estructura de la P.E.A. por actividades econé-
micas ha evolucionado regionalmente en todos los casos a
favor de éste.

La expansiéon del Sector Terciario se ha dado b5sica-
mcnto en actividades de tipo informal

Los grandes desequilibrios que se advertian en 1980,
no solo se han mantenido, sino que se han agudizado nota-
blemente. Asi por ejemplo se ha registrado una reduccio i
absoluta de la poblacién dedicada a actividades agropecua-
rias. La generacion de empleos en estas actividades tiende
a reducirse como consecuencia del proceso de desarrollo
economico general.

El sector industrial ha constituido la actividad que his-
téricamente permitié un mayor ingreso a la poblacién ocupa-
da. En 1980, el ingreso medio industrial fue superior cica;
veces al ingreso agropecuario y 22% superior al ingreso me-
dio de la poblacidon econémicamente activa del Sector Ter-
ciario.

La desigualdad en los ingresos explica en buena mcdi-
da la existencia y persistencia de los flujos migratorio.: ru-
ral-urbanos intraestatales.

SUBEMPLEO Y EMPLEO ABIERTO
SUBEMPLEO

Producto del desajuste entro oferta y demanda laboral,
cuando la segunda es superior ala primera se genera el fe-
nédmeno de subutilizacion de la mano de obra, cuestion que
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se manifiesta con particular intensidad en los llamados pai-
ses subdesarrollados.

El subempleo asume dos modalidades bésicas, una de
ellas, el llamado subempleo visible se relaciona con la dura-
cién del trabajo. La segunda modalidad: E! subempleo invi-
sible, se asocia a los niveles de productividad del trabajo
(ésta tiende a la baja por variadas circunstancias) y se acom-
pana de ingresos insuficientes. Es por esto Ultimo que se ha
incorporado a este concepto al grueso de la poblacién in-
formalmente ocupada.

Respecto al subempleo visible hay que afadir que la
forma mas usual de medir su nivel es a través del nimero
de horas trabajadas a la semana. De esta manera se consi-
dera que un trabajador esta subempleado cuando labora me-
nos de cuarenta horas a la semana y esta dispuesto a incre-
mentar el nimero de horas trabajadas o aceptar un empieo
adicional,

Es dificil cuantificar la trayectoria que ha seguido el
subempleo visible en el Estado de México dadas las limitan-
tes que imponen las estadisticas disponibles {hasta el X Cen-
so General de Poblacién y Vivienda se recabd el dato sobre
subempleo). Bajo estas consideraciones anallzaremos o ocu-
rrido con esta variable a partir de 1980.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR HORAS
TRABAJADAS 1980

REGION MAS DE 40 HORAS
I TOLUCA 45.2
I! ZUMPANGO 521
Il TEXCOCO 51.9
v TEJUPILCO 294
1) ATLACOMULCO 34
Vi [C. HARINAS 431
VIl V. OE BRAVD 35.5
Vit JILOTEPEC 456
TOTAL ESTATAL 48.7

FUENTE: Elaborado en base al X Censo de Poblacion y Vi-
vienda 1980 INEGI,
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Los datos anteriores evidencian que las regiones con
mayor grado de desarrollo econdémico son las mismas que
mantienen los porcentajes mas elevados en cuanto a horas
laboradas por semana.

De esta manera las regiones Il Zumpango y |ll Texcoco
se destacan con mayores proporciones.

DESEMPLEO ABIERTO

Bajo este concepto se considera a aquellas personas
aptas para trabajar que buscan empleo activamente. En el
momento que suspenden las gestiones para encontrar ocupa-
cion pasan a formar parte de la poblacion econdmicamente
activa.

Este indicador por si mismo resulta insuficiente para
tener una visidon completa de lo que ocurre en el mercado de
trabajo. Se hace indispensable acompafiarlo de los indices de
ocupacion informal, desempleo visible y desocupacioén en-
cubierta.

En la década que va de 1970 a 1980 el comportamiento
del empleo en el Estado de México siguid una linea ascen-
dente, en particular con el dltimo bienio de ese periodo. Esto
incidié favorablemente sobre la tasa de desempleo abierto.

A nivel regional, para 1980 se revierten las tendencias
seguidas hasta los afios 70. En estos afos las regiones so-
cioeconémicas mas desarrolladas mostraron los mayores indi-
ce de desempleo (Zumpango y Texcoco), la explicacion a
este fendmeno la ubicamos a nivel del desmesurado creci
miento poblacional (en particular de la P.E.A.). Para 1980,
estas regiones resultan ser las que registran el menor indice
de desocupados en el estado.

SECTOR PRIMARIO
Sin duda alguna, el Estado de México ha mantenido una

vigorosa vocacion agricola, razén que se comprueba al desti-
nar el 90 por ciento de la superficie total estatal a este sector.
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USOS DEL SUELO 1985
(En porcentaje)

REGION TOTAL SECTOR PRIMARIO OTROS USOS J
[ 1

I TOLUCA 9.2 6.9

i ZUMPANGO 805 118

M TEXCOCD 718 05

v TEJUPILCO 90.2 13

v ATLACOMULCD 926 37

VI € HARINAS 978 15

viil V. OF BRAVD 938 21

VIl JILOTEPEC 92.4 1.9

TOTAL ESTADO OE MEXIED M.z 7.2

FUENTE: G.E.M., S.E.l. Evaluacién del uso del suelo ciclo
Primavera-Verano 1985-1985b.

Los principales cultivos agricolas en el Estado son: el
maiz en grano y forrajero, avena forrajera, papa, alfalfa, fri-
jol y flores. Que representaron en 1988 el 74.4% del valor
de la produccién agricola.

Pero esta situacién ha tenido cambios; pues no obstan-
te que se ha registrado un incremento en la superficie cose-
chada a 87.4% el volumen de la produccion relativa cayd al
85% del total estatal y el rendimiento promedio de estos cul-
tivos decrecié de 6.1 Ton/Ha. a 4.7 Ton/Ha. Lo anterior ha
deteriorado el desarrollo de la actividad .agricola de la enti-
dad, mas aun si se considera que s¢ ha dado prioridad al
consumo animal que al humano.

La actividad floricola es de gran importancia y el Esta-
do de México se ha constituido en la primera entidad pro-
ductora del pais, en esa materia, en 1985 concentré entre el
60 vy 70% de la superficie total nacional dedicada a este cul-
tivo. Esta actividad se encuentra fuertemente concentrada en
la Regién VI de Coatepec Harinas, en ella se localiza el 86%
de la superficie floricola estatal. En tas Regiones Toluca, Tex-
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coco y Valle de Bravo la actividad tiene una importancia re-
lativa.

SECTOR SECUNDARIO

Los afios cuarenta son identificados con el despegue de
la industrializacion en México. Al terminar la Segunda Gue-
rra Mundial y mas especificamente hasta mediados de la dé-
cada de los cincuentas, el sector industrial se vuelve el méas
dinamico de la estructura productiva mexicana y de hecho
el centro motor del crecimiento econdmico del pais. El pro-
ducto interno bruto (P.1.B.) total entre 1940-1950 aumento
en términos reales del 5.9% al 6.2% de 1950 a 1960 y con-
tinla avanzando hasta alcanzar el 7% anual entre 1960 y
1970.

Este considerable crecimiento fue impulsado significa-
tivamente por el sector secundario y en particular por la in-
dustria de transformacion, que presento tasas de crecimien-
to mas dinamicas que el conjunto de la economia.

La estructura espacial de este desarrollo se caracterizd
por la creciente concentracion de la produccion industrial
en la ciudad de México. Para 1970, el ritmo de crecimiento
industrial disminuyd; en tanto, se produjo una expansion de
la actividad econdmica hacia otras ciudades del pais y prin-
cipalmente a entidades cercanas al Distrito Federal como
son: Puebla, Querétaro, Morelos, Tlaxcala y el Estado de
México.

La trayectoria del crecimiento industrial seguida por el
Estado de México ha traido como consecuencia la concen-
tracion de una gran cantidad de industrias, principalmente
en los municipios conurbados con el Distrito Federal como
son: Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec, esto ha dado como
resultado un crecimiento regional desequilibrado de la in-
dustria.

De esa manera el Estado de México ha experimentado
en las uUltimas décadas una concentracion tanto econémica
como demogréafica, siendo este fendbmeno resultado por un
lado, de la cercania geografica con la ciudad de México, y
por otro, la dimensién y diversificacion de su planta industrial.

El sector industrial hasta 1970 constituia un factor de-
terminante en la estructura sectorial de la economia estatal,
generaba alrededor del 70% del producto interno bruto. Su
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participacién se reduce al 50% a partir de 1980 tendencia
gue se mantiene a todo lo largo de la década, con variacio-
nes decrecientes poco significativas.

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO
’ BRUTO ESTATAL

{Millones de pesos a precios de 1980)

SECTOR 1980 1985 1588
PRIMARIO 48 5.2 5.1
SECUNDARIO 47.8 46.2 459
TERCIARID 474 40.6 49.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 -

FUENTE: S.E.l. y G.E.M., 1er. Informe de Gobierno 1990.

INDUSTRIA EXTRACTIVA

La participacién de este subsector es modesto. Su apor-
tacion al valor agregado estatal fue del 1.4% en 1988 consi-
derando el 100% al total agregado por la industria de trans-
formacién y extractiva. En cuanto al nimero de estableci-
mientos la magnitud absoluta decreciéo de 41 en 1980 a 13
en 1988.

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

Esta actividad destaca por el nivel que alcanza sus prin-
cipales indicadores en el contexto estatal: nimero de esta-
blecimientos, personal ocupado, participacién al PIB y pro-
ductividad entre otros. Agrupando la produccién por su des-
tino en: bienes de consumo inmediato y duradero, bienes in-
medios de produccidn y el restante 51.3% a los bienes de
termedios y bienes de capital, para 1960 del valor bruto de
la produccion, el 48.7% correspondid a la aportacion de los
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consumo. Para la siguiente década se observa un incremento
relativo en la produccién del segundo grupo respecto al pri-
mero -de acuerdo a los datos del perfil de la industria- en
1980 la tendencia es marcada en relacidn ala preeminencia
del grupo de industrias de transformaciéon productoras de los
bienes de consumo 64% en relacidn a las ramas que produ-
cen los medios de produccion.

Observando el comportamiento de algunas de las ra-
mas en particular, se observa que la fabricacion de alimen-
tos registré el mayor porcentaje en cuanto al niumero de es-
tablecimientos 43.5% y casi la quinta parte del nuevo valor
creado en 1985 por el subsector industrial de las industrias
de transformacion.

De acuerdo a los datos del Xl Censo Industrial 1985
gue agrupa ala industria extractiva, de transformacioén, cons-
truccion y electricidad en un solo rubro, la Regiéon Il Zum-
pango se destaca por cuanto a personal ocupado, produccion
bruta, insumos totales, remuneraciones y valor agregado, en
estas variables aporta mas de la mitad de la cifra registrada
a nivel estatal, la Regidn Texcoco, en segundo lugar, participa
con el 42.2% del numero de establecimientos, el 20% del
personal ocupado, alrededor del 20% también de la produc-
cion bruta en insumos consumidos, el 17% en remuneracio-
nesy el 17% en el nuevo valor creado del P.1.B. industrial
estatal.

SECTOR TERCIARIO

La participacion de este sector en el P.I.B. fue del 47.4%
en 1980 e incrementandose al 49% para 1988 considerando
precios constantes de 1980. Comportamiento que en gran

medida se apega al nacional.

La actividad comercial en el Estado de México esta
fuertemente condicionada pot el comportamiento de las acti-
vidades secundarias y primarias, asi como la gran influencia
que ejerce la cercania geografica al D.F.

Il.- ESTRATEGIA, OBJETIVOS Y POLITICAS DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL

1.-ANTECEDENTES

La preocupacion por promover niveles de bienestar a la
totalidad de la poblacion del Estado, siempre ha estado pre-
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santa en el animo de quienes conducen tos destinos de la
entidad.

Algunos rasgos recientes que han caracterizado la ac-
tuacion gubernamental en materia de desarrollo regional son:

- Promover y detonar el desarrollo regional en un esque-
ma de economia mixta.

- Aprovechar los recursos, vocaciones y potencialidades
econémicas de nuestros municipios.

- Apoyar la generacion de empleos, con el propdsito de
elevar el nivel de ingresos de la poblacion.

— Retener a la poblaciéon en sus lugares de origen.

- Combinar el fortalecimiento de los municipios propi-
ciando su activa participaciéon en las decisiones del desarro-
llo local.

- Canalizar apoyo técnico y financiero al desarrollo de ra-
mas prioritarias.

En este contexto, al inicio de la década pasada se em-
prendié un programa de desarrollo regional abarcando varios
subprogramas especiales que incidieron de manera directa
en distintas ramas de la actividad econdmica como la indus-
trial, agropecuaria, comercial, turistica, de servicios, silvico-
la, pesquera, extractiva y otras. En esta importante obra se
conjuntaron los esfuerzos del Estado, la iniciativa privada y
el sector social.

Con el propdsito de instrumentar las politicas antes ci-
tadas se crearon los Fondos de Fomento Econdmico Regio-
nal -FOMEC- -Fideicomisos que se crean con base en el
contrato celebrado entre el Gobierno del Estado de México y
el Banco Obrero-, como la herramienta principal para pro-
mover el desarrollo equilibrado de la entidad, mediante el es-
timulo a la producciéon y fomento de la infraestructura basi-
ca para impulsar las actividades econdmicas en cada region
y propiciar el crecimiento econdmico estatal.

Para ello los FOMEC partieron de un diagndstico regio-
nal estatal, que aunado al potencial humano, recursos tecno-
l6gicos y de capital disponibles, definieron las prioridades
de inversion.

En la etapa de arranque (1982) fueron establecidas 31
empresas paramunicipales, con capital mayoritario provenien-
te de las entidades del Gobierno estatal, la inversion total as-
cendid a 403.4 millones de pesos, generandose 355 em-
pleos.
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En los afios de 1983-1984, la inversion conjunta de las
entidades del sector publico continud siendo mayoritaria. Y
registré un notable crecimiento. Para 1983, setenta y dos em-
presas paramunicipales iniciaron operacion con lo que el to-
tal ascendi6 a 103, la inversion acumulada hasta ese afio su-
mo 2252.5 millones de pesos y el nUmero total de empleos
generados llegd a 1322.

En 1984 entraron en actividad 64 empresas paramunici-
pales elevandose asi el numero a 167, la inversién acumula-
da ascendi6 a 5307.7 millones de pesos generando 2385 em-
pleos directos. Al periodo 1985-1986 se considera, como de
consolidacién en virtud de que en el primero de esos afios
operaron empresas cuya inversion acumulada fue de 9432 mi-
llones de pesos, los empleos generados alcanzaron 2324. En
1986, la inversién total acumulada original era del orden de
los 15144.3 millones de pesos de los cuales la aportacion de
las entidades del Gobierno estatal a través de sus diferentes
vias de inversion constituian el 44% del total, en tanto que el
55% correspondia a la participacion del sector privado y cré-
ditos bancarios y el porcentaje restante, 1 %, a la inversion del
sector social.

Entre los objetivos prioritarios que se fijaron para el
Programa de Desarrollo Regional, tuvieron especial importan-
cia las acciones de apoyo a las actividades estratégicas, con
el propodsito de promover el desarrollo equilibrado de la en-
tidad, asi como estimular la producciéon y crear la infraes-
tructura basica que permita impulsar y propiciar el crecimien.
to econdmico.

De acuerdo al diagnéstico de las vocaciones regionales
se planearon y orientaron las acciones de diversos programas
entre los cuales destacan:

EL PROGRAMA DE APOYO A LA
MECANIZACION DEL CAMPO

Fue creado en 1982 con el propdsito de dar impulso a
la modernizacién del campo. Este programa se fortalecié con
la creacién de once empresas paramunicipales arrendadoras
de maquinaria e implementos agricolas. Representando una
inversion de 183 millones de pesos, generando ingresos por
97 millones de pesos en 1986, y fueron apoyadas 11740
Has. en la preparacion de tierra y recoleccidn de cosechas.
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A diciembre de 1989 este programa cuenta unicamente con
dos empresas arrendadoras de maquinaria, las cuales gene-
raron ingresos por 64.8 millones de pesos y apoyaron 1061
Has. con una inversién de 71.4 millones de pesos.

PROGRAMA REGIONAL DE FLORICULTURA

Este programa fue creado para apoyar basicamente a los
productores de la Region Coatepec Harinas, en la moderni-
zacion y tecnificacion de sus cultivos, de manera que se pu-
diera mejorar la productividad en este sector y asi ampliar
las posibilidades del mercado de exportacion; conjuntando
para ello los esfuerzos y las inversiones del Gobierno esta-
tal, municipal, de los floricultores y del sector privado. Da
inicio en 1985 con la operacidon de una empresa, con un ca-
pital inicial de 96.6 millones de pesos y generando 46 em-
pleos. Actualmente se encuentran en operacion 11 empresas
con una inversion de 8024.3 millones de pesos, en la cual el
FOMEC de la regidn y los municipios participan con el
17.01%, cuenta con 18.46 Has, de invernadero. Durante
1989 tuvo ingresos por 10020 millones de pesos (equivalen-
te a 3.7 millones de ddélares aproximadamente), generando
410 empleos directos.

Complementariamente se desarrollé el Parque de Flori-
cultura, Unico en su género en Latinoamérica, situado en el
municipio de Tenancingo en el que se puso a disposicion de
los productores los terrenos, la infraestructura, la tecnologia,
los insumos y la asesoria operativa necesaria para el cultivo
de especies de alta calidad para exportacion.

El Programa Regional de Floricultura consolidé al Esta-
do de México como primer exportador de flores del pais y fue
claro ejemplo de como las empresas paramunicipales, se
constituyeron en un eficiente conducto para la inversiéon con-
junta del Estado, la Federacion, el municipio, las organiza-
ciones sociales, los productores y la iniciativa privada.

PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE
AGUA POTABLE EN PIPAS

A diciembre de 1989 se cuenta con nueve empresas pa-
ramunicipales, que disponen de 89 pipas, representando una
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inversion total de 925.9 millones, generando 109 empleos y
prestan servicio en 15 diferentes municipios. Durante ese afo
obtuvieron ingresos por 2775.0 millones de pesos.

PROGRAMA DE APOYO A LA INDUSTRIALIZACION

Este programa cuenta con 23 empresas hasta diciem-
bre de 1989, que representaron una inversion de 21976.0
millones de pesos, generando 996 empleos directos e ingre-
sos del orden de 18905.9 millones de pesos durante el afo
citado.

PROGRAMA DE APOYO AL TURISMO

A diciembre de 1989 operan 4 empresas con una inver-
sion de 472.0 millones de pesos, con lo cual fueron genera-
dos 41 empleos e ingresos por 624.3 millones de pesos.

INVERSION POR RAMA DE ACTIVIDAD

La inversion por rama de actividad econdmica mostro
en 1982 una mayor incidencia en las empresas agropecua-
rias, silvicolas y de servicios al publico. En los afios subse-
cuentes, particularmente a partir de 1985 la inversion de la
rama industrial adquirié mayor importancia, pasando del 15%
del total en el afio base 1982, al 41% en 1985 y al 53% en
1989. Para 1989, del total de 64 empresas en operacion, 23
se ubicaban en el sector industrial.

En 1988 la incidencia en el desarrollo regional segun la
participacion porcentual en el total invertido, en las Regio-
nes Texcoco, Coatepec Harinas y Atlacomulco fue del 22%,
29% y 3% respectivamente de la inversion total.

Para el siguiente afo la tendencia se invierte en el caso
de Atlacomulco y Coatepec Harinas, ya que los porcentajes
gue registraron fueron del 20%, 22.5% y 43% en orden res-
pectivo.

INVERSION REALIZADA

A diciembre de 1989, la mayor parte de la inversién en
las empresas en operacion corresponde a la Region VI Coa-
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tepec Harinas, con un total de 18,658.1 millones de pesos, le
siguié Atlacomulco con una inversion de 9747.7 millones de
pesos, siendo la de menor inversion la Regidon VIl Valle de
Bravo alcanzando 352.2 millones de pesos. Aqui se aprecia
la voluntad de promover estas regiones de menor desarrollo
relativo.

2.-OBJETIVOS, POLITICAS Y LINEAS DE ACCION
DE DESARROLLO REGIONAL 1990-1993.

Actualmente no se puede concebir a la administracion
publica sin la planeacioén. La planeacidon en México es un me-
todo de trabajo del sector publico para conducir en forma ra-
cional y organizada el proceso de desarrollo conforme a la
voluntad de las mayorias y con la participacion directa de
quienes en primera instancia conocen los requerimientos y
necesidades de sus comunidades. En este sentido la admi-
nistracion publica debe entenderse como una administraciéon
para el desarrollo, a través de la cual se dé un proceso deli-
berado para cumplir los propodsitos, estrategias y objetivos
con base en metas racionalmente convenidas entre los secto-
res que integran la sociedad.

México enfrenta un intenso proceso de cambio. El Pre-
sidente Carlos Salinas propone como estrategia de ese cam-
bio, la modernizacion del pais. El Plan Estatal de Desarrollo
1990-1993, se inscribe en esa gran estrategia, apoyando y
aplicando las politicas y acciones de caracter nacional y
aportando las de alcance propios del Estado para su refor-
zamiento.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo hace su-
yos los acuerdos nacionales para la ampliacion de nuestra vi-
da democrética, para la recuperacidon econdmica con estabi-
lidad de precios y para el mejoramiento productivo del nivel
de vida, sefnalados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994.

En congruencia el Plan Estatal de Desarrollo establece
tres grandes propodsitos: mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes del Estado, incrementar la productividad y el em-
pleo, consolidar la integracion social y fortalecer la vida de-
mocréatica.

Asimismo, el plan propone que para el logro de estos
propodsitos y objetivos es imprescindible la participacion so-
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lidaria de la sociedad en la consecucién de las estrategias y
lineas de accidn concretas en cuatro programas especificos
de vinculacion regional; que son el Programa Estatal de Soli-
daridad con las Zonas Urbanas Marginadas, el Programa Es-
tatal de Etnodesarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo Ru-
ral y el Programa Estatal de Consolidacion de las Zonas de
Desarrollo Relativo.

El Programa de Desarrollo Regional, busca coadyuvar
al logro de los objetivos propuestos en los Planes Nacional
de Desarrollo y Estatal de Desarrollo 1990-1993. Asi como
en los diversos programas sectoriales del Gobierno Federal
y en los programas especificos de acciéon de la entidad.

Alcanzar un desarrollo estatal armdénico y equilibrado,
es una tarea a largo plazo que requiere politicas y acciones
especificas para contrarrestar las fuerzas inherentes al proce-
so de desarrollo que impulsan aglomeraciones de actividad
econdmica con elevados costos sociales, asi como desequi-
li brios entre industrias y zonas geograficas.

El menor desarrollo relativo de algunas regiones del es-
tado, que ha traido como consecuencia la aguda concentra-
cion de actividades y poblacional en torno a la zona metropo-
litana de los Valle de México y Toluca-Lerma, ha propiciado
la creacion de subregiones de diverso tamafio y complejidad
con centros de poblacién dominantes en torno a los cuales se
organizan. Estas subregiones se caracterizan por la margina-
cién y pobreza extrema, con marcadas deficiencias en el ac-
ceso a empleo y otros satisfactores sociales, como vivienda
equipamiento urbano e industrial, centros de salud y educa-
tivos y oportunidades de acceso a los bienes culturales entre
otros factores.

El Estado de México enfrenta y habra de enfrentar en los
proximos afios, cuatro problemas de tal magnitud que lo ubi-
can como la entidad de mayor complejidad de la Republica.

-- Su dinamica poblacionai. Es el Estado mas poblado del
pais. Su tasa anual de crecimiento, principalmente social, es-
td4 muy por encima de la nacional. La distribucién muy con-
centrada en las zonas metropolitanas contra la dispersiéon en
el resto del territorio; la creciente proporcion de poblacion
joven en edad de emplearse, y el incremento de la participa-
cion en la actividad econdmica, son caracteristicas que de
no incidir en su tendencia, agudizara el problema de concen-
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tracion de poblacién; ya que llegan al Estado cerca de 400
mil habitantes anualmente.

Para 1993, se estima que la entidad contara con 16 mi-
llones de habitantes, de los cuales mas del 90% se concen-
trara en las Regiones de Toluca, Zumpango y Texcoco.

- Su proceso de urbanizaciéon. Existe una excesiva con-
centracion en dos zonas metropolitanas, en vias de confor-
mar una gran megaldpolis de la ciudad de México al consoli-
darse una conurbacién funcional altamente dependiente de
esta ciudad central. Los sistemas urbanos del Valle Cuauti.
tlan-Texcoco y Toluca-Lerma, concentran mas del 80% de la
poblacién en treinta municipios, en el resto del Estado, es de-
cir en 91 municipios se dispersa el otro 20%

- Su estructura productiva. Es sector agropecuario pre-
senta un marcado rezago con respecto a otros sectores. Por
otra parte, los efectos positivos de la dinamica industrial del
Estado se ven disminuidos por la escasa articulacion del pro-
ceso productivo, asi como por su excesiva concentracion te-
rritorial y por los impactos negativos que genera en el medio
ambiente y en los recursos naturales. Muestra de ello es que
las Regiones de Toluca, Zumpango y Texcoco concentran el
99% del valor agregado industrial, mientras que en las demas
regiones se ha observado un proceso de desindustrializacion
y un fuerte rezago en las actividades agropecuarias y de ser-
vicios.

Deterioro ambiental. Como consecuencia del proceso de
desarrollo en la entidad, el medio ambiente se ha visto sujeto
a impactos negativos muy graves, especialmente en la cali-
dad del aire y en los recursos forestales, agua y suelo. En es-
te proceso de deterioro ha jugado un papel central la concen-
tracion industrial y demografica en las zonas metropolitanas;
la tala inmoderada de los bosques, la creacién de gigantes-
cos tiraderos de basura; la contaminacién de corrientes de
agua superficiales y mantos acuiferos; y el creciente aumen-
to de vehiculos automotores.

Ante esta problemaética, surge la necesidad de estable-
cer una estrategia de desarrollo regional en el Estado de Mé-
Xico que permita abatir las brechas de desigualdad entre sec-
tores y regiones, que propicie la creacion de fuentes de em-
pleo productivo en las zonas de menor desarrollo, que incor-
pore con la mayor celeridad posible a quienes nada o muy
poco tienen, a estadios similares de quienes disfrutan de me-
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jores condiciones, a fin de lograr un equilibrio entre las re-
giones y una menor desigualdad entre la poblacién del Esta-
do; que frene la migracidon hacia las areas de marcada satu-
racién poblacional y que mantenga el equilibrio entre el apro-
vechamiento y conservacion de los recursos naturales, su
proceso de transformacion y la calidad del medio ambiente.

ESTRATEGIA

A través del Programa de Desarrollo Regional, el Go-
bierno estatal, pretende incidir en el crecimiento y orientar la
dindamica de la actividad econdmica. En las diferentes regio-
nes de la entidad, se trata de aprovechar la fuerza de trabajo
y las vocaciones naturales, culturales y sociales, de manera
gue sea posible generar un mayor volumen de empleos, in-
crementar el ingreso real, el ahorro y la inversion regionales,
estimulando al mismo tiempo la capacidad de respuesta y de
accion de las comunidades. Asimismo se busca desconcen-
trar, concentrando, en escalas que no impliguen costos so-
ciales, la actividad econdmica hacia las regiones menos de-
sarrolladas.

La ejecucion del Programa de Desarrollo Regional, bus-
ca la participacion concertada de los sectores publico, social
y privado para aprovechar los recursos naturales, tecnologi-
cos, humanos y financieros. Asimismo, propicia la atraccion
de capitales de inversion, de tal forma que se logre una in-
tegracion de esfuerzos y recursos que beneficie a las regio-
nes, al tiempo que permitan rendimientos adecuados al ca-
pital de riesgo en base a eficiencia y productividad.

Los principales objetivos del Programa de Desarrollo
Regional son:

- Lograr un desarrollo econdmico mas homogéneo terri-
torialmente, propiciando una adecuada y racional utilizacion
de los recursos disponibles.

- Elevar la calidad de vida e incrementar el bienestar de
las comunidades, a través de la creacion de empleos pro-
ductivos.

Incrementar la productividad y el empleo, diversifican-
do la estructura econdmica por regiones, de forma tal que
permita impulsar el crecimiento de la zona econdmica, apro-
vechando las capacidades potenciales y las vocaciones re-
gionales.
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La politica de desarrollo regional, en el contexto de la
politica estatal, adoptara dos criterios basicos para la priori-
zacion de acciones:

- El criterio de beneficio integral: busca que los impactos
positivos frente a sus costos, sean mas amplios, es decir, que
los beneficios respondan a un mayor niumero de objetivos de
desarrollo regional.

- El criterio de encadenamientos productivos: este crite-
rio se refiere a las mayores o menores posibilidades que una
accion tiene para apoyar y aprovechar inversiones preexis-
tentes o para generar la creacion de otras, en las condiciones
actuales del Estado. Es necesario priorizar aquellas acciones
que faciliten la integracion de complejos productivos de ma-
yor beneficio social y regional.

Las politicas y estrategias, que a continuacion se pre-
sentan, son el conjunto de actividades interdependientes
orientadas a conseguir los objetivos propuestos.

OBJETIVO:

Lograr un desarrollo econdmico mas homogéneo terri-
torialmente, propiciando una adecuada y racional utilizacion
de los recursos disponibles.

POLITICAS:

- Fomento de corredores econdmicos regionales con en-
foque integral en materia de servicios e infraestructura.

- Modernizacién del medio rural, a fin de frenar la emi-
gracion rural-urbana causa de las grandes concentraciones.
- Desconcentracion y descentralizacién de las actividades
productivas.

- Instrumentar proyectos productivos rentables que apor-
ten el producto y generen empleo.

LINEAS DE ACCION:

- Fomentar una distribucién geografica menos desigual.

- Cuidar que la oferta adicional de suelo urbano indus-
trial sea selectiva y acorde con las prioridades estatales.

- Alentar una mayor coordinacion inter e infrarregional en
la planeacion del transito e infraestructura vial.
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Fomentar el cuidado de los recursos naturales y prevenir
su contaminacion.

OBJETIVO:

Elevar la calidad de vida e incrementar el bienestar de
las comunidades, a través de la creacion de empleos pro-
ductivos.

POLITICAS:

- Fortalecer la infraestructura de comunicaciones y servi-
cios para favorecer la integracion de mercados regionales.
Complementar la actividad econédmica agropecuaria me-
diante esquemas de comercializacién y transformacion de la
produccioén local y regional.
- Apoyar la construccién de empresas que participen de
manera importante en la oferta de bienes y servicios social-
mente necesarios.
- Promover la participacion de los inversionistas, en la
prestacion de servicios publicos municipales y en obras de
infraestructura y equipamiento.

LINEAS DE ACCION:

Generar mas empleos productivos en el medio rural.

Promover la ampliacidn de la infraestructura para aten-
der aquellos centros de poblacion y localidades sin servicios.
- Promover un mayor acceso de la poblacion rural a los
medios de comunicacion y transporte.
- Promover la explotacidn racional de los recursos me-
diante el impulso a empresas que utilizan recursos abundan-
tes de la regidn y hagan un uso intensivo de la mano de obra.

OBJETIVO:

- Incrementar la productividad y el empleo, diversifican-
do la estructura econdmica por regiones, de forma tal que
permita impulsar el crecimiento de la zona econémica, apro-
vechando las capacidades potenciales y las vocaciones regio-
nales.
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POLITICAS:

- Desincorporar las empresas promotoras del desarrollo
regional en las cuales ya no se requiera la participacion del
Fondo de Desarrollo Regional.

- Participar selectivamente en forma minoritaria y tempo-
ral en proyectos productivos viables. Que propicien el desa-
rrollo econdmico regional y aporten a la generacion del pro-
ducto y del empleo.

Formular programas de asesoria financiera, técnica y
administrativa para las empresas que impulsan el desarrollo
regional.

- Elaboracién y formulacién de proyectos de inversioén via-
bles y acordes con la vocacion de las regiones.

- Elaboracién de estudios por regidon, sectores y ramas
de actividad econémica para detectar con precision las posi-
bilidades reales de inversion.

LINEAS DE ACCION:

- Diversificar la produccion agricola y especializar geo-
graficamente los apoyos al sector.

- Promover la canalizacién de recursos por parte de los
fondos federales de fomento econdmico de acuerdo a las prio-
ridades del desarrollo regional.

- Aprovechar los recursos naturales y los lugares de inte-
rés histérico mediante el fortalecimiento de la infraestructu-
ra turistica.

- Promover la construccidén de parques industriales inte-
grales para el desarrollo de microempresas cuyas actividades
giren en relacién a la disponibilidad de recursos de la region.
- Orientar la participacion de los sectores social y priva-
do de las regiones en materia de inversion hacia proyectos
viables y productivos.

- Fomentar los créditos en condiciones integrales de tal
forma que éstos formen parte de un apoyo mas amplio que
incluya asesoria técnica.

CONSIDERACIONES FINALES:

Por criterios de oportunidad y eficiencia, y dadas las li-
mitaciones de recursos disponibles, la accidn regional debe
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centrarse preferentemente en la utilizacién de regién operati-
va, que permita promover un cambio estructural acorde a los
tiempos actuales y en beneficio de la poblacién asentada en
el estado.

La eficiencia de este proceso exige:

a) Concentrar la accion del Gobierno en un reducido
ndamero de regiones de escaso nivel relativo de desarrollo, ya
gue una actuacion dispersa dada la limitacion de fondo dis-
ponible, no produciria resultado apreciable.

b) Promover y fomentar mediante una politica de esti-
mulos aquellas regiones que cuenten con la estructura eco-
ndmica y social indispensable para la localizacién de la in-
dustria y con un adecuado nivel de costos, pero que no reud-
nen las condiciones por ser zonas no atractivas al inversio-
nista.

c) Utilizar la capacidad de convocatoria del Gobierno,
para concertar con los sectores productivo, el aumento en la
productividad y eficiencia de aquellas regiones altamente
concentradas, al tiempo que se define la estrategia para re-
gular el crecimiento de dichas regiones.

Es decir, se debe centrar la accidn en dos niveles de in-
tervencion: de inversion y de regularizaciéon. Ambas acciones
no deben presentarse en aquellas regiones, que a la vez que
son operativas, han vencido la inercia inicial y cuentan ya
con un nivel de actividad industrial, con bajos ingresos, con
excesiva dependencia en agricultura y con desempleo encu-
bierto, que de no ser absorbido por la industria, da lugar a
una inmigracion.

En aquellas regiones en donde aun persiste la inercia a
la marginacion, el Gobierno debera intervenir fundamental-
mente a través de inversiones orientadas a la educacion,
abasto de productos basicos, promocion turistica y artesanal,
etc., mediante un esquema de participacion productiva.

En las regiones altamente concentradas, la accion de
Gobierno debe ser fundamentalmente de regulador.

Las zonas econdmicas deben ser entonces, desde el pun-
to de vista territorial, el espacio de conjugacion de acciones
propulsoras de factores dinamicos al constituir nuevos nu-
cleos (regiones) de concentracion del desarrollo econémico,
capaz de estructurar toda la zona circulante y de influir pos-
teriormente sobre el desarrollo regional.
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LA PROMOCION ECONOMICA DEL DESARROLLO
REGIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO (%)

ANTECEDENTES

Al igual que a nivel nacional, en el Estado de México la
politica de promocion y fomento econdmico tiene afiejos an-
tecedentes y se consideraba que la consecucion de altas ta-
sas de crecimiento econémico, por si mismas permitirian la
generacion de producto y empleo en la cuantia suficientes
para satisfacer las necesidades de los mercados regionales
y nacional y atender a la poblacidon que demandara empleo.

La modernizacion del pais emprendida al concluir la eta-
pa armada de la Revolucién Mexicana, tuvo como base la in-
dustrializacidon, hecho propiciado en gran medida por la Se-
gunda Guerra Mundial, que influencidé la politica econdmica
aplicada por los distintos regimenes postrevolucionarios.

La politica de fomento industrial del Gobierno Federal,
se llevd a cabo basicamente a través de la orientacion de la
inversidn publica, aunada al uso de diversos instrumentos de
politica tributaria, crediticia, cambiarla y comercial. En el Es-
tado de México la inversion publica se canalizé en gran me-
dida, a proveer la infraestructura basica necesaria para el cre-
cimiento industrial, al mismo tiempo se aplicaron diversas
medidas fiscales, principalmente exenciones y subsidios pa-
ra estimular la inversion privada.

La politica fiscal como apoyo para impulsar la actividad
econdmica tiene sus primeros antecedentes hacia el afio de
1894, cuando el Gobierno del Estado, otorga subsidios para

O Elaborado por la Direccién General de Desarrollo Regional de la Secre-
taria de Desarrollo Econémico.
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el establecimiento de algunas empresas textiles en los distri-
tos de Toluca, Almoloya y Tenango. También del siglo XIX
datan las primeras exenciones fiscales para estimular la in-
version privada. Sin embargo esos primeros esfuerzos se vie-
ron limitados por la falta de medios de transporte y comuni-
cacion, la poca disponibilidad de recursos financieros, y los
conflictos politico-militares de la época.

La politica de exenciones Yy subsidios ha estado presen-
te en forma importante también en las estrategias de fomen-
to econémico en el Estado de México desde 1931. Si bien
ha tenido un impacto positivo sobre el crecimiento industrial,
ha venido a reforzar los estimulos al uso del capital que pro-
viene de la politica econdmica instrumentada por el Gobier-
no Federal . En general, los subsidios y exenciones han sido
mayores para las grandes empresas gue utilizan una menor
proporcion de mano de obra.

La inversiéon publica ha tenido un papel trascendente en
la politica de fomento industrial; la creacién de la red carre-
tera estatal y las obras de infraestructura Yy equipamiento ur-
bano han sido factores importantes en el desarrollo indus-
trial del estado.

Ademas de la construccion de la infraestructura basica
necesaria para la expansion de las actividades econdmicas,
los gobiernos estatales también han participado directamen-
te en la produccién. El primer antecedente conocido lo cons-
tituye la adquisicion de una fabrica de vidrio y la instalacion
de otra de mosaico. Ambas durante el periodo del gobierno
del general Wenceslao Labra.

Dentro de las politicas de fomento, lainversiéon publica
y la fiscal han tenido un papel relevante en el Estado de Me-
Xico: la primera ha sido fundamental en la construccion de la
infraestructura basica para lograr el establecimiento de in-
dustrias. Dentro de este concepto figura la integracion de la
red carretera, los ferrocarriles, la electrificacion y el suminis-
tro de agua potable, los gasoductos Y parques industriales,
principalmente. EIl sector agropecuario se ha favorecido con
la integracion de distritos de riego y numerosas obras de pe-
quefia irrigacién, asimismo lo ha beneficiado la red estatal
de carreteras.

Ademas de la inversion publica, la politica fiscal ha si-
do utilizada ampliamente para estimular la economia. La apli-
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cation de este instrumento en la forma de exenciones fisca-
les tiene antecedentes lejanos, algunos de ellos en. el siglo
XIX.

El uso de la politica tributaria como medio para obte-
ner los recursos necesarios para las inversiones del gobier-
no y como base para estimular el desarrollo econémico, reve-
la actualmente grandes incompatibilidades. Si bien es cierto
que durante muchos afios ambas pudieron desarrollarse con-
juntamente, fue gracias al expediente del endeudamiento, el
cual permitia contar con los recursos necesarios para la in-
version publica y aplicar paralelamente medidas fiscales pa-
ra estimular la inversion privada.

La experiencia mas reciente para promover la actividad
econdmica en el Estado se refiere a los programas de Go-
bierno encaminados a lograr un desarrollo regional mas equi-
librado y mismos que concibieron a los Fondos de Fomento
Econdmico Regional, como instrumentos para promover y de-
tonar la actividad econdmica de las diversas regiones. En es-
tos programas, se advierte el papel que se le asigna a la in-
version publica, ya que involucraron cuantiosos recursos.

Actualmente las posibilidades de utilizar la inversion
publica y la politica tributaria con fines de fomento econé-
mico tienden a disminuir. Por ello, se hacen esfuerzos para
atraer inversiones privadas y a adecuar el sistema tributario
a las nuevas condiciones.

En la actualidad la restriccidon de divisas que enfrenta
el pais, ha obligado a efectuar profundos cambios en las po-
liticas de inversién, cambiaria y comercial. Se pretende aho-
ra que el aparato productivo incremente sus exportacionesy
generando por si mismo, las divisas que requiere para su
funcionamiento y crecimiento. Para ello se fomentan las ex-
portaciones y la politica comercial esta dirigida hacia una
mayor apertura al reducir significativamente la proteccién a
la industria, esperando con ello mejorar los niveles de pro-
ductividad y lograr la competitividad en el exterior.

El objetivo de fomento a las exportaciones es una prio-
ridad nacional. A ello esta asociado el crecimiento para la re-
cuperacion de la economia nacional y el poder lograr alcan-
zar los niveles de empleo que demanda la poblacién. Lo an-
terior se lograra siempre y cuando el crecimiento del empleo
en las empresas exportadoras alcance a compensar, las even-
tuales reducciones del empleo en las empresas pequeias y
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medianas que se vean obligadas a cerrar por la presencia del
productos extranjeros.

Sin embargo para poder conseguir mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién deben no solamente lograrse las
metas en cuanto a exportaciones, se requiere también pro-
pugnar por una mayor integracion de la planta productiva na-
cional y una adecuada distribucién espacial, procurando que
la mayor demanda por insumos y bienes de capital que pro-
venga fundamentalmente de los sectores exportadores en ex-
pansidn y se sustente en mayor medida la produccién nacio-
nal. También es indispensable asegurar que la industria pe-
quena y mediana se encuentre en condiciones de enfrentar
la competencia externa evitando una apertura repentina e in-
discriminada.

El incremento de la productividad que se pretende con
la liberalizacién del comercio exterior debe apoyarse en un
uso méas racional de! factor capital que es el recurso escaso,
evitando sustentarlo exclusivamente en el crecimiento de la
productividad de la mano de obra.

1. EL ESTADO DE MEXICO EN EL CONTEXTO NACIONAL
1.1. PRINCIPALES INDICADORES

Las condiciones particulares que presenta el Estado de
México: —geogrdficas— su cercania a la capiial de la Repu-
blica, y las que derivan de su dindmica de desarrollo, lo han
convertido en la entidad mas poblada del pais, (después del
Distrito Federal}, ubicado como [a principal generadora del
valor industrial. Algunos rasgos que lo identifican dentro del
contexto nacional, se exponen a continuacién.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL P:1:B: NACIONAL Y
DEL ESTADQO DE MEXICO, 1988
{Millones de pesos a precios de 1980)

SECTOR NACIONAL EDD. DE MEXICO PARTICIPACION .
E0D. BE MEX.
PRIMARIO 8.d 51 6.2
SECUNDARID hb 459 15.0
TERCIARID 60.2 9.6 8.4
TOTAL 100.0 100.0 10.3
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“La importancia de nuestra entidad es evidente, con el
1.1% de la superficie nacional, en promedio genera un poco
mas de la décima parte del nuevo valor creado anualmente
por la economia mexicana. La situacidn estratégica del Estado
de México dentro del pais, adquiere mayor relevancia al con-
siderar el comportamiento del sector industrial en el creci-
miento econémico de Meéxico, al cual en conjunto aporta
aproximadamente el 15%, mismo que al desgregarse por ra-
ma de actividad, asume una participacion destacada la indus-
tria de transformacion, ésta ascendio al 17.1% en 1985, si-
tuandose por encima de los restantes subsectares industriales.

PARTICIPACION DEL ESTADO DE MEXICO
AL VALOR AGREGADO BRUTO INDUSTRIAL 1985

{Millones de pesos}

INOUSTRIA T NACHONAL ESTATAL PARTICIPACIDN %
DEL EDD. OF MEX.
EXTRACTIVA 3 752 048 2 654 [N
MANUFACTURERA 6 335 110 1 084 880 171
CONSTAUCCIDN 1 541 58% 19 409 1.2
FLECTRICIDAD 475 510 52 798 5.4

Continuando con el andlisis sectorial, la agricultura, no
obstante mantener una participacion modesta al P.l.B. del
6.2% en 1988, a nivel de los principales cultivos muestra
una participacion destacada. En 1985 del total de la superfi-
cie a nivel nacional utilizada para la cosecha de maiz, nues-
tra entidad ocupd el 9.5% de la superficie total, con lo cual
obtuvo un volumen de produccién del 16.4% de la produc-
cion total, y un rendimiento promedio del 3.2 Tan/Ha. supe-
rior al 1.8 del obtenido a nivel nacional. El frijol coen una par-
ticipacidn menos relevante mantuvo su indice de productivi-
dad, superior al rendimiento por hectdrea nacional. Resulta-
dos similares observan otros cultivos como la papa y la avena.

Respecto al equipamiento para la produccién, en lo re-
ferente a infraestructura vial, el Estado de México en 1986
contaba con el 14% del total de construccién carretera a ni-
vel nacional, destacandose en este rubro las carreteras se-
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cundarias que cubrieron el 9.3% del total nacional. La parti-
cipacién en lo relacionado a vialidad ferroviaria es menos re-
levante, manteniéndose alrededor del 4.5%.

LONGITUD DE VIAS FERREAS
(Kildbmetros)

1983 1995 1886
NACHONAL 25 799 25 909 26 241
EDQ. DE MEXICO 1137 128 L 1146

El bienestar social, objetivo prioritario del desarrolio,
se concentra en la satisfaccion de las necesidades de la po-
blacién. La salud representa uno de los aspectos de mayor
atencidn, pues permite al individuo estar en condiciones de
aplicar sus potencialidades y desarrollarse plenamente, en
este renglén el Estado de México mantiene niveles por enci-
ma del promedio nacional.

INDICADORES DE SALUD EN MEXICO Y EN
EL ESTADO DE MEXICO

CONCEPTO 1380 1987
NACIONAL | ESTATAL | NACIONAL | ESTAIAL
7.8. DE MORTALIDAD
PDR £/1000 HABS. 6.5 52 6.3 16
HABS PR MEDICO
CIENIDS) 7 130 112 5.7
HABS POR UNIOAD
MEDICA {MILES) 80 61 7.2 10.8
HABS/CAMA HOSPITALARIA
ICIENTOS) BS 71 136 11.8
| — L | |-
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La tasa bruia de mortalidad, refiejo de mayor atencién a
la salud, a nivel nacional se ha comportado en términos de-
crecientes al pasar de 6.5% al 5.3% por cada 1000 habitan-
tes, de 1980 a 1987. En lo que respecta al Estado de México
la variacion ha sido mas marcada, en el mismo periodo pasé
de 6.2% a 4.6%, reflejo de la atencién_al_sector salud en el
estado.

Por lo que se refiere a la vivienda, nuestra entidad ocu-
pa un lugar favorable en relacién al nivel nacional. Efectuan-
do una comparacion considerando diversas variables nos da-
mos cuenta que las tasas se encuentran mas elevadas % nivel
nacional en lo referente a falta de servicios en las viviendas.
De manera clara se expone esto en el siguiente cuadro.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN MEXICO Y
EL ESTADO DE MEXICO, 1980

TIPD DE VIVIENDA NACIONAL % ESTATAL%
VIVIENDA CON PISC DE TIERRA %4 61
SIN AGUA ENTUBADA 264 .15

SIN DRENAJE 429 27
SIN ENERGIA ELECTRICA N8 10
CON UN SOLO CUARTO 299 %5

El Estado de México se ha convertido en una de las en-
tidades méas industrializadas y urbanizadas. del pais, adn
cuando ha incidido adversamente la situacién coyuntural re-
cesiva que enfrenta la economia mexicana y ha decrecido la
participacion relativa del P.[.B. estatal, al nacional. La.con-
tribucién del sector secundario, a la produccién nacional ha
mantenido incrementos constantes —del 15% en el afo de
1988—.

No obstante lo anterior, se detecta en el comportamien-
to econdmico de la entidad un vigoroso crecimiento de ter-
-ciarizaciéon econdmica. El sector servicios es el Unico que en
los ultimos anos ha mantenido una participacién porcentual
en constante aumento, fenédmeno en gran medida atribuible
a la pérdida de dinamismo del sector industrial y agricola, y
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a la concentracion poblacional, producto del fendbmeno migra-
torio que enfrenta el Estado de México.

Aunque los indices de bienestar social reflejan una si-
tuacion favorable del Estado de México en el contexto nacio-
nal, al interior de la entidad se observan grandes desequili-
brios sobre los que es imperante incidir.

1.2. SISTEMAS URBANOS

Sin duda uno de los mas significativos procesos urbanos
que han experimentado la mayoria de los paises capitalistas
es el gran crecimiento y concentracion de la poblacién en
una o pocas ciudades centrales. A esta super concentracion
se le ha denominado metropolizacion, y se ha identificado
con el desarrollo de la industrializacion, de tal manera que
configura una especial forma urbana adecuada a los requeri-
mientos del crecimiento del aparato productivo. En poco mas
de 100 anos, la poblacion de Londres y Paris se multiplico
por cuatro; la de Viena por cinco; la de Berlin por nueve; y la
de New York por ochenta. La conurbaciéon se produjo mucho
antes de que se conociera la palabra. Manchester, ciudad in-
glesa, tenia 75 mil habitantes en 1800, salté a 400 mil en
1850, y alcanzé 720 mil en 1910. Estocolmo, que en 1800
contaba con soélo 6 mil habitantes, en 1914 tenia 350 mil.
El destino de las ciudades antiguas sigue la misma curva: en-
tre 1800 y 1810 Lyon paso6 de 100 mil a 500 mil; Rotterdam
de 50 mil a 400 mil; Hamburgo, de 150 mil a mas de 1 mi-
lI6n. Por otra parte, Chicago que hasta 1830 se componia de
"una docena de chozas de troncos", emprendid la carrera del
crecimiento en 1833, el cual fue vertiginoso: 4 mil habitan-
tes en 1836; 180 mil en 1865; 360 mil en 1872; 1 millébn 800
mil en 1990 y 2 millones 200 mil en 1910.

En este sentido, se concibe como metrépolis a aquella
extension territorial que incluye la unidad politica adminis-
trativa que contiene a la ciudad central y a las unidades poli-
tico-administrativas contiguas a ésta, las cuales poseen ca-
racteristicas urbanas y mantiene una relacion intensa y cons-
tante con aquélla. Esto significa que la zona metropolitana se
demarca considerando los limites de las unidades politicas o
administrativas menores (municipio, delegaciones), y puede
comprenderse como el resultado de las distintas expresiones
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de la forma de vida de la sociedad industrial, que influye ca-
da vez mas sobre su contorno inmediato.

Los rasgos mas determinantes son:

Se trata de un centro que ejerce preeminencia econdémi-

ca en toda la regioén e incluso en todo el pais por las multi-
ples funciones que realiza. Siempre coincide con una concen-
tracion elevada de poblacion; pero son las funciones, mas
que el tamafo de ésta, las que definen el concepto.
-- El desarrollo urbano de estas zonas se ha producido en
base a fendbmenos de conurbacién en torno a centros secun-
darios y terciarios, cuyo crecimiento separado del casco ur-
banizado fue posible gracias al sistema de transportes. En el
proceso fueron quedando englosados por la ciudad principal,
antiguos nucleos que en el pasado eran apenas pueblos o ciu-
dades aisladas. Es necesario recordar que la expansiéon urba-
na sigue la direccion de los ejes basicos del transporte, que
reducen el costo de movilidad, pero que mas tarde se van
ocupando las areas 'relleno’, ubicadas entre los ejes predo-
minantes. Y la estructura urbana que se genera en la zona me-
tropolitana va a depender en gran medida del tipo de trans-
porte que domina.

Todas las caracteristicas indicadas denotan una especi-
ficidad del espacio metropolitano que lo distingue de los es-
pacios urbanos no-metropolitanos. Se trata de ambitos don-
de tiene lugar un fendmeno de alta concentracién de funcio-
nes y poblacién, cuya influencia se ejerce a nivel macroregio-
nal e incluso nacional.

Este fendbmeno de concentraciéon tiene como consecuen-
cia una complejizaciéon en las relaciones y procesos, no solo
espaciales y funcionales sino también sociales.

Las consecuencias mas importantes de ese proceso en
el Estado de México han sido la redistribucion de la poblaciéon
en los municipios de la entidad, resultado de los flujos mi-
gratorios; y un ordenamiento territorial configurado por un
sistema urbano ubicado en la zona metropolitana de la ciu-
dad de México: el sistema urbano del Valle Cuautitlan-Texco-
Co y otro sistema urbano centrado en parte de la capital del
Estado y la mas importante vialidad entre ésta y la ciudad de
México: el sistema urbano del Valle de Toluca-Lerma. Para
1987 ambos sistemas albergaron el 80% de la poblacidn to-
tal estatal . Distinguiéndose la preeminencia del sistema ur-
bano Cuautitlan Izcalli con el 70%.
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SISTEMAS URBANOS 1987

SISTEMAS DE CIUDADES No. DE MUNICIPIOS POBLACION
VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCD 17 8 326 603
VALLE TOLUCA-LERMA . 13 1172 577

TOTAL 30 9 493 180

CENTROS IMPORTANTES

DE PDBLACION 12 497 504
RESTO DEL ESTAOO g 1 823 570
TOTAL ESTATAL : 121 11 820 254

FUENTE: Diagnéstico de Vocaciones Regionales del Estado
de México.

El sistema urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco se in-
serta en las regiones de Zumpango y Texcoco, comprendien-
do un total de 17 municipios aledafios a la capital del pais.
El proceso de integraciéon de este sistema se inicia en ios
anos cincuentas al rebasar el drea urbana de la ciudad de Mé-
xico los limites del D.F. y penetrando durante los afios se-
senta, en forma definitiva, en el Estado de México, tanto fi-
sica como demograficamente. Durante 1950-1960 los muni-
cipios de Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla se integran a
ella registrando una importante expansion industrial y, en me-
nor escala un incremento demogréafico del 10% anual. Nau-
calpan, Chimalhuacan y Ecatepec en 1960 se integraron a la
zona metropolitana con una tasa de crecimiento media anual
del 13.8%. Este proceso de expansidn continud y para 1970
se conurbaron los municipios de Cuautitlan, Huixquilucan,
Coacalco y Nezahualcéyotl.

Por su parte, el sistema urbano del Valle Toluca-Lerma,
que guarda fuertes vinculos con la zona metropolitana de la
ciudad de México, es el eje estructurador del ordenamiento
territorial para las .zonas noroeste y suroeste de la entidad;
representando una alternativa para la redistribucién de la po-
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blacién, objetivo que se pretende alcanzar a través de la des-
concentracion.

De continuar la expansion de los dos sistemas de ciuda-
des claramente definidos se estara en vias de conformar una
megalodpolis.

Esta irregular distribucidon poblacional enfatiza uno de
los grandes desequilibrios regionales que presenta el Estado
de México.

2.-- EL DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO
DE MEXICO

2.1. REGION | TOLUCA

Esta region representa el 13.0% de la superficie estatal,
se destaca por su desarrollo econdmico-social, cuestion que
en gran medida tiende a ser el lugar en que reside el poder
politico estatal, otra caracteristica relevante es su desarrollo
industrial, desarrollado a partir de la ampliacion del radio de
accion del mercado mayor de la Republica Mexicana: el Ois-
rito Federal.

En materia de poblacién se destaca el proceso de urba-
nizacién que se ha verificado en esta region. Asi, en 1970,
el 47.6% de la poblacién habitaba areas rurales y el restante
52.4% correspondia a la poblacién urbana. Para la década de
los ochentas la proporciéon se incrementd hasta el 70.9%; en
tanto que soélo el 29.1% se consideraba como poblacién rural.

Para 1984, del total de la poblacion el 72.4% era ma-
yor de 12 afos, sin embargo soélo se consideraba al 46.2%
poblacion econdmicamente activa, de este ultimo total el
89.9% se encontraba plenamente ocupada.

Del total de la P.E.A. estatal en 1984, la Regidon Toluca
participd con el 13% y para 1990 su poblacién total se cal-
cula en alrededor del 12.1%. Cabe destacar que a nivel esta-
tal y regional las ramas economicas; pesca, industria extrac-
tiva, artesanal e industrial del petréleo, tienen una importan-
cia poco significativa, ninguna de ellas rebasa el 1%. Contra-
riamente, el subsector servicio ocupd la mayor proporcion de
trabajadores, el 32.4%; le siguid en orden descendente la in-
dustria de transformacién con el 20%, y el comercio con el
19.0%. Lo anterior permite entender por qué del 100% de la
PEA ocupada, el 54% a nivel estatal y el 53.6% regional (To-
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luca) se integra por empleados, siguiéndole en importancia,
con el 18.3% a nivel estatal y el 20.7% en Toluca, las perso-
nas que laboran en forma independiente y con el 17% estatal
y el 9.2% regional, los obreros.

Otro indicador relevante relativo al nivel de vida que ca-
racteriza en general a los habitantes del Estado de México y
en particular a quienes se asientan en la region de la capital
estatal, es el nivel de ingresos. Para 1984 poco mas del 35%
de la poblacion estatal y algo mas del 32% de la Regién To-
luca percibid ingresos mensuales superiores al salario minimo.

Segun datos de 1984, en lo relativo a ocupacion de la
fuerza de trabajo, la Regién Toluca presenta un comporta-
miento muy similar al promedio estatal. El porcentaje de po-
blaciéon ocupada estatal en relacion a la P.E.A. total asciende
al 91.8%, para el caso de la Region 1 Toluca se registra un
90% en lo referente a los servicios; en 1985 dei 100% de lo-
calidades de la Region Toluca, el 39.1% contaba con servi-
cios de agua potable, el 94.6% con electrificacién, el 26.7%
con alcantarillado, el 24.4% con pavimentacion, el 22.6%
con alumbrado publico y el 38.2% con teléfono, por lo que
puede concluirse que Toluca presenta niveles de bienestar
importantes.

2.2. REGION Il ZUMPANGO

La ubicacion geografica de esta region le imprime sus
rasgos fundamentales: poblacional y de asentamiento de la
actividad productiva.

Con el 14.3% de la superficie total estatal y 30 munici-
pios, Zumpango asienta aproximadamente al 37% de la po-
blacién total estatal. En cinco municipios de esta region se
concentra el 29% de la poblaciéon del Estado de México: Nau-
calpan (1 183 211 Habs.), Tlalnepantla (1 292 640), Ati-
zapan (629920), Cuautitlan lzcalli (519935) y Tultitlan
(315 882).

A su vez, estos municipios representan el 78% de la po-
blacién regional. El 68% de los habitantes de Zumpango fluc-
tla sus edades entre 1 y 29 afos, el 26.5% de 30 a 55 afios
y el 5.8 son mayores de 56 afios.

La poblacidon econdmicamente activa de la region as-
ciende al 50% de la poblacién total, misma que representa el
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36% de la PEA estatal. Los cinco municipios antes citados
rednen al 80% de la PEA de la region.

Con base en los datos del censo de 1980, proyectados
a 1990, se deduce que la fuerza laboral de los cinco muni-
cipios mas poblados de la region se dedica: el 2.3% a acti-
vidades primarias, el 36% a actividades de caracter secunda-
rio, el 35% a actividades terciarias y el restante 26.7% a ac-
tividades no especificadas. En los municipios restantes la po-
blacion se dedica fundamentalmente a actividades primarias.

Este desequilibrio poblacional y econémico de la region
se explica por la ubicacién, en la zona conurbada con la ciu-
dad de México. En estos municipios se localizan el 95% de
las industrias y el 76% de los comercios de la region.

En particular, en Tlalnepantla y Naucalpan se ubican el
71% de las industrias manufactureras, constituyendo la zona
industrial méas importante del Estado y una de las mas rele-
vantes del pais. Estas industrias dan empleo a 322 608 tra-
bajadores, los que representan el 13% de la PEA de la region.

A actividades primarias se dedica el 79% de la superfi-
cie de esta region, y aunque no es relevante la producciéon de
este sector dentro del PIB estatal, se destaca con el 81.6%
de la produccién estatal de cebada grano. En materia pecua-
ria la region se distingue por su produccién avicola con altos
rendimientos en la produccién de huevo y en la reproduccioén
de ganado caprino, lo que representa el 31 % y el 24% respec-
tivamente de la produccioén del Estado.

2.3. REGION Il TEXCOCO

El 11.7% de la superficie estatal que abarca la Region
Texcoco, ubicada en la parte oriental del Estado, enfrenta la
mayor concentracion poblacional de la entidad. Su densidad
por habitante es la mas alta del Estado, en forma particular
los municipios de Nezahualcdyotl, Ecatepec y Chalco, de 1980
a 1990, triplicaron su numero de habitantes. En total la Re-
gion Texcoco alberga al 42% de la poblacion estatal, de la
cual el 44.6% es poblacion menor de 14 afos.

La PEA en el decenio 1970-1980 se incrementd a una
tasa promedio del 12%. En cuanto a su estructura ocupacio-
nal la poblacidn se ubica en las actividades industriales en
un 35%, un 7.5% en el sector primario, en servicios el 21.5%,
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el 19% a actividades comerciales, Y el resto a actividades
no especificadas.

La actividad industrial aportd en 1985 poco mas del
20% del PIB estatal, mantenia el 42% de establecimientos
industriales y ocupaba el 20.5 de la PEA de esa region.

Dentro de la region se distinguen tres grupos de muni-
cipios en lo referente a su especializacion productiva . La pri-
mera agrupacion la integran 9 municipios, cuya actividad
principal es la agropecuaria y su produccion se destina prin-
cipalmente al autoconsumo, dandose el monocultivo del maiz
y la cria de ganado menor. El segundo grupo lo conforman
aguellos municipios en que, no obstante que la actividad prin-
cipal sigue siendo la agropecuaria, existe cierta diversidad
productiva, iniciando el despegue de la actividad industrial,
-manufacturera-, concretamente la elaboracién de alimen-
tos, asi como una estructura comercial que representa un
aporte importante a la economia de los siete municipios que
la integran. Finalmente se encuentran aquellos municipios
conurbados a la ciudad de México conformando la zona me-
tropolitana, caracterizandose por la actividad industrial pre-
dominante en estos municipios.

2.4. REGION |V TEJUPILCO

Se ubica geograficamente en la parte suroeste, ocupan-
do el 15.3% de la superficie estatal.

Se caracteriza por su escasa densidad poblacional, que
este afio registrara unicamente 49 Hab/Km2; notoriamente
diferenciada del promedio del Estado de México —649
Hab/Km®- y contrastante con otras regiones como Zum-
pango y Texcoco: 1556 y 2182 Hab/Km® respectivamente.

Su incremento poblacional, desde la década de los cua-
rentas, se ha distinguido por observar tasas muy por debajo
de las que registra el estado. Para este afio se calcula en
1.09% y para el estado en su conjunto en 5.7%.

Caracterizada como una region eminentemente agrico-
la, en el afio de 1980 el 80.4% de la P.E.A. se dedico a acti-
vidades primarias, el 5.3% se empled en el sector secunda-
rio y el restante 14.3% lo absorbid las actividades terciarias,
ese mismo afio mantuvo la tasa mas alta de desempleo, del
24.5%, en el Estado de México.

158



2.5. REGIONV ATLACOMULCO

Con una superficie regional equivalente al 14.3% de la
total estatal y una poblacién que representa el 3.6% en rela-
cion a la estatal para el presente afio, esta region se caracte-
riza por su tradicional vocacién agricola y el inminente impul-
so industrial que esta teniendo lugar.

El comportamiento poblacional ha mantenido la tenden-
cia observada desde las primeras décadas del presente siglo,
con crecimientos absolutos, pero con una decreciente partici-
pacion relativa al nivel estatal, de esta forma de representar
el 15.5% en 1930 paso al 3.6 en 1990. Los incrementos ab-
solutos aun la sitian entre las regiones del estado de menor
densidad poblacional. En lo que respecta al flujo migratorio
de la region, durante el periodo 1980-1990 se observa que
algunos municipios como Acambay, Jiquipilco, Morelos y San
Felipe del Progreso presentan una baja tasa de crecimiento
anual, fendmeno atribuible a la emigracion.

En cuanto a la PEA, de 1980 a 1988 experimentd un
crecimiento del 58% respecto a su ubicacion por rama de ac-
tividad, el sector primario concentré la mayor proporcién, con
el 71%, el sector secundario el 11.5% y el terciario el 17.5%
restante.

El predominio de la poblacién econémicamente activa
en el sector primario frente al secundario se refleja en la dis-
tribucion del ingreso entre la fuerza de trabajo en la region.
De esta manera, en 1980 el 86% de la PEA percibia el sala-
rlo minimo o menos, esta situacion plantea la necesidad de
crear empleos remunerados en el corto plazo.

Por otra parte la participacion porcentual del sector ter-
ciario sobre el secundario es indicativo de que los esfuerzos
deben encausarse en el impulso de actividades generadoras
de riqueza social.

Por cuanto se refiere al equipamiento para la produc-
cion, la regidon posee el mayor numero de Km' de vias terres-
tres en el Estado, representando el 20% las vias férreas (95
Kms), que equivalen al 13% del total estatal.

En lo que se refiere a servicios urbanos el 21% de las
localidades que conforman la regién cuentan con servicio
completo de agua potable, el 38% con servicio parcial y el
41% carece de este servicio. El alcantarillado cubre sélo el
7% de la region, el restante 93% aun no cuenta con él. Un
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76.9% de las localidades cuenta con servicio de energia
eléctrica y el 23.1% ain no disponen de él.

La regidn se caracteriza por su alto rendimiento en la
produccién de maiz, dedicando el 93% de su superficie al
cultivo del producto.

Aunque de momento la actividad industrial no es signi-
ficativa en el PIB estatal, se esta dando un gran impulso a es-
te sector, a la fecha existen 182 establecimientos industria-
les asentados en el incipiente parque industrial.

2.6. REGION VI COATEPEC HARINAS

La parte sur del Estado de México que agrupa a 12 mu-
nicipios y al 13% de la superficie de la entidad se caracteri-
za por lo siguiente:

A nivel poblacional aun cuando ha mantenido incremen-
tos absolutos, su tasa de crecimiento promedio anual en las
décadas mas recientes no ha significado un aporte sustan-
cial a la poblacion total estatal. Segun calculos recientes, la
proporcidn que registra esta regiéon es del 2.1%, cuya densi-
dad de poblacién asciende a los 97 Habs/Km' cifra muy por
debajo del promedio estatal de 610 Hab/Km'-.

La dinamica de la poblacién econémicamente activa no
difiere mucho del comportamiento de la poblacién total. Pa-
ra 1970-1980 ocupod el quinto lugar a nivel estatal, y para
1990 representa el 37% de la poblacidon de la region. La tasa
promedio de crecimiento anual ha registrado un importante
incremento en las ultimas décadas, asi de 1960-1970 creci6
a un 1.7%, en la siguiente década en un 4.9%, y para 1980-
1990 en un 5.1%.

Por rama de actividad se distribuy6 de la siguiente ma-
nera: 62% para la actividad primaria, 13% en actividades se-
cundarias, 18% en actividades terciarias y el 7.6% en activi-
dades no especificadas. Lo anterior manifiesta la vocacion
regional hacia actividades agricolas, en segundo lugar hacia
los servicios y relegando a la actividad industrial al tercer
lugar.

En el ramo agricola la region produce 50 cultivos dife-
rentes, destacando el maiz y la flor, dedicando a este ultimo
el 33% de la superficie cultivable.

El nivel de ingreso que percibe la PEA de la regidn es
como sigue: el 64% recibe el equivalente al salario minimo
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general, el 9.9% sus percepciones oscilan entre 1 y 3 veces
el salario minimo, el 14.5% percibe entre 3y 5 veces el sala-
rio minimo, el 2% su ingreso fluctiia entre 5y 10 veces el sa-
lario minimo general, y el restante 9% no sefala especifica-
mente.

En lo que se refiere a la infraestructura y servicios, las
12 cabeceras municipales cuentan con teléfono; dos vias im-
portantes de acceso: la autopista Tenango-Ixtapan y la Toluca-
Tenango; en servicios de salud, se encuentran instaladas 28
clinicas, 7 clinicas-hospital, 104 consultorios y 3 hospitales.
En materia educativa, se estima que se tiene cubierto este
servicio en un 85% de la demanda, desde el nivel preescolar
hasta el nivel técnico y normal.

En el aspecto de la inmigracidon, los municipios con las
tasas mas elevadas son: Ixtapan de la Sal, Tenancingo, Villa
Guerrero y Coatepec Harinas, se estima que en los tres ulti-
mos afos la inmigracion ha sido del 3%.

2.7. REGION Vij VALLE DE BRAVO

Su poblacién se calcula para el presente afio del 1.5%
del total estatal y una densidad poblacional de 100 Hab/Km',
esta region se caracteriza por su actividad eminentemente tu-
ristica, seguida de la agropecuaria, comercial y artesanal. En
1986 absorbid el 15% del turismo estatal, atendiendo aproxi-
madamente a 3 millones de turistas, de los cuales el 85% fue-
ron nacionales y el resto extranjeros.

Las actividades del sector industrial no revisten impor-
tancia debido a que estan conformadas en lo fundamental
por labores extractivas, no siendo renglén relevante en el PIB
estatal. A nivel comercial se calcula que existen 1500 esta-
blecimientos, ubicados mayoritariamente en las cabeceras
municipales.

Junto con la Region Tejupilco, Valle de Bravo es la mas
baja en cuanto a superficie agricola, su participacion en el
total estatal es de 8.3%, siendo sus principales cultivos el
maiz, papa, haba y chicharo.

En el aspecto de comunicaciones la regidn cuenta con
los servicios de telégrafos, teléfono, correo, asi como una
amplia red de carreteras que cubren casi la totalidad de la
region.
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El sector educativo y de asistencia social, cuenta con
una amplia cobertura que da satisfaccion a gran parte de la
demanda de este servicio en tres niveles: preescolar, prima-
ria y secundaria. La asistencia social cuenta con 23 clinicas,
2 clinicas-hospital, 1 asilo y 48 consultorios, atendidos por
19 médicos generales, 9 especialistas, 46 pasantes, distri-
buidos entre dependencias estatales, federales y particulares.

2.8. REGION VIl JILOTEPEC

Cuenta con una superficie del 9.5% del total estatal y el
1.2% de la poblacién de la entidad, se caracteriza por ser una
region con alta tasa de poblacion emigrante, fenémeno atribui-
ble al incipiente desarrollo econdmico. La emigracion se da
en dos vertientes: la temporal y la definitiva. Principalmente
la poblacidon se desplaza hacia la periferia de la zona metro-
politana.

En la actualidad la actividad primaria absorbe el 60%
de la P.E.A.; para las actividades secundarias el 8.3%, para
actividades terciarias el 16%, y el resto en actividades no es-
pecificadas.

La produccidn agricola es la principal actividad econo-
mica de la regidn, destinandose su produccién al autoconsu-
mo debido a los bajos niveles de ingreso que inciden direc-
tamente en la productividad.

La industria que se ha desarrollado en esta region es la
textil, la pequefa y la microindustria.

Por cuanto a la actividad terciaria se refiere, existen en
la regidon 1 025 establecimientos comerciales concentrados
en su mayoria en el municipio de Jilotepec.

El nivel de bienestar regional se hace patente al obser-
var que de las 197 localidades integrantes de la region, el
62% carece de servicios de agua potable, el 75% de drena-
je, el servicio de energia eléctrica presenta un déficit del
38%, en lo referente a servicios educativos es palpable el de-
terioro y deficiencia en la infraestructura.

Respecto al sistema de transporte la mayoria de las lo-
calidades carece de él. Geograficamente la regidon presenta
una posicion favorable en relacidon a las vias de comunicacion
ya que dentro de estas destacan la autopista México-Queré-
taro, la carretera Panamericana, la carretera Jilotepec, Ixtla-
huaca y por ultimo la de Atizapan-Villa del Carbdn.
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Todo lo anterior muestra una situacién regional particu-
lar en el Estado de México, definida por marcados desequi-
librios econémicos y sociales, los que representan uno de los
principales retos en la promocioén del desarrollo econdmico.

3.- LA PROMOCION ECONOMICA REGIONAL 1980-1990

3.1. LOS FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO
REGIONAL (FOMEC)

La promocioén del desarrollo econdmico a nivel regional
se orienta en las lineas de accién establecidas en el Progra-
ma de Desarrollo Regional, el cual tenia como propdsitos
prioritarios: promover, detonar y dinamizar el desarrollo re-
gional; contribuir al fortalecimiento municipal; propiciar el
aprovechamiento de recursos naturales y de inversion de los
municipios; apoyar la generacion de empleos: incidir en el
desaliento de la emigracion hacia los municipios conurbados,
atraer capitales de inversion hacia el estado y canalizar apo-
yo técnico y financiero del gobierno estatal a la organizacion
de los productores y al desarrollo de ramas especificas y
prioritarias.

Para alcanzar esos objetivos, se definieron las estrate-
gias de:
- Apoyar a los municipios para que participen en la inte-
gracion de capital de las unidades basicas del Programa de
Desarrollo Regional, que eran las empresas paramunicipales.

Identificar las oportunidades de inversion en el estado
a través de los Fondos de Fomento Econédmico Regional, con
la meta de incidir como efecto multiplicador en la detonacion
de la economia de la region.

Finalmente, para instrumentar la estrategia de desarro-
llo regional, se cre6 en enero de 1982 en cada una de las re-
giones del estado un Fondo de Fomento Econdmico Regio-
nal (FOMEC), concebido bajo la figura juridica de un fidei-
comiso.

Los fondos, creados particularmente para promover el
desarrollo econémico de las microregiones de la entidad, se
apoyaron en proyectos productivos de interés publico, que se
llevaron a cabo en colaboracién con municipios del estado,
canalizando los recursos principalmente en los campos: agro-
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pecuario, pesquero, industrial, comercial, silvicola, turistico
y de servicios.

Los fondos tienen a su cargo la aprobacién de los pro-
yectos productivos para la creacion de empresas paramunici-
pales, en forma colegiada, ya que también participan dentro
de su comité técnico diversas dependencias del gobierno es-
tatal directamente relacionadas con su funcionamiento.

Otra finalidad de los fondos fue fortalecer la capacidad
rectora de los ayuntamientos en el proceso de desarrollo eco-
némico y social, e incrementar los ingresos de la comunidad
a través del impulso a la ampliacion de la capacidad produc-
tiva del municipio.

Las funciones de los fondos consistieron en la promo-
cion de actividades productivas en el nivel microeconémico,
identificando las oportunidades de inversion, impulsando la
creacion de nuevas empresas; el otorgamiento de garantias y
apoyos financieros; y la participacién con capital de riesgo.

Con el fin de operar el Programa de Desarrollo Regio-
nal, éste se subdividié en un conjunto de programas particu-
lares, los cuales se definieron como de apoyo a las priorida-
des estratégicas para promover el desarrollo mas equilibrado
de la entidad, y coadyuvar a las soluciones concretas de las
necesidades mas inmediatas.

La finalidad del gobierno era estimular la produccién y
crear lainfraestructura basica para impulsar y propiciar el
crecimiento econdmico.

3.2. PRINCIPALES PROGRAMAS REGIONALES

Estos programas particulares para ejecutar la estrategia
y aplicar las inversiones de los FOMEC fueron:
Programa de Apoyo a la Mecanizacion del Campo.
Programa Regional de Floricultura.
Programa de Distribucion de Agua Potable en Pipas.
Programa de Apoyo a los Polos de Desarrollo.

Programa de Apoyo a la Industrializacion.

o g A~ W Nk

Programa de Apoyo al Turismo.

Principales Programas Regionales:
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PROGRAMA DE FLORICULTURA

Establecido con el propésito de apoyar a los producto-
res de la regién en la modernizacién y tecnificacion de sus
cultivos, obtener flores de alta calidad y exportarlas fue deli-
neado como un programa integral que abarcé todas las eta-
pas encaminadas a la comercializacién y exportacion de
flores.

El comportamiento del programa puede observarse en el
siguiente cuadro:

PROGRAMA REGIONAL DE FLORICULTURA

1985-1989
(NDICADDRES 1985 1989
EMPRESAS EN OPERACION ! L
EMPLEDS GENERADOS a4 Qe
INVERSION TOTAL {*} 96.6 B 0243
INGRESDS {*) - 10 020.0

(") Millones de pesos.

Este programa operd en la Region VI Coatepec Harinas,
ubicada en el sur del estado, en correspondencia con su vo-
cacién productiva, a partir de las favorables condiciones de
tierra, agua y clima, y propicias para obtener una gran pro-
ductividad y alta calidad.

PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE
AGUA POTABLE EN PIPAS

Con el fin de contribuir a aliviar los requerimientos de
abastecimiento de agua para los asentamientos humanos irre-
gulares gque carecen del servicio de una red de distribucidn
domiciliaria —en los que habitaba una poblacién cercana al
milldn de habitantes—, se cred este programa en asociacidn
con la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento {CEAS) vy los
ayuntamientos de los municipios beneficiados, el programa
registré la evolucidn siguiente:
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PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE AGUA

POTABLE EN PIPAS

1385-1989
INDICAODR 1985 1989
EMPRESAS EN OPERACION 8 K
EMPLEOS GENERADDS 169 109
INVERSION TOTAL 1) ) 3723 9259
INGRESQS ('] L 289.9 2 %75.0

{*) Millones de pesos,

Este programa se implantd en las regiones I Zumpango
y lll Texcoco, debido a que las necesidades y la problemati-
ca particular de las dreas marginales son propias de las zo-
nas conurbadas a la ciudad de México, donde se localizan

las dos regiones indicadas.

PROGRAMA DE APOYO A LA MECANIZACION

DEL CAMPO

Creado para impulsar |a produccion, a través de la cons-
titucién de empresas arrendadoras de maquinaria e imple-

mentos agricolas.

Los datos mas ilustrativos de su comportamiento son:

PROGRAMA DE APOYO A LA MECANIZACION

DEL CAMPO
1985-1989
INDICADOR 1985 1989
EMPRESAS FN OPERACION 14 2
EMPLEOS GENERADDS 125 12
INVERSIDN TOTAL ") ‘ 1286 74
INGRESDS () 525 49.7

(*) Millones de pesos.
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Este programa tuvo vigencia en varias regiones del es-
tado, y de manera importante en las regiones | Toluca, IV
Tejupilco, V Atlacomulco y Vil Jilotepec.

PROGRAMA DE APOYO A LA INDUSTRIALIZACION

Establecido con el objetivo de impulsar nuevos polos de
crecimiento industrial en nuevas localidades, en las que
existian condiciones para fortalecer determinadas instalacio-

nes industriales, acordes con las necesidades regionales.

El programa registré lo siguiente:

PROGRAMA DE APOYO A LA INDUSTRIALIZACION

1985-1989
INDICADDR 1985 - 1989
EMPRESAS EN OPERACION 0 3
EMPLEDS GENERAODS 948 995
INVERSION TOTAL (*) ' 3 660.3 21976.0
INGRESOS (*) 16903 16985.9

(*) Millones de pesos.

Este programa se aplicd en las regiones | Toluca y V
Atlacomulco, debido a las propias vocaciones productivas
correspondientes.

PROGRAMA DE APOYO AL TURISMO
Con el objeto de fomentar la actividad turistica y apro
vechar los recursos del estado, se creé el programa clara-

mente orientado a las regiones con potencialidad turistica.

El programa evoluciond de la siguiente manera:
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PROGRAMA DE APOYO AL TURISMO

1985-1989
INDICADOR 1985 1969
EMPRESAS EN OPERACION 7 4
EMPLEOS GENERADOS 5 41
INVERSION TOTAL {°) 175.1 4720
INGRESOS [°] 328 624.3

{*) Millones de pesos.

Este programa incidio principalmente en las regiones |
Toluca, VI Coatepec Harinas y Vil Valle de Bravo, por las ca-
racteristicas y vocacion econdmica de cada regién.

De manera resumida se observa que la aportacion de
FOMEC a noviembre de 1989 se distribuyd en las ocho re-
giones como sigue:

APORTACION FOMEC ACTUALIZADA MEDIANTE INPC
AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1989 DE LAS EMPRESAS
PROMOTORAS DEL DESARROLLO REGIONAL
POR FOMEC

(Miles de pesos}

FOMEC EMPRESAS " APDATALION %
TOLUCA 2 12,723,993 253
ZUMPANGO 19 3,849,812 1.7
TEXCOCO 15 7,202,288 143
TEJUPILCO 3 759,279 15
ATLACOMULCO 11 8,016,751 180
COATEPEC HARINAS 18 5,836,112 1.0
VALLE OF BRAVO 11 3,632,482 12
JILOTEPEC M 8,526,369 17.0
TOTAL 109 50,247,090 100.0

Considerando esa aportacion FOMEC en su composi-
cién por ramas de actividad, los datos quedan:
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APORTACION FOMEC ACTUALIZADA MEDIANTE INPC
AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1989 DE LAS EMPRESAS

PROMOTORAS DEL DESARROLLO REGIONAL
POR RAMA DE ACTIVIDAD

(Miles de pesos)

RAMA DL ACTIVIDAD EMPRESAS APORTACION %
FOMEC

AGROPECUARIA 24 13,897,015 27.6
PESDUERA 1 64,790 0.1
EXTRACTIVA 2 1,399,641 28
SILVICOLA 4 2,220,698 44
INOUSTRIAL 45 18,076,543 d6.0
COMERCIAL 18 7.432,115 148
TURISTICA B 1,850,647 17
SERVICIOS OIFERENTES DE LDS PUBLICOS 9 5,305,581 106
TOTAL 109 50,247,080 100.0

De las 109 empresas que se registran, a la fecha estan
en operacion 58, distribuidas a nivel regional en la forma si-

guiente:
REGION EMPRESAS EN OPERACION
| TOLUCA 8
Il ZUMPANGD 6
M TEXCOCO 7
IV TEJUPILCO 3
v ATLACOMULCD 6
¥l COATEPEC HARINAS 16
VIl VALLE DE BRAVD 3
Il JILOTEPEC 9
TOTAL 58
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4.- BASES PARA PROMOVER EL DESARROLLO
REGIONAL

4.1. MARCO INSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO REGIONAL

El federalismo en México, corno pacto politico funda-
mental sobre el que se constituy6 el Estado-Nacién, y a tra-
vés del que se mantiene y da forma a la integraciéon de las es-
tructuras politicas, sociales y administrativas del territorio
del pais, es a la vez la base y criterio primordial para la re-
gionalizacion del desarrollo econdmico y social. En esa me-
dida, la promocion del desarrollo en principio tiene que cen-
trar y coordinar sus politicas de promocién regional, con ba-
se en la division e identidad federal. ()

La disparidad de los factores econémicos y politicos es-
tructurales, tanto internos como externos, que influyen de
manera decisiva en la organizacion y ordenacion territorial,
supone grandes obstaculos para alcanzar la equidad y el de-
sarrollo de cada entidad federativa; por lo que a partir de la
propia norma constitucional se debe procurar institucional-
mente el fortalecimiento econdmico y politico de las entida-
des federativas y municipios ya delimitados, en el marco del
federalismo mexicano, en las actuales condiciones econdmi-
cas y sociales.

La perspectiva que se observa para lograr un crecimien-
to econdmico ascendente y sostenido en los proximos afios,
presenta el reto principal de lograr una distribucién equitati-
va de los beneficios del desarrollo, de tal manera que cada
Estado de la Republica cuente con las condiciones y la inver-
sion necesaria para mejorar el nivel de vida de su poblacion.

Por ello, y como resultado de nuestra historia contem-
poranea, el federalismo se opone necesariamente al centra-
lismo el cual, debido a las condiciones particulares, se adop-
t6 en forma excesiva y con el tiempo ha llegado a constituir
en un fuerte obstaculo a la realizacion plena del Pacto Fede-
ral, a la vez que limita las posibilidades de crecimiento de
las regiones no centrales.

En tal sentido es una necesidad politica y econdmica la
integracion nacional mediante la descentralizacion politica y
administrativa, lo cual implica ciertamente un alto grado de
complejidad, y significa, tal cual enfatiz6 el Lic. Ignacio Pi-
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chardo Pagaza en reciente conferencia magistral dictada en
nuestra Méaxima Casa de Estudios, considerar como centro
de toda accidn administrativa al ciudadano. En nuestro pais,
la tendencia centralizadora ha topado con sus limites, en el
peso especifico y complejidad de las diversas regiones, in-
clusive en el pasado lo impulsa el movimiento en movimien-
to separatista y ha hecho surgir en consecuencia infinidad de
politicas nuevas, que no han encontrado un cauce diferente.

La descentralizacion se concibe por tanto como un ele-
mento inherente a la modernizacién politica y econémica sin
que esto implique un debilitamiento de las instituciones na-
cionales.

En aquellos paises con larga experiencia a nivel local o
municipal, se ha experimentado una paradoja histérica, fue
necesario centralizar para lograr garantizar el proceso de des-
centralizacion.

Ejemplo claro, sin duda, son los esfuerzos de reordena-
cion territorial y de las actividades econdmicas emprendidas
por Francia. En este sentido en 1968 el general De Gaulle
decia: "EIl proceso general de la evoluciéon esta llevando al
pais hacia una nueva forma de equilibrio. Los esfuerzos rea-
lizados durante siglos hacia la centralizacion, que fueran du-
rante mucho tiempo necesarios para mantener la unidad na-
cional, no son un imperativo hoy en dia. Por el contrario es
la actividad regional la que ahora aparece como el sustento
del futuro poder econdmico".

Desde el punto de vista del desarrollo regional la des-
centralizacion politica es fundamental: el fortalecimiento de
la capacidad de decision libre y soberana de los estados y
municipios es condicion indispensable. En esta perspectiva
la descentralizacion fortalece la division de competencia y
coadyuva a una participacidon mas efectiva de la comunidad.

En lo econémico, el desarrollo regional debe abrir nue-
VOS espacios que permitan movilizar con mayor eficiencia
los recursos y la capacidad productiva, En cualquier caso la
descentralizacion en el sentido de desarrollo regional e inclu-
so politico es unatarea impostergable; sobre todo si consi-
deramos con Max Weber, que el estado moderno tiene una
tendencia inherente a su naturaleza : la centralizacion.

En esa perspectiva, la descentralizacion debe constituir
el eje principal de la politica de desarrollo regional, raciona-
lizar y coordinar toda la estrategia, de tal manera que sea po-

171



sible a la vez impulsar la descentralizacion y fortalecer a las
entidades federativas.

La descentralizacion debera llegar hasta el municipio,
que es precisamente hacia esa célula de nuestro tejido social
donde deben canalizarse los mayores esfuerzos politicos y
econdmicos para lograr un verdadero proceso de redistribu-
cion de recursos y responsabilidades; pero sobre todo de la
funcion central que se le asigna al municipio en la gestién
del desarrollo econdmico y el fortalecimiento politico y ad-
ministrativo de sus estructuras.

Si bien existe en México toda una historia y tradicién
municipalista por parte del estado federativo, es sin duda a
partir de las reformas y adiciones al articulo 115 constitu-
cional cuando se perfilan mas claramente los cambios inme-
diatos que supone la estrategia de fortalecimiento municipal
a nivel nacional y dentro de la que dichas reformas resultan
de la mayor importancia, tanto por lo que para los propios
Mmunicipios supone impulsar sus finanzas y su capacidad de
desarrollo, como por el impacto directo que su mejoramien-
to real implicaria en el cumplimiento de los principios esen-
ciales de nuestro federalismo.

La posibilidad objetiva de que se avance en la descen-
tralizacion politica y administrativa, tiene que expresarse en
la evidencia de un proceso de fortalecimiento municipal, se-
gun las lineas estratégicas basicas de la planeaciéon nacional
qgue lo enmarca, en una relacion de cambios concordantes,
donde uno al otro se influyen y delimitan su alcance real.

No es necesario recordar, finalmente, que la estrategia
de fortalecimiento municipal es una premisa y eje central de
la politica regional y nacional en la planeacién global del go-
bierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari, y por lo tanto crite-
rio también fundamental y marco para la promocién del de-
sarrollo econémico en el Estado de México.

Por otra parte, la gran importancia de la estrategia de
las empresas paramunicipales en la entidad, es que ademas
de todo lo que significo la instalacion de mas de 200 empre-
sas dentro del territorio estatal, ha sido precisamente el ha-
ber definido al municipio como la unidad de planeacion para
la promocién del desarrollo econémico regional, identifican-
do asi al municipio como aquella subdivision del territorio
de la entidad en la que se canalizan recursos, inversion y en
general la promocion econdmica para el desarrollo.
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Este acercamiento a la delimitacidon del &mbito munici-
pal con el enfoque territorial de la planeaciéon del desarrollo
regional, permite contar con toda una estructuracion y expe-
riencia en la promocioén del desarrollo econdmico que posibi-
lita avanzar en este proceso sobre una base firme, hacia el
fortalecimiento municipal, histéricamente necesaria, politica-
mente impostergable y socialmente trascendental.

4.2. FUNDAMENTOS TEORICOS DEL DESARROLLO
REGIONAL

La concepcion del desarrollo regional que ha soportado
las estrategias anteriores si bien esta asentada en el Plan de
Gobierno 1981-1987, al concebir a las regiones como zonas
homogéneas para promover el desarrollo; en las condiciones
actuales se requieren reformular, con algunos ajustes nece-
sarios.

La historia de las teorias dei desarrollo regional muestra
qgue han ido cambiando, desde aquellas que buscaban la ex-
plicaciéon regional en base a un solo factor, hasta las que in-
cluyen en el analisis regional tanto a las variables geografi-
cas como las econdmicas, asi como las sociales y politicas,
en una comprension mas integral del fenémeno.

En ese proceso se han identificado teorizaciones que
por su grado de generalidad resultan clasicas, constituyendo
paradigmas basicos para el andlisis y la planificacion del de-
sarrollo regional.

Dentro de ellas destacan los trabajos de Perroux, de
Boudeville y de Lipietz, con sus grandes aportaciones: el pri-
mero con su teoria de los polos de crecimiento o desarrollo;
el segundo y su concepcién del espacio como: a) Definido
por su plan, b) Un campo de fuerzas, o c) Un agregado ho-
mogéneo, lo anterior dio lugar a la constitucién de los tres ti-
pos genéricos de regidn correspondientes: Region Plan o
Programa, Regién Polarizada y Region Homogénea; y el ter-
cero con su propuesta de conceptualizacion del espacio a
partir del proceso de formacién y desarrollo del capital en el
territorio.

Desde luego que el avance tedrico en los estudios regio-
nales ha sido importante en los ultimos afos, aportando cu-
mulos de conocimientos y sistematizaciones; pero sobre to-
do en los enfoques macroecondmicos y microecondmicos del
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desarrollo y la planificacion regional; integrandose ademas
la participacion social como criterio central en la planifica-
cion del desarrollo.

Ahora bien, la base tedrica debera ser pertinente, ade-
cuada para las condiciones especificas de los hechos donde
se busca incidir, de tal manera que resulte en un marco ex-
plicativo de éstos, como paso previo a la accién de promo-
cion. Por ello, y considerando que se trata de un esquema
tedrico conceptual para la planeacion econdmica, puede avan-
zarse un planteamiento inicial, como acercamiento al objeto
de estudio.

En tal perspectiva, es importante integrar cuatro aspec-
tos en la delimitacidn:

a) EIl concepto de la Regién Plan;

b) Los rasgos de la Region Econdmica;

c) Las variables sociales y politicas, y

d) Las lineas tedricas y de analisis regional correspon-
clientes a la década de los noventa.

En seguida, se intenta argumentar el por qué de este
planteamiento.

a) LA REGION PLAN O PROGRAMA

La aproximacion a la definiciébn de una regién en térmi-
nos de espacio para la planeacion es imprescindible, ya que
se establece en funcién de ciertos criterios y objetivos de poli-
politica econdmica, con miras a lograr el maximo de politica
tica econdmica, con miras a lograr el maximo de eficiencia en
la implantacion de estrategias y programas. De ahi que su de-
marcacion sea completamente arbitraria, ya que lo principal
es lograr coherencia administrativa, o bien congruencia en-
tre el area de incidencia y la estructura administrativa institu-
cional capacitada para realizar los planes.

En este sentido, su éxito depende en gran medida de la
propia divisiéon politico-administrativa en que se basa, en es-
te caso a nivel municipal.

La principal interrogante, sin embargo, que es necesa-
rio plantear en relaciéon con ellas, es: ¢ Constituyen las uni-
dades politico-administrativas, como los municipios cada
uno por si una regién econémica, y en conjunto sistemas eco-
nomicos regionales?

174



b) LOS RASGOS DE LA REGION ECONOMICA

Por ello el concepto de Regién Econdmica tiene que in-
cluirse en el marco conceptual, ya que nos permitira deter-
minar con precision aquellos factores indicativos de capaci-
dades productivas, y en general de las condiciones de los pro-
cesos econdmicos en su expresion territorial.

Asi, cobran importancia los analisis de flujo de capital
y de mercancias; las redes mercantiles y comerciales, y en
conjunto la estructuracién funcional de los centros de pro-
ducciéon y los de distribucion de bienes y servicios, en una
determinada configuraciéon dinamica.

c) LAS VARIABLES SOCIALES

En el encuadre tedrico y conceptual, no pueden estar
ausentes los factores sociales y politicos, no sélo porque pre-
cisamente con su inclusiéon al estudio regional se incorporan
los determinantes fundamentales de la dinamica regional.

Dentro de los principales aspectos, los indicadores de
nivel de vida de la poblacién (ingreso, vivienda, educacion,
salud y otros) deberan correlacionarse con la pertenencia a
los distintos estratos sociales.

d) LAS TENDENCIAS EN LOS ENFOQUES DEL
DESARROLLO REGIONAL EN LOS NOVENTA

En la perspectiva de los cambios econdmicos y politi-
cos del fin de la década de los ochenta, y principios de los
afios noventa, cuatro importantes tendencias se presentan con
mayor grado de funcionalidad.

La descentralizacion,

La modernizacioén industrial,
La democratizacion, y

La desregulacién estatal.

En conjunto, los planteamientos centrales de estos en-
foques, se integran en una concepcion opcional, para promo-
ver el desarrollo regional.
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4.3. ESTRATEGIA PARA LA PROMOCION
ECONOMICA REGIONAL

Para planear una accién acorde tanto con los lineamien-
tos nacionales como los estatales en materia de las nuevas
estrategias para impulsar el desarrollo regional, es necesario,
en primer lugar definir con la mayor precision posible la es-
trategia del desarrollo regional que se propone seguir.

Definir la estrategia supone decidir la via de accion mas
adecuada y viable, de tal manera que guarde corresponden-
cia con los grandes objetivos del desarrollo regional; y a par-
tir de ella se puedan disefar programas y proyectos especi-
ficos para la promocioén del desarrollo.

A esta estrategia se incorporan los resultados importan-
tes de la experiencia de los fondos de desarrollo regional en
la promocién de las empresas paramunicipales, asi la con-
cepcion actual; de la funcién del estado en la promocién eco-
nédmica queda inmersa a las nuevas condiciones de la econo-
mia nacional y su tendencia, promoviendo las actividades
econdmicas en esa perspectiva.

Desde luego que la estrategia del desarrollo regional
provee un lugar preponderante a la participacién de los agen-
tes econdmicos de tal manera que estén presentes sus inte-
reses en la responsabilidad compartida de actuar activamen-
te en el desarrollo regional.

A continuacion, se expone con mayor detalle la funda-
mentacion de una posible estrategia de desarrollo regional a
partir del nivel microregional, congruente con el contexto so-
cioecondmico estatal, y con el marco politico y legal del for-
talecimiento al municipio.

SITUACION ACTUAL DE LA ESTRATEGIA REGIONAL

A ocho afos del inicio de la estrategia, en conjunto a las
empresas paramunicipales arrojaron un saldo positivo, tanto
porgue cumplieron con sus objetivos al ser detonadores del
desarrollo econdmico regional como por el hecho de que sig-
nificaron proyectos de inversiébn econémica y social que tanto
por su localizaciébn como por el empleo de fuerza de trabajo
de las propias regiones, posibilitaron el desarrollo de activida-
des productivas, la difusion tecnoldgica y el desarrollo impor-
tante de la capacidad empresarial a nivel local.
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Los programas regionales estuvieron vinculados a la pro-
blematica social y econdmica asi como a las vocaciones y la
especializacion productiva de cada territorio particular, en las
distintas regiones del Estado de México.

En las nuevas condiciones para la promocién del desa-
rrollo existe la necesidad de que el estado participe activa-
mente en la promocién del desarrollo econémico regional, a
partir basicamente de que la inversion incida en el mejora-
miento econdmico y social de la poblaciéon mediante la opera-
cion de empresas productivas que utilicen los recursos dispo-
nibles de las regiones y fomentar que los particulares partici-
pen con los ayuntamientos en la creacidon de empresas que
presten servicios publicos.

Lo anterior deberéa instrumentarse a partir de las micro-
regiones, si bien el concepto de microregién no cuenta con
una gran elaboracioén tedrica por parte de los investigadores
del desarrollo regional, si es un término atil para ciertas tareas
especificas dentro de la promocidn econdmica.

Asimismo, no existe un acuerdo en lo relativo al ambito
territorial ni social de una microregion. Para algunos es equi-
valente a una localidad especifica; en tanto que para otros una
microregion abarca el ambito de un municipio.

Sin embargo, su importancia radica: como un concepto
operativo, presenta una serie de ventajas que lo hacen viable
en el disefio de una estrategia regional; entre las que destacan:

-—  Por un lado permite un mayor acercamiento al analisis de
la estructura interna de una regioén, tanto para la identifica-
cion de sus distintas zonas y puntos centrales, como para la
comprension de su dinamica y potencialidades productivas.

-- La microregién, en el actual ambito regional integrado
por un conjunto de municipios, podria tanto referirse al caso
de un solo municipio o de varios, permitiendo una mayor fle-
xibilidad en cuanto a representar no tanto delimitaciones es-
trictas, sino mas bien buscando ser la expresion de fendme-
Nos O procesos econdmicos y sociales en determinadas loca-
lizaciones territoriales.

Considerar a la microregién como unidad hace factible
continuar el avance logrado en la politica de desarrollo re-
gional estatal, en tanto respeta las actuales ocho regiones
econdmicas en que se ha dividido a la entidad, a la vez que
adecua la estrategia a las nuevas condiciones; pero sin de-
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jar de establecer lineamientos fundamentales para orientar
el desarrollo econémico y social.

- También en lo relativo a la ejecuciéon de la planeacion,
resulta positivo pensar en el ambito de las microregiones, ya
gue por tratarse de divisiones especificas para efectos de
instrumentar acciones de cambio hacia el desarrollo, permi-
ten lograr una mayor congruencia entre el planteamiento y la
realizaciéon de las actividades, partiendo de que éstas queda-
ran claramente concebidas, y suficientemente controladas en
cuanto a su implantacion.

- Complementariamente, se tendran mejores condiciones
para motivar la participacion social en la planeacién, sin ge-
nerar figuras intermedias entre el ambito municipal y el re-
gional, haciendo que la poblacidn organizada a nivel munici-
pal, tenga acceso real al progreso de cambio, debido precisa-
mente al acercamiento de la poblacion con las autoridades
correspondientes, como posibilidad de corresponsabilidad en
las acciones.

Ante los limites reales que toda politica de desarrollo
regional tiene en su propia concepcion, en los paises como
México que estan construyendo su propio perfil de desarro-
llo, lo mas indicado es que los esfuerzos por parte del esta-
do en materia de inversidn publica y privada se orienten al
fortalecimiento econdmico de microregiones y municipios
donde se ubican, a la vez que se definen ambitos mas preci-
sos para incidir mediante la inversion productiva en el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

4.4. LA INVERSION Y EL DESARROLLO REGIONAL

En el actual contexto de una economia mas abierta, en
gue se busca por todos medios atraer a los inversionistas pri
vados, nacionales o extranjeros, la confianza y la seguridad,
asi como la rentabilidad constituyen los principales factores
de la fuerte competencia para atraer capitales a los paises o
a determinadas regiones.

En estas condiciones la inversion publica e infraestruc-
tura histdricamente han contribuido a crear las condiciones
para inducir la inversion y la implantacidon de actividades pro-
ductivas a través fundamentalmente de empresas privadas.

Sin embargo con frecuencia una vez creada la infraes-
tructura basica y el equipamiento de parques industriales, el
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sector publico ha adoptado una actitud pasiva, esperando
que los inversionistas privados sean automaticamente atrai-
dos. Las experiencias recientes desmienten ese automatismo
y demuestran que es necesario crear las condiciones favora-
bles para ser posible que se materialicen los efectos reque-
ridos y ello se logra mediante la concertacidon entre los sec-
tores.

La promocion en este sentido, como trabajo de divulga-
cion entre los posibles inversionistas debe adoptar una forma
agresiva entre los que destaca sobre todo la realizacion de
estudios de viabilidad, la identificacion de oportunidades lo-
cales de inversion y sobre todo la "venta— de los proyectos
al sector empresarial.

En relaciéon a los aspectos de orden institucional u orga-
nizativo el programa regional, debe encuadrarse dentro de
las politicas macroeconémicas nacionales aunque debe ser
ejecutado regionalmente. Lo anterior presenta como ventajas,
el que permite una coordinacion entre los objetivos regiona-
les, sectoriales y los globales de la economia y hacen posible
descentralizar las decisiones con respecto a la ejecucion del
programa.

Asi, la politica de desarrollo regional debera circunscri-
birse en la politica de asignacion selectiva que actualmente
tiene el gobierno federal, para canalizar recursos destinados
a proporcionar apoyo técnico y crediticio a las actividades
productivas, lo cual hace el gobierno a través del sistema de
Fideicomisos de Fomento Econémico,, establecido en diver-
sas instituciones nacionales de crédito. Es necesario subra-
yar que la mayoria de ellos tienen cobertura nacional, ya que
operan a través del sistema bancario el cual cuenta con una
amplia red de sucursales en todo el pais.

La canalizacion selectiva del crédito a través de los fi-
deicomisos permite la regionalizacion de los recursos y favo-
rece la desconcentracion de las actividades productivas. Aun-
gue no todos los fondos nacionales de fomento regionalizan
al pais a través de tasas diferenciales de interés y de incenti-
vos fiscales, existe una politica implicita para impulsar la
descentralizacion y los nuevos polos de desarrollo, mediante
las decisiones de los respectivos comités técnicos, quienes
dan mayor flexibilidad para el aprovechamiento de las poten-
cialidades regionales.
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Los fideicomisos federales sectoriales se especializan
en apoyar las actividades agropecuarias, industriales, obras
publicas y sociales, el turismo, la vivienda de interés social
y el consumo de los trabajadores.

Para el Estado de México, se han definido incentivos
fiscales que permitan fomentar el empleo y la inversiéon en
actividades industriales prioritarias para promover la reubica-
cion industrial.

Estableciéndose las siguientes zonas fiscales:

Zona ll como area de maxima prioridad estatal, Zona
I1I-B como area de consolidacion, Zona lll de crecimiento
controlado y los parques y zonas industriales incorporados a
la Zona Ill-B. Los estimulos fiscales varian de acuerdo con la
zona, el tamafo de la empresa asi como con la maquinaria y
el equipo.

Por su parte el gobierno del estado promueve a través
del Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Indus-
triales — FIDEPAR—, los siguientes: Exportec, San Antonio
Buenavista ubicados en Toluca, El Cerrillo en Lerma, San An-
tonio la Isla, Atlacomulco y Jilotepec, y cuenta con reservas
territoriales en Huehuetoca, El Oro. Otros parques industria-
les que se estan impulsando son: El Coecillo, Lerma, Ocoyoa-
cac, Chapultepec, Tenancingo, El Yucdn, Jocotilan, Tenango
del Valle, Toluca y Santiago Tianguistenco.

Asi, la politica de inversiones para el desarrollo regio-
nal, se encuentran estrictamente ligadas con las politicas fe-
derales, y de apoyo a la modernizacion de la economia, la
cual concibe a la microempresa y a la pequefia empresa co-
mo piedra angular del desarrollo regional, por sus bondades
para aprovechar los insumos locales, arraigar la mano de obra
y atender las necesidades de los mercados regionales, ade-
mas de su capacidad de adaptacion y apoyo al desarrollo
regional.

La actual definicion de las empresas industriales por su
tamafio.
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PERSDNAL VENTAS NETAS AL ARD

MICROINDUSTRIA HASTA 15 HASTA 110 VECES SM OE LA
ZONA GEOGRAFICA “A”

INDUSTRIA PEQUERA HASTA 100 HASTA 1115 VECES SM DE LA
ZONA GEDGRAFICA “A”

INDUSTRIA MEDIANA HASTA 250 HASTA 2010 VECES SM DE LA
ZONA GEOGRAFICA “A”

En este contexto y de acuerdo con las politicas del Plan
de Desarroilo del Estado 1990-1993, las acciones para pro-
mover la actividad econémica en las regiones, por parte de
la administraciéon publica del estado, se basan en los cuatro
programas integrados de inversidon publica, que son: el Pro-
grama Estatal de Solidaridad con las Zonas Marginadas, el
Programa Estatal de Etnodesarrollo, el Programa Estatal de
Desarrollo Rural y el Programa Estatal de Consolidacién de
las Zonas de Desarrollo Relativo, los cuales son de gran im-
portancia por su impacto regional.

Estableciendo como necesaria la participacién eficiente
de los sectores productivos, el mejoramiento de la infraes-
tructura econémica y social, la organizaciéon de los producto-
res, el fomento de la industria privada, la modernizacién tec-
nolégica del aparato productive y una atencién especial, y
prioritaria a la modernizacién del campo.

En tal sentido en el ambito estatal se esta buscando ra-
cionalizar los recursos, consolidando al mismo tiempo los lo-
gros alcanzados en materia de desarrollo regional, para lo
cual se ha disefado una estrategia de desincorporacion que
tiende a fomentar en mayor medida la participacion de los
sectores privado y social en las actividades econémicas de
las diversas regiones.

4.5. PROCESO DE DESINCORPORACION DE EMPRE-
SAS PROMOTORAS DEL DESARROLLO REGIONAL

Con el propésito de optimizar los recursos econémicos
del gobierno estatal, asi como aplicar racionalmente el gas-
to publico el ejecutivo del estado emitié el 30 de enero de
1990 en la Gaceta de Gobierno el acuerdo por el que se dis-
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pone las politicas referentes a la desincorporacién o reestruc-
turacion del sector paraestatal, representado por los organis-
mos auxiliares y fideicomisos del estado.

Para la desincorporacion del sector paraestatal y en el
caso especifico de los Fondos de Fomento Econdmico Re-
gional se adoptaron las formas de disolucidn, liquidacion, ex-
tincién, fusion, y transferencia, aplicandose tales modalida-
des en el caso de que dichos organismos hayan cumplido o
sean materialmente imposible cumplir con su cometido; se
haya extinguido el término pactado de su existencia o su fun-
cionamiento no sea conveniente desde el punto de vista de
la economia estatal o del interés publico.

Para lograr tal fin, el ejecutivo del estado mediante el
acuerdo antes mencionado establecié que la Secretaria de la
Contraloria se encargara de instrumentar las acciones nece-
sarias en el proceso de desincorporacion y reestructuracion
de los organismos auxililares y fideicomisos en que participa
el Gobierno del Estado, quedando inclulidos por lo tanto los
Fondos de Fomento Econémico Regional.

En la instrumentaciéon del proceso de desincorporacion,
el ejecutivo del estado dispuso ademas que se contara con
el concurso de los titulares de las Secretarias de Finanzas y
Planeacion, Administracion y de la Contraloria mediante la
creacion del grupo gasto -financiamiento, al que tendria en-
tre otras funciones la de proponer al ejecutivo del estado la
forma en que se desincorporarian cada una de las empresas.
Ademas se debe someter a consideracion del Comité Técni-
co de cada Comité la propuesta de desincorporacion.

El ejercicio de las funciones para las que fue creado el
grupo gasto financiamiento en el mes de febrero del afio en
curso, después de haber evaluado la situacion financiera, co-
mercial y social de cada empresa, y atender ademas las op-
ciones en estrategia de desincorporacién de venta, liquida-
cion, transferencia o permanencia, acordd en principio lo
concerniente a la opcidén mas viable para cada una de ellas.

En apoyo a la decision del ejecutivo se desincorporaron
las empresas promotoras del desarrollo regional y de la op-
cién emitida por el grupo gasto financiamiento, la Secreta-
ria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México dio
a conocer el instructivo No. 1 del Programa de Desincorpora-
cion, en el que establece la normatividad que debera obser-
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varse en cada una de las diferentes modalidades que contem-
pla dicho proceso.

Actualmente existen 109 empresas sujetas al proceso
de desincorporacion de las cuales 46 seran vendidas, 47 li-
quidadas, 13 transferidas y 3 permanecen por el momento
no definida su situacion.

Las 109 empresas se encuentran ubicadas en 58 muni-
cipios del estado, en donde realizan su pago de impuestos
y derechos, con una derrama salarial mensual promedio de
587 millones de pesos, estando ala fecha 58 empresas ope-
rando, 2 se encuentran en preoperacion y 49 tienen suspen-
didas sus actividades.

Al 30 de noviembre de 1989 los ocho fondos tenian una
inversion actualizada mediante indices nacionales de precios
al consumidor de alrededor de 50,247 millones de pesos,
ocupando el mayor porcentaje de inversion la rama indus-
trial con el 36%, seguida de la agropecuaria con el 27.6%,
comercial el 14.8%, servicios diferentes de los publicos
10.6%, silvicola 4%, turistica 3.7%, extractiva y pesquera con
el 2.9% y 0.01% respectivamente.

De esta misma aportacion actualizada, corresponde el
25.3% a FOMEC Toluca, 7.7% a Zumpango, 14.3% a Texco-
co, 1.5% a Tejupilco, 16% a Atlacomulco, 11% a Coatepec
Harinas, 7.2% a Valle de Bravo y 17% a Jilotepec.

Como resultado del proceso de desincorporacion, se es-
tima recuperar alrededor de 20 mil millones de pesos por
concepto de las ventas de las empresas.

Derivado de las estrategias de desincorporaciéon, se tie-
ne que el fondo que mayor ndmero de empresas por vender
corresponde a Coatepec Harinas con 13, y al fondo que mas
empresas le corresponde liquidar es Zumpango con 13y
ademas que el total de empresas por vender es de 46 y por
liquidar 47.

Durante el mes de mayo del afio en curso se han lleva-
do a cabo por cada uno de los fondos las sesiones de Comité
Técnico en las que se validaron y adecuaron a las circuns-
tancias las estrategias de desincorporacion propuestas por el
grupo gasto financiamiento, teniendo en tales circunstancias
debidamente avaladas las decisiones a seguir para cada em-
presa.
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Con los lineamientos y acciones sefialadas la participa-
cion estatal se orientara basicamente hacia los siguientes
propoésitos:

- Desincorporar las empresas promotoras del desarrollo
regional en las cuales ya no se requiere la participacion del
Fondo de Desarrollo Regional.

- Fomento de corredores econdmicos regionales con en-
foque integral en materia de servicios e infraestructura.

- Impulsar la modernizacion en el medio rural, a fin de
frenar la emigracién rural-urbana causa de las grandes con-
centraciones.

- Fortalecer la infraestructura de comunicaciones y servi-
cios para favorecer la integracion de mercados regionales.

-- Complementar la actividad econdmica agropecuaria me-
diante esquemas de comercializacion y transformacion de la
produccion local y regional.

- Participar selectivamente en forma minoritaria y tempo-
ral en proyectos productivos viables, que propicien el desa-
rrollo econdmico regional y aporten a la generacion del pro-
ducto y del empleo.

- Apoyar la constitucion de empresas que participen de
manera importante en la oferta de bienes y servicios social-
mente necesarios.

- Apoyar regionalmente la descentralizacién de las acti-
vidades productivas.

- Formular programas de asesoria financiera, técnica y
administrativa para las empresas que impulsan el desarrollo
regional.

- Elaboracién de estudios por region, sectores y ramas de
actividad econdmica para detectar con precision las posibili-
dades reales de inversion.

- Elaboracion y formulacidn de proyectos de inversion
viables acordes con la vocacion de las regiones.

- Gestionar y avalar en su caso ante la Banca de Desarro-
llo, proyectos productivos rentables que aporten el producto
y generen empleo.

- Concertar con los diversos sectores sociales la elabora-
cion de proyectos de inversién Utiles y productivos.

- Promover la participacion de los inversionistas, en la
prestacion de servicios publicos municipales y en obras de
infraestructura y equipamiento.
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Posse Fragoso, Juan Luis,

"TEORIA DE LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS™
IAPEM-AFMAP, 1989, 133 p.

Por Refugio Gonzalez Valdez

La crisis tanto econdmica como social en que se en-
cuentra sumergido el mundo actual, y particularmente nues-
tro pais, podria significar el escepticismo en torno a la efec-
tividad de los proyectos. Después de todo, muchos de ellos
no lograron el objetivo propuesto, es decir, satisfacer nece-
sidades de la poblacién --se dira-. Sin embargo debemos
considerar que en el éxito o fracaso de los proyectos inciden
multiples factores y de diversa naturaleza y no dnicamente
de caracter metodoldgico, como podria pensarse. Por ejem-
plo, un cambio tecnoldgico importante puede, por falta de
imprevisibilidad, transformar un proyecto rentable en un pro-
yecto fracasado y cuanto mas acentuado sea el cambio que
se produzca, en mayor grado va a afectar el proyecto. Lo mis-
mo puede decirse de los cambios en el contexto politico que
también pueden generar profundas transformaciones cualita-
tivas y cuantitativas en la generacion de los proyectos o en
la ejecucion de alguno de ellos.

Teoria de la Administraciéon de Proyectos tiene como
objetivo fundamental -asi lo expresa su propio autor- re-
solver el problema de la inexistencia de una terminologia co-
man en esta rama del conocimiento, asi, propone los concep-
tos tedricos fundamentales de esta disciplina, descubriendo
su objeto y sujeto de estudio para derivar de éstos sus prin-
cipales métodos. La obra se estructura en cuatro unidades. En
la primera se establecen las concepciones tedricas que cons-
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tituyen a la Administracion de Proyectos como una discipli-
na con un campo de estudio propio y especifico; asi como
sus elementos, caracteristicas, etapas y clasificacion de los
proyectos. En la segunda unidad se analizan los principales
elementos de un microproyecto y se muestra la aplicacion de
los instrumentos técnicos en la planeaciéon, programacion y
control de proyectos. En la tercera unidad se estudia la im-
portancia y las relaciones de los proyectos con el desarrollo
econdmico y social; asi como el contenido de los macropro-
yectos y sus vinculos con el proceso de toma de decisiones.
Finalmente, la cuarta unidad proporciona los elementos ne-
cesarios para calificar y seleccionar un proyecto.

La Administracidon de Proyectos, como ahora la conoce-
mos, es una disciplina relativamente nueva, aun cuando la
realizacion de proyectos puede apreciarse en civilizaciones
antiguas. Pero es hasta los ainos cincuenta cuando pueden
ubicarse los inicios de la Administracion de Proyectos, cuan-
do se crean las primeras bases técnicas de esta disciplina;
el PERT (Program Evaluation and Review Technique) y el
CPM (Critica) Path Method), o modelo del camino critico.

Para el autor, el proyecto se define como un conjunto
de actividades interdependientes e interrelacionadas que uti-
lizan recursos humanos, materiales, financieros y naturales;
sobre los cuales se imponen ciertas limitaciones o restriccio-
nes y cuyo proposito final es satisfacer necesidades huma-
nas.

A partir de esta definicion se pueden inferior sus ele-
mentos basicos: a) las actividades, es decir, el conjunto de
operaciones que deben realizarse para cumplir con los obje-
tivos y metas asignados al proyecto; b) los recursos, que son
un conjunto de elementos que sirven de apoyo para realizar
las actividades especificas del proyecto que permitan la re-
solucion de problemas; c) las necesidades del proyecto, que
se refieren al conjunto de bienes y servicios buscados por el
hombre que satisfagan sus requerimientos de vida y, d) las
limitaciones, entendidas como las condiciones impuestas que
restringen interna y externamente la realizacion del proyecto.

Haciendo uso de los proyectos, los organismos del Es-
tado e incluso empresas privadas identifican actividades via-
bles en qué invertir los escasos recursos de la nacién, au-
mentar el nimero y la diversidad de los bienes y servicios,
definir la organizacidn tecnoldgica para transformar las ma-
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terias primas en productos Utiles a la sociedad, establecer la
infraestructura fisica requerida para ampliar el intercambio
econdmico entre organizaciones y regiones geograficas. Por
ello la Administracidon de Proyectos constituye la principal
preocupacion de las organizaciones publicas y privadas.

¢, Qué es la Administracion de Proyectos? La Adminis-
tracion de Proyectos se define como el conjunto de técnicas
y herramientas de planeacion que permiten obtener de los
escasos recursos de cualquier organizacion (materiales, fi-
nancieros, humanos, etc.), el maximo aprovechamiento. El
objetivo final es la satisfaccidon de necesidades humanas que
se generan dentro de cualquier forma de organizacion social

Multiples factores y de diferente naturaleza obstaculizan
los proyectos. Un problema central se refiere a la falta de ca-
pacidad administrativa, definida como la idoneidad para pla-
near y ejecutar un programa de accion especifico; métodos y
procedimientos administrativos inadecuados; estructuras or-
ganizacionales mal definidas; falta de coordinacion; fallas en
la definicion de los trabajos, la planificacidn del presupuesto,
la ejecucion del proyecto, la medicidn de sus resultados, el
prondéstico de los flujos de fondos, etc. La enumeracion de es-
tos problemas sirve para subrayar la necesidad de que se uti-
licen procedimientos administrativos nuevos y mas eficaces,
Si se quiere que los proyectos tengan un efecto mayor en la
mejora de las condiciones sociales y econdmicas de nuestro
pais.

La Administracién de Proyectos, como una rama de la
Administracion se compone de una serie de etapas logicas e
interrelacionadas, mismas que corresponden plenamente al
proceso administrativo. A continuacion yen forma genérica se
describe cada una de ellas.

PLANEACION: Es la etapa mas importante de la Admi-
nistracion de Proyectos ya que en ella se establecen los obje-
tivos y metas de los proyectos, asimismo los medios necesa-
rios para llevarlos a cabo. Es menester sefalar la dificultad de
predecir con exactitud el futuro, por lo que las estimaciones
siempre diferiran de lo planeado, haciéndose necesaria una
administracion habil, capaz de responder a contratiempos tan
pronto como sea posible.

ORGANIZACION: La organizacion del proyecto consiste
en la determinacion y el agrupamiento de las acciones inter-
dependientes e interrelaciones necesarias para alcanzar los ob-
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jetivos del proyecto. No existe una sola estructura organizati-
va perfecta para la Administracion de Proyectos, por lo que
la seleccion final dependera de la ponderacién de las ventajas
y desventajas de las diferentes estructuras, de la naturaleza
de los trabajos, de las necesidades de la organizacidon y del
medio ambiente del proyecto.

INTEGRACION: Es la etapa de la Administracion de Pro-
yectos que permite suministrar los recursos humanos, mate-
riales, financieros y de informacion a cada una de las opera-
ciones que integran el proyecto, en las mejores condiciones
de calidad, costo y oportunidad de tal forma que se asegure
el logro del objetivo preestablecido.

DIRECCION: Se refiere a la delimitacion precisa de la
responsabilidad y autoridad de cada una de las unidades ad-
ministrativas que participan en el proyecto.

La figura central en la Administracion de Proyectos es el
director — o gerente o administrador, segudn se prefiera-. Su
tarea es ejecutar, dentro de un plazo y costos previstos, un
proyecto a fin de crear un producto final, que puede adquirir
la forma de bienes o servicios. Por lo tanto, el director del
proyecto debe ser una persona de cualidades polivalentes.
A sus conocimientos técnicos debe unir una gran capacidad
de organizacion y una buena dosis de creatividad personal
y capacidad de liderazgo.

CONTROL: Basicamente el control en la Administracion
de Proyectos se orienta a la medicion de resultados de cada
actividad, a evaluar los resultados obtenidos comparandolos
con los objetivos y metas planeados y, en caso de errores,
sugerir y adoptar las medidas correctivas a fin de alcanzar el
objetivo propuesto.

Siguiendo el orden de exposicidén, a continuacidén se es-
tudian diferentes aspectos de los microproyectos. EI micro-
proyecto puede definirse como un conjunto de actividades
qgue tienden a racionalizar la asignacion de recursos escasos
dentro de una institucidn para satisfacer sus necesidades ba-
sicas, que pueden ser individuales o colectivas.

Como elementos esenciales del microproyecto, pode-
mos destacar los siguientes:

Objetivos y metas del Proyecto. Fundamentalmente és-
tos se orientan a la produccién de un bien y/o servicio que
satisfaga ciertas necesidades humanas, que es la razén de la
ejecucion de algun proyecto.
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Justificacion. Aqui se expresan las razones principales
sobre la conveniencia de emplear escasos recursos (econo-
micos, materiales, humanos, etc.), en un proyecto determi-
nado.

Programa de Actividades. La pretension del proyecto es
racionalizar la asignaciéon de recursos, por ello las activida-
des deben realizarse secuencialmente. En la programacion
de las actividades se emplean herramientas técnicas, tales
como el PERT, CPM y Graficos de GANTT.

Descripcion sumaria del Proyecto. En este concepto se
incluye en forma global el volumen total de recursos reque-
ridos en la realizacion del proyecto. Tal presentacion suma-
ria proporciona a los ejecutivos de mas alto rango que tomen
decisiones sobre su realizacion la oportunidad de formarse
una idea precisa aunque sintética, de los elementos funda-
mentales del proyecto.

Razones de espacio nos impiden hacer una descripcion
detallada sobre la forma de instrumentar el PERT, el CPM y
el grafico de GANTT por lo que Unicamente destacamos sus
caracteristicas importantes.

El grafico de GANTT se presta para la programacion de
actividades de la mas variada especie y desde su creacion
ha sido un instrumento sumamente adaptable y de uso uni-
versal dada su facil construccién, empleandose en la distri-
bucién de actividades, seguimiento de la marcha de activi-
dades y el control de cargas de trabajo.

Para la planificacion de actividades relativamente sim-
ples, el grafico de GANTT representa un instrumento de ba-
jo costo y extrema simplicidad. En su utilizacidn para proyec-
tos complejos, sus limitaciones son bastante serias, y fueron
éstas las que llevaron a ensayos que dieron como resultado
el desarrollo del CPM, el PERT vy otras técnicas.

El PERT y el CPM son técnicas especialmente Utiles pa-
ra las actividades de planificacion, programacion y control y
la Unica diferencia entre ellas radica en el hecho de que
mientras el CPM utiliza una Unica estimativa de tiempo, el
PERT usa tres: el primero es el optimista -suponiendo que
todo se realice lo mejor posible-; el segundo, el normal y el
tercero, el pesimista, imaginandose aqui que numerosos erro-
res serdn cometidos.
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Por la semejanza de ambas técnicas se complementan
mutuamente y es frecuente su utilizacion integrada bajo las
siglas de PERT/CPM.

El PERT/CPM es igualmente aplicable en los grandes y
complejos proyectos como en los pequenos y simples. En el
primer caso se hace imprescindible el uso de computadoras,
no solo para el calculo inicial de la red, sino para el procesa-
miento de los relativos de acomparfiamiento y la manipula-
cion de la enorme masa de informacion resultante. La utili-
dad del sistema consiste en que relaciona simultaneamente
tres factores: tiempo, recursos y tecnologia.

El desarrollo del hombre en sociedad ha significado
que éste busque féormulas que le permitan abarcar un contex-
to complejo de requerimientos materiales, sociales, cultura-
les, politicos, etc., lo que hace necesario abordar el proble-
ma del desarrollo en toda su extension. Asi, los programas
sectoriales o regionales que surjan de la planificacién del de-
sarrollo, y posteriormente los proyectos que lo hacen posi-
ble, quedan indisolublemente relacionados con el quehacer
humano y sus requerimientos. Los proyectos no pueden en-
tenderse como un objetivo en si mismo, sino como un medio
para alcanzar los objetivos generales sobre los cuales se ela-
boraron el plan de desarrollo y los programas sectoriales.

En este sentido la Administracion de Proyectos repre-
senta un conjunto de técnicas que nos permiten aplicar los
instrumentos idéneos en la preparacion de programas orienta-
dos a alcanzar el desarrollo integral de un pais y que abar-
can un grupo de proyectos homogéneos que se encuentran li-
gados espacial o sectorialmente.

El estudio de proyectos es mas complejo de lo que pa-
rece. La necesidad de trabajos multidisciplinarios y la ampli-
tud de interrelaciones entre sus resultados manifiestan la
complejidad del analisis, al mismo tiempo que explican su
importancia. El mismo estudio, cualquiera que sea la profun-
didad con la que se analice, distingue dos grandes etapas: la
de la preparacion y la de evaluacion. La etapa de preparacion
(estudios de mercado, técnico, de organizacion y financiero)
tiene por objeto definir todas las caracteristicas que tengan
algun grado de efecto en el flujo de ingresos y egresos de
fondos del proyecto. La etapa de evaluacién, con metodolo-
gias muy definidas, busca determinar la rentabilidad de la in-
version en el proyecto.

194



ESTUDIO DE MERCADO: Este abarca la investigacion
de algunas variables sociales y econ6micas que condicionan
el proyecto tales como: la demanda, es decir, identificacion
de la necesidad de los bienes o servicios que se busca pro-
ducir; la oferta, que se relaciona con las formas actuales en
gue estas demandas seran atendidas por la oferta actual o
futura; los precios que tiene que ver con |as distintas moda-
lidades que toma el pago de esos bienes g servicios, sea a
través de precios, tarifas o subsidios; la comercializacion,
gue debe sefalar las formas especificas de elementos inter-
medios que se han previsto para que el producto terminado
llegue hasta los demandantes.

ESTUDIO TECNICO: Este tiene por objeto proveer infor-
macion para cuantificar el monto de las inversiones y costo
de operacion pertinentes a esta area. Incluye, por una parte,
el andlisis de elementos tales como el tamafio del proyecto,
el proceso de produccion y su localizacion. Por otra parte, el
analisis de elementos complementarios que describen las
obras fisicas necesarias, la organizacion para la produccién
y el calendario de realizacion del proyecto.

Fundamentalmente el estudio técnico no soélo va a de-
mostrar su viabilidad técnica sino también mostrar cuyal es la
alternativa técnica que mejor se ajuste a los criterios de op-
timizacion que corresponde fijar al proyecto.

ESTUDIO FINANCIERO: Utiliza informaciones obtenidas
en el estudio de mercado y en el estudio técnico, comprende
la inversion, la proyeccion de los ingresos y de los gastos y
las formas de financiamiento que se prevén para todo el pe-
riodo de su ejecucion y de su operacion. Respecto de las
fuentes de financiamiento con que se podria desarrollar el
proyecto, desde el punto de vista cualitativo debera estudiar-
se las condiciones exigidas para el financiamiento, las barre-
ras que habran de superarse, las garantias requeridas, etc.
Desde el punto de vista cuantitativo, debera analizarse las
tasas de interés, el plazo, la forma de amortizacion, etc. Este
estudio es muy importante porque va a permitir tomar la de-
cision final sobre la realizacion del proyecto.

ESTUDIO ADMINISTRATIVO: No se analiza en el texto
qgue resefiamos, sin embargo nos parece importante en el lo-
gro de los objetivos del proyecto al proponer la organizacion
y procedimientos administrativos adecuados. Dado que cada
proyecto presenta caracteristicas propias y normalmente uni-
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cas, es necesario definir una estructura organizativa acorde a
su situacioén particular. Tal estructura es fundamental para
definir las necesidades de personal calificado para la admi-
nistraciéon y, por lo tanto, estirar con mayor precision los cos-
tos indirectos de la mano de obra ejecutiva.

La evaluacién de proyectos proporciona una informa-
cién abundante y util, sin embargo su rapida expansion ha
ido acomparfada de confusiones sobre los fines, métodos,
arreglos organizativos e incluso sobre su terminologia. Para
nuestros fines, la evaluacién del proyecto se define como un
analisis retrospectivo para comprobar si se han alcanzado los
objetivos previstos y para determinar c6mo y por qué se lo-
graron o no. Por lo tanto, la evaluacidon del proyecto se ocupa
de los resultados obtenidos.

La evaluaciéon de proyectos tiene varios fines: a) como
elemento integrante de la administracién de proyectos, la
evaluacidon se ocupa de su rendimiento o eficacia e incluira
evaluaciones periddicas realizadas con regularidad para, en
su caso, modificar el disefio y mejorar la ejecucion del pro-
yecto; b) como dispositivo para mejorar la asignacion de re-
cursos y la administracion del proyecto, la evaluacion versa-
ra sobre el impacto y consistira principalmente en estudios
selectivos, profundos y a posteriori del efecto del proyecto
en las metas fijadas para el desarrollo; ¢) como medio de
formular la politica, la evaluacion trata del examen retrospec-
tivo de las cuestiones del proyecto.

Diferentes formas y tipos de evaluaciéon son utilizadas:
la evaluacion formativa, se usa cuando no se puede definir
con facilidad en términos precisos y explicitos el propdsito
del proyecto y cuando la estrategia para alcanzar ese objetivo
se comprende todavia menos; la evaluaciéon de avance, se usa
cuando el objetivo esta definido con toda claridad y se tiene
confianza en la estrategia para alcanzarlo; el modelo de eva-
luacion con meta buscada, se usa cuando el proyecto o pro-
grama tiene un objetivo Unico y predominante; el modelo de
evaluacioén por sistemas, se utiliza para establecer o reforzar
instituciones y cuando se trata de proyectos y programas
complejos con objetivos multiples.

Para concluir sefialamos que "Teoria de la Administra-
cion de Proyectos"™ no es un manual capaz de resolver casi
cualquier problema asociado con el proyecto, sino que su uti-
lidad radica en la entrega de conceptos, métodos y técnicas
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tendientes a fomentar la busqueda de soluciones inteligentes
en los procesos que concluyen en la cristalizacién de proyec-
tos que satisfagan necesidades humanas.

Con el estudio del texto el lector aprendera mucho so-
bre el funcionamiento de los proyectos, de los procedimien-
tos, métodos y técnicas que pueden utilizarse en su prepara-
cion y evaluacion. Ciertamente no quedara capacitado para
dominarlos totalmente, aunque si podréa apreciar las dificul-
tades y el compromiso que representan los problemas vincu-
lados a los proyectos. La preparacion y evaluacién de proyec-
tos no puede aprenderse por simple lectura y observacion,
hay que trabajarla. "Teoria de la Administracion de Proyec-
tos" proporciona las herramientas basicas para ello.
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Apolinar Mena Vargas, Coordinador General del Estudio;
Santiago G. Velasco Monroy, Consultor,

"LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO.
ANGULO DE INTERPRETACION CUANTIFICABLE"

G.E.M.-INAP-IAPEM. México, 1989, 139 pp.

Por José Luis Albarran Cruz

"La Magnitud y la Integracion de la Administracion Pu-
blica en el Estado de México" es un estudio que aborda el
tamafo y la composicidn de las dependencias y de las enti-
dades que integran al Gobierno en sus 3 ambitos, a saber:
Federal, Estatal y Municipal.

Con base en estudios y estadisticas, pretende respon-
der a la interrogante ¢ Qué tan grande es la Administracion
Publica en el Estado de México en relacion con la sociedad
a la que sirve? Adelantandose a sus resultados, la investiga-
cion desecha, en principio, la hipodtesis que creia suponer la
existencia de un aparato administrativo obeso, y por ende,
pugnaban --y pugnan-- por la reduccion de la burocracia,
término con el que despectivamente hacen referencia a los
servidores publicos.

Mas que reducirla, el estudio propone una mejor orga-
nizacion y distribucidn de los efectivos, para fortalecer su
rendimiento productivo. En todo caso, agregan, se pretende
que la administracion publica en nuestra entidad, responda
con eficiencia a las demandas que genera la sociedad.

Histéricamente, es a partir de la época postrevoluciona-
ria cuando se registra un notable crecimiento de la adminis-
tracion publica estatal, derivado de las nuevas funciones que
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la Constitucion Federal y la Local, le habrian de asignar. La
expansién y complejidad de su aparato administrativo habrian
de advertirse al crearse nuevas direcciones, departamentos,
secciones, etc.

E) documento presenta una somera descripcién de los
organismos y dependencias creadas en las distintas gestio-
nes gubernamentales, desde 1924 hasta 1989, donde se cons-
tata el sensible crecimiento del aparato administrativo es-
tatal.

El documento se estructura en cinco capitulos, el pri-
mero aborda el marco teérico-conceptual, definiéndose, con
precision, las grandes categorias que son objeto de estudio.

El capitulo H anaiiza la administracién publica en el
Estado de México, que se integra por 266,772 servidores pu-
blicos. Un dato importante de destacar es que las represen-
taciones del Poder Ejecutivo Federal en el Estado absorben
un porcentaje mayor de los efectivos empleados {45.5%)
qgue el propio Poder Ejecutivo estatal (40.3%).

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO
(POR PODERES)

PDOER EFECTIVOS TL %

PODER EJECUTIVD FEDERAL 121,407 ‘ 4551%

{Representaciones en el Estadal. |

POGER LEGISLATIVO 3 T 0.01%

{Representantes del Estado en el

Corgreso de la Uridn).

PODER JUOICIAL FEDERAL 480 0.18%

[Trbunales v Juzgados en el

Estadol.

PODER EJECUTIVD ESTATAL 107,537 40.31%

PODER LEGISLATIVO 408 .15%

PODER JUBICIAL 1,610 0.60%

GGBIERNDS MUNICIPALES 1 35,295 131.23%
TOTAL 266,772 100.00%

(*} Incluye 3,138 efectivos de los Organismos Descentralizadas y Empresas
Paramunicipales.
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La administracion publica en el Estado de México es vo-
luminosa porque tanto las representaciones federales como
el Gobierno del Estado aportan un niumero importante de tra-
bajadores que realizan actividades educativas, de tal manera
que si los excluyéramos momentaneamente , Se reduciria,
de manera significativa, el tamafo de la administracion pua-
blica en el Estado de México, a 140,204.

La administracion publica del Gobierno del Estado mues-
tra un mayor indice de centralizacidon, puesto que el porcen-
taje de efectivos que laboran en el sector central (42.3%) es
mayor que el que sustentan las representaciones federales
(40%) y el de los gobiernos municipales (17.6%b).

En lo que respecta a los efectivos que prestan Sus ser-
vicios en el sector paraestatal, la distribucion varia, mostran-
do un mayor indice de descentralizacion las representacio-
nes federales con un 59%, el Gobierno del Estado, en un
37.1% y los Gobiernos Municipales con un 3.8%.

De acuerdo a estimaciones del Sistema Estatal de In-
formaciéon que prevee una poblacion para 1989 de 13'081,635
habitantes en nuestro Estado, se tendria que por cada mil ha-
bitantes existen 20 efectivos, es decir, s6lo el 2% de la en-
tidad total realiza actividades gubernamentales . En ese or-
den, las representaciones federales cuentan con un poco mas
de 9 efectivos por cada 1000 habitantes, mientras que el Go-
bierno del Estado tiene 8, y los gobiernos municipales 2.

Comparando el comportamiento del numero de efecti-
vos de la administracion publica en el Estado de México, se
observa que en 1985 existian 196,569 trabajadores, mien-
tras que para el 1 de Enero de 1989 se escribieron 261,101.
Por ambitos de gobierno, el que mas creciod fue el Gobierno
del Estado con un 31.4%, siguiendo el Gobierno Federal (en-
tiendase por ello, sus representaciones en el Estado) con un
20.8% y el Gobierno Municipal con un 16 -8%, porcentaje,
este ultimo, que revela la insuficiencia cronica de los Ayun-
tamientos locales por contar con un namero inconveniente
de empleados.

Si se considera en ese mismo lapso, 1985-1989, el cre-
cimiento poblacional del Estado de México, registrando una
tasa del 18.9%, nos daremos cuenta que se tuvo un mayor
ritmo de crecimiento en los efectivos de la administracion
publica en el Estado de México (24.7%).
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El indice de sindicalizacion del personal de la adminis-
tracion publica asciende, en los tres ambitos de gobierno, a
un 65% del total. EI Gobierno Federal registra un 60% del to-
tal de efectivos sindicalizados, el Gobierno del Estado de
México un poco mas del 50% y los Gobiernos Municipales
tan sdlo un 32.5%. Sin considerar al sector educacion, el in-
dice de sindicalizados aumenta en las representaciones fe-
derales, disminuye en el Gobierno del Estado -principalmen-
te en el sector central con un 15%- y permanece inalterable
en los gobiernos municipales.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) para 1989
en el Estado de México se estima en 4'971,021 individuos,
de los cuales 264,239 realizan tareas relacionadas directa-
mente con la administracidn publica, representando el 5.32%
de la PEA.

Desde el punto de vista funcional, se observa que la ad-,
ministracion publica en la entidad concentra a la mayoria de
sus efectivos en el desarrollo social ( 76.9%); mientras que
en desarrollo politico es un 13.9%, y finalmente, en desarro-
llo econdmico un 9%.

De acuerdo con la distribucién geografica de los efecti-
vos en cada uno de los sectores, se advierte que el Gobierno
Federal ubica a la mayoria de sus trabajadores (68.8%) en la
zona oriente. Por su parte, el Gobierno del Estado -de ma-
nera inversa- dispone a la mayoria de sus trabajadores
(62.9%) en la zona poniente. Y finalmente, los gobiernos mu-
nicipales concentran el 70.6% de sus efectivos en la zona
oriente.

Analizando por ambito de gobierno, se encontré que en
el Gobierno Federal existen 8 y 13 efectivos por cada 1000 ha-
bitantes, para la zona poniente y oriente respectivamente; en
tanto que en el Gobierno del Estado existen 24 y 4, en el mis-
mo orden. Cifras que revelan con toda claridad, la distribu-
cion geografica tan desproporcionada que existe entre éstos
2 ambitos de gobierno. La explicacidon, que no justificacion,
reside en el hecho que es precisamente en la zona poniente
donde se asienta el Poder Ejecutivo de la entidad.

En la entidad existen 21,137 efectivos encargados de
la seguridad publica y el transito, por lo que hay 1.6 policias
por cada mil habitantes. Ademas, al analizar su distribucidn
geografica se observa la insuficiencia de efectivos ya que en
la zona poniente hay 2.2 por cada mil habitantes para aten-

202



der a una poblacion cercana a los 3 millones; en la zona orien-
te hay 1.4 por cada mil habitantes para una poblacion de po-
co mas de 10 millones.

Mientras que el Poder Legislativo del Gobierno del Es-
tado de México tiene 409 efectivos, el Poder Judicial en el
Estado de México --incluyendo representaciones federales--
cuenta con 1,610.

El capitulo Il esta destinado al anélisis de la adminis-
tracion publica federal en el Estado de México, la cual se
integra por 73,211 efectivos. La Unidad de Servicios Educa-
tivos a Descentralizar ocupa el porcentaje ampliamente ma-
yoritario dentro del total, al emplear a 54,584 efectivos, es
decir, al 74.5%.

En lo que respecta a su situacion laboral, la gran mayo-
ria se encuentran sindicalizados, por lo que existe un alto
grado de inamovilidad y permanencia.

Por otra parte, en relacion a su composicion funcional,
el desarrollo social ocupa el principal campo de atencion, si-
guiendo el desarrollo politico y, por ultimo, el desarrollo eco-
némico.

La distribucion geografica de los efectivos del ambito y
sector de la administraciéon publica centralizada en el estado,
tiende a guardar un equilibrio proporcional de acuerdo con la
poblacién que se atiende. Asi, en la zona poniente se encuen-
tran establecidos 24,066 trabajadores (32.87 %), mientras
que en la zona oriente se desempefian 49,145 (67.13%).

La administracion publica federal paraestatal en el Es-
tado de México cuenta con 48,196 efectivos, de los cuales
casi el 40% pertenecen al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, y 29,032 estan distribuidos en otras unidades adminis-
trativas.

Respecto a la situacion laboral de los efectivos del sec-
tor en cuestiéon, existe también un grado considerable de ina-
movilidad y permanencia, aunque no tan remarcadas como el
sector central.

La composicion funcional del sector paraestatal atiende
primordialmente al desarrollo social; sin embargo, a diferen-
cia del sector central, otorga Mmayor prioridad al desarrollo
econdmico que al politico.

De acuerdo con la distribucién geografica del sector
paraestatal federal en el Estado de México, podemos concluir
gue la zona oriente concentra la mayor parte de los efectivos,
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ya que de 48,196 que existen en la entidad, 34,479 (71.5%)
laboran ahi.

La composicion funcional de la administracion publica
federal hace énfasis en el desarrollo social, al incorporar en
estas tareas al 79% de sus trabajadores, sobresaliendo, de al-
guna manera, las funciones de educacion, salud y asistencia
social. En segundo término coloca al desarrollo econémico, al
disponer para ello de 13,652 trabajadores (11.24%), desta-
cando la actividad fiduciaria con el 45% de los efectivos ads-
critos a esta funcion. Por ultimo, se atiende al desarrollo poli-
tico, para el que se destinan 11,214 efectivos (9.81%) desta-
cando las actividades de Defensa Nacional.

Finalmente, respecto a la distribucidn geogréafica de los
efectivos de la administracion publica federal en el estado, se
guarda una proporcidon mas o menos equilibrada entre éstos y
la poblacion demandante, puesto que en la zona poniente se

concentra el 31 % de los trabajadores, mientras que en la zona
oriente el 69%.

El capitulo IV se titula "La Administracidon Publica Esta-
tal", que en lo que concierne a su sector central, se integra por
77,237 efectivos. Si excluimos en este rubro al sector educa-
cion, que concentra un gran porcentaje del total, con 82%, la
administracion publica central contaria, entonces, con tan so6-
lo 13,523 trabajadores.

Del total de efectivos, el 46.4% se encuentran sindicali-
zados, de los cuales, la Secretaria de Educacion, Culturay
Bienestar Social tiene el mayor porcentaje (53%) y la Procu-
raduria General de Justicia el menor (4.6%).

La composicion funcional de la administracion publica
central, atiende principalmente el desarrollo social, en donde
destacan las actividades de educacion, trabajo y desarrollo
urbano. Le siguen, en ese orden, desarrollo politico y desarro-
llo econémico. Su distribucidon geografica nos sefiala que un
65% se ubica en la zona poniente.

En otro orden de ideas, el sector paraestatal del Gobier-
no del Estado de México se compone de 35 entidades, en las
cuales se desempefian 30,300 trabajadores de los que 15,500
--gue son poco mas del 51%- se desempefian en el Insti-
tuto de Salud del Estado de México (ISEM).

Un 64% del total de efectivos de la administracion pu-
blica paraestatal tiende a la inamovilidad y a la permanencia,
en tanto estan sindicalizados. Si excluyéramos al Instituto de
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Salud, so6lo un 40% estaria sindicalizado; por lo que conclui-
riamos que la mayoria de los trabajadores del sector paraes-
tatal, es susceptible de remociones.

Atendiendo a su composicion funcional, la mayoria de
ellos, casi un 84%, desempefia actividades relacionadas con
el sector social; el 15% actividades de desarrollo econémico;
y el restante 1% de desarrollo politico.

La distribucion geografica de los efectivos de la admi-
nistracion publica paraestatal, tiende a concentrar mas del
55% de éstos en la zona poniente, mientras que el 44% res-
tante se ubica en la zona oriente. Mas aun, si se excluyera
al Instituto de Salud, la concentracidn de efectivos en la zo-
na poniente seria superior al 76%.

Lo anterior nos demuestra, de nueva cuenta, que el go-
bierno del estado tiende a concentrar a sus efectivos en la
zona donde residen los poderes de la entidad , ya que esto
mismo acontecié con su administracion publica central.

En su conjunto, integrando sector central y paraestatal,
la administracion publica del Estado de México efectua pre-
ponderantemente actividades de caracter social (84.1%), si-
guiendo las de desarrollo politico (10.8%) y las de promocioén
econdmica (5%).

El 62.9% del total de efectivos de la administracion
publica en el Estado de México se concentra en la zona po-
niente, donde existe s6lo una cuarta parte de la poblacién de
la entidad. La concentracién es mas marcada en el sector
central que en el paraestatal; sin embargo, y a pesar de que
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial residen en la zo-
na poniente, el estudio recomienda apoyar la desconcentra-
cion administrativa para elevar los indices de productividad
administrativa.

Un dltimo cuadro del Capitulo IV que tiende a correla-
cionar el niUmero de efectivos de la administracion publica
en el Estado de México con el presupuesto programado para
servicios personales de 1985 a 1989, muestra que mientras
el personal ha ido en aumento, el presupuesto tiende a redu-
cirse, sobre todo en el sector central en donde el costo/efec-
tivo pasa de $ 14 millones en 1985 a $ 7.6 millones en 1989.
Ello evidencia el progresivo deterioro del poder adquisitivo
de los servidores publicos estatales.

El capitulo V esta dedicado al tratamiento de la admi-
nistracion publica municipal integrada por 32,157 efectivos.
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Existen en promedio 2.46 servidores publicos por cada 1000
habitantes en los 121 municipios del estado, ubicandose por
debajo de esta media 41 municipios.

La composicion funcjonal de la administracion publica
municipal indica que el 49% de los efectivos realizan activi-
dades relacionadas con el desarrollo social , siguiendo el de-
sarrollo politico con el 42% del total, y en dltimo término, se
encuentra el desarrollo econdmico, esto aln considerando a
las empresas para municipales.

La distribucién geogréafica de los efectivos de la admi-
nistracion publica municipal se da en los siguientes términos:
la zona poniente, que comprende 65 municipios, se integra
en 10'361 efectivos, es decir el 29% del total. Por otro lado,
la zona oriente, que abarca a 56 municipios, absorbe casi
el 71%.

Por otro lado, el presupuesto percéapita en la adminis-
tracion municipal es de 49,060 pesos, encontrandose por de-
bajo de éste, s6lo 29 municipios. Ademas, el costo promedio
por efectivo es de 550,277 pesos mensuales, situandose por
debajo de esta media 69 municipios.

Es asi como concluye este interesante estudio, el prime-
ro de su tipo y dimensién en el Estado de México, concentra-
do de datos y cifras sobre la administracion publica estatal
gue sera, sin duda, fuente de referencia e inspirador de ensa-
yoOs e investigaciones que aborden algunos de los temas se-
fAalados genéricamente.

El libro tiene sus antecedentes en los trabajos de Juan
Junquera Gonzalez, sobre —La Funcién Publica en la Europa
de los Doce" y de José Merino Mafion en torno al "Tamafo
y Composicion de la Administracion Pudblica Mexicana". Es-
te hecho no le resta ningdn mérito, al contrario , al enfocar su
objeto de estudio a un ambito mucho mas preciso de la ad-
ministracion publica y al constituirse en el primero de esta
naturaleza que se realiza no sélo en el Estado de México sino
también a nivel de las demas entidades federativas, puede
servir de estimulo y base para que éstas elaboren estudios si-
milares que contribuyan a un mejor conocimiento de las ad-
ministraciones publicas estatales.

El marco conceptual que sustenta el trabajo de investi-
gacion es sencillo y correcto, definiendo con gran precision
las distintas categorias que son motivo de analisis. El méto-
do es bastante acertado y las fuentes informativas y biblio-
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grafia son suficientes y adecuadas, basandose en fuentes do-
cumentales primarias y secundarias, aplicacion de cuestiona-
rios y realizacion de estimaciones.

Si bien el estudio pretende ser descriptivo, en algunas
de sus partes no resiste la tentacion de ser analitico y propo-
sitivo como en el caso cuando sugiere una mejor organiza-
cion y distribucion de los efectivos de la administracion pu-
blica en el Estado de México, cuando revela la insuficiencia
cronica de los Ayuntamientos locales por contar con un nu-
mero inconveniente de empleados, o cuando evidencia el pro-
gresivo deterioro del poder adquisitivo de los servidores pu-
blicos estatales. De alguna manera, los autores ya anticipa-
ban algunas de las conclusiones principales de la investiga-
cién: —aun asi, si la intuicién ya las percibia, este andlisis las
confirma™.

En la nota metodoldgica se precisa que la periodicidad
del estudio comprende la evolucion de la administracion pu-
blica entre 1985 y 1989, de ahi el reto de los estudiosos de
nuestra disciplina de mantenerlo actualizado porque cuando
se efectud todavia no ocurria la fusion de la Secretaria de Fi-
nanzas Yy Planeacion, la creacion de la Secretaria de la Con-
traloria, la desincorporacion de algunas empresas para-esta-
tales (organismos auxiliares) Y la creacién de unas mas. Por
otra parte, para el segundo semestre del presente afio ya se
podra contar con informacioén preliminar del XI Censo Gene-
ral de Poblacién y Vivienda, y con los resultados definitivos
en 1992.

En suma, en los momentos en que el pais experimenta
la reforma del Estado y la modernizacion de su administra-
cion publica, que entre otros puntos implica el redimensio-
namiento del sector publico, estudios como el que ahora re-
sefiamos son de gran utilidad y trascendencia pues incitan al
analisis y reflexion de un tema hasta ahora insuficientemen-
te tratado por los estudiosos de nuestra disciplina: la magni-
tud e integracion de la administracion publica del Estado de
México.

Si la obra logra despertar la inquietud de la comunidad
académica y profesional de la administracion publica y areas
afines, habrd cumplido su cometido. Esperemos que asi sea.
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La Revista del Instituto de Administracion Publica
del Estado de México, A.C., No. 6, se termino de
imprimir en el mes de agosto de 1990. El tiraje fue
de 1,000 ejemplares, mas sobrantes para repo-
sicion.
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