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PRESENTACION

El cambio vertiginoso y complejo en el contexto mundial ha provocado
que, recientemente la sociedad mexicana y sus instituciones publicas estén
experimentando mutaciones trascendentales en practicamente todas las
areas de la actividad humana.

Una de estas reformas, debido a diversos acontecimientos ocurridos en
los dltimos afios en el pais, que era imprescindible e impostergable, es la
reforma del sistema de justicia en México.

La reforma a los articulos 16, 19, 20 y 119 de la Constitucion General de
la Repubilica, realizadas en septiembre del ano pasado hizo necesario que
las entidades federativas adecuaran sus legislaciones penales a los nuevos
preceptos constitucionales.

A principios del presente afio el titular del Ejecutivo Estatal remitio una
iniciativa de reforma penal a la LVI Legislatura del Congreso Local del
Estado, la cual luego de analisis y y deliberaciones derivé en cambios

sustanciales a los Codigos Penal y de Procedimientos Penales vigentes en
la entidad.

La reforma referida moderniza la legislacién en la materia, en tanto
incorpora avances de caracter humanitario, eleva el respeto de la dignidad
de las personas y fortalece la procuracién y administracion de la justicia.

La procuracion y administracion de la justicia debe tener como sustento

el respeto a las garantias individuales o mas ampliamente a los derechos
humanos.

Los servidores publicos que incurran en violaciones a tales derechos se
hayan sujetos a las sanciones que establece la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, a las recomendaciones que en su caso realicen
la Comision Nacional y Local de Derechos Humanos y las que fijen las
legislaciones penales respectivas.



En suma, la administracion publica, y mas precisamente los servidores
publicos tiene el compromiso ineludible de enmarcar sus actos bajo el
principio de legalidad, del Estade de Derecho.

Por otra parte, una preocupacion relevante concerniente a la Hacienda
Publica Municipal lo constituye la Administracion de los Bienes Patrimoniales.

Es indispensable la profesionalizacion de los servidores publicos
municipales, que cuenten con los conocimientos técnicos, juridicos y
administrativos para una administracién mas eficiente de los bienes
patrimoniales.

Hasta ahora, es una realidad que son pocos los municipios que se han
preocupado por efectuar un adecuado registro y control de sus bienes
patrimoniales. Es por elic que el fortalecimiento de este importante proceso
de {a hacienda publica municipal adquiera plena vigencia y contribuya a la
modernizacion de la administracion publica municipal.

Sobre estas dos importantes lineas tematicas se desarrolla el presente
numero de la revista del Instituto, que esperamos sean del interes del lector,
de cuyo examen y reflexion deriven sugerencias y propuestas viables.



INTRODUCGCION

Elpresente nimero de la REVISTA IAPEM esta dedicado a diversos temas
de relevancia para el estudio y practica de la administracion publica estatal
y municipal y disciplinas afines.

Inicia la seccion de ensayos, un texto de Luis Rivera Montes de Oca en
el que analiza “La Reforma a la Constitucion General de |a Republica en
Materia Penal y La Reforma Penal en el Estado de México”. En relacion a la
reforma a la Constitucion General de la Republica, aprobada en septiembre
de 1993, destaca que tiene dos ejes principales: actualizar el tratamiento de
los derechos humanos, ampliando las garantias de las personas durante la
averiguacion previa y el proceso penal: en segundo lugar, fortalece la accion
de la autoridad para elevar |a eficacia de la lucha contra la delincuencia
organizada. Enla parte final de sutrabajoserefiere alas reformas sustanciales
efectuadas a la legislacion del Estado de México en materia penal y que
tuvieron como proposito armonizarlas con las que se hicieron ala legislacion
penal federal.

El ensayo de Mireille Roccatti Veldzquez aborda el tema “Los Derechos
Humanos y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos”.
Analiza la vinculacion de ambos aspectos en virtud de que la finalidad del
Sistema Nacional de Responsabilidades Oficiales y del Sistema Nacional No
Jurisdiccional de Proteccion y Defensa de Derechos Humanos es similar:

preservar y fortalecer la observancia del Principio de Legalidad, columna
vertebral del Estado de Derecho.

La segunda parte de esta seccién trata, particularmente, sobre el marco
juridico y administrativo de los bienes patrimoniales del municipio.

La colaboracion de German Uribe Pichardo sobre el “Marco Juridico que
Regula los Bienes Propiedad de las Entidades Publicas” describe con
precision las bases técnicas y legales que permiten un control adecuado del
patrimonio municipal, suacrecentamiento, utilizacién adecuada, integracion

de susinventarios y los procedimientos de adquisicion, donacion, enajenacion
y baja.



Por su parte, Norberto Chirino Ocampo, se refiere a “La Administracion de
los Bienes Patrimoniales del Municipio”. Analiza los procesos fundamentales
que comprende la administracién de bienes patrimoniales como son la
planeacion y control. De este Gitimo desarrolla sus etapas secuenciales en
la ejecucion, es decir, su obtencion, asignacién, uso, baja y destino
posterior. Tambien alude al registro, inventario y sistemas de informacién de
las bienes patrimoniales.

Asimismo se incluye el trabajo de Fernando Zambrano Suarez sobre
"Administracién Patrimonial del Municipio”. En su colaboracién destaca la
importancia de la capacitacion de los servidores publicos que tienen la
responsabilidad de administrar los bienes patrimoniales. Plantea una serie
de recomendaciones que permitirian a los responsables de estos hienes
cumplir su funcién en forma mas eficiente.

En la seccion de documentos se reproduce el "Convenio de Desarrollo
Social 1994, que suscriben el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de
Mexico “, el “Acuerdo que Crea el Fondo para el Desarrollo Urbano y la
Vivienda de Toluca’, y el "Acuerdo que Crea el Fondo para el Desarrollo
Econdmico de Toluca™.

En el apartado concerniente a resefas de libros se incluye una sobre
“Federalismo y Municipio” del destacado jurista y servidor publico federal
Roberto OrtegalLomelin, quienanalizacon profundidad dos temas vinculados
ineludiblemente al desarrollo regional: el centralismo y la descentralizacion.

De igual manera se publican los comentarios de Alberto Curi Naime vy
Guillermo Haro Bélchez, sobre el libro “El Proceso Histdrico de
Redimensionamiento de lg Administracién Publica Descentralizada en México.
El caso del Estado de México 1990-1993" de Refugio Gonzélez Valdez, obra
que mereciera el premio del Certamen de Administraciéon Puablica 1993 del
IAPEM.

Finalmente deseamos expresar publicamente el sincero agradecimiento
del Consejo Directivo y Comité Editorial del Instituto, a Luis Rivera Montes de
Ocay a Mireille Roccati Veldzquez, por sus interesantes ensayos sobre las
reformas penales y la preservacion de los derechos humanos por parte de
los servidores publicos, respectivamente.



A German Uribe Pichardo, Norberto Chirino Ocampoy Fernando Zambrano
Sudrez, por sus interesantes colaboraciones sobre aspectos tecnicos,
legales y administrativos de los bienes patrimoniales del municipio.

Asimismo a Alberto Curf Naime y a Guillermo Haro Bélchez, por los
relevantes comentarios sobre la obra que obtuvo el Premio IAPEM 1993,

Y a nuestros amables lectores 10s invitamos muy atentamente a conocer
y ponderar el material que aqui se publica, reiterandoles que el espacio de
la revista esta a su disposicion para plasmar sus inquietudes, opiniones y
propuestas que con un enfoque critico-propositivo se traduzcan en
aportaciones para elevar el nivel académico y cientifico de la administracion
publica y de sus ciencias afines, y asi coadyuvar al mejoramiento de la
funcion publica de! Estado de México y sus municipios.



ENSAYOS






LA REFORMA A LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA EN MATERIA PENAL Y LA
REFORMA PENAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Luis Rivera Montes de Oca *
l. INTRODUCCION

Para superar la profunda crisis en la gue cayo el sistema mexicano, a
finales de la década pasada se inicio un intenso proceso de reforma ai
Estado mexicano. Se revisaron las bases y estructuras del sistema. Como
consecuencia, la sociedad en sy conjunto fue objeto de mutaciones que
cambiaron de raiz algunos aspectos de la organizacion juridico-politica.
Siendo tal la importancia de este proceso de reforma que los analistas han
abundado en explicaciones, de tal manera que ahora contamos con amplia
informacion al respecto.

Los cambios han afectado, como ya se dice, aspectos fundamentales de
nuestra organizacion: la democracia, las relaciones del Estado con las
iglesias, el agro y la educacion, son algunos de los campos en los gue se ha
operado la transformacion social.

En el desarrolio de este proceso, muy pronto se hizo evidente que era
necesario reformar la legislacion penal para dar cabida a las nuevas
relaciones sociales respecto de los derechos humanos. Esta reforma se
inicio el afio pasado, cuando un grupo plural de diputados federales
SusCribio un proyecto de reforma a los articulos 16, 19, 20 y 119 de la
Constitucion General de la Republica, que al ser aprobada y entrar en
vigencia, hizo necesario que las entidades federativas adecuaran sus
legislaciones penales a los nuevos preceptos constitucionales.

—_
* Procurador General de Justicia del Estado de México. Para una mejor
comprension del ensayo se sugiere revisarlas reformas penales correspondientes.
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El pasado mes de febrero, el titular del Ejecutivo del Estado de México
envi¢ el proyecto de reforma a diversos articulos de los Cadigos Penal y de
Procedimientos Penales, que, con algunas modificaciones, fue aprobado
por la Legislatura. Sobre las particularidades de esta reforma se trata en el
presente ensayo, desarrollando primero los antecedentes que se constrifien
a explicar brevemente la reforma a los articulos 16, 19, 20y 119 de la
Constitucion Federal.

Il. LA REFORMA A LA CONSTITUCION FEDERAL

La reforma a la Constitucién General de la Republica aprobada en
septiembre de 1993 introdujo cambios radicales al régimen penal mexicano.
Contemplada de manerapanoramica, esta reformatiene dos ejes principales:
primeramente actualiza el tratamiento de los derechos humanos, ampliando
las garantias de las personas durante la averiguacion previa y el proceso
penal; en segundo lugar, fortalece la accion de la autoridad para elevar la
eficacia de la lucha contra la delincuencia organizada..

El articulo 16 constitucional

En su texto derogado, este articulo estaba integrado por cuatro parrafos,
en los que apretadamente se haciareferenciaalas garantias fundamentaies
de las personas en relacion a la averiguacion previa y al proceso penal. En
los nueve parrafos de que consta ahora el nuevo texto estas garantias se
ratifican. Los cambios operados amplian las garantias y las establecen con
mejor método y mayor calidad técnica.

En el primer parrafo se hace referencia a la tutela de la persona, de su
domicilio y de sus pertenencias. En el segundo se ratifica la garantia de
libertad, la que sdlo puede ser interrumpida por mandato judicial que se
sustente en denuncia, acusacion o querella resultante de un delito tipificado
y penalizado, “... cuando menos con pena privativa de libertad...”, ademas,
que estén acreditados sus elementos tipicos y exista razonable probabilidad
de responsabilidad.

En el segundo parrafo se introducen dos novedades conceptuales:
indiciado y tipo penal. Los dos conceptos son mas técnicos que Sus
equivalentes anteriores, pues ‘indiciado” hace referencia a la situacion
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procesal, que es congruente conla garantiade gue la libertad solo se puede
interrumpir legalmente, después de que se han seguido formalidades
procesales. El concepto “tipo penal” es mucho mas apropiado que su

equivalente anterior (cuerpo del delito), porque tiene mayor connotacién
procesal.

El tercer parrafo ratifica la obligacién de poner inmediatamente a
disposicion de autoridad competente a cualquier persona que haya sido
sujeto de detencion. La novedad consiste en gue ahora se habla de
inculpado, que es un concepto apropiado, pues menciona la situacion
tecnica de quien aun no esta sujeto a las incidencias de un proceso, pero
que, por razon de su situacion, debe ser sometido a estas incidencias, en
primer lugar, para calificar su detencién y ratificarla o revocarla,

El cuarto parrafo establece 1a posibilidad legal de la detencion inmediata
en caso flagrante. El nuevo texto aclara el concepto pues hace mencion a
gue, quien se vea en situacion de asegurado por flagrancia tiene que ser
puesto inmediatamente a disposicion de la autoridad mas proxima, esto es,
incluse, de alguna autoridad administrativa, y ésta, a su vez, con la misma
inmediatez de tiempo, ponerlo a disposicion del Ministerio Publico, quienes,
precisamente, {a entrada o inicio de la investigacion de los delitos, en su
calidad de titular de la funcion publica de procuracion de justicia.

El quinto parrafo contiene uno de los aspectos mas importantes de la
reforma: desde el punto de vista técnico instituye el caso de urgencia, que
serefiere ala permisibilidad de la detencion fuera de los casos deflagrancia.
Este caso de excepcion procede bajo el supuesto de tres condiciones:

a)Que se trate de la comision de un deiito grave (nuevo concepto); b) que
exista elriesgo de que elindiciado pueda sustraerse ala accion de lajusticia,
y €) Que por razén de la hora, lugar o circunstancia no se pueda acudir
inmediatamente a alguna autoridad judicial,

Otro elemento novedoso de este parrafo es que establece la facultad del
Ministerio Pablico para ordenar, bajo su estricta responsabilidad, la detencion
del inculpado, fundando y motivando la orden expedida.

En el sexto parrafo se instituye la inmediata calificacion de la detencion,
que debe efectuar el Juez al recibir la consignacion del detenido, en tos
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casos de flagrancia o de urgencia, procediendo, también inmediatamente,
a ratificar la detencion o dejar en libertad al consignado.

El séptimo parrafo contiene una notable innovacion: establece el término
de 48 horas en que el Ministerio Pablico puede retener a una persona en
calidad de indiciado, entendiéndose de que durante este plazo puede
realizar las actuaciones de averiguacion previa que le permitan efectuar las
comprobaciones necesarias para proceder a la consignacion u ordenar la
libertad, en ambos casos, de manera fundada. Ofra innovacion es que este
plazo puede duplicarse en los casos en que se trate de la delincuencia
organizada. Por ultimo, en el parrafo se penaliza el abuso en la aplicacion de
las disposiciones mencionadas.

Eneloctavoy noveno parrafo seratificanlas restantes garantias contenidas
en el texto derogado recientemente, como son las derivadas de los casos
de cateo, la permisibilidad a favor de la autoridad administrativa para
efectuar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones de los reglamentos sanitarios y de policia; y 1a facultad para
exigir la exhibicion de libros y papeles para comprobar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, la inviolabilidad de la correspondencia, asi como los
casos previstos para el auxilio a los militares por parte de los particulares.

El articulo 19 constitucional

El nuevo texto establece que el término en el que se puede mantener en
detencion por la autoridad jurisdiccional a una persona en calidad de
indiciado es de setenta y dos horas. El texto derogado decia que este
término era por tres dias. La diferencia es patente: al hacer referencia a tres
dias, se entendia, de acuerdo al concepto legal instituido en la legislacion
civil, que la cuenta era de dia a dia natural. Ademas, en el primer parrafo se
sefiala que este término procede para la autoridad judicial exclusivamente
y se establece una nueva regla para el proceso penal, ya que ahora 1os
custodios tienen la obligacion de verificar la detencion debiendo, llegado el
caso, llamar la atencion del juez para que acuerde el correspondiente auto
de formal prision, y en el caso de que no lo reciba en un lapso maximo de

tres horas, después de vencer el plazo de 72 horas, poner en libertad al
indiciado.
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En el segundo parrafo ahora hace mencién de que la garantia de debido
proceso resulta no sélo del auto de formal prision, sing, incluso, del auto de
sujecidn a proceso.

El articulo 20 constitucional

El nuevo texto de este articulo también trae innovaciones conceptuales
que modifican de manera sustancial los principios a que se sujeta el proceso
penal mexicano.

En primer lugar, es notorio que sustituye la expresion “juicio de orden
criminal” por el concepto de “proceso de orden penal”, que evidentemente
tiene una connotacién mas técnica, pues ahora no deja la ambigliedad en
que se caia al hacer referencia a crimenes, Que no es un concepto técnico-
penal, sinoun concepto de connotaciones principalmente morales, religiosas
y sociologicas.

El nuevo texto de este articulo se ocupa de manera ordenada de las
incidencias y etapas del proceso penal, estableciendo nuevos principios,
como 1o es el de garantizar |a reparacion del dafo y el pago de sanciones
pecuniarias causadas por la comisidn de delitos; el que las cauciones
deberan ser asequibles al Inculpado, lo que deja explicito el principio de
igualdad y equidad en esta garantia de libertad bajo caucién. La garantia a
no declarar en su contra que tenia el detenido, ahora se ha transformado en
el derecho a guardar silencio; la prohibicién de incomunicar a los detenidos
ahora ha sido ampliada con Ia prohibicion de intimidar o torturar. La validez
probatoria de la confesion ahora esta condicionada a que se efectie no sélo
voluntariay espontaneamente, sino que se debe rendir ante la presencia del
defensor. Los careos ahora son derecho de los detenidos, pues el juez
tendra que desahogarlos en cuanto lo solicite el indiciado. El término para
ser juzgado se aclara y se flexibiliza, pues se senala que sera de cuatro
meses para delitos cuya pena maxima sea de dos anos, y de un afio para
delitos con penas que excedan los dos afios, “...salvo que solicite (el

indiciado) mayor plazo para su defensa”, que resulta, asi, una nueva
garantia.
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El indiciado tiene la garantia de ser informado de sus derechos desde el
momento en que es detenido, pues la fraccion IX eslablece que este
derecho opera desde el inicio del proceso y en la fraccion X establece que
esta garantia, coma las demas, incluida la libertad bajo caucion, funcionan
desde la etapa de la averiguacion previa. Por dltimo, el articulo, en un
equilibrio procesal, instituye a favor de los ofendidos y de las victimas de
delitos, los siguientes derechos:

A la asesoria juridica para que se le satisfaga la reparacion del dano; a
coadyuvar con el Ministerio Publico y a la atencion médica de urgencia.

El articulo 119 constitucional

Esta reforma a la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos
hace obligatoria la reforma a las sendas legislaciones penales de las
entidades federativas, ya que por el principio de igualdad que debe regir
para todos los habitantes del territorio nacional, cada entidad debe guardar,
como minimo, las garantias prescritas en la Constitucion federal.

I, LA REFORMA PENAL EN EL ESTADO DE MEXICO

El titular del Ejecutivo estatal remitio el 8 de febrero del afio en curso, una
iniciativa de reforma penal, sustentada en la necesidad de armonizar la
legislacion del Estado de México con las disposiciones de la Constitucion
General de la Republica, reformadas a partir del 3 de septiembre de 1993,
y modernizar los instrumentos legales que integran el régimen penal interno.

Resulta valido afirmar que la iniciativa recogié los resultados de una serie
de esfuerzos de académicos, funcionarios, representantes de organizaciones
socialesy personas interesadas, que aportaron susrespectivas experiencias.

Las caracteristicas principales de la reciente reforma penal del Estado de
México, son las siguientes:
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3) Del Cddligo Penal

1 - Se adicion6 el articulo 8 bis que incorpora |a calificacion de delitos
graves. Se entiende que esta calificacion particulariza, con mayor rigor, €l
wratamiento penal a determinadas figuras delictivas cuya recurrencia y
consecuencias afectan gravemente a 1a sociedad. La mayor penalizacion
para delitos asi calificados fortalecen la lucha conira el delito.

5 - Se reforma la fraccion i de! articulo 29 para estabiecer que la
reparacion del dano incluye el pago de tratamientos curativos que sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima, y se sefiala que

la reparacion del dafio moral no podra ser inferior a treinta ni superior a mil
dias de multa.

3 _Enelcasode lasreformasal articulo 32 se armonizan sus disposiciones
con la reforma constitucional, pues se eleva al caracter de pena publica la
reparacion del dafio; se asegura el derecho a coadyuvar con el Ministerio
Publico que tiene ahora el ofendido o causa-habiente y se garantiza el pago
de la reparacion del dano a través del la via civil.

4.- £l articulo 38 es adicionado con la fraccion 1l para que los ofendidos
ovictimas del delitopuedan recibirlos depdésitosque garanticenla reparacion
del dafo, en el caso de que el inculpado se sustraiga a la accién de 1a
justicia.

5 - Se reforman las fracciones Vil'y IX del articulo 139 para penalizar las
detenciones injustificadas, s decir, cuando se ejecuten sin orden de
aprehension y que no se rate de flagrancia c de urgencia, o gue tratandose
de estos dos Gltimos casos, se retenga por mas tiempo del permitido, vy
cuando habiéndose detenido al inculpado en cumplimiento de orden de

aprehension, no se le ponga a disposicion del juez competente de manera
inmediata.

6.- Se adicionan las fracciones X!y Xli al articulo 167 penalizando 1a
omisién del juez que no dicte el auto correspondiente, dentro del plazo
previsto; no comunique oportunamente el auto de formal prision, de sujecion
a proceso 0 de libertad, a los encargados de los centros preventivos, 0 nO
ordene la detencion de persona, cuando corresponda por hallarse reunidos
los requisitos de la ley; por ultimo, cuando ordene detencion en caso de
delito que no amerite pena privativa de libertad.
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b) Del Cédigo de Procedimientos Penales

1.-Con lareforma a diversos articulos de este cédigo se han mejorado las
disposicionesrelativas a la tramitacion de exhortos, haciéndose la diferencia
técnica entre exhortos y requisitoria y describiéndose las formalidades que
deben llenar los oficios de colaboracién, los exhortos y las requisitorias,

2.- Se establece la obligacion del Ministerio Publico de natificar a los
interesados, ofendidos, victima Y, €n su caso, a los inculpados, de las
determinaciones de reserva y archivo, teniendo los afectados, ei derecho a
solicitar la revision.,

3.- Se establecen nuevas reglas para la comprobacion del tipo penal.

4.- Se recogen los derechos de los inculpados a ser informados
pormenorizadamente de las acusaciones, denuncias o querellas en su
contra; a ser notificados de sus derechos; atener acceso a comunicarse por
telefono 0 el medio que desee; a contar con defensa adecuada; a declarar
0 guardar silencio; a ser auxiliado con intérprete si no habla o entiende el
espafol; a ser puesto en libertad bajo caucion, si se cumple con los
requisitos de la ley, en el entendido que el acceso a este derecho opera
desde la fase de la averiguacion previa,

5.- Se reglamenta pormenorizadamente los casos de la detencion,
senalando cada uno de los pasos a seguir, de acuerdo a las nuevas
disposiciones constitucionales.

6.- Por dltimo, se instituye la instancia conciliatoria para los delitos
culposos o perseguibles por querella, en la que el Ministerio Pdblico tendra
facultades para buscar la conciliacion entre partes como medio para
solucionar el conflicto.

Esta ultima reforma es interesante por cuanto que sustenta una institucion
de derecho consuetudinario que, sobre todo en ios medios rurales, tiene
vigencia entre la poblacién. La reforma penal aprobada el pasado febrero
por la LVI Legislatura es un avance en la legislacion del Estado de Meéxico,
pOr cuanto moderniza ta legislacion de la materia, incorporando avances de
caracter humanitario, eleva el respeto a la dignidad de las personas vy
fortalece la accion del Estado propiciando mejores medios de procuracion
y de administracion de la justicia.
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LOS DERECHOS HUMANOS Y LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Mireille Roccatti Velazquez *

La administracién publica descansa sobre el principio de que las
autoridades no tienenmas facuitades de las que explicitamenteles conceden
las leyes, sin que se entiendan permitidas otras por falta de expresa
restriccion. En consecuencia todas las autoridades politicas, fundaran en
ley expresa cualquier resolucion gue dicten.

A este principio responde el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refiere a las responsabilidades de los
servidores publicos, cuya actuacion se presume legal y de buena fe, empero
en caso contrario, seran sujetos de lo dispuesto por los articulos que
conforman este Titulo, asi como de las disposiciones contenidas en la ley
reglamentaria correspondiente.

La propia Constitucién sefiala, que son servidores publicos |os
representantes de eleccion popular, los miembros de los poderes Judicial
Federal, y Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, Y, en
general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion publica federal o en el Distrito
Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

* Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.
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A partir del afic de 1982, el régimen gubernamental ha venido haciendo
un extraordinario esfuerzo por establecer un auténtico y eficaz sistema de
responsabilidades oficiales, evidenciando la indeclinable determinacion de
combatir sin tregua, todos los vicios que obstaculizan el sanc desempefio
de la funcién gubernativa y ante todo, la voluntad politica de mejorar el
servicio publico.

A manera de acotamiento, es preciso recordar que laresponsabilidad de
los servidores publicos que incurren en actos u omisiones al margen del
ordenjuridico, pueden serde cuatro especies: constitucional, administrativa,
penal y civil. En este caso nos referimos, especialmente, a las de caracter
administrativo y penal.

Siguiendo el senalamiento que hace nuestro maximo ordenamiento,
cabe la observacién de que las Constituciones de los Estados de la
Republica deben precisar el caracter de servidores publicos de quienes
desemperien empleo, cargo o comisién en los estados y en tos municipios.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se
establece el marco normativo de actuacién de los mismos, constituyendo un
codigo de conducta de los servidores publicos, mediante el cual el Estado,
en uso de la facultad disciplinaria aplica al personal que no cumpla con sus
obligaciones o deberes administrativos, la sancién que corresponda a la
gravedad de las faltas u omisiones en que incurran.

Las medidas disciplinarias permiten al Estado, corregir los errores vy
anormalidades en los servidores publicos, a efecto de que la accién
gubernamental se desarrolle en observancia de los principios constitucionales
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia.

En México, las leyes imponen a los gobiernos federal y de los estados la
obligacion de velar por el respeto a las garantias individuales, o mas
ampliamente por los derechos humanos; obligacion que ha motivado, a la
luz del articulo 102 apartade B de la Constitucion General de la Republica,
el establecimiento de organismos de proteccion de los derechos humanos,

quienes conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa que violen estos derechos.
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Lo anterior es necesario si observamos que hoy en dia, la complejidad vy
abundanciadelasinstituciones gubernativas han dadolugar a una incidencia
cada vez mas frecuente en nuestras relaciones sociales, regulando y, en
ocasiones, afectando la esfera del gobernado. El establecimiento del
Ombudsman responde a una realidad juridica similar, es decir, a los males
inherentes atodas las burocracias delmundo, insensibles ante los problemas
y aflicciones que aquejan a los individuos. Son notorios en cualquier
burocracia los actos de indiferencia, prepotencia arrogancia y despotismo;

defectos que bloquean, demeritan y obstaculizan la buena marcha de la
administracion publica.

En todo Estado de Derecho, como en México, la sociedad es la primera
interesada en asegurar a todos sus miembros ef goce continuoy permanente
de los derechos que otorga el orden juridico; tal es el objetivo del poder
publico como mandatario del pueblo, considerando ademas, que la
Constitucion Mexicana establece que: "todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste...”.

Es de evidente actualidad el impacto que |a proteccion de los derechos
humanos ha ejercido sobre los ordenamientos juridicos del derecho
internacional y de la mayoria de los paises del orbe. Especificamente en
México, por disposicién constitucional, se faculta al Congreso de la Unién y
a las legislaturas de cada una de las entidades federativas para el
establecimiento de organismos, cuya misién es la de proteger, promover,

defender y divulgar los derechos humanes contenidos en el orden juridico
nacional.

Ante la necesidad de fortalecer nuestras instituciones y adaptar la
realidad juridica a larealidad social que vivimos, el Gobiernode la Republica
elevé a rango constitucional la institucién del Ombudsman para una mas
amplia proteccién y defensa de los derechos humanos.

En la actualidad, esta institucion esta garantizada con los fundamentos
juridicos y doctrinarios que apuntalan y sostienen su existencia, estos son:
independencia, autonomia, imparcialidad, neutralidad politica, gratuidad,
celeridad, racionalidad e inviolabilidad, aunados a |a autoridad moral que
caracteriza a los organismos que conforman ef Sistema No Jurisdiccional de
Proteccion y Defensa de Derechos Humanos.
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Con absoluto respeto del marco de actuacion de las autoridades vy
servidores publicos, laintervencion de las Comisiones de derechos humanos
debe ser contemplada, no con el caracter de supervision de la actuacién en
la funcion pudblica, sino como una institucion que tiene por objeto el de
proponer los mecanismos de perfeccionamiento del servicio puablico;
constituyéndose de esta forma en un colaborador eficiente de la
administracion publica, toda vez que su funcion no se constrifie g senalar las
faltas u omisiones administrativas, sino que ademas sugiere las alternativas
que propugnan la excelencia del servicio publico.

Afortunadamente, en el orden juridico mexicano, ha caido en desuso el
axioma de que los fines justifican los medios; invalida es la premisa de que
con el supuesto de un “bien superior” se justifica el atentado y afectacion de
los derechos esenciales dei hombre. Enlalucha contra la arbitrariedad, esto
es, contra todos aguellos actos u omisiones realizados al margen del
Derecho, se ha consolidado el principio de que nadie esta por encima de la
ley. Laimpunidad provoca intolerancia y repudio, por ser un vicio atentatorio
contra la naturaleza humana y la civilizacion.

El sistema de Responsabilidades Oficiales, constituido por la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion y de sus correlativas en las
entidades y municipios,presenta resultados positivos. Primero, porque ha
permitido al Estado el saneamiento y eficacia del servicio publico,
combatiendo, por ende todos los actos ilegales y la impunidad. Segundo,
porque los mexicanos confian en su gobierno y en sus instituciones, en virtud
de que se benefician con un servicio publico eficaz que ofrece a la vez,
certeza y seguridad juridica.

Sin embargo, el Gobierno percibi¢d la necesidad de una institucion
dedicada especialmente a atender de manera rapida, eficiente, imparcial,
flexible y sin formalismos ni burocratismos,las quejas que presentan los
afectados en relacion a los problemas que les aquejan frente a la actuacion
de servidores 0 autoridades que tienen a su cargo la funcion publica.

Me refiero al Ombudsman mas grande del mundo, conformado por todos
l0s organismos publicos mexicanos de proteccion de derechos humanos,
que constituyen el Sistema Nacional no Jurisdiccional de Proteccion vy
Defensa de Derechos Humanos.
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Esta institucion es un auténtico auxiliar de la funcion gubernativa, pues sin
invadir la competencia de ningun otro ¢rgano del orden juridico mexicano,
investiga la presunta existencia de violaciones a derechos humanos
provenientes de actos u omisiones de caracter administrativo. Como parte
del resultado de su trabajo, emite las recomendaciones que hace del
conocimiento publico a través de los distintos medios de comunicacion
masiva, En muchos de los casos, las recomendaciones sugieren larealizacion
de una investigacion a fin de que el ¢rgano de control interno pueda
determinar si algin servidor publico ha incurrido en responsabilidad
administrativa y, en su caso, la imposicion de |a sancién correspondiente:
esto sin perjuicio de que si llegara a resultar responsabilidad de otra indole,
$e acusa ante la autoridad competente para los efectos procedentes.

Indudablemente, la finalidad del Sistema Nacional de Responsabilidades
Oficiales y del Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion y Defensa
de Derechos Humanos es similar: preservar y fortalecer la observancia del
Principio del Legalidad, columna vertebral del Estado de Derecho al cual
aspiramos los mexicanos.

La fraccion XXI del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades,
cuya ultima reforma esta vigente desde el 12 de enero de 1991, determina
la obligacion de los servidores publicos a proporcionar los informes que les
solicite la Comisién Nacional de Derechos Humanos, dicha fraccion sefiala:

“Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigitancia y
defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir
con las facultades y atribuciones que le corresponden”.

Bajo este esquema, resulta obvio que la Ley Organica de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en el titulo IV, contenga disposicion
expresa de que las autoridades y servidores publicos de caracter federal,
estatal o municipal estén obligados a cumplir, en su término, con las
solicitudes de informe de la Comision. En caso contrario, seran responsables
penal y administrativamente por los actos u omisiones en que incurran
durante y con motivo de la tramitacion de quejas, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

29



De las ultimas reformas a la Ley de Responsabilidades, publicadas en el
Diario Oficial el 10 de enero del presente afio, destaca la responsabilidad
directadel Estado, que se contiene en el articulo 77 bis; previo procedimiento
administrativo disciplinario, y siempre que en él se haya determinado la
respeonsabilidad del servidor publice, a causa de la cual se hayan ocasionado
dafios y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las dependencias,
entidades o0 a la Secretaria de la Contraloria para que reconozcan
directamente la responsabilidad de indemnizar al afectado y, en
consecuencia, crdenar el pago correspondiente sin necesidad de que los
particulares recurran a la instancia judicial ¢ a cualquiera otra.

Si el érgano del Estado niega la indemnizacion, o si €l monto no satisface
al reciamante, se tendran expedita, a su eleccion, la via administrativa o
judicial.

Cuando sea aceptada una recomendacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos que proponga la reparacion de dafios y perjuicios, la
autoridad se limitara a determinar en cantidad liquida y la orden de pago
réspectivo. Por su parte, el Estado podra requerir de los servidores publicos
el pago de la indemnizacion hecha a los particulares.

Las Leyes del Orden Juridico Mexicano se interrelacionan légicamente
entre si, tal es el caso de la Ley de Responsabilidades y la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, como un ideal para lograr coherencia en
el sistema juridico nOrmatlvo Sin embargo es conveniente, en afan de una

mejor técnicalegislativa, haceralgunasobservacuonesacercadeIaredacmén
y contenido del articulo 77 bis.

Primero: Las entidades, dependencias, o la Secretaria de |la Contraloria
no reconoceran la responsabilidad de indemnizar, sino que reconoceran la
causacion del dafo y la consecuente obligacion de indemnizar.

Segundo: No indemnizaran la reparacion del dafio en cantidad liquida,
sino indemnizaran al afectado en cantidad liquida por el dafio causado,

cuando no sea posible la reparacion o la restitucion o cuando se trata de un
dano fisico o moral.
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Tercero: Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se haya
determinado la responsabilidad del servidor publico, el particular no tiene la
necesidad de acudir a instancia judicial ni a ninguna otra; esto dispone el
parrafo primero del articulo en andlisis, empero el parrafo tercerc contempla
la posibilidad que et Organo del Estado niegue la indemnizacién o que el
monto no satisfaga al reclamante, en tal caso se tendran expeditas a
eleccion del particular,la via administrativa o judicial. Esta contradiccién es
perjudicial, pues basta una negativa de indemnizacién por parte del Organo
Estatal o una indemnizacién insuficiente para que el particular se vea
obligado a enfrentar desventajosamente un costoso y complicado proceso
administrativo o jurisdiccional.

Cuarto: Los perjuicios a que hace referencia este articulo, no son
reparables, en caso de probarse su existencia, sélo es posible indemnizar
a quien resulta afectado.

Debemos reconocer que en materia de responsabilidades y derechos

humanos hay un significativo avance, se ha recorrido sin duda, un camino
muy largo, pero mas largo es aun el que nos falta por recorrer.
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EL MARCO JURIDICO QUE REGULA LOS BIENES
PROPIEDAD DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

German Uribe Pichardo *

El objetivo de todo érgano de control, es el establecer mecanismos y
contar con los elementos juridicos y técnicos para realizar sus funciones de
manera eficiente, eficaz y cumpla asf con las facultades y atribuciones que
le confiere la norma juridica que lo rige.

Es, por tanto, preocupacion constante, el perfeccionamiento de sus
estructuras, sistemas e instrumentos que posibiliten de mejor manera una
mas certera toma de decisiones.

En este contexto, los mecanismos de control del patrimonio de las
entidades gubernamentales desempefian un papel preponderante.

Naturalmente para que las entidades gubernamentales puedan cumplir
con sus obligaciones, requieren de recursos, que en el ambito municipal lo
representan su patrimonio ohacienda publica, Cuyaintegracionse encuentra
establecida en el articulo 97 de Ia Ley Organica Municipal.

Dentro de esta integracién o clasificacion se establece en la fraccion
primeralorelativo alos bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.

* Subdirector Juridico de la Contaduria General de Glosa de la H. Legislatura
Local. El texto constituye sy participacién en la mesa redonda *Administracién
de los bienes patrimoniales del municipio®, |a cual tuvo verificativo el 20 de julio
de 1994 en la sede del Instituto de Administracién Publica del Estado de México,
A.C.
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En este orden de ideas, es importante resaltar la necesidad de que los
servidores publicos encargados del manejoy custodiade los bienes ya sean
estos muebles o inmuebles, cuenten con estrictos controles, que permitan
una utilizacion adecuada y eficiente, se consérven en buen estado,
coadyuvando asi a la preservacion de 10s mismeos.

Este trabajo tiene como objetivo principal dar respuesta a una nécesidad
concreta de proporcionar a los servidores pablicos municipales las bases
técnicas y legales que les permitan mantener un control adecuado del
patrimonio a su encargo, €l acrecentamiento del mismo y una utilizacion
adecuada, laintegracionde susinventariosy llevara cabolos procedimientos
de adquisicion, donacion, enajenaciony baja, con estricto apego a las leyes
aplicables para cada caso, y en especial .a los Secretarios de 10s
Ayuntamientos, quienes en términos dei articulo 91 fraccion Xl de la Ley
Orgéanica Municipal, se determina que es el encargado y responsablga de
formular los inventarios generales de bienes muebles e inmuebies propiedad
del municipioy, por tanto, el responsable de su custodiay cuidado, toda vez
que en términos del articulo 97 del propio ordenamiento, dichos bienes
integran en parte la Hacienda Pablica Municipal.

La creciente demanda de los servicios pablicos, la escasez de recursos
y la evolucion de la administracion , requiere que los servidores publicos
municipales conozcan 0 que representa y constituye el patrimonio, las
formas de acrecentarlo, la obligacion de su registre y estricto control, para
lo cual se proceder4 a dar algunas definiciones de patrimonio, la clasificacion
de los bienes por su naturaleza, por su uso; las formas juridicas para la
adquisicion e incremento. . .

Bien.- Cosa material 0 inmaterial susceptible de producir beneficio de
caracter patrimonial.

Patrimonio;- Es el conjunto de bienes, derechos y/o obligabiones
apreciables en dinero y especie que pertenecen a una personaya sea esta
fisica o moral. - '

En el sentido econdmico.-Es el conjunte de riquezas que estan en
posesion de una economia dada.

w?
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CLASIFICACION DE LOS BIENES
POR SU NATURALEZA:

Bienes muebles.- Son todos aquellos bienes o cuerpos susceptibles de
ser trasladados de un lugar a otro sin alterar ni su forma ni su sustancia
(articulo 730 del Codigo Civil del Estado de México).

Bienes inmuebles.- Son todos aquellos gue no pueden trasladarse por
tenér una existencia permanente y que por su naturaleza se encuentran
inmovilizados, como edificios, monumentos, plantas, arboles y el propio
suelo (Articulo 727 del Codigo Civil del Estado de México)

SEGUN LAS PERSONAS A QUIEN PERTENECE
(CAPITULO Ill DEL TITULO SEGUNDO DEL

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO).

Bienes del dominio privado.- Son todos aguellos muebles e inmuebles
que son utilizados por los particulares para usos propios y nadie puede
aprovecharse de ellos sin consentimiento del duefio o resoluciénde autoridad
competente.

Bienes del dominio publico.- Es el conjunto de propiedades
administrativas afectadas actualmente a la utilidad publica, ya sea por uso
publico o por decisiones administrativas Yy que a consecuencia de esta
afectacion son inalienables e imprescriptibles; tienen esta naturaleza los
pertenecientes a la federacion, a los estados y a los municipios.

A su vez,los bienes del dominio puablico, de acuerdo al articuio 743 del
Codigo Civil del Estado de México, se clasifican en;

1). Bienes propios.- Son los bienes del dominio del Poder Pablico que
forman el patrimonio de 1a federacion, estados y MuNICipios y que no estan
afegtados al cumplimiento de un servicio publico.

Estos bienes, en el ambito municipal, son denominados bienes del
dominio privado municipal y su clasificacién estaregulada en el articulo 106
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de la Ley Organica Municipal; asi mismo, su transmision a particulares o a
otras entidades ya sea a titulo gratuito u oneroso se regula en el articulo 107

de la propia Ley Organica, ordenamiento que solo otorga facultades
tratandose de bienes muebles.

2). Bienes del uso comun.- Son aquellos que cualquier persona puede
usar sin mas restricciones que las establecidas por la Ley y para cuyo
aprovechamiento especial se necesita concesionotorgada, conlos requisitos
que prevengan las leyes respectivas.

3). Bienes destinados a un servicio publico.- Son aquellos muebles e
inmuebles que proporcionan un servicio a la comunidad .

Los bienes de uso comun y los destinados a un servicio publico, la Ley
Organica Municipal los contempla en un s6lo apartado y se regulan por el
articulo 105 de la misma, bienes que para su desafectacion y posible
transmision de la propiedad a particulares o a otras entidades se debe
cumplir con e! procedimiento que se establece en los articulos 33, 34 y 35
de la misma y que representa, en suma, obtener la autorizacion de la
Legislatura del Estado.

Bienes mostrencos.- Son los muebles abandonados y los perdidos, cuyo
dueno se ignore. (Articulo 750 del Cédigo Civil del Estado de México).

Bienes vacantes.- Son aquellos bienes inmuebles que no tienen duefio
cierto y conocido. (Articulo 760 del Codigo Civil del Estado de México).

MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

Por otra parte, la Ley concede a los particulares y alas entidades publicas
modos que les permiten adquirir la propiedad de bienes y acrecentar su
patrimonio, éstos se consideran como transmisiones que pueden ser, atitulo
universal y particular, adquisiciones primitivas y derivadas, transmisiones a
titulo oneroso y a titulo gratuito, actos entre vivos o por causa de muerte y
medios especificos de adquisicion.
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Las transmisiones a titulo universal se producen cuando se transfiere la
unidad del patrimonio como universalidad juridica con todos los bienes,
derechosyobligaciones que constituyen suactivoy su pasivo. Latransmisién
a titulo universal reconocida en nuestro derecho es la herencia legitima y
testamentaria.

La adquisicion primitivay derivada. La primitiva es la que serefiere a cosa
que no ha estado en el patrimonio de persona determinada, es decir, que no
ha pertenecido a nadie, se produce en los casos de ocupacién de bienes
sin duefio; la adquisicion derivada supone, en cambio, que la cosa se
transmite de un patrimonio a otro.

Las transmisiones a titulo oneroso y gratuito, A titulo oneroso son aquellas
en las cuales el adquiriente paga en cambio un precio determinado; las
adquisiciones a titulo gratuito son las que se producen sin que el adquiriente
deba de pagar contraprestacion alguna, como en la donacién y en la
herencia.

Las transmisiones por actos entre vivos Y por causa de muerte. Por actos
entre vivos requiere la presencia de las partes o de sus representantes
legitimos o apoderados; por causa de muerte se producen a través de la
herencia y dei legado.

Entre los medios especificos de adquisicion de la propiedad se encuentran:
en primer término, la Ley, que es el medio necesario en todos los modos v
las formas de adquisicién de la propiedad. La Ley establece normas que
preveen las posibilidades de su aplicacion mediante los actos, los hechos
y los estados juridicos: el contrato, la sucesion, la usucapion, la ocupacion,
la apropiacién y la expropiacion.

El contrato puede ser oneroso como la compra-venta o gratuito, como la
donacion, y constituyen el medio mas comun y eficaz para la transmision de
la propiedad y de! dominio.

a).- La compra-venta, es cuando los contratantes se obligan uno a
transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro, a su vez, se
obliga a pagar por ello un precio cierto y en dinero (Articulo 2102 del Codigo
Civil del Estado de México).
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b).- La donacitn, acto juridico por el que una persona transfiere a otra
gratuitamente la propiedad de una parte o la totalidad de un bien presente
que le pertenezca.

La sucesion, es la transmision de la propiedad y se verifica ala muerte del
autor. Los herederos adquieren el derecho a la masa hereditaria como a un
patrimonio comun mientras que no se hace la division.

La prescripcion positiva o usucapion, medio por el cual se adquiere la
propiedad de los bienes mediante |a posesion de los mismos, a travé$ del
transcurso del tiempoy de las condiciones que establece el Codigo Civil del
Estado de México, en el capitulo V, sin embargo, debe resaltarse |0
establecido por el articulo 918 del propio ordenamiento en virtud de que en
el se regula la forma en que el estado, los municipiosy demas corporaciones
de caracter publico pueden promover la usucapion de bienes, ello cuando
se haya tenido en posesién apta para la usucapion durante el doble del
tiempo que sefiala el articulo 912 de la Ley General de Bienes Nacionales
y el articulo ya enunciado del Codigo Civil del Estado de México.

Solo pueden usucapirse los bienes y obligaciones gque estan en el
comercio, salvo las excepciones establecidas en la ley.

La ocupacion, supone la adquisicion fisica permanente de una cosa con
el proposito de aduenarse de ella, cuando no tiene dueno.

La apropiacion, es la adquisicion de la propiedad mediante actos
unilaterales cuya trascendencia juridica ha sido regulada legalmente. La
apropiacién implica una facultad gue puede ejercerse directamente 0 a
través de los medios respectivos, siempre con fundamento en la ley expresa
y de acuerdo con las formas previstas para cada ¢aso. ”

La permuta, contrato por el cual cada uno de los contratantes se obliga

a dar una cosa por otra (Articulo 2181 al 2185 del Codigo Civil del Estado de
México).

La expropiacion, se da solo por causa de utilidad pablica y debera
entregarse al propietario o poseedor una indemnizacion; para tales efectos
el articulo 27 de la Constitucion Federal, establece con claridad los requisitos
fundamentales que debe satisfacer el procedimiento para efectuar esta.
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Sin embargo, y con el objeto de tener un mejor control en las adquisiciones
de bienes ya sean estos muebles o inmuebles que incrementen el patrimonio
municipal, asi como el de sus organismos, se hace necesario gue toda
operacién de compra-venta o enajenacion se sujete a lo establecido en la
Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos
y Almacenes, como a sus disposiciones reglamentarias, por ser ésta un
ordenamiento de caracter estatal, que si bien no sujeta a los municipios de
manera expresa, salvo Lo establecido en su articulo 2 , si debe ser aplicada
de manera supletoria, con el tnico fin de proteger los recursos publicos
municipales en beneficio de la colectividad.

MARCO JURIDICO

Es imprescindible que cualquier accién emprendida por las entidades
publicas, se encuentren debidamente respaldada por ordenamientos
juridicos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Desde 1917 se ha pretendido proporcionar alos municipios una capacidad
politica, econdmica y social indispensable para la realizacion de sus
objetivos; que es el de otorgar a la comunidad mayores servicios gue auxilien
a tener un mejor nivel de vida.

En 1983 se realizaron modificaciones af articulo 115 Constitucional, que
otorga al municipio mayor ambito de accién, como se establece en sy
fraccion II: "Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley...."; asi mismo en su fraccion |V
se sefala: "Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan....”, y como
complemento el articulo 27 Constitucional en su fraccion VI nos dice que
"Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
necesarios para los servicios publicos....".

<
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 70.- Corresponde a la Legislatura (fraccion XXVIII) legislar
acerca de la administracién, conservaciéon o inversion de los bienes y
capitales del estado y autorizar la enajenacion de aquellos bienes, cuando
no sean susceptibles de aplicarse a un servicic publico.

Articulo 147.-Nos indica: «Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de las contribuciones que establezcasu Ley de
Ingresos, que oportunamente expedira la Legislatura del Estado y en todo
caso seran las suficientes para atender a sus necesidades», esto es, que los
Ayuntamientos, como representantes del municipio, realizaran el manejo de
los recursos de a hacienda municipal, gue se componen de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica Municipal y que les permite atender las
necesidades colectivas.

Sin embargo, en su articulo 191 se establece que para la revision de las
cuentas de inversion de los caudales publicos del estado y municipios,
habra en la residencia de Ia Legislatura del Estado y dependiente de esta,
una dependencia denominada Contaduria General de Glosa, quien tiene las
atribuciones que establece su ley orgénica, la cual en su articulo 12
fracciones XIVy XV, lafaculta para vigilar el registro de los bienes y 1a licitud
de las enajenaciones.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Esta Ley clasifica a los bienes de acuerdo a su utilidad o su posesion y
menciona que el patrimonio esta constituido por:

a).- Bienes del dominio publico, que a su vez se dividen en bienes de uso
comun y bienes destinados a un servicio publico.

b).- Bienes de dominio privado.
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Articulo 20.- Son bienes de dominio pablico:
l.- Los de uso comun;

Il.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo y
42 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

I1.- Los enumerados en la fraccion )i del articulo 27 Constitucional, con
excepcion de los comprendidos en |a fraccion |l del articulo 3o0. de esta ley;

IV.- El suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas interiores;

V.- Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio publico, los

propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos,
conforme a la ley;

VI.- Los monumentos histéricos o artisticos, los muebles e inmuebles de
propiedad federal;

VIl.- Los monumentos arqueologicos muebles e inmuebles:

VIil.- Los terrenos haldios y los demas bienes inmuebles declarados por
la ley inalienables e imprescriptibles;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacionai:

X.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores;

Xl.-Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los  documentos y expedientes de las
oficinas; los manuscritos incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes
o raros, asi como las colecciones de esos bienes; las piezas etnologicas y
paleontologicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos.
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y las piezas artisticas o historicas de los museos; y
ko .

Xll.-Las pinturas murales, las esculturas y cualguier obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacion
o del patrimonio de los organismos descentralizados, cuya conservacion
sea de interés nacional.

Articulo.- 30. Son bienes de dominio privado:

I.- Las tierras y aguas no comprendidas en el articulo 20. de esta ley, que
sean susceptibles de enajenacion a los particulares,

Il.- Los nacionalizados conforme a la fraccion 1l del articulo 27
Constitucional, gue no se hubieren constituido o destinado a laadministracion,
propaganda o ensefianza de un culto religioso;

IIl.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal considerados por la
legislacion comun como vacantes;

V.- Los que hayan formado parte de entidades de la administracion

publica paraestatal, que se extingan, en la proporcmﬁn que corresponda ala
federacion;

2

V.- Los bienes muebles al servicio de las dependencias de los Poderes
de la Unién, no comprendidos en la fraccién Xl del articulo anterior;

Vi.- Los demas inmuebles y muebles que por cualqwer titulo juridico
adquiera la Federacion;

VIl.-Los b|enes mueb!es e inmuebles que la Federaciéon adquiera en el
extranjero.

Articulo 16.- Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles y no estaran sujetos, mientras-no varie su situacién juridica
aaccionreivindicatoria o de posesion definitivao provisional. Los particulares
y las instituciones s¢lo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y
explotacién de estos bienes, los derechos regulados en esta ley y en las
demas que dicte el Congreso de la Union.
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Articulo 20.- LLas concesiones sobre bienes de dominio publico no crean
derechos reales, otorgan simplemente frente a la administracion y sin
perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o
explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes.

Articulo 28.- Los bienes de dominio publico que lo sean por disposicion
delaautoridad, podran ser enajenados, previo decreto de desincorporacion,
cuando dejen de ser Utiles para la prestacion de servicios publicos. Para
proceder a la desincorporacion de un bien del dominio publico previamente
deberan cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento establecido
en esta ley y en sus disposiciones reglamentarias

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA GENERAL
DE GLOSA DE LA LEGISLATURA LOCAL

En su articulo 20. nos menciona que la Contaduria General de Glosa, es
el érgano técnico de la Legislatura, que tiene a su cargo el control y
fiscalizacion de los recursos que componen el patrimonio, ¢on atribuciones
y funciones para revisar la cuenta de la hacienda publica, e informar de sus

resultados, en los términos que dispone su ley orgéanica y demas
ordenamientos legales.

El articulo 12 establece las atribuciones y responsabilidades de este
organo técnico entre las que destacan para estos efectos, las fracciones
relativas a la prestacién de asesoria permanente, la promocion de cursos vy
seminarios de capacitacion y actualizacion, la de vigilar el registro de los
bienes inmuebles que constituyan el patrimonio de los Ayuntamientos y
verificar la licitud de las enajenaciones que se hubiesen realizado.

De no dar cumplimiento a los ordenamientos legales establecidos para la
adquisicion, donacién y enajenacion de bienes propiedad de las entidades
pablicas, puede incurrirse enresponsabilidades, entérminos aloestablecido
en la propia Ley Organica de la Contaduria General de Giosa, en sus
articulos 47, 48 y 49, en los cuales se determina que:
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Articulo 47.- Incurren en responsabilidad administrativa en los términos
de esta ley, los servidores publicos del Estado y Municipios que en el

gjercicio de sus funciones incumplan con las siguientes obligaciones
especificas., -

Vill.- Informar a la Contaduria General de Glosa, de las enajenaciones y

donaciones de losbienes muebles e inmuebles de los municipios, previamente
a la realizacion de la operacion.

Por otra parte, se incurre en responsabilidad penal, cuando los servidores
publicos dispongan del patrimonio def estado y municipios, ya sea endinero
0 en especie sin sujetarse al tramite legal correspondiente (Articulo 149 bis
del Cadigo Penal del Estado de México).

LEY SOBRE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ALMACENES.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto reguiar las operaciones que realicen las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la Administracion Publica

Estatal, el Poder Legislativo; elPoder Judicialy los Ayuntamientos Municipales,
relativas a:-

I. Adquisicion de mercancias, materias primas y bienes muebles e
inmuebies.

Il. Enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
Il Arrendamiento de bienes muebles y de bienes inmuebles.

Articulo 2.- La aplicacion de estaley enlos Poderes y enlos Ayuntamientos,

quedara a cargo de los ¢rganos que al efecto dispongan sus respectivas
Leyes Orgdnicas.

Articulo 5.- A fin de cumplir lo dispuesto en esta Ley, la Secretaria de
Administracién tendra las siguientes facultades:
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l. Fijar normas conforme a las cuales se deberan adquirir y enajenar las
mercancias, materias primas, bienes muebles e inmuebles:

Il. Sentar las bases para contratar el arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, y la prestacion de servicios que se requieran, cualquiera que sea
la modalidad y forma que se adopte para dichos fines,

I1l. Dictar las bases y normas generales para |a celebracion de concursos
para la adquisicion de mercancias, materias primas y bienes muebles.

IX. Auxiliar a las dependencias del Poder Ejecutivo, y sus organismos
auxiliares y en su caso a las administraciones municipales, en la negociacion
deadquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios que se realicen.

Articulo 9.- Todas las adquisiciones que se realicen, deberan efectuarse
por medio de licitacion publica o concursos cuya convocatoria debera
publicarse cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacion en la
capital del Estado, con la excepcion de los siguientes casos:

I. Cuando resutte imposible la celebracion de concursos debido a que no
existan suficientes proveedores, o0 se requiera un bien con caracteristicas y
marca especifica, o el costo del bien o bienes no justifica la celebracion del
CONCUrso.

H. Cuando se trate de adquisiciones, de urgencia, debidas a accidentes
0 acontecimientos inesperados las cuales de no realizarse, pondrian en
peligro las operaciones de un programa prioritario o acarrearian

consecuencias graves por su desarrollo.

La Secretarfa, previa opinién del Comité Consultivo de Adquisiciones,
reglamentard estas excepciones. Este Comité estara integrado con
representantes de los sectores publico, privado y social.

Articulo 9 Bis.- Las Convocatorias contendran como minimo la S|gmente
informacion.

| Elnombre, denominacion o razén social de la dependencia convocante.
ll. La descripcién general, cantidad y unidad de medida de cada uno de

los bienes o servicios que sean objeto de la licitacion publica o concurso.
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Ill. La indicacion de 10s lugares, fechas y horarios en que los interesados
podranrevisar y obtener las bases y especificaciones de lalicitacion publica
O CONCUrso y, en su caso, el costo de las mismas, y

V. Lafecha, lugar y hora de la celebracion del acto de apertura de ofertas.

Articulo 18.- En las adquisiciones de mercancias, materias primas vy
bienes muebles se preferira como proveedores, enigualdad de circunstancias
a: las Dependencias, Organismosy Entidades Publicas Estatales, Municipales
y Federales; a las empresas del sector social de la economia como son |as
sociedades cooperativas y las empresas gjidales; y a 1as personas fisicas y
morales establecidas debidamente en el Estado de México.

Articulo 25.- Los bienes muebles propiedad del Estado, que ya no
resulten dtiles, podran ser enajenados a través de los procedimientos de
remate respectivo. Esta disposicién serd reglamentada por la Secretaria de
Administracion con la participacion del Comité Ejecutivo de Enajenaciones.

En el caso de los municipios deberan obtener la autorizaciéon de la
Legislatura.

Articulo 26.- Podran enajenarse los bienes inmuebles que pertenezcan
en pleno dominio al Estado, siempre y cuando se cumplan las siguientes
reglas:

{.- En el caso de biengs destinados a un servicio publico es necesaria la
aprobacién de la enajenacién por el Congreso del Estado.

Esta aprobacion s6lo procedera si se demuestra ampliamente que el bien
ha dejado de ser til para el servicio publico al que esta destinado y que no
se necesita para ninguna otra funcién de orden publico.

H.- En el-caso de los bienes propios del Estado, su enajenacion sera
autorizada también, por el Legislativo Estatal, previo estudio del caso.

Esta autorizacion procedera si se demuestra que no puede ser destinado
a un servicio publico, a la reserva territorial o algun otro fin de orden publico.

Los municipios en términos del articulo 33 fraccion |, de la Ley Organica,
requieren de la autorizac¢ion de la Legislatura del Estado.
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REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS,
MANTENIMIENTOS Y ALMACENES

Articulo 1.- El presente ordenamiento es de orden publico e interés
general y su propésito es establecer los procedimientos que deberan
observar las dependencias del Poder Ejecutivo y los ¢rganos de gobierno de
los organismos auxiliares en la realizacién de las operaciones que regula la
Ley sobre ‘Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientes, Mantenimientos
y Almacenes.

Articulo 4.- La Secretaria de Administracion proporcionara asesdria y
apoyo a los otros Poderes y a las entidades publicas municipales, en las
matérias que regula el presente Reglamento, cuando asf lo soliciten.

Articulo 14.- Los servicios y adquisiciones de bienes muebles objeto de

la Ley y del presente Reglamento, se llevaran a cabo bajo las siguientes
modalidades: g

l. Adquisiciones directas, cuando se trate de bienes de patente o
exclusividad, de caracteristicas o marca especifica, de caracter urgente en
las que las condiciones de la operacién no justifiquen la realizacién del
proceso, asi como aquellas cuyo monto se enéuentre dentro del limite que
seftale el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

Il. Concurso simplificado o por invitacién, cuando el monto de laadquisicion
norebase los limites que establezca el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado para esta modalidad y en los casos sefalados en la fraccién | del
Articulo 15 de este Reglamento. ‘

Il Licitacion publica, para adquisiciones que rebasen los mantos
senalados para eoncurso simplificado o por invitacion que establezca el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, etectuandose mediante
convocatoria ‘que %e publique en la prensa local y nacional. =

-

Los montos méximos a los que se sujetaran las citadas modalidades,
quedardn establecides anualmente en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno det Estado, sinperjuicio de fas adquisiciones directas referidas en
los incisos b) y c) de los articulos 15 y 21 de este Reglamento.

“ .

a . “
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Articulo 15.- Las adquisiciones a que se refieren los casos de excepcion
de licitacion publica y concurso, en los términos del Articulo 9 de la Ley, se
realizaran:

l. Por concurse simplificado o por invitacion, cuando no existan mas de
ocho proveedores en el giro motivo del concurso, en cuyos casos los
6rganos ejecutores convocaran cuando menos a tres de eilos para que
presenten ofertas en sobre cerrado, recabando acuse de recibo en la
documentacion relativa a la convocatoria, este tipo de concurso podra darse
por escrito, sin publicacion en los medics de comunicacion,

POR ADQUISICIONES DIRECTAS, EN LOS
SIGUIENTES CASOS

a).- Cuando el costo del requerimiento no justifique la celebracion del
concurso, las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos bajo su
exclusiva responsabilidad adjudicaran el pedido o contrato al proveedor
seleccionado, siempre que su costo no rebase el monto que para
adquisiciones directas establezca anualmente el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado.

b).- Cuando se trate de bienes patentados, en exciusividad de
caracteristicas o marca especifica en los términos de la Ley, los ¢rganos
ejecutores con independencia de su costo o monto y bajola responsabilidad
exclusiva del ¢rgano solicitante o usuario, adjudicaran directamente el
pedido o contratos a empresas fabricantes, distribuidores exclusivos o
proveedores especializados.

¢).- Cuando se trate de adquisiciones de urgencia en términos de la Ley,
los 6rganos ejecutores, con independencia de su costo o monto y bajo la
responsabilidad exclusiva del 6rganc solicitante o usuario, adjudicaran el

pedido o contrato al ¢ a los proveedores que atiendan de manera inmediata
la totalidad del requerimiento.

Las adquisiciones a que se refieren los incisos b) y ¢) deben justificarse

por escrito por el titular de la dependencia, organismo auxiliar ¢ fideicomiso
en su caracter de ¢rgano usuario en el que se razonara la causa de
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éxcepciony los motivos del requerimiento al comité ejecutivo correspondiente.
En estos casos, daran aviso a la Contraloria dentro de los diez dias habiles
siguientes a la adjudicacion del pedido o contrato respectivo.

Las prescripciones de este articulo, son aplicables a los servicios que
pretendan contratarse por las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos, sin perjuicio de los servicios referidos en el articulo 27 del
presente Reglamento.

Articulo 23.- Se podran efectuar adquisiciones de bienes de procedencia
extranjera, Unicamente en los siguientes casos;

a).- Cuando no exista fabricacion nacional.

b).- Cuando la fabricacién nacional no sea sustancialmente competitiva
en calidad, precio, servicio, forma de Pago o plazo de entrega.

En estas adquisiciones se deberan observar los requerimientos que
establece el Articulo 12 de la Ley, asi mismo, atendiendo a las demas
disposiciones legales vigentes.

Cuando se requiera efectuar operaciones en moneda extranjera se
estara a lo dispuesto por la Ley Monetaria.

Articulo 25.- Las garantias que se requieren en el proceso de adquisicion
podran ser a través de:

a) Fianza.

b} Cheque certificado o de caja a favor del Gobierno de! Estado de
México.

c) En efectivo.

d) Las demas que propongan los proveedores y que a juicio del Comité

Ejecutivo avalen el compromiso contraido y aseguren los intereses del
Estado.
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Los érganos ejecutores depositaran las garantias de los pedidos ©
contratos ante el 6rgano administrativo a quien compete el control financiero
de la Institucién, quien a su vez la devolvera al proveedor cuando haya
cumplido lo convenido.

En los casos en que los proveedores no cumplan con las condiciones
pactadas, se procederd a hacer efectiva la garantia correspondiente,
solicitando la ejecucion a la entidad juridica de la institucion.

Articulo 34 - Los 6rganos ejecutores verificaran el grado de funcionalidad
de los bienes muebles, a fin de proceder a dar de baja del inventario,
aquélios que por su estado de conservacion, obsolescencia o desuso, se
determine su inutilidad practica.

Articulo 37.- La enajenacion de los bienes muebles debera efectuarse
mediante licitacion publica, considerando los siguientes lineamientos:

|. Convocar a concurso.

Il. Publicar la convocatoria una vez, en por lo menos un diario local y uno
nacional, de mayor circulacion, asf como en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno®.

[ll. Efectuar la operacion por medic de remate.

IV. Las personas fisicas o morales que deseen adquirir los bienes

subastados, propondran sus ofertas de manera publica y abierta en
el mismo acto del concurso.

V. Las posturas iniciales que presenten ios participantes deberan
garantizarse mediante fianza, cheque certificado o de caja a favor del
Gobierno del Estado, o en efectivo, por el diez por ciento def importe
total del valor minimo establecido, la cual sera devuelta al concluir 1a
almoneda, con excepcion de aquellos, postores a los que haya
favorecido la adjudicacion.

V!. El Comité Ejecutivo dictaminara la adjudicacion definitiva, tomando
como base el resultado de la respectiva subasta.
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Articulo 38.- Si en la primera almoneda no se hubiesen enajenado los
bienes, se llevara a cabo una segunda, en la que se deducirg un 20 % del
valor minimode las posturas paraque éstas se consideren legales, siguiendo
el mismo proceso de licitacion publica que para la primera.

Articulo 39.- De norealizarse enla segunda almoneda la adjudicacién, los
organos ejecutores propondran al Comité Ejecutivo lo que se considere
conveniente para su utilizacion y de acuerdo a la resolucion, se procedera
a lo conducente.

Enlos organismos auxiliares, este procesoserealizara conla participacion
de la Secretarfa de Administracion.

Articulo 46 .- La enajenacion de bienes inmuebles procedera en lo casos
que establece la Ley en su articulo 26, debiendo observarse lo siguiente:

. Los ¢érganos usuarios deberan elaborar un estudio que incluya:
a).- Datos de identificacion del bien.

b).- Copia de los documentos legales y planos arquitectonicos y/o
ubicacion del mismo. ‘

c).-Exposicion demotivos y causas por fas que se propone su enajenacion.
d).- Términos en Ios que se pretende realizar la enajenacién.

H. Presentar el estudio a los organismos ejecutores mediante oficio
suscrito por el titular de la dependencia u organo usuario.

I1l. Los 6rganos ejecutores analizaran y previaopinion del Comité Ejecutivo,
determinaran si la solicitud procede.

IV. Los 6rganos ejecutores propondran la iniciativa a la Secretaria de
Administracion, para que, en su caso el Ejecutivo le dé tramite ante ¢l
Congreso Local.

En el caso de Ios municipios los requisitos quedan establecidos en los
articulos 34, 35 y 36 de la Ley Organica Municipal.
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Articulo 54.- La informacién relativa al control de los bienes debera
comprender: datos de identificacion, registro, asignacion y resguardo,
debiéndose considerar los aspectos siguientes:

. Los 6rganos usuarios son responsables del cuidado y uso adecuado de
los bienes.

lt, Los 6rganos usuarios efectuaran bajo su responsabilidad, los
movimientos de altas y/o transferencias que procedan.

|Il. Cuando en los bienes muebles se presenten casos de extravio o robo,
los érganos usuarios deberdn levantar una acta administrativa
circunstanciada, informando inmediatamente al ¢érgano responsable de su
control a fin de proceder a la investigacion correspondiente y en su caso, se
formulara la denuncia penal.

IV. Cuando por negligencia de los usuarios se dejara de levantar el acta
respectiva, se procederd al fincamiento de responsabilidades en un plazo
no mayor a los treinta dias después de haberse detectado.

V. Los érganos ejecutores son los autorizados para efectuar movimientos
de bajas en el inventario, en el caso de donaciones y permutas de bienes
muebles, corresponde a la Secretaria de Administracion y a los érganos de
gobierno de los organismos auxiliares, su autorizacion previo estudio que al
respecto les presenten, validado por el Comité Ejecutivo de Enajenaciones.

Articulo 55.- Los inventarios para el control del patrimonio material del
Estado deberan realizarse de manera permanente, actualizando

oportunamente los movimienios de atas, transferencias entre usuarios y las
bajas de |los bienes.

LEY ORGANICA MUNICIPAL:

Articulo 31.- Son atribucicnes de los Ayuntamientos:

XIH.- Solicitar al Ejecutivo la expropiacion de bienes por causas de utilidad
publica,
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XV.- Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles.

XV1.- Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales.

XXVI.- Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes
del municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XXVIII.- Desafectar del servicio publico los hienes municipales o cambiar

el destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso
comun;

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura
o la Diputacién permanente en su caso para:

|. Enajenar los bienes inmuebles del municipio, o en cualquier acto o
contrato que impligue ta transmision de la propiedad de los mismos.

[V. Dar en arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes inmuebles

del municipio, por un término que exceda el periodo de la gestion del
ayuntamiento:;

V1.- Desincorporardel dominio publico los bienes inmuebles delmunicipio;
Articulo 36.- Las enajenaciones de bienes inmuebles propiedad de los
municipios, se efectuaran en subasta publica, siguiendo un procedimiento
semejante al establecido en el Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado

para los remates judiciales, salvo que se les autorice en otra forma,
respetando el derecho del tanto.

Articulo 37 .- Los actos realizados en contravencién alo d ispuesto en este
capitulo, son nulos de pleno derecho.

Articulo 51.- No pueden los Presidentes Municipales:

.- Distraer los fondos y bienes municipales de los fines a que estén
destinados.
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Articulo 53.- Los Sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban
eneilibroespecial, conexpresién de sus valores y de todaslas caracteristicas
de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

VIIl.- Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales.

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de ia
Propiedad.

X|. Participar enlos remates publicos en los que tengainterés el municipio,
para que se finquen al mejor postor y se guardenlos téerminos y disposiciones
prevenidos en las leyes respectivas.

XIl. Verificar que los remates publicos se realicen en los téerminos de las
leyes respectivas;

Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del ayuntamiento las
siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, de los destinados a
un servicio publico, los de uso comun y los propios.

Articulo 97 .- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

[I. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y
productos que generen los mismos;

ll. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales
y del Estado;
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V. Las contribuciones y demés ingresos determinados en la Ley de
Ingresos de los Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por
cualquier titulo legal reciba;

VL. Las donaciones, herencias y legados que reciba.

Articulo 105.- Son bienes del dominio publico municipal:

l. Los de uso comun;

ll. Los destinados por el ayuntamiento a un servicio publico;

lll. Los muebles municipales que por su naturaleza no sean sustituibles:

IV. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea algunc de los
anteriores,

V. Las pinturas murales, esculturas y cualquier obra artistica o de valor
historico incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles propiedad
del municipio o de sus organismos descentralizados.

Articulo 106.- Son bienes del dominio privado municipal;

. Los que resulten de la liquidacion, extincién de organismos auxiliares
municipales, en la proporcion que corresponda al municipio;

lIl. Los inmuebles o muebles que formen parte de su patrimonio, o
adquiera el municipio, no destinados al uso comun o a la prestacion de un
servicio publico:

llIl. Los demas inmuebles o muebles que por cualquier titulo adquiera el
municipio.

Articulo 107 .- Podré transmitirse onerosa o gratuitamente la propiedad de
los bienes muebles del dominio privado, previo acuerdo del ayuntamiento,
de conformidad al valor comercial que tengan los bienes en el mercado,
segun conste en el avallo correspondiente, expidiéndose al adquiriente o
cesionario el documento que acredite la transmision.

55



Articulo 108.- Los tribunales del Estado seran competentes para conocer
de 10s juicios que serelacionen con l0s bienes del dominio pablico ¢ privado
de 1os municipios.

Articulo 112.- E! 6érganc de contraleria interna municipal, tendra a su
cargo las siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de

los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos.
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ADMINISTRACION DE LOS BIENES
PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO

Norberto Chirino Ocampo *

En el arribo al fin del milenio, el municipio como instancia basica y
soberana de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa
de los estados que integran la Federacion se erige como organizacion
primaria de participacion y representacién de la sociedad mexicana.

Desde sus origenes, el municipio mexicano ha buscado ser el pilar de la
descentralizacion, mediante la constante modernizacion de la estructura de
su administracion publica, adaptandola a los requerimientos de la sociedad.

La administracién publica es un instrumento que se encuentra al servicio
de los fines ulteriores que la sociedad define por medio de sus instancias
gubernamentales considerandolos politicamente valiosos, por ello conforma
un sistema dinamico muy importante para el desarrollo socioeconémico del
municipio; las acciones que en élla se desarrollan determinan su realidad
social, econdmica vy politica.

En este contexto, la administracion publica municipal abarca cada vez
mas, aspectos de cardcter administrativo y de control que le permiten
enfrentar mejor los problemas que le son planteados por la poblacién.

Uno de estos aspectos, se refiere a la administracion de los bienes
patrimoniales del municipio, donde se consideran a los bienes muebles va
los bienes inmuebles de su propiedad.

" Director General de Control Patrimonial de la Secretaria de Administracién
del Gobierno del Estado de México.

57



Definiremos a los bienes muebles y a los bienes inmuebles como:

Bienes muebles Los objetos susceptibles de trasladarse sin que se
detericre io se modifique, niafecte suformao sustancia.

Bienes inmuebles Son los bienes que por su propia naturaleza no se
pueden trasladar de un lugar a otro sin deterioro ¢ sin
alteracion de su forma o sustancia.

La administracion de los bienes patrimoniales del municipio constituye la
forma en como se deben utilizar dichos bienes para que el municipio cumpla
con su funcidén y alcance sus fines y objetivos.

Los procesos fundamentales que comprende la administracion de bienes
patrimoniales son |a planeacion y el control; estos procesos son interactivos
en ¢l sentido de gque la planeacion produce objetivos que guian el proceso
de control, y un buen control es el instrumento que permite guiar la
planeacion subsiguiente, con la informacion que proporciona.

Una conclusion importante que deriva de esta descripcion es que, tanto
la planeacion como el control son procesos continuos y dinamicos que estan
en constante interaccion para tener éxito. De tal manera que, cuando
cualquiera de éllos se convierte en proceso estatico, se esta ante un sintoma
de mala administracion. El control a su vez, orienta y dirige los procesos de
ejecucion; en constante coordinacion y retroalimentacién con éllos.

Laejecucion setraduce en accion através de cuatro etapas secuenciales:

- Obtencidn. Que transforma los planes para asignacion de recursos
en una estrategia de aprovisionamiento para contar con los

bienes necesarios, puede ser por adquisicion,arrendamiento,
donacion, etc.

- Asignacion. Una vez que éslos se obtienen, se deben distribuir y
organizar para optimizar su utilidad.

- Uso. Cuando se aprovecha para el desarrollo de las
actividades.
- Baja. Que tiene lugar cuando el bien por alguna razén ha dejado

de ser Util al area que lo aprovecha.

58



Al conjunto de estas cuatro etapas se le puede denominar “ciclo de vida
en inventario del bien patrimonial”,
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REGISTRO DE BIENES PATRIMONIALES

Cualquier organizacion qgue asigna bienes patrimoniales para la
consecucion de un fin debe contar con la infoermacidn necesaria para
hacerlo. El problema mas comun para la asignacién de bienes, ademas de
su disponibilidad, es la falta de informacién exacta o completa de dichos
bienes.

De aqui la importancia de contar con un buen registro de los bienes
patrimoniales propiedad del municipio, que contenga todos los datos que
hacen posible su identificacién, su ubicacién geografica, su situacion
administrativa y juridica, y que permiten contar con la seguridad de que
estan debidamente custodiados por alguien que se reponsabiliza de su
cuidado y su buen uso.

El propésito fundamental de los sistemas de administraciéon de los ibienes
patrimoniales es apoyar en el proceso de toma de decisiones ique tienen
lugar durante el ciclo de vida en inventario de estos bienes, para adaptarse
a las condiciones que |e establecen las necesidades. Los problemas que
se encuentran en la administracion de bienes patrimoniales scn diferentes
de los que surgen en la asignacion de los mismos en varios aspectos. Tal
vez la diferencia mas importante sea que los problemas de administracion
de los bienes patrimoniales requieren respuestas rapidas y por lo tanto la
oportunidad de una decision puede ser mas importante que su grado de
correccion.

INVENTARIO DE BIENES PATRIMONIALES

CONTROL DE BIENES PATRIMONIALES

SISTEMA DE INFORMACICN

PROPOSITO

Apoyar la toma de decisiones bajo diferentes estados de
conocimiento y llevar a cabo acciones oportunas para que el
municipio alcance sus ifines y objetivos.
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La llave para una administracién eficiente consiste en la capacidad de
tomar decisiones correctas bajo diferentes estados de conocimiento.

Los estados de conocimiento del registro de los bienes patrimoniales se
describen en términos de un espectro que varia desde una completa
icerteza hasta una total ignorancia.

Podemos clasificar a los estados de conocimiento del registro de bienes
patrimoniales en tres categorias:

Certeza Cuando el registro de bienes patrimoniales es completo
y exacto.
tncertidumbre Cuando el registro de bienes patrimoniales es

incompleto io inexacto
Ignorancia Cuando no se cuenta con registro.

A partir de la incertidumbre, el riesgo al tomar una decisién sobre un bien
o bienes patrimoniales aumenta hasta llegar a un maximo que se tiene
cuando se presenta la ignorancia.

Este se constituiria como el primer riesgo gue afectaria seriamente a la
toma de decisiones dentro de la administracién de los bienes patrimoniales.

La administracion publica moderna debe tener en la informacién uno de
SuUs recursos mas importantes. Por ello, es altamente recomendable invertir
en sistemas de informacién, considerando, desde luego las necesidades
técnicas, econdmicas, operacionales y politicas que se tienen.

Es claro que si los datos que contienen la informacién, son los necesarios
y estan completos, mejores resultados se obtendran de la administracion de
los bienes patrimoniales.

La informacién que se maneje en el registro de los bienes patrimoniales,

debe ser tal que garantice la seguridad de ser completa y exacta y reunir las
cualidades siguientes:
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- Confiable por cuanto a gue debe ser suficiente para convertirse
en un apoyo para la toma de decisiones.

- Oportuna por tener la informacion en el momento en que se
requiera, para pcderla aprovechar puntualmente.

- il porque los datos que contenga, satisfagan las
necesidades ireales y especificas de las decisiones
gue se tomen.

- Actualpara que no pierda su confiabilidad, utilidad y validez enla
administracion de los bienes patrimoniales.

- Costeable porque la inversion que motive sea menor a los
beneficios que proporcione.

- Racional que se presente en la forma mas clara posible para
entenderla y hacer facil su manejo.

Pero, ademas de contar con un buen registro, hace falta ir mas alla;
mantener permanentemente actualizado y con oportunidad ese registro, es
decir, tener un verdadero control sobre los bienes patrimoniales.

Ahora bien; el establecimiento de un sistema de control debe justificar la
inversion que represente en tiempo y dinero, en relacion con las ventajas
reales que éste reporte. Un control sélo deberd implantarse si su costo se
justifica ante los resultados que se esperan de él.

El control de los bienes patrimoniales debe estabiecerse a partir de una
legislacion y normatividad acordes a los requerimientos actuales de los
ayuntamientos y de un buen sistema de informacion, entendiends a este
ultimo como el conjunto de elementos y procedimientos gue interactdan y
gque permiten manejar datosy reportes due se constituyen como un apoyo
a la toma de decisiones sobre la administracion de bienes patrimoniales
municipales. Decisiones que se toman para alcanzar los objetivos que se
planted el municipio.
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Para implantar un sistema de informacién sobre bienes patrimoniales
dentro de la organizacion municipal, es necesario identificar y analizar las
estructuras y operaciones de su organizacion, conocer el universo de datos
generados e identificar las necesidades de informacién, para poder precisar
el tipo de sistema mas recomendable y establecer un proceso permanente
de actualizacion de los datos, para que los informes que de él se obtengan
sirvan como un elemento de comunicacion hacia el interior y exterior del
municipio.

En resumen, para poder implantar un sistema de informacion sobre
bienes patrimoniales municipales es necesario lograr la coordinacién de
todas las unidades administrativas del ayuntamiento y de sus funciones
para conseguir captar, seleccionar, clasificar, almacenar, procesar vy
suministrar informacion que satisfaga las necesidades internas y externas
de la administracién municipal.

Los sistemas de informacién sobre bienes patrimoniales pueden ser
manual-mecanizados ¢ automatizados y la implantacién de alguno de éllos
dependera de las necesidades y posibilidades de cada ayuntamiento.

El sistema manual-mecanizado, consiste en registrar manualmente en
documentos tales como hojas tabulares o formatos, los datos e informacion,
qQue son transmitidos de ese documento original a otros como el resguardo
y el registro, con el apoyo de una maquina de escribir.

Este sistema tiene como principal ventaja que su costo de operacion es
reducido, sin embargo, tiene grandes desventajas: es lento, es facil cometer
errores y resulta practicamente inutil cuando la cantidad de informacién que
se maneja es considerable. El almacenamiento de la informacion se hace en
archivos o ficheros.

El sistema automatizado utiliza a la computadora como elemento de
procesamiento de datos de la informacién ¥ su captacion se hace en forma
manual. Resulta necesario cuando el nimero de datos y su complejidad es
grande y cuando se requiere contar con informacion rapida y oportuna. El

almacenamiento de datos se realiza en medios magnéticos de volumen
minimo. '
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SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE BIENES PATRIMONIALES

SISTEMA

CONSISTE EN:

PRINCIPALES ALMACENAMIENTO
DE LA
VENTAJAS DESVENTAJAS INFORMACION

Manual-Meca
nizado

Registrar los datos
manualmente en hojas
tabulares o formatos

- Costo de opera-
¢idn reducido,

- Es lento.

- Facil de cometer

- En archiveros o
ficheros.

para posteriormente|- Es comprensible al|errores.
trasmitirlos a otros como|usuario.
elresguardo o el registro. - inutil cuando el
volumen de
informacion es
grande.
Automatizado |El registro de los datos}- Resulta|- Se requiere de|- En medios magné-

también se lleva a cabo
en hojas tabulares o
formatos, para
posteriormente
capturarlos en la
computadora

imprescindible
cuande los datos y
su complejidad son
grandes.

personal
especializado.

ticos.

- La instalacion y
mantenimientyo
deben ser
especializados.

- Se cuenta con
informacién rapiday
oportuna.

INVENTARIO DE BIENES PATRIMONIALES

Al sistema de informacién sobre bienes patrimoniales normalmente se le
conoceg como inventario,

De acuerdo con la clasificacion de bienes patrimoniales, en muebles e
inmuebles, tendremos un inventario de bienes muebles y un inventarioc de
bienes inmuebles, distinguiendo cada uno de éllos en la forma de captar la
informacion, en los datos que se manejen en elregistro, enla especializacion
del personal que lo opere y en la presentacion de los reportes o informes. En
general sera diferente la manera de controlarlos.

INVENTARIO DE BIENES MUEBLES.

El inventario de bienes muebles es el sistema de informacion que permite
contar con el registro de dates de los bienes muehles que facilitan su plena
identificacion, su estado de propiedad y valor; de ia unidad administrativa a
la que fueron asignados, para ubicarlos geogréafica y administrativamente y
de las personas gue se responsabilizan de su custodia, garantizando su
cuidado y buen uso, que para este caso, puede ser un responsable, como
titular de la unidad administrativa y el usuario como garante sobre el bien.
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Al documento por el cual se hace corresponder a un servidor publico con
un bien mueble se le conoce como resguardo. Por lo tanto definiremos al
resguardo como el documento que responsabiliza, con su firma a dos
personas, responsable y usuario, de la custodia, cuidado y buen uso de un
bien mueble que fue asignado para el desarrollo de las actividades y
funciones de la unidad administrativa a la gue se encuentran adscritos,
ubicando con la fecha a partir de cuando esta vigente la custodia. La
relacion entre el resguardo y €l bien se da a través de un codigo que se le
asigna al resguardo y a una placa, caicomania, etiqueta o grabado que se
fija en el bien mueble. A este €odigo se le conoce como nuimero de inventario
y en realidad es un codigo alfanumeérico que permite la identificacion y
ubicacion plenas del bien mueble.

RESGUARDO DE BIENES MUEBLES

RESPON SABLE
TULAR DE UNIDAD AGMNISTRATIVA

USLARIO

CUSTODIA

UTILIDADPARA EL DESARRCLLODE ACTI VIDADES

Resumiendo, el resguardo de un bien muebie deberd contener la
informacién siguiente:

- Datos del bien mueble Que permiten su plena identificacion.
- Datos de la unidad administrativa a la que fueron asignados.

- Datos de las personas Que se responsabilizan de su custodia, cuidado
y buen uso.

- Numero de inventario.
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INFORMACION QUE PEBE CONTENER EL RESGUARDQ DE UN BIEN MUEBLE

CONCEPTO

DATOS

FINALIDAD

Bien mueble

- Nombre del bien.

- Medidas.

- Material predominante.
- Color predominante.

- Marca,

- Modelo.

- Nimero de serie.

- Estado de uso.

- Regimen de propiedad.
- Fecha de adquisicién.

- Valor.

- Placa (en caso de vehiculos).
- Nimero de inventario.

Lograr su plena identificacton

Unidad
administrativa

- Nombre del municipio.

- Nombre de la unidad administrativa
inmediata superior de la que depende
Ila unidad administrativa a la que se
encuentra asignado el bien,

- Nombre de |a unidad administrativa a
la que esta asignado el bien.

- Direccién de la unidad administrativa:
+ calle y nimero

+ localidad y colonia.

Ubicarios geografica y
administrativamente.

Responsable

- Nombre del responsable.

datos consignados en el resguardo.

- Cargo. Asegurar su custodia, para garantizar
- Firma.
Usuario - Nombre del usuario. su cuidado y buen uso.
- Puesto o categoria.
- Firma.
Fecha de - Dia f Mes/ Afio Ubicar en el tiempo €l inicio de vigencia
Resguardo de la custodia.
Conto ~ Nombre de la persona que obtuvo los

Identificar a la persona que realizd el
levantamiento fisico del inventario, para
cualquier aclaracion.

informacion.

Fecha de captacidn de

- Dia / Mes/ Ao

Ubicar en el tiempo lafecha de realizacion
del levantamiento fisico del inventario o
de alguna verificacion fisica.
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Cuando el sistema de informacion es automatizado, conviene codificar
algunos de los datos del resguardo por medio de catalogos, de tal manera

que los reportes que se obtengan se puedan clasificar segun los rubros del
codigo.

Es recomendable que las unidades administrativas que tienen a su cargo
el inventario de bienes muebles realicen constantemente verificaciones
fisicas, que consisten en revisar y constatar los datos considerados en el
resguardo con los datos reales en el momento de la verificacion; esto
permitira corregir errores que pudieron presentarse en el levantamiento del
inventario fisico o en la verificacién fisica inmediata anterior a realizar la
actualizacion de dichos datos.

El contar con el bien resguardado por dos personas, asegura en todo
momento la custodia del bien, pues cuando el usuario deja de prestar sus
servicios en la unidad administrativa, la custodia directa es asumida por el
responsable.

Larealizacién del inventario de bienes patrimoniales corresponderd a las
areas que tengan como funcién la administracién de los recursos.

Para que el registro de los bienes muebles no se vuelva obsoleto, se
requiere mantenerlo permanentemente actualizado, por lo que es necesario
lievar a cabo con oportunidad los movimientos al mismo, tales como altas,
transferencias y bajas.

El movimiento de alta, se realiza cuando se obtiene el bien mueble y se
elabora el resguardo con la firma de responsable de la custodia del jefe de
almacén, ya que todos los bienes muebles que se consiguen por la
dependencia deben ingresar por su aimacén.

Las transferencias son los movimientos que deben consignarse en un
documento, cuando un bien cambia de adscripcion de unidad administrativa
io de responsable o de usuario, ubicando al bien geografica y
administrativamente en la nueva adscripcion, o en la nueva custodia, segun
sea el caso, estableciendo la fecha en que esto se realice.

67



INFORMACION QUE DEBE CONTENER LA TRANSFERENCIADE BIENES MUE-

BLES

1). DE UNIDAD ADMINISTRATIVA.

transfiere el (los}
bien{es) mueble(s)

+ calley numero
+ localidad y colonia.

CONCEPTO DATOS FINALIDAD
Unidad - Nombre de |a unidad administrativa. |ldentificar a la unidad administrativa que
administrativa que - Direccion. transtiere el bien.

Unidad
administrativa que
recibe el (los)
bien(es) mueble(s)
en custodia

- Nombre de la unidad administrativa.
- Direccion,

+ calle y nimero

+ localided y colania.

Identificar a la unidad administrativa que
recibe el bien mueble en custodia.

Nameros de inventario

- Cédigo alfanumérico asignado al
resguardo(s) y la(s) placa(s),
calcomania(s) o grabado(s) fijado(s) al
(los) bien{es) mueble(s).

Descripeién de el (los)
bien(es) mueble(s)

- Nombre(s) especifico(s) de el (los)
biene(s) mueble(s).

Valor

- Valor de el {los) bien(es) mueble(s). |

Identificar a el {los) bien{es) mueble(s)
sujetos a transferencia.

Motivo de la transferen-
cia.

- Breve descripeion de la razon por la
que se realizé la transferencia.

Justificar las causas que originaron la
transferencia.

Observaciones

Descripcion concisa de
consideraciones que se estime sean
importantes consignar

.Complementar la informacién sobre la
transferencia.

Responsable que trans-
fiere el (los) bien{es) a su
custodia

- Nombre del responsable que
transfiere.
- Firma.

Contar con el consentimiento del
responsable para transferir el (los)
bien(es} mueble(s).

Responsahle que recibe
el {los) bien{es) para su
custodia

- Nombre del responsable qua recibe.
- Firma.

Contar con el consentimiento del
responsable para recibir en custodia el
(los) bien{es) mueble(s).

Jefe inmediato superior
del responsable que
transfiere el (los)
bien{es) mueble(s)

- Nombre.,
- Firma.

Contar con la auterizacion para transferir
¢l (los) bien(es) mueble(s).

Titular del area de Con-
trol Patrimonial

- Nombre.
- Firma.

Validar la realizaciéon de la transferencia.
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INFORMACION QUE DEBE CONTENER LA TRANSFERENCIA DF. BIENES MUE-

BLES

2). DE RESPONSABLE.

CONCEPTO

DATOS

FINALIDAD

Unidad

administrativa a la que
se encuentra adscrito
el (los) bien{es)
mueble(s}

- Nembre de la unidad administrativa.
- Direccidn.

+ calley namere

+ |ocalidad y colonia.

Ubicarlos geografica
administrativamente.

Y

Nimeros de inventario

- Codigo alfanumérice asignade al
resguarda(s) y la(s) placa(s),
calcomania(s) o grabade(s) fijado(s) al
(tos) bien(es) mueble(s).

Descripcion de ef {los)
bien{es) mueble(s)

~ Nombre(s) especifico(s) de el (los)
bien(es} mueble(s).

Identificar a el (los) bien(es) mueble(s)
sujetos a transferencia

Valor - Valor de el {los} bien(es) mueble(s).
Motivo de la|- Breve descripcidn de la razdn por la|Justificar las causas que originaron la
transferencia que se realizd |a transferencia. transferencia.
Observaciones - Descripcién  concisa de Complementar la informacién sobre la
tonsideraciones que se estime sean|transferencia.
importantes consignar.
Responsable que|- Nombre del responsable que|Contar con el consentimiento del
transfiere el (los)|transfiere. respansable para transferir el (tos)

bien(es) a su custodia

- Firma.

bien(es) mueble(s).

Responsable que recibe
€l (los) bien{es) para su
custodia’

- Nombre del respansable que recibe.
- Firma.

Contar con el consentimiento del
responsable para recibir en custodia el
(los) bien(es) mueble(s).

Jefe inmediato superior|- Nombre. Contar con la autorizacion para transferir
del responsable quel- Firma. el (fos) bien(es) muebie(s).

transfiere el (los)

bien(es) mueble(s)

Titular del &rea de|- Nombre. Validar la realizacién de la transferencia.
Control Patrimonial - Firma.
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INFORMACION QUE DEBE CONTENER LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUE-

BLES

3). DE USUARIO.

CONCEPTO

DATOS

FINALIDAD H

Unidad

administrativa a la que
se encuentra adscrito
€l {los) bien{es)
mueble(s)

- Nombre de la unidad administrativa.
|- Direccion.

1+ calle y ndmero

+ localidad y colonia.

Ubicarlos geografica ¥
administrativamente.

Nimeros de inventario

- Codigo alfanumérico asignado al
resguardo{s) y la(s) placa(s),
calcomania(s) o grabado(s) fijado(s) al
(los) bien{es) mueble(s).

Descripcion de el {los)
bien{es) mueble(s)

- Nombre(s) especifico(s) de el {los)
hien(es) mueble(s).

Valor

- Valor de el {los) bien{es) mueble(s).

identificar a el (los) bien{es) mueble{s)
sujetos a transferencia

Motivo de

transferencia

la

que se realizd la transferencia.

- Breve descripcién de 1a razén por la

Justificar las causas que originaron la
transferencia.

QObservaciones

- Descripcion  concisa de
consideraciones que se estime sean
importantes consignar,

Complementar |a informacion sobre la
transferencia.

Usuario que transfiere el
{los) bien(es) a su
custodia

transfiere.
- Firma.

- Nombre del responsable que

Contar con el consentimiento del
responsable para transferir el (los)
bien(es) mueble(s).

‘ ‘
Usuario que recibe el - Nombre del responsable que recibe. ‘

Contar con el consentimiento del

(los} bien{es} para su|- Firma. ‘responsable para recibir en custodia el
custodia {los) bien{es) mueble(s).

Jefe inmediato superior|- Nombre. Contar con ta autorizacion para transferir
del usuario que'-Firma. €l (los) bien(es) muebie(s).

transfiere el (los)

bien(es) mueble(s}

(Titutar del area de|- Nombre. Validar |a realizacién de la transferencia.
h Control Patrimonial - Firma, ‘
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Cuando un bien, en algin momento durante su uso, resulte
econdmicamente inutil, dadas sus condiciones fisicaso llegue aencontrarse

en alguna situacion por la que ya no sea ne

cesario o conveniente seguir

utilizandolo, se procede a darlo de baja, consignandose este movimiento en
un documento de déntico nombre, en el que se detallan los datos que
contiene el resguardoy lafecha a partir de la cual concluye su vigencia, que

coincide con la fecha de la baja del inventar

io.

INFORMACION QUE DEBE CONTENER LA BAJA DE BIENES MUEBLES

CONCEPTO | DATOS |

FINALIDAD
Unidad administrativa |- Nambre de Ia unidad administrativa. ||dentificar a la unidad administrativa que
que solicita la baja - Direccion. transfiere el bien.
de el (los) + calle y nimero
bien(es) mueble(s) + localidad ¥ colonia.

Nimeros de inventarios |- Cadigo alfanumérico asignado al
resguardo(s) y la(s) placa(s),
calecomania(s) o grabadofs) fijado(s) al
(los) bien(es) mueble(s).

Identificar a el (jos) bien(es) mueble(s)
que se solicita(n) dar de baja.

que se solicta la baja.

Descripcion de el (los) |- Nombre(s) especifico(s) de el (los)

bien{es) mueble(s) bien{es) mueble(s).

Valar - Valor de ¢ (fos) bien(es) mueble(s).

Motivo de fa baja - Breve descripcion de la razén por la|Justificar las causas que originan la baja.

Observaciones - Descripcidn  concisa de
consideraciones que se estime sean
importantes consignar

Complementar la informacién sobre la
baja.

Respensable que|- Nombre.
solicita la baja - Firma.

Contar con el consentimiento del
responsable para dar de baja e (los)
bien{es} mueble(s).

Dictamen del area de|- Breve descripcion sobre la
Control Patrimonial procedencia de la baja.

- Nombre.

- Firma.

Contar con la opinion favorable sobre la
procedencia de la baja.
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PROTECCIONALOSBIENES MUEBLES PATRIMONIALES

La funci®n del control patrimonial comprende no sélo la integracién de un
registro completoy su actualizacion constante, sino también las acciones de
supervision y operacion que tiendan a mantener en condiciones de uso o a
prolongar la vida atil de los bienes muebles y a protegerlos de dafos o
extravios a que pudieran estar sujetos. Estas acciones son las siguientes:

- Verificacion fisica de buen uso.
- Mantenimiento.

- Rehabilitacion.

- Aseguramiento.

La verificacion fisica de buen uso, consiste en realizar inspecciones
isobre el uso que se da a los bienes muebles: si se detecta un uso
inadecuado, se procede a dictar una recomendacion al respecto o bien

informar a su ¢rgano de contraloria para que aplique la responsabilidad que
corresponda.

Parte importante para que los bienes muebles permanezcan en
condiciones de uso es el mantenimiento. Es claro que si no existe un
mantenimiento adecuado y oportuno, los bienes muebles se deterioraran
provocando requerimientos para corregir tales darfios o deterioros, cadavez

mas frecuentes y con costos mayores, acortandose su vida econdmicamente
atil.

Larehabilitacién de bienes muebles es una accion que permite reconstruir
ilos que han sido dados de baja del inventario por encontrarse en malas
icondiciones, semidestruidos o destruidos, conlo que selogralarecuperacion
ide algunos, que sirven para satisfacer requerimientos sin necesidad ide
adquirirlos.

Renglén muy importante, lo constituye el aseguramiento de los bienes
muebles, ya que es una forma de proteger el patrimonio al aminorar las
pérdidas de la administracién municipal por dafios o extravios de estos
bienes; en esta materia es conveniente analizar la cobertura de riesgos,
importe de las polizas, importe de las primas, pago oportuno de
indemnizaciones, en fin, aplicar lo que se conoce como “administracién de
riesgos”.
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DESTINO DE LOS BIENES MUEBLES
POSTERIOR A SU BAJA

Los bienes muebles dados de baja se concentrardn en el area de control
patrimonial, donde se decidira su destino, que puede ser:

- Enajenacion.
- Donacion.
- Desecho.

La enajenacion representa una forma de obtener una recuperacion
monetaria por los bienes muebles que se dan de baja por encontrarse en

desuso.

Cuando la recuperacién que se obtenga sea menor a los gastos que
implica la enajenacion, es preferible donarlos o desecharlos para evitar
tener espacios ocupados por chatarra.

PLAHERCION

INFORMACION

COMTROL

DBJEFM DS

-
CBIENTION
- - -

EJECUSION

- ——

# APROVISIOHAMIENTO

IDONHUIUN I ! OEEECHO I

ENAJEME CION

I ’ RERAEILITACION ]b

i‘_

] _—.I ADQUIBICION ]_
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INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES

Como sistema de informacién el inventario de bienes inmuebles se
integra con los expedientes de cada uno de éllos y con el registro donde se
consignan todos los datos que permiten su plena identificacion, suubicacion
geografica y administrativa y su situacion técnica vy juridica.

Para ejercer un buen control sobre el patrimonio inmobiliario es
indispenable, ademas de contar con el registro, contar con los expedientes
completos de cada inmueble.

Los expedientes de los inmuebles constaran de tres partes, que pueden
ser resumidas con los datos mas importantes en una ficha; estas partes son:

- ldentificacion Que contiene los datos generales que permiten la
ubicacion delinmueble, tales como: nombre,ubicacion,
superficie, asignacion, etc.

- Situacion juridica Que comprende a todos los documentos que son
necesarios para conocer el estado que guarda como
propiedad, si cuenta con escritura, contrato de
arrendamiento, comodato o concesion, a si esta sujeto
a regularizacion o a desincorporacion del patrimonio
inmobiliario.

- Situacion técnica Que contiene 1a informacion detallada por medio de
planos sobre la ubicacion geografica, catastral,
topografica o constructiva, con los que se constatan
las afectaciones, subdivisiones o construcciones
adicionales que se hicieron en el inmueble, asi como
su avaluo.

En cada una de estas partes los documentos se integraran en forma

icronolégica, y cuando se integre un nuevo documento a alguna de sus
ipartes se deberan actualizar los datos en el registro correspondiente.,
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PARTE

FINALIDAD

Identificacion

DATOS
- Nombre del inmueble.
- Ubicacién
+ Direccion

+ Colonia o localidad.

- Nombre de la unidad administrativa ala que esta
asignado.

- Ndmero de control intemo.

- Tipo de construccion.

- Servicios pablicos con los que cuenta.
- Use actual y permitido.

- Superficies

+ Deterreno

+ De construccion.

- Clave catastral.

Identificar ta ubicacidn
geografica y administrativa del
bien inmueble,

PARTE

DOCUMENTACION

FINALIDAD |

Juridica

-Regimen de propiedad.
-Decretos

-Escritura

-Usucapién

-Adjudicacion

-Expropiacién

-Contrato privado de compra-venta
~Deonacién

-Permuta

-Inmatriculacidn administrativa
-Censtancia comunal
-Constancia ejidal ~

-Apeo y deslinde

-Otros documentos.

Acreditar legalmente la
propiedad del inmueble a faver
del H, Ayuntamiento.

Técnica

- Croquis de ubicacion.
- Plano de localizacion.

- Planos topograficos.

- Planos arquitecténicos.
- Avalio del inmueble.

Contar con todos los elementos
necesarios técnicos que
proporcionen la descripcién
total del inmueble.

Los movimientos al inventario de bienes inmuebles son alta, transferencia
o baja y se llevaran a cabo con los formatos respectivos pero, lo mas
importante del movimiento es hacer que el expediente del inmueble quede
en manos del nuevo responsable o propietario,
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PROTECCION A LOS BIENES INMUEBLES

Los bienes inmuebles al igual que ios bienes muebles requieren de
proteccion, aunque las acciones en esta materia son de diferente naturaleza,

de tal manera que la proteccion a los bienes inmuebles se proporciona a
través de;

- Proteccion a invasiones 0 despojos.
- Mantenimiento y conservacion.

- Rehabilitacion.

- Aseguramiento.

La proteccion a invasiones 0 despojos consiste en colocar a lo largo de

todo el perimetro del terreno una cerca o barda que impida o inhiba este tipo
de actos.

Cuando el inmueble corresponde a algun tipo de edificacion es necesario
que se desarrollenen élunaserie de trabajos de mantenimientoy conservacion
que aseguren que su estado de funcionamiento como instalacion es el
adecuado y garanticen, al mismo tiempo su preservacion.,

Si el estado de conservacién de una edificacion no es bueno, es
necesario llevar a cabo acciones de rehabilitacion o reconstruccion que

impidan que se siga deteriorando para evitar la posibilidad de que quede en
ruinas.

Los bienes inmuebles, principalmente las edificaciones también se
encuentran expuestas a eventos fortuitos que puedan ocasionarles danos,

por lo que es necesario analizar la posibilidad de asegurarlos contra dichos
eventos.

DESTINO POSTERIOR A LA BAJA DE
LOS BIENES INMUEBLES

El destino posterior a |a baja de los bienes inmuebles, puede ser a través
de donacion, enajenacion o permuta, que procederan cuando de conformidad

a la normatividad vigente se autorice la desincorporacion del inmueble del
patrimonio municipal.
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ADMINISTRACION PATRIMONIAL DEL
MUNICIPIO

Fernando Zambrano Suarez*

Ya escuchamos algunas definiciones de patrimonio y entendemos por
este concepto, los bienes con los que cuenta una entidad.

Para hablar de los bienes patrimoniales del municipic nos deberiamos
remontar al nacimiento en si del propio municipio, pues con la creacién de
este se da origen al patrimonio. Conforme va transcurriendo el tiempo y por
esta instancia van pasando diferentes funcionarios en su administracién, la
huella de éstos se ve reflejada en las obras que se realizan y en el patrimonio
del municipio que se va incrementando.

Acabamos de escuchar el marco juridico que regula a los bienes en
cuanto a su adquisicion, enajenacion, a su clasificacion, pero me pregunto:
itodo esto es observado por el municipio? ;realmente en el municipic se
preocupan por su mantenimiento, control, custodia, registro?

El patrimonio municipa!l es la historia del propio municipio. Cuantas
ocasiones conocemos de algo o de alguien por los bienes que se encontraron.
¢Cudantos municipios en el Estado de México cuentan con la historia de su
patrimonio? Creo que los podemos contar con los dedos de las manos.

* Subcontador General de Glosa de la H. Legislatura Local. Fl texto constituye
su participacion enlamesaredonda “La Administracién de losbienes patrimoniales
del municipio”, la cual tuvo lugar el 20 de julio en la sede del Instituto de
Administracién Publica del Estado de México, A.C.
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El patrimonio municipal es materia que de acuerdo a la experiencia que
me ha tocado vivir no ha sido considerado, no se le ha dado la importancia
que tiene, yo dirfa que hasta en ocasiones en forma conciente o inconciente
se le maltrata, se le dafia, se le estropea, se le desvalija y hasta se le sustrae
del municipio, por quienes deberian de cuidar y vigilar por que se mantuviera
en optimas condiciones para su uso.

La Contaduria General de Glosa como 6rganc fiscalizador del H. Poder
Legislativo, tiene entre sus funciones que le otorga su ley, la de revisar que
el manejo de la Hacienda Publica se lleve a cabo con la transparencia
adecuada, que no quede lugar a dudas de que las operaciones que se
realizan, sean con la eficiencia, eficacia y economia que nosotros como
ciudadanos lo hariamos con nuestros propios recursos; y Como ya se
menciono en el articulo 74, fraccion | de la Ley Organica Municipai que forma
parte de la hacienda publica municipal los bienes muebles e inmuebles de
su propiedad; por consecuencia el patrimonio municipal forma parte de!
campo de accion de la Contaduria General de Glosa.

Hasta hace poco tiempo esta dependencia no habia emitido
reglamentacion para normar el registro, control, custodia, resguardo,
formulacién yactualizacion delos inventarios de bienes muebles e inmuebles,
presentandose los problemas principalmente en el momentc del cambio de
algunfuncionarioeneltranscursode lagestién y/o al concluirla administracion
en los municipios cada tres afios, ya que en este Ultimo caso se enfocaba
la entrega-recepcion principalmente al area de la tescreria municipal,
solicitando a los funcionarios salientes que formularan un inventario para ser
entregado a la nueva administracion, documento que no era elaborado con
el cuidado y detalle requerido y que a veces no se incluian todos los bienes,
no por negligencia sino porque al funcionaric saliente no se lo habia
entregado su antecesor completo; adicionando ademas que los inmuebles
relacionados no se encontraban debidamente documentados y que por
consiguiente no se podian acreditar la propiedad, ccasionando con elio que
se perdieran inclusive algunos bienes,

Fue entonces que se dio el primer paso para ordenar las entregas-
recepciones municipales y que en estas no solamente se incluyera el area
de la tesoreria municipal, sino que comprendiera a toda la administracion
municipal, abarcando todas y cada una de sus areas incluyendo al aspecto
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patrimonial, por lo que en 1993 se unieron cuatro dependencias que al igual
que la Contaduria General de Glosa deseaban contribuir con sus
conocimientos y experiencias en apoyo de los municipios det Estado de
Mexico para que se realizara una entrega-recepcion completa y sobre todo
transparente a las nuevas autoridades que tomarfan posesion el 1o. de
enero de 1994, por lo que la Secretaria de la Contraloria, 1a Coordinacion
General de Apoyo Municipal, el Instituto de Administracion Publica del
Estado de Méxicoy la Contaduria General de Glosa elaboraron el documento
denominado “Normatividad para |a entrega-recepcion de la administracion
municipal”, que con apoyo de la “LI” Legislatura se edit¢ y se distribuyo en
el mes de junio del afio pasado a todos los municipios para que con seis
meses de anticipacion, la administracion saliente fuera preparando todo lo
necesario para el acto de entrega, siendo la "LII” Legislatura, va en
funciones, la que apoyando este programa le dio continuidad, dando a
conocer en el mes de diciembre a las autoridades electas qué y como
debian recibir: bienes, documentos, fondos publicos, etc., y ya el 10. de
enero con personal de todas las &reds de la legislatura asistieran a los
municipios del Estado de México a presenciar dicho acto.

En esta normatividad se incluyd un apartado en forma especifica de
formatos patrimoniales, instruyendo al funcionario saliente para que elaborara
el inventario de bienes muebles e inmuebles de dos formas:

a) La primera era detallando los bienes de cada una de las 4reas en que
estuviera conformada la administracion.

b) La otra era ordenar por cada una de las cuentas en que se tiene

clasificado el patrimonio en la contabilidad para amarrar cifras con los
estados financieros.

Todo esto fue un primer intento para que se reordenara el patrimonio en
el municipio; actualmente el titular de la Contaduria General de Glosa, C.P.
Juan Ramon Santillana Gonzalez, conciente de la importancia que tiene la
preservacion del patrimonio municipal, ha instruido para que se lleven a
cabo diversas acciones para tal fin, las cuales me permito enunciar:

1.- Se solicita que en los informes mensuales que presentan los H.
Ayuntamientos nos dena conocer los movimientos que hubo en el patrimonio,
ya sea por altas y/o bajas.
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2.- Quedd instrumentado que en la presentacion de la cuenta publica

anual municipal se actualicen los inventarios que se presentan adjuntos a
ésta.

3.- Se imparte capacitacion a funcionarios municipales en esta materia.
Se llevaran a cabo cursos dirigidos a los tesoreros |, secretarios de los
ayuntamientos, sindicos procuradores y contralores internos sobre patrimonio,
endonde se veran aspectos relativos al registro, control, custodia, resguardo,
formulacion y actualizacion de inventarios de bienes muebles e inmuebles.

4.- Se reestructurd el organigrama de la Contaduria en donde quedo
constituida una area especifica que se denomina “"Unidad de Entrega-
Recepcion”, la cual se encarga de atender los cambios de funcionarios
municipales que se presenten, dando especial cuidade a los aspectos
patrimoniales que deben entregarse.

5.- Bl departamento de Evaluacién y Control Patrimonial, se encuentra
instrumentando un programa de fiscalizacion patrimonial, el cual una vez
concluido lo pondréd en praciica la subdireccion de auditoriaen sus revisiones
a los municipios.

6.- El departamento de Desarrollo, Investigacion y Capacitacién munici-
pal da orientacion en forma permanente sobre la materia a fos funcionarios
que lo soliciten.

7.-Enlarevision de los informes mensuales se verifica que toda erogacion
que se lleve a cabo en la adquisicién de bienes muebles, se encuentre
debidamente soportada con la factura correspondiente, exigiendo que esta

se emita a nombre del H. Ayuntamiento, y que se registre en la contabilidad
en forma adecuada.

8.- En los casos de incrementos en los bienes inmuebles por compra-
venta, donacién y/o permuta se exige que sean tramitadas las escrituras,
con el objeto de dejar en regla estos bienes y que no tengan problemas las
futuras administraciones municipales para acreditar la propiedad, accion

que por ley le corresponde al sindico. {articulo 53, fraccion VIl y [X de 1a Ley
Organica Municipal).
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9.- Se ha recomendado en los diferentes foros gue ha organizado la
Contaduria General de Glosa, y en donde han participado el tesorero
municipal, el secretario del ayuntamiento, el sindico procurador y el contralor
interno, para que exista una coordinacién estrecha entre estos funcionarios
para que dentro del ambito de accién de cada uno de ellos se cumpla con
los ordenamientos establecidos.

10.- Nos hemos encontrado muchos casos en los que existen activos ya
seamueblesy/oinmuebles queno reflejan suvalor enlibros por desconocerto.

Se les ha recomendado a los funcionarios municipales lo siguiente:

a) En el caso de bienes muebles, acudir a la Contaduria con todos los
datos del bien para que se revise el expediente de facturas que se tiene por
cadamunicipioy ver la posibilidad de identificario y se les pueda expedir una

copia para que vayan elaborando su propio expediente y tengan una base
para su registro.

Si no se cuenta con esta informacion se le podréa dar un valor estimado
para su registro y control.

B) En el caso de inmuebles se investigara si se cuenta con el contrato de

compra-venta y/o escritura para también proporcionarles una fotocopia del
mismo y puedan efectuar su registro,

De no contar con antecedentes se les indica que pueden solicitar apoyo
del Institutode Informaciéne Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México (NGECEM) para gue practique el avaldo
correspondiente,

Otra alternativa puede ser Que su propia area de obras publicas lo realice.

11.- El valor de los activos se reflejara en los estados financieros a costo
de adquisicion y/o valor histérico.

La Contaduria Genera! de Glosa no exige que se efectie unarevaluacion
de los activos. Es importante hacer mencion que no se debe aplicar
depreciacién de los bienes muebles.
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12.- Se encuentra en proceso de elaboracion un programa para gue, en
caso de considerarlo conveniente, el contralor interno municipal lo lleve a
cabo en su municipioy que contemple diversos aspectos como|os siguientes:

- Se tenga un control adecuado de su patrimonio.

- Se mantenga actualizado su inventario patrimonial.

-Que los bienes se encueniren debidamente asignados con su resguardo
correspondiente.

- Que se les de un uso adecuado.
- Que se cuente con un programa de mantenimiento.
- Que estén debidamente protegidos con su seguro correspondiente.

- Que las donaciones, adquisiciones, bajas, etc., se encueniren
debidamente registradas.

- Que cuenten con su archivo patrimonial.

Todas estas acciones que la Contaduria General de Glosa tiene
programadas y que muchas de ellas ya se estan ejecutando, se encuentran
encaminadas a controlar, ciudar, preservar y acrecentar el patrimonio de los
municipios, por lo que si algo de lo aqui comentado sirve para tal fin, la
Contaduria habra cumplido con uno de sus cometidos mas importantes.
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CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 1994, QUE
SUSCRIBEN EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO. *

ANTECEDENTES

En elmarco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, creado por
mandato constitucional, fue formulado el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, en virtud del cual la vinculacion de propositos, acciones y su
realizacion entre la Federacion, Estados y municipios, se formaliza en la
vertiente de coordinacion a través del Convenio de Desarrollo Social (CDS),
que como elemento regulador, contiene las orientaciones de la politica de
desarrollo econémico y social en el ambito regional.

Desde su adopcion en 1977, el Convenio Unico de Coordinacion (CUC),
como se denomind originalmente, tuvo como propésito fundamental lograr
la mayor coordinacién posible entre los 6rdenes Federal y Estatal, en las
acciones de gobierno y fortalecer conjuntamente el Sistema Federal.

En el afioc de 1983, los Ejecutivos Federal y Estatales, determinaron
modificar la denominacion del Convenio Unice de Coordinacion por la de
Convenio Unico de Desarrollo (CUD), considerando la proyeccion de dicho
instrumento en las tareas del desarrollo.

La politica de desarrollo social adoptada por el Gobierno Federal, como
eje de primera importancia en la lucha por atemperar y eliminar las causas
y manifestaciones de la pobreza en nuestro pals, ha evolucionado
significativamente, tanto en su contenidoy alcances como en sus mecanismos
y operacion.,

* Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 20 de junio
de 1994, 85



En virtud de lo anterior, en el afio de 1992 se decidio modificar su
denominacion por la de Convenio de Desarrollo Social, conservando no
obstante, su caracteristica de instrumento integral a través del cual se
regulan las acciones derivadas de las vertientes de coordinacion vy
concertacion de la Planeacion Nacional, entre los ¢rdenes de Gobierno
Federal y Estatal.

El Convenio de Desarrolio Social para 1994 integra a su contenido las
politicas que el Ejecutivo Federal ha considerado prioritarias para atender
los retos del desarrollo rural, adicionando a su clausulado acciones del
Programa de Apoyos Directos al Campo -PROCAMPO. En materia de
ordenamiento ecoldgico, se fortalecen y consolidan las acciones iniciadas
por el Ejecutivo Federal e incluyen compromisos para la actualizacion de las
legislaciones locales en materia de desarrolio urbano.

En materia de vivienda se refrenda la voluntad de las partes para
desregular y fomentar la construccion, financiamiento y titulacion de
vivienda en sus respectivos ambitos de competencia.

Asimismo, el Convenio prevé acciones tendientes a difundir entre los
diversos sectores de la poblacion los aspectos mas relevantes del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, a efecto de que se adecuen al
nuevo entorno competitivo trilateral.

El Convenio de Desarrollo Social se fundamenta en el Pacto Federal,
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el respeto a la soberania de los Estados; a traves de él se ratifica la
vigencia del Federalismo y se fortalece nuestro régimen democratico y
republicano.

En este contexto, los Ejecutivos Federal y de! Estado de México acuerdan
suscribir el Convenio de Desarrollo Social para 1994, con el objeto de
fortalecer la vertiente de coordinacion entre el Gobierno Federal y los
gobiernos estatal y municipales. Asimismo, se prevé la realizacion de
acciones, por ambas instancias de gobierno, en las tareas que en contra de
la pobreza extrema lleva a cabo el Programa Nacional de Solidaridad.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 25, 26, 105, 115
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 de la
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 33, 34, 38, 37, 38,39y
44 de la Ley de Planeacion; en el Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 1994; 11, 13 17, 89 fracciones XIV
y XXl de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México: 5
y 24 fraccion XX de la Ley Organica de la Administracién Pdblica del Estado;
37 de la Ley de Planeacion del Estado y en el Decreto del Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Presupuestal de 1994, las partes
suscriben el presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
CAPITULO |

DEL OBJETO DEL CONVENIO

PRIMERA.- El Convenio de Desarrollo Social 1994 que suscriben los
Ejecutivos Federal y del Estado de México tiene por objeto:

- impulsar la participacion de los gobiernos estatal y municipales en la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994;

- Vincular la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, regionales y especiales con e! Plan Estatal de Desarrollo en el
contexto de la planeacion regional;

- Coordinar las acciones para el desarrollo social que selileven acaboen
la entidad;

- Fortalecer las bases y mecanismos de coordinacién de acciones y
aplicacion de recursos entre ambos drdenes de gobierno, y mejorar las
bases y mecanismos de concertacion de acciones y aplicacion de recursos
con los sectores social y privado;
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- Coordinar los esfuerzos de ambos drdenes de gobierno en larealizacion
de obras y prestacion de servicios publicos, observando para ello los
diversos ordenamientos de desarrollo urbano de caracter estatal y munici-
pal;

-Vincularlas acciones de los gohiernos federal y estatal con la participacion
de los municipios en la preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccion
alambiente, el desarrollo urbanoy el fomento y desregulacion de la actividad
habitacional;

- Continuar con el proceso de descentralizacion de funciones, e

- Impulsar la participacion de los seciores social y privado en la ejecucion
de los programas sectoriales, regionales y especiales que realicen de
manera coordinada los tres ordenes de gobierno, principalmente en las
acciones derivadas de los Programas Nacionales de Solidaridad y de Apoyo
para las Empresas de Sclidaridad, asi corno las del Programa de 100
Ciudades, del Programa Especial para el Fomento y Desregulacion de la
Vivienda y del Programa de Apoyos Directos al Campo -PROCAMPQO-.

SEGUNDA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal acuerdan que el presente
Convenic constituya la unica via de coordinacion entre ambos 6rdenes de
gobierno y gue todas aquellas acciones cuyo proposito sea realizarlas de
manera conjunta durante el presente gjercicio, se llevaran a cabo mediante
acuerdos de coordinacion o, en su caso, anexos de ejecucion de este
Convenio, debiendo ser suscritos en el ambito federal, los primeros por los
titulares de las dependencias y entidades competentes y los segundos por
los Subsecretarios o Directores Generales del ramo correspondiente, o por
los servidores publicos facultados para ello por virtud de delegacion
expresa o por asi senalarlo el reglamento interior respectivo, segun la
materia objeto de coordinacion, y en el orden estatal respectivamente por los
servidores publicos de nivel equivalente.

Tratandose de la concertacion de acciones con los sectores social y
privado, en materia de desarrollo social, asi como en otras materias, los
instrumentos de formalizacion seran los convenios de congertacion.

Las acciones tendientes a efectuar la transferencia a la entidad federativa

de lostitulos representativos del capital social de entidades paraestatales, asi

88



como de los activos que correspondan al Gobierno Federal, como resultado
delprocesode extincion, liquidacion o disolucion de entidades paraestatales,
seran formalizadas a través de acuerdos de coordinacion, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y con los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para garantizar la
congruencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y
con los programas objeto del presente Convenio.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

TERCERA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal, convienen en impulsar la
coordinacion, y concertacion de acciones con el proposito de fortalecer la
modernizaciony simplificacion administrativa para descentralizar los recursos,
decisiones y responsabilidades encaminadas al mejoramiento econémico,
social y cultural de la poblacion.

CUARTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal impulsaran el fortalecimiento
y la participacion de los municipios a través de la canalizacion del gasto
publico, para la atencion de obras, proyectos y actividades prioritarias para
el desarrollo social, dando la intervencién que corresponda en estas
acciones, a los sectores social y privado.

QUINTA - Las partes convienen en llevar a cabo las acciones necesarias
para impulsar a los municipios como eje del desarrollo social y econémico,
y como nucleo que propicie la accion de los grupos sociales en materia de
salud, educacion, trabajo, produccion, vivienda, desarrollo rural, ecologia y
asentamientos humanos.

SEXTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal conforme a sus respectivas
atribuciones, dictaran las medidas que sean necesarias para continuar
impulsando a los municipios, en la aplicacién y ejercicio de las facultades

que les otorga el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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SEPTIMA - Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en coordinar
acciones con el proposito de difundir los beneficios y oportunidades del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como para establecer
las medidas necesarias para apoyar a los sectores social y privado, a efecto
de que se adecuen al nuevo entorno competitivo y se pueda alcanzar un
desarrollo regional sostenible.

OCTAVA - El Ejecutivo Estatalreitera sucompromiso de coordinar acciones
con el Ejecutivo Federal para continuar apoyando la difusion del nuevo
sistema monetario, en particular, en las comunidades rurales e indigenas.

CAPITULO 1lI

DE LA PLANEACION ESTATAL
PARA EL DESARROLLO

NOVENA.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico informara al Ejecutivo Estatal, en el seno del Comité
de Planeacion para el Desarrolio del Estado de México (COPLADEM), sobre
la politica econdmica para 1994, a efecto de gque en el ambito de su
competencia, el Gobierno del Estado adopte ias medidas que considere
necesarias para propiciar la congruencia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, y de los programas sectoriales, regionales y
especiales que del mismo se deriven; asi como con los objetivos, metas y
estrategias de modernizacion previstos en dichos instrumentos. Con tal
proposito, se adoptaran mecanismos de coordinacion interinstitucional en el
seno del COPLADEM.

DECIMA - El Ejecutivo Federal llevard a cabo las acciones necesarias
para fortalecer y consolidar los avances logrados en la ejecucion del
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, asimismo, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, proporcionarg al Ejecutivo Estatal el apoyo
técnico que requiera para fortalecer los mecanismos de participacion de la
comunidad en ¢! COPLADEM, vy en su caso, enotras instancias relacionacdas
con el desarrollo urbanoc municipal.

90



DECIMA PRIMERA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal llevaran a cabo las
acciones pertinentes para fortalecer y consolidar la estructura y
funcionamiento del COPLADEM, como Unico mecanismo de coordinacion
interinstitucional. Para tal efecto, y con el proposito de mejorar |la operacion
del COPLADEM, el Ejecutivo Federal a traves de sus dependencias y
entidades, debera informar al Ejecutivo Estatal en el seno del COPLADEM,
sobre sus programas normales de alcance estatal, con datos relativos a sus
objetivos, las caracteristicas de los servicios a instrumentar, 1a ubicacion de
las obras, las metas y resultados.

DECIMA SEGUNDA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, con el propdsito de
propiciar el bienestar alimentario y nutricional de la poblacion, se comprometen
a consolidar y fortalecer en el seno del COPLADEM, el Subcomité Especial
de Alimentacion, como una instancia de coordinacion y concertacion para
la ejecucion del Programa Nacional de Alimentacion 1990-1994, en el
ambito estatal. Para tal proposito, el mencionado Subcomité fortalecera las
acciones contenidas en el Programa Estatal de Alimentacion, en el que se
identifican las acciones que en materia de alimentacion y nutricion lleva a

cabolaentidad, definiendo asimismo el mecanismo que permita su evaluacion
periodica.

DECIMA TERCERA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal continuaran
fortaleciendola participacion de los municipios en las acciones de planeacion
det desarrollo, impulsando el funcionamiento de los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, con caracteristicas y funciones afines v
congruentes con las del COPLADEM, a efecto de avanzar en el esquema de
coordinacion Federacion-Estado-Municipio..

Asimismo, las partes convienen en reforzar las acciones para constituir
los Comités de Planeacion para el Desarrollo Regional, que con estricto
respeto a la soberania estatal, coadyuven a la definicion de acciones de
alcance regional que impliquen a dos 0 mas Estados o municipios.

DECIMA CUARTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal se comprometen a
reforzar la operacion del Sistema de Informacion Financiera, para perfeccionar
la base informativa del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Con el proptsito de reforzar la coordinacion de acciones entre el Estado
y la Federacion, asi como de racionalizar y complementar la inversion
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puablica en la entidad, el Ejecutivo Estatal proporcionara a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Social, la informacion financiera
y de caracter fiscal que se requiera con una periodicidad no mayor de tres
meses; asimismo, a efecto de apoyar la existencia de informacion oportuna
gue sustente adecuadamente la transferencia de recursos, se compromete
a publicar en el diario de mayor circulacion en el Estado la informacion a que
se refiere el presente parrafo.

CAPITULO IV

DEL PROGRAMA DE APOYQOS
DIRECTOS AL CAMPO - PROCAMPO -

DECIMA QUINTA.- En el marco del Programa Nacional de Modernizacion
del Campo 1990-1994, y en el entorno de la reforma integral del campo, e
Ejecutivo Federal con el propdsito de otorgar apoyos directos alos productores
rurales, propiciando su autogestion y participacion libre en el proceso
productivo, realizara acciones que tengan como consecuencia combatir 1a
pobreza, rezagos e ineficiencias para responder a los retos del desarrollo

del sector rural, a través del Programa de Apoyos Directos al Campo -
PROCAMPO.

Buscando con ello:

- Fomentar {a reconversion de aquelias superficies en las que sea posible
establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad, para compensar
los subsidios que los paises desarrollados otorgan a los productores
agricolas enrelacion alos granos y oleaginosas que estimula este Programa.

-Lograr una participacién méas intensa de los productores rurales y
promover un mejor uso y transparencia de Ios recursos otorgados.

- Estimular la organizacion de los productores de los sectores social y
privado paramodernizar la comercializacion de los productos agropecuarios,
con el fin de que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos
a menor precio, sobre todo los gue viven en zonas rurales.
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- Fomentar el establecimiento de sistemas de produccién silvopastoriles
y agrosilvicolas en superficies elegibles.

- Fomentar la tecnologia para la utilizaciéon de sistemas agricolas de
labranza "CERO”", reduciendo el uso de agroquimicos.

- Fomentar el establecimiento de plantaciones forestales, industriales,
mixtas de uso multiple en superficies elegibles.

- Propiciar que los apoyos sean neutrales a las decisiones de produccion,
y con ello evitar |as distorsiones de los apoyos ligados a la produccion y/o
precios de productos basicos, la desforestacion, el uso de agroquimicos y
el cambio de uso del suelo, en el resto de las zonas no elegibles.

DECIMA SEXTA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal realizaran acciones
para difundir ampliamente en e} periodo transitorio previo a la entrada de
operacion plenade PROCAMPO, los apoyos y beneficios que dicho Programa
otorga a los productores rurales dedicados al cultivo de maiz, frijol, trigo,
arroz, sorgo, soya y algodon.

DECIMA SEPTIMA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal, con el proposito de
modernizar la comercializacién de productos agropecuarios, realizaran
acciones tendientes afomentar y fortalecer la organizacion de los productores
del sector social y privado, aprovechando para ello los programas del
organismo denominado Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria-ASERCA, que promueven lacreacion de mercados regionales.

DECIMA OCTAVA - El Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de la
Contraloria General de la Federacion, de Agricultura y Recursos Hidraulicos
y de ASERCA, llevaran a cabo las auditorias y revisiones de los recursos
aplicados que aseguren el manejo honesto y transparente de PROCAMPO.
La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién anualmente
designara auditores externos para llevar a cabo la revision correspondiente,
Y en sumomento emitir el dictamen sobre la razonabilidad financiera de los
estados de cuenta del Programa.

Asimismo, los Ejecutivos Federal y Estatal llevaran a cabo las acciones

necesarias para establecer la Contraloria Social en PROCAMPO, mediante
la eleccion democrética y capacitacion de vocales de contraloria social, los
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cuales vigilaran la operacién de PROCAMPO, tanto en los Centros de Apoyo
al Desarrollo Rural como en ios subcomités de control y vigilancia gue al
efecto se crean en los distritos de desarrollo rural; atenderan las consultas
de los productores rurales y captaran las quejas y denuncias para su
atencién a través de los 6rganos de control de las Secretarias de la
Contraloria General de la Federacion, de Agricultura y Recursos Hidraulicos
y de la Contraloria Estatal.

CAPITULO V

DE LA COORDINACION Y CONCERTACION DE
ACCIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL

DECIMA NOVENA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal impulsaran la
realizacion coordinada o concertada de programas y acciones de desarrollo
social en la entidad, procurando en su ejecucion una mayor participacion de
los municipios y de los grupos sociales.

VIGESIMA - Los Ejecutivos Federal y Estatal realizaran de manera
coordinada con la participacién de los municipios y concertada con los
sectores socialy privado, programas y acciones en materia de asentamientos
humanos, ordenacion territorial de los centros de poblacién, administracion
municipal del desarrollo urbano, regularizacion de la tenencia de la tierra,
creacion de reservas territoriales, adecuado uso del suelo, asi como de
infragestructura y equipamiento para el bienestar social, el mejoramiento de
la calidad del ambiente y el equilibric ecolégico.

VIGESIMA PRIMERA.- El Ejecutivo Estatal se obliga a promover larevision
y ensu caso la actualizacion y fortalecimiento de la legisiacion en materia de
desarrollo urbano, tomando en cuenta el plazo previsto en el Articulo Tercero
Transitorio de la Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el
Diario Oficial de |a Federacion el 21 de julic de 1993.

Los Ejecutivos Federal y Estatal se comprometen a asesorar a |os
municipios de la entidad federativa participantes en el Programa de 100
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Ciudades, en la elaboracién y actualizacion de su reglamentacion en
materia urbana.

Asimismo, los Ejecutivos Federal y Estatal se comprometen a revisar y en
sU caso actualizar y fortalecerialegislacién en materia de equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente.

VIGESIMA SEGUNDA. - El Ejecutivo Estatal se compromete a fortalecer y
consolidar los programas y acciones que en materia de ordenamiento
ecoldgico esta desarrollando el Gobierno Federal, para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente, asi como a impulsar con el
mismo propdsito, la participacion de los sectores social y privado.

VIGESIMA TERCERA - El Ejecutivo Estatal se compromete a realizar el
ordenamiento ecolégico local en elmarco de la regionalizaciony del sistema

de informacion ecolégica del ordenamiento ecoldgico general del territorio
del pals.

VIGESIMA CUARTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal contribuiran en
reforzarlaapiicaciondelas leyes, reglamentosy disposiciones administrativas
a efecto de que las actividades Que se emprendan, en especial las que se
desarrollen en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
observen estrictamente el marco juridico nacional de proteccion al ambiente
y equilibrio ecologico.

VIGESIMA QUINTA - Las partes convienen en conjuntar esfuerzos para
fortalecer ias acciones que dentro del Programa Nacional de Solidaridad se
vienen ejecutando en la realizacion de proyectos de ecologia productiva,
con el objeto de que las comunidades que dependen econdmicamente de
recursosnaturales, los aprovechen racionalmente parapreservar el equilibrio
de los ecosistemas.

VIGESIMA SEXTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, con fa participacion
de los municipios coordinaran esfuerzos para llevar a cabo acciones que
propicien mayor productividad en el campo y la justicia agraria, asi con el
desarrollo social regionalmente equilibrado del sector rural.
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CAPITULO VI

DEL PROGRAMA ESPECIAL PARA EL FOMENTO Y
DESREGULACION DE LA VIVIENDA.

VIGESIMA SEPTIMA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en
realizar las acciones necesarias para satisfacer en forma equilibrada las
demandas de vivienda rural y urbana, en especial las de interés social y
popular; desregular y fomentar la actividad habitacional, ampliar y mejorar
los servicios financieros en esta materia; simplificar los tramites relacionados
a los procesos de produccién y titulacién de vivienda; incrementar la oferta
de suelo para uso habitacional; descentralizar funciones y recursos en
apoyo a los municipios; promover una mejor produccion y distribucion de
insumos para vivienda; promover el establecimiento y operaciones de
esquemas de comercializacién de vivienda y suelo; apoyar el mejoramiento
y la edificacion de vivienda a través de la autoconstruccion y fomentar la
construccién de vivienda en arrendamiento.

VIGESIMA OCTAVA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en
realizar 1as acciones necesarias para desregular y simplificar los aspectos
normativos, administrativos y fiscales de la construccion, financiamiento y
titulacion de la vivienda, en especial ia de interés social y popular.

VIGESIMANOVENA - Los Ejecutivos Federal y Estatal en forma coordinada,
con la participacion de los municipios y concertada con los sectores social
y privado, convienen en disminuir 10s costos indirectos a la vivienda de
interés social y popular a menos de! 8% del valor de la misma, a través de
la desgravacién de impuestos y derechos para obtencidn de licencias y
permisos de construccidn, asicomodelareduccionde los pagosrelacionados
con la titulacion de la vivienda.

TRIGESIMA .- E! Ejecutivo Estatal conviene en fomentar la conformacion
de grupos de trabajo integrados por autoridades federales, estatales y
municipales, para agilizar y apoyar las gestiones de proyectos de vivienda
promovidos por organizaciones sociales o privadas y a integrar a estos
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grupos de trabajo a los interesados: promotores, constructores,
organizaciones sociales, notarios, colegios de ingenieros vy arquitectos,

TRIGESIMA PRIMERA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal se comprometen
a impulsar el establecimiento y adecuada operacion de oficinas Gnicas
municipales de tramites para vivienda, cuando menos en las localidades
consideradas en el Programa de 100 Ciudades.

TRIGESIMA SEGUNDA - Los Ejecutivos Federal y Estatal conjuntaran
esfuerzos para que de forma inmediata, se establezcan los mecanismos
Necesarios para ofrecer tierra apta para wrbanizacion a promotores y
constructores de vivienda, de acuerdo a los programas de desarroflo urbano
locales; asimismo, se Comprometen a constituir reservas territoriales con uso
habitacional en favor del Gobierno Estatal Y a desincorporar reservas
territoriales para proyectos inmobiliarios, cuyos usos del suelo sean
congruentes con los sefialados en los programas de desarrollo urbano,
vigentes en la localidad.

TRIGESIMA TERCERA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en
llevar a cabo las acciones necesarias para el desarrollo de proyectos de
vivienda, combinando recursos de diferentes fuentes de financiamiento.

TRIGESIMA CUARTA - El Ejecutivo Estatal se obliga a promover la

revision, y en su caso, la actualizacién de la legislacion en materia de
vivienda. '

TRIGESIMA QUINTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en
realizar las gestiones necesarias para impulsar el Programa Especial de
Fomento y Desregulacién de la Vivienda, asi como los Programas de
Autoconstruccion, Crédito a la Palabra y de Materiales de Construccién.

TRIGESIMA SEXTA - El Ejecutivo Estatal se compromete a fortalecer vy
modernizar la operacion de los organismos locales de vivienda.

TRIGESIMA SEPTIMA. - Los Ejecutivos Federal y Estatal se comprometen

a realizar las acciones necesarias, para instrumentar esquemas de
comercializacion de la vivienda que faciliten su compraventa.
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TRIGESIMA OCTAVA. - El Ejecutivo Estatal conviene en lievar a cabo las
acciones necesarias, para impulsar la construccién de vivienda en
arrendamignto.

TRIGESIMA NOVENA.- Ei Ejecutivo Estatal conviene en informar
mensualmente a la Secretaria de Desarrollo Social, el namero de licencias
de construccion para vivienda que otorguen los municipios que conforman
al Estado.

CUADRAGESIMA - El Ejecutivo Estatal realizar4 evaluaciones peri¢dicas,
a través del Subcomité Estatal de Vivienda del COPLADEM, sobre el
cumplimiento de las metas y compromisos establecidos.

CAPITULO Vil

DE LOS PROGRAMAS DE SOLIDARIDAD Y
DESARROLLO REGIONAL

CUADRAGESIMA PRIMERA - Las partes ratifican que los Programas de
Solidaridad y Desarrolio Regional, asi como el Programa de 100 Ciudades,
seran la modalidad programatica basica de las inversiones coordinadas
materia de este Convenio, asi como para la asignacién concertada de
recursos del orden federal que se destinen a los grupos beneficiarios del
Programa Nacional de Solidaridad.

A través de estos Programas, se continuaran realizando los proyectos
que propicien la diversificacion de las actividades productivas, el
mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios de asistencia social,
salud, educacién, vivienda, agua potable y alcantarillado; se apoyaran las
acciones en materia ecolégica, de desarrolio urbano, la modernizacion de
las comunicaciones y transportes para favorecer una mayor integracion
regional y se dara atencion a la capacitacion, asi como a las actividades
productivas de nicleos indigenas, campesinos y grupos urbanos populares.
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CUADRAGESIMA SEGUNDA - Los Ejecutivos Federal y Estatal en forma
coordinada, con la participacion de los municipios, realizaran mayores
esfuerzos para ejecutar acciones que atiendan las demandas de los
pueblos indigenas, cuyas organizaciones las presentaran conjuntamente
con la delegacion del Instituto Nacional Indigenista, al Subcomité Especial
del COPLADEM, creado para este prop6sito. Dichas acciones deberan
contribuir decididamente a erradicar las desigualdades sociales y
economicas, promoviendo la participacién de estos pueblos, de acuerdo al
Programa Nacional de Desarrolio de los Pueblos Indigenas 1990-1994,

CUADRAGESIMA TERCERA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, en apoyo
a lo anterior, se comprometen particularmente a agilizar y eficientar la
operacion de los Fondos Regionales de Solidaridad, con el proposito de que
beneficien de manera directa e inmediata a los pueblos indigenas.

CUADRAGESIMA CUARTA.- Con el propésito de consolidar los diversos
programas de operacién municipal derivados del Programa Nacional de
Solidaridad, asi como las acciones del Programa de 100 Ciudades, los
Ejecutivos Federal y Estatal llevaran a cabo las acciones coordinadas que
con la participacién de los municipios se requieran en la entidad.

CUADRAGESIMA QUINTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal con la
participacién de los municipios, coordinaran acciones que aseguren la
eficacia y oportunidad en la realizacién del Programa Nacional de Apoyo
para las Empresas de Solidaridad, con tal propdsito impulsaran el trabajo
productivo de los campesinos, indigenas y grupos populares de las areas
urbanas, mediante apoyos que se destiren a las actividades agricolas,
forestales, agroindustriales, extractivas, microindustriales y otras similares.

CUADRAGESIMA SEXTA.- Las partes continuaran coordinando acciones
yrecursos paraapoyar principalmente la gjecuciény conclusién, en su caso,
de las obras y proyectos prioritarios del Estado, a través de los programas
normales de inversidn de las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, de los recursos federales que se asignen al Estado via
Ramo XXV "Solidaridad y Desarrollo Regional” y de las aportaciones que le
correspondan a la propia entidad federativa.
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CUADRAGESIMA SEPTIMA - El Ejecutivo Federal a través de sus
dependencias y entidades, sélo podra iniciar proyectos nuevos cuando
tengan garantizada la disponibilidad de recursos financieros para su
terminacion, puesta en operacion y mantenimiento y en ningun caso existan
otros proyectos similares inconclusos que puedan ser terminados con los
recursos disponibles.

CUADRAGES!MA OCTAVA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal con ia
participacion de los municipios promoveran y fortaleceran la colaboracion
organizada de la comunidad, a través de los comités de solidaridad, para
que actien como mecanismos de coparticipacion de las obras gque se
realicen en la entidad, en el marco del Programa Nacional de Solidaridad.

Asimismo, convienen en llevar a cabo programas de capacitacion para
los comités de solidaridad, a fin de crear en ellos una mayor conciencia de
solidaridad social tendiente al mejoramiento de su nivel de vida.

CUADRAGESIMA NOVENA.- Los programas y las acciones materia de
este Convenio, asi como los del Programa Nacional de Solidaridad, se
encuadran en la estructura programatica presupuestal definida para las
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada,las que en
el ambito de sus respectivas competencias deberan formalizar surealizacion
en los términos de la clausula segunda del presente Convenio,

QUINCUAGESIMA - Los Ejecutivos Federal y Estatal se comprometen a
aplicar los recursos destinados a la entidad federativa que provengan del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
de 1994, en la ejecucion de los programas materia del presente Convenio,
de acuerdo a lo previsto en el Programa de 100 Ciudades, asi como en |o
dispuesto en el Manual Unico de Operacion 1994 de los Programas de
Solidaridad y Desarrollo Regional y en la Normatividad expedida para la
celebracion de acuerdos de coordinacion, anexos de ejecucion y convenios
de concertacion.

El financiamiento de los programas que se efectien total o parcialmente
con dichos recursos, debera instrumentarse bajo los conceptos siguientes:
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1. Asignaciones de recursos del Ramo XXV| "Solidaridad y Desarrollo
Regionai”, al Ejecutivo del Estado.

2. Ministracion de recursos que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federalrealicen al Estado, via Ramo XXV “Solidaridad
y Desarrollo Regional”, para ejecutar sus programas normales en la entidad.

3. Aplicacion directa de recursos que las dependencias de la
Administracién Publica Federal realicen con cargo a lo previsto en sus
programas normales de alcance estatal, autorizados en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el gjercicio fiscal de 1994,

Los Programas de Solidaridad y Desarrollo Regional, el Programa de 100
Ciudades, asf como las acciones prioritarias del Estado gue se financiaran
en forma coordinada o concertada con recursos federales y estatales

durante 1994, seran los contenidos en los Programas Operativos de Alcance
Estatal,

QUINCUAGESIMA PRIMERA - El Ejecutivo Estatal se obliga a informar
trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, sobre los avances
fisicosy financieros de los programas convenidos, enlos términos sefalados

en el Manual Unico de Operacién 1994 de los Programas de Solidaridad y
Desarrollo Regional.

QUINCUAGESIMA SEGUNDA - La formalizacién de los acuerdos de
coordinaciony anexos de ejecucion, asi como los convenios de concertacion
previstos en este Convenio estard sujeta al dictamen de congruenciay ala
autorizacion que sobre transferencia de recursos emita la Secretarfa de
Desarrollo Social, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Dichaautorizacion estara supeditadaala disponibilidadderecursos,
en |os términos del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 1994, aprobado por la H, Camara de Diputados.

QUINCUAGESIMA TERCERA..- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Social, llevara a cabo el seguimiento del ejercicio
del gastoque correspondaa las vertientes de coordinacién ydeconcertacion
del proceso de planeacion, conforme a las disposiciones legales aplicables.
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QUINCUAGESIMA CUARTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, convienen
que los recursos federales y estatales que se destinen a obras y acciones
en beneficio directo de los grupos a los que se orienta el Programa Nacional
de Solidaridad, deberan ser complementados con las aportaciones que
realicen dichos gQrupos.

QUINCUAGESIMA QUINTA.- Para una mejor orientacion del
financiamiento proveniente de las instituciones de crédito y de los fondos de
fomento econdmico, el Estado debera proporcionar a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Social, sus requerimientos
financieros. Este financiamiento se sujetarda a las disposiciones legales
aplicables de caracter federal que rigen en la materia.

En los proyectos prioritarios debera existir la necesaria vinculacion entre
la inversion publica y el crédito, debiendo destacarse en dichos proyectos,
la rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura basica existente y la
conclusion de obras en proceso, procurando e! aprovechamiento integral
de asistencia técnica, capacitacion y otros servicios de apoyo.

QUINCUAGESIMA SEXTA. - A efecto de instrumentar mecanismos para &l
desarrollo estadistico en el Estado y atender en forma eficiente las
necesidades de informacion, las partes se comprometen a coordinar sus
esfuerzos en el disefio y ejecucion de programas de produccion, difusion e
informacién, vinculados a la normatividad técnica y conceptual del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

CAPITULO VIl

DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y EVALUACION

QUINCUAGESIMA SEPTIMA. - El Ejecutivo Estatal realizara a través de la
Unidad de Control y Evaluacién del COPLADEM, la evaluacion de los
programas y proyectos convenidos, con el objeto de conocer el grado de su
cumplimiento, sin perjuicio de la apticacion de |las atribuciones que en esta
materia competen a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
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El Ejecutivo Federal a través de las Secretarias de la Contraloria General
de la Federacion y de Desarrollo Social, prestard al Ejecutivo Estatal la

asesoria necesaria para el mejor cumplimiento de {as acciones de control y
evaluacion a cargo del Estado y de los municipios.

QUINCUAGESIMA OCTAVA -El Ejecutivo Estatal consolidaralas acciones
del Subcomité de Evaluacién del Programa Nacional de Solidaridad.

QUINCUAGESIMA NOVENA - Los Ejecutivos Federal y Estatal ilevaran a
cabo acciones tendientes al fortalecimiento y consolidacién del Programa
de Contraloria Social en Solidaridad, apoyando y promoviendo a través de
los vocales de controly vigilanciade los comités de solidaridad, la participacion
comunitaria en el control y vigilancia de las acciones u obras financiadas

parcial o totalmente con recursos provenientes del Ramo XXV! “Solidaridad
y Desarrollo Regional”.

SEXAGESIMA - E! Ejecutivo Estatal se compromete a entregar
trimestralmente a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
atraves del Coordinador delaUnidad de Controly Evaluacién del COPLADEM,
lainformacion programatica, presupuestaly de avances fisicos y financieros,
en relacion con la ejecucion de los distintos programas previstos en el
presente Convenio, acompanada de los informes de resultados de la
evaluacion que se lleve a cabo en el seno de dicha Unidad, asi como a
solicitud de parte, la documentacién de caracter técnico, administrativo o
contable relativa a los mismos programas.

SEXAGESIMAPRIMERA. - Los Ejecutivos Federaly Estatal se comprometen
a continuar el Inventario Estatal de Obra Publica, registrando en el mismo,
las obras terminadas y aquellas que se encuentren en proceso.

SEXAGESIMA SEGUNDA - El Ejecutivo Estatal continuara promaoviendo la
creacion y operacion de los érganos municipales de control y evaluacion, a
efecto de avanzar en el esquema de coordinacion Federacion - Estado -
Municipio en esta materia; para ello, los Ejecutivos Federal y Estatal
proporcionaran a los municipios la asesoria y apoyo técnico necesarios, a
fin de que se establezcan los mecanismos de supervision y vigilancia del
gasto publico, particularmente el que corresponde a recursos aplicados en
el marco de este Convenio.
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CAPITULO IX

ESTIPULACIONES FINALES

SEXAGESIMA TERCERA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, acuerdan
realizar las acciones necesarias paracumplir con los compromisos pactados
en este Convenio, asi como en los acuerdos de coordinacion, anexos de
ejecucion y convenios de concertacion gque del mismo se deriven. En el
supuesto de que surjan condiciones extraordinarias o imprevisibles, que
impidan que alguna de las partes cumpla con dichos compromisos, la otra
parte quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones correlatlvas
debiendo manifestarselo por escrito, a la brevedad posible.

SEXAGESIMA CUARTA.- El Ejecutivo Estatal reitera su compromiso de
mantener la adhesién de la entidad federativa al Pacto para la Estabilidad,

la Competitividad y el Empleo (PECE); para tal efecto, realizara las siguientes
acciones:

1. Fortalecer, la concertacion de las acciones derivadas del PECE, con
los sectores social y privado, propiciando el establecimiento de compromisos
especificos para abatir la inflacion, incrementar la productividad y promover
el empleo.

2. Favorecer, por todos los medios a su alcance, el didlogo directo vy
permanente entre los factores de la produccion, para prevenir y dar solucion
expedita a sus eventuales diferencias.

3. Mantener una estrecha comunicacion con la Comision Nacional de
Seguimiento y Evaluacion del PECE, respecto de las actividades realizadas.

4.- Dar seguimiento y evaluar el grado de cumplimiento, a nivel estatal, de
las acciones y objetivos derivados del Pacto, através de la Comision Estatal
de Seguimiento y Evaluacion del PECE; la cual deber4 realizar, cuando
menos, una sesion al mes.
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5. Difundir entre los diversos sectores de la pobiaciéon en la entidad, el
contenido, alcances, acciones y resultados del PECE.

SEXAGESIMA QUINTA.- Cuando elincumplimiento del presente Convenio,
de los acuerdos de coordinacién, anexos de ejecucion y convenios de
concertacion gue de él emanen, sea consecuencia de dolo, culpa o
negiigencia de los servidores publicos y demds autoridades a quienes
competa realizar las acciones previstas en los instrumentos citados, seran
sancionados conlforme a la legislacion aplicable. Quien tenga conocimiento
de las irregularidades, que en este contexto tuvieren lugar, procedera de
inmediato 8 comunicar los hechos a las autoridades federales o locales
competentes, para que determinen la responsabilidad administrativa que
pudiera derivar de tales hechos o circunstancias, la cual sera independiente
de la del orden civil 0 penal que pueda configurarse.

Si el incumplimiento se atribuyera a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, el Ejecutivo del Estado dar4 parte a las
autoridades competentes de las circunstancias del mismo. En tal caso, el
Estado podra suspender su participacion en la ejecucion de los programas
y proyectos objeto de coordinacién o concertaciéon y se le considerara
relevado de la obligacién de cumplir con lo pactado. Ambas situaciones
deberan ser comunicadas a las Secretarfas de Desarrollo Social y de la
Contraloria General de la Federacion.

SEXAGESIMA SEXTA - La inobservancia del presente Convenio, de los
acuerdos de coordinacion, de los anexos de ejecucion y de los convenios
de concertacion, asi como el incumplimiento a lo dispuesto en los manuales
correspondientes y delas disposiones deracionalidad, austeridady disciplina
presupuestales a que se refiere del Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 1994, por parte de las autoridades
estatales, originara la suspension de la ministracion de recursos federales
para el financiamiento de los programas y acciones materia del presente
instrumento. En estos casos, se procederaalaaplicacion de las disposiciones
legales a que hubiere lugar en materia de responsabilidad.

Asimismo, el Ejecutivo Federal podra optar por suspender la ministracion
de recursos, en caso de que las acciones convenidas no se apeguen a las
zonificaciones de los usos del suelo establecidas en los programas de
desarrollo urbano, o en el caso, de que el Ejecutivo del Estado y los
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municipics no mantengan actualizados y plenamente vigentes tales
instrumentos.

SEXAGESIMA SEPTIMA.- De las controversias que se susciten con
motivo de la ejecucion del presente Convenio, conocera la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en los términos del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXAGESIMA OCTAVA - Este Convenio surte sus efectos para el presente
ejercicio presupuestal, a partir del dia primero de enero de mil novecientos
noventa y cuatro y debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Organo informativo Oficial del Gobierno del Estado y en los diarios de
mayor circulacion en la entidad, con el propoésito de que ia poblacién
conozca de las acciones coordinadas de la Federacion con el Estado.

SEXAGESIMA NOVENA.- El presente Convenio se suscribe por los
Titulares de los Ejecutivos Federal y Estatal y por los servidores publicos
federales y estatales que a continuacion se sefialan:

Toluca, Edo. deMeéx., a 1 de febrero de 1994.-El Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacion, Jorge CarpizoMacGregor.- Rabrica.- El Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.- El Secretario de
Desarrollo Social, Carlos Rojas Gutiérrez.- Rabrica.- La Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, Ma. Elena Vazquez Nava.- Rubrica.-
ElGobernador Constitucional del Estado de México, Emilio Chuayffet Chemor -

Rubrica.- El Secretario Genera! de Gobierno, César Camacho Quiroz.-
Rubrica.
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ACUERDO QUE CREA EL FONDO
PARA EL DESARROLLO URBANO
Y LA VIVIENDA*

ARTICULO PRIMERO.- Por acuerdo del Cabildo de fecha 10 de febrero
de 1994, se cred el Organismo Publico descentralizado de caracter munici-
pal denominado “Fondo para el Desarrollo Urbano y la Vivienda”, con
personatidad juridica, autonomia técnica y financiera y con domicilio en ia
ciudad de Toluca, Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- El Organismo tendra por objeto 1o siguiente:

|. Regular el crecimiento de la Ciudad de Toluca y el mercado del suelo
urbano, propiciando la disponibilidad oportuna de suelo para los diferentes
Usos y evitando 1a especulacion con este recurso.

Il. Promover la incorporacion de suelo de origen agrario a usos urbanos

conforme ala zonificacion del suelo establecida en los planes de desarrollo
urbano.

lIl. Promover la realizacién de programas de lotes con servicios y de
vivienda para atender a la poblacion de mas bajos recursos, a través de
mecanismos financieros acordes a su capacidad de pago.

IV. Adquirir suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
realizacion de programas de vivienda.

V. Proyectar, presupuestar, promover, administrar y realizar programas
de desarrollo urbano y vivienda en ef territorio del Municipio de Toluca.
* Publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 30 de marzo

de 1994,
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VI. Coordinar las acciones de los sectores publico, social y privado para

la proyeccion, presupuestacion y ejecucién de los programas de desarrollo
urbano y vivienda.

VII. Adquirir y engjenar bienes inmuebles para el cumplimiento de sus
fines, a los diversos promotores publicos, incluyendo los organismos
nacionales de vivienda, sociales y privados.

VIII. Gestionar financiamiento ante los gobiernos federal y estatal,
instituciones crediticias y organismos internacionales, para la adquisicién,
habilitacién y urbanizacién del suelo, asi como para la construccién de
vivienda.

IX. Coordinar o en su caso controlar, con las dependencias y entidades
del sector publico federal, estatal y municipal, ejidatarios, promotores de
vivienda y con los sectores social y privado, |a ejecucion de los programas
de desarrollo urbano y habitacionales, asi como la formulacion de proyectos.

X. Realizar o contratar planes parciales de desarrollo urbano vy los
proyectos ejecutivos de los terrenos que pretendan desarrollarse.

Xl. Habilitar, urbanizar y lotificar las reservas, directamente o por conducto
de terceros, sometiéndolas, en su caso a concurso.

Xl Disefar y operar los sistemas técnicos y financieros que sean
necesarios para larealizacion de los programas y proyectos mencionados.

XIll. Realizar programas de vivienda, directamente o por conducto de
terceros, sometiéndolas en su caso a concurso; o promover su realizacién
en coordinacion con organismos de vivienda sociales y privados.

XIV. Concertar con los titulares de derechos ejidales o comunales, para
gue sus tierras se incorporen al desarrollo urbano y |a vivienda.

XV. Promover |a constitucién de sociedades mercantiles inmobiliarias, en

las que participen: los ejidatarios, aportando el suelo; el sector privado,
invirtiendo sus capitales; y el gobierno municipal, estatal o federal.
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XVI. Promover la regularizacion de la tenencia de 1a tierra y desarroltar
programas de mejoramiento urbano.

XVII. Realizar todas las actividades ercaminadas directa o indirectamente
al cumplimiento de los fines indicados.

ARTICULO TERCERO.- Los recursos del Fondo, se constituiran de: »

|. Donaciones, aportaciones o subsidios que le destinen los gobiernos
federal, estatal o municipaly en general, instituciones, empresasy particulares.

Il. Credito que obtenga para la realizacion de sus fines.

[It. Rendimientos de su propic patrimonio, ‘et producto de los inmuebles
que enajene y {as utilidades que logre en el desarrollo de sus obras y
actividades, asi como de los intereses de los fondos disponibles que podra
colocar, procurando las mejores condiciones de rendimiento v liquidez,

compatibles con la seguridad de la inversion y los requerimientos de su
actividad, y

IV. Bienes muebles e inmuebles y demas recursos que adquiera o se le
destinen para el cumplimiento de su fines.

ARTICULO CUARTO .- La administracién del Fondo esta a cargo de un
Consejode Administraciony un Director General. El Consejo estara integrado
por 5 miembros que seran designados por el Presidente Municipal, quien
presidira el Organismo.

ARTICULO QUINTO.- El Consejo de Administracion sera la maxima
autoridad del Organismo y tendré las siguientes facultades:

I. Determinar las politicas, normas vy criterios técnicos, de organuzacnén y
adm|n|straC|on que orienten las actlwdades det Orgamsmo '

H. Revisar y aprobar {os programas de trabajo y el presupuesto general.

I1l. Aprobar la estructura administrativa y reglamento interno.
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IV, Revisar y aprobar los estados financieros, los balance anuales y [os
informes generales o especiales.

V. Aprobar, en su caso. la obtencién de créditos necesarios para el
cumplimiento de su objeto.

=], Las demds que le otorguen las Leyes y Reglamentos vigentes en esta
materia.

ARTICULO SEXTO.- Los cargos de los integrantes del Consejo de
Administracién seran honoriticos, a excepcion del Director General.

ARTICULO SEFTIMO.- ElI Consejo de Administracion celebrard una
sesion ordinaria trimestral y las extraordinarias que sean necesarias, cuando
las convoque el Presidente, el Director ¢ la mayoria de sus miembros.

ARTICULO OCTAVO.- Para cada sesion debera formularse previamente
una orden del dia, la cual se dara a conocer a los miembros del Consejo, por
lo menos con 3 dias de anticipacion.

ARTICULC NOVENO.- Habra quérum cuando concurran mas de la mitad
de los integrantes del Consejo, siempre que esté su Presidente o su
representante. L.as decisiones se tomaran por mayoria de votos y en caso
de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO BECIMO - El Director General, solo tendra voz en el Consejo
de Administracién. Sera el apoderado general del Consejo con todas las
tacultades generales y particulares que requieran clausulas especiales,
conforme a la Ley, sinlimitacién alguna, en los términos del Articulo 2408 del
Codigo Civit del Estado. Tendra facultades para actos de administracion y
dominio para pleitos y cobranzas, para otorgar y suscribir titulos de Crédito
enlos Términos del Articulo Noveno de laLey General de Titulosy Operaciones
de Crédito. Para vender, ceder, enajenar o gravar los bienes inmuebles, las
concesiones o derechos que formen el patrimonic del Organismo, sera
necesario el acuerdo previo del Consejo de Administracion, autcrizandolo
concretamente pararealizar esos actos. Tendra igualmente facultades para
formular querellas en los casos de los delitos que solamente pueden
perseguirse unavez llenada esa condicion; asi mismo para otorgar el perdon
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extintivo de la accién penal para esta clase de delitos. Podra substituir,
reservandose su ejercicio, el mandato en todo o en parte, dando cuenta al
Consejo.

Ademas, tendrd las siguientes funciones:
l. Seleccionar y contratar al personal indispensable.

[I. Proponer al Consejo por conducto del Presidente las medidas adecuadas

para el mejor funcionamiento del organismo, asi como los programas de
trabajo y presupuestos.

Il. Rendir trimestralmente al Consejoun informe general de las actividades
realizadas.

V. Obtener Acuerdo del Consejo de Administracion pararealizar actos de
dominio cuyo monto exceda de la suma que fije el propio Consejo.

V. Las demas que le fije el propio Consejo de Administracion.

ARTICULO DECIMOPRIMERO .- Laintegracion, facultadesy obligaciones
de los ¢rganos de autoridad del organismo gue se crea, asi como su
organizacion y funcionamiento, se regird, ademas, por las disposiciones del
reglamento que al efecto expida el propio Consejo.

ARTICULODECIMOSEGUNDO .- Larelacién detrabajo entre el Organismo
y sus empleados se regira por el Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los organismos
coordinados y descentralizados de caracter estatal, excepto el personal de
confianza, considerandose como tal a los Subdirectores, Jefes de
Departamento, de Oficina, Auditores Internos y personal que realice funciones
de direccién, vigilancia y fiscalizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado, "Gaceta
del Gobierno” y en la “Gaceta Municipal",
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SEGUNDO.- Laintegracion del Consejo de Administraciony la designacion
del Director General, deberan realizarse dentro de la primera semana de su
vigencia.

Dado en el Salén de Cabildo del H. Ayuntamiento de Toluca, a los 10 dias
del mes de marzo de mil novecientos noventa y cuatro.

- EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TOLUCA

LIC. ALEJANDRO OZUNA RIVERO
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

LIC. EDUARDO LOPEZ SOSA
(RUBRICA) "
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ACUERDO QUE CREA EL FONDO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DE TOLUCA

El C. Licenciado Alejandro Ozuna Rivero, Presidente Municipal
Constitucional del Honorable Ayuntamiento de Toluca, a sus habitantes
sabed:. que el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Toluca, en su

cabildo de fecha diez de febrero de mil novecientos noventa y cuatro,
acordo,

ARTICULO PRIMERQO.- Se crea el organismo publico descentralizado de
caracter municipal denominado Fondo para el Desarrollo Econémico de
Toluca, con personalidad juridica y autonomia técnica y financiera, con la

finalidad esencial de promover el desarrollo econdmico del municipio de
Toluca.

ARTICULO SEGUNDO.- E! organismo a que se refiere el presente
acuerdo tendra los siguientes objetivos:

.- Revertir la tendencia de crecimiento desordenado del 4rea urbana por
un desarroilo planificado y sustentable.

Il.- Promover una imagen de modernidad, dinamismo, capacidad y
eficiencia.

lIl.- Instrumentar nuevas alternativas de inversion,
IV.- Establecer economias de escala.

V.- Fomentar el crecimiento de empresas que contribuyan al incremento
de la productividad regional.

* Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 30 de marzo
de 1994.
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VI.- Ampliar la oferta de empleo.

VIi.- Fomentar la participacion de los sectores publico, social y privado
que coadyuven a la proyeccion y en la ejecucion de los programas de
desarrollo economico.

VIIl.- Auxiliar y coadyuvar con las autoridades y organismos
correspondientes enaquellas acciones gue tiendan al desarrollo economico.

IX - Reinvertir el producto obtenido por las operaciones financieras a la
realizacion de programas de desarrollo economico.

¥ - Gestionar financiamientos ante organismos internacionales, los
gobiernos federal, estatal y la banca privada y de desarrollo para el
cumplimiento de sus fines.

X].- Coordinar, contratar, acordar y convenir con las dependencias y
entidades del sector publico federal, estatal y municipal; asi como los
sectores social y privado la ejecucion de los programas de desarrollo
econémico asi como formulacién de proyectos y su ejecucion.

X||.- Realizar o controlar planes parciales de desarrollo econdmico y los
proyectos ejecutivos que pretenden desarrollarse.

X111 .- Habilitar v lotificar los inmuebles, directamente o por conducto de
terceros.

XiV.- Disefar y operar los sistemas técnicos y financieros que sean
necesarios para el logro de sus fines.

XV - Promover la constitucion de sociedades en la que participen los
sectores social y privado invirtiendo sus capitales.

XV| - En general realizar todas las actividades encaminados directa o
indirectamente al cumplimiento de sus fines.
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RECURSOS

ARTICULO TERCERO.- Los recursos con que contara el organismo
publico seran:

.- Con las aportaciones patrimoniales y subsidios que le hagan, el propio
municipio de Tolucay a través de éste el Gobierno del Estado, la federacion
Y en general, instituciones, empresas y particulares.

H.- Con los créditos que obtenga para la realizacién de sus fines.

.- Rendimiento de sus propios recursos y las utilidades que logre en el
desarrollo de sus obras y actividades, asi como de los intereses de los
fondos disponibles que podra colocar, procurando las mejores condiciones
derendimiento y liquidez, compatibles con la seguridad de lainversién y los
requerimientos de su actividad, y

IV.- Bienes muebles e inmuebles y demas recursos que adquiera o se le
destinen para el cumplimiento de sus fines.

ORGANIZACION

ARTICULO CUARTO.- La direccion y administracion del organismo
Fondo para el Desarrollo Economico esta a cargo de un consejo de
administracién y un director. EJ consejo estard integrado de la siguiente
forma:

l. Un presidente que ser4 el presidente municipal.

Il. Tres miembros designados por el propio presidente.

ARTICULO QUINTO.- E! consejo de administracién sera la maxima
autoridad de! organismo y tendra la siguientes facultades:

l.- Determinar las politicas, normas y criterios de organizacion y
administracion, que orienten las actividades del organismo.
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11.- Revisar y aprobar los programas de trabajo y el presupuesto general.
I1I.- Aprobar la estructura administrativa y el reglamento interno.

IV - Revisar y aprobar los estados financieros, los balances anuales y los
informes generales o especiales.

V.- Aprobar en su caso, la obtencion de créditos necesarios para el
cumplimiento de su objeto.

VI.- Las demas que le otorguen las leyes y reglamentos en esta materia.

ARTICULO SEXTQ.- Los cargos de los integrantes del consejo de
administracion seran honorificos a excepcion del director general.

ARTICULO SEPTIMO.- El consejo de administracién celebrara una sesion
ordinaria mensual y las extraordinarias que sean necesarias, cuando las
convogue el presidente, el director o la mayoria de sus miembros.

ARTICULO OCTAVOQ.- Para cada sesion debera formutarse previamente
una orden del dia, la cual se dara a conocer a los miembros del consejo por
lo menas con tres dias habiles de anticipacion.

ARTICULO NOVENQO.- Habra quérum cuando concurran mas de fa mitad
de los integrantes del consejo, siempre que esté su presidente o un
representante del mismo, las decisiones se tomaran por mayoria de votos,
y en caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO DECIMC.- El director general sera el apoderado general del
consejo de administracion contodas las facultades generales y las particulares
que requieran clausula especial conforme a la ley, sin limitacion alguna en
los términos del articulo 2408 del Codigo Civil del Estado. Tendra facultades
para actos de administracién y dominio para pleitos y cobranzas, para
otorgar y suscribir titulos de crédito y para celebrar operaciones de crédito
enlostérminos del articulo noveno defaley General de Titulosy Operaciones
de Crédito, pero para vender, ceder, enajenar o gravar los bienes e
inmuebles, las concesiones o derechos que formen los recursos del organismao
seranecesario el acuerdo previo del consejo de administracion autorizandolo
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concretamente para realizar esos actos. Tendra igualmente facultades para
formular querellas en los casos de los delitos que solamente pueden
perseguirse una vez llenada esa condicion; asimismo, para otorgar el
perddn extintivo de la accion penal para esta clase de delitos. Podra sustituir,

reservandose su ejercicio, el mandato en todo o en parte, dando cuenta al
consejo.

Ademas, tendra ias siguientes facultades:
.- Seleccionar y contratar al personal indispensable.

l.- Proponer al consejo, por conducto dei presidente, las medidas
adecuadas para el mejor funcionamiento del organismo, asi como los
programas de trabajo y presupuestos.

I1l.-Rendir mensualmente al consejo un informe general delas actividades
realizadas.

IV.- Obtener los acuerdos del consejo de administracion para realizar
actos de dominio cuyo monto exceda de la suma que fije el propio consejo.

V.- Los demas que le fije el propio consejo de administracion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.-Laintegraoién,faoultadesyobligaeiones
de los drganos de autoridad del organismo que se crea, asi como su
organizacion y funcionamiento, se regirg ademas, por las disposiciones del
reglamento que al efecto expida el propio CONSEjo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- La relacion de trabajo entre el érgano
Y sus empleados se regira por el Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de Organismos
Coordinados y Descentralizados de caracter estatal, excepto el personal de
confianza, considerandose como tal a los subdirectores, coordinadores,
jefes de departamento, de oficina, auditores internos y personal que realice
funciones de direccion, vigilancia y fiscalizacion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial del gobierno del Estado
“Gaceta del Gobierno” y en la “Gaceta Municipal”.

ARTICULO SEGUNDO.- La integracion del consejo de administracion y

la designacion del director general debera hacerse dentro de la primera
semana de vigencia de este acuerdo.

Dado en el palacio municipal en la ciudad de Toluca de Lerdo a los diez
dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y cuatro.

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.

LIC. ALEJANDRO OZUNA RIVERO

EL SECRETARIO DE H. AYUNTAMIENTO

LIC. EDUARDO LOPEZ SOSA
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ORTEGA LOMELIN, ROBERTO,
“FEDERALISMO Y MUNICIPIO”, MEXICO,
FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
1994, 203 PP.

Por Gerardo Albarran Cruz *

Resulta satisfactorio resefar una obra que trata sobre el federalismo y el
municipio; temas que son sustento y complemento y cuya interrelacion ha
guiado la vida politica e institucional de México.

El texto adquiere suma relevancia en virtud de gue se orienta al proposito
de valorar los antecedentes y politicas de fortalecimiento del federalismo v
del municipalismo, para de esta forma ubicar en el momento actual sus
contenidos, alcances y perspectivas.

En el primer capitulo el autor hace un breve recuento histérico del
federalismo mexicano. Considera que tres pitares fueron puntales de su
adopcion por el entonces naciente Estado Libre y Soberano. Uno es la
preexistencia de una organizacion federativa o confederada de la época
prehispanica, de rasgos descentralizados. El segundo es el reconocimiento
de que, al surgir la nueva nacion, el federalismo sirvié para unir lo que se
estaba desuniendo, lo que ha quedado acreditado por cuidadosos estudios
historicos de la formacion del pais. La organizacion politica de México, hasta
los inicios de la independencia, fue radicalmente centralista.

* Coordinador de Difusién y Publicaciones del Instituto de Administracién
Pablica del Estado de México.

121



Encuentra que la tercera explicacion del origen del federalismo radica en
el reconocimiento del éxito que tuvo su implantacion en los Estados Unidos
de Norteamérica, como solucién para la unificacidn nacional.

Sostiene que fue la Constitucion de 1824 ta que establecit el sistema de
gobierno federal, pero que en diciembre de 1835 un nuevo congreso
constituyente expidio las llamadas Bases Constitucionales que eliminaban
el federalismo en el sistema gubernativo. En 1B43 se acentda el centralismo
al ser expedidas las Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana. La Constitucion de 1857 restablecid el federalismo y el
Constituyente de 1917 lo ratificé y reafirmo.

Enrelacion al origen del municipio en México afirma que es producto del
encuentro del calpulli prehispanico y el provincialismo colonial, mas
especificamente en el sistema municipal castellano que se implantd en la
Nueva Espafia.

Finalmente, considera que derivado de la propia naturaleza de la
Constitucion de 1917, se presentd un fendmeno centralizador en 1os tres
poderes, y que el centralismotiene otras expresiones, comoes la poblacional,
la econémica, la de infraestructura, la financiera, la comercial y la de
servicios en general.

El centralismo también tuvo expresiones en el ensanchamiento del
guehacer del Estado, en su relacion con la sociedad. La alternativa para
revertir el centralismo fue la descentralizacion.

En el segundo capitulo, reconoce que la reforma del Estado ha operado
en el sustrato del federalismo y que su profundidad ha conducido a atacar
las causas y no solamente los efectos del centralismo.

Conlaretorma se haincidido en elreparto constitucional de competencias,
sefialadamente en materia de educacion y de proteccion de los derechos
humanos. En materia agraria se apunta hacia su desconcentracion y
descentralizacion al abrir espacios importantes para los gobiernos de los

estados y municipios en materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano.

122



Enunsegundo apartado analiza lasreformas constitucionales de contenido
y alcances federalistas. Inicia con el Senado, el cual ahora quedara
integrado por 128 miembros, 96 de los cuales seran electos segun el
principio de mayoria relativa, y 32 mediante el sistema, no de representacion
proporcional en circunscripciones plurinominales derivadas de listas
nacionales, sino de primeras minorias en cada estadoy en el Distrito Federal.
Con ello se pretende incrementar la representatividad de la sociedad y de
sus organizaciones politicas en la formacién de la voluntad federal.

En lo concerniente al Distrito Federal, y en cuanto a la funcién legislativa
manifiesta principalmente que el Congreso de la Unién habré de expedir el
llamado “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal” y la Asamblea de
Representantes asumira facultades legislativas en lo que corresponde a su
propialLey Orgénica, ala organizaciondelos tribunales de justicia, incluyendo
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Legislard también en materias
relativas tanto a la administracion publica de la entidad, lo que incluye a su
regimen interno, como en materias gubernativas, como son desarrollo
urbano y uso del suelo, construcciones, servicios publicos, vivienda, salud,
educacion, transporte, entre otras.

En relacion a la funcion ejecutiva o administrativa los cambios mas
relevantes son los siguientes: de acuerdo al articulo 122 constitucional el
gobierno del Distrito Federal ya no se entiende gue esté a cargo del
Presidente de la Republica sino que quedara a cargo de los poderes de la
Unidn, los cuales o ejerceran por siy a través de los 6érganos de gobierno
del propio Distrito Federal; correspondera al Presidente de la Republica
nombrar al jefe del Distrito Federal; le corresponde en exclusiva la formulacion
de iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos, asi
como la facultad de refrendo de los decretos promulgatorios del Presidente
de la Republica, y el titular de la administracién publica del Distrito Federal
sera el Jefe del Distrito Federal.

La funcion judicial continuara a cargo del Tribunal Superior de Justicia, el
que de acuerdo con la reforma habra de elaborar su propio presupuesto
para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos que e! jefe del
Distrito Federal envie a la Asamblea de Representantes.
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En el tercer capitulo describe los avances alcanzados en 1983 con la
reforma al articulo 115 constitucional. En relacion a la actual administracion
sefala que la estrategia para acercar a la realidad las reformas
constitucionales orientadas a fortalecer al municipic libre, se ha vinculado
de manera fundamental con el Procgrama Nacional de Solidaridad (Pronasol),
y por serlamunicipal lainstancia de gobiernomas cercana alas necesidades
de la poblacion, se constituye en la esfera fundamental de coordinacion
gubernamental y de concertacion con la comunidad para la definicién y
ejecucion de las acciones y las obras sociales del programa. Por ello,
Solidaridad es la inversionfederal mas descentralizada, directay democratica
que se ejerce en el pais. La inversion federal de Solidaridad ha crecido
sustancialmente, con incrementos reales en promedio anuai de 33 por
ciento.

Otro aspecto que considera sustancial para el impuiso municipal son las
reformas al Sistema de Coordinacion Fiscal ya que han posibilitado que las
participaciones a municipios se hayan incrementado en términos reales,
aumentando su proporcién dentro del total de las participaciones federales
y de los ingresos tributarios totales del gobierno federal.

En el cuarto capitulo el autor analiza la evolucion de las relaciones fiscales
entre los niveles de gobhierno. Sostiene que no obstante los resultados
positivos derivados de la operacion del nuevo Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal durante 1989-1992, es indispensable fortalecer la
recaudacion a partir de bases gravables mas amplias, consolidar los
sistemas de fiscalizacion, continuar con estudios que permitan el desarrollo
de nuevas fuentes de ingresos locales, y la modernizacién de los catastros
para el cobro del impuesto predial y los derechos de agua, asi como
fortalecer el sistema de participaciones, con particular énfasis en las que se
destinan a los municipios.

Después de referirse a la coordinacion fiscal analiza el federalismo
educativo renovador, vy sostiene que el gobierno ha reconocido la efectiva
concurrencia con la que debe operar el sistema educativo nacional, en el
marco de la modernizacion de la educacion basica.

En lo referente a la desconcentracion administrativa advierte que ya no

se trata solo de dotar de mayores atribuciones a las delegaciones federales
en los estados sino de eliminar o disminuir trdmites, procedimientos y

124



decisiones que inhiben lainiciativay complican laactividad delos particulares.
No se trata de repetir esquemas ¢ instancias administrativas federales en los
estados y, por tanto, de trasladar la problematica del centro a las oficinas
delegacionales, sino de hacer una revisién de la pertinencia de las normas
y eliminar laregulacion excesiva. Termina este apartado enunciando algunas
acciones de desconcentracion administrativa realizadas en el presente
sexenio.

En cuanto a la coordinacion y planeacion para el desarrollo regional,
describe con precisién los antecedentes de la coordinacién y suimportancia
en los procesos de planeacion, hasta llegar al Convenio de Desarrollo Social
que se ha consolidado como la Unica via de coordinacion entre los
gobiernos federaly estatales para fortalecer la planeacién regional, conducir
el proceso de descentralizacion, impulsar el desarrollo municipal y la
participacion de los sectores social y privado, particularmente en materia de
desarrollo social, a través de la concertacién de acciones.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo (Coplade) contintia siendo el
mecanismo de coordinacion para propiciar la congruencia y la vinculacién
entre el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de el mismo se han
derivado con la planeacion estatal; se mantiene el impulso al funcionamiento
de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

En el apartado de ampliacién de bases para el progreso territorial
establece una serie de politicas de desarrollo regional y urbano que estan
orientadas hacia el logro de tres grandes objetivos: la transformacion en la
distribucién de los asentamientos humanos; el mejoramiento de la calidad
delos servicios, y el fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar
un solido desarrollo de las ciudades.

La politica de desarrollo urbano sefiala que tiene como propésito controlar
el crecimiento de las grandes ciudades ¢ impulsar el desarrollo de las
ciudades medias como centros alternativos. Mediante el programa de Cien
Ciudades, se pretende incrementar el nivel de vida de los 20.5 millones de
las personas que las habitan. En materia de regulacién del uso del suelo y
administracion urbana se ha fomentado la adecuacion de la legislacion
urbana a nivel local, la modernizacion de los servicios piblicos en la ciudad
y la definicion de programas de ordenamiento de los centros de pablacian.
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Enlo concerniente a la politica de poblacion reconoce que se ha logrado
desalentar la migracion interna hacia las zonas metropolitanas y que ésta se
ha canalizado a las ciudades medias.

En materia de incentivos, destaca la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico para la deduccién inmediata de 100% en
aquellasinversiones que serealizanfuera de las grandes zonas metropolitanas
ast como lareduccion de la tasa de descuento de 7.5 a 5 % en el caiculo del
valor presente de la depreciacion de estas inversiones, y el incremento en
estimulos fiscales para apoyar a los subsectores agricola y pecuario, la
actividad minera, la construccion de vivienda para arrendamiento y diversas
ramas del sector industrial.

En relacion a la derrama crediticia del sistema financiero y de fomento
observa unatendencia creciente fuera de las grandes zonas metropolitanas

del pais. En 1991 el 82 % de los créditos se canalizaron fuera del distrito
Federal.

Respecto a la infraestructura carretera informa que con base en las
reformas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion de junio de 1992y la
concertacion lograda con inversionistas privados y los gobiernos de os
estados, entre 1989 y 1992 se han incorporado 4,000 kilometros de nuevas
autopistas de cuatro carriles.

En lo relativo a centros industriales afirma que en materia normativa se
concluy6 un proyecto en el que se definen las zonas geograficas en las que
habra de promoverse el desarrollo regional y la desconcentacion industrial,
con respeto absoluto al entorno ecologico. Asimismo se impulsaran vy

consolidaran nuevos centros turisticos y corredores economicos y
agroindustriales,

Finalmente, abordalos programas regionales, particularmente el Programa
Nagcional de Solidaridad, y sefiala que éste busca una reorientacion del
gasto publico destinado al desarrollo regional para imprimirle un sentido
social; la participacion en la definicion, ejecucion, evaluacion y asignacion
de recursos por parte de los gobiernos estatales y municipales, y la
corresponsabilidad directa de los beneficiados.
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En el quinto y altimo capitulo desarrolla el interesante tema de la
descentralizacion hacia la sociedad civil. Delimita los siguientes ambitos
que permitirian una identificacion mas nitida de la descentralizacion hacia
la sociedad: la concertacion, la desregulacion, los regimenes para la
prestacion de servicios publicos y explotacion de bienes nacionales, la
desincorporacion de entidades paraestatales y, sefialadamente, la
privatizacion bancaria, en tanto ha tenido un impacto en el ambito regional.

En relacion a la concertacion en materia de desarrollo social sefiala que
el Pronasol tiene en la concertacion un método ineludible para emprender
tareas que efectivamente sean una necesidad efectiva.

Respecto a la desregulacion advierte que sus propésitos difieren
esencialmente de la simplificacion administrativa, en tanto que el propésito,
mas alla de la simple agilizacién de procedimientos y de calidad en el
servicio de ventanillas, pretende analizar y ponderar la necesidad de la
existenciade laregulacion misma, evitar la discrecionalidad en las decisiones,
transparentar la administracion, evitar la corrupcion, dar certidumbre a las

relaciones entre gobernantes y gobernados y hacer prevalecer con ello el
Estado de derecho.

Sobre el sistema de concesiones precisa que es una forma de
descentralizacion por colaboracion de los particulares, quienes prestan
servicios publicos bajo el control y regulacion del Estado.

Al referirse al proceso de desincorporacion del sector paraestatal sostiene
Que permitid reorientar la asignacién de recursos publicos hacia las

prioridades nacionales, particularmente de caracter social y para el desarrollo
regional.

En cuanto a la descentralizacion de las instituciones de banca multiple
considera importante que la Secretaria de Hacienda buscara la
descentralizacion y arraigo regional de las instituciones y que éstas se
vincularan a las principales zonas productivas del pais.

En la parte final del texto se encuentran dos apéndices con 34 cuadros

gue complementan la investigacion y abordan temas sustanciales sobre
Solidaridad y Desarrollo Regional y Coordinacion Fiscal.
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GONZALEZ VALDEZ, REFUGIO, “EL PROCESO
HISTORICO DE REDIMENSIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA
EN MEXICO. EL CASO DEL ESTADO DE MEXICO,
1990-1993", TOLUCGA, MEXICO, INSTITUTO DE
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO, 1994, 247 PP. |

Por Alberto Curi Naime *

En primer término, quiero agradecer muy cumplidamente, la oportunidad
para participar en este foro organizado por el Instituto de Administracion
Publica de la entidad, en el que se presenta el libro “E] Proceso Histérico de
Redimensionamiento de la Administracién Publica Descentralizadaen México,
el caso del Estado de México, 1980-1993", obra que le mereciera el Premio
de Administracion Publica 1993 a Refugio Gonzélez Valdez. '

En virtud de la. amplitud e importancia del tema central del libro en
Cuestion, y de ser, esteunrubrosobre elque se hanvertido permanentemente
diversas opiniones y se han debatido distintas concepciones y puntos de
vista, quisiera enmarcar. mis comentarios de indole personal en una visién
que va de lo general a lo particular. ’

* Secretario de Administracién del Gobierno del Estado de México. El texlo
conslituye los comentarios formulados en la presentacion de la obra, acto que
tuvo verificativo el 12 de mayo de 1994 en la sede del IAPEM.
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L.os estudios relativos a temas de enorme interés por su alcance y
dimensién, como es el de la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica, cobran gran relevancia si consideramos gue la
sociedad a la que esta sirve, cambia y evoluciona con gran velocidad, pero,
a la vez, con heterogeneidad, en busqueda permanente de mejores
oportunidades para su desarrollo y bienestar.

Es en este contexto, en el que se inscribe el trabajo de Refugio Gonzalez.
En él se refleja una fuerte ingquietud por contribuir al desarrollo de |a teoria y

de la practica de la administracion publica en nuestro Estado y en nuestro
pais.

l.a obra que se comenta es abundante y tiene un alto contenido histérico,
que nos permite conceptualizar integralmente, ei fenomeno del
redimensionamiento de la administracién publica a nivel mundial.

En Mexico, las transformaciones siempre han tenido sustento,
precisamente en sus procesos historicos.

Entre 1930y 19260, nuestro pais alcanz¢ unimportante nivel de crecimiento
econémico, particularmente durante el periodo conocide como "Milagro
Mexicano”, este crecimiento se di6, fundamentalmente, en los sectores
secundario y terciario, situacion que desafortunadamente, no se manifesto
en el sector primario, provocandose con ello, un importante desequilibrio,
cuyas consecuencias se manifestaron posteriormente.

Si bien México alcanzd un desarrollo sostenido y con estabilidad durante
esas décadas, el Estado, con el afan de insertar a nuestro pais en un mundo
cada dia mas industrializado, quiza dejo de atender, con la intensidad
debida las necesidades sociales basicas.

Correlativamente, la administracion publica, instrumento del Estado, tuvo
un crecimiento acelerado incidiendo, significativamente, en diverscs cam-
pos de la actividad econdmica. Esto propicio, en determinado momento, una
situacion en la que, por un lado, se manifestaba una creciente demanda de
obras y servicios que pudieran satisfacer las expectativas de vida de la
sociedad y por el otro, un aparato publico demasiado grande y no siempre
orientado a la atencion de las necesidades basicas.
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En las dltimas décadas, muchos de nosotros hemos sido testigos de un
crecimiento del sector paraestatal que si bien, en su tiempo pretendio
subsanar deficiencias de nuestro esquema socioecondmico, muchas otras
veces fué solo producto de situaciones coyunturales. Sin embargo, en todo
caso provocaron invariablemente, un crecimiento de burocracias, costos y
procesos reguladores que soslayaron la competencia v el libre mercado, 1o
que, aunado a la disminucion en la atencién de las necesidades basicas,
evidenciaron una reduccion importante de la eficacia gubernamental,

Keynes, teérico fundamental del intervencionismo estatal, incluso
planteaba su modelo econémico, aseverando que la participacion del
Estado en la economia, solo deberia presentarse en épocas de crisis.

En los afios recientes, hemos observado un proceso de reforma del
Estado mexicano, que ha contemplado como una de sus acciones el
redimensionamiento de la administracién publica, y con mayor énfasis, el
correspondiente al sector paraestatal, cuyos propdsitos esenciales han
buscado promover la iniciativa individual y social, y retomar con mayor
impetu, la atencion a las necesidades de la poblacion.

Sin embargo, cabe sefalar, que no obstante esta tendencia, el Estado se
ha preocupadeinvariablemente, por continuar asumiendo su responsabilidad
de ser rector y promotor del desarrollo nacional, manteniendo su actividad
directa en areas estratégicas y prioritarias. No en vano el gasto social en los
ultimos afios, sigue mostrando una tendencia creciente.

Hay quienes opinan, que la reforma del Estado no debe aceptar el falso
dilema entre el Estado y la libre competencia, sino que deben reconocerse
las ventajas y limitaciones de los mercados, asi como los desequilibrios e

ineficiencias que eventualmente puede provocar una intervencion
desmesurada.

Eneste sentido, podria afirmarse, incluso, que la desregulaciénecondmica
y la privatizacion, como parte de los procesos para el redimensionamiento,
conducenotienen comoorientacion fundamental, la promocién del desarrollo,
la cual, sin soslayar las disparidades estructurales que aun persisten en
nuestra economia, debe propiciar un comportamiento de la administracién

publica que fomente, precisamente, la creatividad tanto individual como de
la sociedad en su conjunto.
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El marco de referencia de las transformaciones operadas durante el
proceso de modernizacion del Estado, es una nueva concepcion de rectoria
estatal, que ha implicado reducir su intervencion directa en la economia y
consecuentemente, ampliar la participacién de otros agentes.

Esta estrategia, se orienta hacia la consolidacion de un Estado promotor,
gue aumente la eficiencia y la productividad de la economia de manera
integral, pero sin dejar de valorar las virtudes de un Estado solidario frente
a la desigualdad y a la pobreza extrema,

- Es asi como a partir de 1982, el gobierno mexicano emprende un
importante proceso de desincorporacion de organismos publicos
descentralizados, de empresas de participacion estatal mayoritaria, de
sociedades y asociaciones civiles y de fideicomisos publicos, buscando,
por un lado, racionalizar la intervencion del sector paraestatal en el marco
de una economia mixta, y por otro, favorecer una mayor participacion de los
sectores privado y social, buscando asimismo, optimizar los recursos del
gobierno para procurar atender las. demandas de mayor impacto social.

Cabe mencionar que de mas dé 1,200 entidades paraestatales existentes

en 1982, hoy en dia. sdlo continlan en operacion aproximadamente un 20%
de estas. : : 5

Posteriormente, en 1989 se concibe y se pone en marcha el Programa
Nacional de Modernizacién de 1a: Empresa Puablica, que contempla la
restructuracion del sector paraestatal. En este programa, se determina con
toda claridad que el Estado deberd mantener su intervencién en areas
estrategicas y prioritarias con el fin de evitar la dispersion de recursos v,
consecuentemente, generar mejores condiciones para atender la satisfaccion
de las demandas colectivas.

En lo que toca al estado de México, es en la década de los setentas y
hasta mediados de la década de los ochentas, en que el sector auxiliar
adquiere gran dinamismo, disparandose su crecimiento.

En mi opinidn, esto se debié a varios factares: primero, a la voluntad de
secundar las politicas nacionales caracterizadas por el incremento de la
participacion del Estadoenla economia, fundamentalmente enlas actividades
productivas; segundo, a la necesidad de atender las demandas producidas
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por un descomunal crecimiento poblacional de la entidad, y tercero, a la
determinacion de fomentar y regular el importante desarrollo econémico del
Estado. |

Es precisamente en estos afios en los que el sector auxiliar de la
administracion publica, adquiere una enorme dimension, participando en la
vida econdmicade maneraintensa. Sin embargo, al agravarse los problemas
economicos nacionales y en consecuencia los del Estado, se hizo
impostergable revisar y racionalizar el aparato publico, a fin de optimizar la
aplicacion de los recursos disponibles.

Es asi como a finales de los ochentas y a principios de los noventas, en
el marco de la problematica econémica nacional, y ante las crecientes y
cada vez mas complejas demandas de una poblacion en permanente
crecimiento, el gobierno estatal opta por adecuar sus estructuras
administrativas con la finalidad de proporcionar mejores servicios a la
comunidad, avocandose, fundamentalmente, a apoyar los renglones
prioritarios para el desarrollo social.

Se inicid, de esta manera, una importante reduccion del sector auxiliar a
través de distintos mecanismos, sustentandose las acciones
correspondientes, fundamentalmente en la verificacién del cumplimiento
del objeto para el que fueron creados cada uno de éstos organismos, en la
importancia econémica y social que representaban y en las condiciones
cambiantes de nuestro entorno. Con estas acciones, se redujo el tamafo del
sector publico, y se fortalecieron aquellas dreas o entidades cuya actividad

se considero prioritaria o estratégica para el cumplimiento de los grandes
objetivos del Estado.

En la actualidad, podria afirmarse que con un aparato publico reducido
pero actuante en areas estratégicas y prioritarias, latendencia general debe
ser hacia una reorientacion de sus funciones, que propicie, que la accion del
Estado se enfoque, primordialmente, hacia la satisfaccion de las necesidades
mas apremiantes de la poblacién.

Esta tendencia no debe implicar una reduccién en las funciones del
Estado sino una clara transformacion de su relacion con la sociedad.
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Finalmente, cabe sefalar que si bien el redimensionamiento del aparato
publico ha tenido en cada momento una justificacion ptena, en el futuro, éste

tendra que partir de la blisqueda de lo que debe y de Io que puede hacer
el Estado.

Redimensionar requiere encontrar el tamario justo de la administracion
publica, tomando como pardmetros de referencia los criterios de desarrollo
y de bienestar social. En sintesis, el proceso de redimensionamiento,
conlleva definir funciones y politicas y, ala vez, disefar los instrumentos mas
idoneos para atender las necesidades de la colectividad.

La investigacién realizada por Refugio Gonzalez Valdez, permite conocer
en forma sistematica la evolucion del sector auxiliar al que nos hemos
referido y ofrece elementos para propiciar un debate que, sin duda,
enriquece el conocimiento del tema. Proporciona, asimismo, diversos
elementos de referencia en relacion a las acciones de planeacion del
desarrollo econdmico y social.

Mas alla delinterés quereviste eltema que aborda, este trabajo constituye
un esfuerzo digno de resaltar por la amplia compilacion de datos y la
minuciosa revision bibliografica y documental realizados, lo cual nos permite
profundizar més aun en el andlisis y, en la busqueda de nuevas alternativas

para encontrar respuestas mas efectivas a las necesidades de la poblacion
de la entidad.

En resumen, en mi opinién, el trabajo tiene un doble mérito, por un lado,
nos estimula a reflexionar sobre la situacion que guarda la administracion
publica, particularmente en su sector auxiliar y por otro, significa una
importante contribucién al conocimiento y a la practica administrativas.

Felicito pues, a Refugio Gonzalez Valdez, por el esfuerzo realizado y por

la valiosa aportacién gque su trabajo significa para el desarrollo de las
instituciones publicas de la entidad.
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GONZALEZ VALDEZ, REFUGIO, “EL PROCESO
HISTORICO DE REDIMENSIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA
EN MEXICO. EL CASO DEL ESTADO DE MEXICO
1990 -1993”, TOLUCA, MEXICO, INSTITUTO DE
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, 1994, 247 PP.

Por Guillermo Haro Bélchez *

Es un debate falso o estéril la obesidad o adelgazamiento del Estado, en
lo que tenemos que centrarnos mas bien, en la actualidad, en nuestra
opinion, es trasladar el debate a un planc menos ideoldgicoy mas pragmatico,
de esta forma podremos seguramente hacer una reflexion o una evaluacion
mucho mas justa de los alcances y del sentido real de los procesos de
desincorporacion. En suma, lo verdaderamente importante no es que el
Estado sea delgado u obeso, sino que cumpla eficientemente los fines
sociales para los cuales se encuentra precisamente organizado. El Estado
s pues, la institucion mas importante de todas las que puedan existir, es el
centro y el motor generador de todos los cambios, es por eso la politica de
ajuste llevada a cabo en el &mbito federal, que también de alguna manera
se ha instrumentado por el gobierno estatal y esta proxima a culminarse.

Es necesario reflexionar sobre los alcances cuantitativos y cualitativos de
estas politicas de ajuste, por citar tan sélo algunas de las mas importantes.
Al inicio de la administracion del Presidente De la Madrid existian a nivel
federal 1155 entidades paraestatales, es decir, en diciembre de 1982, en

* Secretario de la Contraloria del Gobierno de! Estado de México. El texto
constituye los comenlarios formulados en la presentacién de la obra, acto que
se realizé el 12 de mayo de 1994 en la sede del IAPEM.
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1993 préximo a concluir el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari
eran menos de 212, esto es, hay unareduccion de cerca del 80% del sector
paraestatal federal. Este proceso de desincorporacion en nuestro estado ha
sufrido sin duda un ajusté similar en 1989, al principio de la anterior
administracion existian 209 entidades que conformaban el sector auxiliar
estatal; al inicio de la actual administracion, unicamente contamos con 32
entidades que se encuentran en operacion, el resto estan en.un proceso de
desincorporacion o bien los procesos fueron ya concluidos.

La primera reflexién que surge de cara alaopinién puablicay que es centro
de debate y de critica comun enire tos ciudadanos ;Por gué la politica de
desincorporacion? s Fue positivao negativa esta politica? ;Cuéles-fueronlos
verdaderos alcances numéricos y cuales los beneficios sociales, fin Gltimo
de esta desincorporacion?. Es evidente que era necesario que se liberasen
recursos escasos transfiriéndolos ya no como subsidio para apoyar el
funcionamiento de estas empresas, sino mas bien para atender
prioritariamente las demandas urgentes gue planteaba la poblacién en sus
diversos niveles. Atender esta demanda era pues, inaplazable.

Segundo, eraimportante también optimizar y racionalizar el gasto publico,
Otros criterios validos que también deben ser colocados en el tapete de ia
discusién, son que en muchos casos, la existe'ncia de esas empresas no se
justificaba, o bien que habian ya cumplido el propés1to para el-cual fueron
creadas, y todo esto evidentemente en un marco en que cambiaron
radicalmente las prioridades de la sociedad respecto a la accioén
gubernamental. Los beneficios de la desincorporacion tanto a nivel federal
como a nivel estatal saltan a la vista de todos y pueden ser medidos mas en
razén de los beneficios sociales, que de los privilegios, con los que no
estamos de acuerdo, que pudieran haber obtenido poderosos grupos
econdmicos con la compra de estas empresas, antes en manos del estado.
El estado pues, con esta practica de desincorporacion no unicamente
atendié demandas prlorltarlas urgentes e inaplazables, sino que ademas
redefinid a tiempo el rumbo y el contenido social fundamental de su mision
¢, Porque ?, porque el estado ha centrado fundamentalmente su atencion tan
s6lo en Ias actividades estratégicas y prioritarias que son aquellas
indudablemente de un gran impacto social y, todo ello lo ha hecho sin
menoscabo de la funcidon que la propia Constitucion e confiere como rector
y promotor del desarrcilo, estimulando con esto las oportunidades de
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inversion, tanto en los sectores productivos como de los sectores sociales.
De acuerdo a la experiencia estatal, en 1990 como lo recoge con toda
oportunidad el libro de Refugio Gonzalez, existian como ya lo comentaba,
un universo total de 209 entidades del sector auxiliar, ya sean empresas de
participacion estatal mayoritarias, minoritarias, fideicomisos o bien organismos
descentralizados. De entonces a la fecha 79 fueron liquidadas, tueron
vendidas 32, se fusionaron 27 y 31 tueron transteridas a los ayuntamientos.
Este proceso de desincorporacion en 4 afos, generd recursos en su
conjunto para el gobierno estatal de cerca de 200 millones de nuevos pesos,
recursos gue evidentemente se han utilizado directamente a la atencién de
demandas sociales en toda la entidad y no solamente se han obtenido
recursos sustanciales paraapoyar programas de inversion, sino que también
el estado se ha ahorradc aproximadamente en estos ultimos afos, 55
millones de nuevos pesos,antes destinados a aportaciones de capital,
subsidios y financiamientos a las empresas desincorporadas. Asi entonces
estos 55 millones de nuevos pesos debemos sumarlos a los beneficios
directos que en la entidad se han destinado a programas de atencién social.

Ahora bien, estas politicas exitosas de ajuste del aparato publico tanto
federal como estatal, creemos gue es importante acompanarlas de un
procesoderevision de las propias estructuras administrativas que funcionan
en el estado. Se ha hablado mucho sobre la reforma al poder, sobre la
necesidad de otorgar mayores cuotas de independencia a los poderes entre
si, también es importante hablar de la reforma del gobierno. Aspecto en el
que por cierto lo sabemos, se ha avanzado mucho en los Gltimos afios. Nadie
tiene duda de que dos temas que acaparan la atencion de la sociedad
mexicana desde el siglo XIX, y en este siglo XX, son la economia y la politica.
Pocos estudios encontramos, sin embargo, referentes a la gran asignatura
pendiente, que es también una politica importante alun ausente entre
nosotros, y que es el estudio sobre el estado actual de la administracion

publica, pilar evidente del estado y del gobierno e instrumento para la
gjecucion de sus politicas.

Tan s6lo por citar algunas de las insuficiencias, que pese a los esfuerzos
de las anteriores administraciones tanto federales como locales, se han
presentado, es importante que resumamos la problematica.

Respectoal ascenscenbasealmeéritoyala capacidaddelosfuncionarios,
pese a los esfuerzos realizados, todavia carecemos de estabilidad e
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inamovilidad en especial en el colectivo de los trabajadores de confianza;
nuestros sistemas escalafonarios no funcionan correctamente tanto en el
ambito federal como estatal de unamanera eficiente, y en muchas ocasiones
tenemos también heterogeneidad de criterios en las condiciones generales
detrabajo. Junto a estas ausencias o insuficiencias en ei desarrollo normativo
de estos importantes temas, hemos encontrado inclusive excesivodesarrollo
de los esquemas normativos en materia de control tanto a nivel nacional
como estatal, esto es que no ha habido, en nuestra opinion, un justo
equilibrio entre 1os derechos y las obligaciones de los servidores publicos.
Debemos pues, definitivamente en el futuro, para avanzar en la reforma del
estado, atender la asignatura pendiente que es, precisamente la reforma del
gobierno que no es ofra cosa ,en sintesis y en esencia, que lograr un
necesario equilibrio entre los derechos y las obligaciones de los servidores
publicos. En los dltimos afios como o he comentado, hemos centrado
nuestros esfuerzos fundamentalmente en el desarrollc de las obligaciones
de los funcionarios, sancionando su incumplimiento, sin embargo, apenas
distinguimos las conquistas a nivel nacional en el ambito de los derechos
funcionariales. La reforma del gobierno debe pasar en su integridad no
unicamente con la culminacién del analisis de las politicas de
desincorporacién de empresas publicas, sino por un aspecto mas importante,
que es, por el que en nuestra opinion debimos de haber comenzado, por la
reforma interna de la propia administracion.

El estado esta ya evidentemente tomando cartas en el asunto para en el
ambito de su competencia elaborar una nueva Ley para la Coordinacion y
el Control del Sector Auxiliar , unaley mucho mas moderna, mas actual, mas
logica y mas firme y flexible, que pueda regular mejor la operacion de los
organismos del sector auxiliar. Esta nueva ley seguramente incorporara
aspectos importantes como la integracién de los érganos de una manera
mas racional; se van a definir con mas claridad las funciones y atribuciones
de la junta u drgano de gobierno, delimitandolas correctamente de ias que
corresponden al director general; y se van a precisar también con toda
claridad, la autonomia 0 no de gestion de las entidades del sector auxiliar
conrespectoal sector central, elque porley ahoralas coordina, y seguramente
no tenemos la menor duda que |a actual administracion también pondré su
mejor esfuerzo para actualizar el Estatuto funcionarial dotandolo de mayores

conquistas en el ambito de los derechos funcionariales de los servidores
publicos.
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Quisiera por tanto, resumir mi intervencion, mis reflexiones que no son
sino el inicio de una invitacion a colocar en el tapete de la discusién de los
especialistas estos importantes temas ya analizados en esta magnifica
publicacion por nuestro amigoe Refugio, ya comentados con mucha
profundidad por el sefior Secretario de Administracion, en el sentido de que
la politica integral de administracion publica sera incompleta, si inicamente
la defamos en el debate estéril, entre la conveniencia o no de la politica de
desincorporacién de empresas publicas.

Pararealmente hacer un balancereal, objetivo, apartado delas diferencias
ideoldgicas entre los partidos politicos, debemos hacer el analisis con los
resultados de los beneficios sociales que esta politica ha acarreado a la
poblacién y del otro lado empujar a los estudiosos de fa administracion
publica, los politicos y los técnicos y todos los que en esto participamos, a
la segunda parte de la reforma pendiente de la administracion publica que
€s, en mi opinidn, la mas importante de todas: La Reforma del Gobierno, {a
Reforma del Poder, que tenemos que empujar los ciudadanos.
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