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PRESENTACION

Cl tema de la coordinacion fiscal en México ha sido objeto de estudios
mas; sisterneticos desde hace varias décadas. Asi se ha progresado a
relaciones tributarias mas homogéneas, a instrumentos de colaboracién
mas uniformes que han permitido una mayor eficiencia en la recaudacion y.
por ello, los ingresos en los tres ambitos de gobierno se han incrementado
significativamente. Noabstante, aun persisten de.sequilibrlosydesigualdades
entro ellos.. por ejemplo. la centralizacion de los ingresos y gastos en la
federacion con la consecuente pérdida de soberania fiscal de estados y
municipios. dependiendo de las participaciones federales. en promedio.
entre el 80% y el 60x6. respoctivamente el d69.cit operacional ordinario de
esos, debido a la recurrencia creciente al crédilo, ante la insuficiencia de
recursos para s tsfacer necesdades sociales elementales, loque contrasta
con el superavit a nivel federal, el elevado gasto que realizan algunas
entidades federativas (corno él Este(10 de México) por la descentralizacion
de la educacion que descompensa aun mas las finanzas estatales.

Con el objetivo de coadyuvar al perfeccionamiento de los sistemas de
contribucion y distribucién de los recursos hacendarlos en México, el
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), y el propio IAPLNI
organizaron el Foro  iELACIONFS FISCAL ES ESTADOS. MUNICIPIOS " el
cual se llevé a ¢ dbo un la sede de este ultimo el , de agosto de 1994, y conté
con la participacion de esperralistas e roten lados en e aealisis de enfoques
rnetodoldgicos experiencias y avances en el tratamiento tedrico y practica
de las d e srsas tematicas de la hacienda publica y sus retos.

FI Instituto- reconociendo la importancia e interés que G lema puede
despertar entro servidores publicos, académicos y publico en general.
decidio publicar. en el presente numero de la Revista, una seleccion de
ponenc as presr atadas en el foro die an dizan la situacion actual do las
relaciones fiscales ferie-acidon estados-municipios. en ellas se destacan sus
pos bili tades y luritaciones, y sobro lodo, se sugieren propuostas viables
que creernos contrbuyen al mejoramiento sustancial del sistema fis,al en

Mexlco
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Como se reconocioé en el Foro, ciertamente hay avances en materia fiscal,
empero es insoslayable e impostergable un cambio profundo en la
composicion de potestades tributarias de la federacion, estados y municipios
en los montos y esquemas de distribucion de participaciones federales
atendiendo a criterios de eficiencia y equidad, que fortalezcan la capacidad
financiera de las entidades federativas y numerosos municipios,
particularmente los mas marginados, para responder de manera mas
eficiente y eficaz a las complejas y crecientes demandas de su poblacién.
Sin duda, la voluntad politica en el gobierno federal es fundamental para
avanzar hacia un renovado federalismo fiscal.
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INTRODOOOION

La busqueda de un nuevo federalismo fiscal que descanse en relaciones
de coordinacion y colaboracién mas equitativas y justas entre los tres
ambitos de gobierno ha sido una aspiracién permanente -

Los siguientes trabajos no sélo analizan, desde distintas 6pticas y
enfoques, diversos temas sobre las relaciones hacendarlas federacion-
estados-municipios, sino que a través de propuestas aportan elementos
para su renovacion.

Inicia la seccion de Ensayos Santiago Velasco Monroy, quien desarrolla
el tema de la mMmodernizacion de la coordinacién y colaboracién
intergubernamental fiscal administrativa en la reasignacion de recursos
escasos". Propone el fortalecimiento de las finanzas de los municipios ya
que ello permitiria alcanzar los siguientes objetivos. un equilibrio regional, la
descentralizacién politica administrativa, un federalismo auténtico y un
desarrollo local en términos de modernizacién y democratizacién de las
relaciones intergubernamentales y con la sociedad.

Fernando Portilla Sanchez, revisa el esquema de la coordinacion fiscal
del estado con los municipios' sefalando que este mecanismo en el ambito
federal ha centralizado los recursos. por lo que para revertir este sistema es
necesario plantear un federalismo fiscal con distribucién de fuentes

mpositivas propias para los estados y municipios.

Jorge Zubillaga Sanchez, aborda el funcionamiento de "las formulas de
distribucién de participaciones federales y estatales a los municipios'
Analiza los sistemas nacional y estatal de coordinacion fiscal y considera
imprescindible continuar con los esfuerzos de modernizaciéon de la
administracion tributaria local y las negociaciones ante el gobierno de la
Republica en aras de lograr mayores asignaciones de recursos fiscales.

Refugio Gonzalez Valdez en su colaboracién sobre l0s "antecedentes y
situacion fiscal actual en el Fstado de México y sus municipios ', brevemente
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resefa los aspectos mas relevantes del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal. Resalta el crecimiento significativo de los ingresos autonomos de la

entidad, como de las participaciones federales, recursos importantes pero
insuficientes para satisfacer las enormes demandas del estado mas poblado
del pais. Asi, para complementar los esfuerzos recaudatorios estatales y
municipales y fortalecer sus finanzas sugiere algunas propuestas como la
creacion de fuentes impositivas; cobro de derechos por la prestacién de
ciertos servicios, la modernizacion en el ambito municipal de los sistemas
catastrales y los gravamenes a la propiedad raiz, sin olvidar la adopci6n de
tecnologias nuevas y la calificacion de los recursos humanos.

Eduardo Segura Sanchez, se refiere a los ingresos estatales y municipales,
asj como a los 'sistemas administrativos de recaudacion' Pjantea la

necesidadde la simplificacion tributarla, elacercamlentode la administracion
al contribuyente, la especializacion fiscal del personal, y la utilizacion de
meétodos y sistemas recaudatorios modernos.

Por su parte, Francisco Adame Diaz, analiza el papel que han
desempefiado 'los municipios en el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal . Sostiene que en la distribucion de recursos a entidades federativas
Y municipios se aplican coeficientes objetivos basados en indicadores
demograficos y fiscales. Estima conveniente implementar innovaciones en
administracion tributaria en aspectos como actualizaciéon de procedimientos
y métodos administrativos, leyes y reglamentos e incorporacion de tecnologia
moderna.

Héctor Silva Meza, revisa 'la colaboracién administrativa entre el estado
y los municipios 'en materia fiscal. Sefiala que con base en una redefinicion
y estudio de las fuentes impositivas nacionales, deben redistribuirse las
mismas en los tres niveles de gobierno, asumiendo estado y municipios
presencia fiscal efectiva en rubros que actualmente son exclusivos de la
federacion

En tanto, Jorge G. Pérez Cuevas, desarrolla el tema de 'la colaboracién
fiscal entre el estado y los municipios ' Propone una estrategia basada em.
un programa de modernizacion catastral en los 17 municipios mas
urbanizados del estado, una nueva ley, yen la operacién de cuotas justas
y equitativas. Destaca la importancia de los convenios administrativos del
estado y municipios.

14



Héctor Ruiz Ramirez. trata sobre la importancia econémico -fiscal del
Estado de México y sus ingresos via participaciones federales Aborda

principalmente la actividad econémica en el estado y su importancia en el
contexto nacional, asj como su participacion como recaudador fiscal.

Efectua un interesante analisis sobre los ingresos estatales derivados de
las participaciones federales. Fin su propuesta sostiene que el factor base
en la distribucion de las participaciones federales sea el de la poblacién,
aunque adicionalmente pudiera complementarse con otros como el esfuerzo
en la recaudacion propia, indices de marginacion, pobreza extrema, etc.

Arturo Carrillo Leyva, resalta en su trabajo 'la importancia del Estado de
México como contribuyente y generador de tribulos a la federacion
Realiza una sintesis sobre la evolucion de las relaciones tributarias entre los
estados y la federacion destacando la importancia del estado en el marco
de la colaboracion administrativa en materia fiscal federal.

Finalmente, Gerardo Albarran Cruz aborda el tema de ' las relaciones
fiscales entre el Estado de México y la federaciéon utilizando para ello
datos e indicadores oficiales recientes. Plantea la necesidad de efectuar
reformas constitucionales con el propésito de ampliarfacultades impositivas
a las entidades federativas, asi como fortalecer sustancialmente el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

En la seccion de Documentos se publica la Ley de Ingresos del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal de 1994' Yy la' Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 1994".

En la seccidn de resefias de libros se incluye una sobre, La Justicia
Administrativa-1fiscal en México. Federacion, Estado y Municipio del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las | laciendas Publicas. El trabajo
analiza los aspectos juridicos que regulan la imparticién de la justicia
adrninistrativa-fiscal en los tres ambitos de gobierno. Le otorgarnos especial
énfasis a lo concerniente a nuestra entidad federativa..

No queremos concluir esta introduccion, sin antes invitarle ala lectura de
la Revista, esperando que de su contenido se deriven experiencias y
reflexiones que contribuyan a su conocimiento sobre el trascendental tema
del federalismo fiscal, elemento esencial del sistema federal mexicano.
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LA MODERNIZACION DE LA COORDINACION Y
COLABORACION INTERGUBERNAMENTAL FISCAL-
ADMINISTRATIVA EN LA REASIGNACION DE
RECURSOS ESCASOS

Santiago Velasco Monroy *
Preliminar.

El rescate de la autonomia munlc'pal cobra vigencia a la luz de la reforma
del Estado, pues ésta implica en si un replantearniento de las competencias
y atribuciones que le confiere la forma de organizacién politica federal.

La autonomia municipal desde la 6ptica de las relaciones fiscales implica
una revision en la gestién publica de los HH. Ayuntarnientos, asi corno en el
disefo y formulacién de politicas democratizadoras que posibiliten la
participacion de actores sociales locales en la formaciéon de empresas
autogestionarias de apoyo a las grandes tareas del Estado nacional. una de
las cuales es lograr el equilibrio regional a partir de un despunte de las
potencialidades municipales. interrnunicipales, estatales e interestatales

Esta modificacion en las relaciones del Estado con la sociedad civil parle
de una filosofia politica sustentada en el liberalismo social que postula que
el gobierno " respeta y promueve la relacion armoénica entre la federacion
y las entidades, y el otorgamiento de una creciente importancia a los
municipios (1)

Lo anterior permite encontrar el hilo conductor y de coincidencia entre la
distribucion equilibrada del poder publico y la democratizacion del Estado.

Subsecretario de Planeacion y Presupuesto de la Secretarla de 1 finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de México y Consejero del IAPEM
1) Gobierno del Estado de México' Plan de Desarrollo del Estado (le México
1993-1999' p1-2
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Las relaciones fiscales son, en este contexto, una forma de vertebracién
del poder publico a través de los diversos ordenes y 6rganos del gobierno
cuya fuente de legitimidad se localiza en su relacion con la sociedad civil y
cuyafuente de legalidad emerge del cumplimiento de las responsabilidades
constitucionales derivadas de un pacto historico de concurrencia,
colaboracion y coordinacion federal,

Las relaciones fiscales en México se desenvuelven en un modelo de
centralizacién que ha puesto en juego diversos esfuerzos y tareas
encaminadas al rescate de la autonomia municipal.

En este sentido, la descentralizacion debe mantener como eje de
voluntad y decisidn, politicas para la redistribucién competencial y de
recursos, pues es ya preocupacion latente la necesidad de conducir la
actividad gubernamental sobre formas mas funcionales de entendimiento

economico en términos de érdenes o instancias de gobierno y en sus
relaciones con la propia sociedad.

En este sentido, la gobernabilidad como fenédmeno refiere a la relacion
entre el desarrollo de unas instituciones politicas que aseguran la
participacion y la representacién de los ciudadanos, y un marco de actividad
econdémica escasamente regulado donde el Estado, o no interviene, o es un
actor mas en igualdad de condiciones que las restantes". (2)

La vigencia de la autonomia municipal, en consecuencia parece
desarrollarse en la interrelacion democracia-mercado que trasladada al
tema que nos ocupa se traduciria en una interrelacion descentralizacion-
fortalecimiento econémico-financiero municipal, linea de la que parece
derivar un cambio en las relaciones fiscales federacidon-estado-municipio.

Las relacionesfiscales responden, en su naturalezaa ladescentralizaciéon
como participacion o colaboraciéon dentro de una senalada esfera con el
poder politico del Estado.

(2). Alcantara Sdenz, Manuel. T os Problemas de Gobernabilidad de un
Sistema Politico' en Cambio y Gobernabilidad México Coed CONACYT
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, A.C., 1992 p.
21.
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En el plano de lo juridico se crean, modifican o extinguen a través de los

convenios que constituyen acuerdos entre esferas gubernamentales para la

atencion de tareas de interés publico, colectivo o social, definiendo
competencias, autoridades y recursos.

En el Estado de México, la politica de desarrollo social se instrumenta a
través del Convenio de Desarrollo Social y la oolilrca co unificacion de
esfuerzos y recursos para le realizaciéon de obras y acciones (le ¢ arador
municipal a t rajes del Convenio de Desarrollo Muro ipal.

El CDS representa un acuerdo suscrito entro el Flt culrvo i eceral y el
Ejecutivo Estatal para orientar el desarrollo regional en tanto que el CODEM
se suscribe por el gobierno estatal y los gobiernos municipales para
promover la inversion publica, tarea que contribuye al logro de los pi opositos
regionales del Convenio de Desarrollo Social

Ambos convenios se. traducen en un esfuerzo por descentral izarrocursos
decisiones y responsabilidades con miras a una’. mayo identifc:ac:on con
lo local y lo regional, se unen las observaciones de las ventajas econdmicas,
politicas y sociales .,obre el abatim enlo de las tendencia hacia la
burocratnacion v a rnacroce alia, y sobre el fovtaleamiento del desarrollo
regional y los impulsos hac ara autosuh irncia 1acon *ergencia lleva a una
Oensecuenola evidente: la descontralllacion (3)

PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA:
INCAPACIDAD MUNICIPALSUSTITUCION ESTATALY FE-
DERAL: CENTRALISMO Y FUGA DE GOBERNABILIDAD.

1 esquema de central u:idri que pernea la estructura de ruqulaciéon
politice del Ettai hereda aenpartea 1 110XIX de inca una prz>ble natic [
de incapacidad local-sustitucion nacional. mas especificamente la
incapacidad mun cipal- sustitucion estatal y federal.

(8). Padna N. Jorge y Vanneph. Alain. (Compiladores). ' Poder | ocaj, Poder
Regional'. Méx-co. El Colegio de México CFMCA. 1988 p. 1
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Esto ha derivado una crisis del modelo central reflejada en una '-

situacion disfuncional que dificulta la actividad gubernamental”(4) en un
sistema federal de gobierno como el mexicano.

Hasta ahora los objetivos y politicas gubernamentales se definen en el
poder publico central de manera vertical, los esfuerzos de redistribucion de
competencias y recursos se dan por la via de la coordinacioén y la concertacion,,
empero, se requiere revertir esa forma piramidal de acceso al tratamiento de
la problematica municipal, vlabilizando una mayor participacion del municipio
y de la sociedad en la gestion de lo publico y en los negocios del Estado.

El replanteamiento del localismo y del regionalismo es parte de una
tendencia de orden mundial toda vez que es evidente el agotamiento de los
modelos de centralizacion que cumplieron con el proposito histoérico para el

que fueron creados agotamiento de los modelos de desarrollo en los que el

Estado de bienestar e interventor cumplio un papel central en el desarrollo
de las politicas econdmicas y de regulacion del mercado mundial

Lo anterior implica una nueva configuracion econémica mundial, es
decir, multiples regiones del mundo se estan incorporando simultaneamente
al sistema internacional de economias de mercado. Este sistema internacional
se enfrenta a un reto comun la escasez de recursos y en consecuencia a
un proceso de aprendizaje y de cultura politico-econémica. "... buscar los
recursos que requieren para impulsar su desarrollo'(5) lo que implica
optimizar y hacer un uso racional de los mismos.

En este marco y tal como lo plantea el Plan de Desarrollo del Estado de
México 1993-1999 el pais tendra que competir por los recursos con otras
naciones, y el Estado de México tendra que competir por éstos con otras
entidades- La estrategia a desarrollar debe ser capaz de lograr captar una
fraccion importante de esos recursos (6)

Lo anterior permite pensar en las implicaciones de esta mecanica en los
escenarios regionales y locales a los que se circunscribe el Estado de
México.

(4)- Alcantara Saenz, Manuel. Op. Cit., p. 20.
(5). Gobierno del Estado de México Op. Cit., p. 111-4.
(6). Ibid., p. 1l 4
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La regionalizacidn en esta dptica urge ser revitalizada y actualizada ya
que es un instrumento indispensable para la ejecucion de las estrategias
establecidas por la planeacion estatal para el desarrollo.

En la revision del esquema de regionalizacion adquiere importancia vital

el disefode estrategias diferenciadas parael tratamientode la problematica

municipal. Asi. se entiende que es necesaria una tipologia econémico-

financiera que aborde la heterogeneidad y las caracteristicas de cada

realidad concreta para resolver sus problemas. Metodolégicamente la

tipologia se convierte en un fundamento basico para replantear el esquema
de regionalizacion en el estado.

Paralelamente a este planteamiento, la captaciéon de recursos precisa
una revision de los ingresos fiscales tanto del orden estatal (participaciones
federales al estado) como del municipal (asignacion y reasignacion de
recursos estatales a los municipios). En esta linea persiste la tendencia de
unas relaciones financiero-fiscales intergubernamentales caracterizadas
por un debilitamiento en las fuentes de ingresos de los estados y los
municipios; una asignacion de recursos que favorece a los estados mas
desarrollados; una distribucion del ingreso fiscal en forma inequitativa, una
utilizacion, por parte de los estados de un gran porcentaje del presupuesto
(hasta el 80%) en gastos de administracion, educacioén ytransferencias para
los municipios. por lo que para revertir esta tendencia, se considera
necesaria una reforma a la administracion tributaria en los tres niveles de
gobierno y una buena politica fiscal que subsane estos desequilibrios.

DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA PROBLEMATICA'Y
PROPUESTA DE ALTERNATIVAS PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTRUMENTAL OPERATIVO EN LA
REASIGNACION DE LOS RECURSOS

0 municipio debe ser un espacio auténomo y legitimo de la creacion
estatal y en el que se distingan los ambitos de gestion y administracion
municipal y las areas mas técnicas y operativas.

Es necesario fortalecer la autonomia politica y financiera de los gobiernos
municipales; tanto en el plano normativo como en el de las decisiones
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politicas, y ademas resaltar el papel planificador del municipio como agente
sensible de las demandas de los sectores de la poblacion que no poseen un
poder negociador.

El federalismo mexicano se puede tipificar por contar con un poder
ejecutivo federal, lo que implica una gran concentracion de los recursos
fiscales en la hacienda federal. Esto significa que para la realizacion de
cualquier obra o servicio importante, los gobiernos estatales o municipales
deben contar con la ayuda del gobierno federal, la cual no se da siempre

bajo criterios técnicos, sino politicos,

En este contexto el Estado de México padece estos desequilibrios,
ademas tiene algunos municipios en donde existe un crecimiento
desmesurado, y varios con una vida rural de un progreso lento que va
acompanado de un gran crecimiento demografico, con escasas perspectivas

de mejoramiento en su nivel de vida.

Si el crecimiento econdmico nacional y estatal ha seguido una tendencia
centralizadora, el federalismo se favorecera en tanto se déla descentralizacion
del desarrollo econémico.

No obstante, la dinamica social, econdmica y demografica del Estado de
México, dia con dia se evidencian nuevos rezagos -que se acumulan- en la
procuracion de niveles minimos de bienestaryde servicios publicos eficientes
para la poblacion del estado, que actualmente es la mas numerosa del pais.

A pesar de sus limitaciones de recursos, los ayuntamientos y sus
comunidades estan en marcha, pero es evidente que debe fortalecerse aun
mas la capacidad de actuar, decidir y gestionar de los ayuntamientos,
propiciar una mayor participacion ciudadana en una gama mas amplia de
actividades y tareas de la vida publica municipal; e incrementar los
mecanismos y vias de coordinacion y apoyo que puede y debe aportar el
Gobierno del Estado de México.

Con base a lo anterior el despunte del federalismo en el plano fiscal
implica un esfuerzo fiscal de los estados y de los municipios por la via de la
reasignacion de recursos

Uno de los problemas prioritarios para el estado es la insuficiencia de

ingresos fiscales en relacion con la aportacion de la economia estatal al
Producto Nacional Bruto y a la creciente y compleja sociedad.
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La paradoja subyacente en esto radica en que las transferencias de

corres pondenciafina nciera solo recompensan el esfuerzo tributado cuando
las bases Iributarlas percap'ita son aproximadamente iguales entre los
gobiernos que se encuentran en aptitud de recibirlas (7)

El Estado de México ocupa uno de los ultimos lugares en participaciones
e inversion federal percapita.

Lo anterior conlleva la necesidad de que el gobierno federal instrumente
politicas redistributivas del ingreso fiscal entre estados, en forma rnas
eficiente, buscando una correspondencia entre base tributaria y esfuerzo
tributario.

Esta corresponsabilidad de la federacion y los estados tiene varias
estrategias para profundizar en la descentralizacion, redistribucion y
armonizacion de !os recursos.

tales estrategias se condensan en convenios como el de Desarrollo
Social, derivado efe una recomposicion del gasto publico, para dar prioridad
a los programas sociales y al fortalecimiento de la infraestructura econdémica
y social. (8)

El Convenio de Desarrollo Social denominado CDS. actualmente vigente
se suscribe en 1992 entre los ejecutivos federal y del Estado de México. con
el objeto de fortalecer la vertiente de coordinacion entre el gobierno federal
y los gobiernos estatal y rnunicipeles. en el rnarcode los Acuerdos Nacionales
para la Ampliacion de Nuestra Vida Democratica. para la 1 ecuperacion
Econdmicacon Estabilidad de Preciosy para el Mejoramiento Productivodel
Nivel de Vida. Ademas, se preveé la realizacidon de acciones por ambas
instancias de gobierno en las tareas que. en contra de la pobreza extrema,
leva a cabo el Programa Nacional de Solidaridad.

El CDS que suscribieron los Ejecutivos Federal y del Estado de Méxco,
establece en su prirnera cldusula que dicho convenio tiene por objeto

(7). Instituto pan el Desarrollo Técnico de las f taciendas Publicas (IND[. r FC)
Finanzas Publicas Locales. Guadalajara, Jal., 1990 p. 174.

(8) Cfr Nacional Financiera. ' Criterios Generales de Politica Econémica para
1994'. en: Fl Mercado de Valores. México. Afio 1 IX [nero 1991.. p PO y 21
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fortalecer las bases y mecanismos de coordinacion de acciones y aplicacion
de recursos entre ambos ordenes de gobierno, impulsar la participacién de
los gobiernos estatal y municipales para lograr los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994; vincular la ejecucién del plan nacional y
de los programas sectoriales, regionales y especiales con la planeacién
estatal, continuar con el proceso de descentralizacion de funciones, llevar
a cabo la ejecucion y operaciéon coordinada de obras y la prestaciéon de
servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario;
coordinar la asuncién de compromisos de ambos 6rdenes de gobierno, en
la realizacion de los Acuerdos Nacionales para la Ampliacién de Nuestra
Vida Democratica, para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de
Precios y para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida; coordinar las
acciones para el desarrollo social que se realicen en el estado; y promover
y fortalecer la participacién corresponsable de los tres 6rdenes de gobierno
y de los sectores social y privado en la ejecucién de los Programas

Nacionales de Solidaridad y de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

En el caso de los municipios, la problematica resulta mas severa, ya que
en las transferencias presupuestales federales de correspondencia
financiera, se le otorga un mayor peso al tipo de inversion estatal y municipal,
que a la inversiéon de caracter estrictamente municipal.

El federalismo implica, en este rubro, destinar y reasignar recursos de
inversion para desarrollar la infraestructura y el equipamiento municipal con
miras a motivar y alentar al esfuerzo tributario y, en consecuencia, la
autosuficiencia y autonomia econémica financiera

Las entidades federativas deben de fortalecer la correspondencia
financiera con los municipios. Ejemplo de esto lo constituye el Convenio de
Desarrollo Municipal, que es expresion de coordinacién intergubernamental
y desarrollo de los municipios mediante la transferencia presupuestal para
la inversion en obras y acciones de importancia publica, social o comunitaria
en los municipios. Una ventaja de este convenio radica en que activa el
desarrollo local dentro del proceso descentralizador y contribuye a la
funcionalidad de la actividad gubernamental en términos de representatividad
y eficacia politico-social.

A estos instrumentos de naturaleza financiero fiscal se suman otros.
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ALTERNATIVAS DE TIPOLOGIA MUNICIPAL PARA UN
ESQUEMA REGIONAL ECONOMICO-FINANCIERO.

El desarrollo regional, en términos de reasignacion de recursos, supone
un mayor acercamiento del poder publico ala sociedad civil Ese acercamiento
fisico y operacional exige de, diversos instrumentos institucionales en los que
se conduce no solo la colaboracién y coordinacion intergubernamental, sino
también la de diversos actores sociales locales.

Para esto se hace necesario contar con una tipologia municipal basada
enlasiguiente categorizacién municipios de escaso desarrolla. de desarrollo
medio, de desarrollo 6ptimo. y de desarrollo avanzado. La necesidad de
establecer criterios taxondmicos para el tratamiento de la problerriatica
municipal a partir de la evidencia empirica se justifica en que "_. en gran
medida, la asignacion o reasignacién de los recursos, que son distribuidos
de la federacion a los estados y de éstos a los municipios se basa en
sistemas de estratificacion y clasificacion involucrando los intereses
particulares de los actores relacionados, es clara la importancia de estudios
de esta naturaleza'. (9)

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE INFORMACION Y
REALIMENTACION PARA LA REGIONALIZACION.

En la base deunatipologiamunicipal se, definlriaun sistemadeinforrnacién
y realimentacién para un esquema de regionalizacidon econdmico -financiera
en el estado, con la participacidon permanente de los municipios y alentando
una cultura sobre el localismoy el regionalismo (,r1 un sistema federal que se
Vigoriza.

(9) Medina Giopp, Alejandro. 'Experiencias Relevantes sobre Tipotogia Mu-

nicipal'. México. CIDE.. 1992., pp.6-7.
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COMITE DE MODERNIZACION ECONOMICO
FINANCIERA PARA LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

La parte instrumental, normativa y rectora de correspondencia ,
colaboracion y coordinacion podria sustanciarle en una Comision de
Modernizacion Econémico-Financiera para la Autonomia Municipal, que
mereceria como objetivo la busqueda de reasignacién y distribucion hori-
zontal de los recursos para la autosuficiencia y autogestion publica munici-

pal

Esta comision podria contar entre sus funciones la de apoyar el disefio,
formulacion e implantacion de politicas en la captacién de los recursos
escasos Yy en la democratizacién de la gestion y refuncionalizacion de lo
publico; asimismo, mereceria especial atencion la profesionalizacion de los

servidores publicos municipales de acuerdo con las vocaciones y
potencialidades del municipio en el que ejercen y prestan el servicio publico.

REFLEXION FINAL: FUTURO DESEABLE PARA EL
MUNICIPIO DEL ESTADO DE MEXICO. (PROSPECTIVA).

Es evidente, que la administracion municipales una de las preocupaciones
de los ejecutivos de los ayuntamientos del Estado de México. En esta linea
se pretende que en un corto plazo se dé una verdadera autonomia munici-
pal, creando mecanismos para que ellos generen sus propios recursos en
base a sus potencialidades, y vocaciones regionales propiciando que las
relaciones ayuntamiento-ciudadanos sean mas productivas y transparentes
y con ello coordinar, con eficiencia los esfuerzos comunes del ayuntamiento
con el gobierno del Estado.

Indudablemente con la modernizaciéon del pais, se fortalecera el papel
del municipio como eje del desarrollo social, politico y econémico, mediante
la organizacidon de sus estructuras, la ampliacion de los recursos otorgados
via CODEM, en la transferencia de funciones a su ambito de competencia,
etc.

Las acciones para sanear y ordenar las finanzas municipales no deben
ser de tipo correctivo, deben orientarse al uso eficiente de los recursos
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escasos, proponer soluciones alternativas para la modernizaciony desarrollo
estatal y realizar una correcta programacion del gasto. Por ello, al fortalecer

las finanzas de los municipios se mejora el bienestar de los habitantes del
Estado de México, y se contribuye a concretizarnuestras aspiraciones de un
equilibrio regional en lo geografico econdmico, de una deseen iralizacion
politica administrativa. en términos de redistribucion de competencias y
atribuciones, de un federalismo auténtico y de facto, en términos de
reversion de la tendencia centralista y vertical. y de un desarrollo local en
términos de modernizacién y democratizacién de las relaciones
intergubernamentales y con la sociedad.
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COORDINACION FISCAL ESTADO-MUNICIPIOS:
OBJETIVOS, MECANISMOS Y PROBLEMATICA.

Fernando Portilla Sanchez*

A catorce afios de vigencia del actual esquema de coordinacion fiscal del
estado con los municipios. este foro es ocasion propicia para comentar
algunos rangos relevantes en cuanto a sus objetivos, mecanismos y
problematica.

México al constituirse en una Republica compuesta de estados libres y
soberanos, unidos en una federacion enfrenta la necesidad de definir las
relaciones fiscales entre los tres niveles de gobierno. Ademas de considerar
el requisito de relacionar el costo de satisfacer necesidades sociales con la
capacidad generadora de recursos

La Constitucion politica federal permite la concurrencia fiscal; situacion
que durante casi 60 anos provocé que cada instancia de gobierno decretara
contribuciones que gravaban una misma fuente impositiva en perjuicio del
sujeto pasivo, un ejemplo era el impuesto al consumo denominado "sobre
ingresos mercantiles" que la federacion gravaba con una tasa y los estados
Yy municipios con otras

El nivel de gobierno municipal es la base de la divisidn territorial y
organizacién politica y administrativa de los estados, es en este nivel de
gobierno en donde la ciudadania reclama el mayor nimero de satisfactores
y a quien corrresponde por disposicion constitucional prestar los servicios
publicos que garanticen la vida democratica, el desarrollo y el sano
crecimiento.

Tesorero Municipal de Toluca.
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La distribucion del ingreso nacional no ha correspondido a las
responsabilidades que los Ayuntamientos tienen conferidas, respaldando
este hecho con las proporciones que a continuacion se citan

ANO FEDERACION ESTADOS MUNICIPIOS
1900 63.0% 241 % 129 %
1970 85,5% 1.1 % 34%
1980 82 1% 153% 26%
1988 81.7% 14.2 % 41 %

La federacion en el presente afio pagara participaciones equivalentes al
12% del presupuesto de egresos, cifra que se estima insuficiente en razén

a que ese monto corresponde al Distrito Federal, a los 32 estados y a los casi
2,400 municipios del pais.

A partir de la década de los afios 80 se lleva a cabo una importante
reforma fiscal que arroja como resultados la simplificacién del sistema
tributario mexicano, se reduce el nimero de contribuciones federales, el
impuesto al valor agregado sustituye el impuesto sobre ingresos mercantiles,
e inicia la vigencia de la Ley de Coordinacion Fiscal de la Federacion en la
que se fijan como objetivos los siguientes.

Coordinar el sistema fiscal de la federacién con los estados, municipios
y Distrito Federal.

Establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas
en los ingresos federales.

Distribuir entre ellos dichas participaciones
Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las autoridades fiscales.
Constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal.
Los efectos de la aplicacion de este ordenamiento, fue la renuncia al
ejercicio de la potestad tributaria por parte de los estados, es decir se
derogaron o abrogaron contribuciones de la legislaciéon estatal y municipal

a cambio de convenir la recepcion de participaciones del ingreso federal

La importancia de este rubro en el presupuesto de ingresos propios de
los estados es fundamental. Las participaciones representan entre el 80 y el
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95%: para los municipiosesteconcepto vgaasignificarentrecl45yel 90%o0
de su ingreso total.

Median te furmulascornplejas sin cal (ul das las pa' tu 1pacion(, federales
que le corresp onden al osfade La clasticdad en el fa,tor con que participan
las entidades federativas es praclicamenle nula v eii los elementos que son
considerados en la formula para calcular les particip a rones, las entidades
en poco pueden intervenir.

En congruencia con la disposicion federal. la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de México con los mismos objetivos citados de la ley federal
establece entre sus aspectos basicos los yguientes.

Correspondea los rnunicipfos 7?01, (le las parhapa( iones que perci
el estado en el Fondo General constituido corr el 18 51 de la recaudad
federal participable.

I os rnuniapos perciben los recursos del Fonoo de o nodo Municpa
que ministra e gohierno federal, rnsrro que se integra corr el 1% de la
racaudacion federal partir. pable.

i arnbién se otorga participacion del 20% por la recaudacién de los
impuestos federal y estatal sobre tenencia o uso de vehiculos y en el
gravamen estatal sobre adquisicién de vehiculos usados. adicionalmente la
ley previene la particpacion en un fondo constituido con el 50% de la
recaudacion del imp.testo sohre loterias, rifas y saneas.

fara determinar la participacion. ene, fondo general en primor termino sn
otorga la garan:ia a los municipios de percibir la misma cantidad del afio
anterior y en caso de existir incremento. este se Lalcala considerando
numero de habitantes, incremento en la recaudacion de impuestos y
derechos y uc. elemento (le redisttihucion. Fl fondo de Fomento Municipal
se distrlhuye cn un 50% por partes iguales y el restante 50% considera la
recaudaron por hahilantc en cl impuesto piudia'. y du echos de agua

Esta ley prei :ene la posibilidad de celebrar comen:os de colaborarén
administrativaea;reta Secretariadel-inanzasy Planeac,.:onylosayuntarmentos
en rnateria de recaudacionvfiscalitacionde contrieuciones Adicionalmente
como orgacisrnos de colaboraabn del sistema de coordinacién fiscal del
estado, estahlece la convencion fiscal de los ayuotarrienlos. la comision
permanente de tesore'os rnai.icipales y servidores publicos fiscales. y la
Comision Coordinadora de Capac'uaciéon y Asusoria Fiscal.
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En el Estado de México se ha entendido que la coordinacion fiscal es un
proceso permanente que debe perfeccionar las relaciones con sus
municipios, los esfuerzos realizados son palpables; existen férmulas de
distribucidn de participaciones mas practicas que las aplicables por la
federacion, opera una comision de capacitacion y asesoria para el
mejoramiento técnico de las haciendas municipales y existe un efectivo
medio de comunicacion entre autoridades fiscales estatales y municipales
a través de la comision permanente de tesoreros y la convencién anual de
los ayuntamientos.

Adicionalmente a los mecanismos de coordinacion enunciados, a partir
de 1984 |a federacion y el Estado de México convienen en que el impuesto
federal sobre adquisicion de inmuebles quede suspendido para que en el
territorio del estado, los municipios recauden el impuesto sobre traslacién de
dominio, condicionando esta decisién a que la tasa impositiva fuera
disminuyendo anualmente hasta llegar al 2% en el presente afio. Por
coordinarse en esta materia el estado recibe el rendimiento del impuesto

federal sobre tenencia o uso de vehiculos y participa al municipio el 20%
antes citado

En octubre de 1992 el Estado de México también se coordiné en materia
de derechos con la federacion, decisidon que implico la suspension del cobro
de 2 derechos estatales y 4 contribuciones municipales relacionadas con
anuncios en via publica, autorizacion del horarios extraordinarios, licencias
de uso especifico de suelo y la licencia para ejercer el comercio en via
publica.

PROPUESTAS

1 - La coordinacion fiscal federacion-estado-municipios, observa
estancamiento en el procedimiento de distribucion de participaciones,
ademas de haber conservado durante 14 afios porcentajes similares en los
fondos repartibles

La coordinacion fiscal ha representado un mecanismo de centralizaciéon
de recursos en el ambito federal, estimandose necesario plantear un
federalismo fiscal con distribucion de fuentes impositivas para los estados
y municipios.

La dependencia del ingreso ordinario estatal en un 80% de las
particlpacionesfederales, se estima inconveniente la capacidad de respuesta
a las demandas sociales queda sujeta a la obtencién de recursos de
programas federales de inversion.
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ANALISIS DE FORMULAS DE DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES A
LOS MUNICIPIOS

Jorge Zubillaga Sanchez'

| as relaciones fiscales infergubernamentaies, constituyen sin duda rn
elemento de fundamental Importancia en e' federalismo cono slsterna de
organizacion politica y ec r ice nica del Fstado mexicano.

En ese sentido, la cnnnoacidn d edc,ralsrro rscal iris rpxna los
aspectos referidos a la asignacion de funciones y a la distnbuc ion de as
fuentes impositivas entre el gobierno federal. los estados de la republica y
SUsS municipios.

La distribucién constitur eral de las fue dones publicas entre el god:erro
federal y las entidades ted rx' . as. asi como del poder tributario entre esos
ém bitos de gobierno han defin.do el funcionamiento histénco de nuestra
org azadon federal bajo) premisas a las que debe res,eonder un sistema
fiscal eficiente, equllativo y flexible. Esto es, que debe satisfacer en la
medida de lo posible, a los principios de suficiencia en relaciéon el
financiamiento (le los gastos, de equiparacion de las d:ferencas en la
capacidad tributada de los estados del pa s que permita la prestar;ién de un
nivel adecuado de servicios, de estar, :dad para evitar fluctuacones
econdmicas y promover el desarrollo econdmico

De esa manera. las facultades que ni restan expresamente concedidas
al goblernode;a republica, se entiendeni r ,a7nsa ns estados coofornre
a lo que establece el articulo t?4 de la ConsT4ucion federal.

“Subdirector de Control do Ingresos de la Direccion General de Recaudacién
y Control de la Secrelaria de Finan7as y Planeacion del Gobierno del Estado de
México
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En nuestra organizacion federal, la coexistencia de tres ambitos de
imposicion se manlflestaatravés del conjunto de relacionesque se establecen
entre esos diferentes ambitos, considerandose al efecto tres tipos de
relaciones-

1) Entre la imposicion federal y la de los estados miembros.
2) Entre la imposicion de los distintos estados miembros entre si.
3) De los estados miembros con sus municipios.

El aspecto fundamental en las relaciones financieras, esta referido ala
distribucion del poder tributario en el estado federal, que en términos
genéricos se da de acuerdo a las modalidades siguientes.

1. Separacion de las fuentes impositivas
2. Utilizacion de las mismas fuentes tributarias conjuntamente.

2.1. Sin coordinacion.
2.2. Con coordinacion.

La utih/acion com partida de los recursos de las mismas fuentes tribularias
con coordinacion, mediante la participacién en ingresos, puede o no darse
como forma de arreglo de los poderes tributarios de los ambitos federal y
estatal

En el sistema mexicano. la participacion de ingresos se da como forma
de arreglo de los poderes tributariosde losarnbitos de gobierno, generalmente
el ainbitoestatal cede al federal parte de su poder tributario en determinadas
fuentes de ingresos, a cambio de participar en varios fondos globales y de
manera colectiva por los estados participantes, de acuerdo a determinadas
reglas de distribucién, mismas que particularmente establece la Ley Federal
de Coordinacion Fiscal.

Para el ¢ rublo federal. la participacidon en sus ingresos a los estados y
municipios no constituye una transferencia neta de gasto, ya que el
rendirniente de su recaudacién se da sobre bases tributarias Incrementadas
por la cesion que a su favor hace el ambito estatal. En este sentido, la
transferencia de recursos fiscales tiene un efecto resarcltorio por las bases
cedidas
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El sistema de participaciones en ingresos federales, a electo de reflejar
con mayor objetividad las caracteristicas econdmicas y sociales de cada
entidad federativa en !a distribucion de dichas participaciones, comprende
a partir de 1991 modificaciones e la t ey Federal co, Cixrrdinacion Fiscal
relativas a la consl'tucion de los fondos distrihuibles asi como a los criterios
de su distribucion. Ademas considera desde ese arfio la evolucion de los
ingresos por el impuesto predial y los derechos de agua. como e.lernentos
determanantes para la d ,tribuc.6r del fondo de participas *; res que
corresponde exelusl.amante a 'os rrur n.ip ns, nos refrnrnos al Fondo de
Fomento Municipal. No obstante las rrr lificaciones ,, nal adoso se r, quiere
un esfuerzo adicional par i mejorar e: rricionarniento de nuestro cisterna
federal que sug erre histdri: amante una mayor desde realizacion tanta de las
facultades como de los recursos fiscales.

En el sistema federal. lat e s de, Ceordin, *nn Fiscal tiene por objeto.

1. Coordinar el sistema fiscal de la federacién ron los de los estados.
municipios y el Distrito Federal.

2. Establecer apartic.if aciéon que correspondan us has ecdas puol<
en los ingresos federales.

3. Distribuir entre elles dichas particioacinnei;

4 Fijarreq f,dr elaboracion adrnini t ativaenve lasdi lersas autoridades
fiscales.

5. Constituir 0s oryanlsn r s en materia de coordin acis~ fiscal y dar las
bases dt Su organud[.i6on y funcl r a ventrc

De de esa ir a, 'era en el esquema vi J ite q roda definidos Ir i gresas
federales en los ,f,r, participan los es idos de la u..>ublica , 1,/ Distri'lo
Federal. misrTics que en su up iturndad bramo el Convenio de. trifuson
al Sistema Na ional de Coordinacion ; con el gonierno federal.

La recaudacion federal participable es a que obtenga en forma neta Id

federacion por todos sus Impuestos. Usi como por los derechos sobre id
extraccion, de p- tréieo y de mineria. con algunas exr e o : iones que la misma

Ley de Coord nacidn Fiscal seiala.

39



Al efecto, se constituyen con la referida recaudacion federal, el Fondo
General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal, mismos que

se distribuyen a los municipios del estado en una proporcién del 20%y 100%
respectivamente.

El Fondo General de Participaciones se distribuye a las entidades
federativas conforme a los siguientes conceptos y porcentajes.

1 Poblacion, 45.17 %

2. Impuestos asignables , 45.17%, y

3 Inversode la participacion por habitante obtenida en los dos conceptos
anteriores, 966%.

El Fondo de Fomento Municipal, se distribuye entre las entidades de
acuerdo a la evolucion comparativa de la recaudaciéon del Impuesto predial
y de los derechos de agua de cada entidad.

Habiendo puntualizado en principio, la estructura de las participaciones
federales a cada entidad federativa, como antecedente légico para el
analisis de las que a su vez, cada una de las entidades y en particular el
Estado de México debe distribuir entre sus municipios, corresponde senalar
que el sistema de coordinacion fiscal del Estado de México esta regulado
por su relativa Ley de Coordinacion Fiscal, misma que tiene por objeto la
coordinacion del sistema fiscal del estado con sus municipios, establecer
las bases de calculo para la distribucion de participaciones a la haciendas
municipales en gravamenes federales y estatales, distribuir dichas
participaciones Yy fijar las reglas de colaboraciéon administrativa entre el
estado y sus municipios.

En ese ordenamiento se encuentran contenidos los criterios y formulas de
distribucion de las participaciones que en ingresos federales y estatales
corresponden a los municipios del estado.

De esamanera, comoyafue sefialado, los ingresos municipales derivados
del Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal, son equivalentes al 20% del
Fondo General de Participaciones, y al 100% del Fondo de Fomento
Municipal.
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El Fondo General de Participaciones se distribuye entre los rnunlcipios
con base en los siguientes criterios

1. Garantizar el monto nominal percibido en el ejercicio anterior al de
Calculo.

2. Segun poblacion, el 40% del remanente del Fondo General, una vez
cubiertas las garantias.

3. El olio 40%, por ef esfuerzo recaudatorio municipal en materia de
impuestos y derechos.

4. El 2M. restante. por el inverso de las participaciones por habitante
recibidas de acuerdo a os dos criterios anteriores.

El Fondo de 1 omento Municipal se distribuye en un50%en partes iguales
para ios 121 muncipios del estado. el otro 50% segun la recaudacion por
habitante del impuesto predial y los derechos de agua.

Actualmente los municipios reciben también el 20%de los montos de las
recaudaciones del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos. del
impuesto estatal sobre tenencia o uso de vehiculos automotores, asi corno
del impuesto estatal sobre la adquisicion de vehiculos automotores usados.

La participacion adicional derivada de la coordinacién ern materia de
derechos, equivale al 50% del monto recibido por el estado, y se distribuye
en funcion de jos montos que los municipios dejaron de recaudar por las
contribuciones suspendidas en virtud de dicha coordinacién ern derechos.

Fn el caso de la paclicipac.ibn en el impuesto estatal sobre loterias, rifas.
sorteos, concursosy juegos pera iitidos con cruce de apuestas. corresponde
a los municipios el 50% de lo recaudado por el estado.

De acuerdo a los criterios sefalados, por cada uno de los conceptos que
integran las participaciones en ingresosfederalesy estatalesa los munidpros.
se constituyen los diferentes fondos, cuyos montos se afectan para el pago
de cada uno do los municipios, de acuerdo a las formulas que se definen
también por los criterios de referencia Con tales formulas se determinan los
coeficientes de participacién para cada uno de los municipios del estado
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Cabe sefalar como referencia que a excepcion de los coeficientes que
se determinan para la distribucién del Fondo General de Participaciones, los
cuales son de caracter marginal, el resto de los coeficientes los son de
caracter total, o sea, que los marginales se aplican a los incrementos que
registran, en este caso, el Fondo General de Participaciones, en tanto que
los coeficientes totales son aplicables al monto total del Fondo de Fomento
Municipal, asi como a los conceptos restantes, segun corresponda.

La garantia del sistema de distribucién de participacionesa los municipios,
referida al monto nominal recibido en el ejercicio anterior, propende a la
estabilidad en la estructura de la distribucion, a partir de un afio base en que
los indices de dispersion y coeficientes de variacion han sido minimizados
en la medida de la posible.

En cuanto al volumen de las participaciones por municipio, su

comportamiento se explica principalmente por la poblacion y el esfuerzo
recaudatorio comparativo.

La actual férmula de distri bucién que contemplad Sistema de Coordinacion
Fiscal del Fstado, presenta caracteristicas que han sido incorporadas a
través del tiempo, la evaluacion de este sistema distributivo de recursos
fiscales, sugiere confrontarlo con la realidad socio-econdmica del estado de
México, entidad con el mayor volumen de poblacién y dinamica demografica,
situacion que genera crecimientos mas que significativos en la demanda de
infraestructura y servicios publicos para esa poblacion creciente.

Ante esa demandade infraestructuray servicios publicos que se traducen
en mayores niveles de gasto, la inelasticidad de los ingresos que generan
las haciendas publicas del estadoy sus municipios, genera una insuficiencia
cronica de recursos financieros, que aunada al limitado campo impositivo
local y a las restricciones presupuestales en materia de endeudamiento,
prescribe incontestablemente continuar los esfuerzos de modernizaciéon de
la administracion tribularia local y de negociacién ante el gobierno de la
republica que con alta dignidad institucional ha sostenido el gobierno del
Estado de México en aras de mayores asignaciones de recursos fiscales,
acordes con la magnitud de los grandes retos y responsabilidades que
plantea una comunidad que demanda mayores y mejores oportunidades en
una patria mas unida y con mas federalismo.
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ANTECEDENTES Y SITUACION FISCAL ACTUAL
EN EL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

Refugio Gonzalez Valdez*

I irruemos ru strl ex sicion haciende aria rnfc rancia suscinra del
Sl tonta Nacional ¢ e Coordinacion Fisc tl pcstenom ente. propiamente el,
n alma. haorernrs na abor i ,r les arree ir ntns v situar ion fiscal actual en
el Pstado de Mexicc y sus nRtniciplos.

EL SISTEMA NACIONAI DE COORDINACION FISCAL (1(

La distribur ion de tuenirs Miscales entre la 11 dei acion e st9(10s y
municipios, gr c c" ien ,tara rI'nanci u ciento para r «,LEzacioér de sus
actividades de gobierno. as c orno lograr rr, sistema (j; coordinadir)n fiscal
que pueda evitar la concurrencia impositiva y dolar a las haciendas publicas
estatales y muni< ipalr s co, ingresos pro pies. han sido obfeto de importante
a.encion del G obierno de h Rep.rblica pa tic.ularmcnte despucs de 191 /

Desde entonr r s rea prouomirno que ha venido ejerciendo el gobierno
telera sobre 1 s f lentes de | egreso ha sido manifiesta, si bien ha habido
rrrorierfo, de piu rri enniér1 la ofos de canino patero 3lismo
nana los gobiernos gas estados y se' r url ci ros.

' Coordinador de nveshgac¢in y Documentacion del Institutode Administracion
Publica del estado de México, A C

(1) Consultese, entre otras, las obras siguientes Martinez Cabafas, Gustavo
La Administracion Estatal y Municipal en México_ INAP-RANONRAS, 1997.
Martinez Almazan, |iadl_ | as tnamas del Sistema Federal Mexicano. México,

INAP 1988
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Con la finalidad de superar los problemas que afrontaba y afrontaria el
sistema fiscal mexicano, entre los que destacaba la insuficiencia de recursos
en las entidades y municipios y, consecuentemente, el de la concurrencia

impositiva, la Secretaria de Hacienda convocé en los afios de 1925, 1933 y
1947 a tres convenciones nacionales fiscales.

La Ley de Coordinacion Fiscal entre la federacion y los estados,
promulgada en 1953. constituye el primer antecedente con el que se

pretende institucionalizar el sistema de coordinacion fiscal De esta forma
se pretenden lograr una distribucion mas racional de las fuentes de ingreso
y una mayor eficacia en el sistema tributario de nuestro pais.

A raiz de la entrada en vigor de la nueva Ley de Coordinacién Fiscal en
1980, la federacion, entidades y municipios, iniciaron una nueva etapa en
las relaciones fiscales intergubernamentales. No obstante, la asignacion

de los recursos del sector publico no se ha adecuado a una politica re-
gional lo que ha determinado mayores desequilibrios. Con la reforma al
articulo 115 constitucional se logra el avance mas Importante en el
fortalecimiento de la autonomia municipal a través de la vigorizacion de su
esquema impositivo, si bien no en la proporcion que demanda la atencién
de los servicios publicos que el propio texto constitucional atribuye a los
ayuntamientos. Paralelamente, debe reconocerse que la situacion
econdmica nacional esta inmersa en una severa crisis que, hecesariamente
repercute en los niveles recaudatorios del gobierno federal, que constituyen
la fuente mas importante del sistema de participaciones. Por ello, los
municipios y los estados deben plantearse mecanismos que les permitan
hacer mas eficiente la administracion de sus recursos.

La coordinacion fiscal actual, implicé en su arranque en 1980, que los
estados derogaran y suspendieran gravamenes locales, por lo cual la
federacion compensaria a las entidades por la recaudacion que dejaran de
percibir a través de fondos de participaciones Los fondos que se crearon
fueron el Fondo General de Participaciones, el Fondo Financiero
Complementario de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal
Actualmente el segundo ya no existe, y su monto fue incorporado al del
Fondo General también se establecié una modalidad de colaboracién
administrativa de impuestos en la que las entidades ejercian las funciones
de administracion tributaria sobre gravamenes federales que la federacién
les otorgaba a través de los convenios de colaboracién administrativa en
materia fiscal federal
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Después de poco mas de una década de Institucionalizarse el esquema
de coordinacion los propdsitos planteados parcialmente se han ido
cumpliendo, los aumentos se estiman superiores a la tendencia de
incremento que tenian anteriormente los impuestos federales participables,
asi como los impuestos propios que tuvieron que suspender los estados al
adherirse al Sislema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Fn el ambito municipal. el sistema de coordinacién fiscal ha producido
efectos similares al generado en los estados. en cuanto a la importancia
que representan las participaciones lederale, se omo fuente de financiamiento
para los ayuntamientos.

Recientemente el Secretario de Hacienda y Credito Publico expresaba
"Mucho hemos avanzado ere materia 'iscal para cumplir con los objetivos
de nuestro pacto federal. no obstante, aun tenernos amplio trecho por
recorrer. En lo relativo al &mbito local. cabria mencionar que las entidades
han realizado esfuerzos encomiables para fortalecer sus finanzas publicas
Se observa que la recaudacion del Impuesto Predial en todo el pais pasé
de representar el 0.34% del PIB en 1971, apenas el 0.07% del producto en
1987. para 1992 registra ya una importante recu peracion al ubicarse en
0.24% del producto. lo cual significa que las enlidades han realizado un
esfuerzo significativo en el que es necesario perseverar. Es necesario
promover una mejor disiribuc'on regional de los recursos publicos y fortalecer
la capacidad financiera de numerosas localidades del pais (2)

SITUACION FISCAL DFL ESTADO DE MEXICO

Vamos a referir brevemente la situacion fiscal en el estado a partir de
1970, epoca de camb os sociales acelerados y de e sfuerzos signific alivos
del gobierno estatal para incienienlar la capacidad de respuesta de la
administracion publica a las enormes y complejas demandas de la pohlacion
rnas dinamita de la Repuolica Mexicana

(2) Intervencion en la clausura de, la XXVI Reunion Nacional de i Lncionarlos
1 fiscales, en. INDETEC numero 88, Mayojunio de 1994

45



Durante la administracién del Profr Carlos Hank Gonzalez (3) se dieron
importantes modificaciones en las responsabilidades tributarias entre las
diferentes instancias de gobierno federal, estata y municipal Dentro de
las primeras medidas esta la Ley de Ingresos Municipales en las que se les
transfieren importantes rubros de ingresos que eran potestad del estado
En el sexenio la tasa media anual de crecimiento de los ingresos fue de
256%, la de participaciones de 60.6% y la de los autbnomos de 15.5%

En octubre de 1979, después de haber sido estudiada en sus
implicaciones se firma entre la federacion y nuestra entidad el convenio de
adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal: en 1980, en forma
complementaria se tuvieron que derogar 3 impuestos estatales en forma

total y 5 parcialmente, ademas 5 municipales 4 parcialmente y 1 totalmente.

Resultado de las medidas de coordinacién, en 1980 los ingresos
auténomos crecieron en 2.8%, en contraparte las participaciones federales
aumentaron en 82.2% al ascender a 11 mil 676 millones de pesos y
representar el 69.6% de los ingresos ordinarios. Por su parte, las
participaciones a los municipios fueron de 3 mil millones, que comparados
con los 425 millones logrados en 1976, significan un crecimiento de 697%

Con la incorporacion del estado al Sistema Nacional de Coordinacioén,
los gravamenes mas importantes, por su monto recaudado, pasaron a ser
de soberania federal, en tanto la entidad vio crecer sus ingresos a tasas
mayores a las del crecimiento de la actividad econdmica - al menos en el
periodo que va de 1970 a 1981

Con las reformas al articulo 115 constitucional, que ha implicado la
transferencia de los impuestos a la propiedad raiz al ambito municipal, la
potestad tributaria estatal quedé limitada a sélo tres figuras impositivas los
Impuestos sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, sobre
honorarios por servicios modicos profesionales y para el fomento a la
educacion publica, por lo que de 1981 a 1987, en este rubro sélo hubo un
crecimiento de 8 veces.

(3) Apartado elaborado en base a informacion y datos de la obra : Finanzas
Publicas del Estado de México. Secretaria de Finanzas y Planeacion del Go-
bierno del Estado de México
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1_aspar ticipaciones federales crecieron 2,5 veces y su contribucion relativa
en los ingresos ordinarios paso del 56°6 en 979 al 749. en 198 /. Hea(idad

que manifiesta la creciente dependendia estructural de nuestros ingresos
de las participaciones federales.

Crecirniento notable de estos recursos n0 obstante, la entidad expresé
sus discrepancias y puntos de vista relativos al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal. con el propdsito de alcan/ar una mayor equidad y
justicia distributiva de los fondos federales participables.

Respecto a los municipios. a partir de 1984. con la rnodificacibn de la
Ley de Coordinacién Fiscal de la entidad, se estah11ece una mecanica de
distribucion de las participaciones federales entre los municipios,
propiciando rn desarrollo mas equilibrado entre las distintas regiones de la
entidad. consiste en asignar el 50% via recaudaadn 95% v(a poblacién y
el s5% restante en funcion de su importancia en el Plan Estatal de Desarrollo.

En materia de admiiiistracion tr,butarie las estra':gias para incrementar
los ingresos en cl estado, se basaron en lograr mayores niveles de eficiencia
moderni/ando el aparato rercaudatorio De igua. manera se reah/aron
acciones encaminadas a incrementar el universo de los contribuyentes y
se intensificaron las tareas de fiscalizacion, tendientes a un cumplimiento
mas oportuno de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Cabe destacar que durante 1986 se realizd la Primera Convencion Fis-
cal de los Ayuntamientos ccl Fstado, instancia quo coordina la definicién
de su politica tnbutaria y 6rgano que se constituye corno un medio para el
mejor ejercicio de las (acuitados decisonas de los ayuntamientos en materia
de su hacienda publica

| es particpaciones federales canaliradas a los ayuntamientos de la
entidad pasaron de 3 mil 375 millones de pesos en 1981 a 8,8 mil Ot10 millones
a diciembre de 198/, es decir mas de 25 veces. No obstante, en 1981 ;as
participaciones federales representaban el '3%. para 1987 solo el 50'% del
total de sus ingresos.

Por otra parte. el C,onvc ni r de Desarrollo Municipal suscrito en el agro de

1984 corno instrumento (le coordinacion y concertacion de acciones, ha
permitido destinar recursos a obras pnuilan..as en los municipios mediarte
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la aportacion conjunta de fondos, canalizando en total 55 mil 226 millones
de pesos en el periodo 1985 - 1987, bajo un esquema de participacion,
donde el gobierno del estado aporté 33 mil 136 millones, que representa el
60% del costo de las obras y los ayuntamientos el 40% restante

El estado tiene un problema financiero que es de fondo, no circunstancial,
derivado de la composicion de su ingreso y su gasto. (4)

El ingreso no ha crecido al ritmo de la variable demografica, tanto por la
inexistencia de fuentes impositivas propias, como porque hasta 1989 las
férmulas de distribucién de las participaciones no hablan tomado en cuenta,

de manera importante, el peso que representa la poblacion de cada entidad
federativa.

La insuficiencia de recursos se ha traducido en la incapacidad de la

administracién para atender con efectividad y oportunidad los enormes
rezagos y permanentes demandas de una poblacién en constante y
acelerado crecimiento, no natural, sino debido principalmente a efectos
migratorios a nuestro territorio

Respecto a las entidades federativas, el Estado de México entera ala
federacién el segundo monto mayor de participaciones- Sin embargo, al
dividir las participaciones entre la poblaciéon y compararlas contra las que
perciben para cada habitante de los otros estados, descendemos al lugar
25.

Asi pues, parte fundamental del problema de las finanzas publicas
estatales derivan, por un lado. de que las participaciones no han mantenido
el mismo ritmo de crecimiento de la poblacién y el de la actividad econdmica.
También porque se cubre una proporcion del gasto educativo anual en
niveles superiores a los de cualquier otra entidad federativa -

Normalmente los ingresos ordinarios registran incrementos significativos
en relacion a las previsiones presupuestales originales. Ello es resultado
de los esfuerzos recaudatorios realizados tanto por el gobierno del estado

(4) Confrontese : Pichardo Pagaza, Ignacio. Informes de Gobierno. Asi como
la Cuenta de la Hacienda Publica del Gobierno y Organismos Auxiliares del
Estado de México (Afos: 1990, 1991 y 1992)
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que se recibe via participaciones, mediante asignaciones extraordinarias
del gobierno federal para efectos compensatorios, este apoyo representé
200 mil millones, mas un ajuste de 67 mil millones de pesos. También se
percibieron ingresos adicionales provenientes de aportaciones federales
por 300 mil millones de pesos, para corregir las distorsiones en el gasto
que el estado realiza en la cobertura del servicio educativo, en proporciones
sustancialmente mayores a las que erogan el resto de las entidades
federativas.

La disciplina presupuestal, el manejo adecuado de la deuda publica y
los ingresos extraordinarios percibidos, permitieron concluir el afo de
referencia sin los déficits previstos en las estimaciones preliminares y destinar
a la inversion en obra publica recursos estatales en montos de relativa
importancia, en relacion a afios precedentes, contribuyeron esto ultimo las
mayores asignaciones federales en el marco del nuevo Convenio de
Desarrollo Social y la inversion privada inducida.

Durante los ocho primeros meses de 1993 los ingresos por participaciones
federales se incrementaron 25% respecto al mismo periodo del afio ante-
rior (ascendieron a N$2!325!077, que representan el 77.9 % de los ingresos
captados); por su parte los ingresos propios crecieron 36.8 % (es decir,
Importaron N$658,408, que significan el 22.1 % de los ingresos percibidos);
asi el total de ingresos (esto es la suma de participaciones federales e
ingresos propios) se elevaron a N$2'983.485, que representan un crecimiento
del 27.4% durante el periodo mencionado.

En los ingresos propios, son significativos los aumentos en los impuestos
(8.5% N$253,576 captados) y aprovechamientos (6.8% : N$202,620
percibidos). Resaltan también los esfuerzos de fiscalizacion en cumplimiento
de los Convenios de Colaboracion Administrativa, las acciones para
aumentar el universo de contribuyentes, los avances en la equidad de las
cargas tributarias y las actividades que se efectuan para fortalecer las ha-
ciendas publicas municipales

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 1993-1999 reitera
que la situacion financiera que enfrenta el Gobierno estatal se caracteriza
por ingresos insuficientes para atender las necesidades de una poblacién
creciente, rezagos en la atencion de servicios publicos, insuficientes apoyos
financieros federales para cubrir el elevado gasto educacional; y una
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cas finin/ I,s:ac o no obstante los avance Ic grados presentan
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q e' permita un curnpl ir rito mas c5(i :n c y eficaz ce pus propoésitos. e
mal de 1Des rr,i e dest3_a rro acsews uule ni-Ten , entre otras. as
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- Promover un aumento de los ingresos por participaciones en los
gravamenes federales.

- Incorporar a la férmula de distribucion de participaciones el factor
poblacional, en toda su magnitud, procurando un trato mas justo.

. Simplificar al contribuyente el cumplimiento correcto de sus
obligaciones tributarias, contribuyendo a crear en la poblacidon una
actitud solidaria que fortalezca la accién estatal.

Por nuestra parte, para complementar las acciones anteriores, nos
permitimos sugerir las siguientes.

PROPUESTAS

- Croar nuevas fuentes do ingreso para el Estado y sus municipios
que permitan incrementar el nivel de satisfactores de la poblaciéon
y propiciar el desarrollo econémico, tales como ciertos tributos
que graven las exenciones estipuladas en las leyes federales de los
Impuestos al valor agregado y especial sobre produccién y
servicios. Sin duda, resulta importante analizar las potestades
tributarias federales, con el objeto de considerar las que sean
susceptibles de trasladarse a los estados, corno podria ser el
mismo impuesto al valor agregado, ademas de modificar
criterios de tributacion, digamos el domicilio fiscal a efecto de
que la obligacion impositiva se radique en el lugar geografico de
operacién de ciertos negocios o empresas.

Cobrar derechos por la prestacion de servicios publicos, entre
ellos. la recoleccion domiciliaria de basura y los servicios de
emergencia que prestan los cuerpos de bomberos y las unidades
de auxilio meédico, que en la actualidad carecen de calidad y
eficiencia, situacion que tiene su origen en la forma de
financiamiento y en la carencia de recursos para mejorar la
prestacion. Evidentemente la instrumentacién de éstos y otros
derechos similares requieren un analisis mas detallado de las
condiciones poluticas y socio econdmicas del estado y municipios.
ademas para urca mejor distribucion de la carga fiscal esta deberia
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SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE
RECAUDACION EN ESTADOS Y MUNICIPIOS.

Eduardo Segura Sanchez *

S consideramos que el objetivo fundamental de los sistemas de
administracion tributaria es recaudar 6ptimamente. en tiempo y monto, los
pagos que por ley deben efectuar los contnbuyeotes a la misma. utilvar
medios o técnicas que coadyuven a dicho proposito, sera una actividad
I6gica y prirnordial.

En la busqueda de sus rrb-etivos. los estados y muniOpios han utiliiado
diversos métodos y técnicas administrativas, aplicando la administracion
por objetivos, lateorfade sistemas, laadministracion estratégica el enfoque
del proceso administrativo, y la programacion presupuestaria, entre otras
Cabe sefnalar que cada una de estas formas de concebir el proceso
administrativo. no es en esencia contradictorio entre si. mas bien si pudiera
afirmarse que eri cada caso se destacan ciertos aspectos, que no son
considerados igualmente importa, tes por j,es

En esta ponencia. se tomaron esencialmente aspectos derivados de la
programacion presupuestaria y del proceso administrativo. como
herramientas que pueden facilitar el logro ti( :as metas de la administracion
hacendaria. en el an'hito de a imposicion estatal b inunicipa'.

LA IMPOSICION ESTATALY MUNICIPAL.

De los diversos ingresos a que tiene derecho por ley. el ente publico en
sus distintos niveles de go hi erno, desta an los irnpuestos por su importancia
en la confirrnac.6n del presupuesto de ingresos

"Director de Recaudacion y Control de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Gobierno del Estado de México
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Al buscar conocer la incidencia de la limposicién, en la actualidad
encontramos que ésta, se puede clasificar tomando en cuenta que recae
por lo menos en tres grandes rubros: el ingreso. el consumo y la riqueza.

La imposicién al ingreso es la parte del sistema fiscal que esta constituida
por el conjunto de gravamenes, que toman como base para determinar la
capacidad que pueda aportar el contribuyente, el flujo de riqueza en
efectiva en especie o en crédito percibido en el ejercicio fiscal.

A NIVEL ESTATAL

Son ejemplo de imposicién al ingreso, los gravamenes que percibe la
administracion tributaria, por los conceptos siguientes:

Impuestos estatales

Erogaciones por renumeraciones al trabajo personal.

Este impuesto grava los pagos en efectivo o en especie que por concepto
de remuneraciones al Trabajo personal, prestado dentro del territorio del
estado, balo la direcciéon y dependencia de un tercero

|.a base gravable de este impuesto causara a razon del del 2% sobre el
monto toral de los pagos por concepto de salarios.

Sobre tenencia o uso de vehiculos automotores:

Estan obligados al pago de este impuesto las personas fisicasy morales,
tenedoras o usuarias de los vehiculos automotores a que se refiere el articulo
'i: fraccion V. de ;a ley del impuesto sobre tenencia ouco de vehiculos en
ma eria fedcr,e .
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Este impuesto estatal se determina atendiendo al cilindraje del motor
conforme a lo siguiente:

Cilindraje Cuota

IJAS[A4 N$ 45.00
DE 6 90.00
DE 6 o mas 12500

Este impuesto es aplicable a modelos anteriores a 1985 y las cuotas
antes sefialadas son ap'icafyes al eiercico fiscal de 1994

Adquisicion de automotores utilizados

Se entiende por mogo scién de ve4culos autorr olores usados. la que
derive de lodo ario por el que se lran,mita la propiedad. incl ive ndc la
donacioén y la que , cure i t Tjr causa de muerte en las pecnuias se
considerara quo se etectuan 2 adq,uisic.ones.

Por le larles e san obl g (i as a esto maleslu. s Persona tisicas v
morales que id Iraeran en cl re;rtono - | votado, ve aculas autornolores
usados siempre y cuando en dichas operaciones no me cause el impuesto
al valor agregado.

Pea los efectos del ¢ alculude este imp e o se berma e | valortlado oor
F's ot atant, el a.alric Queso determine coniforme a los indir a, lo es de.
relerereia exi tent s en el mercado cuyo valor se le aplicara la tasa del r 5%,
durante ni :;jer o Uscal de 1994.

Lolerias, rifas, sorteos, concursos y juegos perrnilidos.
| stan @ Q,en,, pogq ~enwimpuestolasner na<fisicvsVv morabs
que o .t loteen e<pl ten icie n rifas. SUM . os juegos de apuesta permitidos

y conarsos d toda das aus.cuando '»r Muchos e VENOS no se cobre
can dad algo | que represe tte €l derecho eso parti ipar eri inc rolemos
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Una de las caracteristicas de este impuesto, es que aun cuando los
eventos se realicen fuera de territorio del estado, estan sujetos al pago.

Las bases para el calculo de este impuesto tiene tres caracteristicas:

- El valor de los premios-
- El corretaje.
El monto de las inscripciones.

Con una tasa del 2% en caso de organizacion o explotacién y en el caso
de obtencién de premios sera el 6% -

A NIVEL MUNICIPAL

La 1lacienda Publica Municipal se ha fortalecido a través de ingresos
propios, siendo los mas importantes de los siguientes.

Impuesto Predial.

Este impuesto que grava la propiedad raiz existente en el municipio, de
acuerdo a las reformas al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en congruencia con la politica federal, en el
present afio se encuentra casi concluida la entrega a los ayuntamientos de
los padrones catastrales para que estos administren su impuesto predial

Para determinar la base gravable de este impuesto, actualmente se esta
utilizando un valor fiscal. que no tiene origen en el valor catastral, sin
embargo la legislacién vigente no considera el valor catastral desde el afio
de 1992.

Este impuesto pudiera ser modificado cuando entre en vigor el nuevo

sisterna de cuotas, que se encuentra en etapa de transicién, y se pretende
que inicie su plenitud en el afio de 1995.
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Impuesto sobre traslado de dominio y otras operaciones con bienes
inmuebles.

N objeto de este impuesto es gravar la adquisicidon y enajenacion de
bienes inmuebles que cons'slan en el suelo o en el suelo y las construcciones
adheridas a el, en el arlode1n92 existia una tasa grartdle de6%. para 1993
de 4% y para 1994 se tiene una tasa de 2%. con el propésito de que sodas
las operaciones reflejen los valores reales del mercado.

Impuesto sobre radicacion

rl oblato do este rrpuestr es gravar Pl apruvecnamiente delcs servirlos
publicos generaliracbs e in | , bles, para a reahzac cn en la luna y en os
torminos que establece la 1(3, a los sujetos que radiquen en los inmuebles
en forma material y se utilicen ere tortita permanente contintia y habitual, la
base de este impuesto es el numero de metros cuadrados de construccion
de predio co ano se trate

Para ser ma; ilustrativa la exposicion ene permito comentar el siguiente
analisis. realizado como muestreo en diferentes ayuntamientos:

Integracién de los ingresos.

Concepto Porcentaje
Predial 18 |9".
traslado de domnio 17 |%
Radicacion 10
Otros impuestes y derechos 15
Participar,ores 40 0.
hiena 1 00 T

Corle se 1u de observar e,j manejo di los ingresos propios tia tomado
una irnpotran,ia muy siga tl alrlva en la hacienda puhiica rnunici Pal.
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El proceso administrativo.

FI' proceso administrativo se suele descomponer en cuatro funciones
especificas- la planeacion, la organizacion, la direccion y el control.

La planeacion es 'el analisis de informacion relevante, del presente y el
pasado, y una ponderacion de probables desarrollos futuros, de tal manera
que pueda determinarse en cursos de accion (plan) que posibilite a la
organizacion lograr sus objetivos establecidos.

La organizacién, comprende un proceso constante de estructura y

arreglo de las partes de la organizacion. Esto significa que permanentemente
se organiza el trabajo, el personal y los sistemas.

La funcion de la direccion es la fase administrativa mediante la cual se
logra la realizacion efectiva de lo planeado, con base en la toma de
decisiones y su utilizacién para lograr que los subordinados canalicen sus
esfuerzos en favor de los objetivos de la organizacion.

Finalmente, el control en el proceso administrativo, tiene como propdsito
medir cuantitativa y cualitativamente la ejecucion, en relacién con los
patrones de actuacion establecidos, asj como la determinacion y torna de
decisiones correctivas, en caso de ser necesario.

I'a importancia de la funcién recaudatoria

La funcién basica de la administracion tributaria, es la recaudacion, pues
esta se encarga de la obtencion de los ingresos necesarios para realizar los
fines gubernamentales Asf, la recaudacion se considera como el
procedirniento adrninistratlvo por el cual el estadoysus municipios perciben
los ingresos fiscales destinados al sostenimiento del gasto publico.

FI marco operativo en que se desenvuelve la recaudaciéon se materializa,
con la realizacion de diversas actividades genéricas como son las siguientes

Formulacion de la liquidacion.

Formulacién (llenado) de recibo.
- Captacion de Recursos (ingresos).
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- Concentracion y deposito
Difusion a los contribuyentes.

La recaudacron de los impuestos y derechos sean estos federaius,
estatales o municipales. se desarrolla procedinienta rnente en forma similar.

| a diferencia en la recaudacion de r.rr impuesto. en termines
administrativos estriba solamente en la realvacidon de ciertas actividades,
por parte de la administracién o por el propio contribuyente.

De tal forma. que si el mrpuesto a enterar por el contribuyente es
autoliquidable, como es el caso a nivel estatal de impuesto sobre nominas
0 sobre ero”aciones, por rr rncneraadn al trabajo personal subordinado.
corresponde al mismo la reabl[aoién cla, actividades de formur cibn de
la liquidacién y la detenn nacién de la base de calculo de gravarrion
quedando por efectuar la adrninstracién hacFncann lasactividade: re stantess
de la recaudacbn.

Si por el contrario. el impuesto a enterar no tiene la caraeterisiica ere
autoliquidable ee,rrespord r, i laadrnni;lrae ion hacendaria elcun plimiento
d todas las actividades que'ntegran la r*aurar..on.

Catee senalar a n este punto que la pncgrarrnci on en la recaudaron role a
desde el momento. en que se presupuesten ros ingresos. Si bien. esta
programacion se debe ere tr ar en sus d stintos niveles.

Como prirrier paso se preve las sumas que pudieran recaudarse.
considerando CI universo total de contribuyentes, se Agua luego a nivel de
rubro de ingreso. impuesto, derecho. producto. aprovechamiento. etc. Y se
concluye con la estirracion de cada concepto de in 3:eso que comprende
cada rubro. Parrl cemente a di, has es un e iones se r'ectua una prevision
de os gastos a Erogar y os org anismos que llevaran a cabo las actividades
recaudatorias.

E'. progran a general de ra raudacic i para un ejercicio. Sc Lvid,ra Ni
suhprogramas dr mraude caen de rrp c s, varee hos etC que a su ver
se ran i ic iran en suhprogyr rr a; por ceda upo de ingreso Asi mismo, se
estirara cuanto hnbre (10 r yn s ,n Calo ufiC'ra de ceca Idaaon



estimara cuanto habra de ingresar cada oficina de recaudacion.

Sin embargo, debemos considerar que las actividades recaudatorias,
debido al cada vez mayor uso de equipos de procesamiento de datos. se
realizan automaticamente a solicitud del usuario de laadministraclon tributarla.
Asi tenemos que si un gravamen no autoliquidable, basta con que mencione
el acto realizado, ingreso obtenido, su nombre, domicilio, registro federal de
contribuyentes y clave catastral, para que le sea emitido automaticamente
y luego cobrado el recibo correspondiente, como es el caso a nivel
municipal, el impuesto predial, traslado de dominio, entre otros.

La programacion de la recaudacion se materializa en la recepcién agil y
expedita.. que se puede lograr con un buen numero de cajas receptoras, y
asi evitar la formacion de largas filas de contribuyentes.

Es oportuno sefalar que los programas recaudatorios, deberan ser
analizados y confrontados periédicamente es ideal la revision mensual para
constatar su desarrollo de acuerdo a lo planeado. Para que en ultima
instancia, se busque encontrar las circunstancias que han propiciado, el no
cumplimiento de objetivos y metas y aplicar correctivos a la situacién en su
Ccaso.

Adicionalmente, se debe considerar la recaudacién con miras de largo
plazo, esto se consigue teniendo en mente que la funcién tendra que
fundamentarse en una politica en constante simplificacién tributaria y
acercar la administracion al contribuyente, para facilitar el cumplimiento y
ademas considerar variables como la especializacion fiscal del personal
dedicado a la recepcidn de recursos tributarios, entre otros el desarrollo de
sistemas masivos que cubran funciones de revision agil, de cruzamiento de
informacién entre distintos padrones y la especializacion del elemento
humano.

Es indiscutible considerar que el procesamiento automatizado de datos
y los sistemas recaudatorios, en un futuro no muy lejano iran de la mano, en
razon del crecimiento, tan dinamico de los sistemas de procesamiento de
informacioén, que motiva que los sistemas recaudatorios se adapten a ese
crecimiento, afin de aprovecharlos al maximo en beneficio de la administracion
y los mismos contribuyentes.
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El mejor aprovechamiento de estos sistemas implica por otro lado.
modiflcaryadaptarlas normasy procedimientos recaudatorios, e instrumentar
la programacién en todo el sistema recaudatorio Aun considerando que la
rigidez que puede derivarse de la aplicacion masiva del proceso de datos,
ha de ser ampliamente compensado por el mejor servicio al contribuyente
y el maximo control sobre el cumplimiento tributario mismo.

Si las actividades recaudatorias y el cumpliniento voluntario de las
obligaciones fiscales, alcanzaran altos niveles de eficiencia y eficacia
estariamos ante una ad mira istrac ion tributaria que solo desarrollaria funciones
recaudatorias.

Sin embargo, en la realidad no todos los contribuyentes acuden
espontaneamente ante la autoridad fiscal a cumplir sus obligaciones, por lo
que la autoridad se vale de d,stintos medios, para identificar a los
contribuyentes omisos y realizar el cobro coactivo de los créditos fiscales no
enterados. Esdecir. la autoridad instrumenta el procedirniento adminisratiuvo
de ejecucion.

Finalmente podemos concluir que los estadosy municipios buscan como
objetivo fundamental en los sistemas (le administracion tributaria, recaudar
optimamente en tiempo y monto los pagos que por ley deben efectuar los
contribuyentes, utilizando métodos y sistemas apegados a la modernidad.
como es el caso de los sistemas autornatizados para el ingreso y buscar que
estos se esten actualizando periédicamente de acuerdo a la tecnologia que
esta teniendo avances significativos y de los cuales no debemos estar
ajenos, ya que estos representan un mejor servicio al contribuyente, desde
luego sin descuidar las rases del proceso administrativo a que hemos hecho
referencia, como es la planeacién, la direccion y el control.
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PRESENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN EL
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Fancisco Adame Diaz '

Los ingresos que perciben los estados y municipios provienen de los
ingresos por impuestos a la renta.. al activo. valor agregado, produccion y
servicios, servicios telefénicos, tenencia, erogaciones, autos nuevos,
comercio exterior, recargos. ademas se suman hidrocarburos y mineria, a la
suma de estos conceptos se le resta el 2% adicional sobre exportaciones o
importaciones, el 5% de exportaciones de hidrocarburos y tenencia. el
resultado de esta operacion se llarna Recaudacion Federal Participable
(RFP)_

De la RFP. conforme se opera la formula que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal se distribuye laparticipacion alas entidades tederativas
y a los municipios los porcentajes que de la RFP corresponden a los fondos
General de Participaciones y de Fomento Municipal.

La distribucion a las entidades federativas y a los municipios no se hace
a capricho, sino con estricto apego a la Ley citada. por lo que no interviene
ningun criterio subjetivo, sino que se aplican coeficientes o factores de
distribucion basados en indicadores dernograficos y fiscales (poblacion,
impuestos especiales sobre produccion y servicios, automodviles nuevos,
tenencia o uso de vehiculos, derechos por consumo de agua e impuesto
predial). Ademas de los diferentes apoyos que se les da a las entidades
federativas y a los municipios por su coordinaciéon en matera de Derechos,
bases especiales de tributacion. reordenamiento del comercio urbano. se
tienen reservas para compensar a las entidades cuyas participaciones no
crezcan por encima del crecimiento promedio anual registrado en 1990, asi
como reservas de contigencia para resarcir a las entidades que hayan salido
afectadas con el cambio de férmula a partir de 1991.

Miembro del Instituto de Administraciéon Publica del Estado de Puebla, A.C.
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Para el reparto del Fondo de Fomento Municipal su coeficiente también
esta en funcién de los montos de la recaudacion del impuesto predial y de
los derechos por consumo de agua de uno y dos afios atras En 1990 se
obtuvo un incremento nacional con respecto del afio anterior de 137.24%
del impuesto predial y 82.55 % por los derechos de consumo de agua

Durante los siguientes afos la recaudacion por estos gravamenes sigue
en aumento, por lo que se ha revertido la marcada tendencia a la baja que
se registré desde fines de los afios setenta hasta 1989, situacién que origina
mejores coeficientes a aplicar para el pago del Fondo de Fomento Munici-

pal.

En 1993 se da un incremento en la recaudacion por impuesto predial del
23 92% y para el derecho del consumo de agua del 18.97%, esto no indica
que haya una disminucion sino que se miden los incrementos a partir de
1989.

Varios municipios del pais reciben, ademas, participaciones por las
actividades de comercio exterior y exportacion de petréleo crudo, gas
natural y sus derivados. Otros, como un apoyo a la infraestructura vial
municipal, se determind que si cuentan con puentes de peaje administrados
por la federacion- a través de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, pueden crear fondos con la federacion y los estados por
partes Iguales cuyos recursos se destinen a la construccién, ampliacion,
mantenimiento y reparacion de obras de vialidad dentro del territorio de
aquellos municipios en donde se ubiquen dichos puentes, sin que la
aportacion federal exceda del 10% del monto total de los ingresos que se
obtengan por la operacion del puente de peaje de que se trate

Cada uno de los fondos ya mencionados se integra por un porcentaje de
la recaudacion federal participable. EI Fondo General por 18.51 % y el de
Fomento Municipal por el 0.56%, ademas a este ultimo se le adiciona el
0 44% de la RFP si hay el compromiso formal de participar en el programa
de reordenamlento del comercio urbano a partir de este afo, distribuyéndose
este concepto solo a aquellas entidades que estan coordinadas en materia
de derechos -

El Fondo de Fomento tiene como fin apoyar a los municipios mediante
recursos tributarios constantes, y del Fondo General de Participaciones que
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le corresponde. a cada ustado,cuandomenos U 200 os nata :0S municipios.
asilo establece la |_ev de Coordinacién Fiscal.

pava ,[, n'rlir, recursos le cadar'rcloral_cv stib _celaorenl| s de
distribucion (,n basa en la e,ua: tanto ci 1 sn b aene r a ae 1'nrl apee roces
.on r el deLamento Mancipar raanlie n n una dinar | a .{..a se araste a los
nena r,liCAN,1 a errad de las entidados "e J ra en prosnc.or ala
recaudacion federa'. Eso asee *ora q e las parir Ip Ir.'ones tengan u'1
comp arfarme nto similar al ritmo de la HE®' a fin d e garantizar | a moren que las
participacione parian al, padela H P. E ste dinamismo ha perrnrido
distribuir a las entidades 1 derativas ya los municipi s recursos finannrros
(jan nao ido r Ibndo en e nora sostenida

. 08 arantran= ua-a impulsar. | desarrolio rtanicapa qu hagan lect,vo el
rompe ratlvo ton h u:;+onal que los caris cera con « Nase de :a division
territorial y cc r 'a basica de la orgaci*aciorl politic 2 ¢ adrnrnestrat a de pos
¢ sead oue posibiliter s cutanemiatencr s. ,i'j canente: con i jyunto oo
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Les aguas 't hlem:: qa ,coser .. los murnrlesrn sr desarrollo
ir ricose ha tbiau al acelerado y anarquk,o peer s'e r,c .nt _.: zacion

de los mima a au nnl de la comp ¢j darl de Ic , mismos prole lemas y n
una dismin.uc on,ustane al ceso capa, d= = U t al. ,]larlos ton esquemas
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elusién fiscales de manera conjunta con las autoridades locales, De esta
manera, se vinculé laférmula de participacion a los esfuerzos de recaudacion

municipal del impuesto predial y de los derechos por consumo de agua, lo
que implica la modernizacion de los catastros, la ampliacién de las bases
tributarias, la revision y actualizacion de cuotas vy tarifas fiscales y el
mejoramiento de sistemas y procedimientos de recaudacion.

La incorporacion del esfuerzo recaudatorio municipal dentro de los
criterios de distribuciéon de los recursos del Fondo de Fomento Municipal ha
permitido revertir la pérdida de la importancia relativa del impuesto predial

y de los derechos por consumo de agua.

Cabe hacer notar que la incorporacion del esfuerzo recaudatorio a nivel
municipal como parte de los criterios para la distribucion de los recursos del
fondo de fomento municipal, ha permitido revertir también la pérdida de la

importancia relativa que tiene el impuesto predial como fuente tipicamente
municipal de ingresos.
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LA COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE
ESTADO Y MUNICIPIOS EN MATERIA FISCAL

Héctor Silva Meza,

Los ultimos diez anos son una buena referencia para hablar de las
relaciones de coiaboracion administrativa en materia fiscal omm el estado
y los municipios

Desde entonces. la competencia tributada rnurn .ipai ene t stado de
Meéxico, estaba reducida a su m,nima expresén oontemplnndc. e rubros
impositivos muy limitados conroel unpu stc.pred,al-obre tenenesdecomun
repartimiento no sujeto a censo el unpues:o sobe anuncios en la via
publica. el impuesto schre ot staculos en la .fa pa i e:rnpue,to sobre
vehiculos de propulsién sin motor. sobre juegos peer ;tidos, especlaeulos
publicosy aparatos mecanicos accionados por monedas oficha: sobre uso
de agua de polos artesiano s t sobre la : non/adénde horario extraordinario
a establecimientos que realizan activid des comerciales.

Encontraste. el poder Inbutariofederal eje:afina ravéa de las a:r plisirnas
facultades del Congreso de la Unidn para establecer las contehoc.iones
necesarias para cubrir el presupuesto del mita con la enumeracion de los
rubros [n butanos exclusivos de la federacion. que r nnene la traccion XXIX
del articulo /3 const,lucioral un campo propio e intocable por los niveles
estatal y rnun c pal. Se de t-c i que la: :ntidades leder aovas carecen de un
espacio tributario exclusivo In cual persiste hasta la fecha.

LI poder tributario exclusivode la federada aunarloa la valida pr;ibilidad
de Intervenir ade ni/i,, en otros campo; unpe altivos. de manera c i)rrcurrente
con los estados v municipios. reduderor : storicanpe Ite el ambito tributario
estatal y municipal. con lo quese produjo la necesidad de un esruema cada
vez mas precise y acabado de coordinacion para recuiar las concurrencias

Procurador Fiscal del Gobierno del t srado de México y miembro emular

del IAPCM.
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que inciden negativamente en los contribuyentes aumentando muchas

vecesj nnecesariamentelacargaimpositiva. Recudrdese el impuesto sobre
la renta que en algunas épocas Yy lugares de nuestro pais ha llegado a
imponerse de manera concurrente por la federacion y el estado.

t a reforma del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del 3 de febrero de 1983, marca un cambio importante
en la relacién deco[aboracion adrninlstrativa e, ntre el estado y sus municipios.

Recordemos que esta reforma reconoce que la practica politica dio a
nuestro federalismo una dinamica centralizadora, que permitié durante una

larga fase histérica multiplicarla riqueza, acelerar el crecimiento econémico

y el desarrollo social y crear centros productivos mocernos, pero que supero

sus posibilidades convirtiéndose esa tendencia centralizadora en una grave
mltante para la realizacion del proyecto nacional.

Se inicid en esas fechas el apoyo a un proceso decidido y profundo de
revision de las competencias constitucionales entre federacion. estados y
municipios con miras a definir la redistribucion de sus ambitos tributarios. Se
reconocié en el municipio su caracter de entidad social que asentada en un
territorio propio, tiene la capacidad politica, juridica y administrativa para
linsertarse activarnente deniro de esa nueva tendencia descentralizadora,
aportando sus potenciales para llegar a un desarrollo cualitativa y
cuantitativamente superior al logrado por nuestro pais.

El carnhio serio hacia la descentralizacion exigio fundarse en el ejercicio
pleno del municipio libre en el que cada comunidad tome las decisiones que
correspondan respetando los intereses locales dentro del esquema general
de la nacidon que asegura la unidad dentro de la diversidad.

El cambio requirié dar sustento a la economia municipal para asegurar su
autonomia y libertad politica, sustentada en la administracion libre de su
hacienda y delimitando un espacio tributario propio Asi quedé determinado
en la norma superior de nuestro pais, que pertenecen al ambito municipal,
'5as contribuciones que establezcan las legislaturas estatales sobre la
propiedad inrnohiliaria, in su fraccionamiento. civisién consolidacion
traslacion y mejora asi como las que tengan como base el cambio de valor
de los inmuebles.
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Se asegura por disposicion constitucional que las parlicipaciones federales

seran cubiertas por la federacién a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se deterrnmen por las legislaturas de los
estados.

Devienen en exclusivos de los municipios los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios publicos a su cargo. que también se definen con
absoluta precisiéon en el texto constitucional.

Para asegurar la completa percepcion de los ingresos municipales se
establece la prohibicion constitucional de !imitar mediante ley federal. la
facultad de los estados para establecer las contribuciones exclusivas de los
municipios.

Dicho sea de paso en este aspecto. que la defensa de estos principios
no ha sido tampoco facil para las entidades federtiivas, ante la : esistencia
de 6rganos federales que con discutible sustento juridico tratan de evitar la
aplicacion de gravamenes'. ributarios municipales.

Quedaron definidos asi los ambllos exclusivos federal y municipal en los
articulos 73y 115 const tncionalesirnposihililandola concurrencia impositiva
yasegurando su hacienda aesos dos niveles de gob.erno LI ambito estatal
en cuanto a lo tributario queddé 1mifado . as fuentes uripositivas no
exclusivas, a los remanentes. reflejandose esto en los raquiticos rubros
impositivos que contempla | ; 1 ey de hl a end, del rstado de México.

t a :elorma constiluciona ;levo a la  gislafura d” nuestra enudad,a una
intensa actividad para ajustar el esquema trlhulario local. Asi se trasladan
al ambito de la 1 ey de hacienda Municipal del f stado de México, los
impuestos y derechos vinculados a la propiedad inmoblhar ia_ su
fraccionamiento, division, consolidac.Gn. traslado y mejora. los impuestas
predial. sobre traslacion de domin-oyotrasope acienoscc 1bienesinmuebles,
el impuesto sobre fraccionamientos.

Los lineamientos sobre los que opero a coordinacién 1 _;cal entre estado
y municipios tuvieron que modificarse en consonancia con las reformas
constitucionales En efecto, todavia t asta el 1/ de enero de 1984, enla 1 ey
de Coordinacion Fiscal del Estado de México estaban previstas los
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participaciones en ingresos estatales, constituidas por el 33 % de los
ingresos que percibiera la entidad por concepto de la totalidad de los
impuestos estatales correspond lentes al ejercicio fiscal para el que se
realice el calculo para los municipios coordinados; para los municipios no
coordinados se establecia una participacion del 50 % del impuesto predial
cobrado por el estado dentro del territorio del municipio del caso.

A partir de enero de 1984termina por razon de los ajustes la participacion
municipal en ingresos que ahora le son propios iniciandose un nuevo
esquema de colaboracion administrativa en materia fiscal.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de México, vigente a partir del
18 de enero de 1984, da las bases para la celebracién de convenios de
colaboracion administrativa en materia de registro de contribuyentes,

recaudacion, notificacion y cobranza, informatica, asistencia al contribuyente,
consultas y autorizaciones, comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinacién de impuestos yaccesorios, imposicion
y condonacion de multas, recursos administrativos e intervencion en juicios.

Con ese sustento juridico, se suscriben en la entidad convenios de
administracion de contribuciones con casi la totalidad de los municipios del
estado, asumiento este ultimo, la administracion del cobro del impuesto
predial como una primera fase de la colaboracion, vigente a esas fechas
como medida de responsable prudencia para asegurar en niveles adecuados
la recaudacion tributaria municipal del impuesto predial, que si bien
correspondia ya a los municipios, trasladarles la responsabilidad total sin un
periodo intermedio de preparacion arriesgaba su ingreso.

Sin embargo. la tendencia hacia la cabal asuncién por los municipios de
su competencia tributaria determinada constitucionalmente, asi como la
necesidad y conveniencia de un fortalecimiento de su imagen y presencia
fiscal llevo al traslado del impuesto predial y actividades catastrales a los
municipios, mediante el paulatino cese de los efectos de los convenios de
administracién de contribuciones.

La colaboracién administrativa en la entidad, ird aparejada siempre a las
materias tributarias que correspondan a cada nivel de gobierno, es de
proveerse que ante el reclamo cada vez mas intenso de descentralizar y
democratizar la actividad publica, la evolucién de lo tributario hara repensar
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cuales otras actividades deberd asumir el municipio  El municipio es la
instancia cercana al requerimiento popular. es la instancia por antonomacia

de resolucion de los problomas de la sociedad y en esa medida debe
corresponder su fortaleza.

A nivel federal existe inquietud de los estados por reasumir las actividades
de recaudacion de la tribuiaadn federal, se busca mayor presencia fiscal de
las entidades federativas, que segun expresamos constituye el nivel de
gobierno que en la actualidad no tiene una delimitacion expresa y exclusiva
de un ambito tributario propio. En los érganos de coordinacion federales.
se oyen razonamientos de apoyo a un reordenamiento de las fuentes
tributarias existentes, de manera que se distribuyan adecuada y justamente
en los tres niveles de gob.erno.  Esto lleva a estudios de alta definicion
politica y trascendencia con miras a una descentralizacion efectiva iniciada
hace mas de diez afios y que ahora es Imprescindible.

Lo expresado nos lleva a culminar con dos propuestas que reas que eso.
son el reconocimiento de tendencias reales que seguramente los hechos
habran de consolidar.

- La colaboracién administrativa debe tender a que los municipios. con el
apoyo inicial del estado. asuman cabalmente la adrninistraclon plena de los
rubros impositivos de su competencia,

. Con base en una redefirncion y estudio de las fuentes impositivas
nacionales, deben redistribuirse las mismas en los tres niveles do gobierno,
asumiendo estado y municipios presencia fiscal efectiva en rubros que
actualmente son exclusivos de la federacioén, incidiendo ordenadamente en
los sujetos pas,vos del impuesto, cuya capacidad contributiva en surca es
Unica.
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LA COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE EL
ESTADO Y MUNICIPIOS EN MATERIA FISCAL.
UNA ESTRATEGIA PARA LA ACTUALIZACION
CATASTRAL

Jorge G. Pérez Cuevas*

INI RODUCCION

Con motivo de las reformas al articulo 115 csrisftucional en los SOs las
haci ei rias putlicas:e Oicror beneficiadas vaqueogr aronquesu s ingresos
propios fueran Su p,inc,pal fuente de financiamiento, revirtiendo el proceso
mediante el cual el 90 % de los recursos municipales provenian de
participaciones.

Sin embargo, poco les duré el gusto a los m unicipios del Estado de
Mexico, pues la oomoinacien de tres fae c e es estan obigafido a regresar
a contar con haciendas m e ralles, estus tres factores son.

Decremento  ustar,cia s en la tus del Impues'e Sobre Traslado de
Dominio cn los tres ultimos anos.

Dclar (le cobrar impuestos y derechos por virtud del convenio celebrado
con la “edt,rac on y e 1 estado "ti rTraterio de coordinacion fiscal

Desaotualizac 6n de la nTaestnrctu ra catastral tanto en cartoq alta.
¢ mo asas impositiivas e inc ..o @ propia le ;i laciorr que aun contando con

una ruega ley, estar -nedr afios de posponerse su aplicaciéon. asi cuando
sea operada s. yus*rente , a s:ra obsoleta

Miembro de la Consultoria Dutilly y Asociados e instructor del IAI'FM
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De continuar esta situacion sera imposible que los municipios estén

posibilitados para atender la eficaz y oportuna prestacion de los servicios
publicos. De ahi que sea indispensable resolver este problema; para lo cual,
nos permitimos sugerir una propuesta que plantea la realizacion del Programa
de Actualizacién Catastral en el Estado de México, que permitira en el corto
plazo aplicar la nueva ley en materia catastral y operar el sistema de cuotas.

ANTECEDENTES

Entrando en materia, el catastro en el estado de México en la época del
Profesor Carlos Hank Gonzalez fue uno de los mejores en la republica,
situacion que puso al Estado de México en primer lugar en el cobro de este
gravamen de esa época a la fecha se ha venido rezagando de manera

alarmante hasta llegar a que en nuestros dias prevalezca la siguiente
problematica.

Padrones catastrales desactual izados (que no son utilizados)
Cartografia actualizada parcialmente ydigitallzada en algunos municipios

Padrones fiscales sin informacion referente a la base para el cobro del
impuesto.

Todo lo anterior ha obligado a los legisladores a impedir la aplicacion de
la nueva ley y a resolverel problema autorizando incrementos sobre el monto
a pagar, situacion que agudiza el problema de inequidad del impuesto, por
lo que dos predios iguales pueden pagarel impuesto predial con diferencias
hasta de un 300% tan solo por el periodo en el que se registro la operacion
de traslacion de dominio.

La falta de padrones y cartografia afecta también al impuesto de
radicacion, el cual se suponia iba a resarcir las pérdidas por los tributos que

se suspendieron en el afno de 1993.

La falta de valores catastrales confiables, permite que el pago del
'mpuesto sobre traslado de dominio, también pierda presencia fiscal.
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No todos los municipios estan cobrando el impuesto predial, y los que
si, lo hacen de acuerdo a sus posibilidades de manera manual, mecanizada
y los menos automatizada -

Esta situacién es privativa del estado de México ya que en los demas
estados, la transferencia del impuesto predial a los municipios, se hizo
desde 1983 y en la mayoria de las ciudades importantes, se han realizado
prograrnas de actualiz acion catastral, costeados por la S EDESO, GANO ERAS
y los municipios o incluso los estados, como es el caso de las ciudades de
| edn, Mexicali, Veracruz y Monterrey, entre otras.

PROGRAMA DE MODERNIZACION CATASTRAL

Este programa ha sido recibido de buen grado por los ayuntamientos lo
que ha propiciado la creacion por parte de la SEDESO de un programa
denominado modernzzacéon catastral mismo que a continuacion brevemente
comentaremos.

La Secretaria de Desarrollo Social del gobierno federal. en el marco del
Programa de 100 Ciudades. conformé el "Programa de Modernizacion
Catastral" para lo cual, elaboré los lineamientos generales que tienen que
ver con la disposiciones para

El proceso de ejecucion de acciones

Elaboracién de cartografia catastral urbana
Recomendaciones para la adquisicion de software y hardwar
Recomendaciones sobre el proceso de licitacion

Cumplidos estos requisitos y lineamientos se puede acceder a los
recursos que se entregan en un 50 % a lonco perdido.

Por su parte, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, creo el
"Programa de Financiamiento y Asistencia Técnica para la Modernizacion
Catastral y Administracion de los Gravamenes a la Propiedad Raiz" para lo
cual disefié una quia operativa en la que se desarrollan los requisitos que
deberan reunir, tanto en la fase de preparacién del proyecto, corno en la de
ejecucion, para allegarse del 50% de los recursos restantes mediante un
crédito blando a largo plazo.

77



El programa se ha dividido en 7 etapas cuyo numero y profundidad
dependera de las caracteristicas de cada municipio, y son:

1. Actualizacion y gestion de los recursos econdmicos para la ejecucion
del proyecto ante la SEDESO, BANOBRAS vy el propio Gobierno del Estado.

2. Elaboracién del proyecto Integral que plantee una soluciéon de largo
plazo en materia catastral, partiendo de la situacion existente.

3. Mediante la aerofotogrametna generar la cartografia que contenga el
inventario del catastro urbano en soporte digital.

4. Realizacion de una encuesta catastral para captar los datos catastrales
fisicos, juridicos, fiscales y administrativos de cada propiedad y de todos los
elementos que influyan en el valor del Inmueble.

5_En la etapa de valoracion, calculo y cobro del impuesto, se pretende
alcanzar altos niveles de equidad en el impuesto y disminuir sensiblemente
el margen de evasion.

6. El sistema implica la conformacion de un sistema de cémputo grafico
y alfanumérico que permita la actualizaciéon simultanea de las caracteristicas
fisicas del predio, con los valores base del impuesto.

7. Por ultimo, el sistema debera contar en forma permanente y agil con
una base de informacién vigente, que impida la desactuallzacion.

EL SISTEMA DE CUOTAS

La otra vertiente en la estrategia planteada es la operacion del sistema de
cuotas que"consiste en el conjunto de variables conexas que permiten
determinar el impuesto predial de los inmuebles sujetandose
fundamentalmente a la aplicacién de cuotas unitarias sectoriales". (1)

De esta manera el valor del inmueble esta sujeto a las caracteristicas
fisicas del entorno al inmueble representadas por el nivel y calidad de los

1. Pérez, Garcia Arturo, Simposium sobre la Tributacion Inmobiliaria y el
Catastro Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco. 1991, Pag. 177.
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servicios publicos, régimen juridico en la tenencia de la tierra y uso
predominante del suelo, ademas a las caracteristicas propias del inmueble,

como son superficie de terreno y construccion-

El sistema vigente en la legislacion estatal perrnire que la determinacion
de los factores base para el calculo del impuesto sean de facil comprensién
para la generalidad de los contribuyentes y su aplicacidon supera con mucho
el sistema de evaluacién por predio que venia funcionando en la legislacién
anterior.

ESTRATEGIA PARA LA ADMINISTRACION CATASTRAL

Para estar en posibilidades de aplicar este sistema se hace indispen
sable contar con una cartografia actualizada y le superficie de terreno y
construccion de la totalidad de los predios, requisitos que aun no se han
cumplido. de ahi que, la estrategia que planteamos consiste en propiciar la
realizacion del Programa de Modernizacion Catastral en los 17 municipios
mas urbanizados del Estado, aunado a la aplicaciéon del sistema de cuotas.
lo que podria efectuarse de la siguiente manera.

1. Realizar un estudio integral en el estado que defina la estrategia de
aplicacion del Programa de Modernizacién Catastral. tanto para municipios

urbanos como rurales.

2 Gestionar los recursos ante la federacion que les permita financiar el
Programa de Modernizacion Catastral a los municipios urbanos y el estado
asumira los costos en los municipios rurales.

3. Elaborar con despachos la cartografia para los municipios urbanos y
a través del Instituto Catastral en coordinacion con los municipios rurales
generar una cartografia digitalizada.

4. | es municipios tanto urbanos como rurales realizaran su encuesta
catastral con la nonnatividad que genere el Instituto Catastral

5. Para la implantacion del sistema de cuotas sera necesario que el

IGFSEM le haga llegar a los municipios un anteproyecto de sectorizacion
validado por los consejos de colaboracién.
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6. Los municipios deberan actualizar sus padrones incluyendo las
superficies de terreno y de construccion para lo cual deberan de apoyarse
en las cédulas de declaracion que presentaran los contribuyentes.

7. El cobro del impuesto para el aino de 1995 sera en funcién a las
declaraciones de los contribuyentes sin menoscabo de que los ayuntamientos
verifiquen y requieran la diferencias.

8. Con recursos de BANOBRAS los ayuntamientos que asi lo determinen
podran adquirir los equipos y programas de codmputo que les permitan
procesar la informacion catastral.

9. Por ultimo, el gobierno del estado propiciara la creacion de las
unidades catastrales municipales quienes seran los responsables de darle
mantenimiento al sistema en cada uno de los municipios.

La estrategia antes planteada es conveniente que funcione a través de
convenios de colaboracion administrativa entre el estado y cada uno de sus
municipios, respetando en todo momento la autonomia municipal -

A manera de conclusion conviene sefialar que la inequidad fiscal genera
oposicién ciudadana; es por ello que cada aio las manifestaciones de
grupos organizados que se oponen al pago del impuesto predial es mayor,
lo que hace evidente la necesidad de crear un sistema que sea justo y
equitativo, por el otro lado, los municipios sustentan su recaudacién en el
impuesto predial lo que hace determinante la capacidad de respuesta a las
demandas sociales. El suefio desde el constituyente de 1917 fue municipios
fuertes, estados fuertes para conformar una gran federacion, pero la
realidad nos ha llevado a municipios miserables, estados pobres y a una
federacion centralista incapaz de acercarse a la ciudadania. Este es el
principal problema de nuestro pais, revertir esta tendencia es el gran reto de
los préximos gobiernos, mismo que no se lograra si los estados no cuentan
con mas fuentes de recaudacion, que es muy diferente a contar con mas
recursos, en México de lo que se trata es de otorgarle el poder econdmico
a los estados y a los municipios, si queremos alcanzar el sueno liberal de
nuestros constituyentes de 1917
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LA IMPORTANCIA ECONOMICO - FISCAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS INGRESOS VIA
PARTICIPACIONES FEDERALES

Héctor Ruiz Ramirez*

INTHODUCCION

Cl Sistema Nacional de Coo dinacid,i Fiscal es uno de los instrumentos
que permitent ,lilalar nr(.o;i(i, de las confnh i iones Impositivas.
normando la: poi ticas dn financiamiento em mal( mi dr capacitacion do
recursos. dentro de un rnav. oo 'r v ncut=r | ue ob;C1 r, , metas en los tres
niveles de gobierno

t a operacion Jc--1 sistema ha permitido en el &mbito ie desarrollo regional.
lograr coordinar la ceden impositiva de la federa ion los estados y loo;
rmunicipios: se. 3 sirnp.ifir ad o | sls'.c'ia fiscal y se ha logrado una rriclor
coordinacien catre estas rnstanrlas

I 'a Adhesién al Sistema nacional dr Coordinacion Fiscal se logra can
convenios de colahoracén admira-stra’lva.

| arperatieid dd, conveniost demostrado 'fue cs posible lograr
morarme itos en la recauda m de las c ntribuc.one a y el fodalecuniento de
lao pacidada m va ce los estadn,rncnicip os Siri embargo, como

tod( sistema ( , susceptible de a ejcrarse

*Coordinador de la Comision de Capacitacion y Asesoria Fiscal del
Gobierno del Fstado do México y miembro regular del IAPI M
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ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL ESTADO DE MEXICO
Y SU IMPORTANCIA EN EL CONTEXTO NACIONAL.

La importancia de la actividad econémica del Estado de México en el
contexto nacional, se ha incrementado a través del tiempo, toda vez que
para 1970 aportaba el 8.6% del producto interno bruto nacional, en 1980
represento el 10% y en 1993 el 10.4 % superado solo por el Distrito Federal.

La tasa de crecimiento promedio anual del producto interno bruto, ha
tenido un incremento similar a la del nivel nacional, ya que en el periodo
1980-1993, esta tasa en el estado fue del 2.38% y la nacional de 2.37%,

CUADRO,vo.l

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. NACIONAL Y DEL

ESTADO DE MEMCO. 1980 1993

PSTATAL NACIONAL

1980 9n

wsl 8.55 1981 86

1982 983 Otil

1983 (5 10) 1983 1+

1981 94 984

1945 n 1981

1986 (426) 1986 y381

1988

1990 °D

1171 186

1992 2'A*

199. 0.15'
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Los ultimos censos econdmicos de 1988, mostraron que en el Estado de
México en el sector industrial. se ubican 17,382 establecimientos. lo que

representa el 86% respecto al total nacional.

De igual forma, se censaron 34,631 establecimientos del sector servicios.
lo que significa el 8.3 % respecto al total del pais.

El sector comercio se contorno con 76,111 establecimientos, participando
con el 10% respecto al total nacional.

En 1993, los sectores industrial y de servicios. aportaron el4/.5 % y 48 ?%
del P.1.B. estatal. respectivamente, el sector agropecuario solo aporto 4.3.%
de la produccién de la entidad.

Los datos anteriores, nos muestran que el Estado de México es
predominantemente industrial, ya que corno sefalarnos. en 1993 el 47.5%
del P.1.B. fue industrial. mientras que a nivel nacional se observa el 32.7% del
P.1.B. respecto a las manufacturas, estas aporran 38.5% del producto total
de la entidad, mientras a nivel nacional esta actividad contribuye con el
27.4%.

En resumen. en cuanto a la actividad econdmica. el Estado de México
ocupa un segundo lugar en el contexto nacional. inmediatamente después
del Distrito Federal. por lo que a mayor actividad econémica, mayor
recaudacion fiscal. Aunque en el caso del Fstado de México, hay que
subrayar que la vecindad y la cercania con el distrito Federal, provoca que
algunas empresas tengan su domicilio fiscal en el Distrito Federal y su
actividad productiva en la entidad por lo que tributan en el Distrito Federal
y no en el Estado de México.

EL ESTADO DE MEXICO COMO RECAUDADOR FISCAL

A pesar de la consideracion sefalada en el parrafo anterior. el Estado de
México, en cuanto a recaudaciones fiscales es una de. las enfidades
federal ivas mas Importantes.

De acuerdo con informacion del INEGI, en 1991, en cuanto a ingresos
totales captados (irnpuoslos, derechos. productos, aprovecharnienios. deuda

83



publica, y otros ingresos) por entidad federativa, el Estado de México se
ubica en cuarto lugar.

Con el cuarto lugar en importancia a nivel nacional, la entidad capto
ingresos por 1,340 millones de nuevos pesos, representando del total
nacional el 94%, siendo los rubros mas importantes de ingresos para el
estado, los impuestos, que representaron el 16.7 % del total, los
aprovechamientos el 28.6% y los derechos el 11.8% del total.

En 1991, la media nacional en cuanto a ingresos totales, fue de 458
millones de nuevos pesos, mientras el Estado de México al captar 8,163
millones de nuevos pesos, se ubicd 192% arriba del promedio del pais.

En cuanto a recaudacion por concepto de ingresos tributarios y no
tributarios, el Estado de México capto en 1992, 8,163 millones de nuevos
pesos, y en 1993, 8,946 millones de nuevos pesos. incrementandose la

recaudacion en un 9.6%.

Ingresos no tributarios. Incluye derechos, mejoras, contribuciones no
comprendidas, productos, aprovechamientos y otras contribuciones

Si en 1993 incluimos al Distrito Federal (146,658 millones de nuevos
pesos), la media nacional en ingresos tributarios y no tributarios, se eleva a
6,780 millones de nuevos pesos, por lo que el Estado de México al recaudar
8,946 millones de nuevos pesos se encuentra por arriba de esta media. con
una diferencia de 2,165 millones de nuevos pesos

Si en la media nacional no incluimos al Distrito Federal, esta es de 2,268

millones de nuevos pesos. por lo que el Estado de México se encuentra por
arriba de esta media con una diferencia de 6678 millones de nuevos pesos.
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(UADRONn 2

INGRESOS TOTALES CAPTADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. 1991
( \IILLON ES DE V1: ESOS PESOS?

ENTIDAD FEDERA iVA INGRESOS

TOI'Al. NACIONAL 141
AG UASC.LILNTES
BAJA CALIFORNIA S-a
BAJA CALIFORNIA SCR
CAMPECHE
COAI IUILA
COLIAd:A
CHIAPAS
CHIHt_AIIUA ol
DI RANGO 119
CUANAIUATO _n0
GLERRI RO 41)
| IDALGO I1n
1 \LISCO
MESICO 1340
VIICIIOACA-N 6%
M11)RELOS 138
NAYARIT 43

LI_\(LEO" n07
OeAY-1C 1542
PEFRLA 213
QLLRJIARO 75

QUINTANA. ROO 101
S AN LUIS POTOSI 110

SN \LQ1 S0
SONORA 474
TABASCO RN
| AVLAIILIPAS 141
1433
V'ER AC'RUY
CAT.AL

YAC'ATTCAS



CUADRO W.3
RECAUDACION TOTAL POR CONCEPTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO

TRIBUTARIOS, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA. 1992, 1993.
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)

ENTIDAD FEDERATIVA INGRESOS
1992 1993
TOTA[-N 4CIONAL 64076 70320
AGUASCALIENTES 706 755
BAJA CALIFORNIA 2935 3014
BAJA CALIFORNIA SUR 257 298
CAMPECHE 260 336
COAHUILA 2099 2561
COLIMA 518 545
CHIAPAS 475 484
CHTHL AHLA 2365 2546
DURANGO 577 317
GUANAJUATO 1485 o9
GUERRERO 783 765
HIDALGO 528 587
JALISCO 4524 5448
MECICO 8163 5946
MICI IOACAN 1486 1444
MORELOS 775 941
N AYARIT 311) 221
NUEVO LEON 10451) 12096
OAXACA 598 (106
PUEBLA 2161) 2507
QUFRETARO 106x lit',
QUINTANA ROO 9 6711
SAN LUIS POTOSI 594 88,1
SINALOA 1195 1388
SONORA 1789 1885
TABASCO 411 557
TAVIAULIPA.S 1112 11746
TLAXCALA 266 286
VERACRUZ 4332 4296
928
ZACATECAS 265

NOPDRTINA REGIONAL Mo 38, 1997 NGl
LE LS, ATV DE LAS EMPRESAS, IVa. TEPS, EROGACONES, PRPTTSTO AL CoAERC L)
A0 D IROE MPLERTOA
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INGRESOS ESTATALES DERIVADOS DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES.

Las participaciones de la federaciéon hacia los estados, se establecen en
la ley de coordinacion fiscal. Estas se llevan al cabo a través del Fondo
General de Participaciones, el cual se integra con el 18.51 % de la recaudacion
federal participable, que obtenga la federacion en un ejercicio.

De acuerdo al articulo 2 de la mencionada ley, 1 a recaudacioén federal
participable sera la que obtenga la federacion por todos sus impuestos. asi
como por los derechos sobre la extracciéon de petréleo y de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluiran en la recaudacion federacion participable  los derechos
adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion de petrdleo.

Tampoco se incluira en la recaudacon federal participable el impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos de aquellas entidades que hubieran
celebrado convenios de colaboracidon administrativa en materia de este
mpuesto.

El Fondo GeneraldeParticipacionessedistribuyeconformealessiguiente.

El 45.17% del m.smo en proporcion al numero de habitantes que tenga
la entidad, tornando como referencia la ultima informacién oficial que
hubiera dado a conocer el INECI, al iniciarse cada ejercicio.

El 45.17% deriva del coeficiente de participacion, que se obtiene de
acuerdo al procedimiento para la distribuciéon de las participaciones a las
entidades federativas. tanto del fondo general corno el de apoyo municipal
que sefnala el articulo 3o0. de la Ley de Coordinacion Fiscal. el cual establece
la formula para la distribucion de las participaciones a las entidades
federativas.

El 9.66% se distribuyo en proporcién inversa a las participaciones por
habitante que tenga cada entidad.
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Analizando la forma en como se distribuyen las participaciones, solo en
parte se torna en cuenta el niumero de habitantes que tenga la entidad. Este
criterio afecta el Estado de México, que requiere mayores recursos para
atender las necesidades crecientes de su poblacion, por ser la entidad mas
poblada del pais, incluido el Distrito Federal, con un poco mas de 11 millones
de habitantes en la actualidad.

El considerable nimero de habitantes en la entidad, se debe a fuertes
corrientes migratorias que han llegado en los ultimos 35 afios. En la
actualidad se estima que el 40% de los habitantes del estado, son producto
de estos flujos migratorios, es decir nacidos en otra entidad.

Asimismo hay que considerar que la secretaria de Hacienda y Crédito
publico toma como referencia la ultima informacién oficial del INEGI, que en

estos momentos es la del censo de 1990, lo cual afecta al Estado de México.
ya que al tener una de las tasa de crecimiento poblacional mas altas a nivel
nacional (4.8 % anual en el periodo 19/0-1990), en los ultimos cuatro afios,
la entidad ha crecido muy por arriba de la media nacional.

El no considerar en toda su magnitud un factor tan importante como es
la poblacién, hace que otras entidades obtengan ingresos mayores en
relacidon a su recaudacion y al numero de habitantes, lo que se traduce en
ingresos insuficientes para atender las necesidades de una poblaciéon
creciente.

Analizando las participaciones recibidas porel Estado de México en 1990
y 1993, vemos que en 1990 recibidé 1,764 millones de nuevos pesos,
ocupando el segundo lugar después del Distrito Federal, que recibié 3.912
millones de nuevos pesos, sin embargo, tornando en cuenta la poblacién de
1990, tenemos que el ingreso per capita del Estado de México en 1990 fue
de N$1 /9. /1. ocupando el vigésimo quinto lugar mientras el D F. que es
quien le sigue en poblaciéon. ocupo el tercer lugar con N$475.00.

En 1993 el Estado de México ocupo el segundo lugar con 3,462 millones
de nuevos pesos, después del D.F.que percibié 5.015 millones de nuevos
pesos, en cuanto al ingreso ner-capita. el Estado de México ocupo el
vigésiro tercer lugar, con N$325.60. en tanto que e D.F. se ubico en el tercer
lugar con N$672.65.
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Ente minos absoictos el [stado de México ha ocupado el segundo lugar
en percepcio de panici naciones en los ulfirrios cuatro afios Sr embargo,
tomando eo cuenta a la pub crén,vo”n ; que se encuentra orino las ultimas
9 entidades federativas en ingreso per-capita, por este concepto

El 19 de enero de 1982 el astado de Mexico se adhiere al sistema
nacional de coordinacion fisc j. Si cornparamosas pa ticiaacione s recibidas
por el Estado de Mex,co en el ejercicio fiscal do 1992, que fueron de 96.701
millones de viejos pesos con una poblacién total de 7.9 rnH'nnos de
habitenles. obtenemos un ingreso por capita de 3389 viejos pesos.

En 1993. cnn una poto cién de 10.6 mil:ones de habitantes y una
csptacidn de ogros via ar tripaciones dei billones €62,e00 mi lones de
viejos pesos, se lene una percepcién per capita. a precios corr untes. de
326.603 viejos pesos.

Si consideramos que estos ingresos de 1982 y 1993 estan a precios
corrientes al aplicar el deilactor correspondiente para llevarlos a precios
cnnSlarf es o ingreso real, rr)s encontramos que el ingreso percibido por el
Estado de México en '993 a precios de 1982. fue de 20, 730 millones de
rir 0. pPesos .,)n ur, ingr so por caFita de 1.949 ocios posos en 1993.
contra 3.380 u ros pesos en '982. F su srjnihca Gua: el Estado n1c Muxico
i rcltr;6 por persona en 1962 un ingreso 7341 superior al actual via
narticioocioces federales.
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CUADRO No. 5

PARTICIPACIONES FEDERALES TOTALES Y PERCAPITA

SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA. 1990
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)

ENTWAD FEDERATIVA POBLACION PARTICIPACIONES PERCAPITA
TOTAL 1990 FEDERALES [NUEVOS PESOS)
‘LryjAL NAC1ONd1 . M 20W 19623 251.51
AGE'ASC.ALIENI1ES 119659 191 26'4(1
BAJA CAUFOLNIA 1660655 634 "173
HAIA CALIFORx LA SUR 3177164 128 4M.11
CAMPECHE 53985 255 4764]
COAHUILA 1972340 496 25147
COIIAIA 428510 143 333 71
CIIIAFAS 32104% 789 248.55
CHIHUAHUA 2441873 526 21540
DISTRITO FEDERAL 895744 3912 47500
DURANGO 1349378 245 18156
GUAM. DATO 3982593 533 13383
GUERRERO 2620637 345 13164
HIDALGO 1888366 293 216
JALISCO 5302689 1084 20442
SIENICO 9815795 1764 179.91
MICHOACAN 3548199 412 116.11
v1IUREW5 4
NAYAWT 824643 79] 1,1
(7 FOO LEAS 3018,36 75< 14164
L\ 1129161 331 10994
El E13LA 4116101 245 235 T5
VLEREI AAR 493277 245 AT )5
O NITS POS 4932]] 29199
SIN LIS POrTOSI 2204184 111 151]5
INALO.A 1223606 A3 A4
TABtS A 1923644 1 #4 464.44
P.1 by | 120 1744 628 26444
VCIJPAS 12115 & 228 1]2.16
IL.IC CALV 22523 2,11 102.11
| ER.1CRC] [3 2940 1Y10
Gr C 1371920 116.71
\C.1 fFG\5 27610 231 11,71
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(1-1DRO So. 6
PARTICIPACIONES FEDERALES TOTALES Y PER(APITA

SF(;EN ENTIDAD FEDERATIVA. 1993.

( I LLONFS DE NTPVOC TESOS)

ENCIDAD FEDERATIVA POBLACION PARTICIPA(IONF5 PERCAPCPA
TOTAL 1993 FEDERALES (NUEVOS PESOS)
C LNI K1lnN.r
Al4s
IfuRNIe
tAIIYO LLVIISIR V1
VII 1M
LI\Ih an
(IR TR T S S A1 TN I HEE TR S Al
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RN I CHR TR SN | ISR I P B
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PROPUESTA

Reconocemos el gran esfuerzo que la federacion ha hecho en este
rengléon al haberse incrementado en los Ultimos cinco anos las participaciones
a los estados en 24%, mientras que la actividad econdmica crecia en 15%
asj como al destinar cerca de la cuarta parte de todos los ingresos federales
al rubro de participaciones.

Si embargo, proponemos adoptar criterios diferentes de los que
actualmente se aplican, que permitan una mejor distribucién de los recursos
fiscales, por lo que consideramos que debe incluirse como criterio basico el
factor poblacional, reconociendo con ello su importancia.

El Estado de México alberga a un poco mas del 2% de la poblacion total

del pais. Si este porcentaje se lo aplicamos en 1993 al monto distribuido por
concepto de participaciones, entoncesol Estado de México hubiera recibido
3.907 millones de nuevos pesos, en lugar de 3.462 que recibid, lo que
hubiese significado un incremento del 12.8% y un ingreso per-capita por
este concepto de N$398 00, en lugar de N$353.00 ello redundarla en
mayores recursos parael = de México y sus municipios.

1 lay que considerar que el fuerte crecimiento poblacional de la entidad
se ha debido fundamentalmente al crecimiento social, es decir, a las
migraciones y que un crecimiento social, en el supuesto de que pudiera ser
idéntico al natural, conlleva a la satisfaccién de las necesidades de manera
mas inmediata, Ya que la mayor parte de las personas que migran lo hacen
en edad de trabajar, por lo que requieren en el corto plazo de empleo,
vivienda.. y todo tipo de satisfacciones.

Por ello, proponemos que el factor base de la distribucion sea el de
poblaciéon. aunque adicionalmente pudiera complementarse con algunos
otros, corno esfuerzo en la recaudacion propia, indices de marginacion o de
pobreza extrema, etc.
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LA IMPORTANCIA DEL ESTADO DE MEXICO
COMO CONTRIBUYENTE Y GENERADOR DE
TRIBUTOS A LA FEDERACION

Arturo Carrillo Leyva *

Par a comenzar a abordar un tema lar apasionante como lo es la matera
Tributaria, debemos recordar que. los tributos son cas. tan antiguos corno la
civilizacion, ya en los textos de historia ro u nnomfa y en la literatura do
todos los paises y todos los tiempos rnronirarnos infinidad de tépicos
relativos a los tributos corno prestacione s y otras muchas tornas
de pago semejantes

Fn nuestro confin ate en la apoca pi ecor t(siara es bien mio, 10 (1J O
el poderoso imperio Azteca imponia fuertes tributos a los pueblos vencidos
En los Cddices precortesianes constan intermina Mes listas de objetos que
los pueblos dominados debian enviar como tributo a la Gran lenochutlan

Durante los 300 afos de la Colonia un México el s semi hacendario Ice
verdaderamente cadtico, los tributos existentes empobrecieron a la Nueva
Espana y lucren obstaculos para su desarrollo.

Por otra parle, ec la etapa del México Independiente se comenzod a
vislumbrar una verdadera organizacién er, materia tributara.

Asj tenemos que el articulo 36 de la C onstituciéon de Apatzingnn jo 1814
consideraba que, las connihucione.s publicas no son extorsiones a la
sociedad. sino eonacione® dc los c udrdanos para seguridad r defensa.
Igualmente el articulo 41 duponia que una de las obligasen es du los
cwdadanos consis'la en contribuir a los gastos publicos. surgiendo ademas

el req nslto de la creacion mediante tey do Supremo Congreso para la
institucion de impuestos

' Asesor del Subsecretario de lingresos de la Secretaria de finanzas y
Plancaclan del Gobierno del Fstado de México 93



Reiterando el principio de legalidad tributaria, la Constitucién Federal de
1824 otorgaba al Poder Legislativo o Congreso General el establecimiento
de las contribuciones necesarias para cubrir los gastos generales de la
republica.

La obligaciéntributariay el aludido princlplode legalidad de los impuestos
se repiten en leyes fundamentales posteriores como las Siete Leyes de 1836
y las Bases Organicas de 1843 en sus articulos 3 fraccion Il y 14
respectivamente.

Debemos igualmente recordar como antecedente directo de nuestra
Carta Magna el articulo 31 fraccién Il de la Constitucion de 1857, en que se
establecié como obligacion del mexicano contribuir para los gastos publicos,
de la federacion como del estado y municipio en que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, texto aprobado
unanimemente por los diputados que concurrieron a la sesion en que se le
dio lectura, siendo relevante recordar que el articulo referido fue el resultado
de los trabajos de la comision designada al efecto, encabezada por Don
Ponciano Arriaga.

Ahora bien, seriamos superficiales si hablamos de los tributos fuera del
contexto de la vida en colectividad, donde surge también el imperativo de
atender las necesidades de tipo social, que para ser satisfechas requieren
gastos que deben ser cubiertos, no por un individuo en particular, sino por
todos los miembros de esa colectividad: y mientras mayor desarrollo va
adquiriendo la solidaridad social, el fendbmeno financiero publicose presenta
cada vez con mayor intensidad, a tal grado, que en multiples ocasiones
provoca violentas crisis sociales el desequilibrio de las finanzas publicas y
en el sistema econémico de una sociedad.

En ese contexto tenemos que el articulo 31 de la Constitucién de
Querétaro en su fraccién IV, establece la obligacién de los mexicanos a
contribuir para los gastos publicos. asj de la federaciéon como del estado y
municipio  en que residan de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Del Precepto constitucional invocado se desprenden
basicamente los principios fundamentales del sistema tributario mexicano
que se vienen a traducir en verdaderas garantias que tutelan los derechos
de los particulares en su caracter de contribuyentes. independientemente
que en origen el precepto constitucional establece una obligacién. Destacan
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por su trascendencia e importancia los principios de legalidad, de
proporcionalidad y equidad. asi como el destino de las contribuciones a los

gastos publicos.

El principio de legalidad en rnateria tributaria previsto en la fraccion 1V del
articulo 31 de la Constituciéon Federal, puede enunciarse mediante el
aforismo adoptado por analogia de derecho penal. nullum tributurn sine
lege". Conforme a este principio de legalidad la ley que establece el tributo
debe definir cuales son los elementosy supuestos de laobligacion tributaria,
confiriendoen consecuencia piej asequrldad juridice el particularal momento
de cumplir con su obligacién de contribuir al gaseo publico.

Si hablamos del principio de proporcionalidad y equidad debernos tenor
en mente los antecedentes de esta garantia que se remontan hasta la
declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de la Revolucion
Francesa, que en su numeral 13 dispone que. 'para el mantenimiento de la
fuerza publica y para los gastos de la administracion, es indispensable una
contribucidon comun. que debe ser igualmente repartida entre todos los
ciudadanos en razén de sus facultades'. En nuestro pais se ha entendido
ala proporcionalidad de una contribucién. como el hecho de que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcidon de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, en tanto que la equidad se da en la igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo.
debiendo Unicamente variar las tasas impositivas aplicadas. de. acuerdo con
la capacidad econdmica de cada contribuyente.

El establecimiento de cargas tributarias por parte del Estado debe
obedecer, conforme al principio de contribucién al gasto publico, a la
finalidad de la satisfaccion de los gastos publicos, entendiendo que el
importe recaudado por el poder publico, se destine ala satisfaccion de las
atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades sociales o los

servicios publicos.

Del texto constitucional que hemos invocado. el precepto 31 fraccion 1V,
es facil desprender que el sistema tributario mexicano preve tres ambitos de
competencia tributaria. la federal. estatal y municipal, reconociendo a los
fiscos de cada instanra como titulares de la hacienda publica. en este
sentido advertimos une la competencia tributaria por grado entre los tres
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ambitos de gobierno que prevé nuestro sistema politico republicano no esta
debidamente delimitado por la.Constltuclon toda vez que no se determinan
los campos impositivos para cada una de esas entidades salvo en casos
muy especificos en que se reservan a favor de la federacion y de los
municipios rubros de contribucion, como es el caso de las previsiones
contenidas en la fraccion XXIX del articulo 73 de nuestra Carta Magna, en
que se confieren a favor del Congreso Unién poderes exclusivos de
tributacion en determinadas materias, como son__ el comercio exterior, en lo
relativo a importaciones y exportaciones, sobre el aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 40. y 50.
del articulo 27, siendo en términos generales la rnineria y el petrdleo, lo
anterior, en virtud de que siendo dichos recursos propiedad de la nacién,
unicamente el gobierno federal como su representante puede tutelar la
mesurada y prudente explotacion de los mismos. Otro campo exclusivo de
tributacion para el gobierno federal lo constituyen las actividades de las
instituciones de crédito y sociedades de seguros.. aunque en este caso la
legislacion federal ha delegado poderes tributarios alos estadosy municipios
en areas restringidas, igualmente solo el gobierno federal tiene facultades
para gravar los servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la federacion. Por ultimo, existe también un campo de impuestos
especiales cuyo establecimiento es facultad exclusiva del poder tributario
federal, siendo sobre produccién de energia eléctrica. produclén y consumo
de tabacos labrados, gasolina y productos derivados del petréleo. cerillos
y fésforos, maguey y productos de su fermentacion, explotacion forestal,
produccién y consumo de cerveza.

Complementa lo anterior, el texto del articulo 131 del Pacto de Querétaro,
en que se le da caracter de facultad privativa de la federacién al hecho de
gravar las mercancias que se importen o exporten. o que pasen de transito
por el territorio nacional.

En el mismo sentido, por reformas al articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983, la fraccion 1V de
dicho precepto constitucional puntualiza las fuentes tributarias con las que
se formaran las haciendas publicas de los municip.os , que en los términos
establecidos desde el constituyente de 1917, continuaran administrandose
i bremente por aquellos Dentro de esas fuentes se mencionan las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento.
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division. consolidacion, traslacion y mejora. asi corno las que tengan por
base el cambio del valor de los Inrnuobles y los ingresos derivados de la
prestacion de servicos patallcos a su cargo

Por otra parte lejos d, de'ee<rni rtars- a t9VOr d, | s estados campos
Impositivos ex lusi os para 011,is enles arthclos 11 - * 118 se establecen
iirnilacionos al poder tributado de los t rrlos para gravar el transito de
personas o c ,as que atraviesen su t:rnlorlo. para gravar directa o
indirerternentr li entrada a su 'errltorloti r rinda de Jaanguna mercancia
nacional o extranjera gravar la cirz:ulaciua y el tonsuran de ef ectos con
impuestos o derechos cuya exaccion se efectue per aduanas | i ales
expedir o mantener en vg r NJes o disp, s clanes fiscal s que importen
dr(erencias de Impr,eslos u requisilos po, (azorl de la prrticedenr la da
rnercanclas nar ames o c,'ranieras, gravar la ploducclnn. el acopio o la
venta dei taoaco en rama 1e f arma distinta i con cuotas r la; ores de las que
el Congreso de la Unién aut riu , eelabk?n or ur rerh s d, tonelaje. nl otr<,
alguno de puerros, nnmponer enntnhueicnes , uorech. os sobre unportaclonos
o oxp ortac.i Ofl(fs.

Fn este or,| r de ideas c r o estarle r ise exprr Samr ate les campos
impcsilivos a'a cr de cado 1 no dr s 'res a*rbtlas au gobierna. auna(ir; a
lo prevsto por claniern11,ela ion de | t epunl:ca respecto a
que las facuihd.v uije roo ., a* exore avente corced das por la propm
Constltuclona r t eracion se entiender Larvadas a li s estados dapa;o
a que en nuos rc r la sed la doble tnbutar.lor,. es ddecar el que dos o atas
enhilados con ~.re a on urla r usura fuent imposi‘lVa.

Para evitar Irs'enbntenrs,conomicGs , Se gola ran con motivo oe In
dotrle hihutacim ert nuos tro pass esta vigente cn SistertlIFI Nar lona) ere
Coo«una cionF :tl rur dist h rr-;omp ir aas Pihctal ss cutrelos arnhilos
da gobierno, sistema al que haremos reterenr,ie rnas adelante

Ya que hemrs1 i1) tilodr1sisteman1ri,r11 ae 1rioumcon, e€s impore,:ee
ahr rdir a si'uacion dala tc : s federativas corra ,r Irlos pasivos do
créditos fisca'es federales. s i debernos tr rer a ccl.. cion el texto del articulo
16 fra.eion i c el Cbdlgo FI ,cal de a Fcdcrac.on vaqunte hasta el arlo de
1981 que iiterairmente dist ria . start txen:os ire irrpuestoe salvo In
gue las leves especiales aetc«croen
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1- Los Estados, Distrito y territorios federales y los Municipios, a menos
que su actividad no corresponda a sus funciones de derecho publico, en
caso de reciprocidad"

Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacion publicado el 31 de
diciembre de 1981 en el Diario Oficial de la Federacion que viene abrogar
a la ley homologa de 1967, es omiso respecto de una disposiciéon como la
prevista en el numeral 16 fraccion 1 del referido Cédigo de 1967, sin que ello

implique que nuestro sistema tributario mexicano abandone la idea de la
exencién de los tributos a favor de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios.

En ese orden de ideas, es de justicia recordar que asi como el Codigo
Fiscal Federal vigente no contiene una disposicion de la naturaleza referida,
la legislacion tributaria de nuestro pais conserva el espiritu que animo el
multicitado precepto, que en la mayoria de los casos son las propias leyes
que regulan los ingresos tributarios federales las que consagran la exencion
respecto de contribuciones del ambito federal en favor de los estados, el

Distrito Federal y los municipios, siempre y cuando su actuacién se encuentre
dentro del ambito de sus funciones de derecho publico.

En el marco conceptual del terna materia de la presente exposicién,
podemos afirmar que el gobierno del Estado de México es, en casos muy
especificos y de acuerdo a las previsiones particulares de las leyes
respectivas, contribuyente de la federacion.

Retomando el punto relativo a la doble tributacién, debemos recordar que
ya desde mediados de la década de los veintes, se tuvo como preocupacion
fundamental delimitar campos exclusivos de tributacion de los estados y de
la Federacioén, con la conciencia de que si el problema derivaba del texto
constitucional, que no hacia separacion de fuentes impositivas, la soluciéon
consistia en reformar la Carta Fundamental, con objeto de establecer la
correspondiente distribucion de dichas fuentes.

Tal fue el propdsito principal de la primera y segunda convenciones
nacionales fiscales de 1925 y 1932 y en alguna forma, inspiraron los trabajos
de la tercera y ultima convencién nacional fiscal, de 1947 Es conocido el
hecho de que los serios esfuerzos de las convenciones citadas para
delimitar los campos impositivos de la federacion y de los estados no
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tuvieron éxito, y que en los afios transcurridos desde 1925 hasta la fecha,
sefalan claramente que la delimitacion de fuentes impositivas de ambas
instancias, no es el camino para solucionar el problema de la concurrencia.

Otras soluciones, mucho mas modestas pero mas eficaces. se buscaron
tanto en los textos constitucionales, como en las leyes federales y en un
conjunto de convenios celebrados por los estados con la federacion. | ales
soluciones consistieron sustanclalrnenle en el establecimiento de un
régimen de 'participaciones de acuerdo con el cual solo una entidad la
federacion o los estados, establecerian un determinado gravamen y la aira
u otras entidades, al abstenerse de hacerlo. recibirian participacion del
impuesto correspondiente.

La legislacion tributaria federal no se limitdé a otorgar participaciones en
los impuestos a que se referia la Constitucion, sino que, reconociendo la
bondad del sistema, lo generalizé a otros impuestos. en los cuales el estado
y particularmente susrnunroipios recibirian participacion en ciertos impuestos
federales. a cambio de que el estado se abstuviera de gravar la misma
materia.

El mismo sistema se extendié a uno de los impuestos aras generales de,
la federacién, el de ingresos mercantiles. que primero establecié una tasa
federal mas otras que podrian establecer los estados que se coordinaran
con la federacion, absteniéndose de gravar directamente el comercio y la
industria y que posteriormente, a partir de 1973, se convirtié en un impuesto
federal participable.

El sistema federal de participaciones ha tenido, particularrnente a partir
de dicho afio un amplisimo desarrollo. El conjunto de participaciones en
mpuestos federales recibidas por cada entidad de la republica, representa
en todas ellas el mayor ingreso percibido por las mismas y ha contribwdo a
fortalecer la hacienda publica local.

No obstante, dichas participaciones se han otorgado en impuestos
diferentes con criterios distintos, segun las diversas épocas en que se
dictaron las leyes respectivas. Las participaciones son de monto muy
desigual y se distribuyen entre las entidades, a través de procedimientos y
en proporciones que varian de impuesto a impuesto. Ha habido impuestos
federales en que no existian participaciones y éstas se otorgaron en el
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pasado reciente, y subsisten otros impuestos federales en los que la
recaudacion es exclusiva de la federacion.

Al mismo rompo, al desarrollarse la capacidad técnica y administrativa de
los estados, se han creado diversos gravamenes que si bien formalmente
son diferentes de los que el estado se comprometié por convenio a no
establecer, inciden sobre la misma fuente econémica sobre la que recae el
impuesto federal participable.

Todo ello ha contribuido a que la solucion del problema basico a través
de los procedimientos de participacion, se hayan debilitado y exista un
mosaico de situaciones conflictivas en todo el ambito nacional que afectan
las relaciones de los contribuyentes con los fiscos federal y estatales, asi
como las relaciones entre la federacion y los estados.

El régimen de participaciones necesitaba corregirse y revitalizarse, para
lo cual era imperativo también disminuir el numero de conflictos entre
contribuyentes y autoridades fiscales y establecer armonia y orden en el
sistema tributario nacional. Por otra parte, las autoridades que la ley habia
creado para atender los conflictos de competencia legislativa tributaria
entre federacion y estados, esto es la Comision Nacional de Arbitrios,
resultaban inadecuadas y obsoletas ante las nuevas caracteristicas y la
magnitud de los problemas.

Ante esta situacion, en los ultimos afios se prornovio una nueva politica
de relacion fiscal entre federacion y estados, que rapidamente se vigorizo
y se expreso a través de la creacion informal de reuniones nacionales de
tesoreros y funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
sentaron las bases de una nueva politica de coordinacién fiscal.

A través de esta politica se generalizd la coordinacion de todos los
estados en el impuesto federal sobre ingresos mercantiles y se incluyeron
en el sistema de participaciones los impuestos sobre la renta a causantes
menores y personas fisicas sujetas a bases especiales de tributacion, sobre
tenencia y uso de automdéviles y sobre envasamientos de bebidas alcohdlicas.
Se ampliaron las participaciones que ya tenian los estados en diversos
'mpuestos federales y, quiza lo mas importante, se adoptaron acuerdos para
compartir facultades de administracién en varios impuestos federales
participables.
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La politica de coordinacion fiscal condujo. a través de las reuniones
nacionales de tesoreros y funcionarios de la Secretaba de Hacienda y

Crédito Publico, al pron.,nclamlento de que era noresano : laborar un
proyecto de Ley de Coordiracion Fiscal en el que oc, regularas luto no de
los estados a participar en los ingre s€s de a federacion y se erraran y
organizaran las autoridades co materia oe coordinaciéon. Talas a n telones
se cumplen en la Ley de Coordinacion Fiscal. pub icada en el Diario tlclal
de la Federas Un del 27 de die iembre de 1978 y qr en7ara en vigor el din
lo. de enero de 1980

La Ley de Coordinaciéon Mscal tiene los oh tivo.s quo, sefiala * u Vado
primero, a saber.

. Coordinar el sistema jsu V de la r teracion con los de s estado,
municipios y Distito Federal

- Establecer | a partir a, o que con es1 )unds. a sus hacicnr e publicas
en los ingresos federales.

Distribur erre los ee’' irJ el Di,tno ter -artlolpr., n
Njarregl,, , cslabu a .enad -ainistratrv a, erro | sdis tras _ rtr Ji, u,
fiscales.
- Conshtru los nrgan|arr mato i de s r.ordinacnn Tul \% dar as

bases de siraararid, u aonamiento.

Ln e mar te ? Caa r cien ddrni stfa' va e n ! errafisc a te fiera , el
gohieno de, oMis A" 1 slrrtia™.e w-tere.:irt ,tras cri bddo gas
siguientes. :die res.itan I ras masrlevan 0s. adrnmislrr r r de los
ingresos dentados dei im u,st ? ObrO N,N ao..a vehicul mee~
aeronaves. lar . hranzade duraba in p Issocr ; autoridad, h dr jales
no fiscales arrr.c aes d ,n'irillados dentro ce la, rico iscripcrm Derritona.
del estado; tlrle .1co 5 lasa;ular e eoml ,bacior. er materia dei
mpuesto de! Vele rgreaad ctraesS t. asola (' cicoclinadas Cijo la

ncarie,de ¢ -Ca c nrelLe a re reglsl r rrcnl!rol
venodlar. e:c ptr; ,aemnr Javen , roed, ilu sder coced “ncia
ex ranjerae ancaj binel - arrp t su esta clr 1 gal en n.1 pais
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Resulta ilustrativo apuntar en este apartado de coordinacion administrativa,
gue el gobierno del Estado de México, ocup6 en el periodo enero-agosto de
1993, el primer lugar nacional en actos de fiscalizacién realizados.

La importancia que para los ingresos tributarios federales representa su
recaudacion en esta entidad federativa, se explican si tomamos en cuenta
que el estado de México mantiene un papel protagonico en el concierto de
la economia nacional, al aportar el 10.5% de la produccién nacional,
solamente superado por el Distrito Federal, siendo la actividad mas importante
en la estructura econdmica de la entidad la industria manufacturera.
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LAS RELACIONES FISCALES ENTRE EL ESTADO
DE MEXICO Y LA FEDERACION

Gerardo Albarran Cruz.

INTRODUCCION

El tema que me propongo abordar esta inserto en las relaciones fiscales
entre la federacion y los estados. relaciones que hisléricamente han sido
complejas. desequilibradas y dificiles.

El federalismo fiscal es en gran medida el problema fundamental dentro
del sistema federal y deriva de la inequidad de la facultad tributaria de la
federacién con respecto a las entidades federativas.

Este problema afecta el ejercicio pleno del federal sino y su eficacia al
impedir un equilibrio fiscal entre ambos ambitos de gobierno y generar
desigualdades que niegan el espiritu que dio vida al pacto federal.

El presente trabajo tiene corno propdsito demostrar la persistencia del
desequilibrio fiscal entre la federacion y el Estado de México. e pesar de
algunos significativos avances que se han logrado en los ultimos anos.

Para una mejor comprension del lema. se realiza una apretada sintesis
sobre la evolucién de las facultades tributarias de la federacién y las
entidades federativas. Como segundo punto se describen las facultades
tributarias de tales instancias de gobierno de acuerdo a la normatividad
constitucional sobre la materia.

Coordinador de Difusién y Publicaciones del Instituto de Administracién
Publica del Cstado de México, A C..
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En tercer lugar, se presenta brevemente el contexto econdémico del
Estado de México. Posteriormente se analiza el desequilibrio tributario entre
la federacion y el estado utilizando para ello datos e indicadores oficiales
recientes.

En otro punto del trabajo se analizan las implicaciones socio-econémicas
y politicas del desequilibrio antes mencionado. Finalmente se plantean una
serie de propuestas tendientes a revertir la problematica ya sefalada.

EVOLUCION DE LAS FACULTADES TRIBUTARIAS DE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Las relaciones fiscales entre la federacion y las entidades federativas ha

transitado histéricamente desde la recaudacion de impuestos federales y
estatales con criterios de captaciéon no uniformes hasta un sistema fiscal mas
homogéneo derivado de los instrumentos de coordinacién y colaboracion
entre ambos ambitos de gobierno.

Entre 1824 y 1916 estas relaciones se efectuaron dentro de un sistema
fiscal desorganizado. Prevalecié una acumulacion de impuestos federales
y estatales y una recaudacién basada en el cobro de derechos de estado
a estado, al comercio y a la industria.

Las constituciones de 1824 y 1957 no delimitaron lasfacultadestributarias
que correspondian a la federacion y a los estados.. en la practica se
operaban facultades simultaneas y coincidentes.

En la Constitucion de 1857 y reformas posteriores, se establece la
facultad privativa de la federacion para fijar aranceles de importacion y
exportacion de mercancias, se abolieron las alcabalas y aduanas inter lores,
con ello se prohibia a las entidades gravar el transito de personas y cosas
y la circulacion de bienes nacionalesy extranjeros. También se prohibi6 a los
estados mantener disposiciones fiscales que implicaran tratamientos
preferentes o procedimientos administrativos diversos.

De 1917 a 1941 se efectuaron esfuerzos para delimitar las competencias
tributarias. Ante la baja disponibilidad de los ingresos de los estados y
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municipios se inicio la entreg2 a estos ambros de gobierno de participaciones
en impuestos y derechos federales, como fue el caso de los impuestos al

petréleo cnldov sus derivados, sobre la propiedad morera, energia eléctrica
y sobre la renta

A partir de 1928 se inicio el sistema deacuerdos de la federacién con los
gobiernos Estatales en materia fiscal, al expedirse un decreto que creaba un
Impuesto especial a la produccidn de cerveza para los estados que
derogaban los impuestos locales por este concepto.

En el periodo comprendido de 1942 a 195,1 se dehirnltaron
conslitucionalmen'.e las competencias fiscales, al incrernenfarse las
facultades orivativas de la federacidon en materia irn positiva, con lo que se
restringia la libre irnposici 5n de los gobios cis locales adernas se precisaba
el caracter federal de agur as cargas tributarias. como los gravaménes al
comercio exterior y las contribucones especiales.

Hasta 1953 se expide la 1 ey de Coordinacion Fiscal entre la federacion
y los estados A i..risrno se celebran convenios de colaboracion en matee la
de impuesto federal sobre Ingresos rnelra hiles estosconvenios contribuyen
a armonizar las relaciones entre ambos niveles de gobierno.

Lnlre 1953 y 1977 se dieron algunos avances hacia urt federalismo fiscal
cooperativo.

De 1973 a 1 '9 ss alanza co a incorporacion ie todas las entidades
fede aovas a misifema re coordinacion focal. Se con:;:eta para cularmente
en 1974 con las reformas a la 1 ey dei Impuesto Federal sobre Ingresos
Mercantiles lo que sc tradujo en una mayor participa. ion. de los estados de
la recaudacion recibida

Se concertaron lonvenl  rio coordina lon ert otros apuestos federales.
por n ocio de los cu ales los estados clec tuarian la recalld ac”ér recibiendo
a cambio parte Ipaciones y compensaciones poi los gastos adoren strativos
que realicen.

Er 1978 inicio la suscnpcib't de los llamados (imvenios Uniformes de
Coordinacion Fiscal.
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A pesar de los avances mencionados prevalecian desequilibrios en la
distribucién del ingreso publico en virtud de que estados y municipios
mantienen una participacion insignificativa en esos ingresos.

Entre 1980 y 1988, se constituye un nuevo sistema de coordinacion fiscal
que permitid incrementar las participaciones federales y fortalecer las
haciendas publicas estatales y municipales, Se aplicaron criterios y
procedimientos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal para la
Distribucion de los Ingresos Participables, via los Fondos Generales de
Participaciones, Financiero Complementario y de Fomento Municipal,

Este sistema tuvo como principales instrumentos a los convenios de
Adhesion y los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal que se celebraron entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

y los gobiernos de los estados,

La operacion del sistema si bien mejord las haciendas estatales y
municipales, propicié que se incrementara la subordinacion fiscal respecto
a las participaciones federales.

En la actual administracion fue modificada la Ley de Coordinacion Fiscal
con el fin de mejorar larecaudacion de las haciendas estatales y municipales
en materia del impuesto sobre la renta, al permitirseles participar del 80% de
la recaudacion de contribuyentes menores que fueran trasladados al
régimen general de la Ley respectiva.

Posteriormente con las reformas a la Ley de Coordinacion realizadas en
989 se creo un nuevo sistema de coordinacion fiscal en donde destacaba
lo siguiente aumento la recaudacion federal participable, se desvinculd del
impuesto al valor agregado, y se posibilité una distribucién mas equitativa,
atendiendo el nivel de desarrollo de cada entidad federativa y el grueso de
su poblacion.

Asimismo se establecié que los estados coordinados con la federacion
en los impuestos sobre adquisicion de inmuebles y tenencia o uso de
vehiculos dispongan de los recursos obtenidos por estos conceptos.

Por otra parte, con el nuevo sistema nacional de coordinacion fiscal
instrumentado entre 1989 y 1992 se procurd una distribucion mas equitativa
de las participaciones y una mayor liquidez de los gobiernos estatales, un
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Incremento neto de las participaciones federales en relacion al observado
para el total de ingresos particlpables y la desvinculaciéon de las

participaciones con respecto al esfuerzo recaudatorio del IVA, entre otros
avances

LA FACULTAD TRIBUTARIA DE LA FEDERACION Y DE
LOS ESTADOS.

Uno de los principios reas importantes de nuestro régimen federal es la
division de competencias. Sobre este principio y para efecto del presente
trabajo abordaremos especiticarnente el reina de las potestades tributarias
de la federacion y de los estados, en virtud de que el problema fiscal. como
ya lo mencionarnos en la introduccién, es un problema central del Estado
Federal. La Potestad Tributaria de la Federacion se caracteriza por.

1) Facultades llimitadas concurrentes.- El articulo 73 constitucional en
su fraccion VIl establece que el Congreso de la Unién tiene competencia
para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. El
congreso federal se encuentra legalrnente posibilitado para fijar tributos
sobre cualquier materia, y sin limitacion alguna.

2) Facultades exclusivas otorgadas en forma positiva.- El articulo 73 en
la fraccion XXIV. tiene como propdsito no limitar a la federacion. sirvo a las
entidades federativas. ya que estas no pueden imponer contribuciones
sobre esas materias

3) Facultades exclusivas por razén de prohibicién a los estados. Se
establecen en el articulo 117. fracciones It V. VIy VIl, y se refieren a lo
siguiente -

. Acuhar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio.
ni la salida de dl, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccion se efectué por
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aduanas locales, requiera inspeccidén o registro de bultos o exija
documentacién que acompafie la mercancia.

VIl.  Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia.

4) El articulo 73 en su fraccion X no otorga facultades de legislacion
tributaria Esta fraccion otorga facultad legislativa en su aspecto sustantivo
al Congreso Federal pero no en materia fiscal, por lo tanto, las entidades
federativas tienen abierto este aspecto tributario. Esta afirmacion se justifica
en el sentido de que la exclusividad federal sélo se encuentra en la fraccién
XXIX del mismo articulo

S) Delegacion por la federacion de sus Facultades exclusivas. Se
considera que esta delegacion si es posible.

6) Inconstitucionalidad de limitaciones tributarias impuestas a los estados
por el legislador federal ordinario.

Por su parte la facultad tributaria de las entidades federativas aduce lo
siguiente

1) Principio general. tiene facultad tributaria llimitada.

2) Limitaciones de caracter negativo: las establecidas en la fraccion XXIX
del articulo 73 constitucional.

3) Limitaciones de caracter positivo: son las prohibiciones contenidas en
el articulo 117, fracciéon IIl. IV, V, VI, VI, descritas en el punto 3 de las

facultades tributaras de la federacion

4) Subordinacidon de los estados al poder legislativo federal ordinario: se
refieren ala fraccion jdej articulo 118 y se considera que debe ser derogada.

La fraccion establece que los estados no pueden. sin consentimiento del
Congreso de la Unién, establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
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puertos. ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.

Diversos tratadistas han coincidido en que las facultades tributarias de la
federacion y de las entidades (edentiva; son cccinadentes, en virtud de que
las legislaturas federales y locales Cenen competencia tributaria ilimitada.
con la excepcidon de, que las locales no pueden ejercer las expresamenle
concedidas ala federacioén ni las que la constit.tcion les prohibe.

i as facultades coincidentes son aquellas en que tanto la federacion
comolas entidades federativas pueden realizar por disposicion constitu(,ional.
y estan establecidas er1 dos formas a) una amplia y b) una restringida.

En forma amplia cuando no se faculta a la federacion o a las entidades
federativas para expedir las bases a un criterio de division. y en forma
restringida cuando se confiere tanto a la federacion como a las entidades
federativas.

A grandes rasgoseste es el marco constducionai sobre el queactualmente
descansan las facultades tributarias de la federacion y de las entidades
federativas.

CONTEXTO ECONOMICO DEL ESTADO DE MEXICO

El crecimiento econornico del estado impulsado en la década de los 60s
ha convertido a nuestra entidad en una de las mas importantes en el pais.
Vearnos algunos datos

En 1991 el po centaje de Pindl;eto Interno Bruto (PIB) estatal respecto al
nacional fue de 10.6%. s6lo superado por el Distrito Federal En 1990 la
poblacién econdmicamente activa del estado cornprendia a 2.9 millones de
personas Fn 1989 la entidad contaba con 14,000 industrias lo que
representaba el 85% de las empresas a n.vel nacional. Actualmente existen
28 parques industriales. De las 100 empresas mas importantes de México
casi la mitad se ubican en nuestro territorio.

En la entidad existen 60,800 esta[) .imientos vir colados a sector
comercio y servicios lo que representa e. 10 1 del total nacional. ubicandose
después del Distrito Federal

109



En cuanto a la actividad manufacturera ésta ocupa el primer lugar y el
segundo a nivel nacional, en relacion ala generacion del PIB. Actualmente
aporta el 38.7% del PIB estatal.

De acuerdo ala estructura sectorial del PIB estatal, el 40.8% se conforma
con las manufacturas. el 28.3 % por el comercio, el 19,5% por los servicios,
6.3 % por la construccion, 4.7 % el sector agropecuario y 0.5 % la mineria.

Nuestra entidades la segunda mas importante en desarrollo industrial En
1991, 24 empresas cotizaban en la Bolsa Mexicana de Valores lo que
significaba un 125%. del total.

El sector comercio da empleo al 8% de la Poblacion Econdmicamente
Activa del Pais.

En cuanto a servicios, en el Estado se asientan 34,631 establecimientos
lo que significa el 8.3 % del total nacional.

La tasa de crecimiento promedio anual en el periodo 1980-1991 de la
economia estatal fue de 1.6 % mientras que la nacional alcanz6 1.8%.

Finalmente cabe destacar que a pesar de las cifras e indicadores
anteriores pata 1993 el Estado ocupaba el lugar 17 en la distribucion de las
participaciones federales, yen 1994 paso al lugar No. 26, como recientemente
asi lo afirmara el Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado.
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RELACIONES FISCALES FEDERACION-ESTADO DE
MEXICO. (1990-1992)

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

En 1990 los ingresos ordinarios, provenientes de participaciones en
impuestos federales constituyeron el renglén principal de ingresos de la
hacienda publica del estado. Ascendieron a 1.764,303.5 millones de pesos
lo que represento6 el 81.8%, 3.4% menos que en 1989.

En 1991 las participaciones fueron de 2.389,658.9 lo que significo el
64.9% del total de ingresos. En 1992, de 2,833,533.0. disminuyendo el
porcentaje a 53.8%.

El monto de las participaciones efectivamente se ha incrementado
recientemente, sin embargo, su porcentaje en los ingresos ordinarios ha
decrecido.

Ante los desequilibrios fiscales evidentes, el gobierno del Estado. en
1990, ha sostenido la necesidad de revisar las formulas de distribucion entre
las distintas entidades federativas con el propédsito de lograr una mayor
equidad. Demanda que los factores poblacidn y participacién per copita
se tomen en cuenta para que el estado se ubique realmente en el lugar que
le corresponde.

Al afno siguiente reiteré su demanda de una distribucién de las
participaciones federales tomando en cuenta los factores de actividad
econdmica y poblacion.

Reconocié que este ultimo factor se habia incorporado parcialmente a
partir de 1991 y denuncié que el monto via participaciones era equivalente
al que se recibia en épocas en que la poblacién era la mitad de la actual.

En 1992. el gobierno estatal sostuvo que con la aplicacion gradual del
elemento poblacional en laférmulade distribucién de participaciones en los
ingresos federales se habia logrado una ligera mejoria en la ubicacion del
estado en el entorno nacional. sin embargo, insistia en la busqueda de
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forrnujas mas equitativas sustentadas en indicadores mas justos ya pegados
a la realidad del Estado.

De 1989 a 1992, en tan sdlo cuatro anos, las participaciones federales
disminuyeron de 85.2% a 53.%, situacion que afectdé notablemente las
finanzas publicas y la consecusion de objetivos sociales por parte del
Estado.

LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
NACIONAL.

En 1990 el Producto Interno Bruto de la entidad a precios de 1980,
ascendio a un valor estimado de cerca de 545 mil rillones de pesos y una
tasa de crecimiento real de 4.5 %, superior a la nacional en 0.6%. El Estado
colaboré con el 10.4% del PIB nacional ubicandose la entidad en el segundo

lugar nacional después del Distrito Federal. El producto per-caplta, ascendio
a cerca de 56 mil pesos 13.8% inferior al promedio nacional.

En 1991, el PIB estatal alcanz6 un valor cercano a los 567 mil millones de
pesos creciendo la produccién del Estado a una tasa real de 3.8%, menor
en 0.7 puntos porcentuales a la obtenida en 1990

Por su parte, el PIB parcopita fue de 54,568 pesos disminuyendo 0.5 %
respecto a 1990 y siendo inferior en 14.8% al promedio nacional.

En 1992, el PIB fue de 588 mil 783 millones de pesos representando el
10.5% de la produccién nacional

Entre 1990 y 1992, el Estado de México mantuvo su condicion productiva
y su significativa participacion (10.5%) en la generacion del Producto Interno
Bruto Nacional Esta contribucion de la entidad a la federacién no se vio
reflejada en apoyos sustanciales por parte de la federacion

Veamos las implicaciones que genera el desequilibrio fiscal en ambos
niveles de gobierno
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IMPLICACIONES SOCIO-POLITICAS Y ECONOMICAS
DEL DESEQUILIBRIO FISCAL.

rl Catado de Mexleo ha sido uno de los principales generadoras de
tributos a lafederaclon. sin embarga. al no-e.c buen re, puesta panlc pariones
federales equitativas, esta tla(JOn incideer la disminucion de los recursos
hinanciiros destinados a las obras y servicios pubicos.

Si breo los ciudadanos rstan obligados a cumplir las disposiciones
fiscales y en contraparte soler ar servidas publicos, cl | ,fado de Muxico al
contribuir fiscalrnertte Y €n el prnducto nacional. I CnC tamb'-On derecho P,
que la fcderacun coNribuya sl anlScalivarnente en sus Ingresos v a rnavrres
parriDpaciones fodera'.es.

Fl desequiillt ro scal ya rir ncicnadr af ;m el ga t>sn:il do jobiorno
y con ello provoca disfuncirna,cades gr limian'did ruge cia ernno:alca
social, y por ende a demor r, l,a pclilica local.

f ste deseque librio contrlb aya a pres ruar el fano Faeno centrallcador. al
recaudar la federanion la m ayoria de las co “ribucioi es, y al distribuir las ec
muchos casosdFscmc nnatmente ycon criterios politicos CIS s1Bma Nacional
de Coordinacion establecido hace mas de una dccada. a pesar de sus
avances. no ha podido revertir las ineq.,Idades fiaca es entre la federaclnn
y las entidades federativas.

| a insuficiencia de rrocrrsns derivada de la f ra nlematica sefialada
también genera endeadarr lentos. que sl han momeo m arnente resuelven
necesidades publicas a a larga gravitan negativamente en las finanzas
publicas estatales.

A pesar de algunos avances graduales. aun la fec:rr aclr;r. no ha valorado
profundamente la inipo tac a nel Estado e Ud Mmen in :turia pXtuctl:a e
mposiltlva, la persistencia de la Iniquidad T am podtfa limitar la rapacidad
gub”“mament al y generar en el corto plazo problema | toberneblhdnr.
y de legitimidad ins'4ucional

Otra Implicaciéon que onclde en e! nivg | de vida d. le haatranl s deriva
de la inequid d de a marsion federal en la entid a : | r 199'a del toral
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nacional N$ 33,939,312, el estado recibié solamente N$ 1,279 151 lo que
equivale al 3-8% En 1991, 1 693 526 (4.3%) y en 1992, 1 428 912 que
representa el 3 3% Por su parte el Distrito Federal recibié en 1990 el 30,4%,
en 1991, 37.6% y en 1992 el 415%.

Finalmente cabe destacar que la entidad no pugna por la autarquia fiscal,
sino por el establecimiento de relaciones tributarias mas equitativas y justas.

PROPUESTAS

- Reformas constitucionales al articulo 73 fracciones X y XXIX,. con el
propodsito de ampliar las facultades impositivas de las entidades federativas
y establecer un equilibrio fiscal tributario.

- Fortalecer sustancialmente el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
con el objeto de realizar tina distribucién mas equitativa de los recursos y con
ello propiciar un sélido equilibrio en el desarrollo regional.

- Que la federacion valore profundamente el porcentaje de poblacion, la
capacidad tributaria y productiva, asi como otros indicadores especificos de
la realidad socio-econdmica y politica del Estado de México en la definicion
e instrumentacion de formulas para distribuir el ingreso por participaciones
federales.

- Como complemento a las propuestas anteriores, el gobierno del Estado
de México debe intensificar sus acciones en los siguientes aspectos.
incrementar la recaudacion previa ampliacion sustantiva de las bases
gravables, consolidar y perfeccionar los sistemas de fiscalizacion, fortalecer
los estudios que contribuyan a la definicion de nuevas fuentes de ingresos
locales. y modernizar y simplificar la administracion tributaria.
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LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL

EJERCICIO FISCAL DE 1994 "

Articulo lo La Hacienda Puhtca del Estado de fvlexico percihua durante
el ejercicio fiscal de 1994. os impuestos. derecnos aportar )n es de
mejoras, productos. aproe echernlenlos c ingresos e | ala rs derivados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, e ingresos derivados de

financiamientos, siguientes

1.IMPUESTOS:
1 1 Sobre erogaciones por renumeraciones al trabajo personal.
{ 2 Sobre tenencia u uso de vebiculos autcmotomes
1 3 Sobre la adquisicion de vehiculos automo'ores r.sados.

1 A Sobre tercas, ri'as sorteos, concursos y juegas pennit'dos ron
cruce de apuestas.

1.5 los nc com prendidos en 10s nnrt e les prec deNCS. causados en
ejercicios fiscales an'r iorefi. pendientes de quidacion C C,e pago

2 .DERECHOS

Por los servicios prestados por las autoridades

Publicada en la 'Gaceta de Gobierno' del Estado de México
el 27 de diciembre de 1993
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2.1 Del Registro Publico de la Propiedad.
2.2 Fiscales.
23 Del Trabajo y Prevision Sucial_

2.4 De Educacion Publica.

2.5 De Desarrollo Urbano y Obras Publicas
2.6 De Gobernacion.

2.7 De Salud.

2.8 De Seguridad Publica y Transito.

2.9 De Administracion.

2.10 De la Procuraduria General de Justicia.

2.11 Del Poder Judicial y Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
2.12 Del F egistro Civil.

2 13 De la Contraloria.

2.14 De Comunicaciones y Transportes.

2.15 De Fcologia.

2.16 Otros que queden consignados en las leyes respectivas.

1APORTACIONES DE MEJORAS:

3.1 Las Derivadas de la aplicacion de la Ley de Aportaciones de Mejoras.

32 Otras aportaciones.
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4 ,PRODUCTOS:

4.1 Venta de bienes muebles e inmuebles.

4 2 Arrendarniento y explotaciéon de bienes muebles e inmuebles.

4.3 Utilidades por acciones y participaciones de sociedades o empresas
4 4 Utilidades de otras invet siones en créditos y valores.

4.5 Recuperacion de inversiones en acciones, créditos y valores.

4.6 Teléfonos, radiotelefonia y otros servicios de comunicacion prestados
por el Estado.

4.7 Penddico Oficial

411 Impresos y Papel Especial.
4.9 Establecimientos Penales.

4 10 Colocacion de Empréstitos.
4.11 Bienes vacantes.

412 De Ugan”srnos D scenlralizados. Fideiccrnsos y Empresas de
Partiapacion Estatal

4. 13 En general. todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica

estatal, derivados de actividades que no son propias de derecho
pitblicO o por la explotacidén se sus bienes patnmoniales.

5.APROVECHAMIENTOS

5.1 {reintegros por responsabilidad oficial.

5.2 Donativos. herencias, cesiones y Iegados
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5.3 Indemnizaciones,
5.4 Recargos.
5.5 Multas.

5.6 Subsidios y subvenciones.

5 7 Montos que la Federacién cubra al Estado por las actividades de
colaboracion administrativa que este ultimo realice, en los términos
de los convenios que al efecto se celebren.

5.6 Montos que los Municipios cubran al Estado por las actividades de
colaboracidon administrativa que este ultimo realice, en los términos
de los convenios que al efecto se celebren

5.9 Derivados del otorgamiento de concesiones.
5.10 Montos derivados de la actualizacion de créditos fiscales.

5.11 Todos aquéllos que se obtengan no considerados en los numerales
anteriores.

6. INGRESOS ESTATALES DERIVADOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

6.1 Los derivados de las aplicaciones de la Ley de Coordinacion Fiscal,
como consecuencia de la adhesiéon del Estado de México al Sistema
Nacional de Coordinacioéon Fiscal, en los términos de dicho
Ordenamiento, de los demas ordenamientos juridicos federales
aplicables y de los Convenios, Acuerdos o Declaratorias que al efecto
se celebren o realicen.

620tros ingresos estatales derivadosde gravamenes y fondos federales
repartibles.
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7.INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

11 | os derivados do las operaciones de crédito en los términos que
establece la Ley de Deuda Publica del Estado de México.

Articulo 20.- Con motivo de la Coordinaciéon en materia de derechos con
el Gobierno Federal y mientras la misma se mantenga en vigor, durante el
ejercicio fiscal de 1994. lahacienda publica del Estado de México dejara de
percibir los ingresos relativos a los derechos por los servicios de expedicion
y canje anual de placas. documentos o cédulas de empadronamiento a
expendedoras de bebidas alcohdlicas al copeo o al menudeo en general,
y de registro y refrendo anual de porteadores de diversas materiales para
construcClon, prestados por las autoridades fiscales :por los servicios de
licencias, permisos e inslceradn sanitaria, prestados por las Autoridades de
Salubridad del Fonda

Articulo 30.- La Hacienda Publica del Estado, percibiré ingresos
provenientes de créditos que se contraten en los términos de la 1 ey de
Deuda Publica del Estado, por lo que durante 1994. se autoriza al Ejecutivo
para obtener un endaudamliCnta neto hasta par un monto eguivalenie al 20%
del total de ios ingresos ordinarios obtendos en el ejercicio.

Articulo 40. Los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Gob erro del
Estado podran contratar durante 1994 N$ 400000.000.00 en crédito neto,
autorizar dose al Ejecutivo para otorgar su aval hasta por esa cantidad. Los
Municipios podran ser avaladas por el Elecuhvo. hasta por N590000. 000.e0
que en créditos netos contraten durarte 1991 El Estado podré afectar en
garanla de sus créditos directos asi como de los avales que preste. las
participaciones que le cene pondan de los ingresos federales.

Articulo 5e H pago externpor,Snoo de créditos fiscales dara lunar al
cobro de recargos a razén del 2.0 % mensual de interés simple sobre el
monto total de los mismos por caca ares o fraccién que transcurra sin
hacerse el pago durante el c credo fiscal de 1994.

Articulo 6a- Cuando se concedan prorrogas para el pago de créditos
fiscales confo roe. a o dispuesto en el Codigo Fiscal Estatal se causaran
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recargos sobre saldos insolutos a razén del 1.5 /| mensual.

Articulo 7o0. La recaudacion de los ingresos provenientes de los
conceptos enumerados en el articulo |o_de esta Ley, se hara en las Oficinas
Recaudadoras de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en la Caja General
de la Subsecretaria de Tesoreria General de la propia Secretaria, en
Sociedades e Instituciones de Crédito autorizadas para el efecto, asi como
por terceros que convengan la prestacion de servicios publicos estatales en
los términos de la Legislacion aplicable.

Articulo 8o-Para la validez del pago de las diversas prestaciones fiscales
a que alude este ordenamiento, deberan ingresarse éstas al Erario Estatal

Para la comprobacién del pago de estas prestaciones fiscales el
contribuyente debera obtener el recibo oficial o documento con la anotacién
aprobada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado

Articulo 90.- | as cantidades recaudadas deberan concentrarse en la
Caja General de la Subsecretaria de Tesoreria General de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién o depositarse en las cuentas bancarias autorizadas,
debiendo reflejarse cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los
registros de la propia Secretaria corno en la cuenta publica que esta formule.

Articulo 10.- Las tasas, cuotas y tarifas de los impuestos y derechos
establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de México, podran reducirse
cuando el Gobierno del Estado as! lo convenga con el Gobierno Federal en
el marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con el propdsito de
que el Estado obtenga mayores participaciones derivadas de gravamenes
y Fondos Federales repartibles, y siempre que sus montos las compensen

Dicho convenio sera dado conocer por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion mediante su publicacion en el Perideico Oficial 'Gaceta del
Gobierno".

Articulo 110.- En los Municipios de Huehuetoca, Amecameca, EIl Oro,

Femascalcingo. Ixtlahuaca, Jlqulpilco, Jilotepec, Sultepec, Temascaltepec.
Feiupilco. Tenancingo, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Tonatico,
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T enango del Valle. Zinacantepec y Zumpango. se podra reducir hasta en un
15 % el monto de los derechos establecidos en el articulo 46 fraccion Il ae

la Ley de Hacienda del Estado, cuando lo justifiquen las caractersticas y
costos de las obras para | a conexion. asi Com o0 las condiciones do los
Municipios.

Articulo 120.- El factor de actualizacion de los montos de las aportaciones
individuales, respecto a la recuper cidén de los costos de los servicios
publicos derivados de actos permanentes y continuos de la Administracion
Publica a que hace alusion la 1 ey de Aportaciones de Mejoras sera de 1.09
paro el ejercicio ;!scal de 1994.

Articulo 1 3o -El porcentaje de actualizacion de los montos de los créditos
fiscales pagados fuera de los pla/os sefialados por las Leyes Fiscales, para
el Ejercicio Fiscal de 1991 sera de 0 40 % por cada mes o fraccion que
transcurra sin hacerse el pago.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico
Oficial 'Gaceta del Gobierno del Estado de México, el cual entrara err vigor
el dia primero de enero de 1994.

ARTICULO SEGUNDO.- Cuando se sustituya o se suprima por las
instancias juridicamente competentes. cualgr;iera de los indicadores con
los cuales se determinan las magnitudes de los conceptos u obligaciones
fiscales. dicha;de r rminaciones deberan realizase. aplicando estrictamente
su valor equivalente.
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LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1994.

Articulo 1 o.-La f lacienda Publica de los Municipios del Estado de México,
percibira durante el ejercicio fiscal de 1994 los impuestos. derechos,
aportaciones de mejoras. productos, aprovechamientos. ingresos
municipales derivados de los Sistemas Nacional de Coordinacion Fiscal y el
Estatal de Coordinacion Fiscal e ingresos derivados de financiamientos,

siguientes.

1TMPUESTOS

1.1 Predial

1.2 Sobre Traslacion de Dominio y otras Operaciones con Rieres

Inmuebles.
1.3 Sobre Fraccionamientos.
1.4 Sobre Diversiones. Juegos y Espectaculos Publicos.

1.5 Sobre Radicacion.

1.6 Los no comprendidos eri los numerales precederles causados en
ejercicios fiscales anteriores, asi como los impuestos pendientes de

liquidacién o de pago.

Publicada en la 'Gacela de Gobierno' del Estado de México el 27 de
diciembre de 1993
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2.DERECHOS:

2.1 Agua Potable y Drenaje_
2.2 Registro Civil.

2.3 Obras Publicas.

2.4 Certificaciones.

2.5 Rastros.

2.6 Corral de Concejo.

2.7 Uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades
comerciales.

2.8 Panteones

2.9 Estacionamientos en la via publica

2.10 Identificacion de fierros para marcar ganado y magueyes.

2.11 Por servicios prestados a panteones particulares

2.12 Por servicios prestados a rastros particulares

2.13 Por servicios prestados a estacionamientos de servicio publico.

2.14 Servicios de vigilancia prestados por Autoridades de Seguridad
Publica.

2.15 Servicios prestados por Autoridades Fiscales-

2.16 Servicios de Alumbrado Publico.
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2.17 Oftros que queden consignados en las leyes respectivas.

3.APORTACIONES DE MEJORAS:

3 1 Las derivadas de la aplicacion de la Ley de Aportaciones de Mejoras.

4 PRODUCTOS:
4.1 Productos por la venta o arrendarniento de bienes municipales.

4.2 Rosques municipales.

43 Utilidades de inversiones en créditos y valores, y por acciones y
participaciones de sociedades o empresas.

4.4 Ingresos derivados de la actividad de Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Municipal.

4.5 Impresos y papel especial.
4.6 En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica

municipal, derivados de actividades que no son propias de derecho
publico. o por la explotacidon de sus bienes patrimoniales

5 .APROVECHAMIENTOS:
5.1 Multas.

5.2 Recargos.

5.3 Reintegros.

5.4 Indemnizaciones por dafios a bienes municipal

129



5.5 Gastos de ejecucién y honorarios por notificacion.

5.6 Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, cesiones y legados.

5] Montos derivados de la actualizacion de créditos fiscales.

5.8 Otros.

6.INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS
SISTEMAS NACIONALES DE COORDINACION FISCALY
EL ESTATAL DE COORDINACION FISCAL:

6.1 Los derivados de la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal
Federal y demas ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de
los Convenios, Acuerdos o Declaratorias que al efecto se celebren o
realicen

6.2 Los derivados de la aplicaciéon de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de México y demas ordenamientos juridicos aplicables, asi como de
los Convenios, Acuerdos o Declaratorias que al efecto se celebren o
realicen.

6.3 Los derivados de la aplicacién del Convenio de Desarrollo Municipal.

7.INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

7.1 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que
establece la Ley de Deuda Publica Municipal del Estado de México

Articulo 20- Con motivo de la coordinacion en materia de derechos con
el Gobierno Federal y mientras la misma se mantenga en vigor, durante el
ejercicio fiscal de 1994, las haciendas publicas de los Municipios del Estado
de México dejaran de percibir los ingresos relativos a los impuestos sobre
anuncios en la via publica y sobre la autorizacion de horario extraordinario
a establecimientos que realicen actividades comerciales. Asimismo los
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derechos por los servicios prestados por ar'cndades municipales relativos
ala autorizacion de use er pt cihon oel suelo. su cambie o refrendo anual. y

por la supervisiéon dp lapxplntaninn de hancos de maten , es de constrtjcc nn.
su aprobnGon y revahdt,cidr anual

Articulo 3o Durante el elero ciofscal de 1994, el pago externp.ndneo de
créditos liscales dara lugar al cobro de recargos, a razén dei 2.0 % mensual
de interés simple sobre el montototal oe lo,s mismos. por cana mes ofraccion
que transcurra sin t acosé r pago.

Fn todo caso regira lo previs'o ale6 to por el Cédigo Fiscal Municioal.

Arlicu.o 4o0.- F' pago i .réditos f ecales prorroga que se
conceda de eonforrrldad con lu dispuesto en el C; digo ' isaal Mur c:p G.
causara dtrantc el ejerc clo fis ua de !Ir )i re cargos sobre saldos insolutos
a razon del 1.5 % mensual.

Articulo bO La percepcion. de los irioresos por 104 C)nCeplo, a que se
refiere el articulolo. r.ctale,se',a1-1(0, las (e
la tesoreria mur pal can pond”ente: en | is de los r r{ saos de' sentir
auxiliar de la Administracior Publica Municipal en las oficinas renta ocas de
la Secretada de Finanzas y Planeacion del Estado cuando se tenga el
convenio para tal efect un sociedades e rl tluciones de crédito
deb.darn Cate tul,-,r 7 ,das ( nlas que ¢ | j revio Avuntamieno desirdne

Cuando los r*u nicip-os en curiplirrir k) de lo e: '.abloado en cl articulo
t 15 lela Constituadn 1 ' oli ca lelos Es 31 .;Unidosflexicanos. presten los
servicios que aludo cucho precepto. podran celebrar contratos o convenios
con terceros para percep idén o recee . n de su cos'.o

Articulo 6o L o s Ayuntamientos podran contratar financGimi, rito s a sU
cargo y asumir col r*ac enes continyent s hasta por un monto que dumaco
a las obl gaciionr s ea existentes. produzca un saldo al cierre del etercioio quo
no rebase el 30 "o de los ingresos ordnarios del mismo y curo servicio
sumado al del existente al indo del eje, i.0 no exceda ourante el ario, el 77;
°o de1 monto llinl'.e de contratacién anual

No se computaran para los efecto anteriores, los ,rr ai',os destinaciis
a proyectos autorec.rperal) es con fuente de pago 'd Lz 110
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afecten ingresos tributarlos, asj como los empréstitos para apoyo de flujo de
caja, satisfaciendo en ambos casos, lo dispuesto por la Ley de Deuda
Publica Municipal.

En apoyo de la Hacienda Publica Municipal, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Ejecutivo Estatal, determinara en cantidad liquida los montos
de endeudamiento que resulten de la aplicacion de estas bases para cada
uno de los Ayuntamientos y se les comunicara al inicio de cada trimestre.

Articulo 70 - Para la val idez del pago de las d iversas prestaciones fiscales
a que alude este ordenamiento, deberan ingresarse éstas al Erario Munici-
pal.

Para la comprobacion del pago de estas prestaciones fiscales, el
contribuyente debera obtener el documento original autorizado o el recibo
oficial con laanotacién aprobada por laTesoreria Municipal, por la Secretarla
de Finanzas y Planeacién del Estado en caso de celebrarse convenio para
la Administracion de Impuestos Municipales, o por terceros, con los cuales
se haya convenido el cobro.

Articulo 80.- Los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o
naturaleza, deberan registrarse por latesorerla municipal y consecuentemente
formar parte de la cuenta que remita a la Contaduria General de Glosa.

Para efectos de esa cuenta, se consideraran como ingresos virtuales de
los Municipios, las aportaciones realizadas por el Estado en la ejecuciéon de
obras al amparo del Convenio de Desarrollo Municipal o de aportaciones
federales realizadas mediante instrumentos similares.

Articulo 90.- El pago anual anticipado del Impuesto Predial y de los
Derechos de Agua Potable y Drenaje cuando deba hacerse en montos fijos
mensuales, bimestrales o semestrales, dara lugar al 10 % de bonificacion
sobre su importe total, cuando ese pago se realice en una sola exhibicién
durante el mes de enero y del 8 % de bonificacién sobre su importe total,
cuando ese pago se realice en una sola exhibicién durante el mes de
febrero.

Articulo loo.- Para el afio de 1994, los contribuyentes del Impuesto

Predial deberan pagar la cantidad que resulte de muiltiplicar por el factor
1.10 el monto anual que de acuerdo con las leyes fiscales aplicables
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cubrieron en 1993 por este concepto, sin considerar los recargos, multas o

gastos de ejecucion que se hubiera generado. Debiendo presentar copia de
la cédula de declaracion predial y el recibo de pago correspondiente al
ejercicio fiscal anterior.

Articulo 1lo - Los contribuyentes del Impuesto Predial que durante 1993
no pagaron el Impuesto a su cargo, podran hacerlo y regularizar su situacion
fiscal para ese ano, aplicando al monto enterado en 1992 el factor 1.09. Este
pago no causara sanciones ni recargos. Al efecto. si no se han presentado
como corresponde deberan entregar la declaracidon a que se refiere 13 1-By
de Catastro del Estado de México exhibiendo el recibo de pago del ejercicio
de 1992. Para la regularizacion de 1994. se estas a lo dispuesto en el
articulo anterior.

Articulo 120 Los contrihuyenles del Impuesto Predial que no hayan
pagado el importe a su cargo correspondiente a ejercicios anteriores a
1993, cubriran el impuesto que adeudan conforme a las disposiciones
vigentes que correspondan. hasta 1992. 1 os ejercicios de 1993 y 1994 se
determinaran conforme a lo dispuesto en los articulos precedentes.

Articulo 130.- En el ejercicio fiscal de 1994 los contribuyentes que
espontaneamente sepresenten apagar por pr imera vez el Impuesto Predial,
cubriran el importe a su cargo, conforme al impuesto a pagar por los
inmuebles de caracteristicas similares rnas proximos, y segun las superficies
que tengan Simultanearnente deberan manifestar las cualidades de su
predio previstas en los formatos que para tal efecto expida la autoridad
correspondiente

Para el pago de cantidades adeudadas por ejercicios anteriores, el
mpuesto se determinara aplicando al importe establecido en el parrafo quo

Ejercicio Fiscal Reduccion
1993 10 ™
1992 29 %
1991 30 %
1990 40 %,
1989 s0 %
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A los montos que resulten, no se les aplicara sancion alguna y gozaran
de un 50 % de descuento en los recargos que se genere.

Articulo 140- Cuando las autoridades en ejercicio de sus facultades de
verificacion detecten en 1994 diferencias en las superficies de terreno o de
construccion declaradas o en su caso. inmuebles no incorporados al Padrén
Catastral, determinaran el impuesto predial conforme a lo establecido en el
articulo anterior.

Articulo 150.- Durante el ejercicio fiscal de 1994, los contribuyentes del
Impuesto Predial podran acudir ante las autoridades fiscales competentes
con el propdsito de regularizar, corregir oactualizar en su caso, la informacion
proporcionada en 1993 6 en 1992, que al efecto hayan omitido, o aportado
en forma errénea a través de los documentos y formatos oficiales, y que sea
inherente a las caracteristicas de sus predios.

En ese sentido. y exclusivamente en estos casos, a dichos contribuyerues
no se les fincara ningun cargo por concepto de diferencias del Impuesto
Predial por ejercicios fiscales anteriores, ni se les impondran accesorios
legales, tales como recargos, multas o gastos de ejecucion.

El importe del Impuesto Predial correspondiente a 1994, se ajustara
segun los excedentes que resulten conforme a los nuevos datos aportados.

Articulo 160.  Los contribuyentes domiciliados en los Municipios de
luehuetoca, Amecameca, El Oro. Temascalcingo Ixtlahuaca. Jiquipilco,
Jilotepec, Sultepec. Temascaltepec, Tejupilco, --enancingo, Coatepec
Harinas. Ixtapan de la Sal, Tonatico, Tenango de; Valle, Zinancantepec,
Cumpango. gozaran de un descuento del 15% en el pago de los derechos
de agua potable y drenaje, contenidos en los articulos 86, 90y 93 de la | ey
de Hacienda Municipal.

Articulo 170.- Las tasas. cuotas y tarifas de los impuestos y derechos
establecidos en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, podran
reducirse cuando el Gobierno del Estado asi lo convenga con el Gobierno
Federal en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, con el
propdsito de que los Municipios tengan mayores participaciones derivadas
de gravamenes y Fondos Federales repartibles y siempre que sus montos
las compensen.
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Dicho convenio sera dado a conocer por la Secretaria de Finalvas Y

Planeacion mediante su publicacion en el Periodico Oficial Gaceta del
Gobierno" del Estado de México.

Articulo 1Bo.- El factor de aclualizacion de los montos de aportaciones
individuales, respecto a la recuperaciéon de los costos de los servicios
publicos derivados de actos permanentes y continuos de la Adm:nistracion
Publica, a que hace alusién la Ley de Aportaciones de Mejoras sera de 1.09
para el Ejercicio Fiscal de 1994.

Articulo 1 Po.- Fl porcentaje de actualizacién de los montos de los créditos
fiscales pagados fuera de los plazos sefialados por las Leyes Fiscales. para
el Ejercicio Fiscal de 1994 sera de 0.10% por cada mes o fraccién que
transcurra sin hacerse el pago.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México. el cual entrara en vigor
el dia primero de enero de 1994.

AH1ICULO SEGUNDO. Cuando se sustituya o se supr-ma por las
instancias juridicamente competentes. cualquiera de los indicadores con
los cuales se deteminan las magnitudes de los conceptos u obligaciones
fiscales, dichas determinaciones deberan realizarse, aplicando estrictamente
su valor equivalente.
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INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE
LAS HACIENDAS PUBLICAS , "LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA-FISCAL EN MEXICO.
FEDERACION, ESTADO Y MUNICIPIO ", MEXICO,
1994, 228 PP.

Por Gerardo Albarran Cruz *

Me parece eotimu'ante e rne,esante resenar el trabajo del Instituto para
el Desar rollo Tecnico de las t la,r endas Publicas, en virtud de que constituye
un analisis profundo sobre los aspectos juridicos que regulan la impar ticior.
de la justicia administrativa sca enr México entendida esta corno los
procedimientos establecidos por el orden juridico para resolver en la via
administrativa o jurisdiccional, las diferencias que existen entro el ente
gubernamental y' los particulares.

Si bien el irabalo del ;NDPI EC hace referencia a todos los estados de la
Republica, solamente deslacarernos aspectos relativos a nuestra entidad
federativa. debido al mayor interés que los mismos pueden despertar entre
los lectores de la Revista

El texto se estructura en 6 capitulos, correspondiendo al primero, la
conceptualizacion de las normas y elementos consustanciales al estado, asi
COMo suU conorm acion oiganica.

con reacion al prmci punto seria a que la norm a es concebida como la

regla de conducta hurnanap rexcelenca Clas:hca a as normas en morales
o rellg I;HS, sociales o de convenCDnallsmo y juridicas

Coordinador de Difusion y Publicaciones del Instituto de Administracion
Publica del Estado de México
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Del Estado describe sus elementos: poblacién, territorio y gobierno o
poder soberano, y del sistema politico mexicano define sus caracteristicas:
republicano, democratico, representativo y federal.

Por otra parte, analiza la composicion de la administraciéon publica
federal, estatal y municipal, en base a sus leyes organicas respectivas.

Termina el capitulo precisando que de acuerdo al derecho positivo el
organo encargado de preservar la concordancia y congruencia entre las
leyes ordinarias o especiales y la Constitucion General es el Poder Judicial,
y el procedimiento para corroborar si existe o no tal congruencia normativa
es el previsto por los articulos 103, 104 y 107 de la misma Constitucion, asi
como los relativos a la Ley Organica del Poder Judicial Federal y la Ley de
Amparo

Lo anterior permite la integracion de un sistema constitucional legal, que
tiene una doble finalidad:

i El Estado debe justificar legalmente sus actos, demostrando su
subordinacion al interés general.

2.- Los gobernados (particulares), disponen de medios legales para
impugnar actos de la autoridad que consideren violatorios a sus derechos.

El segundo capitulo se ocupa de la génesis del control jurisdiccional en
los actos de la administracion publica En el caso de México se destaca que
al igual que la mayoria de paises europeos y americanos , nuestro contencioso-
administrativo también provino de Francia

Se menciona al contencioso-administrativo, como una figura 'juridica
concebida para proteger al particular, frente a los actos unilaterales de la
autoridad administrativa. Su origen se remonta a 1936, con la expedicion de
la Ley de Justicia Federal que crea el Tribunal Fiscal de la Federacién, como
instancia de jurisdiccion para dirimir controversias de indole fiscal

El importante anteproyecto legislativo estuvo a cargo de los insignes
juristas. Antonio Carrillo Flores; Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel Sanchez
Guen, y se conté con la valiosa defensa institucional de los entonces
ministros del gobierno; Narciso Bassols y Eduardo Suarez__
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Lajurisdicclén contenciosa-adminlistratlva se concibe comoun instrumento
de cooperacion ala eficaz realizacion de la funcién gubernamental, en base
a una normatividad institucional.

Cabe senalar que hasta antes de 1936 les particulares que consideraban
lesionados sus derechos por actos de la administraciéon publica,
necesariamente recurrian al juico de amparo. como uUnica via para obtener
proteccion frente a actos itegitimos de la autoridad.

En el tercer capitulo se aborda lo relativo a la justicia administrativa fiscal
en México. particularmente en el ambilo federal.

El procedimiento expedito de; contencioso -administrativo fue Instituido
desde la Colonia, en las leyes 11y VL. del titulo V. y leyes I-XXVI y LXXVI |, titulo
XV, del libro Il. de la recopilacion de las leyes de indias, disponiendo que en
los pleitos fiscales en los que interviniere el fisco y real hacienda, se
sentencien. ferie/can y acaben sin dar lugar a dilaciones ni se detengan los
liti gios fiscales.

Debido a lo anterior, el desarrollo del procedimiento en la irnpartic 6n de
la justicia administrativa es de caracter sumario y por lo mismo breve, coya
simplicidad y celeridad de tramites. evitando dilaciones.

Dentro de las actividades administrativas que el estado desarrolla se
encuentran las de caracter fiscal o tributario, y dentro de estas se destacan
aquellas que facultara a las autoridades para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, en el marco del respeto a las garantias
individuales consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

FI procedimiento de verificar el cumplimiento de obligaciones tiene dos
vertientes' 1) la de la autoridad, y 2) la del pancular que consiste en
demostrar el cumplimiento de sus obligaciones

Fin cuanto a los medios de impugnacién destacan los recursos
administrativos y el Juicio de nulidad, independientemente del juicio de
amparo. Respecto a los primeros una vez satisfechos los recursos de
validez. subsisten los requisitos de admision, y que son los esenciales por
escrito, en tiempo. y que contenga los datos generales y la firma o huella
digital del promoverte, y los formales' que sefale claramente la autoridad
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responsable del acto impugnado, qué es lo que se in pugna de la resolucion,
los hechos, el derecho y las pruebas.

En relacion al recurso administrativo es conveniente no confundirlo con
un recurso procesal, el primero es un procedimiento que se sigue ante
autoridades administrativas  para impugnar un acto o resolucion
administrativa, mientras que el segundo es el procedimiento que se sigue
ante un tribunal, para impugnar una resolucion jurisdiccional, o sea, un acto

de otro juez o tribunal, pero no de una autoridad administrativa.

Los recursos administrativos tampoco deben confundirse con el
procedimiento contencioso (juicio de nulidad), pues existen grandes
diferencias entre ambos medios de impugnacion, yen algunos casos, los
primeros deben agotarse previamente a la interposicion del segundo, pues
de nohacerlo asi, constituiria unacausal desobreselmlento. De las principales
diferencias destacan las siguientes.

RECURSO ADMINISTRATIVO JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
. La autoridad administrativa es juez y parte _ L. autoridad es parte
- La controversia es administrativa La controversia es un proceso jurisdiccional
- Es una funciéon administrativa - Es una uncion jurisdccional
. Tiene principios de flexibilidad - Su orocedlrr rento es rigido
-Se termina con una resolucien administrativa - Se concluye con una sentencia

Veamos a continuacion los recursos previstos en el Codigo Fiscal
Federal.
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Oposicién al

Plocodi'nicnto
Admlmstraivo

de Elocucién
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Resoluciones que exijan el pago de créditos fiscales, si estos se
J  extinguieron o son menores al monto exigido.

Cuando el procedimiento adrninistraovo de ejecucion no se haya

r Actos Impugnables
ajustado al Cédigo Fiscal de la Federacién

Cuandoafecten derechos de terceros.

Cuando se determinen valores de bienes embargados.

Discutirla validez del acto administrativo
F Improcedencia
Actos que tengan por objeto hacer efectivas panzas de garantias

Vlolaclones cometidas antes del remate hasta el momento de la

Plazo de convocatoria en la. almoneda (salvo la ejecucion de bienes
interposicion inembargables o de actos de imposible reparacrén o de tercero coo
derecho de preferencia en estos casos se hacevalor a partir del ala

siguiente en que surta efectos la notificacion del requerimiento o del

L embargo).

Violaciones después de |a corvocatoria 0 venta de bienes fuera de
subasta. se hara valer contra la resoluciéon que hnqueel remate o a la
que autorice la venta uera de suhasfa

gano componente — Autorioad ejecutora del acto impugnado.
para resolver

Requisitos formales . Especificar el acto impugnad, expresar agravios y las pruenas y
h ochos controvertidos

Documento que acredite ni poresnerla del promover te(eri su caso).

Anexos al recurso - g| acto impugnado, narficacian del acto (en su caso) y las pruebas
documentales y per viales. S, no se presentan , se tendra por no
interpuesto el recurso

Opcionalidad - Este recio so es de agota, en in terzado antes de acudir al Tribunal
Fiscal Federal

Pnshas - Todas sonad mislbles( salvo confesiones y testimonial de autoridades
en absolucién de posiciones)

Resolumon - Fundada en derecho y previo exa nen de lodos ros agravios!p nado
concluirse desechadopor improcedente o sobreseyendo el recur_sa

confirmando el acto Impugnado, dejar sin efectosel acto impugnado

ordenar la reposicion del procedinvenb, o modificar la resolucion

inpugnodaemitiendouna nueva.



El Juicio Contencioso-Administrativo tuvo en nuestro pais la evolucion
siguiente.

Ley pala el Arrego de lo Conrencioso-Administrativo (1853)
| esis de 1. Luis Vallara

Ley de la lesoreria de la 1-ederacion (192!1

Ley de Justicia Fiscal (1936)

Cddigo Fiscal de la Federacién (1938)

Cadigo Fiscal de la Federac.irn (19f,6)

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la lederaoion(1966)
Cadigo Fiscal de la Federacién (1981)

Reformas constitucionales 1916

Finalmente se refieren al Juicio de Amparo y sefalan que constituye
también una forma de obtener justicia Administrativa Fiscal.

En el cuarto capitulo desarrollan el tema de le justicie administrativa en las
entidades federativas. Refieren que en 1987 entré en vigor la reforma a la
Iracclon IV del articulo t 16 constitucional, por medio de la cual se otorgd
facultad a los est aios a efe ¢ lo de que por dan constituir co sus inri ,dicciones.
tribunales de lo co*encioso admirstrativo cuya princpal atribucién sea el
dirimir las controversas cue se den entre las junnudades adnnr isfrauvas
locales y los particulares.

| ostribunalc de ocontr r ,liso -adrr inistrativosecreanparasalvaguarea!
el principio de legalidad de 11. actuacionr s guberr amentales en el ambito
estatal y que necesariamente se debe contar por parte de las autoridaces
locales con una area iurfdca que la represente ante el tribunal
Especificamente y para el ramo hacendario se le denomina "Procuraduria
Fiscal del Estado

En el Fstado de México. el Tribunal de lo Contencioso -Administrativo
opera desde 1987. en forma colegiada. runoiona en pleno (3 rmagistrados)

y en 5 salas regionales unitarias.

Los magistrados los nomhra el gcbernador y los ratifica el Congreso. son
inamovibles si cumplen 6 afios ininterrumpidos de servicio y go/an de fuero
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En relacion a las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
México, relacionadas con el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
tenemos las siguientes

Articulo 70- Facultades del Congreso. Fraccion XI-BIS.- Los
nombramientos de magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado, seran hechos por el Gobernador del Estado y sometidos a la
aprobacién de la legislatura.

Fraccion Xll.- Hecibir la protesta de los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso-Adm inistrativo.

Articulo88 -Facultades del Gobernador. FracclonXI.-Solicitara) Congreso,
la destitucion, por mala conducta, de los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo.

Articulo 89= Obligaciones del Gobernador. Fraccion XXVII-- Nombrar a
los magistrados del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Estado,
sometiendo los nombramientos a la aprobacién de la legislatura.

Fraccién XXVIIIl.- Aceptar las renuncias de los magistrados del Tribunal
de lo Contencioso-Administrativo.

En cuanto a las disposiciones de la 1 ey Organica de La Administracién
Publica del Estado de México, vinculadas con la justicia administrativa
tenemos.

Articulo 21.-Facultades del Secretario de Gobierno-Fraccion XIV. Tramitar
los recursos administrativos que competa resolver al Gobernador del Estado

Articulo 24.- Facultades de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.
Fraccion XVII. Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de
su competencia e intervenir en los juicios de caracter fiscal que se ventilen
ante cualquier tribunal. cuando tenga interés la Hacienda Publica

Capitulo Cuarto. De los Tribunales Administrativos. Articulo 41.- Para

resolver los conflictos entre la administracion publica y los particulares
existira.., un tribunal de lo contencioso administrativo autonémo e
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independiente de cualquier autoridad administrativa.

Articulo 12. El Tribunal Administrativo gozara de. plena autcnornia
jurisdiccional en la emisién de sus resoluc ones.

Articulo 13.. Para el ejercito de sus funciones este tribunal contara con
el apoyo adm+nistrativo del Poder 1 jecutivo.

Articulo 44.- La organi7acidn. integracion y atribuciones del Tiib.uial
Administrativo se regira por la legislac en correspondiente.

Fn lo concerniente a la fase ot | tos:. tenemos que .n el Estado rte Médxico.
el 1 ribunal de lo Administrativo tiene corno objetivo. duimii
controversias ci caracter adinninisirativo y fiscal entro la adrntnts:racion
publica del estado los rpu, tciptos orean s nos pH li ns d scentralizados.
ylos particular( s asf corno los de,i Jados ie te,ponstnldades dr. ervtdores
publicos.

FI Tribunal se integra po una sala super,or (pler ) y U salas regionales.
conociendo estas ultimas por razon de territorio

Fl termino para interponer la demanda es de 1S dias y de lo pare la
contestacion una ve/ con.lu do el d i' ego de pruebas y alegatos, se
dicta sentencia en un p:azo de 8 dias.

Como recurso contra :a sentencia dictada por el tribu tal, se ole ve n e* de
gavia y rodar caco ,3 das para hacerlos varen y el dr rc visibn que cuenta
con 10 dfas para ir ierpoeerlo.

Por otra parte, la representacioén uir dila de los intereses fiscales oe la
autoridades hacendarias del r olarlo de México recae en el Procurador
Fiscal.

FI f leglarnec'o Interiord Secretad ( zu _nzasy 'lareacionc mtempa
lo siguiente

Fri el Arfculo io ;e pro.. a existencia de la -'r r tdura f tscal
unidad admint t at 1a de la Secrelara i- Fina zas 'l anencion.
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El Articulo 80. establece las facultades de caracter administrativo del
Procurador Fiscal.

El Articulo 120. sefala que quedan adscritas a la Procuraduria Fiscal, las
direcciones de asuntos juridico-fiscales, la de legislacion y consulta fiscal,
y la de asuntos contenciosos-fiscales- Sus principales funciones se
encuentran previstas en los articulos 25, 56 y 27 del Reglamento, siendo en
materia de justicia fiscal, las siguientes.

- Dictar acuerdos de admision, tramite y resolucion de los recursos
administrativos, interpuestos en contra de créditos fiscales estatales, y de
los federales y municipales, por coordinacién.

- Intervenir en los juicios fiscales, administrativos, civiles mercantiles,
penales, etc

- Intervenir en materia de amparo, formulando los informes previo y
justificado.

Asimismo, el Secretario de Finanzas ha delegado en el Procurador Fiscal
admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos a que se refiere el
Cadigo Fiscal, entre otros, cuya cuantia no sobrepase los 500 nuevos pesos,
por concepto de créditos principales, es decir. sin considerar accesorios.
De igual forma, le delegd el contestar las demandas interpuestas por los
particulares ante los tribunales fiscales del Estado y de la Federacion,
realizando acciones necesarias para la defensa de los intereses del fisco.
Cabe recordar que estas facultades pueden ser delegadas en los
su b procurador es fiscales.

En el quinto capitulo se analiza la justicia administrativa-fiscal en los
municipios. Fn relacién a la Ley Organica Municipal tenemos lo siguiente.

Articulo 42 - Facultades de los ayuntamientos. Fraccion XVIII= Resolver
los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados por el propio
ayuntamiento o el presidente municipal.

Articulo 48.- Facultades del sindico. Fraccién Il.- La representacion

iuridica de los ayuntamientos en los litigios en que estos fueren partey en la
gestién de, los negocios de la Hacienda Municipal.
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Articulo 113 a 11 /.- Prevé la existencia de los recursos administrativos de
revocacion y revision. Cl segundo procede contra las resoluciones del
primero.

Fl recurso de revocacién se interpone dentro de los 15 dias siguientes a
la notificacion ante quien realiz6 el acto. debiendo ser resuelto en 15 dios,
la revision se tramita en los rnisrnos términos.

Fn lo referente al juicio contencioso admin,strativo o de nulidad munici-
pal, cabe destacar que este procedimiento se interpone ante el Tribunal de
lo Contencioso Adrninistrarvo, ya que en esta instancia jurisdiccional es
donde se ventilan los jtric es contra actos o resoluciones municipales, que
hubieren agotado la instancia administrativa de los recursos (si tos hubiere),
o que fuere optativa su interposicion, y cuya resolucion sea desfavorable a
los particulares.

Respecto a ios recursos administrativos en materia fiscal rnunicipal.
tenemos que en las leyes de hacienda municipal se encuentran previstos
estos medios impugnativos, en la inteligencia de que en no pocos casos,
éstos y sus procedimientos forman parte de las leyes de justicia fiscal del
estado, o bien se adoptan (por disposicion expresa) las reglas del Codigo
Fiscal del Estado. rernitendose por tal efecto a esa legislacion

I 'a 1 ey de Hacienda Municipal del latado de Manco no hace referencia
a estos recursos. Fl Cédigo F:scal Municipal contempla el recurso de
reconslderacidn y establece un plazo de 15 dias para su interposicion.
ademas la competencia del Tribunal Contencioso-Administrativo.

I_n sexto y ultrmo capitulo se presentan las a conclusiones y propuestas.
En virtud do su importancia solo enunciaremos as principa'es propuestas.

- Se adecue el nombre o r esignaci< a oricial del Tribunal rizal de la
Federacion, por el de Tribunal Federal de lo Comen. oso /Cdrrnoistrativo.

Reformar la 'raccion IV del I"liculo 116 cons1,tucional a efecto de

considerar dentro de |z rompe er cia de los Tribunales de jo contencioso
adrninislralivod alai a ias controversias de indole rnunicipal.
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- Que las entidades federativas que cuentan ya con tribunales de lo
contencioso-administrativo, realicen acciones de desconcentracion, o en
su caso, descentralizacion, a efecto de que la poblacién pueda acceder de
una manera mas rapiday cercana, ala imparticionde jajusticia administrativa-

fiscal.

- En el ambito municipal, se prevé la simplificacién de los recursos
administrativo-fiscales.
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