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PRESENTACION

in duda, las finanzas son un punto neuralgico de la administracion muni-
cipal. Los municipios del pais, independientemente de su tamaio, parecen
nunca tener dinero suficiente o desperdiciarlo, cuando lo tienen, en obras que
no aportan nada al desarrollo de la region, muchas veces esculturas o fuentes que
en vez de embellecer el lugar, lo hacen verse mas feo por lo grotesco de las mismas.

Qué debemos considerar ante estas situaciones. ;Como debe distribuirse el
presupuesto, en qué se debe gastar, es adecuado dejarlo en manos de presidentes
municipales que no tienen un plan de largo plazo para aplicarlo? Muchas veces, por
ser tan cortos sus periodos administrativos, los presidentes municipales piensan
que una obra “espuma” servira para que los recuerden y dejan a un lado las enor-
mes carencias de sus ciudadanos. ;Quién tiene que corregir esto? ;No se deberian
dedicar esfuerzos a orientar a los mandatarios para aplicar mejor sus finanzas?

La situacion no es facil de responder, pero es prioritario abordarla con respon-
sabilidad y planeacion, de tal suerte que no lleve al desgaste ni al desperdicio de
recursos que tanta falta hacen en nuestros municipios.

Consideremos el siguiente caso que podria repetirse en otros municipios:

El municipio mas pobre del pais se dividié en dos. Como resultado, el méas pobre
del mas pobre se denominé como Cochoapa el Grande, en el estado de Guerrero.
Hace cinco afios, el presidente municipal, quien no habia terminado la primaria,
tuvo un presupuesto anual de nueve millones; cuatro los invirti6 en el palacio
municipal y cinco en “casas del pueblo”. Como se habia gastado el presupuesto,
el érgano de control puso “palomita”. Cuando alguien pregunto sobre qué eran
las casas del pueblo, el presidente municipal dijo que eran jiglesias!

Qué sucedi6 en este caso. Podemos presuponer que la demanda del pueblo eran
las iglesias, porque siendo un municipio tan pobre tenian la necesidad espiritual
de que un poder supremo no los desamparara. Pero sen qué se gasta el dinero,
quién se beneficia realmente, quién supervisa, quién puede apoyar por un gasto
mas racional y una inversion necesaria para el desarrollo de la comunidad?

D.R.© 2015. Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C.
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8 PRESENTACION

La incompetencia de los alcaldes amerita una ayuda urgente en orientacion,
planeacion y vision de largo plazo. Algunos tienen escasos estudios, otros han
llegado porque son lideres naturales, a veces carniceros, comerciantes, pero electos
democraticamente

Por otra parte, crece el problema que nadie quiere abordar. En el lado oculto
de la luna esta el crimen organizado controlando con el lema “plata o plomo” a
regidores y alcaldes indefensos. Esto es parte de otra historia.

Este numero incursiona en el andlisis de algunos casos de manejo administra-
tivo y finanzas y proporciona sugerencias e ideas que pueden ayudar a una mejor
organizacion politica y social de los municipios.

El ensayo que encabeza este numero reviste especial importancia. Escrito por
el Presidente del 1APEM, Maestro Mauricio Valdés, aborda un tema candente sobre
La participacion de la mujer en la politica y la Administracion Publica en México ala
luz de la reforma politico-electoral, con motivo de la reciente reforma propuesta
por el actual gobierno, que plantea un reto enorme al proponer el 50% de parti-
cipacién de la mujer en la politica

El trabajo hace un recorrido por la participacion histérica de la mujer en la
politica mexicana, el logro del voto, hasta llegar a la situacién actual tanto del
pais como del Estado de México. Por altimo, enfatiza el trabajo del 1APEM en ese
aspecto. Este afo, el IAPEM cred el Centro para el Desarrollo Gubernamental de
la Mujer (pionero en su tipo) y ha echado a andar, de la mano de la Senadora de la
Republica por la Lx11 Legislatura, la mexiquense Maria Elena Barrera Tapia, el
Diplomado “Mujer en la Politica y el Gobierno”, con gran éxito entre las mujeres
mexiquenses, quienes han mostrado un interés fundamental en prepararse a la
luz de los préximos comicios, asi como de los tiempos venideros.

Por su parte, los articulos que se presentan se enfocan a las finanzas y al de-
sarrollo administrativo de los municipios.

Precisamente, el titulo del primer trabajo es El desarrollo administrativo en el
gobierno municipal mexicano, elaborado por el doctor José Juan Sanchez Gon-
zalez. A partir de la caracterizacion del desarrollo administrativo —tradicional y
moderno- se describen algunos rasgos del desarrollo tradicional en los gobiernos
locales mexicanos. Asimismo, se justifica la profesionalizacion de los servidores
publicos locales como una alternativa para mejorar el desarrollo administrativo
en los gobiernos locales mexicanos.

Roberto Moreno y Jorge Enrique Pérez hacen un interesante analisis del tema:
En qué gastan los municipios mexiquenses. El caso de los municipios de la zona
oriente del Estado de México, 1998-2010, tratando de comprender si el incremento
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PRESENTACION 9

delos recursos disponibles se ha traducido en mayor inversion y acciones sociales
en beneficio de la poblacion o si, por el contrario, solamente han servido para
cubrir los gastos operativos de esos municipios.

En La Economia Naranja, opcion para las artesanias del Estado de México, de
Guillermina Baena Paz, se plantea la nueva propuesta de la Economia Naranja,
la cual presenta una opcién de gran riqueza para el desarrollo de una cadena de
valor creativa que estimule la produccién artesanal y a la vez preserve la identidad
cultural de la region.

Dos visiones para fiscalizar a los Municipios es el titulo del trabajo que pre-
senta David Alonso Figueroa Hernandez. Pese a los esfuerzos por hacer publico
el ejercicio de gobierno, aun existe rechazo por difundir publicamente diversos
rubros que por ley deberian darse a conocer. Dos organizaciones dan a conocer
sus estudios, asi como los resultados que arrojaron respecto a la informacién que
manejan los municipios del pais.

Jaime Espejel Mena, Misael Flores Vega y José Luis Rodriguez Mena escriben
sobre Gobierno electrénico y Administracion Publica en Zumpango, Estado de
México. Senalan que el caso de estudio es hibrido a pesar de que se puede hablar
de dos vectores: en primer lugar, se va configurando como una doctrina admi-
nistrativa con criterios y principios que explican una determinada realidad; en
segundo, se puede abordar como un imperativo administrativo para mejorar el
quehacer del gobierno y acercarse a la poblacién por medio de las Tecnologias de
la Informacién y de la Comunicacion (TIC's).

La Seccién de Prospectiva refiere el tema que se trabajé durante el primer
Diplomado en Prospectiva Gubernamental que el 1APEM inici6 en el Estado de
Méxicoy de hecho en el pais. El trabajo esta elaborado por la doctora Guillermina
Baena Paz, quien fungié como la coordinadora general del Diplomado.

Urgente y necesaria, la prospectiva gubernamental coadyuva a la preocupacion
de gobierno de generar visiones de largo alcance. Prospectiva gubernamental
se define como la actividad holistica, transversal, sistémica, que en términos de
complejidad nos permite resolver problemas inherentes a la accién del Estado y
de la Administracién Publica de manera anticipatoria. Para ello aplica métodos,
técnicas y conocimientos cientificos con visiéon de futuro, conducentes al mejo-
ramiento de la poblacion y a elevar su calidad de vida en un proyecto claro del
rumbo que el gobierno debe conducir, principalmente para lograr estabilidad y
gobernabilidad, en el cambio.

En la Seccién de Reseiias, Jaime Espejel Mena y Misael Flores Vega realizan
una resefa critica sobre la obra Sucesos econémicos y administrativos en México
en la segunda mitad del siglo xx, a propdsito de la obra de Carlos Tello Macias.
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10 PRESENTACION

Asimismo, se incluye una resefia descriptiva sobre un libro de reciente aparicion
que se llama Planeacion y prospectiva en la construccion de las politicas publicas,
de la doctora Yazmin Majul.

En la Agenda Glocal se mencionan dos convenios muy importantes: el de
Novagob de Espaia, y el de la World Futures Studies Federation en su vicepre-
sidencia regional.

Finalmente, la Secciéon Documentos presenta la descripcion del Escudo del
Estado de México.

Toluca, México, abril de 2015
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ENSAYO

La participacion de la mujer en la politica
y la Administracion Publica en México a la luz
de la Reforma Politico-Electoral

Resumen

En México, una de las reformas estructurales
promovidas por el presidente Enrique Pena Nieto
fue la reforma politico-electoral que incluye una
mayor participacion dela mujer enla vida politica
del pais; en especifico establece que el 50% de las
candidaturas deberan ser ocupadas por mujeres.
Elloreplanteael papel delamujerenlavidapublica
del paisy abre una serie de posibilidades y retos en
la formacién y preparaciéon de la mujer para los
nuevos escenarios que enfrenta.

Palabras clave
Mujeres, reforma politico-electoral, vida politica,
vida publica, nuevos escenarios.

Mauricio Valdés Rodriguez’

Abstract

InMexico,oneofthestructural reforms promoted
by President Enrique Pena Nieto was politicaland
electoralreform, whichincludes greater participa-
tion of women in the political life of the country,
inparticular, establishes thatthe 50 nominations
must be occupied by women. This redefines the
role of womenin the publiclife of the countryand
opens a series of opportunities and challenges in
the formation and preparation of women for new
scenarios facing.

Key words
Women, political and electoral reform, political
life, public life, new scenarios.

* Presidente del Instituto de Administracién Publica del Estado de México.

D.R.© 2015. Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C.
Revista IAPEM, num. 90 (enero-abril, 2015), pp. 11-34, México, D.F., ISSN: 1665-2088



12 MAURICIO VALDES RODRIGUEZ

Introduccion

a evolucidn de los procesos democraticos en el mundo ha traido consigo

el perfeccionamiento de los derechos civiles y la transformacion de las

formas de participar en politica de los grupos sociales y los individuos
histéricamente marginados de esta actividad, sobre lo que hoy no podemos ver
mas que como la endeble base de las motivaciones culturales, ideoldgicas y hasta
econdmicas de otros tiempos, aunque esos tiempos sean relativamente recientes
e incluso muy cercanos.

En México, el afio que corre ha traido consigo una de las mas importantes
reformas estructurales por la via de cambios legales de gran calado. Al menos
en las ultimas tres décadas, no hay antecedente de una reforma juridica de los
alcances de la emprendida por el presidente Enrique Penia Nieto a partir de la
firma del Pacto por México entre los tres principales partidos politicos: el Revo-
lucionario Institucional, actualmente en el gobierno; el de Accién Nacional y el
de la Revolucién Democratica.

1. La reforma politica y las mujeres

Las reformas han tocado los puntos mas sensibles de la vida politica, econdmica y
social, yvan dela educacion a las telecomunicaciones y del marco juridico electoral
y sus instituciones al vital tema energético.

En el terreno politico, un aspecto que sefiala un cambio historico es el relativo al
de la participacion de las mujeres como candidatas en los procesos electorales, en lo
que representa un punto de inflexion en la generacion de oportunidades equitativas
paraacceder al ejercicio del poder, debido a que se dispone ahora la paridad entre el
numero de varones y de mujeres como candidatos y candidatas a los puestos de
eleccion popular, cuestion que se ubica como el origen del tema medular de este
articulo.

Es necesario advertir que en México las mujeres siguen afrontando grandes
retos y, por ello mismo, los cambios emprendidos apuntan en la direccion de la
equidad de género, pero todavia més lejos al fortalecimiento real de un Estado
incluyente. EI Consejo Nacional de Poblacidn, la institucién mexicana responsa-
ble de los datos demograficos, estima que la poblacion total del pais en 2013 fue
de 118.4 millones de personas, de las cuales 60.6 millones, es decir, 51.2%, son
mujeres (INEGI, 2014).

Revista IAPEM, num. 90 (enero-abril, 2015), pp. 11-34, México, D.F., ISSN: 1665-2088
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MEXICO A LA LUZ DE LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL

En la lista nominal de electores, que incluye a las personas mayores de 18 afios
que solicitaron su inscripcion al padrén electoral y cuentan ya con su credencial
de elector, hay registrados 83.1 millones de electores hasta septiembre de 2014. De
esa cantidad, 51.5%, es decir, 44.4 millones, son mujeres con derecho al voto (INE,
2014) y que potencialmente pueden ser candidatas a puestos de eleccion popular,
con las respectivas restricciones respecto de la edad para determinados puestos; por
ejemplo, para ser diputada federal o senadora, las edades minimas senaladas por la
ley son de 21 y 25 afios, respectivamente.

Salta a la vista la relevancia de la paridad dispuesta como parte de la reforma,
sobre todo si se acude a otros datos que remiten a la importancia indudable de
las mujeres en todas las esferas de la vida y el desarrollo de la sociedad mexicana.

1.1 La presencia femenina en México

Como en otros paises emergentes, las mujeres en México participan cada dia mas
en las actividades econdmicas, productivas, educativas, culturales y politicas de
la nacién. En cuanto al trabajo, es posible observar los contrastes implicitos en
esa participacion que si bien visibiliza cada vez mas al grupo demografico mas
dinamico en diversos aspectos, sefiala también los rezagos que se busca atender
en un esfuerzo en que concurren gobiernos y sociedad.

Con datos de 2012, de los 44.8 millones de mujeres mayores de 14 afos, 98%
realizaba algtn tipo de trabajo para el mercado o no remunerado en el hogar
(INEGI, 2014). Es de sobra conocido el argumento que reclama justamente el
reconocimiento del trabajo femenino no remunerado y su impacto en el resto
de las actividades productivas, debido a que hasta la fecha no se le incluye en las
estadisticas econdmicas.

De otra parte, la participacion de las mujeres en el trabajo total es mayor que
el de los hombres en todos los niveles de escolaridad, aunque la brecha de la tasa
de participacion se reduce conforme se incrementa la tasa de escolaridad y en
cuanto al promedio de horas que dedican las personas empleadas al trabajo total
por grupos de edad; en todos éstos, las mujeres dedican mas horas que los hom-
bres, lo que se traduce en que ellas trabajan entre 10 y 12 horas mas a la semana
que los varones (INEGI, 2014).

Otro contraste que abona a estos desniveles, esta en la tasa de participacion
en el trabajo remunerado para personas de 14 afos y mas, donde los hombres
alcanzan un 68.2% de participacion contra solo 37.4% de participacion de las
mujeres (INEGI, 2014).
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14 MAURICIO VALDES RODRIGUEZ

En nuestros dias, una cuarta parte de los hogares mexicanos esta jefaturado
por una mujer; uno de cada cinco de los hogares con jefatura unipersonal esta a
cargo también de una mujer, y 79.3% de los hogares en los cuales la mujer es la
jefa de la familia, ésta no tiene pareja aunque si hijos (INEGI, 2014).

En cuanto a la educacion, México tiene 35.6 millones de estudiantes en todos los
niveles educativos (SEP, 2014). La presencia de los nifios en los niveles de educacién
basica, que comprende el preescolar, la primaria y la secundaria, es ligeramente
superior todavia a las de las nifias, pero con tendencia a alcanzar el balance en
los proximos afos. En el nivel superior, 83.2 de cada cien mujeres matriculadas
estdn inscritas en universidades y tecnoldgicos superiores, 6 acuden a las escuelas
normales a formarse como profesoras, 7.7 estan en posgrado y 3.1 en educacion
técnica superior (INEGI, 2014).

Los afios promedio de escolaridad sefialan que en las mujeres de 15 afios y mds
es de 8.48 afios, mientras en los hombres es de 8.79 afios. La tasa de asistencia es-
colar parala poblacion de 6 a 15 afios de edad es de 93.39 para las nifias y de 92.89
para los nifios. Entre quienes tienen 15 afios y mas, las mujeres cuentan con una
tasa de alfabetizacion de 91.11% y los hombres alcanzan 93.69% (Inmujeres, 2014).

Estos datos deben remitirse a series histéricas para comprender mejor su
significado, en el sentido del creciente acceso de las mujeres a la educaciéon que,
como es de sobra sabido, es el medio mas idoneo para atacar la desigualdad y
la inequidad, y para los propdsitos de este documento sefiala otro aspecto clave
porque educacién y participacion politica tienen muchos vasos comunicantes.

México vive estos cambios con un interés y participacion crecientes de sectores
y grupos sociales, pero todavia falta mucho por avanzar, pues una de la seis caren-
cias de las personas en pobreza multidimensional es precisamente la educativa,
tanto en acceso como en permanencia (Coneval, 2014).

De manera mas amplia, el tema de la pobreza es, sin duda alguna, el que mas
preocupa alos mexicanos, deahique el pais esté embarcado en el programa mas ambi-
cioso de que se tenga memoria para atender el problema, y no es gratuito que
precisamente se le haya colocado el sustantivo de “cruzada nacional” al combate
de la mds lacerante de sus manifestaciones, que es la alimentaria.

Con cifras de 2012, 9.8% de la poblacion estaba ese afio en pobreza extrema
con un promedio de 3.7 carencias, consideradas a partir de los derechos sociales
ala educacion, salud, seguridad social, vivienda, servicios basicos y alimentacion.
Ademas, poco mas de 45% de la poblacion femenina estd en situacion de pobreza
moderada o extrema (Coneval, 2014).
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Como se puede apreciar, en este tema los desafios que tiene el pais reclaman
la energia que se esta poniendo en atenderlo, pues afecta en total, con cifras de
2012, a 53.3 millones de mexicanos (Coneval, 2014).

Pero la participacion de las mujeres en la atencion de estos retos también ha
venido creciendo desde los puestos de responsabilidad que ocupan. Por ejemplo, en
los afos 2005, 2010 y 2013, la representacion femenina en el Senado de la Republica
pasd de 21.1% a 23.4% y a 33.6%, respectivamente. Hecho interesante en la medida
que las recomendaciones internacionales se inclinan porque el porcentaje sea de
cuando menos 30% (INEGI, 2014). En la Camara de Diputados, la misma fuente
sefiala que los porcentajes de legisladoras ha pasado de 23.6% a 27% y a 36.8%.

Enlas legislaturas de las entidades federativas los datos son mas extremos, pues
van de 7.1% a 42.9%, cifras que obligan a insistir en la importancia de la paridad
en las candidaturas a puestos de eleccion popular (INEGI, 2014).

El caso de la presencia femenina en los puestos putblicos de la administracion
federal también ofrece resultados significativos, pues apuntan en el mismo sentido
de lo expuesto hasta aqui. Las mujeres tienen una presencia minoritaria en los
puestos de mandos medios y superiores, que va de 33.5% en las direcciones de drea
al6.7% en las secretarias de Estado. En las entidades paraestatales, considerados
organismos descentralizados y desconcentrados, el promedio de mujeres que son
titulares se ubica en 17.3%.

Y el Poder Judicial también esta masculinizado, pues s6lo 20.8% del total
de funcionarios son mujeres. Los casos extremos estan en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, donde 18.2% de los ministros son mujeres, y en el Consejo
de la Judicatura Federal, en el cual la totalidad de sus integrantes son hombres
(INEGI, 2014).

Todos estos datos apuntan a destacar la pertinencia de los cambios legislativos
emprendidos para que las mujeres tengan la representacion acorde a su impor-
tancia. México vive estos cambios con entusiasmo, pero los desafios subsecuentes
ofrecen una ventana de oportunidades para trabajar de la mano con las mujeres en
esta nueva etapa.

1.2 En el horizonte de la historia
Es oportuno un repaso somero de hechos histéricos significativos. En primer
lugar, sobre el voto femenino.

Una de las primeras grandes intervenciones de las mujeres en la vida demo-

cratica fue la lucha de las sufragistas, quienes consiguieron, sobre todo en los
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16 MAURICIO VALDES RODRIGUEZ

afos posteriores a la Primera Guerra Mundial, el derecho al voto, aunque hubo
paises en que el otorgamiento a este derecho se dio antes, tales son los casos de
Nueva Zelanda (1893), Australia (1902), Finlandia (1906) y Noruega (1913). Pero
el caso latinoamericano es muy interesante, porque la lucha se extendié a lo largo
de casi cincuenta afios. Valga una cita un tanto extensa, pero muy elocuente por
los argumentos conservadores que contiene:

En general, las luchas femeninas enfrentaron la oposicién de hombres politicos.
Hombres de los parlamentos adoptaban, por una parte, argumentos proteccionistas
de los roles familiares y sociales de las mujeres. Por otra parte, existia el temor de
que la concesion del voto a las mujeres conllevara costos politicos desfavorables para
los hombres politicos, y que la lucha por la conquista del sufragio femenino se veria
envuelta en los procesos sociopoliticos de cada pais. En algunos casos, el derecho al
voto fue otorgado sin mediar una accién colectiva, como fue el caso de Ecuador. En
otros casos, las luchas por el sufragio femenino coincidieron con luchas revolucionarias
en contra de gobiernos dictatoriales. El reconocimiento del derecho al voto femenino,
en dicho marco, contribuyd a ampliar las bases sociales de la democracia (ejemplos:
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala y Venezuela). Sin embargo,
en otros casos, fueron los propios gobiernos autocraticos quienes concedieron a las
mujeres el derecho al voto (Trujillo en Republica Dominicana, Somoza en Nicaragua,
Stroessner en Paraguay). Las luchas de las sufragistas coexistieron en algunos paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela) con el desarrollo de las luchas de las mujeres en el movimiento obrero
(Bareiro & Echauri, 1998).

En general, muchas mujeres se sintieron desencantadas porque a pesar de ha-
ber conseguido el reconocimiento de su ciudadania, muy pocas de ellas tuvieron
la oportunidad de participar en las elecciones como candidatas y tuvieron que
conformarse con ser espectadoras.

Como en otras partes del mundo, en México las mujeres tienen una larga his-
toria que contar respecto a los logros que han alcanzado. Por ejemplo, el derecho
al voto femenino se logré en 1953, pero la primera mujer diputada a un congreso
local, el de Yucatdn, fue Elvira Carrillo Puerto, en 1923, es decir, tres décadas antes,
y en ese mismo afio Rosa Torres Gonzalez se convirtié en la primera presidenta
municipal del pais al quedarse frente al ayuntamiento de Mérida. En 1954, Aurora
Jiménez Palacios fue la primera Diputada Federal en la xL11 Legislatura; Cristina
Salmoran de Tamayo es la primer ministra de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién en 1961; en el afio 1964, Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina
fueron las dos primeras senadoras, siendo esta tltima la primera mujer presidenta
del Senado. En 1979, Griselda Alvarez Ponce de Ledn llegé a ser la primera gober-
nadora de un estado: Colima. Rosa Luz Alegria, en 1981, fue la primer secretaria de
Estado como titular de la cartera de Turismo (Instituto Griselda Alvarez a.c.). La
larga lucha emprendida por las mujeres por la conquista de sus derechos politicos
ha abierto una nueva puerta en 2014.

2. Algunos conceptos importantes

Antes de comenzar con el analisis que nos ocupa, considero muy importante
acotar tres conceptos clave para el desarrollo de este trabajo, a saber: género,
empoderamiento y equidad.

2.1 Género

Es una categoria de andlisis que se diferencia del concepto de sexo (que hace re-
ferencia a las diferencias bioldgicas y organicas entre hombres y mujeres), porque
“El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos, y el género es una forma primaria de rela-
ciones significantes de poder” (Scott, 1990).

La investigadora y feminista Martha Lamas sostiene un punto de vista mas
determinante al respecto, como se puede apreciar enseguida:

El género es el conjunto de creencias, prescripciones y atribuciones que se constru-
yen socialmente tomando a la diferencia sexual como base. Esta construccion social
funciona como una especie de “filtro” cultural con el cual se interpreta al mundo,
y también como una especie de armadura con la que se constrifien las decisiones y
oportunidades de las personas dependiendo de si tienen cuerpo de mujer o cuerpo de
hombre. Todas las sociedades clasifican qué es “lo propio” de las mujeres y “lo propio”
delos hombres, y desde esas ideas culturales se establecen las obligaciones sociales de
cada sexo, con una serie de prohibiciones simbolicas (Lamas).

De acuerdo con lo anterior, el género es una idea creada a partir de las diferen-
cias entre mujeres y hombres, que ha servido para justificar las acciones negativas
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o0 positivas que recaen en ambos sexos, otorgandoles una serie de caracteristicas
que deben cubrir a partir de las normas sociales. De esta manera, el género no
hace referencia exclusivamente a las mujeres, pues también atraviesa a los hombres.

2.2 Empoderamiento

Este concepto surge en los afos sesenta en Estados Unidos, pero las ciencias so-
ciales y el feminismo lo trasladaron del inglés, aunque el término ya habia sido
empleado en la teoria desde las perspectivas de la psicologia, la antropologia, la
ciencia politica y la economia, y en la practica se ha aplicado a la lucha de los
afroamericanos por sus derechos civiles en Estados Unidos y la de los oprimidos
del pedagogo brasilefio Paulo Freire (Denman, Aranda & Cornejo, 1999).

Un punto de vista mas preciso es el de Magdalena Ledn, que se resume de la
siguiente manera:

El rasgo mas sobresaliente del término es contener la palabra poder, de manera que
su uso es un llamado de atencidn sobre las relaciones de poder o del poder como
relacion social.

(...) El empoderamiento es diferente para cada individuo o grupo segin su vida,
contexto e historia, y segtin la localizacién de la subordinacién en lo personal, familiar,
comunitario, nacional, regional y global.

(...) Se entiende como un proceso de desarrollo respecto a la de la desigualdad de
género en el que existe un poder solidario (Ledn, 2001).

Gita Sen dice que

El empoderamiento se relaciona, primero y antes que nada, con el poder, cambiando
las relaciones de poder en favor de aquellos que con anterioridad tenian escasa au-
toridad sobre sus propias vidas. Batliwala lo define como poseedor de dos aspectos
centrales: control sobre los recursos (fisicos, humanos, intelectuales, financieros, y
el de su propio ser), y control sobre la ideologia (creencias, valores y actitudes). Si el
poder significa control, el empoderamiento, por tanto, es el proceso de ganar control.
Una desconfianza y un malestar intrinsecos feministas con la jerarquia ha conducido
a cierta discusion sobre el significado del propio poder, al cuestionamiento de las
éticas de poder sobre otros (persona, naturaleza) y a su sustituciéon por una nocién
de poder, como la capacidad de ser, de expresarse uno mismo. En el ultimo sentido,
el concepto de poder esta muy cerca de la nocién de capacidad humana (Sen, 1997).
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El empoderamiento otorga, entonces, la posibilidad de conquistar la autonomia
y mejorar las condiciones de vida de las personas menos favorecidas; por lo tanto,
en el tema que nos ocupa debe ir ligado con acciones politicas que garanticen las
oportunidades de desarrollo de las mujeres para alentar su participacion activa
dentro de los procesos democraticos.

2.3 Equidad

Este concepto proviene del latin aequitas, que significa “igual”, y encierra una
gran complejidad para definirlo, aunque muchas de las teorias que lo ha traba-
jado lo vinculan a las distinciones relacionadas con las condiciones de justicia
(Formichella, 2011).

Entonces, equidad quiere decir igualdad en cierto atributo, lo cual no implica igual-
dad en todos los atributos. Para que esto fuera asi no deberia existir ninguna clase
de diferencia entre los individuos, lo cual no coincide con la realidad en absoluto. Es
mas, paralograr la igualdad en un aspecto puede ser necesario que exista desigualdad
en otro (Formichella, 2011).

Otra precision importante la proporciona Mariano Requena:

Frecuentemente se menciona la equidad sin establecer su depositario y el término
pierde sentido cuando no se precisa su pertenencia. En otras ocasiones es utilizado
como una especie de “pasaporte ético” que permite dar cumplimiento al formalismo
que exigen las convenciones y las apariencias sociales, aunque en realidad las pro-
puestas sean carentes de equidad (Requena, 1997).

De acuerdo con lo anterior, al definir la equidad es necesario tomar en cuenta
su historicidad, asi como el contexto en el que se aplica; es decir, no sélo el lugar
sino el sector al que se le relaciona, aunque siempre enfocado a la justicia.

Por lo tanto, y a riesgo de parecer simplista, me permito afirmar que la equidad
refiere alaimportancia de ofrecer circunstancias de igualdad para acceder a recursos,
medios y condiciones que permitan a la poblacion alcanzar un bien deseable, elimi-
nando (aunque no completamente) las diferencias que les impiden tener las mismas
oportunidades de arranque, razén por la cual se vuelve necesaria la intervencion del
Estado como impulsor y potenciador de las politicas gubernamentales que garanticen
el establecimiento de la equidad en los distintos sectores de las cuestiones publicas.
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2.4 Equidad de género

Con base en lo anterior, podemos asegurar que la equidad de género tiene que
ver con el ejercicio del poder y el empoderamiento en un derecho en proceso de
ser ejercido (Gardufio Sudrez, 2014), y

puede definirse como la no discriminacion con base en el sexo de cualquier persona
para la asignacion de recursos, beneficios ni para el acceso a servicios o atenciones
(Pizano, 2013).

En México, a partir de 2009 se entiende a la equidad como el:

Principio ético de justicia que consiste en eliminar los desequilibrios existentes en el
acceso y control de los recursos entre mujeres y hombres y lograr el reconocimiento
a las diferencias de género, sin que éstas impliquen una razén para discriminar (Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal, 2009).

3. Los esfuerzos por lograr la integracion de la mujer a la vida politica

En 1952 se aprobd el Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer, cuyo
objetivo era llevar a la practica el principio de igualdad entre mujeres y hombres.
En 1966 se celebro el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el
que se especificaba el acceso a los cargos y funciones publicas y en 1979 se llevo
a cabo la Convencion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(ratificada en México el 23 de marzo de 1981) (Mora Rodriguez, 2002).

La antes mencionada Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer pretende que los “Estados se obliguen a tomar
medidas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con objeto de
garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre” (Veloz Sandoval, 2014).

Maria Teresa Gardufio Sanchez hace el recuento muy oportuno:

De 1975 a 1995, las Naciones Unidas han organizado cuatro conferencias mundiales
sobre la mujer. La primera se celebr6 en la Ciudad de México en 1975, la segunda en
Copenhague en 1980, la tercera en Nairobi en 1985 y la cuarta en Beijing en 1995. A
ésta ultima siguid una serie de exdmenes quinquenales (hasta la fecha se han presen-
tado tres: 2000, 2005 y 2010 y se acerca el cuarto en 2015).
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En 1975 habia 133 paises adheridos al tema, en 1980 se llegd a 145 paises miembros,
en 1985 participaron 157 estados miembros y en 1995 llegaron a ser 189. Es decir, en
esos 20 afos se sumaron 56 paises (Gardufo Sudrez, 2014).

4, La situacion en México
4.1 El contexto

En México hay una conciencia cada vez mas clara de los numerosos significados
que tiene la globalizacién. Un mundo interconectado supone una actitud abierta
y decididamente participativa; es decir, el involucramiento de la sociedad en el
rumbo que debe seguir el pais para ocupar el lugar que los indicadores econémi-
cos, sociales y politicos, le senialan. A ello apunta precisamente el protagonismo
que la nacion esta desarrollando.

Un resumen muy apretado de los aspectos juridicos y politicos del pais se
ofrece a continuacion.

México es una republica federal democratica integrada por un gobierno central y 31
estados mas un Distrito Federal. El Poder Ejecutivo Nacional es elegido de manera
directa (sélo en una vuelta por mayoria relativa) y el Legislativo Federal esta integra-
do por dos Camaras: una de Diputados y otra de Senadores. Los estados eligen tres
senadores y luego 32 que se eligen por el sistema de representacion proporcional en
una sola circunscripcion electoral nacional. Por tanto, son 128 senadores federales.
Cada estado elige al menos dos diputados y la Camara estd compuesta por 300 di-
putados elegidos en 300 distritos uninominales (llamados “de mayoria”) y otros 200
seleccionados en 5 circunscripciones por representacion proporcional (Freidenberg
& Caminotti, 2014).

Sélo por sefalar otros aspectos destacables del tema que nos ocupa, baste
decir que el pais ha logrado grandes avances en lo referente al marco juridico de
la igualdad, sobre todo con las reformas a los articulos 1° y 4°' constitucionales;
la concerniente a la Constitucional de los Derechos Humanos de 2011 y la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada en 2006 (Veloz
Sandoval, 2014).

' Que establecen el goce de todas las personas de los derechos humanos y la no discriminacién (1°)
y la igualdad ante la ley de hombres y mujeres (4°).
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Pero estos avances han sido continuados, luego de la larga espera a la que me
referi al inicio del texto, con las grandes y profundas reformas alcanzadas en los
dos primeros afios del gobierno del Presidente Enrique Peia Nieto. La politica es
precisamente la que incluye el compromiso de lograr la mejor representacion a
partir de la importancia de las mujeres mexicanas.

4.2 La mujer en las legislaciones estatales

Me parece importante rescatar en esta parte aquellos datos que nos muestren el
panorama de la participacion politica de la mujer en la Republica Mexicana y las
consideraciones que las leyes estatales establecen para el concepto de capacitacion,
ya que hay variaciones en las constituciones politicas estatales debido al federa-
lismo existente en materia electoral.

En 1994, Chihuahua aprobé una cuota del 30%, Guanajuato y Tlaxcala en 2002
y Veracruz y Tabasco en 2003, fueron los primeros estados en incorporar alguna
media para la integracion de las mujeres en las candidaturas y también hicieron
recomendaciones a los partidos politicos para el respeto a la representacion de
género. Antes del 2002, el Estado de México, el Distrito Federal, Michoacén,
Oaxaca, Guerrero, Jalisco, Colima, Durango, incorporaron la cuota de género
del 30%, mientras que Puebla, Sinaloa y Sonora integraron una cuota menor.
Posterior a la reforma electoral del 2002, algunos estados incluyeron la ley de
cuotas (la mayoria del 30%) a sus Cédigos Electorales y fueron Aguascalientes,
Campeche, Quintana Roo, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas. Entre 2010 y 2011,
Colima, el Distrito Federal, Estado de México, Aguascalientes, Baja California,
Coahuila, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas, realizaron refor-
mas orientadas al “horizonte paritario” e introdujeron una cuota del 40%. Para el
2014 s6lo Nuevo Leon nunca ha incorporado ningtin tipo de mecanismo en este
sentido (Freidenberg & Caminotti, 2014).

Por otro lado, Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan tienen establecido que el 2% del
financiamiento publico se debe destinar para la capacitacion, desarrollo y lide-
razgo de las mujeres. Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Sonora y Zacatecas
tienen estipulado el 3% para el mismo fin. Baja California, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala omiten en su marco juridico el porcentaje destinado
a capacitacion. Hidalgo, Oaxaca y Sinaloa destinan el 5% para ese rubro (Veloz
Sandoval, 2014).
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4.3 La mujer y su papel en la politica mexiquense

Una de las complicaciones culturales que se les presentan a las mujeres al mo-
mento de buscar el desarrollo de sus capacidades profesionales, es la relacionada
con las tareas que histéricamente se han sefialado como propias de su ser mujer,
y que tienen que ver con la maternidad, la crianza, la responsabilidad de llevar
el hogar, el ser esposas y ocuparse del cuidado de los otros: de sus hijos, de sus
esposos, de su familia. Razones por las cuales esas mismas instituciones politicas
se han mostrado resistentes a su incorporaciéon como funcionarias de alto nivel.

En México, la distribuciéon de los espacios ocupados por hombres y mujeres
dentro del servicio publico se encuentra de la siguiente manera:

Gobierno
* 6% de los 2 mil 445 municipios son gobernados por una mujer.
« El Distrito Federal ocupa el primer lugar de mujeres al frente de gobiernos
locales: una de cada cuatro.
« En el Estado de México, 10% de presidentes municipales son mujeres.

Servidores piiblicos directivos en administraciones municipales

o Tres de cada diez servidores publicos directivos son mujeres.

o Tres de cada diez servidores municipales de cualquier nivel son mujeres.

« El Distrito Federal es la entidad con mayor porcentaje de mujeres en puestos
directivos: cuatro de cada diez.

« El Estado de México cuenta con 28% de mujeres como directivos.

« La participacion de la mujer en los puestos directivos se concentra en depen-
dencias con atribuciones en la politica social.

Ayuntamientos
« Seguin el INEGI, tres de cada diez integrantes de cabildos municipales en el pais
son mujeres. Para 2016, pasara a ser de cinco por cada diez.
o El Estado de México ocupa el puesto trece a nivel nacional con el 37% de
mujeres en los cabildos.
o La paridad de candidaturas implica un crecimiento inmediato de 26%.
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Nivel académico y experiencia de integrantes de Ayuntamientos en el pais

» Uno de cada dos cuenta con un nivel académico de secundaria o menor.

o Seis de cada diez, con preparatoria o menor.

o Tres de cada diez integrantes de Ayuntamiento en el pais para 2013 tienen
experiencia inmediata en el gobierno o la Administracion Publica.

o Cuatro de cada diez provienen del sector privado.

o Para uno de cada diez es su primer empleo de cualquier tipo.

En el Estado de México no se ubican estudios sobre cdmo se han integrado
los ayuntamientos mexiquenses y la Camara de Diputados en términos de género
durante, al menos, los tltimos diez afios. Tampoco existen analisis que describan
la experiencia de participacion de las mujeres en la vida politica de la entidad,
porque la participacion politica del género femenino en el ambito legislativo esta
lejos de ser equitativa, puesto que durante los ultimos 12 afios, de 300 diputados,
sélo 51 han sido mujeres; es decir, la relacion en la dltima década ha sido de 5a 1.

Los andlisis son ain mas escasos, sino es que inexistentes, si se revisa la integracion
de los ayuntamientos en el Estado de México. Al respecto, en la Estadistica y Carto-
grafia Electoral del Instituto Electoral del Estado de México en ningin momento se
encuentra la distribucién porcentual por sexo, por lo que resulta complejo conocer el
nimero de sindicas y regidoras que han formado parte de los ayuntamientos.

La regiéon donde hay mas representacion de las mujeres, que es el municipio de
Juchitepec, la relacién es nueve mujeres y tres hombres en el Ayuntamiento, la misma
situacion tiene Amecameca. En contraste, Almoloya del Rio, Calimaya, Chiconcuac,
Joquicingo, Lerma, Ocoyoacac y Sultepec, tienen sélo dos mujeres; y en Nopaltepec
s6lo una mujer regidora.

Parala eleccién de ayuntamientos, periodo 2013-2015, el IEEM? publicd la integracién
de los 125 ayuntamientos de la entidad, donde se enuncian los cargos y los nombres de
los propietarios. De los 125 alcaldes, 14 son mujeres, de las cuales, cuatro son del Valle
de Toluca: Toluca, Metepec, San Mateo Atenco y Zinacantepec, donde el primero es
capital del Estado de México y Metepec ocupa el noveno lugar de los municipios con
alto indice de desarrollo humano del pais (Barrios Davalos, 2014).

Con los datos anteriores, no es dificil darse cuenta de la ardua tarea que tene-
mos los mexiquenses en el proceso de construccion de un Estado mas equitativo,

donde las oportunidades no sean privativas de los hombres debido a nuestra

2 Instituto Electoral del Estado de México.
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condicion socialmente aceptada de mayor desapego respecto a los dmbitos que
tradicionalmente son atribuidos como responsabilidad de las mujeres, entre los
que se encuentra, como mencioné anteriormente, el cuidado de la familia.

El camino que nos queda por construir para obtener igualdad de oportunidades
profesionales para las mujeres es largo, pero el Instituto de Administracién Publica
del Estado de México, A.C., ya estd llevando a cabo acciones que nos permitan ser
participes del advenimiento de una sociedad mas equitativa y justa.

5. Las reformas en materia electoral: de las cuotas a la paridad
de género

La necesidad de hallar mecanismos que contribuyan con la integracion de las
mujeres a la actividad politica, impulsé una serie de modificaciones y reformas que
garantizaran un incremento en su participacion desde principios de los afios no-
venta; algunas de ellas han actuado unicamente como recomendaciones hacia los
partidos politicos,” mientras que a partir del 2002 se introdujo para la presentacion
de candidaturas una cuota de género obligatoria del 30%, la cual aumenté para
2008 al 40% y que se convirtid con la reforma aprobada este afio, en la obligato-
riedad de la paridad de género (50%) para los cargos legislativos:

En 2008 se elevo el tamaiio de la cuota de 30% a 40% (lo que se denomina “horizonte
paritario”);* se estableci que las listas de representacion proporcional se integraran
por segmentos de cinco candidaturas, colocandose dos candidaturas de género dis-
tinto de manera alternada y se mantuvieron sanciones por incumplimiento. Tras el
escandalo de las Juanitas de 2009° y la eleccion de 2011-2012, diez mujeres candidatas

* Cambios y adiciones realizadas al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) en 1993 y 1996.

* Esa reforma se hizo efectiva en los articulos 219 y 220 del coFIPE, que indicaba que las listas
de representacion proporcional se integraran en segmentos de cinco candidatos, de los cuales al
menos dos debian ser mujeres y aparecer de manera alternada (Freidenberg & Caminotti, 2014).

* El caso denominado medidticamente como “las Juanitas” es el que describe la situacién en el que
ocho mujeres electas (3 PRI, 3 PVEM, 1 PRD y 1 PT) solicitaron licencia y la consiguieron para ceder
sus escaios en la Camara de Diputados Federal a sus suplentes que eran hombres. Esto hizo que un
grupo de mujeres de la sociedad civil interpusiera una demanda ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén para que obligara a los partidos a cumplir con lo que mandaba la ley. El
TEPJF elabor6 la sentencia sup-jpc-461/2009 que indicaba que los partidos debian integrar las listas
con base a los criterios de género de los articulos 219 y 220 del corirE (Freidenberg & Caminotti,
2014).
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presentaron una nueva demanda ante el TEPJE® para reforzar la interpretacién de los
articulos 218 y 220 del cor1pE. El TEPJF sentenci6 la peticion a favor de este grupo
de mujeres, seflalando que la férmula completa de las candidaturas (propietario y
suplente) debia ser integrada por mujeres (no sélo las propietarias) y que no habia
posibilidad de hacer excepciones en funcién del método de seleccién de candidatos
(es decir, eliminaba las valvulas de escape) (Freidenberg & Caminotti, 2014).

Con la resolucion del TEPJF se buscaba garantizar la “equidad de género”, evi-
tando que mas mujeres participaran en la eleccion de cargos populares inicamente
como estrategia politica para “cumplir” con las cuotas de género marcadas por
las disposiciones legales.

El 10 de febrero del 2014, por medio del Diario Oficial de la Federacion (DOF),
se dio a conocer el decreto que contiene las transformaciones sustantivas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico electoral,
entre las que destaca la modificacion (por el tema que nos ocupa) del Articulo 41,
que establece en su Fraccion Primera que

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. S6lo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa. ’

Por lo anterior, el 15 de mayo de 2014 fueron publicadas en la Gaceta Parlamen-
taria de la Camara de Diputados, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), con objeto de
instituir reglas que garanticen la paridad entre mujeres y hombres (50%-50%) en
las candidaturas internas de los partidos y los cargos de eleccion popular.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su
Articulo 7, que debe existir paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a

¢ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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cargos de eleccion popular. En el Articulo 14 dice que en las féormulas para sena-
dores y diputados, tanto en el caso de mayoria relativa como de representacion
proporcional, los partidos politicos deberdn integrarlas por personas del mismo
género, lo mismo para las candidaturas independientes. En el Articulo 232, que
se rechazara el registro del numero de candidaturas de un género que exceda la
paridad. El Articulo 233 sostiene que las listas de representacion proporcional se
integraran por féormulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad. El Articulo 241 se ocupa de que la sustitucion
de candidatos observe (entre otras cosas) el principio de paridad entre los géneros.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en su Articulo 3, establece
que los partidos politicos buscaran la participacion efectiva de ambos géneros
en la integracién de sus 6rganos, asi como la postulacion de candidatos, de la
misma manera lo hara para garantizar la paridad de género en las candidaturas
alegisladores federales y locales (esto ultimo también esta incluido en el Articulo
25). El Articulo 51 contiene un apartado en el que estipula que para la capacita-
cién, promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario. El Articulo 73 senala en qué casos aplica lo anterior.

Respecto a las anteriores disposiciones, Blanca Olivia Pefia Molina hace algunas
atinadas observaciones:

Se puede afirmar que la Leyes aprobadas prevén un conjunto de criterios y reglas para

garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres en candidaturas a cargos

internos del partido como de eleccién popular. Sin embargo, y contra todo pronoéstico,

se aprecian también omisiones importantes como las siguientes:

1. Paridad en candidaturas a cargos edilicios (listas ayuntamientos).

2. Paridad en los érganos de direccion y cuerpo decisorio de los partidos politicos.

3. Paridad enlos 6rganos electorales (consejos), tanto administrativos como jurisdic-
cionales, del INE y de los Organismos Publicos Electorales Locales (Peiia Molina,
2014).

Sinos detenemos a revisar detenidamente la ley, encontraremos muchos vacios
propios de la omisiéon humana, pero lo importante es que el pais esta logrando
el cambio hacia mejores condiciones de vida y estd abriendo mas oportunidades
para su sociedad.
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5.1 El caso en el Estado de México

Enla administracion anterior, siendo gobernador el actual Presidente Enrique Pefia
Nieto, y desde 2011, cuando inici6 su periodo al frente del Poder Ejecutivo estatal el
gobernador Eruviel Avila Villegas, ha habido un incesante trabajo legislativo para
establecer las condiciones que permitan modificar la situacion de fondo, es decir,
para atender temas como la discriminacion, ofrecer una perspectiva de género ala
elaboracion de los presupuestos publicos a fin de que politicas gubernamentales,
programas y acciones, pongan énfasis en la situacion de las mujeres.

Enla Gaceta del Gobierno del Estado de México, fechada el 24 de junio de 2014,
la Diputacién permanente de la Lvii Legislatura decret6 aprobadas las reformas,
adiciones y derogaciones a la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
México en materia politico electoral.

La Gaceta del Gobierno de Estado de México, publicada el 28 de junio, dio a cono-
cer el Codigo Electoral del Estado de México, que en su Articulo 9 establece la igual-
dad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular. El Articulo 25 estipula que para tener derecho a la
asignacion de diputados de Representacion Popular, los partidos politicos deben
acreditar la postulacion de candidatos de mayoria relativa, en por lo menos treinta
distritos electorales, considerando para ello un 50% de candidatos propietarios
y suplentes de un mismo género y el 50% restantes con candidatos del género
opuesto. El Articulo 28 indica en su fraccion tercera que para la integracion de los
ayuntamientos municipales, cada partido politico debe postular en planilla con
férmulas de propietarios y suplentes la totalidad de candidatos para los cargos a
elegir, en la que se debera considerar un 50% de candidatos propietarios y suplentes
de un mismo género y el 50% con candidatos del género opuesto, debiendo estar
integrada de forma alternada por personas de género distinto.

En el mismo sentido, el Articulo 248 sefiala que se registrardn las candidaturasa
diputados por el principio de mayoria relativa, y por el principio de representacion
proporcional se registraran por férmulas compuestas, cada una, por un propieta-
rio y un suplente invariablemente del mismo género. Para los ayuntamientos, las
candidaturas se registraran por planillas integradas por propietarios y suplentes,
invariablemente, del mismo género. El Articulo 249 sostiene que se rechazardn
las candidaturas que no cumplan con la paridad de género.

Como podemos observar, en el Estado de México, la entidad mas poblada del
pais, ha habido un seguimiento puntual de las iniciativas federales, pero también
iniciativas propias para la legislacion local en que se atienden los mas diversos
aspectos relacionados con las necesidades de la poblacion femenina en materia
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educativa, de equidad de género e igualdad de oportunidades, capacitacion, asi
como desarrollo de capacidades, impulso al empoderamiento econémico y pro-
teccion de los derechos humanos.

6. Las tareas emprendidas por el Instituto de Administracion Publica
del Estado de México

La educacién es un factor indispensable para que las mujeres puedan tener un
mejor acceso a la participacion activa en la vida publica, pues no sélo es el cono-
cimiento que posean sobre sus derechos elementales, sino la capacidad que les
permita potencializar su desarrollo en todos los ambitos de los que forman parte.

Por ello, en el Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.cC.,
que actualmente tengo el honor de presidir, no solamente nos preocupamos por
alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, sino que nos
ocupamos para garantizar que las mexiquenses se capaciten y profesionalicen
dentro de la Administracion Publica y la politica con los mas altos estandares de
calidad, para que mas mujeres tengan las posibilidades de desempefar de la mejor
manera las actividades que forman parte de sus tareas como servidoras publicas.

Este afio, el 1APEM cred el Centro para el Desarrollo Gubernamental de la
Mujer (pionero en su tipo) y ha echado a andar, de la mano de la Senadora de la
Republica por la Lx11 Legislatura, la mexiquense Maria Elena Barrera Tapia, el
Diplomado “Mujer en la Politica y el Gobierno”, cuyo objetivo consiste en desa-
rrollar y fortalecer las competencias de las mujeres mexiquenses, para mejorar
su comprension del ambito politico y electoral, asi como su potencial desempefio
en el sector publico.

Este Diplomado, que hemos iniciado satisfactoriamente la tltima semana de
agosto de 2014, abarca el analisis tedrico de las circunstancias y perspectivas del
sistema politico nacional, estatal y municipal mexicano, asi como de las reformas
electorales yla participacion de las mujeres; pero se complementa con talleres para
el desarrollo de habilidades politicas y de competencias personales.

Actualmente contamos con siete sedes distribuidas en los municipios estraté-
gicos del Estado de México (que tiene un total de 125 municipios), que son: Toluca
(capital del estado), Atlacomulco, Tlalnepantla, Ecatepec, Amecameca, Ixtlahuaca
y Chalco, y contamos con un total de 12 grupos con 300 mujeres inscritas; esta-
mos por abrir otros grupos en Naucalpan, Metepec (a peticion de sus presidentes
municipales), Teotihuacan y Texcoco.
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Nuestro compromiso nos exige que brindemos todas las herramientas que la
experiencia de mas de cuarenta afios le han otorgado al 1APEM, a todas las mujeres
que ocupan y estan interesadas en ocupar cargos publicos, para que cada vez un
mayor nimero de mujeres capacitadas comiencen a integrarse como dirigentes de
las presidencias municipales, las diputaciones, las senadurias, las gubernaturas y
secretarias de Estado, que no sean inicamente las de Turismo, Desarrollo Social o
Salud (como histéricamente se ha presentado en muchos casos de América Latina).

Nuestro interés se centra en que la reforma electoral que entré en vigencia este
aflo, no se quede inicamente en la intencién de generar el cambio, sino de mover a
México hacia la eficiencia y solidez de las instituciones del Estado. La ley de paridad
de género es letra muerta sin educacion, porque la paridad no garantiza en s misma
la equidad, ni el correcto funcionamiento de los organismos publicos; es necesaria la
capacitacion y la profesionalizacion no sélo de las mujeres, sino de todos aquellos
que aspiran a formar parte de los cuadros politicos y de gobierno mexicanos. Nues-
tro 1APEM lo sabe muy bien, y por eso nos esforzamos en mantener actualizados
los cursos, diplomados y certificaciones de los integrantes del servicio publico.

Somos un Instituto comprometido, emprendedor, prospectivista y sabedor de
que nuestro estado y nuestro pais necesitan apoyar, impulsar y creer en sus mujeres
y en las infinitas posibilidades que su contribucion activa dentro de la politica y
Administracién Publica pueden beneficiar e incidir en todos los ambitos de la
vida publica. Tenemos la certeza de que los anos por venir estaran definidos por
las acciones que llevamos a cabo en cuestion de equidad de género.

La ley nos da la pauta, nosotros definimos el mejor camino para conquistar el
espiritu de las reformas en beneficio de la sociedad mexicana.

Conclusiones

Las mujeres han recorrido un camino largo, tal vez mas largo que el de los hom-
bres, pues han tenido que salir de la penumbra de los espacios de confinamiento
alaluzy, con ello, a ser visibles.

Todavia realizan tareas que merecen, pero que no tienen auin el reconocimien-
to social. Es el caso del trabajo no remunerado, por lo general el doméstico, que
incluye el cuidado de los hijos, los enfermos y los ancianos. El hecho de que prac-
ticamente la totalidad de las mujeres mexicanas mayores de 14 afios participen en
el trabajo remunerado, pero sobre todo en el no remunerado, plantea la necesidad
de reconocer que la desigualdad, por una parte, pero de manera complementaria
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la inequidad en el acceso a oportunidades, lastran el pleno desarrollo de impor-
tantes segmentos de la poblacion femenina y su incorporacion plena a espacios
que de suyo les pertenecen tanto como a los hombres.

La psicoanalista e historiadora del arte Joan Copjec (2006) realiza un intere-
sante ejercicio a partir de la suposicion de que la mujer no existe, como lo propuso
provocadoramente el también psicoanalista Jacques Lacan, tan polémico siempre.
La busqueda de la investigadora parte de la ética, pero cala en aspectos centrales
de toda filosofia, porque indaga en la relaciéon de la mujer consigo misma.

Este aspecto no es superficial, pues de la manera en que las mujeres se autodefi-
nany tomen las decisiones que mas impacten a su vida en sociedad, dependera en
los afios por venir el desarrollo de la politica sobre la base de que las candidaturas
a los puestos de eleccién popular tendran que hacerse segun el criterio de la
paridad.

Aqui es donde la educacion jugara su papel en este paso que se esta dando y que
consistird en ofrecer a quienes incursionen en la politica, pero incluso a quienes
ya tienen un camino recorrido en este terreno, a tener a su alcance los mayores y
mejores elementos para participar exitosamente en el mundo donde se genera el
arte de lo posible y de lo obvio, como querian los filésofos latinos.

Organismos como el Instituto de Administracion Publica del Estado de Mé¢-
xico tienen esta responsabilidad precisamente: ofrecer herramientas teéricas,
metodologicas, éticas, tecnoldgicas y practicas, a quienes estaran representando
en el corto plazo al resto de las mujeres y a la sociedad misma que deposite su
confianza en ellas.

Bajo la influencia del polit6logo norteamericano Robert Dahl, la teoria de la
democracia perfild el concepto de poliarquia. Giovanni Sartori ha resumido este
punto con la siguiente expresion: “la estructura de poder de la democracia es
difusa y caracteristicamente polidrquica” (Sartori, 1997).

Sila democracia vista como expresion de una poliarquia resulta en un gobier-
no de muchos, mds que en un gobierno de élites, como se da en la oligarquia, las
mujeres tienen a su alcance continuar el perfeccionamiento del sistema politico
mexicano que le ha apostado a la democracia. La idea es que si la tesis de Dahl es
correcta, quienes gobiernen deben ser los mejores, y las mujeres también pueden
hacer una gran contribucion a este respecto con la tarea de que el proceso iniciado
de alcanzar la equidad entre hombres y mujeres espera de ellas, hoy, soluciones
novedosas e innovadoras.

En el mundo de la politica todo esta dicho, pero todo, paraddjicamente, esta
por decirse. A quienes tendran la oportunidad por parte de los partidos politicos
de contender por la preferencia de los electores es menester ofrecerles los instru-
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mentos necesarios para desempefiarse de la mejor manera en esas contiendas y
luego en el ejercicio del poder; ésa es una tarea tan urgente como importante e
inaplazable, por la sencilla razén de que tiene que correr al parejo, y si es posible
adelantarse aunque sea por poco, a la aplicacion de la reforma politica. Si bien la
experiencia es un conocimiento que tiene alcances y trayectorias personales, lo
que hace que sea dificil de compartir, aprender a aprovechar la experiencia si es
factible como ejercicio colectivo en espacios idoneos para la capacitacion, como
lo es el 1APEM. No en balde en México es muy frecuente el refran que dice: “nadie
experimenta en cabeza ajena”, pero también es valida la reflexion del Aldous
Huxley, el famoso escritor inglés: “la experiencia no es lo que nos sucede, sino lo
que hacemos con lo que nos sucede”.

México ha abierto las puertas que estuvieron cerradas durante dos décadas en
espera de que los cambios legislativos expandan el horizonte de oportunidades para
hombres y mujeres por igual, pero no se trata de asumir, como dice Maria Teresa
Garduiio “el compromiso por la equidad sélo para mejorar la imagen politica a
causa de la mediatizacion del tema, ahila importancia de su institucionalizacion”.

La reforma politica, con la incorporacién del principio de paridad en la asig-
nacion de candidaturas a mujeres y hombres, tiene posibilidades insospechadas,
pero reclama que los partidos politicos afinen sus procesos de seleccion para
presentar ante el electorado efectivamente a las y los mejores de entre sus filas.

Es sélo el inicio de una nueva etapa en el camino, pero hay motivos mas que
sobrados para tener un optimismo razonado en que México podra compartir mas
y mejor con el resto del mundo gracias a su poblacién toda, pero en especial, en
breve, a sus mujeres.
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Introduccion

1 gobierno municipal contribuye al desarrollo econdmico local mediante
la implementacion de politicas publicas para generar inversion, empleo
y productividad. En el desarrollo administrativo, la instancia municipal
tiene la enorme responsabilidad de prestar bienes y servicios publicos de calidad,
oportunosy que correspondan con las expectativas de los ciudadanos. El desarrollo
administrativo local se caracteriza por ser un proceso dinamico, ligado intima-
mente a los objetivos del desarrollo integral. No s6lo busca adaptar las estructuras
y procedimientos administrativos al cambio, sino que adapta el quehacer que la
Administracion Publica local promueve al entorno complejo en que se desenvuelve.

En general, se estima que el gobierno municipal debe cumplir seis funciones
bésicas: la promocion de un desarrollo econémico sustentable; el cuidado del
medio ambiente y los recursos naturales; la preservacion de la identidad cultural
y étnica; la conservacion del patrimonio histérico; el suministro de los servicios
publicos bésicos; la promocion de la participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisiones, para ejercer y consolidar la democracia politica y social en el
ambito local (Ziccardi, 2003: 334). Entre estas funciones, las tareas administra-
tivas son relevantes para que la instancia local cumpla con los requerimientos y
expectativas ciudadanas.

En el caso de México, los gobiernos locales -municipios—- han tenido dos
grandes reformas institucionales durante el siglo xx. La primera reforma (1983) al
Articulo 115 constitucional, relativo al municipio, sus competencias y facultades,
permiti6 incrementar sus atribuciones y herramientas a los gobiernos locales. Se
reserva todo el contenido del articulo para regir la vida municipal, pasando lo rela-
tivo al régimen interno de las entidades federativas al Articulo 116; ademas, genera
mayores posibilidades de accion local y la posibilidad de recaudar los impuestos
relacionados a la propiedad, destacandose el predial. La segunda reforma (1999)
corresponde a modificaciones en ese mismo articulo, por la cual el municipio se
convierte en forma de gobierno. Se le otorga autonomia al municipio al afirmar que
el “gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado” (Moreno,
2009: 31), ademads de sustituir el término de administrar por el de gobernar. Con
esta reforma se revitaliza la vida municipal debido a que reconoce finalmente el
caracter de gobierno al municipio, crea mejores condiciones para que el tercer
orden de gobierno esté en mayores posibilidades de construir su destino conjun-
tamente con la comunidad de su entorno.
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En ambas reformas constitucionales se ampliaron las facultades y atributos
institucionales de los gobiernos locales mexicanos, por lo que el desarrollo admi-
nistrativo paso de una modalidad tradicional a una forma moderna, por la que
los gobiernos locales lograron mayores atribuciones y competencias, pero no se
acompaifiaron a estas transformaciones de las capacidades politicas y administra-
tivas necesarias para sentar las bases de un mayor nivel de profesionalizacion de
los funcionarios locales. Por ello haria falta una tercera generacion de reformas
al Articulo 115 constitucional. Comenzando con la reforma politica en la que se
incluya la reeleccion de los presidentes por un segundo periodo de tres afios; para
seguir con la reforma administrativa con una adicion al referido articulo, en el que
se establezca la obligatoriedad de la profesionalizacion en los gobiernos locales.
Posteriormente se puede elaborar la ley de profesionalizacion de los funcionarios
municipales, y que al mismo tiempo incluya la creacién de un 6rgano regulador
en la materia para asegurar la formacion, capacitacion y desarrollo profesional
de los funcionarios locales a todo lo largo del pais.

En forma especifica, este capitulo pretende responder a una pregunta central:
scomo ha sido el desarrollo administrativo local mexicano? Para intentar respon-
der a este cuestionamiento, se propone abordarlo en cuatro apartados. Primero,
mediante una breve ubicacion del concepto desarrollo econdémico, para después
vincularlo con el de desarrollo administrativo, en particular con el concepto de
Administracién Publica para el Desarrollo Integral. Segundo, a partir de una
caracterizacion del desarrollo administrativo —tradicional y moderno-, se explora
las caracteristicas del desarrollo tradicional en los gobiernos locales mexicanos.
Tercero, se describen posteriormente las caracteristicas del desarrollo moderno
en los gobiernos locales mexicanos. Por tltimo, se justifica la profesionalizacion
delos servidores publicos locales como una alternativa para mejorar el desarrollo
administrativo en los gobiernos locales mexicanos. Al final del mismo, se destacan
algunas ideas centrales que pueden considerarse como conclusiones.

I. Desarrollo economico y desarrollo administrativo

En el siglo xx, en América Latina surgio el enfoque de la Administraciéon Publica
para el Desarrollo Integral, como una estrategia escalonada, por etapas, pero el
ascenso puede realizarse en particulares circunstancias, ganando o brincando
pasos para alcanzar el desarrollo. La Administraciéon Publica para el Desarrollo
Integral fue definida
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como el conjunto de aptitudes y actitudes humanas; de procesos y procedimientos
administrativos; de sistemas y estructuras institucionalizadas que facilitan la trans-
formacion y el progreso, a través de factores educativos, politicos, socio-culturales,
econémicos y morales de cada hombre y de cada pais (Jiménez, 1975: 14).

La Administracion Publica para el Desarrollo Integral implicaba varios facto-
res: desarrollo educativo, desarrollo politico, desarrollo social, desarrollo econd-
mico, desarrollo moral y desarrollo administrativo. Este ultimo esta relacionado
con el papel de la Administracion Publica como agente de cambio, proveedora
de bienes y servicios publicos, asi como ejecutora de las politicas publicas en el
nivel local. La administracion publica local se convierte en un elemento central
para lograr que todos los desarrollos —educativo, politico, econdmico, moral y
administrativo— puedan llevarse a cabo, de tal forma que su alineacion estraté-
gica cumpla con las metas establecidas de forma complementaria, coordinada y
de manera incremental.

La discusion sobre el concepto de desarrollo y las formas de medirlo ha genera-
do una rica y diversa tradicion de propuestas y enfoques, entre los que se pueden
destacar dos grandes corrientes correspondientes a dos etapas de la discusion
(Martinez, Flamand y Herndndez, 2008: 148). La primera se refiere sobre todo al
crecimiento econdmico (aspectos cuantitativos de generacion de riqueza y renta
en el corto plazo) y la segunda, con una visiéon mas amplia, considera la calidad
y las condiciones de vida, ademas de las necesidades satisfechas. Esta segunda
corriente es la que se identifica con los estudios sobre desarrollo, la cual se ha
consolidado en los ultimos afios al demostrarse que el crecimiento econémico es
necesario, pero no suficiente, para mejorar las condiciones de una comunidad,
es decir, elevar su desarrollo.

Tanto la vision de desarrollo endégeno como la de desarrollo humano permiten
incorporar a la discusion dos aspectos fundamentales, que son la organizacion y
la sustentabilidad (Martinez, Flamand y Hernandez, 2008: 148). Los aspectos de
organizacion retoman las relaciones e interacciones que existen entre los actores
del sistema cuyo desarrollo se quiere analizar y, por lo tanto, incluyen desde el
funcionamiento del sector productivo hasta el de las instituciones de gobierno y
de la sociedad civil. Mientras que la sostenibilidad se incorpora de forma tal que
trasciende la vision acotada al uso racional y renovable de los recursos naturales y
se concibe como una vision integral de evolucion de un sistema socioeconémico.

En términos generales, el paradigma de desarrollo enddgeno es una de las
propuestas de la teoria territorial del desarrollo que surge como confluencia de
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una corriente tedrica, orientada a vincular el desarrollo con la accién publica para
mejorar areas rezagadas. La propuesta se articula en torno a tres grandes ejes: el
concepto de desarrollo, los mecanismos que lo favorecen y las formas eficaces de
accioén de los actores econémicos y sociales.

El objetivo del desarrollo endégeno es alcanzar el bienestar econémico, social y
cultural de la comunidad en su conjunto con la participacion activa de la poblacion
en el proyecto de desarrollo de su territorio. Ademas de la generacion de riqueza,
el desarrollo endégeno incorpora un componente de resolucion de problemas y
desequilibrios sociales para mantener la cooperacion, lo que permite el avance del
sistema territorial en su conjunto. Es importante destacar el “factor sociocultural”,
ya que las forma de organizacion y cultura, incluyendo las instituciones politicas y
gubernamentales, que se plasman en un modelo de sociedad determinan las
opciones reales de desarrollo que existen en un territorio (Martinez, Flamand y
Hernéandez, 2008: 150).

En el nivel local, las posibilidades de que se gobierne y se gestione el territorio
con una perspectiva regional y de coordinacién intermunicipal se confronta a
los intensos procesos de competitividad politica que protagonizan los partidos
politicos. Sin duda,

un signo de avance y consolidacion de la democracia es el lograr que las autoridades
municipales, independientemente de su pertenencia partidaria, actuen de manera
coordinada para lograr mayor desarrollo econdmico y justicia social en el interior de
los estados y regiones a los que pertenecen (Ziccardi, 2003: 338).

Sin embargo, esto no se ha logrado aun.

El desarrollo econdmico determina y posibilita el desarrollo administrativo.
El desarrollo administrativo es un proceso dinamico, ligado intimamente a los
objetivos del desarrollo integral. El desarrollo administrativo no sélo busca la
adaptacion de las estructuras y procedimientos administrativos al cambio, sino que
intenta fundamentalmente hacer que la Administracién Publica promueva y rija
este cambio. Se trata delograr que la Administracion Publica sea capaz de movilizar
un proceso dinamico de desarrollo, en el que se integran todos los recursos hu-
manos, politicos, econdmicos y sociales, a diferencia de la Administracién Publica
tradicional que buscaba simplemente asegurar la correcta ejecucion de las leyes
y el mantenimiento de una estructura econdmica simple (Campero, 1982: 17-18).

El desarrollo administrativo estd integrado por un ingrediente finalista (teleo-
légico) y otro valorativo (axioldgico). En cuanto al elemento finalista (teleologico),
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es decir, a su contenido, el desarrollo administrativo centra su accién en un énfasis
a las actividades sustantivas del Estado, de modo que no se limita como ha sido
tradicional al mejoramiento de las actividades de apoyo a la gestion. Busca afrontar
directamente los problemas que afectan ala Administracion Publica, mejorando la
cantidad y calidad de los servicios, asi como los bienes y regulaciones que entrega
a la sociedad. El ingrediente teleoldgico se dirige a la eficiencia de los servicios
publicos como mecanismo de prestacion de bienes y servicios adecuados.

En su aspecto valorativo (axiologico), la estrategia de desarrollo administrativo
se sustenta en un proceso participativo de naturaleza humanista. Se caracteriza
por brindar, a quienes nunca fueron considerados antes como protagonistas del
cambio administrativo, una oportunidad para poner de relieve los problemas que
viven a diario y comprometerse en un programa para solucionarlos. Se trata al
mismo tiempo de superar los enfoques estructurales, formalistas y mecanicistas
y aplicar nuevos enfoques tedrico-aplicativos que mejoren la gestion publica.
La participacion de los ciudadanos en el propio desarrollo administrativo local
garantiza la viabilidad y legitimidad de la gestion publica.

El desarrollo administrativo supone la inversion del enfoque tradicional al
admitir la existencia de limitaciones burocraticas, politicas y sociales que im-
posibilitan la realizacion de cambios en forma global e inmediata. El desarrollo
administrativo debe ser concebido como un proceso permanente que moviliza a
la propia Administracién Publica para que cambie y pueda generar un desarrollo
administrativo moderno, con dérganos eficientes, servidores publicos profesiona-
lizados y procesos administrativos que incorporen valor pubico a los ciudadanos.

El desarrollo administrativo, en vez de agotarse a medida que se desarrolla, va
autososteniéndose mediante la institucionalizacion de la capacidad para autoe-
valuar y autocorregir las deficiencias y problemas que afectan la ejecucion de los
programas gubernamentales. En ese sentido, el desarrollo administrativo brinda
soluciones a la problematica administrativa, busca desarrollar las potencialidades
y capacidades institucionales, para que sean los mismos organismos quienes se
adapten constantemente con arreglos a las orientaciones y directrices estratégi-
cas. El desarrollo administrativo debe propiciar una mejora continua, tanto en
los érganos administrativos como en sus procesos y resultados, asi como en los
mecanismos de participacion ciudadana colaborativa.

En suma, el desarrollo administrativo forma parte del proceso total de cambio
que experimenta un pais para la consecucion de sus metas societarias. Dentro de
este contexto, el desarrollo administrativo trasciende las dimensiones estricta-
mente formales y técnicas, para incorporar a la cultura nacional como un valor y
una capacidad permanente y sostenida para la autorrenovacion organizacional.
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En ese sentido, el desarrollo administrativo debe considerarse como el proceso
acumulativo de modernizacidn e institucionalizacion (Campero, 1982: 19-20). A
nivel local, el desarrollo administrativo mexicano tiene sus particularidades bajo
dos modalidades: la tradicional y la moderna, que a continuacion se describen.

II. Desarrollo administrativo tradicional en el gobierno local mexicano

El municipio es una instituciéon que se ha mantenido vigente durante todas las
fases de la evolucion politica. Se trata de una institucion que ha sobrevivido —en
el caso de México- a la Conquista, Independencia, a la Reforma, Revolucion y la
Republica, y que ha figurado en el ideario de todas las revoluciones (Salazar, 2009:
25). En México, en la actualidad muchos municipios, en tanto émbitos de gobierno
del sistema politico federal, juegan ya un papel central en el desarrollo econémico
y social del pais. Los reclamos de un auténtico federalismo mas equitativo y por
tanto descentralizado se ha acompafiado de la exigencia de mayores recursos para
que los gobiernos locales cumplan con las funciones y responsabilidades de su
competencia (Ziccardi, 2003: 330).

Pero no todos los municipios pueden asumir con eficacia las tareas que se le
asignan; por el contrario, la gran mayoria no puede hacerlo. Las posibilidades de
lograrlo implican una acciéon gubernamental integrada plenamente a la entidad
y a la region a la que pertenecen, asi como a la posibilidad de reclutar personal
capacitado para cumplir con las funciones de administraciéon y gestion de su
territorio. Carecen de una hacienda local sustentable que les permita garantizar
una recaudacion suficiente para atender las demandas comunitarias. Es decir, se
encuentran en una etapa de desarrollo administrativo tradicional.

En México, a diferencia de otros paises, existe cierta correlacion entre el
nivel de desarrollo y el tamafio de los municipios. Esta hipdtesis se basa en que
los municipios con mayor poblacién tienden a ser urbanos y mas desarrollados,
mientras que los menos poblados suelen ser municipios rurales con mayores
rezagos, desde la cobertura de servicios publicos hasta el desempefio del ayun-
tamiento (Martinez, Flamand y Hernandez, 2008: 162), ademas de las carencias
de presupuestos sustentables. La pertinencia de un municipio a una region,
rural, urbana, metropolitana, indigena, fronteriza, es un dato de fundamental
importancia para conocer cudl es su vocacion econémica y su integracion en la
vida politica nacional (Ziccardi, 2003: 330). El entorno econémico del municipio
tiende a determinar de manera definitiva su desarrollo econémico vy, por tanto,
su desarrollo administrativo publico.
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En 2005, en México existian 2,439 municipios, de los cuales un 7% tenia mas de
cincuenta mil habitantes, un 13% entre diez y cincuenta mil, un 19% entre dos mil
quinientos y diez mil, y finalmente 61% menos de dos mil quinientos habitantes.
Es evidente que se trataba de una realidad de contrastes en los gobiernos locales.
Por ejemplo, los municipios mas grandes tenian en promedio 1,700 trabajadores
en la administracion municipal, mientras que los mas chicos tenian en promedio
70 empleados, aunque hay algunos de menos de 20 trabajadores (Cabrero, 2005: 1).
En municipios grandes, casi la totalidad tenfan un plan de desarrollo municipal,
en municipios pequefios menos de una quinta parte. De igual forma, el grado de
autonomia de los gobiernos municipales era muy diferente. En municipios gran-
des, los ingresos propios que generaban impuestos y derechos locales significaban
casi la mitad de sus ingresos, el resto son transferencias del gobierno federal. En
cambio, en municipios pequenos solo una quinta parte o menos de sus ingresos
son propios, el resto son transferencias del gobierno federal.

En relacion a los contrastes existentes en las capacidades administrativas tradi-
cionales de los gobiernos locales mexicanos (Cabrero, 2005; 6-7), se puede establecer
de manera concisa el siguiente diagndstico de los gobiernos locales mexicanos:

Cuadro 1
Diagnostico de los gobiernos locales mexicanos

Caracteristica

Descripcion

1. La gran mayoria
de los municipios
mexicanos se carac-
teriza por un débil
marco normativo y
reglamentario.

En 64% de los municipios no existe siquiera un reglamento interno basico de la
administracion municipal; en 80% de los municipios no hay un reglamento para la
planeacion; en 52% de los municipios no hay un reglamento de obra ptblica; en 20%
de los municipios no existe un plan de desarrollo municipal.

2. Sistemas adminis-
trativos obsoletos en
los municipios.

En 60% de los municipios del pais no existe un drea administrativa especializada
en acciones de evaluacién y supervision del ejercicio del gasto; casi la mitad de los
municipios del pais reconocen tener un nivel de cumplimiento de sus metas menor
al 75%; en 65% de los municipios no hay un drea de administracion de personal; una
gran mayoria de municipios reconocen haber recaudado impuestos y derechos 75%
por debajo de los presupuestado; en 17% de los municipios todavia no existe una
sola computadora para tareas administrativas sustantivas.

3. Existe un débil
nivel de profesionali-
zacién de gobernan-
tes y funcionarios
municipales.

18% de los presidentes municipales no tienen estudios medios o superiores en algtiin
campo profesional; la mitad de los presidentes municipales no tenian experiencia
previa en administracion publica; los funcionarios de primer nivel de la administra-
cién municipal tienen poca experiencia acumulada en su funcién; 30% tiene menos
deunafoenel puesto; 55% tiene menos de tres afios, y s6lo 5% tienen mds de cinco
afios de antigiiedad en el puesto. La mitad de los funcionarios locales de primer nivel
no tenian experiencia previa en la administracion municipal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cabrero (2005).
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Resulta evidente que a partir de estos datos, se puede afirmar que hay rezagos
importantes en el desarrollo administrativo de la mayoria de los municipios mexi-
canos. Sin embargo, en los municipios urbanos mas grandes estas capacidades
se han desarrollado de forma considerable en los ultimos afios. No obstante, los
presidentes municipales, asi como los funcionarios locales no tienen la forma-
cion y el perfil del puesto requerido, ya que la mayoria tendra la experiencia en el
ejercicio profesional y su preparacion profesional serd por debajo de lo deseable.

Para comprende mds a fondo el desarrollo administrativo tradicional en el
ambito local, existen al menos cinco capacidades institucionales en instancias
subnacionales (Cabrero, 2004: 755, 757), que también pueden aplicarse al desarrollo
administrativo local. Una de ellas es el intercambio horizontal de informacién,
el cual puede ser un factor importante a través, por ejemplo, de las comisiones
intergubernamentales o de las asociaciones de gobiernos locales. Hay evidencia
suficiente de que el intercambio horizontal de informacion puede generar pro-
cesos multiplicados de fortalecimiento institucional ante la observacion de las
mejores practicas.

Al igual que en el caso de los estados, en el nivel municipal, el intercambio
de experiencias ha sido escaso. Sin embargo, la intensidad de dicho intercambio
se ha manifestado con mayor vigor que en el espacio de los gobiernos estatales.
En el nivel local, las tres principales asociaciones de municipios mexicanos han
impulsado en los tltimos afios reuniones diversas de intercambio de experiencias
de gobierno, de técnicas administrativas y de gestion entre sus agremiados. Por
otra parte, algunas instituciones han iniciado la organizacién de certamenes,
reconocimientos o procesos de certificacion, que han animado a la interconexion
entre gobiernos locales del pais (Cabrero, 2004: 762, 763).

Otro factor de fortalecimiento institucional es la intensidad democratica enla
accion publica local. La evidencia empirica demuestra que la participacion ciuda-
dana y la responsabilidad del sector publico van tomadas de la mano, la presion
por una rendicion de cuentas por parte de la sociedad crea, indudablemente,
un ambiente propicio para el fortalecimiento institucional. En el contexto de la
alternancia politica mexicana, en el espacio municipal es donde se ejerce mayor
presion desde la ciudadania para la rendicion de cuentas. Cada vez mas se ven
surgir cabildos abiertos, consejos ciudadanos, comités de colonos, contralorias
sociales, fideicomisos de obra o programas de presupuesto participativo, en el
entorno nacional. Si bien la calidad de la informacién sobre el manejo financiero
todavia es insuficiente, al menos se produce con mayor frecuencia y se pone a
disposicién de la ciudadania incluso, en ocasiones, a través de sistemas de go-
bierno electrénico.
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(...) este nivel de gobierno representa el mosaico nacional de capacidades institucio-
nales de gobierno. Los sistemas de rendicion de cuentas mas avanzada y confiable se
pueden encontrar en este nivel de gobierno, pero al mismo tiempo los casos de menor
transparencia e incapacidad administrativa también los encontramos en municipios
del pais (Cabrero, 2004: 63).

Un tercer factor es el marco regulatorio de las instituciones presupuestales
que pueden hacer la diferencia entre avances y retrocesos en un proceso de la
descentralizacion fiscal. Los paises de América Latina no han prestado atencién
suficiente al fortalecimiento de la capacidad institucional en el marco presupues-
tal. Para Cabrero (2004), es necesario reconocer la dificultad de que los gobiernos
subnacionales puedan desarrollar instituciones presupuestales al mismo ritmo
que se avanza en la descentralizacion en general. Este problema es dificil de re-
solver en la implementacion de la descentralizacion fiscal. Mediante la Encuesta
INDESOL-INEGI del afo 2000, se puede constatar que a nivel local, la gran mayoria
de los municipios mexicanos se caracterizaban por un débil marco normativo y
reglamentario (Cabrero, 2004: 764). Algunos datos lo demuestran:

« En 64% de los municipios del pais no existe siquiera un reglamento interno
basico de la administraciéon municipal y en 22% no estd actualizado. Es decir,
alrededor de 86% de los municipios no cuenta con una normatividad admi-
nistrativa interna de base.

« En casi 80% de los municipios no se cuenta con un reglamento para la pla-
neacion.

« En 52% de los municipios no hay un reglamento de obra publica.

« En 20% de los municipios no hay un plan de desarrollo.

« En el afio 1995, 72% de los municipios cobraba directamente el predial; en el
afo de 2000, este porcentaje subio a 81 por ciento.

« So6lo en 66% de los municipios del pais los valores catastrales estaban actua-
lizados.

Estos datos nos muestran nuevamente las debilidades institucionales y la gran
diversidad de situaciones que se dan en el conjunto municipal mexicano. Cabe
sefalar que buena parte de la debilidad de este marco regulatorio proviene de re-
zagos en el trabajo legislativo de los congresos locales. El nivel municipal depende
en gran medida de los congresos locales para ser mas ambicioso en materia de
regulacion financiera local.
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Un cuarto factor institucional determinante son las estructuras organizati-
vas emergentes que surgen en los gobiernos subnacionales con el propdsito de
atencion de nuevas responsabilidades de politica publica. En ciertos casos, el
acondicionamiento administrativo del gobierno subnacional da lugar a nuevos
disenos organizacionales, tramos de control mas claros y eficientes, redimensio-
namiento de departamentos, una mayor orientacion a resultados y la adopcion a
sistemas de planeacion y control presupuestal modernos con una incorporacion
de tecnologias de la informacion que faciliten las nuevas tareas. Algunos datos de
la encuesta INDESOL-INEGI 2000 ofrecian un panorama general de las capacidades
administrativas municipales:

* En 60% de los municipios del pais no existia una area administrativa espe-
cializada en acciones de evaluacion y supervision del ejercicio del gasto, tales
como una oficialia mayor o una direccién administrativa.

« La gran mayoria de los municipios (75%) reconoce haber recaudado impuestos
y derechos 75% por debajo de lo presupuestado.

» En 17% de los municipios todavia no existia una sola computadora para tareas
administrativas.

En suma, se ha incrementado el numero de municipios con areas administrati-
vas relacionadas con el manejo de la hacienda local; destaca el incremento de dreas
responsables de promover la capacitacion y desarrollo de funcionarios y empleados
municipales. Sin embargo, queda claro que la mayoria de los municipios del pais
todavia no tienen formalmente establecidas las estructuras administrativas basicas
para el cuidado y manejo racional de la hacienda local (Cabrero, 2004: 63). Todo
ello contribuye a un desarrollo administrativo local tradicional que no cuenta con
las nuevas herramientas obtenidas de las mejores practicas para sentar las bases
de mejores estructuras, procedimientos y tecnologias aplicadas.

Finalmente, cabe mencionar el perfil profesional de los funcionarios como otro
factor determinante de las capacidades institucionales en gobiernos subnacionales
ylocales. De manera particular, este aspecto es importante para el caso mexicano,
debido a que no existe una carrera administrativa en los ambitos subnacionales
y locales, las diferencias en capacidades profesionales y formacion educativa
pueden llegar a ser muy grandes entre gobiernos del mismo nivel e incluso entre
dependencias dentro de cada administracion estatal o local (Cabrero, 2004: 757).

En lo particular, se pueden analizar los perfiles tanto de presidentes munici-
pales como de funcionarios responsables de dreas relacionadas con el manejo de
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los recursos financieros. En relacion a los presidentes municipales, es interesante
observar la proporcion que se sigue presentando de alcaldes provenientes del sector
privado (56% en 1995 y 51% en 2000). Este aspecto tiene un impacto en la visiéon
sobre la actividad financiera de la administracion municipal. Esta tendencia es
mas intensa en municipios rurales (66%) que en municipios metropolitanos (27%).
Por otra parte, en los municipios mas grandes es donde algunos alcaldes suelen
provenir de la misma administraciéon municipal (27%), mientras que en muni-
cipios pequefios este itinerario es practicamente inexistente (Cabrero, 2004: 758).

La formacion profesional de responsables de areas relacionadas con el manejo de
recursos financieros varia también de manera significativa por tipo de municipio.
En el caso de municipios metropolitanos, la totalidad de responsables tiene nivel
universitario, en contraste con los municipios rurales, donde dichos puestos estan
ocupados por personal con nivel primaria y secundaria. La profesionalizacion es
mayor cuanto mayor es el tamafio del municipio; en los municipios grandes, 36%
de funcionarios tiene dos trienios o mas en la administracion municipal, mientras
que en los pequeiios s6lo 9% de los funcionarios se encuentran en esta situacion.

A partir de estas cinco capacidades institucionales, se puede profundizar més
en el ambito del desarrollo administrativo tradicional local mexicano. De acuerdo
a lo enumerado, se puede afirmar que claramente hay rezagos importantes en el
desarrollo administrativo local que confirma la carencia de capacidades admi-
nistrativas de la mayoria de los municipios mexicanos y sus funcionarios locales.

Debe destacarse que en el ambito municipal es donde se inauguraron y se da
con mas frecuencia la alternancia entre partidos politicos. Sin embargo, no se
advierten progresos en relaciéon con otorgar mayores espacios de decision a las
mujeres, a los jévenes o a los indigenas. Es decir, el pluralismo politico y la alter-
nancia entre partidos politicos controlando ejecutivos locales, no se corresponde
con un mayor pluralismo social (Ziccardi, 2003: 341). Otro rasgo mds del desarrollo
administrativo tradicional en el nivel local.

El desarrollo administrativo tradicional en los gobiernos locales, a pesar de
sus facultades, los derechos y la profesionalizacién de los servidores publicos, ha
tenido un magro desenvolvimiento. Hasta la actualidad ha privado el sistema
de botin politico, compadrazgo, amiguismo o capricho, en lugar del mérito. La
sindicalizacién es embrionaria, como lo es también la contratacion colectiva y
la definicién de los requerimientos para desempenar los distintos cargos y empleos
en sus administraciones. El cambio de servidores publicos locales abarca todos
los niveles, sin respetar las disposiciones juridicas garantes de la estabilidad y de
la competencia de quienes laboran en los gobiernos locales. Hasta hoy lo que ha
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privado: es la lealtad personal y no la institucional; el pago de favores y no del efi-
caz desempefio; el aprovechar la oportunidad de mejorar su situacién econémica
personal y no la de los habitantes del gobierno local; el otorgar dadivas y prebendas
a los amigos o a los poderosos y no la satisfaccion de los intereses generales; el
pagar salarios oficiales y exigir requisitos menores a los existentes en el mercado
y no los correspondientes a la funcién desempenada.

II1. Desarrollo administrativo moderno en el gobierno local mexicano

La revalorizacion de los sistemas de gobierno democraticos sefiala al municipio
como el ambito mas proximo a la ciudadania y, por tanto, el espacio privilegiado
para avanzar en la construccion de la democracia social (Ziccardi, 2003: 330). En
los ultimos afos ha crecido el papel de los gobiernos locales en la construccion y
puesta en marcha de alternativas de desarrollo. El reconocimiento del municipio
como nivel de gobierno lo coloca a las puertas de nuevos compromisos que no
podra cubrir de no contar con funcionarios capaces, preparados y capacitados en
la administracion local, asi como instituciones y organizaciones que permitan la
continuidad de programas bajo 6pticas integrales de desarrollo (Garcia y Rivera,
2008; 115). La formacién y la actualizacion de los servidores publicos locales
mejorarian la profesionalizacion de los gobiernos locales y la gobernanza local.

Seguin datos de la Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal,
entre 1995 y el afo 2000, el nimero de funcionarios locales crecié de 336,414 a
478,010, es decir, tuvo un incremento del 30% del personal de los gobiernos locales
(Olivos, 2003; 4). Este aumento de servidores locales es un signo evidente de que en
los gobiernos locales mexicanos han empleado a mayor personal ante los requeri-
mientos de mas administracion local. Por todo ello, es importante la profesionali-
zacion de los servidores publicos locales, para superar las deficiencias notables en
los perfiles del funcionario local, ademas de disminuir la alta rotacion de personal
existente (Garcia y Rivera, 2008; 133-137). Por rubros como la diversidad de gé-
neros, grado de estudios, procedencia de funcionarios, rotaciéon de personal y el
papel de las unidades de personal, los datos con los funcionarios locales muestran
el desarrollo administrativo moderno en el nivel local mexicano:

1. Diversidad de géneros. La presencia femenina en puestos de mando medio

o superior de los gobiernos locales no alcanza para ninguno de los puestos
seflalados mds de un 28%, en la unidad de promocién de la participacién
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social. En la unidad de personal, el porcentaje es de 22%; sin embargo, dicha
unidad inicamente se encuentra en una cantidad menor de municipios (25%).
Por ello se puede afirmar que los puestos claves de la administracion local
siguen siendo ocupados por el sexo masculino y no hay equidad de género.

. Grado de estudios. Si se toma en cuenta como parametro cinco o mas funcio-

narios con estudios universitarios incompletos o terminados, solo la cuarta
parte de los municipios cumple esta condicion. Es decir, alrededor de 25%
de los municipios tiene cinco o mas funcionarios a cargo de sus areas admi-
nistrativas criticas. Al aplicar el criterio de urbanizacion con el de profesio-
nalizacion, los resultados son que de 567 casos reportados bajo este criterio,
solo 29 se ubican en poblaciones de hasta 10 mil habitantes. Poblaciones de
10 mil habitantes o mas contienen el resto de los municipios con cinco o mds
funcionarios con estudios universitarios. Al parecer, los municipios medios
o grandes toman mds en consideracion el grado universitario como criterio
de designacion de funcionarios locales.

. Procedencia de funcionarios. Al interior de los gobiernos locales mexicanos

existen tres grupos: 1. municipios donde la extracciéon de sus funcionarios es
netamente del sector publico; 2. municipios que tienen mezcla sector pu-
blico-sector privado; 3. municipios donde los equipos de trabajo provienen
exclusivamente del sector privado. A nivel nacional, la proporcion es de uno
a uno entre funcionarios provenientes del sector ptblico y privado. Sin em-
bargo, hay entidades federativas como Quintana Roo, cuyos municipios en
promedio no reclutan a miembros del sector privado. Existen contrastes:
en 19 casos de municipios cuyos mandos medios y superiores surgen total-
mente del sector privado, contra 21 que provienen en su totalidad del sector
publico.

. Altas tasas de rotacion de personal. La Encuesta muestra que en los go-

biernos locales en México usan la “designacién politica” como sistema de
administracion de personal, y mas alarmante, que dichos funcionarios no
repiten en el puesto. Los datos empiricos muestran que s6lo 59 municipios
tienen cinco o mas funcionarios con mas de dos periodos de tres anos de
gestion. De estos funcionarios, los de mayor permanencia en el puesto son:
los secretarios del ayuntamiento, los tesoreros, los encargados de servicios
publicos y de seguridad publica. Las areas criticas de la gestion son las que
han mantenido a sus funcionarios. Puede decirse también que la permanen-
cia en el puesto tiene una estrecha relacion con la permanencia del partido
gobernante. En suma, el 90% de los municipios mexicanos empiezan de cero,
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sus actividades de gestion cada tres afios, con mandos medios y superiores
totalmente nuevos. La curva de aprendizaje es muy alta y la experiencia se
pierde con la alta rotacion de personal. Al tener estas tasas de rotacion, los
gobiernos locales pierden experiencia y continuidad constantemente. Si se
afiade el poco espacio de tiempo para la gestion municipal -tres afios-, la
pérdida es doble.

5. Papel de las unidades de personal. Desafortunadamente, en los municipios
mexicanos no existe la unidad de personal. Sélo un 30% de los gobiernos
locales la tienen contemplada en su estructura organizacional. Mas preo-
cupantes es que de las cuatro funciones basicas del personal, inicamente
se desarrollan integralmente en 239 municipios. En la practica comun para
determinados puestos, es el Cabildo en conjunto quien ejecuta la seleccion de
funcionarios, el resultado es que sigue siendo una “designacion politica”
de funcionarios. El sistema meritocratico esta muy lejos de realizarse en los
gobiernos locales mexicanos.

6. Complejidad administrativa de los municipios mexicanos. Para los autores
Garciay Rivera (2008; 137), su hipotesis es que a mayor numero de poblacion,
mayor es la necesidad de cubrir dreas tradicionales y nuevas de gestion; es
decir, a medida que los gobiernos locales crecen sus campos de accion, se
incrementan y por tanto requieren de un mayor nivel de profesionalizacion.
Esta hipotesis de complejidad en relacion al nimero de habitantes se cumple
en 764 casos. Estos municipios con 10 mil o mas habitantes de poblacion,
concentran el 80% del nivel de complejidad administrativa. Mientras que de
367 casos de baja complejidad, 305 corresponden a municipios de alta o muy
alta marginacién con 280 con poblaciones menores a 10 mil habitantes. Asi,
se puede afirmar que el nivel de poblacién si determina las caracteristicas
que adopta el gobierno local.

El desarrollo administrativo moderno en el nivel local ha iniciado un proceso
complejo de integracion de nuevos perfiles que suponen que las variables referidas
—diversidad de géneros, grado de estudios, procedencia de funcionarios, rotaciéon
de personal y unidades de personal- impactaran en los procesos, procedimientos
y quehacer de los servidores publicos locales.

No obstante, los gobiernos locales presentan una actuacion institucional reza-
gada para llevar a cabo la profesionalizacion, ante las insuficiencias de recursos
publicos, administrativos y legales. La profesionalizaciéon de los gobiernos loca-
les puede contribuir a mejorar la atencién de los asuntos publicos comunitarios
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(Olivos, 2003; 1), coadyuvar en la transparencia y rendiciéon de cuentas locales,
aminorar la corrupcioén y propiciar una mejora vida democratica local. El proceso
del desarrollo administrativo tradicional al desarrollo administrativo moderno en
el nivel local mexicano, tiene como condicidn la carrera administrativa municipal
y la eliminacién del sistema de botin como forma social de dominacién.

IV. ;Como mejorar el desarrollo administrativo de los gobiernos
locales mexicanos?

Lasola posibilidad de establecer el Servicio Civil en la administracién municipal,
genera posiciones a favor y en contra, segtin se resalten las ventajas y desventajas
de esta medida. No obstante, “casi nadie se opondria a elevar los niveles de profe-
sionalizacion de los servidores publicos y a reconocer sus méritos en el desempefio
de sus responsabilidades” (Consuelo, 1993; 23). Lo que también es impostergable
es el inicio de un esfuerzo sistematico, aunque gradual y selectivo, para avanzar en el
mejoramiento de la administracién y condiciones laborales del personal publico
local (Sanchez, 2009: 118).

Los gobiernos locales mexicanos, como se mostré en el apartado anterior,
muestran la tendencia al crecimiento de mayores funciones, capacidades y recur-
sos, pero al mismo tiempo mayores requerimientos de formacion, actualizacion
y profesionalizacion de los servidores publicos locales. La carrera administrativa
local permitiria a funcionarios municipales contar con estabilidad, permanen-
cia, capacitacion y evaluacion del desempefio continuo en los gobiernos locales.
Incluso, antes de crear el servicio civil local, un primer paso seria conformar la
carrera administrativa local con un mayor grado de formacion, actualizacion
y profesionalizacién en los gobiernos locales, para después institucionalizar el
servicio civil local.

La formacion para la carrera administrativa estaria determinada por un pro-
grama académico. En México, se ha dado un pronunciamiento por la creacién de
una escuela de formacion profesional del servicio publico dependiente del Estado.
Se pone como ejemplo la Escuela Nacional de Administracién de Francia. Uno de
los argumentos es que sea el Estado mismo el que forme a sus servidores publi-
cos y que México ha estado al margen de esa tendencia en perjuicio del servicio
publico (Guerrero, 1998: 111). La escuela de formacion profesional tendria como
mision desarrollar la formacién administrativa, la cual debe ser distinguida de
la formacion universitaria. Se deben identificar los rasgos inherentes a la escuela
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profesional de servicio publico, ya que en México podria confundirse con la mi-
sion de las universidades.

En la administracion publica local, por lo general, siempre es necesario un proceso
de adiestramiento practico, que, de manera deseable, sea consciente, dirigido y per-
manente. Igualmente, es conveniente que dicho adiestramiento sea preliminar a la
entrada en funciones (Guerrero, 1998: 70).

En primera instancia, la formacion inicial es un requisito previo al ingreso de
la funcion publica mediante la capacitacion para las tareas de mayor dificultad o
responsabilidad, asi como para conseguir una mejor aptitud. Esto significa que
el perfeccionamiento es parte de un proceso de formacion continua. Los estudios
adquiridos por los funcionarios, previo al ingreso en el servicio, no ofrecen toda
la preparacion que se necesita para desempeiiar las funciones administrativas en
razon a la especializacion de las labores de direccion y control.

En segunda instancia, la Administracién Publica entrafia la educacion reci-
proca de los servidores publicos dentro del trabajo, con miras a que participen
en su programacion y actuen coordinadamente en el desarrollo de sus activi-
dades. Los cambios en la Administracion Publica responden a nuevas formas
de gobernar, nuevas reglas del juego, modificacion de las relaciones del Estado,
mercado y sociedad que requieren de mayor receptividad. De ello deriva que la
Administracion Publica debe dar seguimiento a las reformas del Estado, lo que
implica transformaciones administrativas en los fines, los medios, la organizacion
del trabajo, las técnicas y las personalidades de los servidores publicos.

La formacién y actualizacién de los servidores de carrera tiene como objeto
facilitar su adaptacion constante a las tareas que deben cumplir, desarrollar sus
capacidades para progresar en la jerarquia y prosperar en la carrera administra-
tiva local. Un aspecto importante en la formacion y actualizacion es el sentido de
progreso social dentro de la Administracién Publica que supone una participacion
activa del servidor publico, aminora la pasividad, la falta de confianza, disminuye
el costo de las operaciones administrativas y fortalece la innovacion. Facilita la
actualizacion de los conocimientos y las técnicas de accidn del ejercicio publico,
asi como posibilita a los servidores publicos a cambiar de sector de actividad admi-
nistrativa y sirve para preparar nuevas responsabilidades que coadyuvan al desa-
rrollo de la carrera administrativa.

Hay que destacar que la carrera administrativa es una parte de la vida civica de
las sociedades modernas, cuyo objeto es brindar un servicio publico a la sociedad
que se debe. Ciertamente, dicha carrera se establece para que el Estado cumpla
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con sus fines sociales, pero no por ello debe sustituir su potestad y deberes, sino
operar en su provecho. Todo gobierno democratico debe cuidarse de identificar
y aun asimilar sus érganos a la carrera administrativa y tolerar el monopolio de
una profesion sobre la misma (Guerrero, 2003; 3).

En este contexto, el servicio profesional en la administracion local tendria tres
grandes retos (Arellano, 1999; 135-136). El primero es sobre la profesionalizaciéon a
nivel municipal. La continuidad requiere de un servicio profesional, de un equipo
capaz y comprometido para llevar a cabo actividades del municipio. Un servicio
profesional que dé seguridad y continuidad en los espacios técnicos de la accion
gubernamental. El segundo reto de un servicio profesional es que éste debe evaluar
el desempefio de sus miembros, con una perspectiva de premiar el desempefio y
no solamente la permanencia o la antigiiedad, por lo que se requiere de un sistema
de informacién y de una estructura transparente. El tercer reto es tratar de hacer
transparentes los mecanismos para darle legitimidad institucional al Servicio
Civil de Carrera municipal. Publicitar el servicio profesional haria posible alejar
el sistema de botin por el sistema de mérito.

El servicio publico de carrera en la Administracién Publica municipal debe
contribuir a propiciar que los funcionarios del gobierno local tengan una forma
de vida honesta y una mejor remuneracién. La implementacién de un Servicio
Publico de Carrera en los gobiernos locales debe establecerse en un ordenamiento
juridico, en una Ley de profesionalizacion para los gobiernos locales, a través de la
cual se finquen los principios, valores, procesos y bases para la adecuada operacion
de la carrera administrativa publica municipal, con objeto de evitar que sea sélo
un instrumento administrativo (Olivos, 2003; 3). Esto daria certeza juridica al
ejercicio del servicio publico de carrera municipal en la vida publica local.

La falta de profesionalizacion de los funcionarios municipales, los cuales
generalmente llegan a las administraciones locales sin una experiencia o prepa-
racion previas, sin los conocimientos técnicos necesarios y sin el espiritu y ética
de servicio publico deseable. La improvisacion en la funcién municipal y la falta
de un compromiso mayor al periodo trianual, son parte de la realidad nacional
(Morales, 2009; 104). Aunque hay quien propone una estrategia de acuerdos gra-
duales para la profesionalizacion del Servicio Civil de la Administracion Publica
municipal y las correspondientes acciones para impulsarlo (Olivos, 2003; 7-8).
A nuestro parecer, lo que se requiere es: primero, una adicion al Articulo 115
constitucional en la que se establezca la necesidad de la profesionalizacion de los
gobiernos locales; segundo, la creacion de una Ley de Profesionalizacion para
los Gobiernos Locales en México, con rango constitucional que garantice una
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estructura adecuada, perfiles de puestos idoneos, subsistemas de personal aptos,
concurso de plazas abierto, la continuidad de la carrera local y, en general, un
sistema meritocratico donde so6lo estén los mejores y los mas capacitados; tercero,
la creacién de un organismo que propicie y fomente la profesionalizacion en los
gobiernos locales (Sanchez, 2009: 117).

Con esta Ley de profesionalizacion de los servidores de gobiernos locales se
lograria un conjunto de sistemas de seleccion, ingreso, reclutamiento, capacitacion,
promocion y evaluacion del desempefio, para consolidar un sistema de mérito
que mejore la competencia, la eficacia, la oportunidad y la optimizacion de los
recursos publicos. Con el objetivo de lograr conformar una carrera administrativa
municipal, que permita contar con funcionarios locales mas aptos, con vocacion
de servicio, permanentemente preparados y alejados de los vaivenes de los cambios
“politicos” (Sanchez, 2009: 118). La profesionalizacion de los servidores locales
permitira un desarrollo administrativo acorde a los requerimientos y expectativas
de los ciudadanos.

Conclusiones

El desarrollo econémico determina las formas y modalidades del desarrollo
administrativo. En un contexto mas amplio, la Administraciéon Publica para el
Desarrollo Integral supone que los tipos de desarrollo —educativo, econémico,
social, moral y administrativo- requieren de un aparato gubernamental que
transcurra de un perfil tradicional a uno moderno. Es decir, la administracion
municipal debe y puede adquirir mayores atribuciones, recursos y personal, para
que sea congruente con la evolucidn de las demandas societarias.

Todo tipo de municipios, en sus diferentes condiciones, debe desplegar un
enorme esfuerzo por profesionalizar lo mas posible las areas financieras, técnicas
y administrativas. Los estudios previos, la experiencia adquirida en el manejo
financiero y en la gestion municipal por parte de los responsables de dreas admi-
nistrativas y financieras, son elementos determinantes del buen desempefio ha-
cendario. La profesionalizacion de los servidores publicos locales es una condicion
esencial para que el desarrollo administrativo tradicional pueda transformarse
en un desarrollo administrativo moderno en el ambito local.

El gobierno federal debe invertir recursos importantes para la capacitacion y
fortalecimiento de funcionarios municipales, y paralelamente debe avanzar en la
transferencia de potestades y de recursos a gobiernos locales (Cabrero, 2004: 778,
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779). Por su parte, los gobiernos estatales deben asumir como responsabilidad
propia y urgente el apoyo a los municipios en este esfuerzo por mejorar capacidades
administrativas y profesionalizar a sus funcionarios, llevando a cabo programas di-
ferenciados por tipo de municipios. Cabe mencionar que los congresos locales tiene
una enorme responsabilidad, ya que son estas instancias las que deben promover y
aprobar sistemas de certificacion profesional o servicio civil en el nivel municipal.

En el caso municipal, las diferentes realidades institucionales son todavia mas
evidentes. No es posible continuar dando un mismo tratamiento al conjunto muni-
cipal nacional en lo financiero. Existen municipios metropolitanos y urbanos gran-
des que muestran dinamismo en la generacion de ingresos propios y capacidades
institucionales y administrativas para manejar la hacienda local y sistematizar el
funcionamiento financiero. Por otra parte, existen municipios pequenos y rurales
que no cuentan con las capacidades administrativas y profesionales para llevar
a cabo una actividad hacendaria dindmica y plenamente auténoma. Los muni-
cipios urbanos grandes tienen mayores posibilidades para tener haciendas sanas
y manejar eficientemente los recursos; los municipios pequeos tienen grandes
dificultades para el manejo hacendario, ademas de enormes carencias materiales.

El desarrollo administrativo local mexicano ha transitado por las diversas
reformas constitucionales del Articulo 115, aunque falta la tercera reforma para
profesionalizar el nivel local. En el futuro, es necesario que exista un compromi-
so real para profesionalizar y después crear la carrera administrativa local que
permita mejorar su desempeno institucional.
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En qué gastan los Municipios Mexiquenses.
El caso de los municipios de la Zona Oriente del Estado
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Resumen

En el presente trabajo se analiza la situacion
financiera de los municipios mas poblados de la
zona oriente del Estado de México en el periodo
de 1998 a 2010, con el fin de descubrir y entender
las implicaciones que tuvo la creacion del Ramo
33, en el comportamiento de las finanzas muni-
cipales.Igualmente, serealizaunanalisis sobreel
destinoquehantenidolosrecursos manejados por
las administraciones publicas locales, tratando
de comprender si el incremento de los recursos
disponibles se ha traducido en mayor inversion
y acciones sociales en beneficio de la poblaciéon o
si, por el contrario, solamente han servido para
cubrir los gastos operativos de esos municipios.
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Introduccion

I municipio mexicano esta llamado a cubrir un papel relevante en esta déca-

daylo tendrd atin mas amplio en las préximas. Diversas razones concurren

para afirmar que va a ser asi: entre otras, la actividad econémica, politica
y social que se percibe a lo largo y ancho de la geografia nacional, de manera
destacada el papel cada vez mas protagoénico de la sociedad civil y sus grupos
organizados, que incrementaran la capacidad de auto-organizacion de la sociedad
en su conjunto. Se suma a lo anterior el clima que se percibe como consecuencia de
la firma del Pacto por México, las politicas y las reformas anunciadas y en curso
del nuevo gobierno federal, mismo que tendra que impulsar un federalismo real,
si es que se quiere tender hacia un desarrollo mas integral.

En suma, la pluralidad, la diversidad, el dinamismo y la complejidad que ya
caracterizan a la sociedad mexicana, plantean un contexto actual y futuro que
exige, y lo hara mads en perspectiva a las instituciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, competencia, competitividad, eficiencia, eficacia, transparencia,
rendicion de cuentas y una gestion de resultados a toda prueba. En este ambiente
nos preguntamos si el municipio estd preparado para ello, en un momento en que
un alto porcentaje de los municipios estan penetrados por el crimen organizado;
en donde en la abrumadora mayoria, sus ingresos se canalizan fundamentalmente
para gasto corriente y esencialmente a la némina; en los que el compadrazgo, el
amiguismo, el clientelismo y el nepotismo campean a sus anchas; ademas del
proceso de endeudamiento galopante que observan aun municipios considerados
desarrollados, como seria el caso de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Asi, es necesario promover el debate para aclararnos la realidad y situacién por
la que atraviesa el tercer orden de gobierno y administracion, a fin de impulsar las
acciones que hagan del municipio mexicano uno realmente eficiente, util a la
sociedad y que contribuya a elevar la calidad de vida de la poblacién, ademas de
asumir y aportar elementos consistentes para lograr una Republica federal donde
mayores actores se sumen al referido desarrollo integral.

En este articulo se analiza uno de los problemas estructurales del sistema
federal mexicano, especificamente referido a las finanzas publicas municipales.
Es importante destacar que actualmente los gobiernos de los estados y de los
municipios se enfrentan con mayores obligaciones y responsabilidades admi-
nistrativas y politicas; sin embargo, las potestades tributarias de que disponen
no se han incrementado, por lo que dichos 6rdenes de gobierno mantienen una
amplia dependencia de las participaciones y aportaciones que les hace llegar la
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Federacion, lo cual limita en buena medida su autonomia financiera, ademas de
provocar otros efectos como el conformismo y baja eficientizacion de las escasas
potestades fiscales a su alcance, sefialadamente el impuesto predial. Otra de las
limitaciones que observan consiste en la poca visién que demuestran para allegarse
recursos de otras fuentes, inclusive del &mbito internacional.

El presente trabajo esta estructurado partiendo de una descripcion y analisis
de las finanzas publicas de los gobiernos estatales y municipales a nivel nacional
para, posteriormente, analizar el rubro de los ingresos de los gobiernos municipales
de Chalco, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Texcoco y Valle de Chalco, con
el fin de conocer el impacto que ha tenido el incremento de las transferencias,
después de la creacion del Ramo 33 en 1998. Para lograrlo, se retoma el Indice de
Dependencia Fiscal, indicador que servira para conocer si las trasferencias han
fortalecido las arcas municipales o si, por el contrario, han agudizado ain mas
su dependencia financiera.

Para abordar lo descrito en el parrafo anterior se emplea el enfoque aplicado
por Uri Raich, el cual plantea que en los sistemas federales por lo regular se pre-
sentan dos tipos de reacciones ante el incremento de las transferencias: el primero
conocido como Pereza Fiscal, entendido éste cuando un gobierno local decrece su
esfuerzo por recaudar impuestos propios debido a que las transferencias cubren
los rubros basicos de gasto, lo cual hace innecesario el desgaste politico de cobrar
tributos; el segundo, denominado Efecto Vuela Papel, en el cual sin importar el
incremento de los recursos provenientes de la Federacion y el estado, los gobier-
nos locales siguen realizando un importante esfuerzo fiscal, pues las demandas
sociales son tantas y tan diversas que sin la conjuncién de recaudacién propia y
recursos externos no se podrian atender de manera adecuada (Raich, 2002: 2-3).

Posteriormente se desarrolla un apartado referente al gasto publico, para lo
cual se formula un Indice de Libertad Presupuestal para conocer qué porcentaje
de los presupuestos municipales queda disponible para inversion y acciones so-
ciales una vez descontado el servicio de la deuda publica y el gasto corriente, esto
con el fin de entender si con el incremento de las transferencias, los gobiernos
locales han fortalecido la inversion en infraestructura, en programas y acciones
sociales, o si por el contrario el incremento se ha destinado a la ampliacién de la
némina gubernamental.
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Federalismo y Descentralizacion Fiscal

El Federalismo no sélo constituye una forma de organizacion del Estado, sino
también una eficaz forma de disminuir las desigualdades de un pais, pues el
gobierno federal recauda los recursos de las regiones mas prosperas y después
mediante el gasto publico puede redistribuirlo poniendo énfasis en las regiones
mas necesitadas, fomentando la cohesion social de la nacion. Para lograrlo, la ca-
pacidad recaudatoria del conjunto del Estado debe ser adecuada a las necesidades
de la sociedad. En el siguiente cuadro se presenta la situacion de la recaudacion
tributaria de varios paises federales con el fin de efectuar un breve analisis de la
situacion de las finanzas publicas en México, sobre todo en los niveles de gobierno
regional y local.

Tabla 1
Comparativo de la Recaudacion Tributaria por Gobiernos Nacional, Regional y Local en1997
(como porcentaje del P1B)

Gobi Gobierno
Pais ¢ z.erno Estatal Gobierno Local Total
Nacional .
0 Regional
México 11.2 2.8 0.7 14.7
Alemania 11.1 8.2 2.6 21.9
Estados Unidos 12.5 5.3 3.5 21.3
Suiza 9.4 6.7 49 21
Canada 14 134 35 30.9

Fuente: Modelos de Recaudacion Fiscal, Senado de la Reptiblica 2003, p. 57.

Para efectos comparativos se seleccionaron los otros dos sistemas federales
de Norte-América, debido a que México es parte de dicha zona geogréfica y
a que conforman una unién comercial (TLCAN), ademas se seleccionaron dos
paises europeos que cuentan con un sistema de organizacién similar (federal-
confederacion). Al momento de realizar la comparacion es perceptible que en la
recaudacion total, México se encuentra muy rezagado respecto a sus pares norte-
americanos y europeos.

Sin embargo, al analizar s6lo a los gobiernos nacionales, encontramos que los ni-
veles de captacion tributaria son relativamente similares, por lo que resulta evidente
que el problema estructural de las finanzas publicas en México se encuentra en los
o6rdenes de gobierno estatal y municipal que no realizan un esfuerzo significativo
en el cobro de los impuestos debido dos factores principales, falta de atribuciones
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legales y de incentivos, lo cual obliga a la Federacion a ceder cada afio mds recursos
en participaciones y aportaciones para compensar la falta de recursos propios.

Si bien en practicamente todas las federaciones existen las transferencias
intergubernamentales, en el caso de México han llegado a un nivel en el cual se
sacrifica el gasto federal para satisfacer el gasto estatal y municipal, fomentando la
dependencia de los gobiernos locales, pues no se incentiva el cobro de impuestos
locales o regionales para fortalecer a las arcas publicas, sino que se realizan sim-
ples transferencias de un nivel a otro. Este sistema de reparticion de los recursos
publicos estd disenado para estimular la pereza fiscal, pues como lo menciona un
estudio del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados:

Dicha dependencia es producto del disefio del sistema de asignacion del gasto federal,
que foment6 en la distribucién de los recursos federales el componente compensatorio.
La recepcion de transferencias compensatorias ha dado lugar a la discusién sobre su
efecto en el esfuerzo recaudatorio propio: recibir sin esfuerzo puede llevar al problema
de la dependencia (CEEP, 2009-B: 26).

Las transferencias federales han dado lugar a que los gobiernos de los estados
y los ayuntamientos hagan poco o ningun esfuerzo por aumentar la recaudacién
fiscal, pues es mas simple esperar a que llegue la época en que se negocia el presu-
puesto de egresos y gestionar con los diputados un incremento de recursos para
sus estados o para sus municipios, segtin sea el caso. En la Tabla 2 se encuentra el
incremento que han tenido los recursos manejados por las entidades federativas
de 2007 a 20009.

Recursos federales destinados?;l;lsaeitidades federativas 2007-2009
(millones de pesos)
Ramo Administrativo 2007 2008 2009

Ramo 28 Participaciones 309,623.3 382,562.4 411,785.0
Ramo 33 Aportaciones 271,593.1 296,662.1 320,340.6
Ramo 25 Previsiones 39,922.6 42,183.4 49,036.4
y Aportaciones

Delegaciones y Programas 185,374.1 282,866.9 443,210.7
Total 806,513.1 1,007,074.9 1,224,372.7

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de cerp, 2009-B: 32.
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En la época en que el centralismo dominaba el pais, la Federacion ejercia la
mayor parte de los recursos; sin embargo, con el proceso de descentralizacion
administrativa iniciada en los afios ochenta, los gobiernos de los estados aumen-
taron notablemente su participacion en el total de los recursos publicos al llegar
a manejar directamente cerca del 40 por ciento (CEFP, 2009-B: 29). Tomando
en cuenta que de acuerdo al Articulo 115 constitucional los municipios tienen
diversidad de obligaciones en la prestacion de servicios publicos, la cantidad de
recursos fiscales con que cuentan hace imposible prestarlos de manera adecuaday
no se diga, como ya lo sefialamos, en un momento histérico en que las exigencias
y responsabilidades van en aumento.

Enla Tabla 3 se muestra el nivel de gasto segtin el orden de gobierno, de los afios
2007 a 2009, en la cual es visible la tendencia de aumento que han experimentado
los recursos para las entidades federativas, al contrario de los municipios.

Tabla 3
Estructura porcentual del Presupuesto de Egresos de la Federacion clasificado de acuerdo
al orden de gobierno que lo ejerce

Concepto 2007 2008 2009
Federacion 64.7 57.1 56.6
Estados Federados 32.3 39.2 40.2
Municipios 3.0 37 32
Gasto del Sector Pblico 100 100 100

Fuente: cerp, 2009-B: 29.

La tabla anterior muestra una tendencia clara hacia la descentralizacion del
gasto publico, situacién que ha estado acompafiada de mayores responsabilidades
administrativas para estos drdenes de gobierno en sectores tales como salud, edu-
cacion e infraestructura. Una vez analizado el nivel de transferencias que reciben
las entidades federativas, es momento de retomar los recursos que reciben los
municipios como parte del sistema de coordinacion fiscal. En la siguiente tabla
se desglosan los recursos que son asignados a los municipios.
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Tabla 4
Recursos federales destinados a los municipios 2007-2009
(millones de pesos)

Ramo Administrativo 2007 2008 2009
Ramo 28 Participaciones 14,657.7 17,598.2 18,397.1
Ramo 33 Aportaciones 60,705.0 72,906.9 75,921.7
Ramo 36 Subsemun _— 3,589.4 4,137.9
Total 75,362.8 94,094.5 98,456.7

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de cerp, 2009-B: 33.

Para el caso de los municipios, las transferencias federales son visiblemente
inferiores a las de las entidades federativas, sobre todo en lo referente a las par-
ticipaciones, las cuales apenas llegaron a 18 mil millones de pesos en 2009. Las
aportaciones que representan una de las mayores fuentes de ingreso de los go-
biernos locales, tuvieron un incremento de cerca de 15 mil millones, ademas para
tratar de remediar el problema de inseguridad a partir de 2008 se instauré un
nuevo fondo destinado al fortalecimiento de las policias municipales. Dicho fondo
ha servido para dotar de equipo y armamento a las corporaciones de seguridad.

Sumado a la poca recaudacion de los gobiernos municipales, las limitadas
transferencias federales dificultan de manera importante su actuar. Sin embargo,
aqui cabria destacar que las entidades federativas también destinan importantes
recursos que son transferidos a los gobiernos locales, lo cual explica la escasez de
fondos federales para este orden de gobierno.

Impacto de las transferencias en los municipios de la zona oriente
del Estado de México

La descentralizacion de la Administracion Puablica en México es un proceso de
escasas décadas, iniciado por el presidente Miguel de la Madrid con el fin de re-
dimensionar al aparato estatal y volverlo mas eficiente y, en su momento, como
una estrategia para administrar la crisis. Dicho proceso consiste, como lo men-
ciona Ricardo Uvalle, en “ [...] una forma de administracion indirecta, donde se
realizan por parte de la administracion del Estado la transferencia de funciones
o competencias de los 6rganos de la persona juridica Estatal a las demas personas
juridicas publicas” (1995). Se transfirieron funciones y competencias del gobierno
federal hacia los entes estatales y en mucha menor medida a los municipales, con
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el fin de fortalecer el federalismo mexicano, y es de vital importancia este tras-
paso de competencias, pues dichos drdenes de gobierno son los mas cercanos a
la sociedad y por tanto los mas conocedores de las necesidades y demandas de la
misma. Al tiempo que se le incrementaban las responsabilidades a los gobiernos
estatales y municipales, el gobierno nacional se vio en la necesidad de incrementar
las trasferencias para que éstos pudieran hacerse cargo de ellas.

Para el presente escrito nos hemos planteado como marco de referencia la
propuesta realizada por Uri Raich, quien —como ya asentamos mds arriba- ha
denominado las dos modalidades de efectos de las transferencias como Pereza
Fiscal y Vuela Papel.

Dentro del estudio nos planteamos analizar a los gobiernos locales de la zona
oriente del Estado de México (zoEM) debido a su enorme atraso en cuestiones
de infraestructura y desarrollo, para lo cual retomamos la division territorial
realizada por el gobierno del Estado de México. La zona esta constituida por 33
municipios (SEDESOL-Edomex, 2005: 4). Con el objetivo de delimitar el drea de
estudio, se realizé una seleccion aleatoria de entre los 10 municipios mas pobla-
dos de la region, para determinar qué municipios se analizarian, resultando los
siguientes: Chalco, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Texcoco y Valle de
Chalco. Se eligi6 el factor poblacional, debido a que los resultados repercutiran en
una mayor cantidad de personas, y asi fue, pues de acuerdo al Censo de Poblacién
y Vivienda 2010 realizado por el INEGI, los municipios analizados cuentan con una
poblacion de 4,136,959 habitantes, lo cual representa a su vez el 27.2 por ciento de
la poblacién del Estado de México (INEGT, 2010).

Una vez delimitada el area de estudio, procederemos a explicar la dinamica
con la que analizaremos los ingresos y egresos de los municipios seleccionados.
Como se muestra en el Anexo 1, los recursos con que cuentan los gobiernos mu-
nicipales estudiados se han incrementado de forma importante; sin embargo,
el simple incremento en los recursos que manejan no nos permite diferenciar si
la autonomia municipal se ha fortalecido o si, por el contrario, la tendencia haciala
dependencia financiera se ha agudizado. Cabe destacar que la dependencia pro-
medio de los gobiernos municipales en México para el afio 2000 fue de cerca de
92 por ciento, es decir, sélo recaudaban 8 de cada 100 pesos que ejercian en sus
presupuestos (Raich, 2002: 11). Para el analisis pretendido en el presente estudio,
utilizaremos el indice de dependencia fiscal, el cual se calcula mediante la formula
que a continuacion presentamos:
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Donde:
X=Ingresos Propios;
Y= Transferencias;
I= Indice de Dependencia Fiscal
S —
(X+Y)

A través de la férmula anterior se gener6 la Tabla 5 para conocer si durante
los 13 afios transcurridos desde la creacion del Ramo 33 la dependencia fiscal se
incremento o se atenud. Para una mejor comprension de los datos manejados, se
entendera que entre mayor dependencia tenga el municipio estudiado, su indice
de dependencia fiscal tendera a acercarse mas a -1, representado este tltimo la
dependencia total. En tanto, a mayor cercania a 0, la dependencia sera menor, re-
presentando este valor la independencia total de las finanzas publicas. Tratando de
facilitar el entendimiento de los datos vertidos en la Tabla 5, se retoma el ejemplo
de Chalco, cuyo indice de dependencia fiscal en 1998 fue de -0.8, lo cual nos indica
que 80 de cada 100 pesos manejados por la administraciéon municipal procedieron
de las transferencias y sélo 20 fueron recaudados por la administracién local.

Tabla 5
Dependencia Fiscal de los Municipios de la ZoEm de 1998-2010
Afio Indice de Dependencia
Chalco Ecatepec Ixtapaluca | Nezahualcoyotl Texcoco Valle de
Chalco
1998 -0.8 -0.7 -0.6 -0.8 -0.5 -0.8
1999 -0.8 -0.7 -0.6 -0.8 -0.7 -0.8
2000 -0.8 -0.8 -0.7 -0.9 -0.7 -0.9
2001 -0.8 -0.7 -0.8 -0.8 -0.6 -0.8
2002 -0.8 -0.8 -0.8 -0.9 -0.8 -0.8
2003 -0.8 -0.7 -0.8 -0.9 -0.7 -0.8
2004 -0.7 -0.7 -0.8 -0.8 -0.6 -0.9
2005 -0.8 -0.8 -0.8 -0.8 -0.7 -0.8
2006 -0.7 -0.8 -0.8 -0.8 -0.6 -0.7
2007 -0.7 -0.7 -0.8 -0.7 -0.6 -0.8
2008 -0.8 -0.8 -0.8 -0.7 -0.7 -0.8
2009 -0.7 -0.8 -0.8 -0.9 -0.7 -0.9
2010 -0.8 -0.8 -0.8 -0.8 -0.7 -0.9

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos.
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A continuacion se presenta un breve analisis de cada uno de los municipios
analizados.

Chalco. El municipio mantuvo constante su indice de dependencia fiscal, lo
cual nos indica que la recaudacion local se increment6 casi en la misma propor-
cion en que lo hicieron las transferencias: pas6 de un nivel de -0.8 en 1998 a uno
practicamente similar en 2010, e incluso logré reducirlo a -0.7 durante los afos
2004, 2006, 2007 y 2009, por lo que el municipio de Chalco entraria en la categoria
de Efecto Vuela Papel, pues las transferencias no impactaron negativamente las fi-
nanzas de la administracién municipal, ya que conservo la capacidad recaudatoria.
Es importante mencionar que durante todo el periodo estudiado, el municipio se
mantuvo por debajo del promedio nacional de -0.92 sefialado en el estudio de Uri
Raich y en linea con el promedio estatal que ronda el -0.80 (OSFEM-A, 2010: 547).

Ecatepec. Para plantear un breve contexto, se trata del municipio mas po-
blado del pais y cuenta con el presupuesto mas grande de la zoewm, por lo que
al ser una administracién publica de grandes dimensiones, se pensaria que su
estructura recaudatoria es de las mas fuertes y por ende su dependencia de las
transferencias intergubernamentales es menor. Sin embargo, al revisar los datos,
se observa que comenzd en el ano de 1998 con un indice de dependencia fiscal
de -0.7, sensiblemente menor al promedio nacional; sin embargo, 12 afos des-
pués de la implementacion del Ramo 33 y por consiguiente del incremento de las
transferencias intergubernamentales, la dependencia fiscal se incrementd hasta el
-0.8, dando como resultado una menor proporcion de los ingresos propios en los
presupuestos municipales. En este caso, la reaccion provocada por el incremento
de las transferencias se consideraria dentro de la tipologia de Pereza Fiscal, pues
al contrario del municipio de Chalco, la dependencia fiscal se incremento.

Ixtapaluca. Representa el mas claro ejemplo de Pereza Fiscal, ya que de tener
una de las menores dependencias fiscales de la zoEM en 1998, un indice de ape-
nas -0.6, lo elevd hasta el -0.8 en el afio 2010, es decir, en so6lo 12 afios y debido
al enorme incremento de las transferencias hacia dicho municipio, después de
haber tenido una recaudacion local de 40 de cada 100 pesos manejados por la
administracion local, llegé a recaudar apenas 20 de cada 100. De los municipios
de la zoEM, Ixtapaluca es el que experimentd proporcionalmente el crecimiento
mads importante en las transferencias (véase Anexo 1); no obstante, la recaudacion
de impuestos locales no se incrementé al mismo ritmo, por lo que el indice de
dependencia fiscal se elevo sensiblemente. De continuar con esta tendencia en los
proximos afos, igualara el promedio nacional de -0.9.
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Nezahualcoyotl. En este municipio la informacién recabada indica que de 1998
a 2010 no hubo cambio significativo en su indice de dependencia fiscal, pues se
mantuvo en -0.8; sin embargo, cabe aclarar que tuvo fluctuaciones importantes,
pues en los afnos 2000, 2002, 2003 y 2009 la dependencia fiscal se agudizo hasta
llegar a niveles de -0.9, pero en los afios 2007 y 2008 logré revertirlo alcanzando
indicadores cercanos a -0.7. Encontramos que el municipio encaja en el denomi-
nado Efecto Vuela Papel, pues el incremento de las transferencias no limité su
capacidad recaudatoria, sino que la increment6 en la misma proporcioén en que
aumentaban las transferencias durante el periodo de estudio.

Texcoco. Durante el periodo estudiado mantiene el indice de dependencia fiscal
mas bajo de los municipios analizados. En el afio 1998 reporté un dato de apenas
-0.5, lo que representa que 50 de cada 100 pesos que manejo la administracion
municipal fueron ingresados mediante el sistema de recaudacién municipal. Para
el afo 2010 el indice empeoro pasando a niveles de -0.7, lo que indica que se volvié
mas dependiente de los recursos provenientes de las transferencias. No obstante,
es importante destacar que aun asi continua siendo el municipio financieramente
mas independiente de la zoEM. Siguiendo la légica que hemos venido manejando
de catalogar alos municipios de acuerdo al efecto que han tenido las transferencias
en la dependencia fiscal de los mismos, encontramos que el municipio de Texcoco
entraria en la categoria de Pereza Fiscal, pues aun cuando sigue teniendo una
estructura fiscal sélida, el efecto causado por el incremento de las transferencias
fue disminuir la proporcién de recursos propios en los presupuestos municipales.

Valle de Chalco. Aqui encontramos que el indice de dependencia fiscal regis-
traba niveles de -0.8 en 1998, que posteriormente se vieron acentuados al llegar
a -0.9 en 2010. Al igual que en varios municipios estudiados, la dependencia
fiscal se agudizé durante el periodo de estudio, si bien tuvo un afio en donde
alcanzo un indice de -0.7, en la generalidad y la tendencia fue hacia una mayor
dependencia de las transferencias intergubernamentales. Para el caso de Valle
de Chalco encontramos que se adapt6é mejor al modelo de Pereza Fiscal, pues el
acrecentamiento de las transferencias no incrementd la capacidad recaudatoria
del municipio en la misma proporcion.

Es de destacarse el incremento porcentual que tuvieron los recursos manejados
por los municipios estudiados, pues Ecatepec, por ejemplo, aun cuando fue el que
registré el menor aumento, sus ingresos totales se multiplicaran por 5.4 veces
durante el periodo de analisis, en tanto que Chalco e Ixtapaluca experimentaron
los incrementos mas altos al multiplicarlos por 7.93 y 7.47 veces respectivamente.
Sin embargo, hay que resaltar la forma en que lo logré cada municipio, pues para
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el caso de Chalco, el incremento se vio impulsado como se muestra en el Anexo
1, casi en proporciones iguales en los rubros de recaudacion propia y transferen-
cias, en tanto que Ixtapaluca se apoy6 sobre todo en el rubro de las transferencias
intergubernamentales; por tanto, es entendible el incremento registrado en los
parametros referentes a la dependencia fiscal de este ultimo.

En la parte de ingresos, encontramos que la gran mayoria de los municipios
seleccionados se encuentran en la categoria de Pereza Fiscal, pues en los casos de
Ecatepec, Ixtapaluca, Texcoco y Valle de Chalco, el aumento de las transferen-
cias ocasiono6 que los municipios incrementaran la dependencia de los recursos
provenientes de la Federacion y del estado; en dos municipios se encontré que las
transferencias no debilitaron su estructura de ingresos, pues las administraciones
locales incrementaron la recaudacion local al mismo ritmo en que se incremen-
taban las transferencias.

En qué gastan los Municipios de la Zona Oriente del Estado de México

En la breve panoramica de la forma en que han evolucionado los ingresos de los
municipios estudiados, encontramos que si bien en todos los municipios se incre-
mento la recaudacion local, las transferencias intergubernamentales lo hicieron
en una magnitud mayor, lo que propicié que la dependencia de los gobiernos
locales aumentara en la mayoria de los casos, cuestion que, al parecer, se esta
transformando en la regla més que en la excepcion. En este apartado analizaremos
la forma en que han ejercido los recursos publicos las administraciones locales;
se analizan los recursos provenientes del sistema nacional de coordinacion fiscal
y de la recaudacion propia, se excluyen los ingresos provenientes de la deuda
publica, pues dichos recursos no son constantes y se desviaria la intencionalidad
del estudio que busca encontrar la viabilidad financiera y estructura del gasto
en el mediano plazo. Es importante resaltar que bien manejada la deuda publica
podria servir como una herramienta para el desarrollo; sin embargo, debido a la
volatilidad que presentan los datos se optd por excluirlo, pues existen afios en que
se disparan los montos, lo que dificultaria analizar el gasto ptblico municipal. Por
ello, el uso de los recursos provenientes de empréstitos sera excluido del estudio
con el fin de homologar los parametros de comparacion.

Una vez aclarado lo anterior, comenzaremos a revisar como han gastado los
recursos publicos los municipios analizados, tomando en cuenta que una de las
principales funciones del gobierno local es dotar de servicios publicos a la poblacion,
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por lo que la distribucion del presupuesto debe estar acorde con esta obligacion. Para
el presente estudio se desglosé el presupuesto de egresos en cino rubros:

1. El gasto corriente (gastos de operacion, mantenimiento de la administracién
local).

2. Subsidios, transferencias y previsiones econdmicas.

3. Adquisicién de bienes muebles e inmuebles.

4. Obras publicas y acciones sociales (obras de infraestructura, programas
sociales).

5. Deuda publica.

Para efectos de la presente investigacion, se profundizara mas en los incisos 1,
4y 5. El primero para determinar si el incremento de recursos ha ocasionado el
abultamiento de la némina gubernamental, el segundo para estimar la prioridad
que las administraciones analizadas le han dado al desarrollo de la infraestructura
municipal y el tercero para ponderar si el manejo de las finanzas publicas se ha
realizado de una manera sana o si, por el contrario, se ha incurrido en un mal
manejo de la deuda publica.

Para analizar de manera adecuada la capacidad de maniobra de los gobiernos
municipales se elabor6 un indicador de libertad presupuestal, el cual servira para
medir el grado de autonomia que tienen las administraciones locales para destinar
los recursos presupuestales a satisfacer servicios y obras demandadas por la ciuda-
dania, los parametros se encuentran entre 1y -1, interpretandose de la siguiente
manera: cuando el indicador se encuentra entre 0 y -1 revelara que después de
descontados los recursos destinados al gasto corriente y pago de la deuda publica,
queda un remanente que puede ser utilizado en inversion, sin recurrir a mayor
endeudamiento; en tanto que si el parametro se encuentra entre 0 y 1, muestra
que los recursos captados mediante la recaudacion y las transferencias son insu-
ficientes para cubrir el gasto corriente y el pago de la deuda, y deben recurrir al
endeudamiento para cubrirlos; para calcularlo, se emple¢ la siguiente formula.

_ (A+B)

7Tty

1

Donde:

A=Gasto Corriente; B=Pago de la Deuda Publica; X= Recaudacién Propia;
Y= Transferencias intergubernamentales; Z= Indice de Libertad presupuestal
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Indice de Libertad dentro del Gasto prllj::)li:n?estal de los Municipios Seleccionados
de 1998 2 2010
Afio Chalco Ecatepec | Ixtapaluca | Nezahualcoyotl Texcoco Valle de
Chalco
1998 -0.285 -0.359 -0.517 -0.457 -0.335 -0.575
1999 -0.323 -0.421 -0.511 -0.482 -0.354 -0.460
2000 -0.370 -0.37 -0.500 -0.560 -0.120 -0.566
2001 -0.522 -0.383 -0.596 -0.495 -0.327 -0.550
2002 -0.534 -0.366 -0.583 -0.426 -0.332 -0.549
2003 -0.312 -0.317 -0.449 -0.343 -0.149 -0.530
2004 0.033 -0.159 -0.267 -0.317 -0.219 -0.435
2005 0.138 -0.206 0.010 -0.154 -0.252 -0.356
2006 -0.057 -0.310 -0.284 -0.284 -0.325 -0.475
2007 -0.058 -0.292 -0.251 -0.328 -0.283 -0.437
2008 -0.028 -0.286 -0.258 -0.447 -0.219 -0.410
2009 -0.157 -0.200 -0.090 -0.406 -0.357 -0.469
2010 -0.336 -0.180 -0.168 -0.363 -0.293 -0.499

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos.

Para ejemplificar el uso de los datos, pondremos nuevamente de ejemplo al
municipio de Chalco, cuyo indicador en 1998 resulta -0.285, y su interpretacion
refleja que restando el gasto corriente y el pago de la deuda publica de ese afo, el
28.5 por ciento de su presupuesto quedé en disposicion de ser ejercido en servicios
y obras para la comunidad.

Igualmente se ejemplifica con un dato del mismo municipio pero del afio
2005, cuando el indice llegd a 0.138, es decir, el costo de operacion y de la deuda
municipal super6 el 100 por ciento de los recursos locales disponibles, e incluso
debié endeudarse por el equivalente al 13.8% de los recursos municipales s6lo para
mantener el nivel de gasto publico. Se trata de dos escenarios totalmente distintos
del mismo municipio, pero que sirven de ejemplo de la manera en que se empleara
el indicador antes mencionado. Después de esta breve explicacion, procederemos
al analisis de las administraciones publicas seleccionadas.

Chalco. El indice de libertad presupuestaria ha tenido variaciones importantes,
pues en 1998 presenté un indicador de -0.285, que para los afios 2001 y 2002 se
elevd a niveles superiores a -0.50, lo cual indica que mas de la mitad del presu-
puesto anual estaba disponible para ser invertido y asi atender las demandas de la
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poblacion; en tanto, el gasto corriente absorbia menos de la mitad de los recursos
publicos disponibles. Sin embargo, la dindmica se transform¢ radicalmente en los
afios 2004 y 2005, ya que los ingresos municipales no fueron suficientes ni siquiera
para cubrir el gasto corriente, lo cual obligé al municipio a recurrir a empréstitos
con el objetivo de mantener los servicios ptiblicos funcionando. La situacién critica
se mantuvo hasta el afilo 2008, periodo durante el cual mas del 90 por ciento de
los recursos municipales se destinaron al gasto corriente, teniendo que financiar los
programas de infraestructura y de apoyo social con mayor endeudamiento. En el
afo 2009 apenas se incremento6 un poco el indice de libertad presupuestal para
alcanzar un -0.15, que posteriormente se normalizé en niveles mas sostenibles en
el afio 2010, cuando llego6 a -0.33.

El enorme lastre que represent6 el gasto corriente y el consiguiente endeuda-
miento publico realizado para sostener el nivel de egresos, increment6 notoria-
mente el servicio de la deuda, por lo que el pago de intereses y la amortizacién de
capital se convirti6 en un problema para el municipio, debido a que durante el
periodo 2004-2009 la proporcion del presupuesto anual destinado a cumplir con
los compromisos financieros en promedio alcanz6 el 23 por ciento; es decir, de cada
100 pesos que recibia el municipio por transferencias y por recaudacion propia,
23 se destinaban al pago de la deuda y cerca de 70 servian para pagar la némina
y los gastos de operacion del municipio. La tendencia era claramente insostenible;
sin embargo, a partir del afo 2009 se realiz6 un esfuerzo por incrementar la re-
caudacion local y disminuir dentro de lo posible el gasto corriente, con lo cual se
logré revertir la tendencia vivida durante las dos administraciones anteriores. El
mal manejo de las finanzas putblicas impidi6 atender demandas muy sensibles de
la poblacion referentes a infraestructura urbana, pues el 60 por ciento de las calles
de Chalco se encuentran sin pavimentar (OSFEM-A, 2010: 581), rezago que no pudo
revertirse debido a excesivos gastos burocraticos y malas decisiones financieras
durante el periodo 2004-2008, que coincidi6 con las dos administraciones ema-
nadas del Partido de la Revolucion Democratica (2003-2009). Si bien la intenciéon
del estudio no es encontrar correlaciones directas entre el partido en el poder
y el manejo financiero del mismo, nos pareci6 correcto hacer esta apreciacion,
pues claramente se present6 una estrecha vinculacion entre la llegada al poder de
dicho partido politico y el incremento del gasto corriente y del endeudamiento
municipal, situaciéon que se comenzo6 a revertir en los afio 2009 y 2010, cuando el
Partido Revolucionario Institucional recobro el poder.

Ecatepec. Se encontrd que el indice de libertad presupuestal ha tenido una
tendencia negativa, pues para el aflo 1998 ostentaba un indicador de -0.359, es
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decir, practicamente el 36 por ciento de su presupuesto estaba disponible para
invertirlo en las prioridades de la poblacion, mientras que para 2010 se tuvo una
drastica caida hastallegar a -0.180. Al analizar a detalle, encontramos que el gasto
corriente y el cumplimiento de las obligaciones financieras contraidas mediante la
deuda publica incrementaron notablemente su cuota en el presupuesto municipal;
con esto, el presupuesto de 2010 apenas tuvo un margen de maniobra para invertir
en la mejora de los servicios publicos de apenas el 18 por ciento de los recursos
totales. En lo referente a obras publicas y acciones sociales, el presupuesto desti-
nado en 1998 alcanzaba el 27 por ciento del total, mientras que para 1999 llegé a
casi el 35 por ciento; sin embargo, para 2010 el municipio destina solamente el 12
por ciento de sus recursos a este rubro y 6 por ciento a cubrir subsidios como el
del agua potable, esto debido a que los escasos recursos disponibles se destinan
al gasto de némina y pago de intereses de la deuda publica.

Enlo que respecta al manejo de las finanzas pablicas municipales, el panorama
no es muy alentador, pues si bien en 1998 la administracion local destinaba apenas
el 7.4 por ciento de sus recursos al cumplimiento de los compromisos de la deuda
publica, para el afo 2010 alcanz6 el 23 por ciento del presupuesto, que en términos
nominales son mas de 650 millones de pesos. El incremento tan importante en el
gasto destinado al cumplimiento de las obligaciones financieras se registra a partir
del aflo 2004 y desde entonces ha sido constante, aportando en promedio el 12.5
por ciento del presupuesto. Como dato de comparacion, los recursos destinados
al pago de la deuda publica del municipio de Ecatepec en el afio 2010 sobrepasan
a todo el presupuesto del municipio de Chalco para el mismo periodo. Se debe
destacar que los recursos que se destinan a cubrir el servicio de la deuda publica
bien podrian servir para revertir rezagos historicos, como el hecho de que aun
cuando el 88.2% de las calles cuentan con pavimento (OSFEM-B, 2010:148) existe
un rezago en la zona Norte y Poniente del municipio en esta materia. También
en cuanto a la infraestructura hidraulica, se deberia mejorar la dotacién de agua
potable y prevenir inundaciones.

Ixtapaluca. El caso de Ixtapaluca resulta particular, pues de tener en el perio-
do 1998-2003 una autonomia presupuestal promedio de casi -0.50, para el afio
2005 se habia reducido a -0.0, lo cual se debi6 al explosivo incremento del gasto
corriente que pas6 de 40 millones en 1998 a cerca de 500 millones en 2010. Si
bien las transferencias y los ingresos propios se acrecentaron, no lo hicieron en
el nivel suficiente para que la némina gubernamental no afectara otros rubros de
gasto. Una consecuencia directa de este incremento es el descenso de los recursos
destinados a obras publicas, pues paso de representar entre el 35 y el 40 por ciento
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de los recursos disponibles de 1998 a 2004, a sdlo el 14 por ciento durante 2010.
Si bien el municipio tiene un avance de 70 por ciento en la pavimentacion de ca-
lles y avenidas, el 30 por ciento de su poblacion atin se encuentra en condiciones
precarias de comunicacién urbana (OSFEM-c, 2010: 264) y la disminucién de los
recursos destinados a la construccion de obras publicas en el municipio impide
avanzar a una mayor velocidad en la atencion de esta problematica.

A diferencia de Chalco, el municipio de Ixtapaluca tuvo un mejor manejo fi-
nanciero, pues no recurrio6 al endeudamiento para sostener los aumentos de gasto
corriente, sino que lo sufragé utilizando las transferencias que durante el periodo
de estudio pasaron de poco mas de 50 millones a cerca de 500 millones de pesos al
afo, lo cual le permitié incrementar el gasto en el mantenimiento y operacién de
suadministracion local sin recurrir al endeudamiento publico. Lamentablemente,
por destinar mayores recursos a su némina, descuid6 rubros como el de obras
publicas. El costo del servicio de la deuda represent6 en promedio durante los 13
afos de andlisis el 2.5 por ciento de los ingresos municipales, lo cual constituye
una cantidad minima que le da mayor viabilidad financiera a largo plazo, si se
toma en cuenta que el promedio en el Estado de México para el costo financiero
de la deuda publica municipal es de 12 por ciento de los presupuestos locales
(OSFEM-A, 2010:547). Sin embargo, no deja de llamar la atencién el incremento
explosivo en el gasto corriente del municipio.

Nezahualcdyotl. El indice de libertad presupuestal muestra un indicador para
el afio de 1998 de -0.457, que 12 afios después se redujo a -0.363, si bien el gasto
corriente y el pago del servicio de la deuda publica municipal absorben actualmente
una proporcion mayor del presupuesto. La cantidad de recursos disponibles para
destinar a obras y acciones sociales sigue siendo elevada en comparacién con los
demds municipios analizados. Para el aflo 2010 destind casi el 14 por ciento de
sus recursos a la realizacion de obras publicas y acciones sociales. Es importante
mencionar que en este municipio, el rubro de gasto destinado a subsidios y trans-
ferencias es considerablemente alto, pues acapara el 22 por ciento de los recursos
de la administracion local.

En lo que respecta al manejo de la deuda publica, Nezahualcéyotl realizé un
manejo adecuado de sus finanzas publicas, pues el costo financiero promedio
durante los 13 afos analizados es apenas del 4 por ciento de los recursos mu-
nicipales, lo cual ha permitido al municipio realizar obras de infraestructura y
subsidiar servicios como el agua potable. En el ramo de infraestructura urbana
resalta que el 99.64 por ciento de las calles estan pavimentadas, lo cual explica
que la proporcién de inversion en obras publicas tenga menor relevancia y pueda
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destinar mas recursos para atender demandas de su ciudadania, a través de sub-
sidio y transferencias (OSFEM-D, 2010: 604).

Texcoco. El municipio de Texcoco presenta en el afio 2010 un indice de libertad
presupuestal de -0.293, lo cual nos hace ver que el municipio tiene cierto margen
de maniobra para atender las demandas ciudadanas, pues casi una tercera parte
del presupuesto municipal queda disponible para orientarlo hacia las necesidades
de la sociedad sin necesidad de incurrir en deuda publica. El municipio presenta
una inversion en infraestructura considerablemente alta, pues durante los 13
afos analizados ha destinado en promedio el 22 por ciento de sus recursos a la
realizacion de obras de infraestructura y acciones sociales. Dicha inversion es
comprensible si se toma en cuenta que para el afio 2008, el 39 por ciento de sus
ciudadanos habitaban en calles de terraceria (OSFEM-E, 2010: 455), lo cual hace
necesario un amplio programa de inversion que revierta esta situacion.

Respecto al costo de la deuda publica municipal, el promedio durante los 13
afos estudiados es del 10 por ciento de sus ingresos; sin embargo, es importante
mencionar que en el afio 2004 el porcentaje se elevd a 21 por ciento y en 2008 llegd
a representar la cuarta parte de los ingresos municipales. Salvo esos dos afios de
sobresalto en el costo del servicio de la deuda publica, el manejo financiero del
municipio se puede considerar aceptable, ya que —~como se menciond antes- el
promedio estatal del presupuesto destinado a este rubro es del 12 por ciento.

Valle de Chalco. Este municipio es el que presenta la mayor libertad presupues-
tal del conjunto estudiado, pues para el afio 2010 exhibe un indice de -0.499, lo
cual indica que de los ingresos municipales, una vez restandole el gasto corriente
y el servicio de la deuda publica, la mitad del presupuesto queda disponible para
destinarlo a satisfacer las necesidades de la sociedad, sin necesidad de recurrir al
endeudamiento del municipio. Una demanda muy sentida en dicho municipio
ha sido la urbanizacién y dotacién de servicios publicos, y en su momento fue
la que originé su separacion del municipio de Chalco, por lo que actualmente la
inversion en infraestructura representa una prioridad y se nota en los indicadores
como el de calles pavimentadas, pues en 2006 s6lo el 30 por ciento contaba con
este servicio; sin embargo, para 2010 se habia elevado a un 58 por ciento (OSFEM-F,
2010: 601). Si bien el indicador atin sigue siendo bajo, es de destacarse el incremento
experimentado durante el periodo. Para lograrlo, el esfuerzo financiero ha sido
importante, pues en promedio durante los 13 anos analizados ha invertido el 32
por ciento de sus recursos en obras publicas y acciones sociales.

Tomando en cuenta los pardmetros observados en los otros municipios, el
manejo financiero ha sido bueno, pues el costo financiero promedio ha sido de
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apenas el 4.6 por ciento de los recursos disponibles, el bajo costo financiero y la
austeridad dentro de la administracion publica han permitido invertir buena parte
de su presupuesto en beneficio de los ciudadanos, lo cual halogrado avances tangi-
bles en la prestacion de servicios publicos. Atin quedan grandes retos por superar;
sin embargo, si se mantiene la tendencia actual, en pocos afios podria alcanzar
niveles de desarrollo urbano similares a los del municipio de Nezahualcdyotl.

Conclusiones

En el proceso de fortalecimiento del federalismo mexicano, un mayor protago-
nismo de la sociedad civil, mayor capacidad de organizacion de la sociedad en
su conjunto, el aumento de la complejidad, la diversidad, la pluralidad y el di-
namismo de la sociedad mexicana, aunado a una gestién por resultados, mayor
transparencia y rendicion de cuentas, asi como la perspectiva hacia la que apunta
el denominado Pacto por México que deja entrever un desarrollo mas integral, el
papel del municipio es creciente, tanto por definiciéon como por necesidad. Por
ello, efectuar un diagndstico y promover el debate de la realidad en la que se des-
envuelve, constituye un imperativo, a fin de efectuar las reformas y adecuaciéon
que requiere el también denominado tercer orden de gobierno y administracion
del Estado federal mexicano.

Enestearticulo sehananalizadolos municipios mas poblados dela zona oriente del
Estado de México, evidenciando varios elementos importantes dentro del manejo de
las finanzas publicas. Un elemento significativo encontrado es que en la mayoria
de los municipios, el efecto causado por el incremento de las transferencias ha sido
el denominado Pereza Fiscal, pues solamente dos municipios de los seis analizados,
mantuvieron su nivel de ingresos propios estables, en proporcion al presupuesto
total, mientras que los otros cuatro los disminuyeron, lo cual acentudé aun mas
su dependencia financiera.

Por otro lado, en el caso del gasto publico se encontr6 que en la totalidad de los
municipios estudiados se incrementé notoriamente el porcentaje del presupuesto
destinado al gasto corriente y, en algunos casos, el manejo presupuestal ocasiond
problemas financieros relevantes como en Chalco y Ecatepec, donde el costo del
servicio de la deuda municipal se incremento sensiblemente, reteniendo recursos
que podrian haber servido para dotar de servicios a la poblacion. De igual forma,
al revisar las cuentas publicas se evidencié que Chalco, Ixtapaluca y Texcoco, han
mantenido un nivel de inversion publica relativamente alto, tratando de revertir
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los rezagos de infraestructura urbana que presentan, pues han destinado en
promedio durante los 13 afios analizados mas del 20 por ciento de sus recursos
a este rubro. Sin embargo, se debe destacar el caso de Valle de Chalco, donde la
inversién ha sido una prioridad al destinar durante el periodo estudiado el 32
por ciento de sus recursos a las obras publicas, esto con el fin de revertir el gran
rezago que presentaba y lo ha conseguido sin recurrir al endeudamiento excesivo
y racionalizando el gasto corriente.

Respecto al indice de libertad presupuestal, se encontr6é que practicamente
todos deterioraron sus niveles de 1998, esto debido al incremento del gasto co-
rriente que ha disminuido sensiblemente los recursos disponibles para inversién
y acciones sociales. Sobresale el caso de Ixtapaluca, pues su indice de autonomia
se deterioré dramaticamente al pasar de -0.517 en 1998 a un -0.168 en 2010. Se
debe sefialar también el caso de Chalco, que en el afio 2010 logré incrementar su
libertad presupuestal; sin embargo, es importante resaltar que vivio un deterioro
importante de 2004 a 2009, por lo que seria necesario analizar los datos de 2011
y 2012 para determinar si dicho repunte no es coyuntural y logra sostenerlo en
el mediano plazo.

El analisis profundo de las finanzas publicas municipales es de vital impor-
tancia para los estudiosos de la Administracién Publica, pues los programas y
proyectos de desarrollo municipal deben estar sustentados en finanzas publicas
sanas y en proceso de fortalecimiento que permitan el avance sostenible de las
localidades; de lo contrario, el camino hacia el mejoramiento de las condiciones
de vida de los ciudadanos serd inviable en el mediano y largo plazos. El analisis
realizado permite ver qué administraciones locales han realizado bien su trabajo,
conteniendo el gasto administrativo e impulsando la infraestructura y acciones
sociales, que permitan a la sociedad mejorar su calidad de vida. Sin embargo, el
estudio de las finanzas publicas tiene ain mucho camino por recorrer, pues
el presente estudio representa apenas una panoramica de lo que sucede en los
municipios mas poblados de la zona oriente del Estado de México.

Para acercarnos mas al detalle de cada caso objeto de estudio, resulta impres-
cindible continuar con este tipo de trabajos, analizando cada uno de los municipios
dela zona por separado y conociendo los detalles, para asi evidenciar y compartir
las historias de éxito y fracaso en el manejo financiero municipal, y tener referen-
cias fiables para trazar el camino hacia el desarrollo de nuestras comunidades.
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Anexo 1
Incremento porcentual de los presupuestos municipales de 1998 a 2010 (pesos corrientes)

Localidad Concepto 1998 2010 Incremento % Incremento %
(miles de (miles de en el periodo de los recursos
pesos) pesos) disponibles
totales A+B
Chalco Ingresos 17,671 132,011 747% 793%
Propios (A)
Transferencias (B) 54,449 440,444 808%
Ecatepec Ingresos 161,540 598,735 370% 546%
Propios
Transferencias 363,925 2,273,309 624%
Ixtapaluca Ingresos 31,025 125,339 403% 747%
Propios
Transferencias 51,506 491,492 954%
Nezahualcdyotl Ingresos 95,666 360,137 376% 569%
Propios
Transferencias 295,523 1,867,761 632%
Texcoco Ingresos 44,208 140,255 317% 559%
Propios
Transferencias 52,720 402,376 763%
Valle de Ingresos 19,708 67,345 341% 691%
Chalco Propios
Transferencias 69,540 549,629 790%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos.
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ANEXO 2
Tabla de Egresos de los Gobiernos Municipales Seleccionados de 1998 a 2010
(pesos corrientes)

Afio Adlzt::;zzzsde gi:i;iugéﬁsl e}; Subsidios Deuda Piiblica Gasto Corriente
1998 $8,709,949 $11,258,477 $8,578,063 $5,719,108 $45,829,797
2000 $1,376,436 $20,183,521 $10,488,151 $18,803,243 $68,345,816
° 2002 $11,858,203 $85,728,477 $17,943,803 $4,260,984 $102,840,995
= | 2004 $3,887,484 $29,315,020 $36,915,282 $55,249,433 $192,688,857
U 2006 $§570,979 $55,973,856 $37,545,396 $76,248,856 $202,393,414
2008 $4,874,896 $75,635,543 $38,749,746 $119,455,089 $317,399,793
2010 $21,321,700 $81,361,100 $35,761,200 $59,365,500 $320,652,900
Afio AdI?;::;ZZZste gitﬁ;iu;’iﬁ;sl e}; Subsidios Deuda Piiblica Gasto Corriente
1998 $44,855,663 $143,674,782 $41,283,543 $39,203,741 $297,095,463
2000 $25,142,861 $94,899,898 $55,766,335 $146,065,504 $424,248,270
2 2002 $3,450 $25,988,176 $94,888,023 $253,242 $719,228,247
% 2004 $178,839,739 $202,830,136 $218,228,885 $222,601,764 $1,103,570,341
=1 2006 $8,380,261 $202,194,167 $276,972,085 $276,016,084 $962,532,988
2008 $120,464,112 $368,693,140 $412,342,500 $141,882,652 $1,587,285,980
2010 $117,275,094 $348,382,763 $544,033,663 $659,921,370 $1,692,458,689
Afio Adlzl:;zzzzsde fi:i;iugiizsl e); Subsidios Deuda Pitblica Gasto Corriente
1998 $26,209,363 $4,102,956 $55,959,003 $8,228,061 $204,382,990
_ 2000 $55,140,124 $110,395,448 $139,987,612 $15,724,808 $344,434,847
g 2002 $79,162,213 $99,843,393 $191,741,621 $3,544,569 $570,452,134
;§ 2004 $51,676,839 $128,847,721 $130,148,220 $81,671,221 $679,515,260
é 2006 $27,617,827 $204,183,788 $126,549,665 $114,573,465 $821,593,727
2008 $102,003,294 $259,089,222 $207,979,600 $77,533,171 $1,045,932,392
2010 $47,309,111 $307,262,313 $483,478,948 $68,530,774 $1,350,490,804
Afio Aizl:;izz;(;:lsde XZ?);Z”;ZZZK Subsidios Deuda Piiblica Gasto Corriente
1998 $3,431,068 $28,156,352 $6,684,562 $692,252 $39,153,396
2000 $2,426,850 $47,183,952 $10,580,976 $309,739 $68,725,118
§ 2002 $13,152,357 $68,348,077 $21,557,906 $294,530 $81,662,492
§ 2004 $4,434,470 $84,401,245 $34,574,900 $11,361,365 $166,118,202
= 2006 $14,757,692 $6,877,429 $27,837,539 $2,117,617 $217,703,396
2008 $9,830,550 $129,713,650 $58,413,729 $4,483,078 $370,677,193
2010 $25,357,667 $91,116,826 $91,575,026 $11,190,736 $501,918,972
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Afio Ad;g;;s;z;z:sde /?Zi;iug‘l)ﬁ; e}; Subsidios Deuda Piiblica Gasto Corriente
1998 $2,082,355 $24,882,458 $12,812,206 $5,638,562 $58,858,163
2000 $4,985,108 $44,427,608 $8,145,963 $4,227,210 $135,448,655
o | 2002 $3,304,690 $61,644,103 $16,445,327 $16,175,395 $119,024,403
§ 2004 $1,642,688 $61,605,699 $25,316,455 $52,650,407 $139,082,595
= 2006 $16,196,332 $70,981,825 $44,668,488 $27,054,087 $214,648,920
2008 $40,899,449 $120,837,348 $53,238,220 $141,648,489 $279,656,119
2010 $10,565,162 $89,951,926 $70,392,431 $952,967 $382,744,857
Afio Adlil:aizz:sde z?cbc:?niug)l:;; e}; Subsidios Deuda Piiblica Gasto Corriente
1998 $5,765,504 $23,790,838 $5,049,009 S $37,888,349
2000 $6,743,495 $52,165,916 $12,322,481 $4,556,911 $68,776,317
22 2002 $5,018,988 $46,439,038 $15,169,497 $92,193 $106,721,765
E 2004 $9,899,364 $103,111,947 $20,353,660 $5,790,568 $146,267,050
f; 2006 $14,483,399 $79,202,638 $24,108,139 $25,251,653 $177,630,535
2008 $9,138,421 $134,212,226 $43,670,587 $56,896,961 $268,528,794
2010 $9,858,000 $146,630,000 $96,964,000 $7,327,000 $301,476,000

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos.
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Introduccion

na indigena guatemalteca que vendia artesanias en el mercado de la

ciudad de La Antigua, para no perder a sus clientes, podia rebajarles

hasta el 50% de lo originalmente pedido y asi lo justificaba: debo apoyar
a nuestras costureras.

Pueden tardar cuatro meses para bordar este camino de mesa; si no se vende, coémo
puedo ayudarlas, si todos los dias que llego me piden apoyos econémicos. Y lo peor es
que ya tenemos los tejidos que se hacen en maquina y estdn llegando los que se haran
por computadora. Lo que hago es para preservar la identidad de nuestros pueblos.

Guatemala tiene 22 pueblos indigenas mayas y otros tres mas de otros grupos
que se distinguen entre si por sus diferentes tejidos.

La venta y distribucion de los mismos es intensa e insistente, los precios varian
con el regateo, pero los clientes son necesarios. La vendedora de collares en la
puerta del hotel insistia en que se le comprara algo, pero como en Guatemala s6lo
se maneja el quetzal como moneda local, ella decia: “no importa, acepto ddlares,
acepto tarjetas de crédito y acepto American Express’.

Detrés de esa frase que parece comica o dramatica, esta un profundo deseo de
salir adelante frente a la miseria de un pueblo que durante muchos anos se sumié
en la guerra en un genocidio inenarrable.

Ellos pueden, ;y nosotros? Ellos tienen la motivacion, ;y nuestros pueblos?
sHay opciones?

La Economia Naranja

La Economia Naranja es una nueva propuesta donde se integran cultura y eco-
nomia y representa una riqueza enorme basada en el talento, la propiedad inte-
lectual, la conectividad y la herencia cultural de la regién. Por eso se denomina
naranja, porque estd asociada a la cultura, a la creatividad y a la identidad desde
hace muchos afos en la historia de la humanidad.

Esta basada en lo que también se denomina economia creativa y cubre aspec-
tos como arquitectura, artes visuales y escénicas, cine, disefio editorial, juegos
y juguetes, moda, musica, publicidad, software, television, radio, videojuegos y
desde luego las artesanias.
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En el 2011, La Economia Naranja fue de 4.3 billones de délares y nunca sera
tan volatil como el petrdleo.
La Economia Naranja tiene las siguientes caracteristicas

1. Desde luego que definir la Economia Naranja se vuelve un problema complejo
porque esta compuesta por intangibles.

2. No es tan evidente la relacion entre economia y cultura, ya que sus opciones
aun son desconocidas.

3. Cuantificar econémicamente las actividades culturales y creativas es un
ejercicio reciente.

4. Larecoleccion y publicacién sistematica de la informacion ha sido irregular.

5. Las dindmicas del proceso creativo y su transformacion en bienes y servicios
responden a un proceso volatil.

6. Faltan marcos practicos para el disefio de politicas publicas que aprovechen
las oportunidades de desarrollo social y econdémico.

7. No hay suficientes personas involucradas con las oportunidades que puede
dar la Economia Naranja para hacerla parte de nuestro futuro.

La Economia Naranja es el conjunto de actividades que encadenadas permi-
ten que las ideas se transformen en bienes y servicios culturales, las cuales estan
compuesta de la economia cultural y las industrias creativas, asi como las areas
de soporte para esa creatividad.

Enla Economia Naranja hay tres elementos centrales que entran en una zona
comun para su comprension:

1. Creatividad, arte y cultura como materia prima.
2. Relacién con los derechos de propiedad intelectual (derechos de autor).
3. Funcién directa en una cadena de valor creativa (Butrago y Duque, p. 36).

La UNESCO, en el 2006, propuso una cadena de valor creativa que comprendiera:
creacion, produccion, distribucion, comercializacién y consumo.

Enla Economia Naranja, ademas, se trata de que reconozcamos a las artesanias
como trabajo legitimo con una remuneracién adecuada.
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Las artesanias, reflejo cultural y economias locales

La actividad artesanal sigue estando vigente en pleno siglo xx1, porque en todo el
mundo se producen diversos productos y articulos artesanales, que contrastan la
mayoria de las veces con los producidos por la revolucion tecnoldgica y los avances
en diversas areas del conocimiento; ademas, las situaciones y divisiones socioe-
condmicas aun prevalecen para esta actividad econdmica, debido a que todavia
existen zonas rurales en diversos paises, cuyos habitantes viven en condiciones
de miseria y marginacion.

La artesania es importante especialmente dentro de este rubro, puesto que se
establecio y sigue funcionando como escaparate de lo mexicano en el extranjero.
Esto la convierte en un factor importante de la industria del turismo que aporta
un 8% del p1B.

Las organizaciones del sector artesanal tienen caracteristicas particulares que
hacen muy dificil su situacién, debido a la alta marginacién en la que se encuentran
por su ubicacion fuera de los centros urbanos y de consumo directo, grados de
formacioén académica baja y escasa formacion técnica empresarial.

Las condiciones de produccioén y supervivencia actuales han cambiado, y los
ajustes que los grupos humanos se ven obligados a realizar en sus condiciones
de vida se ven reflejados en sus productos y otras manifestaciones culturales. A
este respecto, la “artesania tradicional” se ha modificado y aparece significando
un cambio en la memoria colectiva de un grupo y una readaptacion a su medio.

En el Estado de México existe un padron de 15,901 artesanos, en los cuales se
identifican diecisiete ramas artesanales. Ellos son capacitados por el Instituto de
Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México.

El Estado de México artesanal

El Estado de México tiene enormes recursos, cuya fama artesanal ha traspuesto
las fronteras nacionales, aunque no ha podido empujar una vision del desarrollo
econdmico a través de las mismas. Podemos empezar a pensar en cadenas de
valor creativas donde se pueda despegar hacia mejores condiciones de progreso
y desarrollo.

Una vision holistica de las artesanias del Estado de México nos la proporciona
Graciela Santana, quien ha elaborado un listado y excelente recopilacién de los
municipios y sus diferentes artesanias, lo que nos debe llevar a la reflexion de por
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qué no se ha manejado una visién de largo plazo para apoyar estas expresiones
artisticas y no perder la identidad de nuestros pueblos artesanos.

Las ramas artesanales, de acuerdo con la técnica y materiales empleados en la
ejecucion de las artesanias citadas por Graciela Santana (1980), son las siguientes:

1. Alfareria
2. Bordados y deshilados
3. Canteria
4. Carey, concha y caracol
5. Ceramica
6. Cereria
7. Cesteria
8. Cobre
9. Cuchillerfa
10. Cuerno y hueso
11. Chaquira
12. Dulces tipicos
13. Flores artificiales
14. Hamacas y redes
15. Herreria
16. Hojalateria
17. Instrumentos musicales (lauderia)
18. Jarcieria
19. Joyeria
20. Juguetes tipicos
21. Laca
22. Lapidaria

23. Latén

24. Madera

25. Malaquita

26. Muebles tipicos
27. Obsidiana

28. Onix

29. Orfebreria

30. Papel

31. Petateria

32. Pirotecnia

33. Plateria

34. Plumaria (plumas chuscas, plumero)
35. Popoteria

36. Reboceria

37. Sombrereria

38. Talabarteria

39. Textiles de algodon
40. Textiles de lana
41. Trajes regionales
42. Vidrio

43, Varios
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Municipio Poblado Variedades
Alfareria
Temascalcingo San Juanico Ollas, jarros y macetas
Sta. Marfa
Santiago Coachochitldn
Ixtapan de la Sal Tecomatepec Jarros, ollas, cazuelas y
jugueterfa
Texcoco Sta. Cruz de Arriba Ollas, cazuelas, jarros
San José Texopa Ceramica tipo prehispanica
Texcoco
Almoloya de Judrez Cabecera Jarros y cazuelas
Santiaguito Tlalcilalcalli
y San Mateo
Tenango del Valle Metepec Ollas, cazuelas, macetas, fruteros,
soles, figuras decorativas
Valle de Bravo Cabecera Jarros, vajillas de barro vidriado
Texcaltitlan Cabecera Ollas, cazuelas y comales
Atlacomulco Ollas, cazuelas y comales
Ocoyoacac Cabecera y San Pedro Atlapulco | Ollas, jarros y cazuelas
Temoaya San Pedro Arriba Ollas, jarros y comales xoxocoles
San Lorenzo Oyamel
Jilotepec Xixhata, Las Huertas y Shisla Jarros, cazuelas, ollas y cantaros
Villa de Allende San Ildefonso y San Jerénimo Ollas, tejas y forjas
Tejupilco Alfareria utilitaria de consumo
Temascalapa Cabecera Comales y jarros
Teotihuacan Sebastidn Xolalpan Cazuelas, jarros y ollas
Aculco Cabecera Cazuelas, jarros y macetas
Zinacantepec San Juan de las Huertas Ollas y ladrillos
Bordados y deshilados
San Felipe del Progreso San Pablo Tlalchichilpan Fajas, morrales, ruedos, cojines
Fresno Nichi y Santa Ana Nichi | y colchas
Temascalcingo Santiago Coachochitlan Quechquémetls, ruedos y fajas
Santa Ma. Canchesda
Lerma San Miguel Ameyalco Colchas, rebozos en trama de
algodon con estambre de colores
Xonacatlan Morrales, cojines y fajas
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Municipio Poblado Variedades
El Oro Santa Rosa de Lima Quechquémetls, bordados
en colores
Almoloya de Alquisiras Quechquémetls y mananitas
Almoloya del Rio Cabecera Quechquémetls bordados
Villa de Allende San Felipe Santiago, Bosencheve, | Fajas y ruedos mazahuas. Trajes

Loma de Judrez, Cabecera de
Indigenas y San José

regionales, cintas para el cabello

Donato Guerra

San Antonio y San Simén de la
Laguna

Camisas, ruedos, morrales
de hilvan

Toluca Cabecera Manteleria
Capultitlan
San Felipe Tlalmimilolpan
Ixtapan del Oro Cabecera y Miahuatlin Morrales de manta bordados
con estambre
Villa Victoria Cabecera Deshilados y bordados
Mina Vieja Morrales y rebozos
Temoaya San Pedro Abajo Quechquémetls
Jiquipilco Cabecera Carpetas y manteleria
Bordados de punto de cruz
Canteria
Aculco Varios
Agua Zarca Varios
Santa Ma. Mazatla Varios
Atarasquillo (Lerma) Varios
Sultepec Varios
Ceramica del alto fuego
Temascalcingo Santiago Coachochitlan Recubrimientos de muro
San Juanico Macetas
Santa Ma. Canchesda Vajillas
Valle de Bravo Cabecera Vajillas, floreros, ceniceros
Zumpango Tequixquiac Juegos de café, ceniceros, figuras
de ornato, ceniceros y tibores
San Bartolo Morelos Cabecera Juegos de café, ceniceros, figuras

de ornato, relojes

Lerma

Centro de investigacion
y desarrollo artesanal

Prototipos, relojes y figuras
decorativas
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Municipio Poblado Variedades
Cesteria
Toluca San Cristébal Huichochitlin Sombreros, canastas, tapetes de
Santa Ana Tlapaltitlin palma
San Andrés Cuexcontitlan Cesterfa de palma fina
Cesteria de palma fina
Acambay Pueblo Nuevo Cesterfa de trencilla de paja,
bolsas para dama
Tonatico Tonatico Canastas de vara y miniaturas
Cobre
Santa Maria Rayon Cabecera Imitaciones de monumentos
prehispanicos
Cuchilleria
Texcalyacac Utilerfa
Cuerno y hueso
San Antonio La Isla Cabecera Peines, prendedores, bastones,
Tlazala (Isidro Fabela) figuras decorativas
Chaquira
Toluca Minima escala
Dulces tipicos
Toluca Toluca Frutas cristalizadas, jamoncillos,
alegrias, alfenique
Villa Guerrero Villa Guerrero Dulce de pepita
Ixtapan de la Sal Malinaltenango Dulce de pepita coloreado,
figuras varias
Malinalco Chalma Palanquetas
Flores artificiales
Otumba Cabecera Varias
Nezahualcoyotl Cabecera Varias
Hamacas y redes
Temoaya Cabecera Ayates
Timilpan Cabecera Ayates
Herreria
San Felipe del Progreso Herreria artistica
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Municipio Poblado Variedades
Villa de Allende Cabecera Forjas
Otzoloapan Herreria artesanal: rejas de
arado, cinceles y hachas
Ocuilan Herreria artistica
Jocotitlan Herreria artistica
Texcoco Herrerfa artistica
Malinalco Cabecera Herreria artistica
Hojalateria
Xonacatlan San Miguel Mimiapan Articulos varios
Toluca Cacalomacan Faroles, candelabros, loncheras,
Santa Ana Tlapaltitlan marcos, estrellas, botes, etc.
Jilotepec San Pablo Huantepec Hornillas, anafres y otros objetos
Instrumentos musicales (lauderia)
Zinacantepec San Antonio Acahualco Guitarras
Santa Ma. Del Monte
Atlacomulco Cabecera Guitarras y violines miniaturas
Jarcieria
Xonacatldn San Miguel Mimiapan Articulos de zacatén
Tlatlaya Coatepec Reatas, sombreros de palma,
canastas de carrizo, fustes, ciridn
Atlacomulco Portamacetas de lazo, reatas
Jocotitlan Lazos, reatas
Otzolotepec Cepillos, escobas, escobellas
Ixtlahuaca Diversos objetos de ixtle
Temoaya Lazos, reatas
Coyotepec Lazos y mecates
Joyeria
Amecameca Cabecera Orfebreria
Amatepec Cabecera Orfebreria
Tejupilco Cabecera Orfebreria y plateria
Toluca Plateria: artes collares y pulseras
San Felipe del Progreso Cabecera Plateria Mazahua: aretes y
Palmillas collares
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Municipio Poblado Variedades
Tecamac San Pedro Atzompa Plateria
Mexicalcingo San Pedro Atzompa Plateria: campanas de plata

San Martin de las Pirdmides

San Fco. Mazapa

Piedras para joyeria

Juguetes tipicos
Tezoyuca Farolitos de papel
Xonacatlin Trajes regionales en miniatura
Otumba Figuritas de vidrio estirado
Atlacomulco Violines y guitarras en
miniatura
Chapultepec Matracas, maromeros, titeres,
etcétera.
Lerma San Pedro Tultepec Figuras de tule
Ameyalco Mulitas de hoja de maiz
Toluca San Cristobal Huichochitlin Figuras de palma, muebles
Santa Ana Tlapaltitlan miniatura
Capultitlan
Valle de Bravo Trastecitos de barro
Santa Marfa Rayon Cucharitas, molinillos de
madera
Tonatico Canastitas de vara en miniatura
San Antonio La Isla Maromeros, titeres, cucharitas,
molinillos de madera
Metepec Trastecitos de barro y figuritas
varias en ceramica policroma
Lapidaria
Almoloya de Judrez San Mateo Tlalchichilpa Metates y molcajetes
Zacualpan Idolos, anillos y otras figuras
prehispanicas
Teotihuacan En minima escala
Teotihuacan Cabecera y San Francisco Figuras prehispanicas y piedras
Mazapa para joyeria
Laton
Toluca Marcos para espejos, faroles
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Municipio Poblado Variedades
Madera
Santa Marfa Rayén Varios
San Antonio La Isla Varios
Chapultepec Varios
Amanalco Varios
Tenancingo Varios
San Felipe del Progreso Puertas y ventanas talladas
Tepetlaoxtoc Puertas y ventanas talladas
Zacualpan Arcones
Tenango del Valle Arcones
Muebles tipicos
Villa de Allende Cabecera Muebles artisticos
Tenancingo Muebles coloniales

Sta. Maria Rayon

(2° lugar 1MCE 1974)

Muebles modernistas

Toluca Capultitlan Mecedores
Zacualpan Muebles coloniales
Tenango del Valle Muebles coloniales
Texcoco Muebles coloniales
Amanalco Muebles utilitarios
Ixtapan del Oro Muebles en minima escala
Amatepec Muebles de uso

Malaquita
Ciudad Nezahualcoyotl Figuras de ornato

Obsidiana
Teotihuacan Figuras prehispdnicas, alhajeros,

dijes, etc.
Onix

Teotihuacan Mazapa Figuras prehispanicas, collares
Sto. Tomds de los Plitanos Cabecera Lajeado inicamente
Ixtapan del Oro Sin explotar

Orfebreria
Tejupilco Aretes y collares
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Municipio Poblado Variedades
Amecameca Aretes
Papel
Otumba Flores
Toluca Pinatas
Huixquilucan Papel recortado unicamente
Petateria
Tlatlaya Coatepec Petates de palma
Jaltenco Cabecera Petates de tule
Texcoco Sta.Maria Tejuanulco Petates de tule
Amanalco Petates de tule
Teoloyucan Petates
Toluca San Cristébal Huichochitlén, Petates de palma, petatillos para
San Andrés Cuexcotitldn servicio de mesa
Petates redondos
Lerma San Pedro Tultepec Petates de tule
Pirotecnia
Almoloya de Judrez Castillos, toritos, molinos, judas
Tenango San Bartolo Atlatlahuca Coheterfa

Santiago Tianguistenco

Castillos, toritos, coheteria,
juegos artificiales

Capulhuac Castillos, toritos
Tultepec Castillos, toritos, judas,
coheteria
Jocotitldn Castillos, toritos
Tecamac Sta. Maria Ajoloapan Castillos, toritos, judas
Coyotepec Fuegos artificiales
Plateria
San Felipe del Progreso Cabecera Aretes y collares
Palmillas
Toluca San Mateo Otzacatipan Arracadas
Tejupilco Aretes
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Municipio Poblado Variedades
Mexicalcingo Campanas
Plumaria
San Antonio La Isla Plumas chuscas
Nezahualcoyotl Tarjetas con adorno de plumas
Popoteria
Toluca En minima escala
Atlacomulco En gran escala
Reboceria
Tenancingo Rebozos de hilo en telar de
cintura y malacates
Xonacatlan Rebozos de lana en telar de
cintura
Temoaya Chales de lana en telar de
cintura
San Bartolo Morelos Rebozos de artisela en telar de
cintura
Tejupilco Rebozos de hilo en telar de
cintura
San Simoén de Guerrero Empuntado de rebozos
Ameyalco Rebozos bordados
Calimaya Rebozos de hilo y seda
Sombrereria
Toluca Sta. Ana Tlapaltitlan Sombreros
San Cristobal Huichochitlin
Tejupilco Sombreros
Atlacomulco Sombreros
Talabarteria
Toluca Sillas de montar, bolsas, canteras
Tenango del Valle Bolsas, carteras, cigarreras,
figuras varias, alcancias
Jilotepec Coscomate Varios
Amatepec Cabecera Sillas de montar, carteras
Tejupilco Varios
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Municipio Poblado Variedades
Textiles de algodén
Toluca San Felipe Tlalmimilolpan Cambaya
Lerma San Miguel Ameyalco Varios
Tenancingo Cambayas
Chapa de Mota Chapa, Barajas, Danxh6 Tejidos de gancho
Villa de Allende Cabecera y San Felipe Santiago | Ruedos, adornos para el pelo
Almoloya del Rio Quechquémetls
Almoloya de Alquisira Mananitas
Villa Victoria Manteleria y ruedos
Ixtapan del Oro Morrales de manta bordados
Donato Guerra San Antonio y San Simén Servilletas, ruedos y morrales
de La Laguna de manta bordados
Chapultepec Tejidos de hilazas
Villa del Carbén Cambayas
Textiles de lana
Atenco Suéteres, capas, mafanitas
Sultepec Sarapes
Xonacatlan Cobijas, tapetes, gabanes,
sarapes, gobelinos al bajo liso
Ixtlahuaca Guantes y jorongos
El Oro Sta. Rosa de Lima Fajas, quechquémetls, enredos

y cobijas

Donato Guerra

Fajas, lias o enredos, cobijas
y gabanes

Chiconcuac Tapetes, sarapes, capas, gabanes,
cobijas, mafanitas y suéteres
Zinacantepec Sta. Maria del Monte Sarapes
Ocuilan Sta. Martha, Santa Anay Santa | Cobijas y gabanes
Lucia
Tepetlaoxtoc Cobijas de estambre

Santiago Tianguistenco

Gualupita

Sarapes jaspeados, afelpados,
suéteres, mafianitas y cotorinas

Capulhuac

Sarapes y suéteres
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Municipio

Poblado

Variedades

Villa del Carb6n

Cobijas y gabanes

Coatepec de Harinas

Sarapes, jorongos y gabanes

San Bartolo Morelos

Telas rusticas

Valle de Bravo Tapetes de lana
Jocotitlan Tejidos varios
Otzolotepec Cobijas, gabanes, chincuetes,
seflidores y quechquémetls
Temoaya San Pedro Abajo Enthevé y Tapetes estilo persa, chales,
Loma San Nicolds enredos y sefiidores
Texcoco Sarapes
Amecameca En minima escala
Tecamac Reyes de Acozac Cobijas de lana
San Lucas Xolox
Tequixquiac San Mateo Sarapes de lana
Timilpan San Andrés Tapetes estilo persa, enredos,
quechquémetls, cetidores y
jorongos
Almoloya de Alquisira Pachugilla, Riva Palacio y Tizate | Gabanes de lana, mananitas y

chales

San Simén de Guerrero

Cobijas en minima escala

Jalatlaco Cobijas y fajas de lana
Jilotepec Barrio de la Merced Sarapes, gabanes, mafanitas y
cotorinas
Temascalapa Sarapes y jorongos
San Felipe del Progreso San Agustin Mextepec, San Tapetes estilo persa; Morrales y
Felipe Fresno y Santa Nichi rebozos
Lamillas Gabanes
San Pablo Tlalchichilpa Varios
Amatepec Cierra de la Goleta Cobijas y gabanes
Jiquipilco Cobijas, cenidores, chincuetes y
quechquémetls
Temascalcingo Santiago Coachochitlan Enredos, fajas, quechquémetls
Vidrio
Texcoco Vidrio soplado, de burbuja y

plano
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Municipio Poblado Variedades

Lerma CIDAEM Vidrio de burbuja

Aculco El Rosal Vidrio soplado

Otumba Vidrio estirado

Nezahualcoyotl Vidrio estirado

Varios (arte popular)

Huixquilucan Papel recortado

Zumpahuacan Morrales de izote o ixtle, papel
picado, arcos de carrizo y feston
de ocote

Ocuildn Papel picado, portadas de
madera adornadas con flores,
heno, lana y cucharita. Festones
de pino, arco y portadas de izote

Tepetlaoxtoc Papel de china recortado

Calimaya Estampas y retablos religiosos en
semillas

Metepec Retablos en semillas

Tultepec Figuras religiosas en madera de
colorin

Jaltenco Papel picado, arcos de flores y
banderolas

Otzolotepec Papel picado y arcos de pencas
de maguey

Amanalco Papel picado, festones de fojal y
banderines

Tecamac Papel picado, arcos de flores de
maguey, banderolas y tapetes de
aserrin

Teoloyucan Barrio San Juan, Santa Cruz y Papel picado y arcos con pencas

Santo Tomas de maguey
Almoloya de Alquisira Festones de pino y papel picado
Sultepec Plafones de aserrin y tejamanil
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Municipio Poblado Variedades

Malinalco Chalma Flores de secano: arreglos de
raices con injertos de cuachicle
y pedazos de madera; adornos
con hojas de pochote; arreglos
de semillas

San Simén de Guerrero Portadas de madera y cadenas de
papel crepé
Joquicingo Papel picado, festones de ocote,

de izote y flores

Fuente: Santana, Graciela; Desarrollo artesanal y arte popular en el Estado de México; México, Gobierno del Estado de
México, 1980; pp. 115-129; 182 p.

Conclusiones

Desde el momento en que este estudio se elabord al momento actual, tenemos
que indagar lo que ha cambiado, disminuido, transformado, debido a las nuevas
condiciones del pais y del estado. Por una parte, se ha descuidado mucho el trabajo
con el artesano, y no ha habido un acercamiento sobre su actitud ante la situacion
economica que lo ahorca cada vez mas; no parecen presentarse de manera sélida
iniciativas que los permitan salir adelante. Quién puede pensar en el futuro si
no tiene manana la manera de sobrevivir. Este pensamiento pesimista refleja la
desesperanza y la imposibilidad de poder sobrevivir a las situaciones presentes y
hacer frente a las que se avecinan.

La artesania como préctica cultural de los grupos minoritarios en México ha
sobrevivido desde los tiempos coloniales, gracias a su gran capacidad de adapta-
cién. De manera que resulta absurdo impedir a la artesania seguir su transforma-
cién adaptandose al medio socioecondmico actual para que sea un recurso cuyos
beneficios sigamos cultivando en el largo plazo.

En el disefio de politicas publicas no hay féormulas magicas, pero el trabajo
artesanal que conocemos sirve de insumo para las mismas y es factible empoderar
a los artesanos como agentes del progreso econémico. Estas son las reflexiones y
acciones que propone una Economia Naranja.
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Resumen

La sociedad organizada a través de asociaciones
conperfilesacadémicosbuscadarunseguimiento
puntual ala informacion de caracter publico que
los municipios utilizan para su ejercicio. Con ello
serefuerzalatransparencia,elaccesoalainforma-
cion publica y se combate a la opacidad por parte
de estas demarcaciones.

Pesealos esfuerzos por hacer publico el ejerci-
cio de gobierno, aun existe rechazo por difundir
diversos rubros que por ley deberian hacerse pu-
blicos. Lascifrassonaleccionadoras pero también
desconcertantes a casi 13 anos de promulgada la
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Infor-
macion Publica,asicomo otrosordenamientos que
permiten que el ciudadano obtengalainformacion
que, por definicion, tiene un origen publico. En
este sentido, dos organizaciones dan a conocer
publicamente sus estudios y los resultados que
arrojaron respecto ala informaciéon que manejan
los municipios del pais.

Palabras clave
Municipio, Transparencia, Opacidad, Rendicion
de Cuentas, Presupuesto.

David Alonso Figueroa Herndndez'

Abstract

Thesocietyorganized through partnerships with
academic profilesseeksto provide timely monitor-
ing to public information that municipalities use
for their exercise, thereby reinforcing transpar-
ency, access to public information and fighting
opacity part of these demarcations.

Despite efforts to make public the exercise of
government, there is still rejected by make public
variousitemswhich bylaw, should be made public.
Thefiguresareinstructive butalso disconcerting
to 14 years enacted the Federal Law of Transpar-
encyand Access to Public Information and other
systems that allow the citizen to obtain informa-
tion which, by definition, has a public source. In
this regard, two organizations publicly disclosed
their studies and the results shown regarding the
information handled by municipalities.

Key words
Municipalities, Transparency, Opacity, Account-
ability, Budget.
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En México existen 2,445 municipios a lo largo del territorio nacional. En este
sentido, cada uno representa una erogacién importante que, como cualquier pais
del orbe, subsiste con dinero recabado de los impuestos que todos los ciudadanos
pagamos en los diversos érdenes que el Estado asi lo exige.

Estado No. de Municipios Estado No. de Municipios
Aguascalientes 11 Nayarit 20
Baja California 5 Nuevo leén 51
Baja California Sur 5 Oaxaca 570
Campeche 11 Puebla 217
Coahuila 38 Querétaro 18
Colima 10 Quintana Roo 10
Chiapas 122 San Luis Potosi 58
Chihuahua 67 Sinaloa 18
Durango 39 Sonora 72
Guanajuato 46 Tabasco 17
Guerrero 81 Tamaulipas 43
Hidalgo 84 Tlaxcala 60
Jalisco 125 Veracruz 212
Meéxico 125 Yucatan 106
Morelos 33 TOTAL 2,445

Fuente: http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&id=187&Itemid=123

En materia de transparencia, si acotamos que este concepto resulta en hacer
visibles los dineros que todo tipo de gobierno posee —ya sea federal, estatal o muni-
cipal-, es una obligacion por ley hacer publico el qué, como y en qué se gasta cada
peso. Con ello se busca combatir la opacidad y generar confianza en las instituciones
de gobierno cada vez mas desprestigiadas por los ciudadanos.

Cabe hacer mencion que mientras no exista una marcada rendicion de cuen-
tas de todas las dependencias, pero an mas de aquellas que resultan ser las mas
proximas a la ciudadania, no serd posible que los municipios transparenten los
recursos que se les asignan. Existen municipios que trabajan en ello, otros no
tanto y, por desgracia, la gran mayoria no hacen publicos los requerimientos
minimos. Cierto es que la ciudadania tampoco ha asumido completamente el
rol que le corresponde, y solamente pocas organizaciones académicas y sociales
vigilan que esto se lleve a cabo.
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Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2014 (11pm)

En 2004, un nimero importante de consultores e investigadores decidieron
reunirse y conformar un centro de investigacion aplicada en temas de interés
publico (politicas publicas) que generen debate interdisciplinario, buscando
siempre el interés nacional. Asi decidieron fundar el Instituto Mexicano para la
Competitividad (1Mco). Sus principales fortalezas resultan —como lo especifican
en su direccion electrénica— “en una organizacion apartidista, independiente y
sin fines de lucro”.

De esta forma, desde 2008, el imco decidi6 elaborar los Indices de Informacién
Presupuestal Estatal (11pE) y Municipal (11pM), buscando dar a conocer —como
su principal objetivo- la calidad de la informacion presupuestal de estados y
de municipios del pais (con base en documentos oficiales) a través de las cifras
emanadas de las respectivas leyes de ingresos (LI) y presupuesto de egresos (PE).

En propias palabras, “Se pretende implementar la transparencia y la conta-
bilidad gubernamental como mecanismo para tratar de ordenar, armonizar y
homologar la informacion relacionada con buena parte de las finanzas puablicas”
(Diaz, Corona, y Guadarrama, 2013, p. 63).

Respecto al Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2014 (11pm), éste
toma como pardmetro la medicién expresa de la informacion presupuestal de
410 municipios y delegaciones del pais (394 municipios del paisy 16 delegaciones
politicas del DF); es decir, “tiene como propdsito eliminar condiciones de opaci-
dad, verificar el cumplimiento de la contabilidad gubernamental y fomentar una
serie de buenas practicas contables que ya han sido implementadas en el ambito
municipal” (iMco, Finanzas Publicas, boletin, 2014).

De los 410 municipios analizados por el imco, 379 municipios (en su conjunto)
reunen las siguientes estadisticas:

« Generan el 83% del pib nacional.

« E1 64% de la poblacion del pais habita en ellas.

« Concentran el 87% de la inversion fija bruta que llega al pais.
» Retinen al 66% de la poblacién ocupada en México.

Cabe hacer mencién que los 31 municipios restantes solicitaron directamente

la evaluacion al iMmco, por lo que se les incluyd dentro de los 410 municipios eva-
luados (Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2014, Anexo Metodoldgico).
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De acuerdo con este ejercicio, los municipios que lograron la mayor califica-
cién resultaron:

Municipio Porcentaje de cumplimiento
Chalco, Edomex 100%
Huixquilucan, Edomex 100%
Lerma, Edomex 100%
Metepec, Edomex 100%
Puebla, Puebla 100%
Zinacantepec, Edomex 100%
Toluca, Edomex 97%
Tenango del Valle, Edomex 93%
Zapopan, Jalisco 82%
Aguascalientes, Aguascalientes 70%

Sin embargo, también los municipios resultan ser las instituciones mas proxi-
mas hacia los ciudadanos —como ya se dijo. No obstante, también representan una
erogacion importante del presupuesto nacional por razones obvias. Si tomamos en
cuenta que cada ano fiscal los municipios exigen mas presupuesto para solventar
sus tareas ciudadanas y gasto corriente, los gobiernos estatales también lo hacen y
resulta en una cadena interminable que aumenta cada vez mas las cifras rojas del
pais (importante es mencionar que no hay gobierno que pueda cumplir todas las
exigencias de la ciudadania sin aumentar radicalmente sus fuentes de ingresos,
es decir, los impuestos). De esto resulta la deuda interna del pais en el segundo
trimestre de 2014 que asciende, seguin la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a 4 billones 89,530.9 millones de pesos (Gémez Karla, 2014).

Como bien lo apuntan los especialistas en estos temas, “la falta de calidad
en la informacion que proporcionan los estados y municipios sobre los recursos
publicos que ejercen, se ve agravada cuando se inserta en el contexto del ciclo
presupuestal” (Diaz, Corona, y Guadarrama, 2013, p. 63).

Asi, los municipios ejercen su presupuesto conforme a las exigencias propias
de cada demarcacion. Cada aiio, esta cifra aumenta y de acuerdo a este estudio,
los municipios mas endeudados resultaron:
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Municipio Monto

(millones de pesos)
Tijuana, Baja California 2,496
Guadalajara, Jalisco 2,482
Monterrey, Nuevo Leén 2,103
Hermosillo, Sonora 1,438
Leon, Guanajuato 1,405

Fuente: www.imco.org.mx/finanzaspublicas/, tomado de sucp, Indicadores de deuda subnacional y afectacion de parti-
cipaciones, 30 junio, 2014.

En este sentido, es importante que los analisis y estudios pormenorizados —co-
mo es el ejemplo del iMmco-yla poblacion en general, supervisen constantemente
que los gobiernos municipales y estatales hagan publicos los presupuestos que
se les asignan; asimismo, deben rendir cuentas claras de cuanto tienen en arcas,
en qué lo gastan y como lo hacen, siempre en aras de garantizar, por un lado, la
equidad e igualdad con los proveedores contratados y, por otro, ser congruentes
con la sociedad que los eligié como resultado de que los dineros publicos son bien
empleados y que no se presenten a malas interpretaciones que pudiesen despertar
sospechas de corrupcion, opacidad y falta de transparencia.

El Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2014 resulta un estudio
importante, un analisis profundo que mas alla de evidenciar, se convierta en un
parametro para generar certidumbre a la sociedad respecto a sus gobiernos. Este
estudio establece 82 criterios para los estados y 60 para los municipios clasificados,
los cuales son catalogados en las siguientes secciones:

1. Acceso inicial. Contiene criterios relativos a la publicacion de la Ley de Ingre-
sos (L1) y Presupuesto de Egresos (PE) en paginas electrdnicas de los congresos
y gobiernos estatales y municipales, asi como el acceso a los documentos
evaluados a través del medio oficial de publicacién en cada municipio.

11. Aspectos generales. Se refiere a criterios de calidad de informacién como
publicacién con caracteristicas oficiales, estructura armonizada de la ley de
ingresos, legibilidad y datos abiertos.

1. Clasificaciones presupuestarias. Contempla la existencia de la clasificacién
por objeto de gasto, administrativa, por tipo de gasto, econémica, funcional
y programatica.

1v. Poderes/dependencias/organismos. Se refiere al desglose de informacion

sobre la administracion publica, érganos y entidades paraestatales de los
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municipios; es decir, informacion sobre los recursos otorgados a oficinas del
ambito municipal.

. Tabuladores y plazas. Se refiere al desglose de informacion relativa al nimero

y tipo de plazas, prestaciones sindicales, salarios, etcétera, de funcionarios
publicos, incluyendo la policia municipal.

Deuda Publica. 1dentifica la situacion sobre la deuda publica. Esto es, las
condiciones de contratacién como las tasas de interés, el plazo, el tipo de
instrumento, con qué garantiza la deuda, el monto de los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, etcétera.

Recursos federales. Se refiere a los recursos federalizados, incluyendo parti-
cipaciones y aportaciones.

Rubros especificos. Contempla informacion de gastos especificos como comu-
nicacion social, fideicomisos publicos, subsidios, organismos de la sociedad
civil, recursos para nifios y adolescentes, etcétera.

Criterios de asignacion. Se refiere a aquellas disposiciones que establecen los
parametros para realizar ajustes, reasignaciones y términos de contratacion
con recursos publicos. Es decir, se busca evaluar si existen reglas para la
asignacion y administracion de los dineros publicos y que con ello se reduzca
el nivel de discrecionalidad.

(Fuente: Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2014, Anexo Metodolégico, en http://imco.org.
mx/indices/indice-de-informacion-presupuestal-municipal-2014/)

Indice de Transparencia y Disponibilidad de Informacién Fiscal
de los Municipios 2014

El Indice de Transparencia y Disponibilidad de Informacion Fiscal de los Municipios
2014 resulta en otro estudio importante que desarroll6 la consultora Aregional y
que destaco que existieron municipios muy bien calificados y otros pésimamente
evaluados en los dos temas a que hace referencia.

El indice elaborado se realiz a través de la siguiente divisién (Ramos, Jorge,
2014):

 Marco Regulatorio. Ordenamientos juridicos que fortalecen la transparencia
en el desempeno de la gestion municipal.

» Marco Programatico-Presupuestal. Documentos que refieren a la planeacion
y a las decisiones de ingresos y gasto de cada gobierno.
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« Costos Operativos. Acciones de gobierno para cumplir con provision de ser-
vicios y atencion a demandas sociales.

« Rendicién de Cuentas. Documentos oficiales que consignan el costo de ejecu-
cion de las actividades realizadas por la administracion.

« Evaluacion de Resultados. Informacion referente a la existencia de algtn sis-
tema de evaluacion de la gestion.

« Estadisticas Fiscales. Informacion estadistica de al menos cuatro afos, de los
ingresos y egresos del gobierno.

De acuerdo con estos tdpicos, la evaluacion arrojo los siguientes numeros:

Los mejor evaluados Los peor evaluados

(mayor a 75 puntos) (menos de 30 puntos)
Puebla, Puebla (97.35) Salina Cruz, Oaxaca (0)
Toluca, Edomex (95.43) Boca del Rio, Veracruz (15.20)
Querétaro, Querétaro (84.35) Tapachula, Chiapas** (18.17)
Guadalajara, Jalisco’ 81.16) Apizaco, Tlaxcala** (21.50)
Bahia de Banderas, Nayarit’ (78.89) Coatzacoalcos, Veracruz** (23.30)
Monterrey, Nuevo Ledn’ (78.83) Tlaxcala, Tlaxcala** (26.48)
Hermosillo, Sonora (77.25) Tampico, Tamaulipas (26.59)
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (76.88) Guanajuato, Guanajuato (28.98)
Cajeme (Ciudad Obregon), Sonora (76.20) La Paz, Baja California (31.70)

Morelia, Michoacan (32.05)

* Registraron variaciones negativas: Guadalajara cayo dos posiciones y perdio 8.48 puntos; Bahia de Banderas cay6 un
nivel y perdié 8.77 unidades; Monterrey perdi6 4.47 unidades. Todos respecto a 2013.

** Mostraron avances aunque no significativos respecto al 2013.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal de
los Municipios 2014.

Bien vale la pena destacar que los municipios de Puebla y Toluca resultaron
de los mas altos en la evaluacién. De acuerdo con el Indice de Informacién Pre-
supuestal Municipal 2014, también se encontraron entre los municipios con mas
alto porcentaje de cumplimiento, como ya se acoto en el apartado anterior.

Sin embargo, para Noemi Garcia, subdirectora de Transparencia de Aregional,
uno de los apartados mas opacos para los municipios resulta en los diferentes con-
venios que los propias demarcaciones realizan fiscalmente; es decir, “los informes
de los recursos que reciben del Fondo de Aportaciones para la seguridad publica,
asi como los reportes de finanzas publicas y deuda publica” (Verdusco, 2014).
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Se creeria que con el analisis del aspecto fiscal seria suficiente. No es asi. Tam-
bién se requiere supervisar otros aspectos como son la transparencia, el acceso
a la informacioén y la opacidad en los portales electronicos y en la relacion entre
gobiernos y ciudadanos. Esto aunado a que solamente un porcentaje minimo de
la poblacién (en su mayoria académicos y periodistas) recurre a los portales web.

En estos aspectos, resulta trascendental que las fallas en materia electronica,
es decir, en la falta de informacion en los portales, los documentos en formatos
poco accesibles, asi como las ligas vacias, resultan en incumplimientos para
transparentar los recursos de origen publico y generan en la poblacién muchas
suspicacias sobre la forma de ejercer los presupuestos.

El pasado 26 de enero de 2015,

la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) dio a conocer que existen municipios del
pais (92 municipios) que todavia no reportaban la inversion total de mas de 7 mil
millones 123 millones 904 mil 324 pesos que les otorgé el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) para el ejercicio fiscal 2014 (Saldana, 2015).

Esta es una constante que se debe frenar, evidenciar y castigar.

Conclusiones

Es importante senalar que los diferentes 6rdenes de gobiernos a lo largo de los
afios han permanecido indiferentes ante los reclamos sociales respecto al dinero
erogado para sus funciones; vale la pena resaltar que ese dinero es publico y su
origen radica en los impuestos de todos los ciudadanos.

Los tltimos afios, gracias a los diferentes ordenamientos en materia de trans-
parencia, acceso a la informacién publica, combate a la opacidad y corrupcion,
este tipo de informacion debe ser publica y difundida en los portales y en las
oficinas de enlace ciudadanos y de transparencia. Sin embargo, esto dltimo no
ha funcionado como nos gustaria.

Ante esto, no sélo los entes que regulan la transparencia y el acceso a la infor-
macion, sino que diferentes organizaciones sociales y académicas han tomado en
sus manos la observancia de dichos recursos y evidenciando también cuando los
gobiernos no cumplen en los estandares establecidos por las leyes.

Los diferentes gobiernos estatales y municipales continiian violando, de manera
sistematica, estas exigencias ya sea debido a que no tienen sitio web, estd desac-
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tualizado o no publican la informacién publica de oficio; no se diga cuando los
documentos son ilegibles o no son oficiales y se toman como si lo fueran.

Después del analisis hecho por el iMmco y Aregional, notamos que las dreas mas
opacas (ademas de los distractores ya mencionados), resultan aquellas que versan
sobre los tabuladores salariales, las plazas asignadas y los criterios especificos
de asignacion de recursos. Ante ello, la sociedad y las dependencias auténomas
[Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Per-
sonales (IFAI) e institutos de transparencia locales] deben exigir a los diferentes
gobiernos el cumplimiento de la publicacién de dicha informacion; de no ser asi,
deben ser castigados conforme a la regulacion correspondiente.

Estamos seguros que para el préoximo afio a evaluar, 2015, continuaremos con
gobiernos que frenan la informacién, pero también auguramos que en el listado
aparezcan mas, muchos mas, con el cumplimiento de dichas ordenanzas que
al final resultan en una mejor calidad de vida y, por tanto, en la confianza de la
ciudadania respecto con las autoridades mds proximas a su vida cotidiana.
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Gobierno electronico y Administracion Publica
en Zumpango, Estado de México

Resumen

La adopcion del gobierno electronico en la Ad-
ministracion Publica se puede analizar en dos
vectores. En primer lugar, se va configurando
como una doctrina administrativa con criterios
y principios que explica en unarealidad determi-
nada. En segundo lugar, se puede abordar como
un imperativo administrativo para mejorar el
quehacer del gobierno y acercarse a la poblaciéon
por medio de las Tecnologias de la Informacion
y de la Comunicacién (t1c’s). En el caso del
Gobierno Municipal de Zumpango de Melchor
Ocampo, el paradigma de gobierno electrénico
eshibrido debido a que no es una prioridad delos
ambitos de gobierno; el inico logro se limitaala
configuracion dela pagina web de forma escueta.
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Introduccion

os procesos de reforma a las organizaciones ptiblicas se han presentado en las

formas de modernizacion administrativa e innovaciéon gubernamental. Las re-

formas son alentadas por la busqueda de un cambio; empero, la historia
de las organizaciones publicas sugiere que no toda reforma produce un cambio o
que todo cambio sea producto de una reforma.

Los cambios en los procesos de las organizaciones publicas se orientan hacia
el mejoramiento del papel y la intervencion del Estado, en todos aquellos temas
relacionados con el desarrollo. La historia de las diferentes corrientes que han
estudiado a las organizaciones y a la Administracion Publica, han observado dos
temas recurrentes. El primero de ellos es el desafio del problema de la eficacia:
shacia dénde orientara el gobierno los recursos escasos para obtener los mejores
resultados? y ;como mejorar los resultados posibles en el bienestar de la sociedad?
El segundo desafio es consecuencia del primero, es decir, cdmo hacer eficientes
las acciones de gobierno: ;como obtener los resultados deseables dentro de los
limites de lo posible? y ;como mejorar los resultados deseables en el bienestar
delasociedad? La necesaria coexistencia de ambos desafios ha motivado a distin-
tas corrientes tedricas que, desde sus distintas perspectivas, formulan propuestas
de solucién y accién a la maltrecha relacién en los hechos entre la eficiencia y la
eficacia.

Desde la década de los noventa, las ciencias sociales en lo general y la Admi-
nistracion Publica en lo particular, son deudoras de esa tradicion. La propuesta
es la formulacion e implementacion del denominado gobierno electrénico, ya que
éste es el camino donde se cruza eficiencia y eficacia, como motor de la coherencia
politica.

Como parte del proceso de digitalizacién que se vive en gran parte del orbe,
los gobiernos recurren a menudo a aquellas herramientas que ofrece la tecnologia
a fin de mejorar su practica politica e innovar en sus modelos de gestion adminis-
trativa. Hoy por hoy es convencional hacer alarde al gobierno electrénico en virtud
de que paulatinamente deviene en una herramienta ineluctable para el quehacer
administrativo, por esa razdn su aceptacion social es mas que sdlida. Al mismo
tiempo, los gobiernos municipales ven con recelo este paradigma; sin embargo,
debido alas circunstancias econémicas, sociales y politicas, resulta impostergable
apelar a sus bondades para innovar en las actividades del servicio publico.

Por razones de una modernizacion y reforma administrativa de la Adminis-
tracion Publica estatal y municipal, es pertinente formar parte de la oleada del
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gobierno electrénico como un mecanismo de legitimidad politica, y al mismo
tiempo como una forma de acercar la poblaciéon con el gobierno a fin de gestionar
de forma eficaz la cooperacion social y la gestion publica. Por razones de ingresar
ala sociedad del conocimiento, resulta fundamental incorporar al gobierno mu-
nicipal en el e-goverment a fin de construir esas redes de ciudadanos que caminen
a la par de su gobierno.

El gobierno electronico: doctrina de la Administracion Publica

Elestudio dela Administracion Publica ha transitado por una diversidad de inter-
pretaciones y justificaciones. Las aportaciones expresadas en distintos momentos
y espacios académicos reflejan el hecho de que el objeto de estudio en las ciencias
sociales se puede plantear desde distintos miradores, la Administracion Publica
no es la excepcidn, ya que su caracter disimbolo —arte, técnica, ciencia o discipli-
na— muestra la ausencia de un comin denominador que permita categorizarla
de manera universal tanto en su método de investigacién como en su objeto de
estudio (Hood y Jackson, 1997).

El objeto de estudio de la Administracion Publica moderna, es un campo
de controversias, existe un amplio aporte de conceptos, teorias y metodologias,
sin lograr un progreso acumulativo de argumentos y propuestas: los esfuerzos
han sido multiples pero erraticos, impidiendo una postura teérica reconocida y
contundente. Durante los afios ochenta hubo un impulso orientado a otorgarle
un enfoque interdisciplinario, proveniente del pensamiento europeo con objeto
de restarle la huella positivista que habia adquirido. No esta agotada la discusion
respecto de si es una ciencia, disciplina o profesion. Quiza contribuye a las dife-
rentes visiones existentes en el tiempo, que la Administracion Publica esta fuer-
temente ligada con la visiéon del concepto de Estado que evoluciona de acuerdo
a las tendencias de cada época; asi constantemente se considera al Estado como
hacedor de politicas publicas, o a veces competidor del sector privado, en otros
casos como el eje tinico de toda una sociedad, también de mantener un papel por
demas ausente, entre otros eventos.

Contribuye a complejizar la situacién el hecho de que se manifiestan aspectos
sociales, socioldgicos, de preponderancia de grupos de poder, factores politicos, de
evolucion de corrientes de pensamiento, como el institucionalismo, positivismo,
behaviorismo, eleccion racional o nuevo institucionalismo, por citar algunos. Ello
constituye un marco referencial poco claro y abundante, pero sin lograr el rigor
cientifico necesario para su crecimiento como ciencia.
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Histéricamente se plantean las interrogantes como ;qué planteamientos adop-
tar para mejorar la forma de organizacién? ;Quién debe planear la mejora de la
organizacion? ;Como se debe de planear la mejora de la organizacion? ;Para qué
plantear la mejora de la organizacion?

La larga trayectoria disciplinaria de la Administracién Publica no es consis-
tente, ya que ha privilegiado el estudio sustentado en fendmenos abstractos, idea-
listas, de la buena fe o antropoldgicos, y no de las acciones de los hombres. Mas
aun, la Administracién Publica en cuanto disciplina se encuentra en problemas
de categorizacion, sustento y argumentacion, ya que sus ideas no se orientan a
recuperar, criticar y orientar o proponer un universo conceptual y sélo asigna o
sugiere programas de accion generales, sin ningtin sustento cognoscitivo. En este
sentido, en diferentes momentos se propone una o mas respuestas, cada conjunto
de respuestas tiende a plantearse como una doctrina. Existe la preocupacion por
entender a la Administracion Publica en la fase de organizacion, esto es, en como
organizar a la Administracién Publica con un sentido que funcione en sus orde-
namientos y procesos no tomando en cuenta el contexto, medio o tiempo de la
propia Administracién Publica.

Una doctrina es un conjunto de ideas cuya preocupacion es como organizar-
se, la cual te ofrece una respuesta diferente: ninguna de las doctrinas es del todo
nueva; por tanto, ninguna puede probar la veracidad de sus propuestas. Las ideas
basadas en el sentido comun, con el apoyo de ejemplos que encajan para darles
fuerza, demuestran el caracter retdrico de la Administracion Publica.

Esto da cuenta que la Administracion Publica es estudiada desde la periferia
de su esencia, y las propuestas que genera se inscriben fuera del centro de aten-
cién de su campo paradigmatico; es decir, la Administracion Publica es objeto de
multiples y variadas interpretaciones, pero no siempre aciertan a fundamentarla
como unidad de analisis, con fundamento acumulativo y propositivo, como una
institucion con sentido humano y social.

Regularmente, una doctrina administrativa se argumenta en funcién de su
credibilidad y no de su veracidad, ello abre el camino para un analisis, resaltan-
do el efecto persuasivo en la presentacion de las ideas donde cumplen un papel
fundamental la metéfora y la analogia. A la retdrica se la compara con una com-
binacidn que abre una cerradura, que representa un problema; dicha combinacién
es aquel discurso que logra convencer. Las doctrinas guardan relativa coherencia,
apoyadas por justificaciones, las cuales se refieren a la eficacia y a la asignacion de
recursos y tareas, vinculadas a la justicia y el cumplimiento de deberes que tienen
que ver con confiabilidad, solidez y adaptabilidad, especialmente en condiciones
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adversas. Una doctrina puede tener una o varias justificaciones, también doctrinas
distintas pueden compartir la misma justificacion y diferentes filosofias pueden
compartir las mismas doctrinas, como es posible encontrar filosofias similares
con doctrinas diferentes (Hood y Jackson, 1997).

De forma genérica, una doctrina administrativa se encuentra caracterizada de
forma recurrente por seis elementos: a) son ubicuas, siempre alguien dira coémo
hacer algo con éxito; b) se organizan sobre datos y logicas flexibles; ¢) triunfan
sobre sus rivales mediante un proceso social de aceptacion; d) suelen ser contra-
dictorias, se usan proverbios rivales que se anulan mutuamente; e) son a menudo
inestables, sujetas a modas; f) tienden a rotar, es decir, aparecen rebautizadas.
Un ejemplo, lo podemos encontrar en los planteamientos sobre la dicotomia
politica-administracion, la cual es un ejercicio interesante; no obstante, repite lo
que ya se conoce. Una dicotomia es una construccion artificial de la realidad con
un proposito claro, especifico y con una carga valorativa, en este caso imputar
cierta responsabilidad de los aciertos de la administracion, pero mas aun, por las
deficiencias de la politica (Almond, 1999: 39-105).

Las ideas que se repiten en todos los contextos y tiempos terminan por repetirse
limitando el trabajo tedrico-conceptual y son propensas a aceptar a las doctrinas
y no a ponderar los argumentos de los sistemas conceptuales.

A Herbert Simon se le puede criticar el haber planteado que los principios en
la organizacién y administracion parecian proverbios y producto de una época
positivista, ya que buscé vincular el disefio con el desempefio mediante experi-
mentos sistemdticos como los de las ciencias naturales. No obstante, el enfoque
proverbial sigue siendo vigente. Esto es, en la conexidn entre disefio y desempefio
es preferible examinar el “montén de llaves” (conjunto de doctrinas, justificaciones
y filosofias) de la argumentacion administrativa (Simon, 1982). La metafora y la
ficcion persuaden al “realismo factico concreto” que busca una verdad sin adornos
(Mill, 2002). Los nuevos temas reemplazan a los anteriores a medida que pierden
credibilidad, las cosas cambian pero siguen siendo iguales. Si no hay ninguna di-
ferencia entre politica y administracion, entonces toda administracién es politica.

Las teorias explican una parte del contexto, las politicas declaran la intencién
hacia una parte del contexto, mientras que las doctrinas son un conjunto de ideas,
ubicadas éstas entre las dos anteriores en un eje imaginario. El mundo no esta
estructurado de forma univoca, es el ser humano quien lo estructura a través de
proyectar sobre él conceptos. El cardcter cuantitativo o cualitativo de la realidad
lo otorgan los conceptos.

La nocién de verdad es propia de un enunciado y ésta a su vez de un concepto.
Las verdades dependen de qué conceptos empleemos, la mayoria de las veces el
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progreso de la ciencia no depende del aumento del nimero de verdades, expresado
en el aumento del nimero de conceptos, sino en el cambio del sistema conceptual, en
la ampliacion, sustitucion o cambio del sistema conceptual (Mosterin, 2000: 15-24).

Las doctrinas se alejan de la explicacion a través de conceptos, el insumo de
las explicaciones doctrinales es la historia, es decir, explicaciones sumamente
restringidas de los asuntos humanos y su ordenamiento temporal. En un primer
momento, toda ciencia tiene un componente histérico. Dicho componente tiene
mayores alcances, ya que la ciencia entiende a la historia en un sentido mas am-
plio, como los asuntos humanos y no humanos, y es atemporal. En este sentido,
la historia es la descripcion de un sistema, esto es, un conjunto bien delimitado de
objetos y con definidas propiedades, interrelaciones y posiciones ente ellos mismos.

El segundo componente de la ciencia es de cardcter teérico. En este sentido,
una teoria es la explicacion de una estructura. Existen variados significados del
término, dependiendo del contexto al cual nos estemos refiriendo, estructuras
metalicas o estructura como sinénimo de regularidad; empero, la concepcion
de estructura que estd ligada con la ciencia, es la que se refiere a los rasgos mas o
menos comunes y formales a varios sistemas. Definir una estructura es formular
una teoria, la teoria explica a la estructura y la estructura a su vez estd compuesta
de sistemas. Una doctrina nunca toca a las estructuras, es decir, a las teorias, sélo
recrea a la historia en circunstancias determinadas.

Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
en la Administracion Publica

La supremacia de las doctrinas en la Administracién Publica se ha expresado
en la proclamacion y establecimiento universal de “principios administrativos”, en
especial en las esferas publica y privada, donde se plantea que las formas de pla-
neacion, operacion o realizacién y gestion son homogéneas. La analogia entre
los principios administrativos desdefia la esencia y el significado de la sociedad
y el Estado. La Administracion Publica se inscribe en lo que es la sociedad y los
medios que se requieren para conseguir su pleno desarrollo e integridad, mientras
que la misién del Estado es asegurar el camino hacia la integracion de la sociedad
en una comunidad.

Las tecnologias de la informacién y comunicacién son sugeridas y motivadas
abiertamente, a manera de principios administrativos generales, en tres docu-
mentos de caracter “fundacional” el Consenso de Washington (1989), el Informe
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del Banco Mundial de 1997 y la Agenda del Buen gobierno del afio 2000. La inten-
cidn es incentivar a la Administracion Publica hacia una tnica ruta: el gobierno
electrénico como herramienta tecnoldgica e imparcial para hacer eficiente la
actividad del gobierno y conseguir procesos uniformes de acciones y medidas
coordinadas en materia de seguridad de la informacién (poF, 2011: 31). Las liber-
tades econdmicas, como prerrequisito de la libertad politica, es la caracteristica
que se encuentra presente en los dos primeros documentos, ya que en el tercero
lalibertad y derechos politicos se inscriben como programa y acciéon de gobierno.

Las recomendaciones de politica economica emprendidas por el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial en los afios noventa, conocidas como el
Consenso de Washington, aceptan el problema endémico del capitalismo mundial,
el crecimiento econémico esta ligado con el comercio ylaliberalizacion de una serie
de estimulos, los cuales pueden ser incentivos tales como reduccion de derechos a
la exportacion, un tipo de cambio mas competitivo, liberalizacion de las exporta-
ciones antes que las importaciones o la industrializacion sustitutiva de importacio-
nes, mejoramiento de la infraestructura para el comercio exterior, entre otros. El
mercado mantiene una logica propia de crecimiento, lo unico que requiere éste es
un arreglo institucional que apoye su linealidad, para ello es necesario resolver las
fallas del sector publico y del mercado, que impiden acumular capital y aumentar
la productividad (Moreno et al., 2004).

El listado de recomendaciones, que inicialmente se pensé para los paises de
América Latina, pero que después se plante6 de manera general, contempla: a)
disciplina presupuestaria; b) cambios en las prioridades del gasto publico, de areas
menos productivas como la sanidad, educacion e infraestructuras; c) reforma fiscal
encaminada a buscar bases impositivas amplias y tipos marginales moderados;
d) liberalizacién financiera, especialmente de los tipos de interés; e) busqueda y
mantenimiento de tipos de cambio competitivos; f) liberalizaciéon comercial; g)
apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas; h) privatizaciones; y
por ultimo i) desregulaciones y garantia de los derechos de propiedad. El claro
propdsito de las recomendaciones es aumentar la productividad del gobierno en
la recaudacion de impuestos y en la prestacion de servicios a los distintos actores
que integran la sociedad.

El Informe del Banco Mundial de 1997, denominado El Estado en un mundo en
transformacion, revisa los acontecimientos registrados en la economia mundial
y sugiere cual debe ser el papel del Estado, qué es lo que puede y qué no puede
hacer, y cémo debe hacerlo (Banco Mundial, 1997: 1).

Los ultimos cincuenta afios dan cuenta de las ventajas y desventajas de la
accion estatal en lo que se refiere a la promocion del desarrollo. Los gobiernos a
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través de sustanciales mejoras en la educacién y salud han ayudado a reducir la
desigualdad social. El Estado se encuentra inmerso en una constante transfor-
macion, fundamentalmente por cuatro acontecimientos:

a) El desplome de las economias dirigidas de la ex Union Soviética y de Europa
central y oriental.

b) Crisis fiscal del Estado benefactor, principalmente en los paises con tradicion
industrial.

¢) El papel protagénico del Estado en el denominado “milagro econémico” de
los paises de Asia oriental.

d) Laincapacidad del Estado para hacer frente a la multiplicacion de las emer-
gencias humanitarias.

Elresultado del diagnéstico observa que el mundo estd cambiando, ello obliga
amodificar las ideas que tenemos sobre el papel del Estado. El factor determinante
para hacer frente a esos procesos es la eficacia o ineficacia de los poderes publicos.
El Banco Mundial, de manera clara, se pregunta: jcudl podria ser el primer paso
parainiciar el gran trabajo de creacion de un Estado eficaz? Segtin el Informe, en
primer lugar, hay que eliminar la discordancia entre lo que dice y lo que hace el
Estado y restablecer la confianza en las politicas del gobierno y las normas regula-
torias. Esto, a su vez, puede exigir: a) establecer limites presupuestarios estrictos;
b) hacer que la corriente de recursos sea previsible, exigir rendicion de cuentas
de los recursos financieros utilizados y convertir el cuerpo de administradores
publicos en una meritocracia.

Lavélvula de escape de las sobrecargas del Estado presenta dos ingredientes. Por
un lado, acomodar la funcién del Estado a su capacidad, y por el otro, aumentar
la capacidad del Estado mediante la revitalizacién de las instituciones publicas, la
combinacién de politicas acertadas e instituciones estatales mas capaces para
incentivar un desarrollo econémico mucho mas acelerado. A corto plazo, los refor-
madores podrian contribuir a esta aceleracion reforzando los organismos centrales
de formulacion de politicas estratégicas, introduciendo una mayor transparencia
y participacion en el proceso decisorio, descentralizando actividades, organismos y
escuchando a los beneficiarios de sus servicios publicos. Como instrumento prin-
cipal de la nueva mecdnica de gestion del proceso de desarrollo, se propone utili-
zar una matriz. En su eje horizontal se consignan los cuatro temas estructurales
y sociales del “enfoque integral”. En el eje vertical se consignan los agentes de las
actividades del desarrollo.
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Tal matriz, al ser elaborada para cada pais, permitira presentar un cuadro
integro de participacion de los cuatro agentes econdmicos en todos los programas
de desarrollo. Tedricamente cada pais podria planear 56 esquemas utilizando 14
elementos de los requisitos previos basicos e incorporando a la ejecucion de éstos
al Estado, la sociedad civil, las organizaciones econémicas internacionales y el
sector privado. De esta manera, el desarrollo mundial se expresaria a través de
10,248 programas disefiados a través de matrices para cada pais con participa-
cién de los cuatro agentes econdmicos mencionados. Dentro de la mecdnica que
se propone un rol importante se le atribuye, también, a los llamados “anexos de
la matriz”, mismos que podran empezar con una resefia general de los objetivos
del gobierno a largo plazo en lo que respecta a cada tema (Banco Mundial, 1997).

Se plantea que los gobiernos deben tener la informacién sobre la situacion del
pais en cuanto a logros y objetivos; tienen que prepararse de conformidad con los
objetivos estipulados y convenidos, siguiendo una estrategia y marco cronolégico
de ejecucion; podria incluir una lista mds minuciosa de proyectos terminados en
marchay previstos, asi como también una lista de las instituciones que presentan
asistencia. A los fines de cada uno de los anexos, los especialistas se reuniran para
recibir la orientacion del gobierno, tal vez para fijar el programa para un periodo
futuro de 1 a 3 afios dentro de un marco de entre 10 y 20. Se mantendran actua-
lizados segun la interaccién que tenga lugar entre todas las partes integrantes;
la informacion debera ser transparente y de libre acceso para todos; seran un
instrumento crucial de gestiéon (Banco Mundial, 1997).

La gestion dindmica de los conocimientos permitira intercambiar las prac-
ticas dptimas y los resultados de las investigaciones nuevas. El Banco Mundial
conectard a sus oficinas exteriores para obtener comunicaciones locales de datos
y videos, via satélite, y ésta puede ser la base de una comunidad mundial tnica,
amplia y transparente.

La Agenda de Buen gobierno del afio 2000 en México se inscribe en la necesidad
de trabajar en laldgica de las vertientes del Consenso de Washington'y el Informe del
Banco Mundial. De manera especifica, el gobierno mexicano -teniendo como
presidente a Vicente Fox Quesada- admite que durante los afios noventa algunos
gobiernos del mundo desarrollado tuvieron la sensibilidad de comprender que
sus ciudadanos reclaman cambios (Murios, 2004).

Dos hechos documentaron la necesidad global del cambio, en la cual se ins-
cribiria el gobierno mexicano. Por un lado, la sociedad civil se mostraba mds
participativa y demandante de incidir en la toma de decisiones de los gobiernos.
Las tecnologias de la informacion y comunicacion, como el internet, le permitian
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ampliar los espacios de conformidad y socializacién de sus demandas en todo el
mundo; presuntamente se asistia a nuevas formas de interacciéon democratica. Por
otra parte, el mercado exigia marcos institucionales que incentivaran sus estruc-
turas. Frente a las problematicas, el gobierno mexicano, a través de la Oficina dela
Presidencia para la Innovacién Gubernamental, emprende trabajos en dos lineas:
1. disminuir rezagos a la vez que se atenderd lo cotidiano y 2. cambiar, innovar
y transformar al gobierno mexicano, para colocarlo en la vanguardia del nuevo
paradigma que era el Buen Gobierno (Mufos, 2004: 17-19).

El gobierno mexicano encaminé sus esfuerzos para orientarse a la logica
mundial, a través del paradigma del Modelo para la Innovacién y la Calidad en
la Administracion Publica Federal. Este fue entendido como un movimiento de
caracter cultural y estructural que busca reformar radicalmente la orientacion,
la capacidad y la velocidad de respuesta estratégica de la Administracion Publica
federal, visualizandolo desde multiples perspectivas. Fue un movimiento estruc-
tural porque vertebraba a todos los servidores publicos alrededor de un propésito,
quienes usando estrategias para el cambio re-visualizan los macro-procesos clave
para mejorar la capacidad de gobernar, generan resultados que benefician a la
sociedad mexicana, y a la vez se aplico el sistema de gestion para el diagndstico y
evaluacion de un sistema de gestion de calidad con énfasis en la mejora continua
0 Modelo INTRAGOB para alcanzar los niveles de calidad que permitieran a la
Administracion Publica ser competitiva en el concierto internacional. El Modelo
INTRAGOB es una guia para definir a la dependencia o entidad como un sistema.
El énfasis de esta definicién radicé en el entendimiento de su funcionamiento
para provocar el mejoramiento continuo.

Fue una herramienta para el diagndstico y evaluacion del progreso o grado de
madurez, el cual permitio apreciar las fortalezas y oportunidades de la dependen-
cia o entidad, correlacionando tres dimensiones interdependientes: a) enfoque:
disefio de sistemas y procesos en busqueda de mejores formas de trabajar; b)
implantacién: aplicacion de disciplinas y condiciones de control de sistemas y
procesos para crear cultura; ¢) resultados: efecto causal de las dos dimensiones
anteriores para crear valor hacia todos los grupos de interés de la organizacion.

La Agenda de Buen gobierno en México quedo estructurada en siete puntos:
1. gobierno honesto y trasparente; 2. un gobierno profesional; 3. un gobierno de
calidad; 4. un gobierno digital; 5. gobierno con mejora regulatoria; 6. un gobierno
que cueste menos; 7. acreditacion internacional.

El Gobierno-digital o e-goverment permitira que el ciudadano cuente con
informacion del sector publico y acceso a los servicios publicos que éste ofrece.
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El hecho hipotético es que facilitando a los ciudadanos el acceso a la sociedad de
la informacidn, se mejora la disponibilidad y calidad de los servicios publicos;
mas aun, se incrementa su valor agregado.

Las experiencias y practicas internacionales del gobierno electrénico han dado
cuenta que éste no es un proceso unico u homogéneo, ya que se esquematiza o
presenta en diferentes formas. La implementacion del gobierno electrénico recla-
ma a la participacion ciudadana como una constante en sus diferentes fases. Las
etapas del gobierno pueden ser cuatro:

a) Informativa o presencia (colocar informacion relevante para todo el publico
en un sitio web).

b) Interactividad (la informacién es en dos vias, publico-gobierno gobierno-
publico).

¢) Transaccion (se presenta la posibilidad de realizar transacciones sin acudir
a las oficinas del gobierno).

d) Transformacion o e-democracia (establecimiento de un sitio Gnico para
acceder a todos los servicios que presta el gobierno).

Un gobierno electronico atiende al ciudadano por medio de multiples canales,
no solo por internet. Ellos se sustentan en una infraestructura de TIC’s, con au-
tomatizacion de procesos e integracion de aplicaciones a través de la ayuda entre
individuos que atienden al ciudadano, automatica o personalmente, remota o
tisica. Con todo, el gobierno electronico es observado como una de las dos aristas
de la gobernanza electroénica; la segunda es la democracia electroénica.

El Gobierno electréonico en Zumpango

El gobierno electrénico, de forma genérica, es entendido como ese conjunto de
procesos y estructuras para la conformacioén de una oferta electrénica de servicios
gubernamentales. La reflexién y mds atin la evaluacion del gobierno electrénico es
un fenémeno relativamente reciente, el cual no ha sido claramente definido para
el ambito municipal. No obstante, la logica y difusion de las doctrinas sobre el
gobierno electronico ha permeado en los gobiernos locales el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicaciéon como medio para hacer eficientes y eficaces
a las administraciones publicas.

La importancia de las TIC’s en las administraciones locales es reconocida en
documentos, como la Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico (CLAD, 2007),
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la cual reconoce al gobierno electrénico como un derecho del ciudadano que le
abre multiples posibilidades de acceder mas facilmente a las administraciones
publicas y de esa manera:

a) Se conocen los medios electrénicos y lo que estan haciendo las administra-
ciones.

b) Se hace alas administraciones mas transparentes y al mismo tiempo contri-
buyen a luchar contra la corrupcion y generan confianza a los ciudadanos.

¢) Seeliminan las barreras que el espacio y el tiempo ponen entre los ciudadanos
y sus administraciones.

d) Promueven la inclusion y la igualdad de oportunidades de todos los ciuda-
danos.

e) Permiten participar activamente emitiendo opiniones y sugerencias en las
administraciones.

Parala Organizacion de las Naciones Unidas, el uso de las T1C’s puede generar
un circulo virtuoso para el desarrollo, ya que aumentan el capital humano y con
esto incrementa la productividad y la innovacion; a su vez, se promueve la com-
petitividad en las empresas y la eficiencia en el gobierno, que puede aumentar la
recaudacion e inversion estratégica (Lopez, 2012a: 16), lo que hace que sean cada
vez mas relevantes en sociedades con un importante nivel de desarrollo. No obs-
tante, su avance y difusiéon no han sido extendidos automaticamente a todas las
sociedades; es importante considerar que en los gobiernos locales existen diferentes
necesidades de acuerdo con el tamafio de cada municipio (Luna et al., 2011: 47).

El uso de las TIC’s en el gobierno ha ensanchado la brecha de los ambitos esta-
tales y locales con posibilidades para su uso. Ahora una forma mas de exclusion
social es la brecha digital, definida por la ocDE en el Understanding the Digital
Divide como “la diferencia que existe entre individuos, hogares, negocios y areas
geograficas en diferentes niveles socioecondmicos respecto a las oportunidades
para acceder alas T1C’s y al uso de internet” (Flores-Roux, 2012: 28), que se forma
en los 2,456 municipios mexicanos.

Los gobiernos electronicos en el ambito municipal tienen que enfrentarse a una
serie de retos, los cuales son catalogados en dos grupos principalmente: a) retos
financieros y b) retos estructurales (infraestructura, estructuras organizacionales
y los marcos legales y contextuales). Los retos del gobierno electrénico municipal
(Luna et al., 2011) son producto de deficiencias, como la falta de infraestructura
eléctrica de telecomunicaciones y redes, por la concepcion de los funcionarios
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publicos, que no consideran a las TIC’s como componentes estratégicos del go-
bierno municipal y porque en el ambito municipal no se cuenta con mecanismos
y procedimientos para evaluar tanto al portal como a las demandas y necesidades
de los ciudadanos (Luna et al., 2011).

Aunque el uso de las TIC’s en el gobierno inici6 a mediados del siglo xx, su
adopcion y uso se aceler6 hace unos 15 afios cuando Internet se hizo publica (Luna
et al., 2011: 45). En los dltimos afos, los avances en infraestructura de telecomu-
nicaciones han sido evidentes, pero al mismo tiempo se muestran insuficiencias
ante las potenciales demandas. El Sistema Nacional de Informacién Municipal
(sn1Mm) plantea que sélo el 26.26% de los municipios en México cuentan con pagina
de Internet (poco mas de 600 municipios) y 1,116 (45.44%) cuenta con un correo
electronico (Luna et al., 2011: 46). Se puede afirmar que s6lo unos cuantos munici-
pios de nuestro pais (probablemente sélo el 5%) tienen los recursos y capacidades
necesarias para responder (Luna et al., 2011: 47) a los retos de infraestructura,
estructura organizacional y marco legal y contextual de manera individual.

La infraestructura en los municipios del pais muestra importantes deficien-
cias. Aunado a ello no se contempla a las TIC’s como un componente estratégico
para innovar o agilizar a su estructura organizacional. Podemos plantear que
los actuales aportes cuantitativos de los gobiernos no permiten sistematizar la
infraestructura sobre el disefio organizacional, estrategia y toma de decisiones,
capacitacion y resistencia/miedo al cambio, de forma especifica para afrontar al
gobierno electrénico.

De acuerdo con la e-Government Survey 2012 de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, México se encuentra en el numero 55, debido a un severo subdesarrollo
principalmente en la infraestructura de telecomunicaciones (Vazquez, 2012: 24);
sin embargo, ocupa el octavo lugar de desarrollo de gobierno electrénico dentro
de los paises americanos, respectivamente. Ademas, de la poblaciéon total de los
paises de América Latina y el Caribe (estimada en 513 millones de personas en el
afio 2000 y cerca de 600 millones de personas en el 2010) sélo el 27% es usuario
de Internet, mientras que los paises mas avanzados de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) registran tasas cercanas al 70%.
Asimismo, mientras que en los paises miembros de la OcDE, 7 de cada 10 hogares
estan conectados a internet —cifra que alcanza practicamente el 100% en Corea del
Sur—; en México, menos de 3 de cada 10 hogares cuentan con acceso a internet (Pe-
fia, 2012: 19), lo que evidencia que América Latina enfrenta importantes desafios
en materia de gobierno electrénico, que van desde servicios basicos hasta nuevos
modelos de interaccion més centrados en el ciudadano (Barros, 2012: 72). Para
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paises del primer grupo, como México o Chile, la tarifa de suscripciéon mensual
de banda ancha tiene un valor de us$29 y us$35 (ppp), respectivamente. Mientras
que en los segundos, la tarifa es de Us$19 (ppp) (CEPAL, 2010).

En las actuales condiciones institucionales del gobierno electrénico, en los
municipios de México, observamos por lo menos tres vertientes o déficits: a) el
servicio web de los gobiernos; b) infraestructura de telecomunicaciones; c) capital
humano.

El servicio web del gobierno es entendido en el Plan de Desarrollo del Estado
de México 2005-2011 como una estrategia de desarrollo para un gobierno res-
ponsable y moderno, capaz de propiciar un ambiente de acuerdos y consensos;
que conduzca el esfuerzo social para concretar acciones, programas y proyectos
que impacten positivamente en la calidad de vida de los mexiquenses (Gobierno
del Estado de México, 2005: 167-172) y del mismo modo como un elemento que
permita conseguir una gobernanza en el ambito municipal. Esta definido con
base a los apartados de la Seguridad Integral sustentado en tres pilares, a saber:
Seguridad Social, Seguridad Econdomicay Seguridad Publica.

La Seguridad Integral esta formulada bajo tres cimientos a mencionar: Cimien-
to I, coordinacion interinstitucional para mejores politicas publicas; Cimiento II,
reforma administrativa para un gobierno transparente y eficiente; Cimiento III,
financiamiento para el desarrollo que impulse el crecimiento. El Cimiento II esta
dedicado a la modernizacion integral de la Administracién Publica. Se necesita
consolidar una Administracion Piblica como un mecanismo eficiente y eficaz
para promover el desarrollo y regular las relaciones sociales. Para tal proposito,
el capitulo estd integrado por cinco programas: a) nuevo marco juridico para la
administracion publica del Estado; b) gestion publica; ¢) gobierno electrénico; d)
transparencia, evaluacion y control del desempeno del gobierno; e) fortalecimiento
de los sistemas de informacion e indicadores estatales.

En el contexto de Zumpango, el gobierno electrénico empieza a desarrollarse
y difundirse por medio de las acciones, planes y programas federales, los cuales
siguen una estructura que va de lo federal a lo estatal y en menor medida en el
ambito local. Ya que si bien el gobierno electrénico es entendido como una estra-
tegia destinada a promover una mayor eficiencia, efectividad y transparencia, es
algo que va més alld del derecho fundamental de acceso a la informacion. Este
consiste en el derecho que tiene cualquier persona para solicitar un documento
al gobierno, yla obligacion correlativa de éste para entregarlo de manera expedita
(Lopez, 2012: 24). En la gestion gubernamental, haciendo uso de las T1C’s, vincu-
landolas con cada una de las direcciones de sus diferentes espacios y realidades
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politicas, sociales y econdmicas, en el contexto municipal, dificilmente esto se
llega a concretar. Ejemplo de ello es el Municipio de Zumpango, ya que estaria
ubicando en la primera etapa de la experiencia del gobierno electrénico, es decir,
en la etapa informativa o de presencia.

Las condiciones de las TIC’s en el gobierno del municipio de Zumpango limitan
la denominada desmaterializaciéon de tramites y servicios, es decir, se mantiene
cierta lejania con un imperativo del gobierno electrénico, como lo es la simplifi-
caciéon administrativa y la mejora regulatoria. Aunque Zumpango representa una
cabecera judicial y electoral, en su sitio de internet no se puede acceder a dominios
como la prestacion de servicios, la consulta publica, la transparencia del quehacer
gubernamental, la expedicion de documentos oficiales, el pago de impuestos o la
notificacion de resoluciones judiciales o administrativas.

En la pdgina web del gobierno de Zumpango es nulo el numero de tramites
que es posible realizar parcial o totalmente en linea. El sitio es inicamente de
consulta, donde se enumeran las acciones del presidente municipal y mas atn del
partido politico del cual proviene (Partido Accién Nacional).

La implementacion del gobierno electrénico reclama la participacion ciuda-
dana como una constante en sus diferentes fases. Ello requiere que se coloque la
informacion relevante para todo el publico en un sitio web y que la informacién
presentada pueda emplearse en dos vias: publico-gobierno-gobierno-publico.
Asimismo, para el correcto desarrollo del gobierno electrénico se hace necesaria
la posibilidad de realizar transacciones sin acudir a las oficinas del gobierno; es
decir, el establecimiento de un sitio inico para acceder a todos los servicios que
presta el gobierno.

La infraestructura de telecomunicaciones en Zumpango de Melchor Ocam-
po —uno de los 125 municipios que componen al Estado de México, ubicado
en la regién noroeste del Estado, a 60 kildmetros de distancia de la ciudad de
México, colinda con los municipios de: Tequixquiac, Hueypoxtla, Teoloyucan,
Jaltenco, Nextlalpan, Tecdimac, Huehuetoca, Melchor Ocampo y Tizayuca (el cual
pertenece al Estado de Hidalgo)—, se limita a una pagina web: www.zumpango.
gob.mx, en la cual la posibilidad de interactuar es limitada, ya que sélo permite
enviar mensajes breves a las dependencias municipales. La relacién ciudadano-
gobierno, de 159,647 mil habitantes, se sustituye con la presencia de cinco oficinas
administrativas, donde se acercan los servicios a las comunidades de San Bartolo
Cuautlalpan, San Juan Zitlaltepec y La Trinidad. La primera oficina que atiende
servicios administrativos fuera de la presidencia municipal, fue creada en el 2006
y la dltima en el 2010.
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La presencia de las cinco oficinas administrativas para el gobierno municipal
de Zumpango son acciones que la administracion publica ha realizado, para for-
talecer la relacion entre gobierno y sociedad y para crear una gobernanza donde
se logre un aprovechamiento 6ptimo de los recursos municipales que genere un
cambio positivo y tangible (Ayuntamiento de Zumpango, 2009). La creacién de
estas cinco oficinas administrativas es la medida empleada por la administracion
para compensar las deficiencias y limitaciones de su portal electrénico.

Por lo tanto, para el gobierno de Zumpango, el proceso y la estructura del
gobierno electronico es desconocido, ya que la pagina virtual del municipio no
cuenta con enlaces para acercar al ciudadano a la realizacion de tramites admi-
nistrativos como lo podria ser el pago de impuestos, revision de convocatorias a
programas de desarrollo social o bien la consulta de pagos de servicios publicos.

El portal de internet del gobierno de Zumpango Gnicamente consiste y fun-
ciona como una pagina de consulta ciudadana, la cual no permite una relacién de
publico-gobierno-gobierno-publico. Por tanto, se plantea que la implementacion
del gobierno electrénico en la administraciéon de Zumpango, como intento de
simplificacién administrativa y estimulos en el pago de contribuciones, no se ha
logrado, por lo que hasta el momento el portal electrénico inicamente cumple con
la funcién de recabar y distribuir informacién sobre los actos y acontecimientos
de relativa trascendencia para la sociedad en general, pero no asila posibilidad de
realizar transacciones sin acudir a las oficinas de gobierno, o el establecimiento de
un mecanismo o formato para acceder a todos los servicios que presta el gobierno.

El capital humano del municipio de Zumpango, para atender al gobierno elec-
tronico, se concentra en el drea administrativa encargada del control, supervision
y mantenimiento del portal oficial de internet del municipio. En estas areas en-
contramos: la Coordinacién de Comunicacién Social, la Subdireccién de Unidad
de Informacion, la Coordinacién de Vinculacién Ciudadana y la Subdireccion
de Informatica.

Aunado a ello podemos observar que las condiciones del gobierno municipal
de Zumpango, que permean la no incorporacién del gobierno electrénico (hoy es
impensable ya apartarse de ¢l), radican en la ausencia de la voluntad de la clase
gobernante. A lo largo de la historia, los grupos que integran al gobierno municipal
provienen de las filas del Partido Revolucionario Institucional (PrI), mismos que
renuncian a un acercamiento a la poblacion por medio de las T1C’s, debido a que las
formas de hacer politica y gestionar los problemas sociales son a la usanza del
corporativismo y el clientelismo: el contacto con la poblacion es face to face.

A pesar de que en dos ocasiones la clase politica que ha integrado el gobierno
municipal ha sido conformada por el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD)
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(1997) y el Partido Accién Nacional (pAN) (2009), el interés por emprender cambios
radicales en los modelos de gestion o de reforma administrativa han sido nulo.
Estos dos periodos de gobierno que han sido constituidos como oposicion al PRI
rehuyen del gobierno digital porque no constituye un logro que impacte para su
permanencia en el poder. Su fuente de regeneracion y de legitimidad politica no
se encuentra en la innovaciéon administrativa, sino en conseguir el apoyo popular
por medio de politicas de asistencia social y de infraestructura, lo cual se debe a
que por lo regular lo que se busca son resultados rapidos, por el breve periodo que
duran las administraciones (Luna et al., 2011a: 33), ademds de que en el ambito
municipal se carece de una visién de largo plazo para continuar las estrategias,
objetivos y proyectos mas alla de los tres afios que dura la administracién (Luna
et al., 2011: 47).

En un segundo momento, la limitante del Gobierno Municipal de Zumpango
para incorporar el gobierno electrénico es el hecho de que el gobierno federal no
cuenta con una politica de gobierno electronico, lo cual implica pensar indefec-
tiblemente en una reforma administrativa y organizacional que atraviese una
real descentralizacion del poder. El concepto de reforma plantea una perspectiva
especial que influya en los procesos de cambio organizacional y en la manera en
que las organizaciones funcionan, asi como en el liderazgo interno y el poder. En
una perspectiva de reforma, se supone que el cambio administrativo es producto
de opciones deliberadas con objetivos bien definidos entre formas de organizacion
diferentes. Las estructuras, los procesos y las ideologias de las organizaciones se
forman y modifican para que el trabajo se realice de modo mas funcional y eficien-
te. La reorganizacion es una herramienta usada por el reformador o reformadores.
Existe una cadena continua de causa y efecto que inicia en las intenciones de los
reformadores y continta a través de decisiones, estructuras nuevas, procesos e
ideologias, hasta llegar a cambios de comportamiento y mejores resultados. Al
mismo tiempo, la experiencia conduce al aprendizaje. Silos resultados no corres-
ponden con las intenciones o si las condiciones para la accién cambian, el proceso
de reforma comienza de nuevo.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) y el Centro de Investi-
gacion y Docencia Econdmicas (COFEMER-CIDE, 2002) establecieron una serie de
pasos a manera de guia para que los municipios sean mas eficientes y eficaces en
los procesos que permitan la prestacion de sus servicios, ya que en ella se explicita
la manera en cdmo los municipios deben integrar sus equipos de reingenieria de
procesos y los elementos que deben contener sus reglamentos de operacidn, asi
como la metodologia con la que realizaran su trabajo, la cual se integré en siete
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etapas, a saber: 1. iniciacion, 2. fotografia, 3. definicion de soluciones, 4. redisefio
o disefio, 5. implantacion, 6. medicién y control, 7. retroalimentacion.

Enla primera etapa se plantea que la Iniciacién implica un diagndstico opera-
tivo del municipio que permite enlistar los procesos y actividades administrativas
municipales y los problemas a los que se enfrenta diariamente el municipio.

La etapa, numero dos, de Fotografia, consiste en elaborar una descripcion de
los procesos administrativos del municipio, asi como de los diversos factores que
inciden en ellos.

La etapa tres, Definicion de soluciones, implica evaluar y seleccionar ideas fac-
tibles para solucionar la problematica detectada en los procesos administrativos
municipales.

La etapa numero cuatro, Rediserio o disefio, permite aplicar ideas factibles
determinadas a los procesos administrativos y llevar a cabo su redisefio, a menos
que se determine que no son operables, en cuyo caso se disefilardn nuevos procesos.
Se estableceran garantias de tiempo y de calidad en el servicio, para finalmente
entregarselos al presidente municipal.

La quinta etapa, Implantacion, se refiere a informar y negociar el estableci-
miento de los nuevos procesos con las dreas que participan en los procesos. Para
ello, se deben generar compromisos y darles seguimiento.

La etapa sexta, Medicién y control, facilita el seguimiento de los trabajos de
reingenieria de procesos, de tal manera que se determina un tiempo de medicion,
se miden las variables criticas y se compara su evolucion.

Finalmente, la séptima etapa, Retroalimentacién, impulsa el establecimiento
de la mejora continua, de tal modo que el municipio siempre preste servicios de
calidad a los gobernados. Asimismo, impulsa la publicidad de los trabajos de
reingenieria de procesos y de sus beneficios en el ambito del gobierno municipal.

Los planteamientos formulados por la COFEMER se enfrentan a una logica
cotidiana, a la ausencia de una reforma administrativa, es decir, a un diferente
ejercicio de adquisicién o uso del poder politico. Es poco probable que los con-
flictos puedan resolverse siempre haciendo referencia a “la presencia de uno o
mas centros de poder que controlen los esfuerzos concertados de la organizacion
y los dirijan hacia sus metas” (Etzioni, 1964: 3). Es también improbable que los
conflictos puedan solucionarse siempre mediante la influencia preponderante de
la competencia y la seleccién. Los entornos pueden ser mas o menos competitivos,
complejos o simples, benignos o severos; pueden cambiar lenta o rapidamente.

El poder de las organizaciones para seleccionar, influir o sobrevivir dentro de
sus entornos varia. Cuando existen muchos intereses incompatibles y por tanto
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variables multiples con implicaciones de disefio en conflicto, una organizacién
publica debe elegir qué parte del entorno debe adaptarse. En particular, el gobierno
tiende a formar su entorno antes que adaptarse a él. Por lo tanto, crear compro-
miso y ganar apoyo son aspectos clave de los procesos de reforma. Necesitamos
estudiar los arreglos institucionales y los intereses, los recursos, las divisiones y
las alianzas organizadas en torno a cuestiones de modernizacion, asi como las
bases de valor, interés y poder de las organizaciones que van a ser reformadas.
Pese a todo ello, la realidad municipal contintia inmersa en un franco deterioro
de sus estructuras. Hoy en dia continta siendo valido el preguntarnos: ;por qué
debe cambiar el gobierno yla Administracion Publica? Ante esta pregunta convie-
ne repasar una serie de factores que obligan al cambio, a la modernizacion de las
administraciones publicas, o sea, las fuerzas del cambio. Esta transicion debe darse
por las siguientes razones: crecimiento y composicion de la poblacion; globalizacion
de la economia, ya que estamos en una economia abierta e inestable; vivimos la
era de la informacion y de las comunicaciones; hay una sociedad mas consciente,
participativa y demandante; avances tecnologicos; desarrollo de la democracia o
procesos de democratizaciéon; mayor politizacién de la poblacién y progreso de
una cultura politica democratica; profundas desigualdades sociales; exigencia
de una verdadera gobernabilidad, que transite por la via de la eficacia adminis-
trativa; limitaciones de recursos y exigencias de mayor racionalidad; equilibrio
ecoldgico; limites al mantenimiento del poder de los partidos politicos y la nece-
sidad de un mayor control y vigilancia de la actividad publica, entre otros factores.

Conclusiones

El gobierno electrénico es entendido como una herramienta —réplica de una doc-
trina— que coadyuva al desarrollo, mejora y consolidacién de la gestion publica.
No obstante, en la generalidad de los gobiernos locales no se han realizado las
reformas juridicas ni las modificaciones administrativas que se hicieron en su
momento en el ambito federal. En el Estado de México, la competencia de los go-
biernos municipales se encuentra compilada y sistematizada en los registros del
gobierno estatal. En algunos casos, los propios municipios ya constituyeron sus
registros de tramites, es el caso de Tijuana, Ensenada, Monterrey, San Nicolds de
los Garza o Leon, todos ellos con bases en el Partido Accién Nacional.

El contexto y las condiciones del gobierno en Zumpango lo caracterizan co-
mo un municipio que se encuentra inmerso en un proceso de urbanizacién y en
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transicion, con un fuerte arraigo en sus tradiciones tanto politicas como sociales.
Diversos argumentos han planteado la relacion entre la penetracion de las T1C’s en
un pais y su grado de desarrollo. En el caso de Zumpango, Estado de México, se
observan evidencias de una correlacion relevante entre la ausencia de tecnologias
y conexiones de internet y el indice de desarrollo humano del municipio, lo que
permite destacar que las brechas digitales en regiones como en el municipio de
Zumpango no se han podido superar. Por otra parte, se observa que existe una au-
sencia de tecnologias orientadas a fortalecer la relacion entre gobierno y sociedad,
porque histéricamente en el municipio de Zumpango su fuente de regeneraciéony
de legitimidad politica no se encuentra en la innovacién gubernamental.

Las deficiencias de la parte funcional del gobierno electrénico de Zumpango
se centran en la falta de comunicacion y de interaccion con la sociedad, debido
en primer lugar a la incipiente y deficiente interaccidn, integracion y participa-
cién politica de la sociedad hacia el gobierno y, en segundo, a la poca apertura
del gobierno municipal para que la sociedad participe en el gobierno. Por ello se
plantea que serd un imperante que el Municipio de Zumpango modifique su pagina
web, para que la sociedad participe de forma activa en las diferentes acciones del
gobiernoy que desarrolle canales de acceso para la participacion y accion publica,
tanto en su relacion con la sociedad como en lo interno, y que genere relaciones
tanto verticales como horizontales al interior de su administracion.

El Gobierno de Zumpango debera iniciar un proceso en el cual se contemple
la planeacién y desarrollo de la pagina web del municipio, entendiéndola como el
instrumento que permitird el desarrollo en el mediano ylargo plazo de la adminis-
tracion, por lo que se recomienda que la pagina web del Municipio de Zumpango
debera tener y cumplir con una misién y vision, para que independiente de los
intereses y objetivos del partido que ocupa la presidencia municipal, se contintien
y mejoren los proyectos de los antecesores. Apuntalar esta herramienta, redundara
en un mejor servicio y atencion al ciudadano; cuando la administracién municipal
sea coherente y pertinente con la visién y misién de desarrollo, en el mediano y
largo plazo, se conseguiran resultados satisfactorios para la sociedad.

Los argumentos se pueden cerrar planteando que en una perspectiva de re-
forma, en una estructura administrativa, el cambio sera el producto de opciones
deliberadas con objetivos bien definidos entre formas de organizacion diferentes.
Y que cuando sea mas costoso admitir condiciones que permitan la presencia de
un gobierno electronico, retardara su implementacion y se postergara su presencia.

Esimportante el aporte de la descripcion de las doctrinas administrativas, noa
partir de sus nombres o épocas, sino por la metodologia comentada, la cual plantea
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una coherencia integral y una suma de las partes mas que al todo. El gobierno
electronico es la combinacion de las TIC’s y el liderazgo gubernamental, orientados
al servicio para simplificar procesos y para acercar los servicios gubernamentales al
ciudadano. Cuando la gestion publica estd orientada al servicio, la tecnologia
puede convertirse en un vehiculo privilegiado para que los ciudadanos puedan
tener acceso a la informacion gubernamental, para aumentar la transparencia de
la gestion publica y llegar a comunidades rurales y a sectores tradicionalmente
excluidos.

Con el presente documento se puede plantear que en la Administracion Publica
mexicana existen tres estrategias basicas para el mejoramiento institucional, a
saber: la reforma administrativa, la modernizaciéon administrativa y la innovacién
gubernamental. Desafortunadamente, la Administracion Publica mexicana rara
vez realiza politicas mas alla de la primera estrategia.
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Prospectiva Gubernamental

Guillermina Baena Paz’

El asunto no es avisar que vamos a chocar contra un iceberg...
La diferencia entre hacer y no hacer prospectiva...

estd en evitar la colision...

(MicHEL GODET)

sPor qué la prospectiva?

a prospectiva es una practica que cada vez cobra mas auge a nivel mundial,

muchos paises han desarrollado visiones de largo plazo y estan emergiendo

como paises lideres. China en los sesenta planed a cien afos, Japén hace
planeacion de largo plazo con evaluaciones quinquenales, Brasil plane6 su futuro
en la agenda 2010, muchos paises de América Latina estan incorporando a su
legislacion, pero sobre todo a su practica, las visiones prospectivas.

Para Javier Medina, la prospectiva en paises desarrollados se aplica de manera
regular; en cambio, en América Latina y el Caribe apenas estd en un proceso de
madurez y reflexion.

Para la Comision Europea, la prospectiva debe contribuir a tres grandes pro-
positos de la gestion publica:

1. Mejorar la planificacion con sistemas complejos.

2. Contribuir a la preparacion y a la formulacién de politicas, inspirar nuevas
politicas, proporcionar nuevas ideas e identificar los principales retos de la
sociedad futura.
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3. Brindar insumos calificados de informacién y conocimiento para el desa-
rrollo futuro y la planificacion de largo plazo

sPor qué formarse en Prospectiva?

Muchos funcionarios todavia se preguntan el por qué es necesario prepararse en
prospectiva, mientras que disposiciones juridicas y administrativas desde la misma
secretaria de la Funcién Publica hasta la legislacion local —~como la del Estado de
México- contienen la manifestacion expresa de elaborar estudios prospectivos
para sus dependencias o municipios.

El tema no es encargar un estudio y sélo quedarse en el cumplimiento de la
formalidad, sino entender la importancia de la Prospectiva en la sociedad actual,
para ser competentes enfrentando las nuevas problematicas, éticamente respon-
sables y tener una vision integradora ante lo que es el presente y lo que vendra.

No obstante, la Prospectiva llega mas alld para planear estratégicamente en el
largo plazo y que se puedan dar estrategias de procesos irreversibles en beneficio
de la gente, de su situacién y hacia una mejor calidad de vida y bienestar.

De igual manera plantea la gran oportunidad para construir futuros com-
partidos con las comunidades. Sus capacidades holisticas y multidisciplinarias
en el andlisis permiten plantear soluciones, no salidas improvisadas para salir
del paso, para dar la apariencia de que hay respuestas a las demandas, pero que
son mas dafinas cuando los problemas no se resuelven, se ocultan, se simulan, y
peligrosamente pueden caer en la impunidad y la corrupcion.

Uno de los argumentos mds frecuentes para no aplicar la vision de largo plazo
es el que se maneja sobre la duracion del periodo administrativo. No se puede
hacer mucho, se dice, en tan poco tiempo que se tiene para la administracién en
turno. El pretexto era que tres afos para una presidencia municipal son pocos,
pero aun con la extension del periodo aprobada recientemente, el problema no es
la cantidad de tiempo en la toma de decisiones, sino la calidad de lo que se puede
hacer. No importa la duracion del periodo en funciones, lo que importa es que
con inteligencia y creatividad se gobierne para el largo plazo.
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Habilidades para aprender el futuro

Es frecuente también la preocupacion sobre la capacidad de cada individuo para
trabajar con el futuro. Temor sin razén de ser, baste con revisar las siguientes

habilidades:

o La primera habilidad es adquirir informacion lo mas completa y suficiente
para tomar decisiones adecuadas. Esto implica tener el control de la mayoria
de las variables que comprenden una problematica y no sélo verlo con una
lupa unidisciplinaria que nos lleva a la miopia.

« La segunda habilidad es ver mds alla de donde ve nuestra propia construccién
de realidad. Romper paradigmas, cambiar de actitud, tener un amplio criterio
para aceptar lo que estamos observando, nos podra llevar mas alla de la caja,
es decir, mas alla del tiempo y espacio en el que construimos nuestra propia
realidad, que muchas veces se mueve en la zona de confort para no sentirnos
incomodos.

« La tercera habilidad es pensar como un cientifico de la complejidad. Ya nada
es simple, ni tendencial, ni las cosas siguen como estan ahora. La multicau-
salidad ha llevado a entender que un fendmeno tiene muchas causas porque
es complejo, se escudrifia dentro de los niveles sistémicos, dentro del caos, las
contradicciones y las crisis. Y peor aun, en situaciones cadrdicas que lo llevan
del caos al orden y viceversa.

« La cuarta habilidad es aprender de otros que ya estan utilizando el futuro. Hay
paises y lugares que estdn viviendo en el futuro a diferencia de los que nos mo-
vemos en el presente. Eso les ha permitido experimentar, plantear soluciones a
problemas que parecen irresolubles, como seria el caso de las ciudades donde
los ordenamientos territoriales estan llevando a generar ciudades flotantes en
el aguay en el espacio, ciudades subterraneas, ciudades submarinas, ciudades
protegidas contra fenomenos medioambientales. Nosotros “guarecidos en el
todavia” podemos aprender de esas experiencias.

o La quinta habilidad es entender que el panorama sobre el futuro es un terreno
discutible y por eso es importante para el presente. Lo podemos construir
entre todos y podemos verlo a la luz de nuestros suefios, deseos y esperanzas.
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:Qué es Prospectiva Gubernamental?

La Prospectiva gubernamental es una especializacion de la prospectiva que se
institucionaliza en el 1APEM gracias a la visidn de estadista de su Presidente. Ahi
se da el primer Diplomado en Prospectiva Gubernamental avalado por la World
Futures Studies Federation, la organizacion de futuros mas antigua, con mayor
prestigio que trabaja igual en Europa que en Asia, en Australia, en Africa y en
Latinoamérica.

La importancia de institucionalizar los procesos prospectivos es fundamental
debido a que antes solo se practicaban ejercicios sueltos que se dejaban a la voluntad
de los tomadores de decisiones sobre su aplicacion. Cada vez mas se satisface en la
practicala necesidad de la institucionalizacion completa del proceso prospectivo.

Lainstitucionalizacion puede llevar a la integracion de gobierno, sociedad y aca-
demia y se vuelve punta de lanza en la concrecion de la accién prospectiva, integra
la formacion de administradores publicos, de teorias, conceptos y metodologias
y la aplicacion de las mismas al desarrollo de futuros compartidos con la gente.

:Como definimos a la Prospectiva Gubernamental?
Entenderemos por Prospectiva Gubernamental:

Prospectiva gubernamental es la actividad holistica, transversal, sistémica, que en
términos de complejidad nos permite resolver problemas inherentes a la accién del
Estado y de la Administracion Publica de manera anticipatoria. Para ello, aplica
métodos, técnicas y conocimientos cientificos con visiéon de futuro, conducentes
al mejoramiento de la poblacion y a elevar su calidad de vida en un proyecto claro
del rumbo que el gobierno debe conducir, principalmente para lograr estabilidad y
gobernabilidad en el cambio.

Elementos de la Prospectiva Gubernamental
A diferencia de otras especializaciones en prospectiva como la educativa, la terri-

torial, la cientifico-tecnologica, incluso la politica, la Prospectiva Gubernamental
tiene particularidades especificas que la hacen ser la conexién de procesos:
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« Se caracteriza por ser una democracia anticipatoria.
« Tiene a la prevision como manera de ser.

« Se apoya en grupos de think tanks.

« Disefia la planeacion prospectiva estratégica.

« Facilita la gobernanza anticipatoria.

Democracia anticipatoria

Una de las mds importantes funciones de la Prospectiva Gubernamental es la de
construir la democracia anticipatoria, que tiene aspectos claves para la tarea de
gobernar, a saber:

« Promover el consenso con los diversos grupos de la sociedad hacia la configu-
racion de politicas publicas robustas, no correctoras, ni reactivas. La tendencia
de hacer politicas publicas después del “nifio ahogado” es improvisacion; tomar
en cuenta a los nuevos actores sociales, sus necesidades y demandas, es captar
informacion para elaborar politicas publicas robustas.

« Nos advierte la necesidad de instaurar una seria conduccioén de gobierno, la
interaccion de los poderes, el seguimiento cuantitativo y cualitativo de los Pro-
gramas de gobierno. Considera la urgencia de replantear las politicas sociales
para que no se confundan con politicas asistencialistas o electoreras. Cuida
de una fiscalizacion de las contribuciones, no de un terrorismo de impuestos
(la sola palabra mantiene una diferencia que los abuelos entendian: ellos pa-
gaban contribuciones para llevar adelante al pais). Ahora el término agrede,
son impuestos que se deben pagar bajo amenaza y ademads con serias dudas
sobre su transparencia y una rendicion de cuentas en permanente tela de juicio.

o Conformar un grupo multidisciplinario de think tanks (tanques pensantes)
que funcione como asesor en la toma de decisiones. Si los funcionarios estan
en la vordgine de lo urgente, apagando incendios en vez de prevenirlos, deben
tener una Unidad, Instituto, o conjunto de personas que sean las que disefien
los programas de largo plazo, que adviertan sobre los impactos y consecuencias
de una decision equivocada y que orienten hacia labores efectivas al gobierno.

« Disefiar un sistema vigia de sabiduria colectiva con estrategias de informacién
completa sobre temas de necesidades y demandas basicas y sociales. Su funcion
es pulsar la situacion social e identificar entre los diferentes saberes cuales
serfan aquellos que se deben preservar, utilizar, aplicar.
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« Promover culturas apoyados en los medios de comunicacién. De respeto al
medio ambiente, de cuidado a nuestros recursos naturales, de valores, de res-
ponsabilidad intergeneracional, de respeto a la diversidad, del cuidado a las
personas mayores, de reconocimiento a los nifios, de la seguridad. El reto de
los minimos comunes y los bienes publicos globales.

La prevision como manera de ser

La prevision como manera de ser y no como manera de hacer. Noétese que habla-
mos de la prevision no de la prevencion; la prevencion sélo toma medidas ante la
posibilidad de que algo suceda mediante indicios que se han dado. La prevision,
en cambio, anticipa los posibles riesgos y acttia frente a los impactos o efectos que
pudieran presentarse, asi que su vision es mas amplia y genera escenarios multiples.

Los efectos sorpresa y los eventos inesperados se suceden por ausencia o debi-
lidad de la capacidad previsora, pese a que se pudieron haber tomado medidas de
prevencion, de ahi que sorprendan a los tomadores de decisiones. Pero atin mas,
cuando existe escasez informativa, ésta repercute de manera negativa en formular
politicas correctoras o en aplicaciones lineales que ya no sirven para intervenir
en los sistemas complejos.

Aqui la leccion de muchos sucesos que hemos vivido como entidad, pais, pla-
neta, refiera no el hecho en si, sino a la tragica profundidad del mismo cuando
las consecuencias se dispersan en multiples factores posteriores como ejemplo
bastan los 43, el hospital de Cuajimalpa. El asunto aqui es que la complejidad
vuelve muy dificil la atencion a todo. Emblematico fue el caso de Japon, que tenia
prevenciones en sus plantas nucleares y las ubicé en las costas ante un posible
calentamiento. Con el agua del mar lo podrian contener. Jamds se imaginé que
un terremoto provocaria un tsunamiy éste dafiaria una de las plantas nucleares,
tres fendmenos juntos.

Necesidad de los think tanks

Los think tanks o institutos de investigacion politica se iniciaron por propuesta
de un Comité de la OCDE en 1966. En ese Comité estaban varios intelectuales re-
nombrados como Raymond Aaron, Briggs, Dahrendorf, Lazersfeld, Oppenheimer,
Massart y Hofstee, quienes concluyeron que habia una brecha entre los gobiernos
y el pensamiento de largo plazo y que deberian hacer algo al respecto. Una manera
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de hacerlo era crear instituciones independientes como interfase entre la politica
y el mundo académico.

Se ha planteado la necesidad de que todo gobierno deba tener su unidad mul-
tidisciplinaria de tanques pensantes; sea ésta interna o externa en una consultoria,
es parte constituyente de la democracia anticipatoria.

Un gobierno que toma decisiones y vive en situaciones de eventos inesperados
y de incertidumbre debe tener un grupo que pueda pensar y prevenir o al menos
saber como afrontar los eventos inesperados que se presenten, cada vez mas y
mas frecuentes. Un principio en prospectiva dice: “piensa en imposibilidades”, y
esto esta sucediendo mucho.

Planeacion Prospectiva Estratégica

Bastaria considerar que la Planeacion Prospectiva Estratégica tiene dos grandes
apartados:

1. Pensar escenarios
« Con informacion suficiente y lo mas completa posible.
« Determinando las prioridades por atender.
o Seleccionando el escenario apuesta.

2. Planear escenarios
« La estrategia del escenario apuesta.
« Las acciones concretas.
o Las acciones inmediatas.

La informacion es facilitadora de gobernanza anticipatoria

La informacion es prerrequisito de la prospectiva. El punto es evitar la neblina
informativa en que se mantiene a la colectividad por parte de actores que mani-
pulan la informacion para controlar el poder.

Son fundamentales las decisiones de largo plazo y una adecuada administracion
de las crisis y la incertidumbre.

El lapso de una administracion puede ser corto, pero las repercusiones de sus
decisiones pueden ser muy amplias y abarcar incluso la responsabilidad interge-
neracional para los que no han nacido.
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El gobierno anticipatorio procura evitar una planeacioén pobre, erratica y
contradictoria.

Se fortalecen las instituciones cientificas que forman capital humano en vez
de verlas como incoémodas al tomador de decisiones.

Las ideologias no han de ser extremas sino necesarias para darle significados
y valores a un gobierno.

La capacidad de llegar a consensos entre los distintos grupos de poder en las
redes sociales y virtuales no so6lo alienta la gobernanza, sino que es condicién
para la gobernabilidad.

No sélo se trata de crecimiento econéomico...

En los ultimos tiempos hemos visto la constante en los gobiernos de hablar de
crecimiento econdmico, pero hay que tener precaucion con el concepto que ya
quedo atras y es manejado hasta ideoldgicamente. Es conveniente recuperar el
concepto de desarrollo que desde la década de los setenta del siglo pasado sirvié
para orientar las economia de América Latina a través de la CEPAL.

En aquel entonces, Raul Prebish, inspirador de la cEpaL, habia conceptualizado
el desarrollo no como mera reconstrucciéon econdmica, sino como un sindrome
de revoluciones simultdneas en todas las areas que estan concatenadas y desatan
inestabilidades sinérgicas: en agricultura, en industria, en comercio internacio-
nal, en valores, en los sistemas de administracion. Con toda probabilidad, decia
Joseph Hodara en la década de los ochenta, este encadenamiento de sorpresas e
incertidumbres habrd de ampliarse en los proximos afios, entre otros factores por
las innovaciones que arrastra La tercera ola (recuérdese el libro del mismo nombre
que recién habia escrito Alvin Tofler.

Accion Colectiva

La Gobernanza anticipatoria se debe entender como un Gobierno hacia el futuro
que incorpore nuevos actores en el debate estratégico y nuevas formas de accion
colectiva. Ya se ven débiles senales de estos intentos cuando se habla de un Gobier-
no moderno y cercano o cuando se plantea la propuesta de un Gobierno abierto.

Ya no puede detenerse mas la participacion social en la toma de decisiones.
Mas alla de sdlo ser legitimadora de las acciones gubernamentales, tiene que
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incorporarse a la elaboracion de ejercicios colectivos de Planeacion Prospectiva
Estratégica, donde los involucrados determinen las prioridades por atender, la
vision de futuro, la estrategia y las acciones inmediatas. Sin descuidar que los
Planes, programas, proyectos, deben compartir visiones de futuro en los tres
niveles de gobierno.

El poder de la accion colectiva
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Objetivo de la accion colectiva

El proposito de la accion colectiva es volver a desarrollar la sociedad y solamente
puede partir de la desesperacion y la esperanza. La desesperacion proviene de la
privacion y la frustracion, y la esperanza de las ideas que prometen, que pueden
movilizar a los desilusionados, los desenganados y a los carentes de incentivos
para participar en la accion colectiva (Ackoft).

El futuro en el presente... ;podremos?

El miedo esta en el presente, pero la libertad se empieza a conquistar también
desde el presente. Hay que anticiparnos. La idea de anticipacion para Benjamin
es la promesa de que algo distinto esta por venir.

La polémica esta presente: aqui donde las condiciones de inseguridad dafan
la igualdad, la justicia y el centro vital de nuestras vidas, ;es posible hacer surgir
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un mundo distinto? ;Tendremos la capacidad de construirlo desde ahora? O sea,
spodremos interrumpir el tiempo que marcan los relojes? ;Para actuar ahora antes
de que toquemos fondo? La respuesta es si, siempre y cuando podamos considerar
el ahora como proceso gradual para transformarnos.

Nos anticipamos para plantear la promesa de que algo distinto estd por venir,
convencidos de que hay otras maneras de actuar en el mundo.

Esperanza en el futuro

Cada futuro tiene: 1. Probabilidad de realizacion, 2. Promesas o amenazas de
impactos diferentes, 3. Continuum de futuros intermedios.

Tenemos que aprender a prever contingencias. A programar acciones con
flexibilidad y apertura de miras y a aceptar la incertidumbre esencial.

El futuro es objeto potencial de prondstico probabilistico. Resultado de acciones
sobre las que se puede tener influencia directa o tangencial significativa; o sea,
que es en parte previsible y en parte disefiable y construible.

Lindaman, asesor de Kennedy, decia: “Si pudimos poner un hombre en la
Luna, ;por qué no tenemos la visién para construir una comunidad ideal? ;La
tendremos? O acaso habremos hecho demasiado poco, demasiado tarde...”
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NovaGob, la red social de la Admistracion Publica

ovaGob es la red social de la Administracién Publica en espafiol. Una
oportunidad para innovar el sector publico mediante el trabajo colabo-
rativo de los empleados publicos
NovaGob nace de la inquietud de un equipo de profesionales vinculados a
la Administracién Publica, la Universidad y las redes sociales. NovaGob es una
spin-off de la Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid (Fuam), que
tiene una vocacién emprendedora orientada a la innovacion del sector publico.

« NovaGob tiene como objetivo convertirse en la comunidad en linea de refe-
rencia de la Administracion Publica en habla hispana.

o NovaGo pretende mejorar la Administracion desde la Administracion, con
redes de contacto y colaboracion orientadas al conocimiento y la innovacion.

» NovaGob desea incluir a todas las personas en el ecosistema de lo publico,
funcionariado, personas empleadas en el sector putblico, profesionales del sector
privado y académico, interesadas en conectarse con colegas profesionales, co-
laborar en proyectos, compartir conocimiento y buenas practicas, incrementar
habilidades, conocer recursos e informacion...

« NovaGob tiene un cometido social orientado a la mejora del servidor publico
y de las organizaciones que forman parte del sector publico.

« NovaGob es una plataforma abierta y autdnoma que cree en lo ptblico para
fortalecer las sociedades y lograr una convivencia mejor.

D.R.© 2015. Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C.
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« NovaGob es un proyecto colaborativo y conectivo que une personas, genera
ideas innovadoras y supera barreras para mejorar la calidad de vida de las
personas.

Los miembros de la comunidad NovaGob se veran beneficiados por las acti-
vidades y programas que el IAPEM desarrolla anualmente, tanto en el dambito de
la capacitacién, docencia, investigacion y edicion en materias relacionadas con la
Administracion Publica.

Por todo ello, esta alianza entre IAPEM y NovaGob supone un paso de gran
importancia para la comunidad NovaGob y pretende generar sinergias con todos
los institutos de Administracion Publica, para consolidar los lazos entre todos
los empleados y directivos publicos de Iberoamérica, en general, y de México, en
particular.

World Futures Studies Federation, Vicepresidencia para Iberoamérica

El 7 de febrero se formalizé la firma del convenio con la WESF y el IAPEM.

La wESF es una de las mds importantes organizaciones sobre estudios de futu-
ros a nivel mundial. Por su haber han pasado un niimero indeterminado de fu-
turistas. Entre sus fundadores estan intelectuales brillantes, think tanks mundiales
y destacados lideres de la vision de largo plazo. Emergi6 de las ideas y trabajos pio-
neros de Igor Bestuzhev-Lada (Russia, 1927-), Bertrand de Jouvenel (Francia, 1903-
1987), Johan Galtung (Noruega, 1930-), Robert Jungk (Austria 1913-1994), James
Wellesley Wesley (1926-2007), John McHale (Uk/Eu, 1922-1978), Magda Cordell
McHale (1921-2008), Eleonora Barbieri Masini, entre otros, quienes en la década
de los sesentas concibieron el concepto de estudios de futuros a nivel mundial.

La wrsk fue fundada en Paris en 1973 como una red global de lideres futuris-
tas. La Federacion siempre ha estado comprometida con futuros globales y con la
creacion de futuros alternativos respetando la diversidad cultural y las diferencias
individuales

La Federacion es una organizacion no gubernamental global sin fines de lucro
gobernada por un Presidente y un Consejo Ejecutivo (Executive Board) que tiene
representantes en diversos paises. Es una organizacion independiente, sin enfoque
comercial y orientada hacia el fortalecimiento de la educacion y la investigacion de
futuros. La WESE es un socio consultivo de la uNesco y la onu. Como oNG global
cuenta con miembros en mas de 60 paises. Retine a académicos, investigadores,
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profesionales, estudiantes e instituciones orientadas al futuro. La Federacion ofrece
un foro parala estimulacion, exploracion e intercambio de ideas, visiones y planes
para futuros alternativos, a través de pensar a largo plazo, con vision holistica
y para el cambio radical.

Finaliz6 el primer Diplomado en Prospectiva Gubernamental promovido
por el IAPEM

Elsiete de febrero de 2015 se realizd la entrega de diplomas al primer grupo pionero
del Diplomado de Prospectiva Gubernamental inico en México y que merecié el
apoyo conjunto de la World Futures Studies Federation.

En la ceremonia se destacd la participacion de funcionarios con una destacada
trayectoria durante todo el Diplomado. Cada uno vivié una experiencia, que no
solamente abarc¢ la asimilacién de conocimientos teéricos y metodolégicos de la
Prospectiva Gubernamental, sino algo fundamental para una verdadera formacién
integral: reflexionaron sobre su propio futuro, se dieron cuenta de que es posible
construir futuros compartidos y que es posible realizar la esperanza al darse cuenta
que existen herramientas que pueden lograr mucho por cambiar las situaciones
dificiles y los problemas del pais y del estado. El Estado de México se vuelve motor
del cambio y constructor del futuro, porque sus ciudadanos comprometidos en
las acciones de administrar lo publico demuestran que en medio de lo imposible
es posible hacer que las cosas pasen.

Este Diplomado ha sido posible gracias a la iniciativa del Maestro Mauricio
Valdés, quien con gran vision de estadista ha captado que de manera inmediata
hay una gran necesidad de que este pafis, y este Estado de México, tengan futuro.

Glosario de la Administracion Publica
Burocracia
bureaucracy http://www.businessdictionary.com/
La burocracia es un sistema de administracién que se distingue por su clara
jerarquia de autoridad, rigida divisién del trabajo, escrito y reglas inflexibles,

reglamentos y procedimientos y relaciones impersonales. Una vez instituida, las
burocracias son dificiles de limpiar o cambiar.
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“Nunca entenderas a las burocracias si no te das cuenta de que para los buro-
cratas, el procedimiento lo es todo y los resultados nada” (Thomas Sowell).

“Es peligroso tener razén cuando el gobierno esta equivocado” (Voltaire).

“Un gobierno que robe a Pedro para pagarle a Juan siempre dependerd del
apoyo de Juan” (George Bernard Shaw).

“El problema de nuestra época consiste en que sus hombres no quieren ser
utiles sino importantes” (Winston Churchill).

“La democracia debe ser algo mas que dos lobos y una oveja votando qué vamos
a comer” (James Bovard).

“En general, el arte de gobernar consiste en quitar la mayor cantidad posible
de dinero a una parte de los ciudadanos para darsela a otros” (Voltaire).
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RESENA

Sucesos economicos y administrativos en México
en la segunda mitad del siglo xx.
A propdsito de la obra de Carlos Tello Macias

Jaime Espejel Mena
Misael Flores Vega

:Quién es Carlos Tello Macias?

s un politico y economista mexicano, nacido en Ginebra (Suiza) en 1938,

que se desempeiid en el sector publico, en el campo diplomatico y la aca-

demia como investigador de asuntos econémicos. Cursé Economia en la
Universidad de Georgetown y estudios de posgrado en Economia en la Universidad
de Columbia, asi como en la Universidad de Cambridge. Se desempefid como
Subsecretario de Hacienda, Director General del Banco de México, Secretario
de Programacion y Presupuesto, y fue embajador en Portugal, la urss (después
Federacion Rusa), en Cuba y como cénsul en San Francisco, California.

Hoy dia es investigador en la Facultad de Economia de la unam y ha publicado
obras clasicas para entender la vida econdmica del pais, como La tenencia de la
tierra en México (1968), La disputa por la nacion (1981), La nacionalizacion de
la banca en México (1984) y Estado y desarrollo economico: México, 1920-2006
(2007). Recientemente: Ahora recuerdo. Cuarenta afios de historia politica y eco-
némica en México (2013), que por lo demds son sus memorias, y es la obra objeto
de nuestra resefa.

La pertinencia de la obra

Al constituir las memorias de un alto funcionario, bien vale examinarlo para
detectar las razones que motivaron diversas decisiones del gobierno, las cuales

D.R.© 2015. Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C.
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beneficiaron y también perjudicaron, a la sociedad mexicana desde el gobierno de
Adolfo Lopez Mateos hasta el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Esta obra
es util para conocer la evolucion de México desde la 6ptica politica, administrativa,
diplomatica y econémica de un participe directo en el gobierno en sus altas esferas.

Por su contenido, cargado de fechas, nombres, instituciones, decisiones fun-
dacionales (como la nacionalizacién de la banca), disposiciones oficiales, con-
flictos entre la clase politica, sucesos mundiales que dieron un viraje al mundo,
anécdotas, es util para la comprension de la evolucién de México y del mundo
para estudiantes de estudios profesionales y de posgrado. Incluso, a los politicos
o funcionarios los puede orientar en el disefo de politicas, reformas o formas de
gestionar los recursos por los casos reales por los que pasé México en las décadas
precedentes. O bien, como destaco hace afios el escritor espafiol Azorin -miembro
destacado de la generacién del 98 a lado de Unamuno, Valle-Incldn y Baroja- en
una invitacion a los politicos:

...el conocimiento del hombre se ha adelantado muy poco desde los tiempos en que
filosofaron los antiguos. Prefiera a todos los libros los de biografias, memorias, confe-
siones y casos veridicos, que los trances en que se han visto otros hombres le ensefian
a él; de la manera como otros politicos se desenvolvieron en situaciones apretadas,
él puede sacar enseflanza. Asi, leyendo y releyendo estas confesiones y confidencias
podra ayudarse para conocer los hombres (Azorin, 1957: 93-94).

Los sucesos que marcaron el devenir en México

Carlos Tello Macias, al ser hijo de un diplomatico y egresado de universidades
norteamericanas y londinenses, se incorpord a las altas esferas de la burocracia
federal desde el sexenio de Adolfo Lopez Mateos hasta el sexenio de Ernesto Zedi-
llo, llegando a ser alto funcionario en NAFINSA, Secretaria de Industria y Comercio
(el Secretario era Raul Salinas Lozano, padre de Carlos Salinas de Gortari), en la
Secretaria de la Presidencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fue Se-
cretario de Programacion y Presupuesto (con Lopez Portillo), Director del Banco
de México (cuando se nacionaliz6), Embajador enla urss (en el sexenio de Miguel de
la Madrid) y Presidente del Consejo Consultivo del PRONASOL, mejor conocido
como Solidaridad (en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari) y Director del Ins-
tituto Nacional Indigenista (en el sexenio de Ernesto Zedillo ante los sucesos del
levantamiento armado de los indigenas en Chiapas).
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Desde las filas de la Secretaria de Patrimonio Nacional (en el sexenio de Lé-
pez Mateos) observo lo dificil que fue trabajar en equipo entre las Secretarias de
Estado debido a la hegemonia de Hacienda y Gobernacién. Estas, al ser “globali-
zadoras (Cabanas, 1992) asumieron —dice Tello- la Vicepresidencia econémica y
la Vicepresidencia politica, respectivamente”. Este fendmeno fue una constante
también en América Latina. Mas tarde, Lopez Portillo sefial6 que “Hacienda ha-
cia todo: recaudaba, pagaba, controlaba y sancionaba” (Tello, 2013: 27). Mientras
tanto, en Gobernacion eran los que controlaban politicamente por ser i mafiosi.
La preponderancia de Hacienda se explica por la politica econdmica que manejo
el gobierno y la de Gobernacién por la légica autoritaria del régimen.

En el sexenio de Diaz Ordaz, Tello se incorporo a la Secretaria de la Presidencia
(sp) para participar en la Subcomision de Inversion y Financiamiento (s1F). Aqui
el conflicto de la sHCP y la sp continud por la politica econémica del Desarrollo
Estabilizador: la primera imponia sus criterios en materia econdmica y la segun-
da planeaba y programaba el desarrollo econémico. “En la practica, el Desarrollo
Estabilizador fue una divisién del trabajo, por una parte, entre el gobierno y, por
la otra, los empresarios, los obreros y campesinos, en la que cada quien ponia algo
de su parte” (Tello, 2013: 59). Este modelo perduré dos sexenios: de 1958 a 1970.

Tello sefiala que el Desarrollo Estabilizador fue promovido por Hacienda
(influenciado por su titular, Antonio Ortiz Mena) combinando politicas de corte
keynesiano con politicas neocldsicas convencionales, traduciéndose en el pais en
una

economia mixta. Esto dio pauta para promover el crecimiento econdémico, la solidez
monetaria y la estabilidad politica en detrimento del rezago en los servicios socia-
les, insuficiencia agropecuaria, debilitamiento del sector publico, subempleo, poca
apertura a la democracia y concentracién de la riqueza dispar. Esta contradiccion se
reflejé en el Movimiento Estudiantil de 1968, la insurgencia obrera, el surgimiento
del sindicalismo universitario (sobre todo en la UnaM), apoyo a la educacién superior
y el despertar democratico (que mas tarde motivo la reforma politica de 1977) (Tello,
2013: 63).

En aras de planear el desarrollo econdmico y social del pais de forma coordi-
nada, el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz instaur6 la Comision Intersecretarial
de Planeacion (cIp) para atender los principios de la Alianza para el Progreso
que promovia Kennedy en América Latina. La c1p siguié con el gobierno de Luis
Echeverria, en la cual la Secretaria de la Presidencia promovia la inversion publica
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y la sHCP veia el financiamiento. Para 1968, José Lopez Portillo presidia la Comi-
sién de Administracion Publica (a lado de Fernando Solana y Gustavo Martinez
Cabanas y Alejandro Carrillo Castro), que promovia una reforma administrativa
del sector publico, proyecto que cuajo al ser el jefe del Estado.

En el sexenio de Luis Echeverria se presentaron contradicciones en el sector
publico: burocratizacion e incoherencias en la politica econdmica, fiscal y moneta-
ria, que al ser restrictivas limitaban el crecimiento econdmico. La sHCP promovia
estabilidad en las finanzas publicas, y la SP promovia la inversion y el desarrollo
nacional con sentido social, que era parte del proyecto de gobierno.

Posteriormente, explica Carlos Tello, al ser nominado por el PRI como candidato a
la Presidencia de la Reptblica y tomar posesion en 1976, José Lopez Portillo focalizé
su proyecto de gobierno en una reforma politica, fiscal y administrativa. La reforma
administrativa tuvo como esencia la mejora de la programacion y la ejecucion de las
politicas, con lo cual fundé la Secretaria de Programacién y Presupuesto (spp), que
rompio6 con el monopolio que tenia la SHCP en la materia. La otra cara del proyecto
fue dividir el sexenio en restaurar, consolidar y crecer, proyecto que fue truncado
por el boom petrolero.

Carlos Tello fue el titular de la spp y su funcién fue planear, programar, ma-
nejar el gasto publico, contratos de obra publica y adquisiciones, informacioén y
estadistica y evaluacion. “Dela spp surgieron tres presidentes de México: Miguel de
la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas (1988-1994) y Ernesto Zedillo (1994-2000).
Después desaparecio la spp en 1992 y sus funciones fueron absorbidas por la sHCP.
Se reconstituyo la vicepresidencia econdmica del pais” (Tello, 2013: 101). En la
era de la tecnocracia, la sHCP fue omnipotente frente a Gobernacion, asi como el
proyecto neoliberal suplanté la politica por la economia. Finalmente, Tello dejé la
spP por conflictos con el titular de la sHCP por el manejo de la politica econémica:
el primero apoyaba el desarrollo econémico con sentido social, y el segundo se-
guia los criterios marcados por los organismos financieros internacionales. Esto
se tradujo en una disputa por el proyecto econémico de la nacion, que marco la
vision de los politicos y la de los tecndcratas.

El desenvolvimiento de la economia nacional en el sexenio lopezportillista
se volvid difusa debido la crisis econdmica de 1982 por la constante devaluacion
(cuatro en seis meses) del peso y la retirada del Banco de México del mercado
cambiario. La situacion era de alarma. Las medidas que en la sHCP y el Banco de
México se proponian era:

a) Una nueva y fuerte devaluacion del peso para desalentar la demanda de
divisas y anticiparse a los que proponian que el nuevo tipo de cambio, que habia
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resultado de la ya desproporcionada devaluacion de mas de 70% en febrero, no
podia sostenerse; b) la libre flotacion de la moneda para que el “mercado” fijara
su auténtica paridad en relacion con el ddlar; ¢) un sistema de control de cambios
que practicamente todos consideraban imposible de establecer en México, y d)
el mantenimiento de la politica cambiaria que se estaba practicando a partir
de la devaluacién de febrero con el objeto de darle suficiente “tiempo” para que
funcionara (Tello, 2013: 282).

Finalmente, la quinta opcion elegida por el gobierno fue la nacionalizacién de
la banca el 1 de septiembre de 1982, y con ello Carlos Tello fue nombrado Director
General del Banco de México, cuestion que incomod¢ al equipo econdémico del
presidente ya electo, Miguel de la Madrid Hurtado.

El Estado, al hacerse banquero, decretd la descentralizacion del Banco de Mé-
xico y el control generalizado de cambios. La justificacién de la nacionalizacién
radicé en el saldo negativo hacia la poblacion que traia consigo la especulacion,
el rentismo, la fuga de capitales, la devaluacion e inflacion, que por lo demas au-
mentaba la brecha entre ricos y pobres. Miguel de la Madrid no comparti6 estas
medidas por considerarlas negativas para la correcta marcha de la economia, y
al iniciar su sexenio cambi las reglas de operacion de la Banca, y con ello desti-
tuyeron a Carlos Tello como titular del Banco de México y de la administracion
publica, hasta que a mitad del sexenio de De la Madrid fue nombrado Embajador
en Portugal.

Después de fungir como embajador en Portugal, la urss, Cuba y ser consul
en San Francisco, Carlos Tello fue invitado por Carlos Salinas para presidir la
Presidencia del Consejo Consultivo del ProNAsOL (Solidaridad), que coordinaba
la recién creada Secretaria de Desarrollo Social, cuyo titular fue Luis Donaldo
Colosio. Posteriormente, por invitacion del Presidente Ernesto Zedillo, presidi6 el
Instituto Nacional Indigenista (IN1) en el marco de las inconformidades del levan-
tamiento armado en Chiapas desde 1994. Tello promovié a los grupos indigenas
paraser incluidos en los proyectos de gobierno, asi como en el reconocimiento de su
identidad. Y trasla aprobacion en 1996 de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar,
el INI promovi6 su cumplimiento, que por lo demas hoy dia sigue sin ser aplicada
laley para beneficio de este grupo vulnerable. Al finalizar el sexenio zedillista, se
incorpord Tello Macias a la Facultad de Economia de la unam.
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RESENA

Jazmin Majul Zamudio, Planeacion y prospectiva en la construccion
de politicas publicas, México, Lito Grapo, Instituto de Estudios

Superiores en Administracion Publica y Graiién Porrua, 2014

Guillermina Baena Paz

1 presente texto, de los pocos existentes sobre el tema, muestra como la autora

ha planteado con gran claridad la prospectiva y la planeacién prospectiva

con una excelente explicacion, cuya claridad no sélo es didéactica, sino util
para quienes incursionan por primera vez en el tema. Esto es clara muestra de su
experiencia tedrica y el ejercicio de su practica.

Son valiosas las personas que creen en las utopias, Majul también va al rescate
dela utopia y cita a Mafesoli: “la utopia debe entenderse como el reconocimiento de
un desequilibrio estructural que deriva del dinamismo de la aspiracion y procede
de la tension continuada entre lo posible y lo imposible”.

El texto esta dividido en tres grandes apartados: 1. Prospectiva, 2. Planeacién
prospectiva, 3. Modelo de planeacion prospectiva.

La primera parte es un sélido apartado que explica el concepto, las caracte-
risticas, el proceso, los antecedentes, las perspectivas de los estudios de futuro y
la prospectiva como disciplina y su estado actual.

La segunda parte entra en materia de planeacion prospectiva y de manera
didactica revisa la generacion del concepto, las caracteristicas de la planeacion
prospectiva, los antecedentes, la metodologia y el proceso.

Pero en mi opinidn, es la tercera parte la que incluye el Modelo de Planeacion
Prospectiva, donde la autora aporta de manera fundamental al tema. Su Modelo
plantea en los subtemas el cambio organizacional, la prospectiva en el proceso
de planeacion, el modelo de planeacion prospectiva, la prospectiva en las politicas
publicas y, finalmente, el enfoque regional de la prospectiva.
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El Modelo se compone, sefiala la autora, de tres fases:

Fase 1. Andlisis Sistémico Dindmico. Todo comienza por un diagnéstico del
sistema complejo de la organizacion y su entorno (donde se acotan las condiciones
presentes y potenciales del sistema en cuestion), los planos, tanto cuantitativos
como cualitativos, las tendencia pasadas y los posibles eventos portadores de
futuros, asi como los mecanismos de evolucion del sistema.

Se entiende que para este diagnostico debera realizarse una exposicion de-
tallada de todas las variables que deben considerarse para el diagndstico en su
dindmica. Lo que ahora se ha dado en llamar descripcion densa.

Fase 2. Definicional-Normativa. En ésta se hacen explicitos los valores, los
ideales y los estilos en los cuales se basa la toma de decisiones. Con estos elementos
se construye el disefio del futuro cuidando la elaboracién de cursos de accién que se
aproximen al estado deseado.

Fase 3. Gestion Compleja. Debido a que el Modelo no es lineal y se mueve
dentro de la complejidad, la autora propone un nuevo esquema de intervencion
en favor del desarrollo a la evolucién de las organizaciones de diversos tipos,
basado en que el Modelo es una propiedad sistémica emergente de un sistema
organizacional complejo.

De esta manera, a partir del Modelo, se generan estrategias con la perspectiva
en red a partir del diagndstico sistémico dinamico con la guia de la prospectiva,
como visién compartida para conducir la accion colectiva y motivar la construc-
cion del futuro de la organizacion social.

Eltexto llega, entonces, a la concrecién de las politicas publicas, y se desprende
del anterior planteamiento la necesidad de aplicar el modelo para la generacion de
politicas publicas. Asi, la autora plantea lo trascendental del tema de las politicas
publicas y sefiala contundente que las instituciones del Estado han de saber captar
los problemas de los ciudadanos, aunque lo fundamental es resolverlos.

Rescato algunas frases de la autora: “La complejidad involucrada en las po-
liticas publicas requiere para su analisis de un instrumental proporcionado por
un cuerpo conceptual elaborado cientificamente que permita transformar tal
complejidad en algo manejable”.

Majul es contundente al afirmar que: “Comprender la dinamica del cambio
es un problema no resuelto”.

Y una afirmacién directa que es clave entender: “Las politicas ptblicas conce-
bidas como método de gestion operan en contextos inestables con una institucio-
nalidad definida”. Por eso, comenta la autora, la carencia principal de las politicas
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publicas parece ser su incapacidad para sugerir formas de interaccion que faciliten
la construccion de un nuevo dispositivo institucional y con ello la construccion
de consensos hacia un proyecto comtn de futuro compartido. El desarrollo se
crea desde abajo, afirma la autora.

Efectivamente, las politicas publicas han de partir de consensos sociales para
ser politicas robustas anticipatorias y no reactivas como hasta ahora han sido. Los
ciudadanos como actores de sus propios procesos de transformacion y construc-
tores de su futuro deben ser tomados en cuenta, pero se coincide con la autora
en que el Estado, a través de gobierno, no ha podido implementar ni siquiera los
procesos de deteccion de demanda y necesidades en la busqueda de soluciones a
las problematicas.

En realidad, son contados los autores mexicanos, como la doctora Yazmin
Majul, que incursionan en la Planeacién Prospectiva, pese a que Tomas Miklos
escribe el primer texto de Planeacion Prospectiva desde la década de los setenta
y se ha convertido en un cldsico. Es un tema crucial de nuestros tiempos y como
ella misma dice: “la planeacion ha tomado gran auge en los tiempos de cambio,
ya que es tal el temor ala incertidumbre en las organizaciones, que ha aumentado
en gran medida la necesidad de intentar tener mds control sobre su entorno”.

Por ello, afirma, los sistemas de planeacion sélo funcionan de forma correcta
si se encuentran bien disefiados, si trascienden los planes sexenales y se basan
en la sustentabilidad, porque de su eficiencia depende la toma de decisiones.
La prospectiva, por tal motivo, reduce el nivel de incertidumbre explorando el
futuro e identificando alternativas de accion en un mundo pos normal, lleno de
complejidad, crisis y contradicciones.

Ser pensantes, no pensados por el gobierno.
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Descripcion del escudo del Estado de México (1976)

xico aprob¢ el Decreto nimero 98 y en la misma fecha el Doctor Jorge
Jiménez Cantt, Gobernador Constitucional del Estado, lo publicd y le dio
el debido cumplimiento.

Con fecha 25 de octubre de 1976, la H. xLvI Legislatura del Estado de M¢é-

DECRETO NUMERO 98
La H. xLvI Legislatura del Estado de México, Decreta:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el Articulo Primero del Decreto numero 39
del 9 de abril de 1941, para quedar de la siguiente manera: “Se adopta como Es-
cudo del Estado de México el proyecto presentado por el Sr. Pastor Veldzquez en
el certamen que para el efecto convoco el ciudadano Gobernador Constitucional
del Estado. La descripcion y significado del Escudo es la siguiente:

Escudo con el Lema: “Patria, Libertad, Trabajo y Cultura”, simbolizado en
la siguiente forma:

PATRIA: Aguila Nacional en el copete del Escudo, conforme a la Ley sobre las
caracteristicas y el uso del Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, y el dibujo
en el cuartel superior izquierdo que presenta el volcan Xinantécatl, la Piramide
del Sol de Teotihuacan y el topénimo original de Toluca.
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LIBERTAD: Representada en el segundo cuartel superior derecho por un caiién
de la época, sobre el lugar donde se desarroll6 la Batalla del Monte de las Cruces
el 30 de Octubre de 1810.

TRABAJO Y CULTURA: Representados en el tercero y cuarto cuarteles juntos,
debajo de los anteriores, conteniendo: topénimo de México, que le dio nombre
a la Patria y al Estado; los surcos de la agricultura produciendo plantas de maiz;
el libro abierto del saber; sobre éste un engrane fabril, una hoz, un zapapico, una
palay un matraz, herramientas del trabajo humano; en el listén que pende hacia
los lados, las palabras en Nahuatl MEZTLI APAN, relacionadas con el topénimo de
MEXICO, cuya traduccion es: “en el centro del Lago de la Luna”, que alude al Lago
de Texcoco, donde se encontraba el islote sobre el que se fundé Tenochtitlan, des-
pués México. SAGITARIO DEL EJERCITO DEL TRABAJO, compuesto por un circulo,
simbolo de la unidad, del tiempo y de la vida, una flecha hacia abajo sefialando la
realidad bioldgica y social, dos flechas hacia arriba, apuntando una la actividad
pensante y la otra la manifestacion afectiva; las tres integran la expresion comple-
ta del ser humano, rebasando su época. Se complementa con la leyenda EsTADO
DE MEXICO. Contiene ademas dieciséis abejas que representan el nimero de los
Distritos Judiciales del Estado.

Articulo Segundo. Queda subsistente en todo lo que no se oponga al presente
el diverso niamero 39 expedido el 9 de abril de 1941, publicado en la Gaceta del
Gobierno correspondiente al 16 de mes y afio citados.

TRANSITORIO

Articulo Unico. Este Decreto entrara en vigor, a partir de su publicacién en
el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno” del Estado.

LO TENDRA ENTENDIENDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE
PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Toluca de Lerdo, a los veinticinco
dias del mes de octubre de mil novecientos setenta y seis.- Diputado Presidente,
Prof. Victor Segura Catalan.- Diputado Secretario, C. Jesis Martinez Cabrera.-
Diputado Secretario, Lic. Graciela Santana Benhumea.- Rubricas.

Presentamos una reproduccion a colores del Escudo Heraldico a que se refiere
el Decreto anterior. f. 12.

La Historia registra en la obra impresa la exactitud de un hecho y habiendo
participado en la realizacién de este nuevo Escudo, narraremos la modificacion
que se hizo al dibujo del topénimo de Tolocan que se halla en el cuartel superior

Revista IAPEM, num. 90 (enero-abril, 2015), pp. 161-166, México, D.F., ISSN: 1665-2088



DESCRIPCION DEL ESCUDO DEL ESTADO DE MEXICO (1976) 163

izquierdo y la adiccion hecha en el centro y en la parte superior del libro abierto,
consistente en el topénimo de México y en la leyenda que aparece en el liston que
adorna al Escudo, con vocablos en nahuatl y en espaiiol.

En el Escudo de 1941, el topénimo de Tolocan presentaba la cabeza del dios
Tolotzin viendo ala derecha, y Tolocan tomado del Codice intitulado: Tributos que
pagaban algunos pueblos de México al Emperador Moctezuma, que es considerado
como el verdadero, viendo a la izquierda.

Tolocan significa: “lugar de Tolotzin” o por extension: por el jeroglifico tepetl
o cerro, en la forma conocida, con tres salientes, representaciones cada una de el
signo tetl o piedra y en la parte superior del tepet, la cabeza de la deidad.

Elsigno tetl superior ha sido confundido por algunas personas con una corcova.

México, es el nombre de nuestra Patria y obliga al historiador a explicar la
toponimia.

La toponimia de México es dificil porque se ignora en qué lugar exactamente del
territorio de nuestra Patria estuvo lalocalidad que se llamé en la antigiiedad México.

Por estas consideraciones, para conocer el origen del nombre de nuestra
Entidad, precisamos conocer primero el origen del nombre de nuestra Patria y
necesariamente el lugar o paraje que se llamé México.

Factores topograficos de flora, de fauna, de panteones, de sistema de nume-
racion, de oficio u ocupacion de los habitantes de un pueblo, de posesion de una
cosa 0 nombres eponimos, definen las Toponimias Nahuatls.

Francisco del Paso y Troncoso tradujo una obra que intitulé o intitulara su
autor: Migracién de los Mexicanos al Pais de Andhuac. Fin de su dominacién y
Noticia de su Calendario. Fragmentos Histdricos, sacados de la obra Escrita en
Lengua Nahuatl por C. del Castillo a fines del Siglo xv1, traducciéon hecha al
parecer en Florencia en 1908.

En esta obra aparecen los textos escritos en idioma nahuatl y las traducciones
de Francisco del Paso y Troncoso y en ella encontramos:

En idioma nahuatl (pag. 58), “Inki-Tokayotia, Mectli iApan”.

En espanol (pag. 83), “El gran lago que se llama el canal de la Luna: que bien estaban
rodeandolo”.

En idioma néhuatl (pag. 66), “Anepantla, in Mectli iApan”.

En espanol (pag. 89), “En medio del mar (estaba el Canal de la Luna)”.

En idioma néhuatl (pag. 67), “In Kdnin Anepantla, in Kanin Mectli iApan”.,

En espaiiol (pag. 90), “Donde (estaba el sitio) en medio del agua donde el Canal de
la Luna”.
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Cristobal del Catillo, se referia, sin lugar a dudas, a un lago que rodeaba a
Tenochtitlan.

FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN
Fray Bernardino de Sahagun, en su Historia General de las Cosas de Nueva Espa-
fia, dice: “Los corazones de estos que mataban, ibanlos a echar en el remolino o
sumidero de la laguna de México, que entonces se veia claramente”.

El propio fraile sigue diciendo: “en este tiempo habia tres cabeceras las mas princi-
pales, conviene a saber: Atzcapotzalco, Coatlinchdn y Colhuacdn,y entonces no habia
memoria de México, porque donde ahora estd no habia otra cosa sino cafiaverales”.

Asi sabemos o podemos inferir que junto a Tenochtitlan estaba un lago que se
llamaba México, que dio nombre a un paraje de Tenochtitlan.

ANTONIO DEL RINCON
El Padre Antonio del Rincén de la Compaiiia de Jesus, hijo ilustre del Estado,
nacido en Texcoco, “que hablaba el mas pulido y elegante mexicano”, dice un
historiador, escribi6 “El Arte Mexicano”, y en esta obra nos logro este interesan-
tisimo dato: “México: Ciudad de México, 1, en medio de la luna.”

El ilustre Jesuita no estudid la etimologia del nombre, pero fue el primero en
darnos el significado de México, desde el siglo xv1.

El Texcocano que hablara el mas pulido y elegante mexicano conoci6 el idioma
nahuatl en su fase mas pura, y esta razén descarta interpretaciones posteriores
sobre Meéxico.

En el apéndice que aparece al final, hacemos algunas consideraciones respecto
a posteriores interpretaciones de México.

LAWRENCE ECKER
El Dr. Lawrence Ecker public en la Revista Internacional de Arqueologia Etno-
logia, Folklore, Pehistoria, Historia Antigua y Lingiiistica Mexicana, que edit6 la
Sociedad Alemana Mexicanista, fundada por los hermanos Beyer, tomo V, 1940-
1941, un articulo que intitulé: “Testimonio Otomi sobre la Etimologia de México
y Coyoacdn”, en el que hace mencién al vocabulario anexo al “Arte Mexicano”
del Padre Antonio del Rincén, pagina 81 de la Edicion Penafiel, 1885, y menciona
también al Cédice Otomi-Mexicano de Huichapan, que consigna el nombre de
Anbondo Amadetzana. (=(n) bo-n-da).

El Dr. Ecker estudi6 el nombre de México a través del idioma otomi, explican-
do que “el prefijo de lugar md corresponde al mex: ko; el de “medio” al mex: sik,
“ombligo” (centro) y el tsana “luna”, al mex: mets, “luna”.

Revista IAPEM, num. 90 (enero-abril, 2015), pp. 161-166, México, D.F., ISSN: 1665-2088



DESCRIPCION DEL ESCUDO DEL ESTADO DE MEXICO (1976) 165

El Dr. J. Ignacio Garibi, en relacién con el Dr. Ecker, dice:

22.ElDr. Lawrence Ecker, en un erudito articulo que public6 en México Antiguo
(tomo v, num. 6, pp. 198 a 210), estudia el vocablo en cuestion a través del idioma
otomi, en el cual dice es Amadetzana, que quiere decir: en el centro de la luna, en
medio de la luna. 23. Segun Ecker, el prefijo locativo Otomi ma corresponde al
sufijo mexicano co, de, que en otomi significa “medio” y equivale a xic, que en na-
huatl se interpreta por ombligo, centro; y por ultimo, el tsana otomi dice lo mismo
que el metz (tli) nahuatl, esto es: luna. En el mexicano arcaico el toponimico debié
hacer sido: Metzicco y en el clasico Mexicco por simplificacion del grupo conso-
nantico tz-x. En el mexicano actual cominmente se escribe y pronuncia Mexilico
por haberse convertido la gutural ¢ en explosiva glotal llamada “Saltillo”. En las
cercanias de Toluca, las personas que hablan el idioma otomi, explican que madé
significa medio, y amadé, en medio.

DR. ALFONSO CASO

La Revista Tlatoani, en sunimero 2, publicé una nota del seior Carlos Antonio
Castro con el titulo: “Testimonio Pame Meridional para la Etimologia de México”.
Y refiriéndose a ella, el Dr. Alfonso Caso, en la propia Revista, publicé lo siguiente:

El nombre de México, segun creo, queda completamente explicado por Cristébal del
Castillo. En efecto, en los “Fragmentos Historicos, paginas 58, 83, 66, 89, 67 y 90, dice
que el Lago de Texcoco se llamaba antiguamente el Meztliapan, o sea, el Lago de la
Luna. A este respecto, en 1946, en mi estudio intitulado EI Aguila y el Nopal, decia
yo lo siguiente:

Tenochtitlan es la ciudad fundada en el centro del Lago de la Luna, el Meztliapan,
que rememora aquel otro lago que rodeaba la isla de Aztldn, “la tierra de la blancu-
ra”, de donde salieron los Aztecas por mandato de su dios. Alli en el medio del agua,
anepantla estaba la isla que se llamaba México, y cuyo nombre posiblemente deriva
de Metztli (luna), xictli (ombligo, centro) y co (lugar), dando en su composicion la
palabra México, o sea, “en el centro de la luna”, por “el centro del Lago de la Luna”,
que era como se llamaba el gran lago de México... Me parece que este dato que puede
afladirse, demuestra que el nombre de México significa: “el que estd en el centro de la
luna”, o sea, “en el centro del Lago de la Luna, el Metztliapan.

Esta inferencia es seguramente correcta, pero esa localidad o paraje pudo
haber sido la misma Isla de Tenochtitlan u otra cercana, como lo dice el Dr. Caso.

Ignoramos si el Dr. Alfonso Caso, por otra parte, conocia ya el estudio del Dr.
Ecker, en virtud de que ambos estudiando el nombre de México coincidieron.
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De esta manera podemos deducir que quizas un paraje de la Isla de Tenochtitlan
0 una anexa, ubicada también en el centro del Mectli iApan (lago de Texcoco), se
llamé Mexhicco, cuyo significado es “en el centro de la luna” o “en el centro del
lago de la luna”.

METZTLI
Metztli, 1a luna, es una deidad del pantedn de los mexicas.

Enla escritura jeroglifica aparece la representacion del Metztli de dos maneras:
en forma de huesos retorcidos y dentro de ellos; en uno, el dibujo de un conejo y
en el otro un Tecpatl, con el signo Xictli, que significa ombligo o centro. Se integra
correctamente el jeroglifico toponimico de Mexhicco de dos maneras, con el co-
nejo y con el Tecpatl, que seria el antecedente mas antiguo del nombre de nuestra
Patria y de nuestra Entidad en escritura jeroglifica.

La localidad que se llamo6 México, ubicada en la isla de Tenochtitldn o en una
isla cercana del Metztli iApan, debi6 ser lugar de culto a la luna.

Con estos elementos, el Escudo presenta con propiedad al topénimo de México,
compuesto por el jeroglifico Metztli, luna y el signo xictli, que significa en este
caso centro y atl, agua, para significar “en el centro de la luna” o “en el centro del
lago de la luna”.

Los informantes prehispanicos nombraban al gran lago Metztli Apan, que se
traduce por lago de la luna y a la isla o islote, que se hallaba en el centro, lo lla-
maban México, para significar que la isla estaba en el centro del lago de la luna.

Con esta explicacion, la leyenda que aparece en el liston inferior del Escudo
tiene propiedad, porque estan los nombres México y Metztli Apan.

La accién del Gobierno del Estado, organizador de grandes grupos de trabajo,
para acciones colectivas y su efectividad para la obra publica, dan jerarquia al
simbolo que se adiciond a nuestro Escudo Herdldico.

Las realizaciones de estos grupos de trabajo adquieren peculiaridades relevantes
en nuestra Patria.

Fuente

Romero Quiroz, Javier (1977), Division territorial y herdldica del Estado de México, Mé-
xico, Gobierno del Estado de México, pp. 95-103.

Nota: Algunos términos se han conservado en espafiol antiguo.

Revista IAPEM, num. 90 (enero-abril, 2015), pp. 161-166, México, D.F., ISSN: 1665-2088



Politicas editoriales REVISTA IAPEM
Nueva época

Sobre sus objetivos y cobertura tematica

Revista 1APEM es una publicacion especializada en Administracién Publica, cuyo
objetivo principal es contribuir ala divulgacién, formacién yactualizacién en ma-
teria de Administracion Publica y disciplinas afines para difundir la produccion
de conocimiento y ser eje de estudio y reflexion, que permitan a quienes ejercen la
Administracion Publica obtener nuevas perspectivas frente a su quehacer.

Esta dirigida a funcionarios, administradores, investigadores, docentes, ana-
listas y a todos aquellos interesados en la Administracion Publica global, nacional
y local. Ademas, publica articulos de reflexion, revisiones tematicas y resefias
relativas a cualquiera de los topicos del ambito administrativo que incluyen (pero
no estan limitados a):

« Metodologia de la investigacion en Administracién Publica

« Administracion Publica en el Estado de México: historia, biografias, teorias,
casos practicos

« Prospectiva de los niveles de gobierno; delphis, construccion de escenarios,
planeacion prospectiva estratégica.

» Nuevos Métodos y técnicas desarrolladas dentro del quehacer administrativo

« Etica del servidor publico y compromiso intergeneracional

« Gestion y evaluacion de proyectos

« Politicas Publicas

o Corrientes, teorias, sistemas de pensamiento, pensadores de la Administracion
Publica

« Administracion publica municipal

o Problemitica y gestion de la Zona Metropolitana D.F. y Estado de México
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Sobre sus secciones
Revista 1APEM divide su contenido en secciones de acuerdo con la variedad de los
articulos presentados:

Presentacion
Notaelaborada porladireccion que da pautaal tema general delarevistay presenta
los articulos de ese nimero.

a) Articulosdeinvestigacion cientifica, tecnolégica: documento que presenta,
demaneradetallada, los resultados originales de proyectos en proceso, estado
del arte o terminados de investigacion. En todos los casos se presentaran
trabajos originales.

b) Articulosdereflexion (derivados deinvestigacion): documento que presen-
ta resultados de investigacion terminada desde una perspectiva analitica,
interpretativa o critica del autor, sobre un tema especifico y recurriendo a
fuentes originales.

¢) Articulos que describen la practica publico-administrativa, o bien el uso
de herramientas metodologicas para su aplicacion en el campo de la admi-
nistracion publica

En algunos casos puede haber traducciones de autores de reconocido prestigio en
la Administracién Publica internacional.

Seccidn Resefias (no arbitrada)

Resenas delibros: presenta valoraciones analiticas sobre nuevas publicaciones enlas
areas de cobertura delarevista. Su extension serd no menor a2 paginasy no mayor
a3 (1000-1500 palabras), encabezada con datos bibliograficos completos del libro.

Seccion Agenda Glocal (no arbitrada)
Documentos e informacion de interés sobre lo que sucede en el ambito de la admi-
nistracion publica local, nacional y global.

Sobre su publicaciéon

Revista1APEM es publicada en cuatrimestralmente por el Instituto de Administra-

cion Publica del Estado de México. Aparece enlos meses deabril,agosto ydiciembre.
Sus politicas editoriales son planteadas y revisadas anualmente por su Comité

Editorial, de acuerdo con las politicas generales del IAPEM.
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Sobre su estructura editorial
La Revista 1APEM cuenta con la siguiente estructura editorial:

Director: sus funciones primordiales son: a) actuar como el coordinador gene-
ral de todo el proceso editorial (desde la convocatoria hasta la distribucion de la
revista); b) ser el responsable del cumplimiento de los estandares cientificos de la
revista; ¢) guiarse por las recomendaciones de los Consejo Directivo del IAPEM y
el Comité Editorial para tomar la decisién tltima sobre cudles manuscritos seran
publicados; d) presentar un informe anual tanto al Consejo Directivo como al Co-
mité Editorial, en el que se detallen los avances, dificultades y logros de la revista
durante ese periodo de tiempo; €) proponer estrategias de difusion, distribucion e
internacionalizacion de la revista.

Comité Editorial: estd formado por expertos nacionales e internacionales en cada
unadelasdiferentes tematicas cubiertas porlarevista, son ratificados por el Consejo
Directivo del 1APEM a partir de recomendacion del director, por un periodo de tres
(3) afios (prorrogables).

El Comité Editorial es el encargado de definir y revisar las presentes politicas
editoriales, asi como de proponer acciones para el mejoramiento de la revista. Por
otra parte, sus miembros sugieren manuscritos para su publicacion, asesoran al
director en la seleccion de los arbitros y fungen como la estancia definitoria en si-
tuacionesrelacionadas conlaevaluacién yaceptacion para publicacion dearticulos
en los cuales los arbitros no hayan logrado una decisiéon unanime.

Dada su naturaleza internacional, sus reuniones (y las decisiones que de ellas
se desprenden) se manejan a través de Internet. El director se encargara de hacerle
llegar a todos los miembros un informe anual de la situacion de la revista y de las
cuestiones sobre las que los miembros deban llegar a una decision.

Coordinacion editorial: Se encarga de recibir el material del director, enviarlo a
formacion, hacer la revision editorial y supervisar la impresion

Sobre el proceso de revision por arbitros

En el momento en el que el editor recibe el material notifica por correo electrénico
su recepcion y procede a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos y la
pertinencia temdtica de dicho documento. Si el articulo cumple con lo anterior,
sera enviado a su evaluacién anénima por parte de dos arbitros (evaluacion doble
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ciego) cualificados en su drea temadtica. Al recibir el manuscrito los arbitros deben
informar al editor cualquier conflicto de interés posible y que pudiese afectar su
evaluacion. Con esta informacion el editor determinara si es necesario solicitar
un nuevo arbitro.

La evaluacion del documento se realiza con el fin de determinar:

a) la originalidad del conocimiento y su calidad
b) suactualidad

¢) su pertinencia

d) suestilo

e) suaporte ala comunidad académica

f) su coherencia global.

Losarbitrosenviaranal editor suvaloracion en un maximo de 15 dias calendario;
en caso de no poder cumplir con este lapso de tiempo, pueden sugerirle al editor un
reemplazo. Laevaluacion puede ser de aceptacion, deaceptacion con recomendacio-
nesindicativas (sobre el contenido, la forma o los métodos utilizados) o de rechazo.

En caso de aceptacion condicionada, el autor debera atender las respectivas co-
rreccionesdelosevaluadoresenun plazo nosuperiora 15 dias. Lanuevaversion debe
estaracompafada por un resumen delos cambios realizados y una breve respuesta
a las recomendaciones y criticas. Los arbitros pueden solicitar la revision de este
documento paraverificar de nuevo su calidad o puede serles enviado directamente
por el director o el Comité Editorial.

Elmanuscrito puede ser enviado aun nuevo arbitro enlos siguientes escenarios:
a) sila opinion de los arbitros sobre el manuscrito esta dividida; ) si el autor no se
encuentra conforme con la evaluacion.

En este ultimo caso el nuevo arbitro recibira las evaluaciones previas, pero no
laidentidad de los arbitros.

Formato de cesion de derechos y proceso de publicacion
A la version final del articulo, revisada por los autores después del proceso de
evaluacion, se le debe anexar un formato en el cual se ratifique la voluntad de los
autores de permitir la publicacion y divulgacion electronica del mismo, que el ma-
terial es inédito y no esta en ningun otra publicacion en evaluacion y, asimismo,
suresponsabilidad irrestricta por su contenido. De no ser asi, se asume de hecho la
aprobacion por parte de los autores de estas condiciones.

Unautor o un grupo de autores puede ser vetado si se confirma que el o elloshan
caido en conductas cientificas impropias tales como (pero no limitadas a): plagio,
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falsificacion de datos o resultados, presentacion de un trabajo previamente publicado
en otra revista, crédito inapropiado a co-autores (o su omision).

Los autores cuyos articulos se publiquen recibiran gratuitamente, en contra-
prestacion, tres ejemplares del nimero de la revista en que resulte publicado su
trabajo. Ningun otro tipo de compensacion (sea monetaria o de cualquier otra
clase) es o serd usada.

Responsable: Dra. Guillermina Baena Paz
Enerode 2014
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Normas para la presentacion
de Originales de la
Revista 1APEM (nueva época)

o Titulo breve si requiere un concepto mas largo agregar un subtitulo

o Autor: se debe indicar el nombre completo. Algunos datos curriculares que el
autor considere se deben mencionar puede agregarlos al pie de pagina: titulo,
institucion donde se desempena; pais de residencia, correo electrénico y/o
paginas web.

o Abstract: en espafiol e inglés (no mas de 150 palabras en cada idioma)

o Palabras clave: en espaiiol y en inglés no mas de 6 en cada idioma

« Formato: Debe ir en word (.doc) fuente tipo Arial, a 12 puntos, color negro, a
espacio y medio de interlineado, SIN justificar.

o Cuerpo del trabajo (contenido): En tamafio carta, sin sangrias.

Ellenguaje que se utilice debe ser comprensible para el lector no especializado,
dado el caracter multidisciplinario deloslectores. Porlo tanto,los términos técnicos
o especializados deben ir seguidos de una definicion sencilla en paréntesis. Ya que
el texto esta escrito en espanol, salvo casos excepcionales, todala presentacion, no-
tacion y empleo de signos debe apegarse alas normas del 2010 dela Real Academia
dela Lengua Espafola (RAE).

« Introduccion: breve

« Desarrollo: cada cuartilla y media o dos se puede subtitular la informacion; en
caso de utilizar imagenes, se deberan poner en el lugar correspondiente dentro
del texto, aunque las imagenes se entregaran también en un archivo aparte en
el formato .jpg, no se deben enviar en Power Point ni como parte de un paquete
ya trabajado, ni extraidas de internet cuando no estan autorizadas, ni como un
collage de otra publicacion. Al guardar el archivo, cada imagen debe llevar el
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titulo abreviado que servira para identificarla en la parte correspondiente del
texto donde deba aparecer (Ejemplo: Mapa Conc. SemIbero.jpg)

« Conclusiones con lo relevante del articulo.

« Margenes de pagina: 3 cm de cada lado y 2.5 cm superior e inferior

o Texto: NO mayor de 25 cuartillas (una cuartilla equivale, en promedio, a 300
palabras; 1,800 caracteres)

o El archivo se debe guardar con el apellido del autor y el nombre abreviado
del articulo (Ejemplo: Guerrero Buen gobierno.doc)

« Las FUENTES se registran por Apellido de autor, en orden alfabético y se
ponen al final del texto.

« Para un libro: el orden que se requiere es el siguiente:

1. Nombre del autor (es), editor (es), compilador (es) (se pondra empezando por
el apellido y el nombre

. Afio de la publicacién entre paréntesis

. Titulo de la publicacién y subtitulo en caso de tenerlo

. Lugar de publicacién

. Editorial

. Numero de paginas (optativo)

AN U1 W

Un autor:

Landeta, Jon, 2002, El método Delphi. Una técnica para prevision del futuro, Bar-
celona, Ariel Social.

Dos o mas autores:

Siliceo, A., Gonzaélez J. L.,2003, Pasion por el futuro, Una Nueva planeacion estra-
tégica fundada en valores, México, Mc Graw Hill.

Editor (es)

Lopez Segrera, F.; Grosso, J. L.; Mojica, F.].; Didrikson, A.; Muiéz, M.R. (coords.),
2004, América Latina y el Caribe en el Siglo xx1. Perspectiva y prospectiva de la
globalizacion, México, Miguel Angel Porrua editor.

Patrocinado por una institucion (es) corporacion (es) u organizacion (es).
World Future Society, 2004. Special report, Forecasts for the next 25 years, U.S.A.
The futurist.
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Series

Garduiio, R. 2004, Prospectiva para todos. Construccion de escenarios, Working
Papers No. 1, México, UNAM, FCPS.

Capitulo de un libro colectivo

» Godet, M., 1998, “Visién del mundo en el préximo milenio”, en Mojica, F.J.,
Andlisis del siglo xx1. Concepto de prospectiva, Colombia, ed. Alfaomega.

Sin autor, sin editor
Sino aparece el autor, el titulo se usara como el primer elemento de la cita.

Enciclopedia dela Psicologia infantil y Juvenil. Desarrollo del nifio, 1996, Barcelona,
Océano.

Para un articulo: Se requieren los datos siguientes:

1. Nombre del autor(es) del articulo (apellido e iniciales o nombre completo para
mayor claridad)

. Ano de la publicacion entre paréntesis

. Titulo del articulo (entre comillas)

. Titulo de la publicacion (en cursivas)

Afo ynumero de la publicacion

. Paginas entre las cuales esta el articulo

. Si es trabajo inédito se pondra al final de la referencia la palabra PAPER

N ke W

Articulo
Salazar, A.M. (2005), “Descifrando mensajes”, El Universal, 18 de febrero, p. A30.

Gresser, . & Cusumano, J., 2005, “Hydrogen and the New Energy Economy”, The
Futurist, vol. 39, no. 2, pp. 19-25.

Para fuentes electronicas

Puedenincluirse fuentes completas o productos especificos, periddicos electrénicos,
o bien otras fuentes tomadas del internet.
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El principio basico delas citas sigue los mismos principios de las fuentes impresas.

. Nombre de los autor (es)

. Fecha de publicacion en caso de tenerla

. Titulo de la publicacién en cursivas

. Direccion electrénica web, blog, chat, periédico, revista, newsletter, PDF

. Por altimo consultado o recuperado el... con la fecha de consulta del docu-
mento

Ul B W N =

Referencias en el texto de un ensayo o articulo:

Enlas citas de un autor, una cita textual generalmente requiere s6lo el nombre del
autor o autores y el afio de la publicacioén, si fuera necesario se agregarian también
las paginas.

DE PREFERENCIA NO SE USARAN NOTAS DE PIE DE PAGINA, LAS REFERENCIAS
ABREVIADAS, ASI COMO LAS IDEAS COMPLEMENTARIAS, IRAN AL INTERIOR
DEL TEXTO.

RECUERDESE QUE LA REFERENCIA CON SUS DATOS COMPLETOS APARECERA
ENLISTADA AL FINAL DEL TEXTO.

Revista IAPEM, niim. 90 (enero-abril, 2015), pp. 173-176, México, D.F., ISSN: 1665-2088



INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
DEL EsTADO DE MEXICO, A.C.

CONSEJO DIRECTIVO 2013-2016
Presidente Honorario: Eruviel Avila Villegas
Presidente: Mauricio Valdés Rodriguez
Vicepresidente: Jorge Olvera Garcia
Tesorero: Mario Quezada Aranda

Secretario Ejecutivo: Roberto A. Rodriguez Reyes

Consejeros
Carlos Alberto Acra Alva, Alejandro Castro Hernédndez, Gilberto Cortes Bastida,
Benjamin Fournier Espinosa, Martha Hilda Gonzélez Calderon,
Marcelo Martinez Martinez, Apolinar Mena Vargas, Francisco Osorno Soberén,

Pedro David Rodriguez Villegas, José Alejandro Vargas Castro

Asociados Fundadores
Jaime Almaz4n Delgado, Andrés Caso Lombardo, Miguel Angel Cruz Guerrero, Jorge Guadarrama Lépez,
Carlos Hank Gonziélez, Jorge Hernandez Garcia, Filiberto Hernandez Ordoéiiez, Ignacio J. Hernandez Orihuela,
Jorge Laris Casillas, Raul Martinez Almazan, Arturo Martinez Legorreta, Alberto Mena Flores,
Victor Manuel Muhlia, Guillermo Ortiz Gardufio, Juan Carlos Padilla Aguilar, Ignacio Pichardo Pagaza,
Roberto Rayén Villegas, Adalberto Saldafia Harlow, Gerardo Sdnchez y Sdnchez, Gregorio Valner Onjas,
Raul Zarate Machuca

Consejo de Honor
Arturo Martinez Legorreta (1973-1976), José A. Muioz Samayoa (1976-1982), Carlos F. Almada Lopez (1982-1988),
Roberto Gémez Collado (1988-1994), Guillermo J. Haro Bélchez (1994-1997),
Marco Antonio Morales Gomez (1997-1998), Samuel Espejel Diaz Gonzalez (1998-2001),
Enrique Mendoza Veldzquez (2001-2002), Luis Garcia Cardenas (2002-2007), Isidro Mufioz Rivera (2007-2010),
Efrén Rojas Dévila (2010-2011)



COMITES ESTATUTARIOS

Presupuesto y finanzas
Presidente: Mario Quesada Aranda

Vocales: Rafael Navas Camacho y Roméan Lopez Flores

Asociados
Presidente: Roberto Padilla Dominguez
Vocales: Soraya Pérez Munguia y Aurelio Robles Santos

Legislacion
Presidente: Roque René Santin Villavicencio

Vocales: Reynaldo Robles Martinez y Joel Sierra Palacios

Editorial y difusion
Presidente: Guillermina Baena Paz

Vocales: Miguel Angel Mérquez, Roberto Moreno Espinosa, Carlos Arriaga Jordan y Julidn Salazar Medina

Desarrollo institucional
Presidente: Eduardo Gasca Pliego

Vocales: Roberto Gomez Collado, Diana Ayala Albarran, Laura Mitzi Barrientos

Patronato dela Escuela de Gobierno y Administracion Pitblica Mexiquense (EGAPMEX)
Presidencia: Maria Elena Barrera Tapia

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Presidente: Mauricio Valdés Rodriguez
Secretario Ejecutivo: Roberto A. Rodriguez Reyes
Centro de Comunicacion Social y Vinculacion: Raiza Dayar Mora
Centro de Politicas de Gobierno: Gabriela Salazar Gonzalez
Centro de Prospectiva Gubernamental: Celia Martinez Paulin
Centro de Sedes Regionales: Jessica Castillo Pérez
Director de la Escuela de Gobierno y

Administracion Piiblica Mexiquense: Rafael Navas Camacho



Revista 1aPEM, nim. 90, enero-abril de 2015,
editada por el Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C.
Se terminé de imprimir el 30 de abril del ano 2015
enlos talleres de Hersa Ediciones, Av. Oriente 10 nim. 95,
San Carlos, Ecatepec, Estado de México, C.P. 55080.
Eltiro consta de 1,000 ejemplares
impresos en offset sobre papel Bond ahuesado de 36 grs.
En su composicion se usé el tipo Minion Pro en 11/13 puntos.






