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INTRODUCCION

Las circunstancias que rodean al mundo en el cual viven ¥y realizan
miltiples actividades los pueblos, obligan directa o indirectamente a
los &Estados a planificar en forma global la Seguridad Kacional y el De
garrollo gue les permita enfrentar los factores adversos tanto inter -
nos como externos; especialmente para aguellos paises como el Ecuador
cuya cuota de poder es minima; sin embargo, tiene gque planificar su de

fensa para scbrevivir y conservar su tradicidn histdrica.

La planificacifn de la Seguridad Facional y el desarrollo como resul-
tado del fortalecimiento del Poder Nacional es factible de conseguir-
lo a través de acciones: politicas, econdmicas, sicosociales y miliia
res; cuyos elementos esenciales son el hombre, la tierra y las ingti-
tuciones que en uso de los medios que dispone la Nacidbn, permitiréd al
Estado la consecusidn y mantenimiento de los Chjetivoes Nacionales y el

“bien comin' de los ecuatorianos.

Actualmente el mundo enfrenta situaciones muy complejas de enorme in-
seguridad, ya sea por la presencia de ideologias extrailas, por el ade
lanto tecnolbgico al servicio de la _uerra, por el poder hegembnico de
las grandes potencias, por el hambre, la desocupacidn, el excesivo cre
Cimiento poblacional, etc. gue presionan al Estado a cambiar sus es -~
tructuras en funcibn de la realidad nacional; ¥, que mejor si se cuente
para ello con una adecuada planificacidn, doctrina y Ley de Seguridad

gue vermitan el desarrollc del pafs en un ambiente de paz y de trabajo.

Para el cumplimiento de los Cojetives Nacionales Actuales y Permanentes
como:la Soberania, Integridad territorial, Integracibn nacional, Justi

Cia socisl, Desarrcllo integral y Democracia, es necesario que el FPo —
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deér Nacional se fortificue a través de los Frentes de la Seguridad Ha
cional, con el objeto de gue pongsa en marcha la parte ahstracis de la
Loctrina.

La verdadera Seguridad Nacional, es el resuliado del desarrollo econd- ?

mico y social; desgraciadamente en el casc de nuestro pails, la insatis

§
H

faccidén y espectativas de vrogreso y bienester, pueden alierar los es— |
tamentos sociales, convirtiéndose en antagonismos que pueden alterar

la trancuilidad y estabilidad politica del Estado; por esta razdn, es ;4.2
necesario que el Estado ecuatorianc como organismo superior, asuma la |
tarea de la Seguridad y el Desarrollo Nacionales, utilizando la accidn
productiva de los recursos humanos y materiales para crear empleo, au—:
mentar la renta nacional buscandc una mejor distribucibn de la rigueza

que mejore la vida de la voblacifba.

La Ley de Seguridad Nacional,es imporiante para la superviveancia del
Estado Ecuatoriano, porque no sblo se refiere a la Seguridad, sino tam
bién al Desarrollo y Defensa Civil; sine fundamentalmente a garantizar
la supervivencia de la poblacibn, de mantener el vatrimmnio nacional,
conquistar y mentener objetivos; para lo cual debe enfrentar a los fac
tores adverscs y antagonismos internos y/o externcs con acciones de to

d¢ orden en el campo socio~ecoudmico, politico y militar.

Gracias a la Ley de Seguridad Kacional, todzs las personas natufales

o jurfdicas, nacionales o exiranjeras gue se hallen en el vais, estén
obligadas a colaborar con el Consejo de Seguridad Kacional y con el Co
mando Coanjunto de las Fuerzas Armadas. La Ley cuents con mecanismos &
decuados para el fortalecimiento del Poder Nacional que vermiian la so

brevivencia honorable del Estado ecuatoriano.

Debo sefialer ademdzc que el Estado, con la Ley de Seguridad Nacional o

1



sin ella, estd en 1la obligacibn de defender a la Nacidn y mantener los

Objetives Hacionales.

Entre los mecanismos principales gque sefiala la Ley de Seguridad Hacio—
nal para mantener la supervivencia del ZIstado son: la decleratoria de

las Fuerzas Armadas en Capaia, mientras exista veligro de invasidn ex—
terior, conflicto internacional, grave conmecidn interna, subversidn o
catdstrofes; para lo cual sefiala zonas de seguridad o de emergencia y

gue, guedan sometidas al imperio de la Ley Hilitar en todo o parte del
territorio nacional; cuando el peligro pasa, se procede a la Desmovili
zacidén. Ambos mecanismos de dan cumplimiento previo decreto supremo del

Pregidente de la Repiiblica.

Es necesario, dada a la importancia que representa al Estado ecuatoria
no la Ley de Seguridad Nacional, ponerla en prédctica en toda su exten—
sidén y contenido, con la finalidad de modoficarla si es necesario y/o

fortalecerla vara gue en el Ecuador impere un clima de paz, de proveri
dad y de trabajo y gue a su vez, permita una eficiente Seguridad y Te-

sarrollo en beneficio del pais.

Aspiro que el presente trabajo de investigacién individual, constituya
un aporte al pafs y en especial al Instituto de Altos Estudios Kaciona
les, que a través de sus objetivos, politicas y acciones académicas
gue afio trag afio viene realizandop; cumpla con st elevada misidn de for
mar ciudadanos de alto nivel cultural, para gue el Ecuador de maliana

viva una auténtica Seguridad ¥ Desarrollo .
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CAPITULO T

LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

1. EL PODER NACIONAL

l1.1. El1 Poder

El poder nacional es parte del conocimiento de la Ciencia Po-
1itica y constituye la relacién interhumana en virtud de la cual, la
accidén de unos determina el comportamiento de otros en cuanto a mando y

obediencia; se expresan a través de aspectos sociolégicos, juridicos y

politicos.

Aspecto Sociolégico

Si el Poder es un fendmeno social por la relacidn interhumana donde u~
nas voluntades se inclinan a otras por consentimiento o coercién, los
rasgos caracteristicos de la sociedad tienen mucho que ver con el sexo,
la cogtumbre y la fuerza figica ¥ sus medios de relacidn son ecendmicos
¥ sicosociales a los que debe atender el Estado.

3

Aspecte Juridico

Bl Poder.es la Base de toda organizacidn juridica, no existe Estado al-

guno sin derecho; de ahi gque el Estado es la Nacién politica y juridi-

camente organizada.

Aspecto Polftico

La Tinalidad del Estado es alcanzar el Bien Comin a través del Desarro-
1lo ¥y la Seguridad para lo cual dispone de medios suficientes gue permi-

ten la consecucidén de los Objetivos Nacionales.



8. Definicidn de Poder Nacional

Es la expresién integrada de los medios de todo orden,
que efectivamente dispone la Naciém pare alcanzar y mantener los Obje-

tivos Nacionales en el Ambito interno y externo, a pesar de los Facto-

res Adversos existentes...

be Caracteristicas del Poder Nacional

El Poder Nacicnal se caracteriza por la serie de medios
e instrumentos gue dispone para alcanzar el Desarrollo y la Seguridad;
el Poder es indivisible y actila en el campo internc y externo de la Na-
c¢ién; su grado de relatividad tiene gue ver con el tiempo en que. se e-
valilan sus medios, el espacioc en gque actian, por el grado de garantia
gue ofrece, por la cabpacldad que dispone para enfrentar los factores
adversos y conseguir los cbjetivoes, por su forma de gobierno que emplea

en beneficio de la sociedad y por el desarrollo que trata de obtener.

c. FREgtructura del Poder Nacional

Existen formas ¢ esquemas diferentes para el estudio del
Poder Nacional, en el caso del Louador se lo realiza en los campos; I
condémico, Polftico, Sicosocial y Militar; a través de los antecedentes,
fundamentos, factores, componentes, organismos, Srganos y funciones, lo

cual constituye un adecuado anflisis de las expresiones del Poder.

d. Egtructura del Poder Nacioral de acuerdo al campo en gue

actitian sus medios.

Le fundamental caracterfstica del Poder Nadional, ez la
Integracidn, que le hace tinico e indivisible, sin embargo para efecto
de estudio admite convencionalmente cuatro expresiones en los campos an—

tes mencionados, donde se agrupan todos los medios materiales y espiri-

tuales de la Nacidn.,
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@, Estrugtura del Poder Nacional de acuerdo a los medios

La estructura del Poder Nacional se basa en los fundamen-—
tos cuyo cardcter es sustantivo, permanente y esencial; corresponden a

los elementos .que.conforman el Estado: hombre, tierra e instituciones.

f. Estructura del Poder Nacional y Metodologia para la pla-

nificacifn de la Seguridad Nacional.

De conformidad con el Instituto de Aitos Estudios Nacio—
nales, el conocimiento del. Poder Nacional se realiza a través de las
Expresiones: Politica, Sicosocial, Econdmica y Militar respectivamente;
los medios que lo conforman se analizah por indicadores que a su vez
determinan los aspeotos favorables, factores adversos que el Hgtado de-
be enfrentar por medie de una adecuada Flanificacidn de la Seguridad
Nacional siempre que exista. la voluntad humana de oponerse; més adelan—
te se clasificardn los Antagonismos, Presiones y Presiones Dominantes
gue dan como resultado las Hipbtesis que son la base de todo plan de

seguridad.

g. Evaluacidén del Poder Nacional

Es una actividad compleja y diffcil basada en la determi-
nacién de los medios que dispone la Naocibdn y luego determinar su capaci-

dad, en consideracién de la relatividad y.la permanencia dentro del Es-

tado.

La evaluacidn del Poder Nacional segin metodologia aplicada en el IAKN
se efectda empleando un formato por Expresiocnes y en consideracidn a la

Planificacién de la Seguridad Nacional; los pasos a seguir son los si-

guientes: .

a) Determinar los medios del Poder Nacional, obtenidos en los Anteceden-
tes investigados en el sector piblico y privado, asi como en documen-

tos que permiten enfocar la realidad del momento, guardando estrecha
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relacidén con el pasado, presente, asi como la proyeccidn al futuro;

b) Determinar la capacidad de los FPactores Adversos que se oponen a la
consecucidén de los Objetivos Naciocnales Permanentes, cuyos indicado-
res pneden ser: mesurables y apreciables; por tanto el juicio de va-
lor inicial debe ser concreto, tomande como iinico indicador "la wvo-

luntad humana de oponerse a les C.N.P.";

c) Establecer un juicio de valor para las Bstrategias que permitan al-
canzar los objetivos de seguridad actuales para solucionar lag hipd-
tegig. En todo caso el juicie de valor precisa de si.ge cuenta o no

con. los medios necesarios requeridos por el Poder Nacional, de alf

que aes importante su fortalecimiento.

h. Preparacidn y aplicacidn del Poder Nacional

La preparacidn del Poder Nacional debe ser hecha en fun—
cidn de su aplicacidén futura ¥y en consideracidn a varios aspectos tales
comos consecucibén de objetivos de 1la politica nacional, capacidad dis—
ponible segin evaluacidn, si se puede o no atender una necesidad bisica
en forma inmediata, si tiene capacidad de adaptacién mediante la trans—
formacibn de recursos y atencidn prioritaria, ai cuenta con el dinamisg-
mo necesario para atender a la poblacidn contrarrestando los factores
adveréos; debe tener una clara concepcidn de lo que pignifica y repre-—
senta: El Poner Nacional Actual, Puturo, Potencial Nasional y Estraté-
gico. Aplicar el Poder Nacional significa disponer de todos los medios
a su dlcanoe para realizar inmediatamenhe todas las acciones que contra-
rresten los Factores Adversos internos y/o externos que amenacen la Se-

guridad y el Desarrollo del pals.

1.2, Doctrina

Es el conjunto de principios de una ciencia o de las opinio—

nes de una escuela, gue son a su vez la base, el origen, la razén fun-
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damental sobre la cual se punede seguir discurriendo en cualquier mate-
ria. La Doctrina de Seguridad Nacional por tanto, es el conjunto de
principios resultantes del andlisis de wvarios factores de naturaleza
eminentemente estratégica, gque gufan y orientan la planificacidn, di-

reccién y ejecucidn de la Seguridad Nacional.

La Doctrina es la base para la estructuracibén de un sistema, sea éste
politico, filoséfico, cientf{fico y naturalmente de las ciencias que ex—

plican e interpretan esos principios y que en definitiva forman un cuer-

po de docitrina.

Por lo expuesto, "Docirina es un conjunto de principios en los que se

basa.un sistema., Es disciplina'.

S Seggridad
Desde el punto de vista elemental, podemos decir que la
seguridad es el alejamiento de cualquier peligro, hasta el mds complejo
que constituye la proteccidén social iadividual y colectiva contra todos
los males gque le agquejan como: la pobreza, el analfabetiamo, la deanu-
tricién, la injusticia social, la falta de igualdad y oportunidades, la
dependencia, la desocupacidn que producenr la inseguridad individual, fa-

[}
miliar y colectiva, .

Por consiguiente, la seguridad significa: confianza, tranquilidad, con-
viceidn, convencimiento, fé, firmeza, proteccidn, salvaguarda, apoyo,

cunidado,. defensa gque vienen a ser sindénimos de "saguridag”.

De lo expueéto, podemos deducir que el indiwvidwo, la familia, la socie-
dad y concretamente el Estado, tienen como meta o finalidad el conseguir
y mantener por todos los medios legales a su alcance la seguridad per-.

gsonal y colectiva gue le permitan desenvolverse con libertad, alejado



de la presidn ¢ el abusc. He aqui la explicacidn y razdn por la cual
los pueblos a través de todos los tiempos hayan mantenido siempre la i-

dea de seguridad.

b. Nacidén
En virtud de gue su esencia es de naturaleza histérica ¥

dinfmica, trataré de anotar lo que ciertos pemsadores dicen al respecio

Para Ernesto Rendn, "la Nacidn es un plebiscito constantemente renovado:
la unidad que afirma el resultado de una comiin historia de victorias go-
zadas en comin y desgracias en comin sufridas".

Para Gumplowicz, "la Nacidén entraiia una comunidad de civilizacién".

P. Pradier-Federd, expresa que la afinidad de raza, la unidad de idioma,
costumbres, hfbitos y religidn; son los elementos que congtituyen la Ha-

cifn.

De conformidad con el derecho polftico contempordneo, se considera a la
nacién como la sociedad politica perfecta.y come la dnica en condiciones

para ser y actuar como Estado con propia soberania.

Existen diferentes acepciones de nacidn:

1. Sociedad natural de hombres a los que la unidad de territorio, de o-
rigen, de historia, de lengua y de cultura, inclina a la comunidad

de vida y crea la conciencia de un destino comin;

2. Unidad jurfdica formada por el conjunto de habitantes de un pafs re-

gido por el mismo gobiernoc.
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Brevemente analizados los conceptos de Doctrina, b'eg,rux-j.tilad y Nacidn po-
demos sefialar adecuadamente lo gque significa la Seguridad Nacional; al
respecto, transcribiré varios enunciados insertos em la obra: "La Na-

cibn ¥y su Seguridad™:

Es la condicifn resulitante del establecimiento y pervivencia de me-—
didas de previsidn que aseguren un estado de inviolabili%ad conbra
actos o influencias antagbnicas. (U.S. Chiefs of Staff)

Ez la situacidén creada por el Poder Nacional, en un determinado ins—
tante, teniendo en vista la sobwevivencia (integridad, goberania y
auwtonomfa) de una nacién. (Harold Inis, “"Estrategia de la Cultura")

Es, ante todo una condicién social. Algo que los lideres naciona—
les creen necesario para el bienestar continuo de la Nacién, como
por ejemplo, la soberanfa Nacional, un sistema de gobierno que ase-

gure las libertades pﬁb%icas v una economia bé&sicamente libre. (Com
mandante R.S. Williams) '

Es la capacidad de contener o rechazar las presiones o interferen—
cias que se oponen al logro de los propdsitos gue conforman4el in—
terés de una comunidad nacional. (Gnrl. Osiris G. Villegas)

Seguridad Nacional, segilin concepto de la Eacuela de Guerra del Brasil,
es: el grado relativo de garantia gue, a través de acciones polfticas,
econfmicas, sicosociales y militarea, un Estado puede proporcionar, en
una deéerminada época, a la Nacidn que jurisdicciona, para la consecu-

cidn de los objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos internos

¢ externos, existentes o previsibles.

Bn repumen, podemos decir gue, la Seguridad Nacional persigue como ob-
jetivo principal, alcanzar y mantener el "BIEN COMUN", tanto del indiw +

viduo como de la colectividad; venciendo todo obstéculo que se oponga

1 i i
120 37 4 Crnl. Alfonso Littuma Arfzaga, La Nacidn y su Seguridad

Caracas, 1974. Ps. 73 ¥y T4.
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& la consecucidn de dicha meta.

En el campo politico llevandoe a la prdctica la dootrina, planes y pro-

gramag de los partidos politicos.

En lo econbmico, fomentando la economfa y realizando una mejor distri-
bucién de la rigqueza, creando fuentes de trabajo para superar el dolor

¥ hambre de las grandes mayorias.

En lo sicosocial, modificando la sestructura educativa, de salubridad e
higiene, realizando promocién popular, orientando su cultura, creando
programas.adecuados de recreacidn, controlando el crecimiento demogréi-~

fico, d&ndole bienestar social, etc. para que &l hombre y la familia

puedan vivir dignamenie.

Bn lo militar, procurando el robustecimiento de las Fuerzas Armadas a
fin de wvelar por la seguridad interna y externa ¥y fundamentalmente para

gue cumplan su misién histérica de defender la Patria ¥y ser sohre tado

.respetuosos de la Constitucidn.

La Seguridad Nacional, encargada del logro de la paz, tranquilidad y
bienrcomﬁn del hombre y la colectividady sdlo seri posible a través de
la accidén coordinada de todos los campos del Poder Nacional cue impidan
el surgimiento de presiones dominantes y antagonismos de sectores inte-

resados en alterar la paz, la seguridad y el .desarrollo nacional.

B1 Poder Nacional representado por el Estado, no sblo se encarga de la
Seguridad Interna; sino gue también es su obligacibn velar por la Segu~
ridad Externa, utilizando para el efecto todes los medios a su alcance,
ya sean de orden politico, econbmico, sicosocial o Militar; al gque todo

ecuatoriano debe gontribuir con su esfuerzo y decisidn.
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El mefior Crnl. Alfonso Littuma A. estudioso de la Doctrina de Seguri-

dad nos dice lo siguniente:

La doctrina polftico-jurfdica de Seguridad Nacional es absolutamen—
te clara. No se itrata, como creen algunos politicos de extrema iz
quierda, de poner eén funcionamiento una magquinaria de agresién y de
fuerza para silenciar la protesta de los obreros, estudiantes o cim-
dadanos que salen a la calle a reclamar sus derechos o a cuegtionar
una determinada politica del gobierno, pues esto significarfa arra-

sar un5derech0 esencial a la propia existencia del sistema democré—
tico.

1.3. Objetivos Nacionales Permanentes
| La determinacién de los Cbjetivos Nacionales Permanentes,
guardan una intima relacidn con la Seguridad Nacional y el proceso de
Degarrcllo, que trata de lograr un proceso de cambio estructural global
que & tfavés de medidas politicas, econfmicas y sociales, el Estado tra-
ta de aleanzar objetivos de engrandecimiento y preogreso de la Nacifn pa-
ra asf proporcionar condiciones de vida mids justas a los diferentes

grupos sociales de esza colectividad.

La geguridad y el desarrollo buscan el bien comin, la conquisgta de los

objetivos, atacar los factores adversmos, ¢l fortalecimiento de las ins-
titucionés encargadas del desarrollo, ampliar los medios ¢ue coadyuven

adecuada y coordinadamente al desarrollo, es decir, que al estado le

corresponde proporcionar a todos los hombres seguridad primero para comn v

comitantemente lograr el desarrollo.

Por tanto, los objetivos no son sino los intereses, las aspiraciones

E Crnl. Alfongo Littuma Arizaga, Doctrina de Seguridad Naciomnal, Cara-—
cas. 1967.
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bédsicas del hombre y las metas a gue anhela llegar; dichas aspiraciones
conforme lo sefiala el Crnl. Alfonso Littuma en su obra "La Naclén y su
Seguridad" tienen que ver: '"Nivel de vida satisfactorio, sensacidén ra-
zonable de seguridad, sentido de participacién, oportunidades creadoras

integracidn scocial y espiritualidad en la vidan,

Las naciones como unidad orgdnico—~politica, también tienen intereses,
asplraciones y objetivos que cumplir al igual que el hombre dichos in-
tereses vitalem, se proyectan en la conciencia nacional y pasan.a cons-—
tituir los Objetives Nacionales y que siendo fundamentales pars la vida
misma de la Nacidén y el Estado, toman el carfceter de Permanenies; mienw
tras que, cuande las aspiraciones e infereses s¢ dan cumplimientoc en un
perfiodo corto de tiempo se denominan.Objetivos Naclonales Actuales.

De acuerdo con la Doctrina de Seguridad Naciounal, la Ley de Seguridad
Nacional y fundamentalmente la Constitucidn de la Heptiblica, el Estado

ecuatoriane tiene como Objetiveos Nacionales Permanentes los siguientes:

1. Integridad Territorial
2. BSoberania Nacional

3. Justicia Social

4. Integracidn Nacional
5« Desarrollec Integral .

6. Democracia

Objetivos que resumen y constituyen el alma de nuestra nacionalidad y
deben permanecer formando parte de nuestra vida, para defenderlos con
altura y dignidad; logrando su total consecuencia en beneficio del bien

comin de todos los ecuatorianos.

Sin embargoe de lo expuesio, Manuel Medina Castre respecto de los obje-
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tivos manifiesta ques

Ni la sociedad de clases, ni la sociedad aclasista estamental, es~
t4n en capacidad de formular los verdaderos objetivos nacionales,
entendidos por tales los objetivos de la nacién. Su propia consti-
tucidn contradictoria y antagbénica impiden tal formulacidn.

Luego en otra parte de su obra dice:

La determinacitn de los objetivos nacionales es potestativa de la
Constituecidén. Cuando la Doctrina de la Seguridad Nacional, la Ley
de Seguridad Nacional y su reglamento, Pretenden definir los obje~

tivos nacionales, invaden_e) &mbito constitucional y desestabilizan
el orden: constitucional. ' ) o

La cita que antecéde , nos debe llevar a un profundo andlisis y concien—
tizacidn; puesto que, personalmente considero que no habrd individuo,
clase dirigente, obrera, estudiantil, gremios, instituciones de cual-
quier Indole, elc. que manifieste contrariedad o desacuerdo con las Ob-
jetivos Nacionales Permanentes fijados con claridad y absoluta responsa—
bilidad civica y patribtica que generaciones pasadas, présentes y futu~
ras han ofrendado la vida y continuardn haciéndolo por mantener la dige
nidad soberana, la integracién, la democracia, la libertad, el derecho

a vivir digna y decorosamente, gue haya justicia social y respetoc a la
autodeterminacién que en base a los objetivos fijados, nuestro pueblo

puede realizar en todos, especialmente en lo politico, econdmico y so-

cial.

Ademds, los Objetives Nacionales Permanentes de ninguna manera invaden
el estamento jurfidico constitucional, peor aiin desestabilizar el orden

constituido, todo lo contrario, es sabido que la Constitucién da la

65T Manuel Medina Castro, La Doctirina y la Ley de Seguridad Nacio-

nal, Departamento de Publicaciones.de la Universidad de Guaya~
quile. Guayagquil. 1979. Ps. 35 y 36.
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norma, el precepto general y sdén las leyes secundarias y sus reglamen-
to; los que las amplfan. Por otra parte, la propia Constitucién en su
articulo 2 dice: "Es funcién primordial del Estado fTortalecer la uni—
dad nacional, asegurar 1la vigencia de los derechos fundamentales del
hombre y rpamover el progresgo econdmico y cultural de sus habitantes".
En consecuencia y de conformidad con lo anteriormente expuesto, cabe
mencionar gue siendo la Seguridad Nacional la garantia que tiene el -
hombre y la sociedad en todo tiempo y contra todas las formas de agre-
sibn, la seguridad territorial y la vida de quienes la habitan, sblo -
se logra a través de la consecucién y mantenimiento de los Chjetivos
Hacionales, con lo cual se evidencia la estrecha relacidn cue existe -
entre los Objetivos y la Seguridad, su meta comlin es lograr el bienes—

tar de todos los ecuatorianocs.

1.4. £l Poder Nacional

Constituye un capftulo nuevo de la ciencia pelitica, para lo
es necesario realizar un brevisimo andlisis del Poder como fendmeno -
que parte de la politica. La palabra poder, sirve tanto para designar
una especial aptitud para realizar algo, asi como 81 sujeto o titular
de esta aptitud; con tales acepciones, me puede tener poder y ser poder.
En el primer caso ce lo posee y en el segundo se lo personifica. Pero
egta no es la concepcién gue nos interesa para nuestro estudio: no in-
teresa el poder como aptitud ni como ente, sino como una relacibn inter
humaga en virtud de la cual la accidn de unes determina el comporta —
miento de otros, relacién en definitiva de mando y de obediencia donde
e pueden encontrar tres aspectos del Poder en el campo sicoldgico, ju
ridiéo ¥ ﬁolitico. Para que existarla relacidn de mand6 ¥ ohediencia
por cogrcidn o consentimienfo, yé sea para dirigir politicamente la Na
cidn o para la consecucidn de los Objetivos, se requiere de medios pa-

re el ejercicio del Poder; estos medios ya sean materiales o esaplritus
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les, son la base de sustentacidén para llegar a la conceptuacidn del Fo

der Nacional.

Conforme lo expuesto, para alcanzar la Seguridad, obtener y mantener
los Objetives Nacionales es necesario la utilizacién de los medios a ~
propiados que permitan cumplir con esta finalidad, dichos medios repre
sentan el Poder del que se dispone, por cuyc motivo es indispensable
entfar a un breve estudio de lo que significa el Poder Nacional,para

lo cual citaré varias conceptuaciones del término Poder expresadas por

estudiosos de la materia.

Para Russell, es la capacidad para producir los efectos deseados.

Sanford, considera al Poder como la energia que mueve las cosas en el

sentido de guien lo ejerce.
Linin define al Poder como “Quien a Quien",

Hang Margehau, indica gue Poder es la habilidad para imponer nuestra

voluntad sobre otra persona.

+

Speyman, manifiesta que es un medio para conseguir un fin.

No hay duda de que el Poder en sus iniclos estaha respaldado por la -

fuerza fisica, feligmente con el progreso y desarrollo de las socieda-
des dicho Poder fue subordinade al Derecho,considerdndose como la. fa -
cultad que tiene el Estado para realizar”cualquier accildén con sujecifn
a la Ley; debiendo tomar en cuenta situaciones de cafacter sgociolégice
econémico,  juridico y politico gue distinguen y caracterizan a cada -

pals, De lo expuesto, se deduce que Poder Nacional es la expresidn in_

tegrada de toda clase de medios que efectivamente dispone la Naciédn,
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para alcangar y mantener interna y externamente los Objetivos Waciona-

les a pesar de los factores adversos existentes.

Log factores adversos son las dificultades y los ohstadulos de todo

orden que se presentan en el interior o exterior de la Nacién y sin ex
presar voluntad humana se interponen a la consecucidn de los Objetivos
Nacionales; los antagonismos igualmente son los obstdculos y dificul-
tades que se destacan o proyectan con voluntad humana en contra de los
Objetivos y pueden amenazar no sdlo la Integridad Territorial, asino el

organismo vive del Estado y su Soberania.

La Presifn, es el antagonismo respaldado por la capacidad de un Poder
vy puede afectar directamente a los interesas del Estado; mientras que
la presidn dominante tiene suficiente capacidad para enfrentarse con

¢l Poder Nacional, amenazando la consecucién y mantenimiento de los -

Objetivos Nacionales.

Los fundamentos del Poder Nacional estdn debidamente seflalados en las
Expresiones del Poder, porque constituyen la base de su propio origen
como v¥nico e indivisible; soloe para efectos didécticos y de estudia -
se admite cuatro Expresiones: Politica, Sicosocial, Econdmica y Mili-
far. Se caracterizan y diferencian por el dominio y efectos obtenidos

en funcién de la naturaleza de los medios que la integran.

Para una mejor comprensidn del tema que estoy tratando, me permito —

transcribir lo expuesto por el Crnl. Alfonso Litums A.

Conviene pensar que la Seguridad Nacional, no es libertades, ni -
dominar con fuego los brotes de vioclencia, sino eliminar, median-
te medidag preventivas, las causas generadoras de la inseguridadgd
¥ malestar. Conviene pensar iguwalmente, que las Fuerszas Armadas

no son los instrumentos de que dispone el Estado para atropellar

v
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derechos y respaldar abusasde poderes, sino garantizar la defensa
de la Patria, la estabilidad de las Instifuciones, el mantenimien
to del orden y el imperio de la Ley, conforme lo mandan expresamen
te los correspondlantes preceptos Constltuclonales.

1.5. La Seguridad Nacicnal y el Desarrollo

Degpués de haber realizado un somere estudio sobre el signi__
ficado de la Seguridad Wacional (primera parte)} y -su intima relacién
con los Objetivos y el Poder Nacional, es necesaric realizar un breve
andlisis sobre el amparo legal y basamento juridico de la Seguridad -
lacional en. razbn de que la consecucidén y mantenimiento de los fines
propuestios, corresponde emplear. los medios adecuados y de tedo orden
sean éstos, preventivos y/o represivos, siempre que su ovdenamiento y

mandato se encueatren debidamente establecidos en la Ley respecthtiva.

a. Desarrollo

4 1o largo del presente trabajo hemos venido insistien-
do y manifestando con absoluta claridad que no hay Desarrclle sin Se-
guridad y viceversa, consecuentemente es necesario conocer varios con
cepbos ¥y teorias del desarrollo; ya gque éste, en el Ambito nacional -
constituye un proceso de cambio estructural global que a través de me
didas politicas, econbmicas y sociales el Estado trata de alcanzar ob
jetivos que estimulen el progreso de la Nacién ecuatoriana proporcio-
nando condiciones de vida més justas a log diferentes grupos sociales

¥y en especial a los de bajos ingresos.

Lo gque se conoce como'teoria deldesarrollo” abarca de hecho un campo
mucho més ,limitado que corresponde a las formas particulares del desa
rrollo capitalista fuera de los centros del sistema mundial. En ver -

8ad, no hay sélo una, sino varias teorias del desarrollio o cuando me-

& Grnl. Alfonso Lituma L.,Doctrina de Seguridad Nacicnal, Caracas.

1967. Pég.239.
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nos, se presentan como tales. A las derivadas de las teorfas convencio
nales se opones las gue se inspiran en el método marxista, pero algu-
nos planteamientos proceden de un marcado eclecticismo. Cada una de eg
tas teorfas es a lavez pogitiva, en la medida de que trata de explicar
formas particulares de la economia y de la sociedad gque se observan en
los palses del Tercer Mundo, y normativa, en la medida en que propone
vias para un cambio social que acergue a esog palses al modelo econd-

mico vigente en los pafses capitalistas avanzados, incluso si muchas

veces esa referencia es imIicita.

~ A riesgo de esquematizar excesivamente, cabe afirmar gue las teorias
convencionales del desarrollc se sreocupan mas de encontrar un campo

de accibn que un objeto de andlisis especifico. Por lo que respecta a

las teorias de inspiracidn marxista, cuya déptica y cuye método son in-
finitamente mds fecundas y permiten una definiecién correcta de 1la rela
cibén entre desarrocllo y subdesarrollo, se dirigen mds al funcionamien-
to del sistema capitalista mundial en su conjunto que & la dindmica de

log paises del Tercer Mundo en cuyo campo, se halla inmerso el Ecuador.

- No es sorprendente, en verdad, gue la economia del desarrrollo, no
haya podido realmente identificar un objeto especifico y fundameniar
asi su legitimidad como disci plina, ya que se ha elaborado en el mar-
co del aparato conceptual clisico y Xeynesiano. Clertamente, las cate-
gorfas de andlisis definidas por David Ricardo, Keynes y sus discipulos
estdn menos cargados de ideologia gue los conceptoes neoclésicos, pero
no por ellc resulian menos inadecuadas para explicar el desarrollo del
capitalismo como sistema social. El lnico desarrollo gue son capaces
de concebir es un desarrocllo lineal y cuantitativo, que equivale sim -
plemente a dar unas nuevas dimensiones a Tendmenos inalterados, el mer
cado, el capital, la herramienta, el trabajo, el ahorro, la inversién,

el consumo. Asf, los economistas se han enconitrado ante el dilema que
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consiste en afirmar la validez universal de los conceptos clésicos y
keynesianos a reserva de ajustar sus condiciones operatorias, o bien

simplemente en reaunciar a afrontar los problemas econdmicos del Ter-

cer. Mundo.

- Por lo demds, si la economia del desarrollo no ha logrado constituir
una nueva rama de la ciencia econémica, tampoce ha conseguido imponerse
como una nueva ortodoxia en el planteamiento de los problemas del Ter-
cer Munde. A partir de los aflos 50, los tedricos necclisicos empiezan
a interesarse a su vez por el andlisis del Subdesarrollo y, sobre todo,
a través de la teoria del comercio internacional. Al fin y al cabo la
teoria de las ventajas comparativas de Heclkscher y Ohlin es todavia re-
lativamente reciente y tuve su apogeo en el perfodo posterior a la se-
gunda guerra mundial. Segin esta teoria, la estructura de los inter—
camblos internacionales y, por consiguiente, la naturaleza de los pro-
ductos intercambiados, tiende a determinarse en funcidn de las dotacioc-
nes relativas o, lo gque es lo mismo, de los precios relativos de los

factores de producecidn, la tierra, el trabajo y el capital.

~ La economia del desarrollo, completa de algin modo el catdlogo de la
teorfa convencional, al agregarse a cuerpos tedricos mds antiguos, re-
lativos a la moneda, a los precios, el intercambio internacional, la
pProduccién, el consumo, eic. Dicha redistribucién del campo de anfli-
sis se acompaila, ademds, de una compartimentacién del saber en varias
disciplinas gque muchas veces evolucionan de meodo divergente. Y lo que
es cierto para la ciencia econbémica oficial lo es también para la cien-
cia politica y la sociologia oficiales., De hecho, cada una de estas
disciplinas tiende a abrirse a los problemas del Tercer HMundo, pero pa-
ra encerrar inmediatamente su especifidad dentro del estrecho marco de
sus conceptos ideclégicom. No deja de ser curioso que estas discipliw

nas, gue evolucionan de modo disperso, lleguen a un mismo punto. Don--
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de la ciencia econbmica oficial ve un retraso eén la acumulacidn de fac-—
tores de produccidn, la sociologia convencional descubre un déficit de

la iniciativa y la ciencia politica el desarrollo insuficiente de las

clases medias.

— Como la economia del desarrollo, la sociologia del desarrocllo y en
general las teorfias de la "modernizacién® gque durante los afios 60, tu~
vieron un gran auge en las ciencias sociales en Occidente, no constitu~
yen auténticos planteamientos alternatiwos. 8Su originalidad se limita
a la localizacldén empirica de campog de investigacidén parcelarios, A-
hora bien, los Ambitos de estudio asf localizados, son s&lo elementos
de una totalidad, gue es el sistema capitalista mundial en el curso ds
su desarrollo. Y, en la medida que esa totalidad se ignora por princi-
pio, ya que el subdesarrollo no se explica nunca en su substancia, los
aspectos parciales de la realidad, econdmicosy socioclbgicos o polfiticwm
no pueden congtituirse de modo vAlido en objetos de conocimientos sig—
nificativos de la misma manera que las disciplinas correspondientes no
pueden acceder tampoco al estatuto de ciencias soeciales particulares.

A partir de ahf, si la economia (¥ la sociologfa) del subdesarrollo ca-—
rece de objeto propio, la apreciacién de su validez cientifica debe si~
tuarse necesariamente en el plano de ia teoria general de las gue cons-—

t

tituyen una rama més.

- En realidad, la economia del desarrollo ha tratado de procurarse no
tanto un objeto de conocimiento como un campo de accién. Aungue la ma-
voria de los autores designen tal o cual aspecto de la economfa subde-
gsarrollada para definir su egencia, sus andlisis se ceniran mucho mis

en las vias de un posible desarrollo que en la explicacidn del estado

de subdesarrollo. Sus trabajos son mé&s normativos que “positivos", aun~
que sélo fuera porque la mayorfa de esos autores entienden de modo mds

o menos explicito al subdesarrollo como una situacidn "inicial” que de-
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berd desaparecer en cuanto los retrasos y deficiencias observados aqui
o alla empiecen a reducirse gracias a la expansidén. Pero en este ca-
ricter normativo de la economia del desarrollo hay una razén mis polfi-
tica. BEn el articulo ya citado, Hirschman, estima que la economia del
desarrocllo, no hubiera tenido tanto éxito en los paises occidentales
desarrollados (industrializados), si los economistas de esos pafses no
hubieran estado convencidos a la vez de la necesidad de un nuevo enfo-
que ¥ de la posibilidad de regular las relaciones econdmicas internacio-

nales de modo que, los palses adelantados puedan contribuir al progre—

so del Tercer Mundo.

— A decir verdad, la idea de gue el imperialismo no s6lo destruye el e-
quilibrio sccial de los paises dominados sino gue, ademds blogquea tada
posibilidad de sustituirle por un nuevo equilibrio basado en el capita-
lismo, aparece en algunos andlisis de la Tercera Internacional., Pesea
las actitudes mayoritarias del marxiamo de entonces, esos an&lisis lle-
gan a la conclusidn del bloqueo del demarrollo del capitalismo en los
pafigses dominados por el imperialismo, porgue la burguesia occidental
tiende a aliarse con las clases dominantes precapitalistas, grandes
propietarios terratenientes, usureros y negociantes. En el mismo argu-
mento aparece también Mao Tse-Tung, cuyo andlisis de la situacidn chim
de lo; afios 30, explica la repercusién contradictoria del imperialismo,
gue por un lado, provoca la extensibn de las relaciones de produccién
capitalistas y, por otro, blogquea su desarrollo. Por lo demds, Mao in-
trodujo miltiples temas que gozan de la predileccién de los tebricos
del. capitalismo periférico. La definicidn de la burguesia compradora,
la naturaleza de la alianza de la clase internacional, la divisidn del
trabajo ¥y la especializacidn primaria ocupan lugar destacado en los es-—
critos del lfder de la revolucidén china, asi como la idea de la imposi

bilidad del desarrollo de un capitalismo nacional dentro de un sistema

imperialista.
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En atencién a las consideraciones econdémicas que anteceden, el desarro-
llo nacional de nuesiro pais, requiere de un profundc estudio en %odos
los campos y a todo nivel, a fin de romper la estructura econfmica ag—
tual que estd gsfixiando al pueblo ecuatoriano, pues no cabe duda, la
presencia de la usurpacidn externa de los productos del itrabajo ¥y de Ia

naturaleza y el conbrol exterior de la economia.

Como conclusidén podemos anotar que el desarrolleo abarca aspectos étices
tanto como econdmicos. Es una respuesta &tica al escédndalo de la mise-
ria y del hambre gque soportan los palses del Tercer Mundo; es una répli-
ca econdmica al.problema de las economias atrasadas, insuficientemente

desarrolladas y/o desarticuladas.

La primera forma de concebir el desarrollo consistid en eliminar las
diferencias que las sociedades llamadas sub—desarrolladas presentaban
respecto a las sociedades avanzadas., Asi se puso de relieve: la acti-
vidad predominante del sector primario (agricultura y explotacién mine~
ra), la tendencia a la mono-produccién, la escasa renta media por cabe-—
za, el subempleo, el paroc "encubierto", el desequilibrio demogrédfico
respecto al crecimiento del ppoducto real, la débil condicidén de la mu—
jer y,de los nifios, la rfgida estratificacién social, la ausencia de
clases medias, la elevada tasa de analfabetos, la ausencia de higiene y
de complejos hospitalarios, la elevada tasa de morbidad, la sub-nutri-
c¢ibn, el sub-h&bit, la tasa de urbanizacién, el problema rural, la sub-

industrializacidn, etc.



- 2] -

CAPITULO ITX

LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

1., ANTECEDENTES

La Ley de Seguridad Nacional dispone de los sigulentes antecedentes

Jurfidicos:

L. La ley de Defensa Nacional, aprobada por el Congreso en Noviembre 5

de 1960 y publicada en el Registro Oficial # 87 de Diciembre 15 de
1960.

2. La ley de Seguridad Nacional, expedida el 10 de Diciembre de 1964
con decreto # 1871 y publicada en el Regigtro Oficial # 395 del 15
de Diciembre de 1%64.

3. Decreto # 950 del 30 de Abril de 1965, publicado en el Registro O=

ficial # 491 de Mayo 3 de 1965 mediante el cual se crea el Consejo
de Segnridad MNacional "COSENA".

4. Reglamento General de la Ley de Seguridad Nacional, expedidoe median-
te Decreto # 1645 y publicadc en el Registro Oficial # 568 de Agos—
to 20 de 1965.

5. TDecreto # 2184 de Septiembre 20 de 1965 publicado en el Reg. Of. #
589 de la misma fecha, mediante el cual, se sustituye el inciso pri-
merc del Art, 38; incluyéndole como integrante del frente econémico,
a m&s de los Ministros de: Finanzas y Crédito Pdblice; Indusirias,
Comercio, Integracidén y Pescaj; Obras Piblicas y Comunicaciones y de

Agricultura y Ganaderias al Gerente General del Banco Central del

Ecuador.
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fediante decreto # 2185 de Septiembre 20 de 1965, publicado en el
Reg. Of. # 589 de la misma fecha, se autoriza al Consejo de Seguri-
dad Nacional, publicar en un solo folleto, con fines de difusién;

la ley de Seguridad FNacional codificada y su Heglamento vigente a

dicha fecha.

Por decreto # 468 de Junio 13 de 1972 publicado en el Reg. Of. #
84 del 20 de Junio del mismo afio, se introdujeron las siguientes
modificaciones a la Ley de Seguridad Nacional que fuera expedida y

publicada en el Reg. Of. # 395 del 15 de Diciembre de 1964.

a) Se sustituye el Art. 5 respecto a las responsabilidades de las

personas naturales ¥ juridicas en la Seguridad Nacional dentro

de los limites determinades por la Ley.

b) Se reemplaza el Art. 11, referente a la integracién del Consejo

de Seguridad Nacional; d&ndole al organismo uwna nueva estructu—

ra.

c) Se cambia el Art. 12 en el que se establecfan las funciones que

debfa realizar el Consejo de Seguridad Nacional.

d) Se otorga a la Secretaria del Consejo, ademis de sus funciones

especificas: la de Organismo de Asesoramiento del COSENA.

e) Se reemplaza el Art. 1% respecto al personal que debe integrar
la Secretarfa del COSENA; igualmente se sustituye el Art. 31 re—

ferente a la integracidn del Frente Interno.

f) Se sustituye el Art. 38 relacionado con la integracién del Frenw

te Econbmico ¥ se introducen varias reformas en el Art. 50 en sus
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numerales lro. y 5to.; e igualmente se reemplaza el primer inci-

so del Art. 51.

g) Se reemplaza la denominacién de Estado Mayor General de las Fuer—

zag Armadas que consta en el articulado de la ley, por el de Co-

mando Conjunto de lamg FF.AA.

Mediante Decreto # 375-A del 22 de mayoc de 1972, publicado en el
Reg. Of. # 84 de Junio 20 de 1972, se establece el "Instituto de Al-

tos Estudios Nacionales", adscrito a la Secretaria General del "(GO-

SENA".

Con decreto # 650 del 20 de julio de 1972, publicado en el Reg. Of.

# 110 de julio 27 de 1972, se aprueba el Reglamento que norma el

funcionamiento del "I.A.E.N."

Posteriormente el decreto # 1240 del 30 de Octubre de 1972, publi-
cado en el Reg. Of. # 178 de Noviembre 7 de 1972, deja sin efecto

el reglamento gue fuera expedido c¢on Decreto # 650.

Hediante decreto # 331 de marzo 28 de 1973, publicado en el Reg. Of.
# 282 del 9 de abril de 1973, se sustituye el literal e) del Art.

51 de la Ley de Seguridad Nacional y en el apéndice al Reglamento
General de la Ley; se reemplaga la definicidén de Area o Zona reser—
vada y se agrega la definicidén de Zona de Defensa. Se determina

qﬁe 4reas de reserva y las Zonas de Defensa, deben ser establecidas
mediante Decreto Ejecutivo, previa delimitacidén por parte del Coman-—
do Conjunto de las Fuerzas Armadas y aprobado por el "COSENA®. Con
disposicién Transitoria,. se determina que la Secretaria del "COSENAM
elabore el reglamento para la aplicacidn del Art. 51 de la Ley de

Seguridad Nacional reformado por emte Decreto; el mismo que debe
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ser presentado al Consejo de Seguridad Nacional para su estudio y

aprobacidn.

Cabe aclarar que en la actualidad, los espacios geogrdficos a que
se refiere el literal e) del Art. 51 de 1la Ley de Seguridad Nacio—

nal se conocen y denominan de la siguiente manera:

-~ Egpacio Terrestre: Zona de Seguridad y Areas Reservadas.
—~ Espacio Aéreo : Areas Restringidas.

—~ Mar Territorial : Aguas Reservadas.

Mediante Decreto # 603 del 13 de Junio de 1974, publicado en el Reg
0f. # 579 del 20 del mismo mes y alio, se introdujeron varias refor-
mas sl Reglamento General de la Ley de Seguridad Nacional, referen—

tes a las Direcciones Nacionales de Defensa Civil.

Con decreto # 275 de Abril 2 de 1976, publicado en el Reg. Of. # 64

del 12 de abril de 1976, ge procede y expide una nueva Ley de Segu-

ridad Nacional.

El 30 de Abril de 1976, Reg. Of. # 77, se publica una Fe de Erratas
por errores deslizados en la nueva Ley de Seguridad Nacional que

fue expedida por Decreto # 275.

El Decreto # 3644-A del 20 de julio de 1979, publicado en el Reg.
Of. # B87 de Agosto 2 de 1979, introduce significativas reformas a
la Ley de Seguridad Nacional; asi{ tenemos que en la disposicidn
Transitoria Primera, se encarga a la Secretaria del “COSENA", la
codificacién de la Ley de Seguridad Nacional que debe ser publica~
da en el Registro Oficial respectivo; a su vez, la disposicidn

Transitoria Segunda indica que la Secretaria General del Consejo de
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Seguridad Nacional, actualizard el Reglamento de esta Ley en un

plazo no mayor de sesenta dias.

16, Mediante decreto # 3693 del 2 de Agosto de 1979, publicado en el
Reg. Of. # 888 del 3 de Agosto del 79, se introducen varias refor—
mas al Eeglamenio General de la Ley de BSeguridad MNacional, cue de-
bia ser elaborado conforme se especifica en la disposicidén Transi-

toria Segunda del Decreto # 3644-A.

17. De conformidad con la disposicidn Transitoria Primera del Decreto
# 3644-4, la Secretaria del "CO3ENA', procede a expedir la codifi-
cacibn de la Ley de Seguridad Naclional conforme consia en el Reg.

Of. # 892 del 9 de Agosto de 197G.

18. Pinalmente en el decreto # 2664, publicado en el Reg. Of. # 759 de
Julio 6 de 1984, consta el Reglamento que debia ser actualizado con-

forme disposicidn Pransitoria Segunda del Decreto # 3664-A.

2, ANALISIS DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

2.1, De la Deguridad Nacional

L

a. Principios Bisicos

El Art. 1 de la Ley de Seguridad Nacional establece que
ésta, es responsabilidad del Estado. Asi debe ser en razdén de gue el
Estado es la nacidn politica y juridicamente establecida que dispone de

todos los medios para el cumplimiento de dicha finalidad.

Bl Art, 2, indica que el Estado debe garantizar la supervivencia de la
colectividad, la defensa del patrimonio nacional ¥y la consecucibn y man—
tenimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes; y, tiene la funcidn

primordial de fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de lm
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derechos fundamentales del hombre y promover el progreso econémico, 80-
cial y cultural de sus habitantes, contrarrestando los factores adver—
sos internos y externos por medio de previsiones y acciones polfticas,
econbmicas, sociales y militares. Es fundamental desitacar gque la Ley
de Seguridad Nacional contempla ¥y garantiza la vigencia de los derechos
fundamentales del hombre, 1o cual guarda intima relacién con lo pres—

crito en el Art., 2 de la Constitucidn Politica del Estado.

Profundizande un poco méAs sobre el articulo precedente, podemos anotar
que la Ley de Seguridad Naclonal busca: el bien comin de la nacibn, la
congquista y mantenimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes, lo-
calizar los factores adversos gue impiden el desarrollc y seguridad del
pals y encontrar los medios gue lo combaten, fortalecer el desarrcllo;
ya que el Estade tiene la obligacidn de proporcionar la mayor seguridad
al hombre para que &ste coadyuve a su desarrollo. Sin embargo, cabe
&encionar que tanto la Seguridad como el Desérrollo no sélo es respon-—
sabilidad del Estado.sino de todos los ecuatorianos en acatamiento es—
tricto a lo dispuestéhpor el Art. 135 de la Constitucidn Polftica, que
da derechos y obligaciones a todos los ciudadanos, tanto exlranjeros co—

mo nacionales para mantener la Seguridad Nacional.

b. De la Autoridad Mixima de la Seguridad HNacional

La Ley de Seguridad Nacional en mus Arts. 4 y 5, determina
que el Presidente de la Reptiblica es la mdxima autoridad y tiene la res—
ponsabilidad de mantener la paz y seguridad nacional; obviamente en
tiempo de paz y/o éuerra, para lo cual conforme el Art. 6 de dicha Ley,
cuenta con el asesoramiento y colaboracidn directa del Consejo de Segu~

ridad Nacional y el Comando Conjunto de las Iuerzas Armadas.

Bl Art. 7 establece las atribuciones y deberes principales del presi-

dente de la Reptiblica, las mismas que guardan Intima relacidén con el
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Art, 78 de la Constitucidn; inclusive; le otorga amplias atribuciones a
fin de gque mantenga la Seguridad del pais ya sea en tiempo de paz o de
guerra, Ademds el Art. T, 1itera1uf) se refiere a la participacién del
Ecuador en la Defensa Continéntal por ser suscfiptor del Tratado Inter—~
americano de Asistencia Reciproca y de otros instrumentos internaciona~
les. 3in embargo, acorde coﬁ el principio de que leos conflictos y con-
troversias de los estados deben solucionarse por medios pacfficos, en
el conflicto de las Malvinas entre Argentina y Gran Bretafia, por ser
&sta una potencia extracontinental, se solidarizd con Argentina y con-

dendé la presencia de tropas extranjeras en el sur del continente ameri-

CcCano.

El articulo 7 hace mencibn también a los asuntos que deben ser estudia—
dos por el GOSENA y el Comando Conjunto de las FF.Ad.; las directivas
que deben cumplir los Frentes de Accidn; las entidades de dereacho pibli-
¢0 ¥y privado respecto de los estudios y ﬁlanes que interesen a la Segu-
ridad Nacionalj convocar al COSENA de acuerdo con el Reglamento; decla-
rar a las Fuerzaé A?madas Nacionales en campaiia, mientras exista el pe-
iigro de guerra externa o catdstrofe interna; determinar Areas reserva—
das en los términos que establece la Ley; crear y/o modificar los orga—
nismos.de Seguridad existentes; asumir Ia Direccidén Politica de la Gue-
TTra y-lés demds que contemple la Ley y la Constitucién de la Repiblica,

respectivamente.

¢. De los Organismos Superiores de la Seguridad Nacional

El 4rt. 8 establece como organismos superiores al COSENA
vy al C.C.FF.AA., cabe mencionar que el Ministeriode Defensa y el Coman-
do Conjunto de las Fuerzas Armadas, forman a su vez el Frente Militar;
en cambio el Consejo de Seguridad Nacional estf conformado entre otros,
por el Direcfor del Frente Militar y el Jefe del C.C.FF.AA. como entes

encargadas de llevar a efecto los planes de Seguridad Nacional.
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d. Del Consejo de Seguridad Nacional: Organisacidn v Fun—

ciones

El Art. 9 indica que el Consejo estard conformado por el
Presidente de la Repdblica guien lo presidird, por el Presidenie de la
C4dmara Nacional de Representantes (hoy Congresc Nacional) guien ejerce
sug funciones en cumplimiento del mandato popular; el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia en representacidn de la Funcidn Jurisdiccio-—
nal del Pafs y por ser miembro nato del Tribunzsl de CGarantias Constitu~
cionales conforme el Art. 140 de la Constitucidén vigente; el Presidente
del Consejo Nacional de Desarrollo (Vicepresidente de la Repﬁblica) C O
mo responsable de la planificacién del desarrcllo nacional y de las po~
1fticas socio-econbmicas de poblacidn que en estricto cumplimiento de

logs Objetivos Nacionales Permanentes debe llevar a efecto el Estado.

En el CONADE se fucionan las politicas de Seguridad y Desarrollo Nacioe
nal; los Directores de los Frentes de Accidén de la Seguridad Nacional,
para conseguir la Seguridad ejecutan acciones conjuntas en el campo po-
litico, econémico, sicosocial y militar, a mds de las funciones desarro-
-1lladas vor el Ministerio de Relaciones Exteriores como Representante del
Frente Externo. Il Presideﬂte de la Junta Monetaria, como responsable ..
de la situacién econémica, asiste al Director del Frente Econémico, di-
cho frente cuenta también con la colaboracibn del Presidente del CONADE
por tanto, el Consejo de Seguridad Nacional cuenta con la participacidn

activa de todas las funciones del Estado.

El Art. 10 tiene un contenido esencialmente democritico; puesto qué, a
m&s de su conformacidn legal el Consejo de Seguridad Nacﬁonal por inter
medio de st presidente puede convocar a cualguier funcilonario civil o
militar para fines de informacidn, asesoramiento o para desempefio de

funciones y.trabajos relacionadoes con la Seguridad Nacional.
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El Art. 11 de la Ley de Seguridad expresa que corresponde al Consejo de
Seguridad Nacional recomendar la formilacién de una polftica que posi-—
bilite la consecucidn de los Objetivos Actuales y Permanentes; sgupervi-
sar y ejecutar dicha politica en todos los campos de la actividad del
Estado; dictaminar sobre los asuntos a los que se refieren los Arts. 48
literal e), 49 y 51: el literal d} del Art. 11 respecto a la parbicipa—
¢lén del pals en la Defensa Continental de acuerde con los instrumentos
internacionales de los cuales fuere signatario; finalmente cumplir con
los demés deberes y atribuciones que sefiala la presente Lay. Siendo la
Jeguridad y el Desarrollo Nacionales de vital importancia para el Esta-
do, convendria que el Consejo de Seguridad funcione en plenc por lo me-
nos cada trimestre; s6lo asi podriamocs lograr el cumplimiento de sus
Programas y politicas que fortifigquen el alma de la Patria y busquen el

Bien Comiin de todos los conciudadanos amantes de la libertad y el pro-

ETes50.

El Art. 12 establece cque los organismos de Seguridad Hacional son:

la Secretaria Géneral; los Frentes de Accién; la Direccién de Planeamien
to de la Seguridad para el Desarfollo; log Organismos gue estableciere
el Presidente de la Repdiblica con sujecibn a lo establecido en el Art.

7 literal m) y las Comisiones Especializadas que nombre el jefe de Es-
tado pa;a estudio, planificacién y ejecucibn de'determinadoé agsuntos de

Seguridad Nacional.

e. Do la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacic—

nal.

Los artfculoes 13, 14, 15, 16 y 17 expresan que la Secre-—
tarfa General es un organismo técnico-administrative y de asesoramiento
para la seguridad nacional y depende de la Presidencia de la Reptiblica;
la Secretarfa estd representada por el secretario general designédo por

el Ppresidente de la Repiblicea ha pedido del Hinistro de Defensa por

—

s
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tanto debe ser un oficial general en servisio activo., «

La Ley de Seguridad Nacional expedida mediante decreto # 275 y publica—
do en el registro oficial # 64 de abril 12 de 1976 en el articulo 16,
conferia a la Secretaria General la categoria de Ministro de Egtado; mids
tarde con las reformas introducidas en el decreto # 3644—-4 publicado en
el registro oficial 887 de Agosto 2 de 1979 se sustituye el articulo 16
con lo cunal al Secretarioc General se le priva de la calidad de ministfo:
Y ratifica sus funciones estrictamente de cardcter administrativo, las
mismas que se sintetizan en las siguientes: orientar y planificar la
Seguridad Nacional; proponer el nombramiento de los miembros que dehen
conformar la Secretaria, como realizar su remocidbn; elaborar y tramitar

el presupuesto y representar legalmente a la entidad.

La Secretaria General del Consejo de Seguridad estd conformada por ele—
mentos c¢iviles y militares, sus atribuciones estdn establecidas en el
Reglamento que no ha sido expedido; sin embargo, la ley determina cla-
ramente las responsabilidades y atribuciones gue le competen asi como

el de sus dependencias.

El articule 16, determina gue dependen de la Secretaria General del CO-
SENA, las siguientes Direcciones Nacionales: Movilizacidn, Defensa Ci-
vil, Inteligencia y el Institute de Altos Estudios Nacionales, cuya or-

ganizacidn y funcionamiento constardn en los Reglamentos respectivos,

En cuanto al Instituto de Altos Estudios Nacionales, segln andlisis del
Crnl. Littuma en su libro "La Nacién y su Seguridad" indica que se ha
avanzado en el campo tedrico de la seguridad nacionml perc gue en el
campo préctico realmente se ha paralizado el contenido académico del
mismo; puesto que, sus actividades se encaminan a la formulacidn de la

politica de seguridad nacional en relacidn con el desarrollo integral
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que regquiere la nacidén. Por otra parte, serfa de desear que los diplo-
mados del "IAEN" realicen polfticas de seguridad y desarrollo que el -
pais pueda aplicar tanto en el campo politice, econémico, sicosocial ¥y
militar a fin de coadyuvar al desarrollo gque requiere el Ecuador para

lograr el hien cémﬁn de sus conciundadanos y mantener la vigencia de las

Objetivos Nacionales Permanentes.,

Finalmente, el articulo 17 manifiestsa que la funcibn fundamental de la
Direccidn Nacional de Inteligencia es proporcionar la informacidn estra-
tégica que sirva de base para la elaboracidn y ejecucién de los planes
de seguridad nacional; dicha direccidn ademds, debe coordinar las acti-

vidades de los organismos de informacidn gque forman parte de su estruc—

tura.

f. De los frentes de Accidn de la Seguridad Nacional

Otro de los organismos de trabajo del Consejo Nacional
conatituyen los frentes de accidn cuye nimero:y funciones se precisan
en los articnlos 18 y 19 de la ley respectiva, estos frentes zon: ex-~
terno, interno, econdémico y militar. Dichos frentes, estaban destina-
dos a ocubrir las actividades del Estado realizando y coordinando acti-
vidades .y politicas de desarrollo y seguridad nacionales bajo la respon-
sabilidad del Ministro-Secretario de Estado;'desgraciadamente, en la
prictica los frentes de accidn no han contribuide con 1a planificacibn

de la seguridad y el desarrollo del pais.

Cabe mencionar que el artfculo 90 de la Constitucidn Politica del Eata-
do establece la forma como estd integrado el Consejo Nacional de Desa-
rrollo, fundameatalmente hace referencia a los ministros gque presiden
los frentes: interno, externo, econdémico y militar; lo cue significa
que la propia Constitucidén de la Repliblica reconoce la existencia de

los frentes de accidn sefialados en el art{iculo 18 de la Ley de Seguri-
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dad Nacional.

1) El Frente Externo
De conformidad con el articulec 21 de la Ley de JSegu-
ridad Nacional el Frente Externoc estd constituido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ¥ su direccidn corresponde al titular de dicha
Secretaria de Estado; su misidn principal radica en el mantenimiento de

los Objetivos Nacionales y la formulacidén de directivas y politicas que

lleven a su feortalecimiento.

Los articulos 23 y 24 manifiestan gue es migidn del frente externo ro-
bustecer congtantemente la situacién politica internacional del Eeouador,
protegiendo los intereses del Estado en el campo internacional, defen-—
diende sus derechos territoriales y su prestigio frente a las demés na—
ciones y cooperando al desarrolle socio-econdmico del pafs. En este
campo cabe mencionar que el pais deberd activar la politica integracio-
nista a través de la ALAC, ALADIL, Pacto &ndino cuyos fundamentos y po-
l{ticas se encuentran delineadas en el Protocclo Modificatoriec de Carta-
gena, conocida como la decisidn 220, referente a la Integracidn Andina
con un tratamiento especial a la inversién extranjera, a la eliminacién
de barrvepas arancelarias y al intercambio comercial en condiciones re-

ciprocas entre los paises miembros, etc.

A su vez, el articulo 24 hace hincapié en la planificacidn y ejecucidn
de la politica internacional qué debe realizar el frente externo de con—
formidad con las conveniencias nacionales y fundamentalmente en consi-
deracidn al Poder Nacional a fin de gque dicho frente, pueda coordinar y

cooperar con los otros frentes de accién de la Seguridad Nacional,

2) El Frente Interno

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Segu—
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ridad Nacional el Frente Internc estd constituido por los Ministerios
de Gobierno y Policfa, Educacién Piblica y Deportes, Trabajo y Recure
sos Humanos, Bienestar Social y Promocién Popular y de Balud Pdblica,

correspondiendo la direccién del frente al Ministro de Gobierno y Poli-~

cia.

Al Frente Interno le corregsponde como politica lograr la unificacién
de la poblacién del pais, levantar su moral, su capacidad intelecutal
¥y civica para conseguir los fines y objetivos de la Seguridad Nacionalj
haciendo uso de medidas preventivas tendientes a conseguir la unidad
nacionaly mediante acciones y politicas gque enaltezcan los valores na—
cionales y que mejoren las condiciones de trabajo, vivienda, educacién,

salud, etc, de las grandes mayorias del pueblo ecuatoriano.

El Frente Interno es el encargadoe de la seguridad interna en lo posible
por medios pacificos y estd en capacidad de cooperar con los otros Fren-

tes para el mantenimiento y consecucibén de los Objetivos Nacionales.

Para el mantenimiento de la paz social, tilene .a su cargo la fuerza auxi-
liar conformada por la Policia Nacional cuya contribucién es la de man-
tener el orden y la seguridad ciudadanas y cooperar con las demds fuer—
zas en el caso de gue la Seguridad Nacional se encuentre amenazada por
fuerzas exteriores; ademés cooperard en la preparacidn y ejecucidn de

planes y programas elaborados por la Defensa Civil conforme lo determi

i

na el articulo 30.

3) El1 Frente Econémico
Segin el articulo 31 de la Ley de Seguridad Nacional,
el Frente Econdmico estd constituido por los Ministerios de: Finanzas
¥ Cré&dito Pdblico; Energia y Minas; Agricultura y Ganaderia; Comercio,

Industrias, Integracidn y Pesca y de Obras Pdblicas y Comunicaciones.
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Su direccidén corresponde al Ministerio de Finanzas. Como podewus apre—
ciar este frente estd integrado por las carteras que tienen que ver di-
rectamente con el desarrollo socio~econdmico del pafs; su misién prin-—
¢ipal es de organizar y fortalecer permanentemente los recursos econd—

micos y financieros del pais para los fines del desarrollo nacional que

coadyuvan al mantenimiento y consecucibn de los Objetivos Nacionales.

Entre otras obligaciones el articulo 33 sefiala que el Frente Econbmico
tiene la obligacidn de asesorar al Presidente de la Repiblica y al CO-~
SENA, sobre las politicas econdmicas que el gobierno debe realizar para
Tortalecer el desarrcllo econdmico del pais tanto en tiempo de paz como
en la guerra, igualmente dicho Frente prestard toda la colaboracidn re-
querida por los demds Frentes para el mantenimienio de la Seguridad Na-—
cional a través del incremento de las relaciones comerciales con los
demfs pafses del Area y del myndo, asi como procurande la asistencia
técnica y ayuda financiera necesarias para el desarrollo econdmico del
pals; de la planificacidn y recursos gue el Frente Econdmico seflale pa-

ra la realizacidn de obras de desarrollo nacional depende el fortaleci-

miento del ¥Frente Interno.

) 4} E1 Prente Militar
El articulo 35 de la Ley de Seguridad indica que el
Frente Militar estd conformado por el Ministerio de Defensa Nacional y
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; su direccidn estd a cargo
del MNinistro del ramo quien es el responsable de la politica militar de
las Fuerzas Armadas determinada por el Presidente de Repﬁblica; la mi-
gién fundamental es conseguir una preparacidn académica y militar efi-
ciente de las PF.AA. en tiempo de paz y puedan con facilidad conducir
cualquier accidn bélica en tiempo de guerra; deben brindar asf mismo,
asesoramiento tanto al Presidente como al Consejo de Seguridad Nacional

para la consecucidn y mantenimiento de los Objetivos Nacionales, con-
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forme lo sefiala el articulo 37 de dicha Ley.

De acuerdo con el articulo 38, las FF.AA. constituyen el principal ins-
trumento de accidén del Frente Militar, estdn destinadas a la conserva—
cidn de la Soberania Nacional, a la defensa de la integridad e indepen~
dencis del Estado ¥y a la garantia de su ordenamiento juridico. Sin a-
partarse de esta misidn especifica, las FF.4A. tienen la obligacién de
prestar toda su colaboracidn al desarrclle social y econdmico del pals;
asi como ayudar al mantenimiento del orden piblico, preveer y ejecutar .
todas las medidas que deban ponerse en préctica en las zonas de Seguri-
dad que hayan sido amenazadas por algin peligro interno y#o externo,

conforme lo estipula el articulo 128 de la Constitucidén de la Kapdbli-~

ca en vigencia, respecto a la accifn y funciones que deben cumplir lasm
FBLAA.

g. De los Ministerios de Estado en relacidn con la Seguridad

Nacional

El articulo 41 sefiala que los Ministerios como integrantes
de los Frentes de Accién de la Seguridad Nacional, tienen las siguien-

tes responsabilidades:
1. Prestar la m&s amplia colaboracibn al Director del Frente respecti-

vo para el estudio, preparacién y ejecucidn de los planes y progra—

mas que conciernan a Seguridad Nacional.

?. Asesorar al Director del Prente al que se pertenecen, en los asun-
tos de su competencia, relacionados con Seguridad Nacional y efec—

tuar los estudios bdsicos necesarios.

3. Organizar, dirigir y vigilar las labores de las respectivas direc—

ciones de planeamiento de Seguridad para el desarrollo nacional,
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de conformidad con las disposiciones de esta Ley y las que imparta
el Pregidente de la Repiblica a través de la Secretaria Ueneral del
COBENA; v,

4. Elaborar, actualizar, ejecutar y vigilar la planificacién de Segu-

ridad Nacional, cque les corresponde como integrantes del Frente res-

pectivo.

Como podemos apreciar la accién de los ministerios de Estado, frente a
la Seguridad Nacional estd debidamente especificada y no requieren de

mayores comeniarios al respecto, puesto qe su colaboracidn lo sedala el

Art. 42 de la Ley de Seguridad.

h. De las Direcciones de Planeamiento de Seguridad pars el

Degarrello Nacional.

A partir del Art. 43 hasta el 47 la Ley de deguridad Na-—
cional se refieren a las Secciones y Direcciones de Planeamiento y Se-
guridad para el Desarrolloe Nacionalj y, concretamente establece gue ca-
da Ministerio con excepcién del Ministerioc de Defensa Nacional, estén en
obliggcién de organizar dichas Direcciones y si el COSENA estima conve—
niente, se organizarédn no sblo en las Instituciones de Derecho Pdblico,
sino también en las de Derecho Privado y funcionarén adscritas a los

respectivos Frentes de Acciébn.

Tanto las Direcciones como las Comisiones, deben realizar estudios para
la planificacién, organizacidn y asesoramiento sobre Seguridad Nacional
conforme a las directivas del COSENA y en base al Reglamento que se e—
labore para el efecto; puesto gque su participacién y politicas, son de
vital importancia para la Seguridad y el Desarrollo Nacional; desgra-
ciadamente por falta de difusién de la propia Ley de Seguridad y su Re-

glamento, las Direcciones de Planeamiento no han funcionado en ninguno
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de los Frentes, ni Institucién alguna; en tal virtud, considero indis-
pensable su implementacidn para fortalecer del Poder en procura del De— u

sarrollo y Seguridad Nacional.

i. Del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en relacién

con la Seguridad Nacional.

A

4 pesar de que el presente capitulo fue tratado en el Fren
te Militar, dada su importancia para la supervivencia del Estado, me
permito hacer hincapié en el Art. 48 porgue manifiesta que el Comando
Conjunto es un Organismo de Asesoramiento permanente para la Seguridad
Nacional y de Direccién Militar de las FF.AA.; correspondiéndole reali-

zar las siguientes acciones:

1., Asesorar al Presidente de la Reptiblica y al Director del Frente Mi-
litar en la conduccibn de la Politica de Guerra, asi como en el es-

tudio y solucidn de los problemas relacionades con la Seguridad Na-

cional.

2, Dirigir la organizacién, preparacidén y empleo conjunto o combinado
de las Fuerzas Terrestres, Naval y Aérea a través de las respectivas

Comendancias, de conformidad con las planificaciones pertinentes.

3. Planear la organizacidn, preparacibn y empleo militar de la Policia

Nacional para la seguridad interna y la defensa militar del pais,

como Fuerza Auxiliar.

4. ALsesorar en la organizacidn y planificacidn del empleo de las empre-—
sas de telecomunicaciones, transportes, construcciones y demds cuyo
concursoe interese a la Seguridad Nacional y particularmente a la de-

fansa militar del pais, asf como de las Instituclones consideradas

como paramilitares.
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5+ Proponer la delimitacidén de los siguientes espacios geogrdficos na-
cionales: en el espacio terrestre Zonas de Seguridad y Areas Re-
servadas; en el espacio maritimo Aguas Reservadas; y, en el espa-

cio aéreo Areas prohibidas y Areas I{es‘t:I'J‘.ng_z;idxf\.s.

Finalmente el Art. 49 sefiala que el Comando Conjunto de las FF.A4., a
mis de las funciones anteriormente descritas, debe emitir informes al -
COSENA de Seguridad y Defensa Nacionales y Convenios Internacionales

de: cardcter politico-~territorial, Integracién fronteriza y sus pro-
gramas, proyectos de counstruccidén de vias terrestres, puertos y abreo-
puertos‘y sigtemas de comunicaciones; permisos de exploracidén y explo-—

tacidén hidrocarburifica, traszado de oleocductos, permisos de exploracién

¥ explotacidn minera y/o materias primas estratégicas, etc.

Por lo expuesto, la funcidn y misidén del Comando Conjunto de las FPF.AA,
es muy amplia dentro de la Seguridad Nacional, consecuentemente su par-

ticipacidn de acuerdo con la ley y la Constitucidn de la Repiiblica gai-

rantiza la supervivencia del Estado.

j. Regulaciones Xgpeciales para los Extranjeros

\ El presente capitulo se refiere a las disposiciones que la
Ley de Seguridad Nacional establecé rara los extranjeros, el articule 9
expresa gue las personas naturales o juridicas extranjeras ni directa
ni indirectamente podrdn adquirir o conservar el dominio ¥y otros dere—
chos reales sobre bienes inmuebles, arrendarlos, obtener el uso de a—
guas, establecer industrias, explotaciones agricolas, domicilio civil o
renidencia ni celebrar contratos sobre recursos naturales no rencovables
¥y en general socbre productos del subsuelo y todes los minerales o sus-—
tancias cuya naturaleza sea distinta a las del subsuelo, en una faja de
50 Kms. medida hacia el interior de la linea de frontera o en las pia—

yas de mar, ni en el territorio insular, salvo que en cualquiera de -
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estos casos se obtuviera la autorizacidn correspondiente que prevee la
ley. En las Areas Reservadas no podrd concederse ninguna autorizacién
al respecto. El texto del articulo que antecede guarda estrecha rela-
cién con el articulo 18 de la Constiﬁucién de la Hepiblica en vigencia

lo gue coadyuva en beneficio de la Integridad Territorial y la Yobera—

nia Nacional.

Segin el artficulo 51, la auntorizacidn para los extranjeros corresponde
al Presidente de la Repiblica previo dictamen del Consejo de Seguridad
Nacional y para el ingresoc al territorio nacional en caso de personas
naturales y/o juridicas éstas, se sujetarén a las modalidades que esta-

blecen las Leyes y Reglamentos pertinentes.

X. De la Moviligacidn Nacional

Con respecto a la movilizacidn el articulo 52 indica que
el Presidente de 1la Hepiblica es el encargado de eatablecer la politica
de movilizacidn que permita la transformacidn o paso de la organizacidn
Y actividades de tiempo de pazZ a la organizacién y actividades de tiemw
po de guerra u otras emergencias nacionales; por consiguiente, siendo
este un asunto de vital importancia y trascendencia para la Seguridad
Nacional su planificacidn corresponde a los Frentes de dccidn quienes
disponen de los planes a ejecutarse cuando el Estado entre a afrontar
prohlemas de emergencia nacional; para lo cual es necesario gque todos
los recursos disponibles se concentren en beneficio de la defensa de la
Soberania e Integridad Territorial del Estado a fin de que el Poder Na—
¢ional, cumpla con lo establecido en la ley de Seguridad y la Constitne

¢ién de la Repiblica.

Presentads la emergencia nacional y decretada la movilizaciba &sta, pue-~
de ser total o parcial, piblica o secreta conforme las circunsbtancigs lo

requieran debiemdo la ciudadania prestar su colaboracién y servicios
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sean &stos nacionales o extranjeros que se encuentren en edades de 18

a 60 aflos; igualmente todos los recursos nacionales, piblicos o pritia—
dos podrén ser movilizados para satisfacer las necesidades de la Defen-
sa Nacional a la misma gue tienen la obligacidn de concurrir con sus
bienes y servicios las empresas industriales, de alojamiento, etc. y en
general todos los elementos gue contribuyan al mantenimiento de los Ob-
jetivos Naclommles y puedan de esta manera contribuir a las finalidades

de la Seguridad Nacional conforme lo establece también, el articulo 135

de la Constitucidn Polftica del Estado.

El artfculo 56 determina que la responsabilidad en materia de Moviliza-—

cibn corresponde:

1. Al Presidente de 1la Repdblica.

2. A la Direccibén Kacional de Movilizacidn

3. A los Directores de los Frentes de Accién de Seguridad Nacional
4. Al Comande Conjunto de las FF.AA.

5. A las Unidades de Movilizacibn de las Direcciones de Planeamiento

de Seguridad para el Desarrcllo Nacional.

Concluyendo podemos manifestar que cuando se produce la Movilizacidn Na-
cionél, corresponde a las FI.AA. a través de las Expresiones del Poder

" Nacional y con ayuda de todos los Frentes y cooperacidn ciudadana en—
frentar cualquier amenaza interna y/o externa que trate de alterar la
SupefviVencia del Estado; por tanto, la Movilizacibén estard debidamente
coordinada por el COSENA con el objeto de gue lag responsabilidades tan—
to de las autoridades principales del Estado y de los demAs organismos
previstos en la Ley, actden en forma inmediata en defensa de la Seguri-

dad y Desarrollo Nacionales.
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1. Del Presidente de la Repdblica en relacidn con la Movili-

zacidn Nacional

Conforme lo expresa el artfculo 57 el Presidente de la

Repiblica para los fines de Movilizacién Nacional dispondrd las signiern—

tes acciones:

1. Levantamientoc de censos especiales.

2. Ejecucién de trabajos y prédcticas destinadas a preparar la Moviliza-
¢idén, pudiendo utilizar los servicios de toda persona anatural o juri-

dica, nacional o extranjera.

3« EBmitir directivas por si mismo 0 & través de organismos responsables

de la Movilizacidn.

4, Creacidn de nuevos Organismos de Moviligzacién, modificacidn o amplia~—

cidén de los existentes a propuesta de los Organismos de Asesoramien—

to de la Seguridad Nacional.

En caso de eminente peligro de agresidn externa, grave conmocidén 0 ca-
t&strofe interna y de conformidad con el Art. 58, el Prasidente de la
Repﬁblﬁca puede decretar la Movilizacidén de uno o mis freantes de Accidn
del Poder Nacionali y, una vez tefminados los hechos que motivaron de- ;/
cretar la Movilizacién igualmente le compete decretar la Desmoviligzacibn
(Art. 59); disposiciones que se encuentran también establecidas en la
Constitucién Polftica del Estado, artfculo 78 literales j} y n}. Kl
acto Congtitucional al que hacemos referencia tuve su plena vigencia
cuando el Ecuador enfrentd la agresién externa con el Perid en enero de
1981. Una vez superado el incidente de agresidn externa se decretd el
término del estado de emergencia, comunicéndose tal situacién a la Cé—

mara Nacional de Representantes (hoy Congreso Nacional) y al Tribunal
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de Garantias Constitucionales, con lo cual se dioc cumplimiento al lite-

ral fi) del articulo 78 de la Constitucién de la Rep@blica.

1l. De los Organismos de Seguridad Nacional en materia de Mo~

vilizacidm.

El artfculo 60 indica que el COSENA recomendard las Di~
rectivas necesarias para la preparacidn y ejecucidn de la Movilizacidn
de los Frentes de Accidn de la Seguridad Nacional y el Frente Militar
dispondrd ademds del personal determinado en los literales c¢) y d) del
articulo 48. Las misiones y atribuciones sefialadas ean el articulo 61
sobre la Movilizacidn, corresponde a los Directores de los Frentes lle-

var a efecto de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de

Movilizacién.

Igualmente el Art. 62, determina que es responsabilidad de la Direccidn
Nacional de Movilizacidn: la direccidn, planificacién, coordinacion de
la preparacidén y ejecucidn de la Hovilizacidén; as{ como asesorar al Pre-
sidente de la Reptiblica por intermedio de la Secretaria CGeneral del CO-
SENA, especialmente en los casos sefialados en el articulo 58, Por otra
parte, establece el Art. 63 que la Movilizacién Militar estard a cargo
de la D}reccién de Movilizacibn de las FTF.AA. con el objeto de estable-~
cer las prioridades a las que debe dirigir la accidn del Frente Nilitar

¥ a su vey el apoyo que debe brindar a los otros Freates.

Mds adelante al articulo 64 indica que la Direccidn Nacional de Movili-
zacién estard integrada por funcionarios militares y civiles; el Direc-
tor serd un oficial de las FF.AA. en el grado de general o coronel de
Estado Mayor o su equivalente en la Fuerza Naval, el mismo que serd nom-—
brado por el Secretario General del COSENA. Los artfoculos 65, 66, 67 y
68 de la Ley de Seguridad indican que los ®rentes de Accidn son los res-

ponsables de la planificacidén y ejecucidn de la Movilizacidn dentro del



- 43 -

campo gue le corresponda, cuya misidén a cuwmplir estard sujeta a lo es—
tablecido en el Plan Nacional de Moviligacifn y en las Directivas emaw
nadas del Presidente de la Reptiblica. La Desmovilizacidn por su parte,
tiene por objeto la restitucidn ordenada y gradual del pals a sus acti-
vidades normales de tiempo de paz y que también corresponden a la Direc—
cidn Nacional de Movilizacién en cooperacidn de leos Frentes de Accidn

de la 3eguridad Nacional, especialmente en el Militar para adoptar las
medidas que Fueren del caso para la Desmovilizacibén. Los demds dere-
chos y obligaciones del personal Movilizado, constan en el Reglamento
respectivo y debe ser de conocimiento piiblico para que en el caso de e—

mergencia y de Movilizaciéun del Poder, la ciudadanfa pueda prestar todo

s1 respaldo y colaboracidn,

m., De la recuisicidén y utilizacifn de servicios individuales

¥ colectivos

En el articulo 71 la Ley de Seguridad expresa que para el
cumplimiento de la Movilizacidn en los casoes de guerra o emergencia, el
Presideante de la Repiblica es la autoridad gque por decreto podrd dispo-
ner la reguisicidén de bienes patrimoniales existentes en todo o parte
del pais, pertenezcan éstos a personas jurfdicas o naturales de cualquier
indole,‘sin indemnizacidn previa y por el lapso gque se fije para servir
expresamente a los propdsitos de la Seguridad Nacional. Por lo expues—
to,el Presidente de la Repiblica estd facultado ordenar la prestacidn

de servicios, la requisicidén y utilizacibn en los siguientes términos:

1. Los servicios individuales o colectivos de las personas de counfor-

midad con lo expuesto en el artfculo 3 de la mencionada Ley.

2. Los bienes inmuebles o muebles, inclusive semovientes que se halla-
ren en el territorio nacional, con excepcidén de los que estén pro-

tegidos por inmunidad diplomdtica.
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3. Las patentes de invencién y licencias de explotacidn concedidas,

asi como cualguier invento Util a la Seguridad Nacional.

Para la prestacibn de servicios y/o requisicibén de bienes se necesita

que previamente exista orden de autoridad competente por lo cual se o—
torga comprobanies en los gque constan la clase del bien regquisado, el
estado de uso y el valor de los mismos para las indemnizaciones de ley;

las mismas que a su vez constardn en el Reglamento correspondiente.

Ampliando el andlisis del articulo anterior podemos afirmar que la Mo-—
vilizacibén mediante la prestacidn de servicios personales o colectivos
permite la defensa del Estado ya que es obligacidn moral de todo ciuda—
dano brindar su contingente ante cualquier amenaza externa que la Patria
tenga, sdlo de estia manera podremos meatener nuestra Libertad, Integri-
dad y Soberani Nacional; adem&s todo acto en defensa de la superviven-

cia del Estado estd contemplads en la Ley de Seguridad y Constitucién
de la Repiblica.

La Movilizacidn en defensa de la Seguridad Nacional no sbdlo requiere de

la cooperacidén humana sino del uso de los bienes muebles e inmuebhles que
rermitan enfrentar con eficiencia la amenaZa interna o externa gue el
Estado tenga conforme lo determina el artfculo 78 literal j) de la Cons—
titucidn. Ademéis el articule 132 de la Ley de Seguridad texiualmente y’
dice: ¥EBEl otorgamiento de una concesién o permiso de operacidn implica
el derecho del Gobierno Nacional a emplear en su servicio las aéreona-
ves, elementos, material y personal de que dispongan los concesionarios
o permisionarios, en los casos de conflicto internacional, conmociones
internas o cualgquier calamidad piblica, guedando el Gobierno obligado

al pago de los gastos que se le ocasione".

Resumiendo podemos manifestar que la prestacibn de servicios en atencibn
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a la Movilizacién, es obligatoria para toda persona & excepcidn ¢

casos previstos por el Derecho Internacional, por imposibilidad fisica
o mental comprobada; en definitiva, la ley respeta la personalidad hu-
mana en determinandos casos; igualmente obliga al Estado a reconocer
indemnigaciones equivalentes al servicio prestado por los bienes que
fueron requisados. Lo gue no estd claro es el plazo y el pago para di-
chas indemnizaciones. ¥inalmente se dispone gque la Ley de Servicio Mi-
litar y Trabajo Obligatorio en las FPF.AA. y las demds pertinentes com—

pletardn la Movilizacidn.

n. P& los recursos financieros de la Movilizacidn Nacional.

Se establece como patrimopio los recursos presupuestarios,
los provenientes de las multas lmpuestas por la propia Ley y otros no
especificados. Existen una serie de disposiciones referentes a la ex-
pedicidén del presupuesto, sobre el fondo de previsidén y contingencias y
otros similaves; procedimientos que se encuentran amparados por la Cong-
titucidn de la Replblica y la Ley Orgdnica de Administracién Financiera
¥ Control a fin de garantizer la correcta inversidn de los fondos. Pues,
como habiamos manifestado la Movilizacidn y la Hequisicidn constituyen
mecanismos esenciales de la Seguridad Nacional.

o~

N, De la Defensa Civil

Una de las instituciones més positivas y de beneficio a
la colectividad es la Defensa Civil cuya labor esté encaminada a plani-
ficar y coordinar acciones para prevenir desastres de diverso origen,,

Limitar y/o reducir los dafios que ellos ocasgionen.

En el caso de nuestro pals que se encuenira ubicado en América del Sur
¥y estd atravezado por la Gran Cadena de los Andes, formazndo el Cinturén
de Tuego del Pacifico; por tanto, sujeto a terremotos, erupciones, i-

nundaciones, deslavea; factores adversos a los gue hay que sumar la
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permanente amenaza de guerra por la politica expangionista expuesta por
el Peri. Ante esta realidad es la Defensa Civil la Institucién mids i-
dénea dentro de la Seguridad Nacional para enfrentar o sortear cualquier
emergencia que las fuerzas naturdles o exSgenos se presenten en contra

del Estado; sin embargo, es también responsabilidad ciudadana prestar

toda la colaboracidn y servicios a la Defensa Civil a fin de que enfren—

te con &xito las emergencias que afecten a la Patria.

La cooperacién ciundadana comprende para los hombres la edad de los 18
hasta los 60 afios y para las mujeres entre los 18 y los 50 afios respec—
tivamente; ge exceptian de este serviciec las personas gque cumpliendo o-
tra misién para con el Estado y la Seguridad Nacional, no pueden acgudir
a cooperar con la Defensa Civil; sin embargo el articulo 84 de la Ley

determina las unidades auxiliares gue conforman dicha Institucién.

La Defensa Civil forma parte de ese gran conjunto matriz denominado De—
fensa Social, cuyo radio de accidn se sintetiza concepiualmente en la
gigantesca labor de prev%?r v realizar los numerocsos g variados esfuer— ¢
Zos que todo el pueblo deba hacer en beneficio de su mids trascendente
desarrollo social,para afrontar con valor y entereza los padecimientos
fisicos .y morales gque la vida les presente; cimentar sélidamente las

bases de su bienestar social y para defenderse de todos los posibles e~
fectos que puedasi producir los fendmenos naturales, y/o los que produg-

can lag agresiones externas como producto de la guerra.

En esta accidn comin de contribuir a la organizacidn de la Defensa Ci-
vil dentro de las respectivas jurisdicciones territoriales estdn obli-
gados a brindar toda la ayuda econdmica ¥ colaboracidén todos los Orga—
nismos del Estado: Fiscales, Provinciales y Municipales; cada uno de

log cuales elaborari los principiocs fundamentales y operztivos asi co-

mo los objetivos de previsidn y cooperacidn a fin de que la Defensa
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Civil sea realmente efectiva, deberd cubrir el madximo de los dafios pro-

ducidos por los factores adversos que afecten al pais.

0. De los Organismos de Defensa Civil

Se determina como organismos de la Defensa Civil conforme

el articulo 87 de la Ley de Seguridad Nacional los siguientes:

1. La Direccién Nacional de Defensa Civil.

2. Las Juntas Provinciales.

3. Lag Jefaturas Cantonales y Parroquiales.

4. Las Unidades de Defensa Civil de las direcciones de Flaneamiento,
de Seguridad para el Desarrolloc Nacional.

5. Las Jefaturas en Zonas Especiales y méds organismos que se crearen

de acuerdo con las necesidades.

De lo expuesto en el capitulo anterior se desprende que la Defensa Ci-
vil compromete ¥y corresponde a todos los sectores vinculados con la Cow
munidad ecuatoriana,para afrontar con &xito cualquier emergencia nacilo-

nal, regional o local.

El artficulo 89 establece como mi&ximo organismo de la Defensa Civil a la
Direccidn Nacional, gquien debe contar para sus realizaciones con las

dependencias técnicas y administrativas que la ley y su reglameanto pre-

Veen.

Igualmente la Ley de Seguridad Nacional sefiala que el Director Nacional
de la Defensa Civil serd un oficial general o coronel cuya experiencia
¥y capacidad confirmen su idoneidad en razén de la alta responsgabilidad
y misidn que debe cumplir, de tal manera gue constituya una verdadera

garantia para la comunidad a la que estd obligado servirle,
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La Defensa Civil para el cumplimiento de su noble misidn y con el obje~

to de atender eficientemente las politicas en defensa de la sociedad ha

organizado las juntas provinciales como corganismos de planeamiento, ase-

soramiento, coordinacidn, ejecucidn y supervisidn y se hallan integradas

segin la Ley de Seguridad de la siguiente manera:

1.

3.

5‘

E1

Gobernador de la provincia, gquien lo presidird. En la provincia de

Pichincha la presidiri el Subsecretarioc de Cobierno.

Prefecto Provincial, como primer vicepresidente.

Llcalde de la capital provincial, como segundo vicepresidente.
Oficial de mayor Jjerarquia de cada una de lap ramas de las FP.AA,
en la provincia. En la de Pichincha el oficial cque fuere designado

por el Ministro de Uefensa Nacional.

Oficial de mayor jeraracuia de la Policfia Nacional en la provineia,
en la de Pichincha, el mayor que fuere designado por el Ministro de

Gobierno y Policia.

Representante de la Iglesia,

Representante de la Direccidn de Defensa Civil.

Representante de los Ministerios de la provincia.

Representante de los medios de comunicacidén social; y més autorida-

des que el presidente de la junta provincial estime necesario.

objetivo de esta estructura provincial de la Defensa Civil es lograr
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gue la coordinacién en casos de emergencia aproveche todos les esfuer—
zog ciudadanos; en cuanto a las Jjefaturas cantonales y otros organismos
& nivel parroquial y/o barrial sefén los encargados de la ejecucidn de
la polftica de Defensa Civil, por tanto considero indispensable gue el
Reglamento sea difundido a nivel nacional ya gue la Defensa Civil en
tiempos de paz brinda su colaboracién a las FFR.AA. para lo cual cuenta

con fuerzas auxiliares tales comc el Cuerpo de Bomberos, la Policia Na-~

cional y la Cruz Roja Ecuatoriana.
Segin el articulo 95 el personal de Defensa Civil estd integrado por:

1. Loz funcionarios y los empleados de la Direccién Nacional y deméds

colaboradores de-los organismos del Sistema.

2. Los voluntarioe que se inscriban en cualesgquiera de los organismos

de Defensa Civil y gue cumplan con los requisitcs reglamentarios.

3. El personal a que se refiere el Art. 84.

p. De las autoridades de Defensa Ciwvil

La Ley de Seguridad Nacional regulada por los articulos
gque van del 96 al 108 manifiesta cgue la méxima antoridad es el Presiden—
te de 1la Repdblica quien & través de la Secretaria del COSENA emite las
directivas a la Diveccién de Defensa Civil dotdndole de medios y recur-
sos para que planifique y prepare la ejecucién de medidas de defensa ci-
vil que cubra todo el territorio nacional; acudird también en ayunda a
otros paises cuando éstos sufran de catdstrofes producidas por fenéme-

nos naturales.

La Defensa Civil dependdendo de la emergencia que deba enfrentar, rea-—

lizard instruccidn y adiestramiento con los sectores populares hasta
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por 6 horas diarias segin el caso y en circunstancias excepcionales
hasta por 3 dias consecutivos, 5i la emergencia tiene una magnitud de

catdstrofe, el Presidente de la Reptiblica podrd decretar el estado de

emergencia conforme la Ley.

Log demds articulos de la Ley de Seguridad Nacional respecto a la De-—
fTensa Civil iraen una serie de disposiciones sobre el fondo de contine-
genciasyasi como los fondos extrapresupuestarios que serfn utilizados
para enfrentar con eficiencia las emergencias ocasionadas en el &mbito

nacional o sectorial.

g« De los recurscos financieros de Defensa Civil

La Ley de Seguridad en el articulo 109 manifiesta que el
patrimonio de la Direccibn Nacional de Defensa Civil, estard integrado

poOT:

1. Los recursos ordinarios o exiraordinarios que se le asignen en el

Presupuesto del Gobierno Nacional o por otras leyes.

2« Los auxilios, donaciones, subvenciones y contribuciones provenien—
tes de organismos piblicos o de personas naturales o juridicas, na-

cionales, extranjeras o internacionales, con motivo de desastres.

3. Los bienes propios de inmuebles o muebles no fungibles, adquiridos
a cualgquier titulo para fines especificos, almacenados o entregados
durante la emergencia en forma provisional a las poblaciones o zo-
nas afectadas.

4., Otros ingresos.

Los articules 110, 11l y 112 de la Ley de Seguridad Nacional establecen
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la forma ¥y condiciones de aprobacidn del presupueste para la Defensa
Civil, asi como del fonde de contingencias, su utilizacién y ayuda a las
damnificados. Dichos articulos guardan estrecha relacién con lo esti-~
pulade en la Constitucidén de la Repiblica y otras leyes gue manifiesgtan
que los recursos deben ser empleados en forma honorable, puesto gue la

misidén de la Defensa Civil es ayudar y socorrer a la poblacidn objeto

del desastre natural o agresidn armada.

r. Disposicilones generales de Defensa Civil

De acuerdo con la Ley de Seguridad Nacional estas dispom
siciones han sido establecidsas para armonizar la actividad de la Defen-
sa Civil quien coordinadamente tiene gque realizar su accién con la Po-

licia Nacional, la Cruz Roja y el Cuerpo de Bomberos, conforme lo seila-

la el Art., 113.

En cuanto a las unidades auxiliares de Defensa Civil el artficulo 114,

presenta la sigulente conformacidn:

1. Los escuatorianos calificados como iddéneos para el servicio militar
obligatoric en las PF.AA., cque no hubieren sido favorecidos duran—
e ol proceso de seleccidn y sorteo.

2. Los calificados como no iddneos gue estuvieren en capacidad de cum—

plir con las actividades compatibles con la Defensa Civil,

3. Los voluntarios que se inscriban en cualesquiera de los Organismos
de dicha Institucidn y que cumplan con los requisitos establecidos

en el Reglamento General de esta Ley.

La Ley de Seguridad Hacional en el capitulo referente a la Defensa Ciw

vil determina ciertos beneficios de alcance social tales como: las do-
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naciones y otras medidas tendientes a engrosar los recursos econdmicos
de dicha Institucidn; igualmente considera una serie de exonervaciones
como el pago de timbres e impuestos, tasas portuarias y aduaneras a fin
de que los bienes gue ingresen al pafls por concepto de donaciones no
tengan gravamen alguno, ya que su empleo y uso estén déstinados.a cu-
brir las necesidades de la poblacidn que ha sufrido los embates de ca-
téstrofes naturales o producidos por la guerra; sin embargo la Defensa
Civil estd en la obligacidén de dar cuenta al Ministerio de Pinanzas y

a 1a Contraloria General del Estado de todos los bilenes recibidos en

ayuda.

Seria importante gue la Direccidén Nacional de Defensa Givil en forma
autbnoma pudiera cumplir con la emisidn de directivas para la construc—
cién de edificios, urbanizaciones, instalaciones en general, en procura
exclusiva de garantizar la seguridad de tales obras y counsecuentemente
de la poblacidén circundante y/o coordinar las mismas con los MNunicipios
con la finalidad de garantizar la seguridad de las obras gue se cons—

truyan dentro del patrimonio nacional.

La Ley considera también la auvtorizacifn a las Misicnes Diplométicas y
Consulares acreditadas en el exterior, asl come a los bancos privados

del pais para gque puedan fomentar y recibir donaciones encaminadas a la
Defensa Civil del pais cuyo acto generalmente es controlado por los me—

dics de comunicacidén social para evitar la propalacidén de falsas noti-

ciasm,

Dentro de las disposiciones generales uno de los capitulos de mayor re-
levancia constituye el expuesio en el artfculo 131 de la Ley de Seguri-
dad y que dice: "El Ministerio de Educacién Pdblica introduciri en sus
planes educacionales de nivel primario y secundario, informacidn relati-

va a la Doctrina y prdctice de Defenma Civil." Congidero qgquoe esta
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disposicidn concientizard a la nifiez y juventud sobre este vital capf-
tule de la Seguridad Nacional fue en la actualidad tanto las escuelas
como los colegios se han encargadoe de la preparacidn tedrica y précti-
ca, seria deseable se extienda a universidades, escuelas e ingtitutos
politécnicos y a través de conferencias se difunda no sblo el objeto de
la Defensa Civil sine fundamentalmente sobre Seguridad Nacional y Desa—-
rrolleo, come medios de defensa y mantenimiento de los Objetivos Hacio-

nales Permanentes y supervivencia del Estado.

FPinalmente cabe gefialar que a mis de la Ley de Seguridad que contemnpla
en forma amplia y clara lo que significa y cumple la mencionada Insti-
tucidén, se han dictado una serie de decretos y acuerdos mirnisteriales
aprobando al Plan Nacional de Defensa Civil, debiendo los Hinisteries
¥ demés Bntidades piblicas cumplir las funciones especificas gue ella
demanda, para lo cual se ha establecido en los Hinisterios de Gobierno;
Trabajo y Recursos Humanosy Cbras Piblicas y Comunicacicnes; Salud Pi-

blica y otras unidades de Defensa Civil.

s, De las Infracciones y su Juzgamiento

Antes de analizar el presente capitulo es menester mani-—-
festar que la convivencia social requiere en todas partes del mundo de
una norma juridica, cuyo cumplimiento estd sujeto a sancién; es preci--
samente bajo este criterio que la mayorfa de las leyes a continuacién
de las disposiciones generales, traen un capftule especial destinado a
la Tijacidén de sanciones tanto econdmicae como de la privacidan de la li-
bertad; un claro ejemplo tenemos en el C8digo de Procedimiento Penal,
especialmente en la parte relacionada con la Seguridad del Estado tanto
interna como externa, que reprime los actos subversives, organizacidén

de guerrillas, el sabotaje y terrorismo, el narcotréfico y otros deli-

tons sociales.



- 5 -

Separadamente del C6digo Penal ecuatoriano, existen otros cddigos espe~
cificos como: el Cbédigo Penal Militar de las FF.AA., el Cédigo de la

Policia Nacional cuyas sancionesa son especificas.

Por los antecedentes expuestos, considero que la Ley de Seguridad Nacio
nal es la base fundamental para la superviveuncia del Estado y es légico
que entre sus varios capitulos, destine uno referenie a las Infraccio-
nes y Sanciones; las mismas que en forma terminante y clara se encuen—

troan sefialadas en los articulos 133 hasta el 142 de la mencionada Ley.

Las infracciones penadas por la Ley de Seguridad Nacional son entre o—
tras las siguientes: omitir datos requerides en los censos, no guardar
reservsa debida sobre datos confidenciales del Estado, atentar contra la
Seguridad Nacional, la sustraccidn de documentos secretos, divulgacidn
en el exterior y/o entrega la enemigo, la destruccibén o dajio de bienes
inmuebles para obstaculizar la Movilizacidn, el incumplimiento de las
Srdenes impartidas una vez decretada la Movilizacidn, la resistencia a
las acciones de requisicién, etc.; la reincidencia se sanciona con mixi-
ma pens y finalmente las sanciones impuestas a personas Jurfdicas, rew

caerdn en sus representantes legales.

t. Del Juzgamiento

Como manifestamos anteriormente, el juzsgamiento de las in-
fraccipnes cometidas por la persona natural ¢ juridica, se encuentran
claramente establecidas tanto en el Cddigo de Procedimiento Penal, como
en la Ley de Seguridad Nacional; sin embargo a continuacidén me permito

$ranseribir lo que la Ley de Seguridad menciona del Juzgamiento.

El Art. 143 dice: "En tiempo de paz, las infracciones puntualizadas en
los artfculos 133 y 134, serdn juzgadas por las autoridades de policia

con sujecidn a las normas establecidas en el Libro V del Cédigo de Pro-
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cedimiento Penal; el Art. 144; En itiempo de paz, las infracciones de-~
terminadas en esta Ley, serdn juzgadas por los respectivos jueces a-
tendiendo al fueroc del infractor, de conformidad con lo dispuesto en
los Cédigos de Procedimiento Penal. E1 Art. 145: In tiempo de guerra
o decretada la Movilizacidn, las infracciones puntualizadas en el ca-
pitulo anterior, serdn juzgadas con sujecién a lo dispuesto en el Cé-
digo Penal Militar vy no se reconocerd fuero alguno, El Art. 146: De—
clarade el Estado de Emergencia, el Presidente de la Hepidblica median-
te Decreto podrd delegar el ejercicio de las facultades extraordinarias
previstas en la Constitucidén de las Autoridades Civiles o Militares que

delegue para el efecto.

Estas a utoridades previamente al ejercicio de las facultades que asf
recibieren, emitir&n los respectivos Bandos y los divulgardn por los

medios de comunicacidn colectiva y el Art. 147 indica que declarado el
Fstado de Emergencia las infracciones sancionadas con reclusidn, serdn

Juzgadas con arreglo al articulo 145".

Analizado brevemente este capitulo, podemos afirmer que en ningin momen-
to 1la Ley de Seguridad Nacional es de carécter represivo por el contra-
rio, su funcién legal estd destinada a mantener la paz ¥y la Seguridad
Nacional, asi como su Desarrollo; por consiguiente el Estado cuenta con
este basamento legal para su supervivencis, a la cual todos los ecuato-
rianos estamos llamedos a prestar la ayuda y colaboracidn gue sl Estado

requiera ya sea en tiempos de paz o de guerra.

u, Dispomiciones Finales de la Ley de Seguridad

intes de referirme a las disposiciones finales, cabe men-
cionar que las disposiciones generales constantes en la Ley de Seguri-
dad Nacional, promulgada en el Registiro Oficial # 64 del 12 de Abril de

1976, adn no han sido derogadas por las reformas introducidas mediante
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el decreto # 3644~A del 2 de Agosto de 1979, Registro Oficial # 887

respecto al establecimiento de sanciones y su juzgamiento.

Finalmente y en consideracidn a la importancia que tiene la Ley de Se-
guridad Nacional para la supervivencia del Estado ecuatorisno; seria

muy loable que la misma sea conocida y difundida en todas las Institu-
ciones Educativas de nivel medio y superior para su total observancia
¥y aplicacidn; ademfs tanto sus reformas y Reglamento debe tratarse di-
rectamente en el Congreso Nacional, en defensa de la Seguridad y De-

sarrcllo del pals.



- 57 =

CAPITULO TII

LAS EXPRESIONES DEL PODER NACIONAL

1. EXPRESION POLITICA

Es la parte gque expresa la manifestacidén de la voluntad popular y
pretende conducir los destinos de la nacién hacia la obtencidn del bien
comin, mediante funciones de coordinacidn, direccién y ejecucidn en la
conduccidn de los destinos nacionales. £El poder polftico debe inter~

pretar los intereses del pais, establecer los Objetivos Hacionales Per~

manentes y orientar su conqguista y mantenimiento.

1.1 El Estado

Bl Estado, entendide como la nacidn juridica y politicamente
organizada cuenta con tres elementos estructurales gue permiten su exis-
tencia y funcionamiento. La definicidn que el Diccionario del Sabar

Moderno, trae sobre el BEstado es la siguiente:

Las concepciones y definiciones de Estado varfan. GCon frecuencia
se habla de estado en coatraposicidén a la sociedad refiriéndose al
conjunto de personas e instituciones que ejercen la autoridad pibli
ca sobre los miembros de la sociedad, entendiendo el términe lstado
comp casi sindnime a gobierno. MH&s exactamente el Estado es la per
sona jurifica gue resume la cclectividad s:ocial., En la concepcibn
marxista el Estado es una superestructura consigtente en el dominio
politico de la clase econdmicamente dominante. Desde un punto de
Vvigta analitico el Estado puede definirse como la organizacién po-
litica de un pueblo asentado sobre un territoric que constiiuye una
persona juridica distinta y superior a los individuos que la compo—
nen y estéd provistg de un poder de imperio o soberania incondicios
nal y originaria.

9

Bquipo Redaccién PAL, Diccionario del Saber Moderno, (La Politica,)
Ediciones Mensajero, Bilbac, Espafia. 1980. p. 230.
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1.2. El territorio

Territoric es la porcidn de la superficie terrestre pertene—
ciente a una nacién, regidn, provincia, etc. DEs un elemenio constitu-
tivo del Bstado gue comprende la superficie terrestre sobre la que el
pueblo estd ubicado bajo la soberania del BEstado. El territorio estd
limitado por fronteras, comprende la tierra firme, el espacio aéreo,
el subsuelec y el mar territorial. Las fronteras pueden ser naturales

como montanas, rios o artificiales como murallas, redes metdlicas, etc.

En otras palabras el territorio es la base fisica donde se asienta el
Estado, asobre la cual ejerce jurisdiccidn y competencia., La mayor o me
nor extensidn territorial, sus riguezas, la divisién politica—adminis-—

trativa, repercuten fundamentalmente en la Expresidén Politica.

1.3, El Pueblo

Bs el conjunto de individuos unidos al Estado por vinculos de
ciudadania. Este concepto esencialmente jurfdico-polftico equivale par
cialmente al de poblacidn como elemento humano coanstitutivo del Estado
y medible por estadistica. El pueblo es por consiguiente, el elemento
humano gue habita el territorio, se diferencia de la poblacidén ya que
ésta la.integran nacionales o extranjeros que se ubican dentro del te-
rritoric del Egtado sin distingo ni diferencia alguna; pasa a ser pue—
blo cuandeo se torna en sujeto de derechos y obligaciones. El pueblo es

quien entrega el poder soberanoc a susg representantes.

1.4, Las Instituciones Politicas

Cuando l1la Hacidn se organiza crea la institucidén politica y
jurfdica llamada Estado. Las necesidades del pueblo som analizadas ¥
atendidas por medic de las instituciénes politicas del Estado, las mig—
Mas que se encuentran establecidas en la Constitucién de la Replblica y

demis leyes; se encargen principalmente de dar solucidén a los problemas
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de los gobernados.

1.5. Pactores
Los elementos estructurales de la expresién polftica del Fo-
der Nacional son mejorados o disminuidos por factores de diferente ope

den gue permiten un mejor desarrollo de la misma; estos factores son

los siguientes:

a. Cultura polftica

fs la parte del conocimiento humano referenie al conjunto
de actividades, creencias y sentimientos gue ordenan y dan significado
a un procesc politico, frente al cual el pueblo reacclons ordenadamente

de acuerdo con la ley y fundamentalmente en base a los valores democréi-

ticos,.

p. Ideologia Politica

Constituye el conjunto de ideas gque se expresan en un dee
terminado periodo histérico en gue vive la Nacidn. Xs también el con-
Junto de formaas de la conciencia social gque encierra: ideas politicas,
juridicas, cientificas, filosdéficas, religiosas, morales y artisticas.
EBn la sqciedad dividida en clases, la ideclogfa tiene cardcter de clase

¥y la dominante, es la ideoclogia de la clase que ejerce el poder econd-

mico y politico.

c. Actuacidn de las &€lites

Las élites siempre estén presentes en el ejercicio del
poder polftico; pueden ser élites del gobierno, del sector productivo,
de los trabajadores, estudiantes, comerciantes, etc. La é&lite es la
minoria social selecta y cuandc é&sta detenta el Poder Politico su sew
leccién puede obedecer a distintos criterios: el privilegio social de

determinadas clases que representan la aristccracia, el privilegio po-
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litico por el que un grupe detenta el Poder en exclusiva. Segiin la doc
trina politica—sociolégica de Pareto (1848-1923) ampliamente desarro-
llada en los sistemas politicos facista, nacionalista y con variantes
en el comunista; corresponde a las €liftes la Tuncidn de dirigir toda
actividad humana sobre el campo politico, siendo en tal casgo la &lite
la clase gue gobierna, s decir la oligarquia. ¥Bn la sociedad existen

también élites no gobernantes con importante influjo social ¥y estd for-

mada por los intelectuales, artistas, etc.

d. Comunicaciones

Las comunicaciones son los elementos o factores que ponen
en contacto al gobierno con el pueblo. Crean ambilentes determinados
para demostrar actitud y posicidn del gobierno, constituyen los medios
bé&sicos a través de los cuales el Estado mantiene relacidn directa con

la Nacién, siendo los principales la radio, prensa y televisiédn.

e, Ciencia y Tecnologia

Bn los tiempos modernos no se puede administrar debidamen

te un Estado sin recurrir al conocimiento cientifico y a la aplicacifn

de una tecnologia que el crecimiento poblacional y administrative exi~

ge.

f. Ordenamiento juridico

Toda organizacidn social y fundamentalmente el Estado
reqguiere de un ordenamientc juridico para un cabal desenvolvimiento ce
las instituciones piblicas a fin de que su participacidn sea eficiente

en beneficio de las grandes mayorias gque conforman la Nacidén, sin este

reguisito jurfidico la administracidn seria un verdaderc caocs.

g Geopolitica

La ciencia politica en los momentos actunles, dispone -
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de un elemento bdsico y nuevo gue relaciona al hombre con el medio
geografico; la posicibn y uvbicacidn que tiene el Estado juega papel

fundamental en wn mundo condicionade y llenc de intereses al gue el -

hombre enfrenta cotidianamente.

h., Opinidn publica

Es la expresidn del conjunto social que ds un criterio
evaluador sobre el ser y el acontecer de los actos del Estado y accio-
nes gubernamentales. Determina lo positivo y negativo ©n base a todo -

tipo de recursos que dispone.

i. Partidos politicos

Los partidos politicos dentro de su Expresidén y del Pow
der Nacional sirven como canales de opinién piblica entre gobernantes
¥ gobernados, presentan candidatos para las elecciones, facilitan la
discusidn de cuestiones plblicas, cordinan las actividades de los or-
ganos gubernamentales, canalizan los intereses populares hacia los go

bernantes, ayudan a incorporar a la poblacidén al proceso politico, etc.

j. Organismos, 6rganocs y funciones

‘ £l Estado cuenta con la funcidn ejecutiva conformade por
el Presidente de la Repiblica y su gabinete, la funcidn legislativa
gue es el érgano encargado de la legislacién del pais a traves del Con-
greso Hacional y la funcidn jurisdiccional conforma por la. Corte Supre—
ma de Justicia y demds organismos encargados de la@licacidn de la Cong

titucién y las leyes de la Repiblica.

1.6. Evaluscidn de la DBxpresién Politica

La evaluacidén se realiza por medio de indicadores o indices
a través de los cuales el analista politico realiza el trabajo, sacan—

do aspectos favorables y factores adversos. De la evaluacidn correcta
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surgen la toma de decisiones gque conduce al Poder Nacional al manteni-~

miento ¥y consecucidn de los Objetivos Nacionales.

Entre los indicado-—

res a los que puede concurrir citaremos los sigunientes:

Participacidén politica, representada por la mayor ¢ menox partici-
pacidn del pueblo en el proceso electoral, nimero de afiliados a los
partidos politicos, interés demosirado en las contiendas electora—

les y utilizacidén apropiada de los medios de comunicacién social.

Armonia de las relaciones de las funciones del Estado, conformada
por proyectos de leyes originadas en la funcidén ejecutiva, no acep-
tada por la funcidn legislative y viceversa; cantidad de vetos o~

puestos por el ejecutivo ¥ una serie de proyectos que se gquedan re-

legados, etc.

Relaciones arménicas entre las diferentes unidades territoriales,
es el grado de accibn por la intervencidn gubernamental y princi-
palmente por las acciones y situaciones creadas por los problemas

surgidos debido a los limites territoriales enire las provincias o

cantones.

¢

Eficacia de los drganos de la Expresidn Politica, se puede apreciar
a travée de la rapidez con que el Estado atiende los requerimientos
populares, deteccién y censura de actos de corrupcidn en los orga—
nismos, actuacidn dindmica de los diverscs Srganos de su propia ex

presién, reaccién de la poblacién frente a las leyes y disposicio-

nes dadas, etc.

Lealtad a las Instituciones, el ciudadano debe sentirse orgulloso
de las instituciones piblicas, pergue en su mayoria han sido crea-

das por el Estado para servir y atender en todos los campos a la
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Nacibén.

6. HEstabilidad politica, preparacidn y fortalecimiento, es la capaci~-
dad para interpretar correctamente los elementos obtenidos de la e-
valuacidn, la misma que si redne las caracteristicas principales
de las acciones politicas, permitirid una mejor preparacidn y forta-
lecimiento del Poder Nacional; mejorando los fundamentes y facto-
res que intervienen para llegar a un satisfactorioc uso del andli-
sis politico gue a través de las Instituciones deben beneficiar a

todos los participantes de la sociedad ecuatoriana.

2. LA EXPRESIOHN SICOSOCIAL

2.1« Antecedentes

31 partimos del hecho que el hombre es un ente social por na~-
turaleza, el fundamento de su dimensidn social esté en la naturalesza
humana cuyas caracteristicas soni: la similitud que identifica al ser
humano en un mismo grupo &tnico, con un idioma comin y que dispone de
elementos culturales para dominar la naturaleza, La solidaridad en cam
bio, le identifica con un pasado y presente comunes gue le permite com-

partir esperanzas y asplraciones futuras.
4

El hombre entra en la sociedad a través de la estrecha relacién gque exis
te entre la similitud y la solidaridad, la misma gue se expresa en el
transcurso de la historia en: Solidaridad Mecdnica que se produce cuan-—
do los elementos de la sociedad son mayores, similares y la sociedad
controla al individuo tal como sucedia en la sociedad incdsica por e—
jemplo; la solidaridad orgénica es propia de la sociedades desarrolla—

das, de los individuos libres que en concenso buscan cierto equilibrio

de las diferencias individuvales.
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El comportamiento de la sociedad se encarga de estudiar la Sociclogia,
ciencia que surge en el siglo XIX para analizar las distintas fuerzas
gque actlan en las sociedades. 4 los socidlegos les preocupa sobremane-
ra el hechc de la cohesidn del grupo que depende de las actitudes que
sus miembros experimenitan ¥y expresan unos con respecto de otros. Por
su parte, la Sicologia se encarga de estudiar el comportamiento de los

individuos puesto que, lo psiguico abarca todos los contenidos intelec-

tuales, emotivos y volitivos gue adguieren un verdadero significado en

el conjunto social.

a. GConcepto
La Expresidn Sicosocial del Poder Nacional, es el conjun-
to de capacidades individuales y colectivas que actian para alcanzar
objetivos del individuo y de la sociedad que el Estado, como organiza-
¢idn puede wutilizar para la consecucidn de los Objetivos Nacionales Pen

manentes o para manifestar lo que se ha alcanzado.

2.2. BEstructura general y fundamentos de la Expresién Sicosocial

a. Pobhlacidn

La poblacidén no es un elemento estdtico, sino un fendme-
no social en proceso y bor consiguiente elemento constitutivo del BEsta-
do como tal le interesa conocer la cantidad y la densidad de 1la pobla-

cidén a fin de garantizar la sobrevivencia de la misma.

El Estado para cumplir su tarea fundamental y alcanzar los objetives

que la composicidn poblacional exige, a través de los censos ha logra-
do cuantificar: los nacimientos, las ianmigraciones, muertes y emigra-
ciones; asi mismo ha estado pendiente de la movilidad poblacional en lo
econdémice, educativo, cultural, etc., elementos con los cuales ha tra-

tado de establecer politicas de desarrollo ¥y seguridad acordes con su

componente étnico.
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b, Medio Ambiente

El medio ambiente o habitat, es el espacio en el cual el
hombre tiene que realizarse y adecuar su vida a condiciones naturales

¥ sociales. La relacidn hombre-naturaleza es importantisima en la su~

bPervivencia de la especie y del Estado. Hientras la naturaleza ejerce

cierta presidén en el hombre por su determinismo geogridfico; en cambio
el hombre, somete a las condiciones naturales a su comodidad, su espi-
ritu domina a la naturaleza logrando de &ésta la alimentacién, la vivien
da, el vesifuario, la salubridad, etc. E1l mecanismo de la transformacibn

de la naturaleza se lo realiza por el trabajo del hombre.

c. Instituciones béAsicas de la sociedad

1) Familia
La familia constituye el nilcleo vital de la sociedad
a través de l1la cual y por la unidn de dos seres de sexo opuesto se man-—
tiene la especie humana, compartiendo experiencias, aspiraciones y vi-
vencias; elementos gue interesan al Estado conccer sobre 1la cohesién

familiar para robustecer su propia sociedad ¥y lograr el bien comin de

la misma.

2) Organizacién religiosa

La religién establece relaciones colectivas como indi-
viduales con lo sagrado. Toda sociledad religiosa se forma un juicio so-
hre cada uno de los elementos del poder: autoridad, riquega, presti-~
gios, etc. Frente al poder politico: sumisidn del cristianismo, indi-
ferencia del budismo, hostilidad de algunas sectas, etc. La variedad
de religiones hace gue existan un sinandmero de consideraciones respecto
de la rigueza como una bendicidn, ora como una trampa y sobre el siste-

ma econdmico, la mayor parte acepta pero guarda distancilas entre ellas;

finalmente podemos afirmar que es la religidn la que se ha empefiado en



mantener los prestigios, titulos, procedencias, honores, etc. En cuan-
to al orden social, la religidn es la organizacién que justifica, acep-
ta, rechaza o soporta tratando en todo momento de reprimir toda ense—

Nanza ajensa al dogma y a la moral., Existe un vinculo enire poder y sa—

ber; el poder de la iglesia ha disminuido porque el saber de dogmas in-

teresa a pocos. Los sabios son los que tienen el poder, no los sacer—

dotes.

d. La educacidn y cultura

En toda sociedad existe una variedad de comportamientos
de los hombres freate a la naturaleza y frente a los demds miembrog de
la sociedad; expresiones y conocimientos que se transmiten de genera-
cidén en generacidén bajo diversas formas de educacidn, la misma que con—
lleva ciertas virtudes gue permiten al hombre aprecisr lo bueno y wtil,
lo deseable y multiplicable; de este modo, la educacidn es sin lugar a
dudas un conjunio de virtudes y técnicas que buscan desarrollar al hom—

bre para el logro de sus aspiraciones y del bien comin de la sociedad.

1) Lla tradiciédn
En toda sociedad existe a mds de un conjunto de co-—
nocimientos, una serie de comportamientos ¥y expresiones de todo orden
gque traﬁsmiten de generacidn en generacidn via lenguaje escritc ¢ ha—
blado, constituyendo la tradicidén de una sociedad el valor cultural gue

ella mantiene en el tiempo y espacios de su accidn comunitaria.

2.3. FPFactoreg de la expresidn sicosocial

a. Marco juridico

El marco juridico de la Expresidn Sicosocial tiene gue
ver con la legislacidn sobre las relaciones laborales, educativas, de

informacién social, de opinidén piblica, de bienestar social, 1la segu-
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ridad come la promocidn popular, la selud y la vivienda, entre oitros.

b. El sistema cultural y educativeo

En el devenir histérico de la humanidad, toda sociedad
demuestra claras expresiones culturales gue van desde la produccidn 1li-
teraria y cientifica hasta la pintura y la escultura, pasando por la
migica y la danza. 21 Estado como 6rgano supremo de la sociedad por 1o

expuesto, estd obligado a tomara su cargo la tarea de la educacidn del

pais para consolidar la cultura nacional.

c. Bl carécter y la moral nacional

En una sociedad el cardcter y la moral son elementos dis-
tintivos de un pueblo, que al afrontar diferentes hechos naturales y
humanos, pone en juego la emotividad e inteligencia asi como la volun-—
tad para enfrentar circunsiancias positivas o negativas. El carficter

¥ la moral determinan si una sociedad es conformista o pacifista, ete.

d. Fl sistema de informacidn social y la opinién piiblica

El sistema de informacién piblica o privada en log tiem—
pos modernos lo realiza la sociedad & través de la radio, prensa y te=-
levisidn que constituyen los medios de informacidn social; pues, tanto
la informa;ién hablada como escrita ha side un proceso necesaric en la

sociedad, ya que dicha informacidn es la generadora de la opinidn pibli-

Céla

e. El bienestar social, 1a promocidn popular y la seguridad

social

Degde el punto de vista histérice, la religién movida por
el amor cristiano desarrolld actividades de beneficencia piblica; més
tarde, en la época liberal bajo principios humanistas y de derechor hu-

manos el propio Estado cred instituciones de apoyo a los sectores po—
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blacionales; dicha posicidu filantrépica fue cambiada por el Estado en
organizaciones de proteccidn y asistencia Social. La Previsién Social
en la actualidad es responsabilidad del Estado que trata de cubrir la
gerie de riesgos generados por las condiciones en las gue se desenvuel-
ve el irabajo. Para cubrir los riesgos del trabajo, el Estado ecuato-
rianc ha creado el Ministerio de Bienestar Social vy Promocidn Popular,
a través del cual ha lograde en gran parie atender y proteger a la po-

blacidn de las situaciones adversas que genera el trabajo.

f. Bl trabajo
La sociedad en su afdn de supervivencia ha producido di-
ferentes formas gue en base al trabajo constituyen las relaclones de
produccidn, pasando de la época servil a la capitalista donde se esta—
blecen relaciones contractuales de trabajo, dando origen a una estruc-—
tura social diferente. E1l Estado en esta nueva concepcidn del trabajo,
estd en la obligacidn de garantizar la armonia de las nuevas fuerzas

productivas para alcanzar en desarrollo del pais y la seguridad social.

2.4, Componentes, organismos, Srganos y funciones

Las Instituciones a través de lag cuales la expresidn sicoso-
cial del Poder Nacional, cumple el objetive primcipal de dar Seguridad
p
¥ alcanzar su bilenestar, soun variass y con diferentes fuuclones cada u-
na. Dichas Instituciones atienden aspectos sociolégicos y sicolbgicos

de todos los elementos sociales que integran la vida colectiva.

2.5, Evaluacidn yv fortalecimiento

(2,

a. Bvaluacidn
La evaluacidn de la Expresidn Sicosocial lo realiza el
Estado por medio del andlisis de indicadores o estadisticas que le per—
miten sacar conclusiones sistemdticas y estructurales que definen ten-

dencias en el comportamiento de las fuerzas objeto de la investigacidn
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y andlisis. Para la creacidn de las estadisticas, es necesario utili-
zar el conjunto de indicadores de poblacidn, galud, vivienda, alimenta-—
cién, familia, religidn, educacidn, tradicién, trahajo, bienestar so-
cial, seguridad social, informacidn social, etc.; cada uno de los cua-
les constan de una serie de elementos cuantificables y que permiten al

istado establecer las politicas de poblacidn, salud, vivienda, entre

otras.

b. Fortalecimiento

La BExpresidn Sicosecial una vez que Conozea en base a 188
estadisticas la realidad sicosocial del pafs, debe iniciar un proceso
de fortalecimiento del Poder Hacional mejorando la vida de 1a poblacidn
creando fuentes de trabajo, mejorando log ingresos de los zectores emw
pobrecides, proporcicnando educacibn familiar, impulsando la organiza-
cidn popular, protegiendo la salud con la creacidén de nuevos hospita —
les, plasnificando la vivienda rural y urbarca, etc.; bajo la estricta
vigilancia del cumplimiento de las funciones asgignedas & las Institu -

ciones socianles y legislando de conformidad con la realidad nacional.

¢. Conclusién
. El Estado a través de la Expresidn Sicosoclal, vendrd en
conocimiento efectivo de las fuerzas individuales, grupales, sectoria-—
les y regionales que actdan en su territorio y en base a las necesida-
des generadas por el constante movimiento y cambio de la realidad so -

cial, podrd consolidar o crear nuevas Instituciones que coadyuven al De

sarrollo ¥ a la Seguridad Kacional.

3. L& EXPRESION BCONCOMICA

3.1, Antecedentes

a. Sector econdmico

La Bxpresidén Econdmica estd conformada por hechos y feno-
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menos econbmicos del serior primario como agricultura, ganaderia, sil-
vicultura, caza, pesca y extraccidén minera;del sector secundario for-
mado por la industria y artesanfa, gque utiliza los insumos del sector
primario para la produccibn de nuevos bienes de uso y consumo; y, el
sector terciario conformado por el comercio, el sistema financiero, el
sistema de seguros, los servicios piblicos y privados. FEn este sector

se observa una mayor relacidn hombre-hombre y hombre-miguina.

b. Infraestructura

La infraestructura del pais con la cual cuenta para desa
rrollar actividades productivas y de seguridad son: 1la energia, el

transporte y las comunicaciones.

3.2, Definicién
La Bxpresidn Econdmica, es el conjunto de medios y recursos
econbmicos gue dispove una nacidn, a través de los cuales trata de op-
timizar la utilizacién de los factores productivos con el objeto de con

seguir y mantentener el bienestar social y otroz objetivos nacionales,.

3.3. ZEstructura general

. &. Yundamentos

Log fundamentos en los gue se basa la estructura de la
Expresidn Econdmica del FPoder Nacional son: rrecursos humanos en vir -
tud de gue el hombre es el agente de produccidén y de consume, la pobla
cidn total que revresentsn los consumidores de hienes y servicios, la
poblacidén disponible conformada por hombres y mujeres en capacidad de
prestar los servicios al proceso productive (mayores de 14 afios excep-
1o los inv&lidos), la poblacidn econdmicamente activa que constituye
la verdera fuerza de trabajo, estd compuesta por edades e influye en la
oferta de mano de obra, el desempleo gue representa un deseguilibrio

residual de la oferta y la demanda de mano de obra.
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¥n paises en vias de desarrollo es muy visible en subempleo como Dpro-
ducto de la falta de empleo total de la mano de obra; el subempleo po-
tencial o estructural constituye un problema bisico de la mano de obra
de los paises subdesarrollados, representa la disminucidn de producti-
vidad del trabajo. Finalmente encontramos el crecimiento demogrdfico
gue estd en estricta relacidn con el crecimiento econdmico ya que el
Estado dehe procurar que las tasas de crecimiento econdmico, sean mayo

res que las de poblacidn a fin de satisfacer por lo menos las necesida

des b#sicas de la misma.

b. Recursos naturales

Estén constituides por todos los elementos y materiales
que se encuentran en la naturaleza y que son uiilizados por el hombre
para su beneficio, su mayor o menor explotacidn depende del conocimien
to tecnoldgice, investigacidn e inversidn cuando los recursos son po -
tencialea; pero si los recursos son actuales esgidn disponibles de inme-
diato. Hn todo caso, los recursos naturales reguieren ser descublertss
explotados y controlades para dar mayor ateacidn a las necesidades hu-
manas,. La mayor o menor reserva de recursos naturales permiten al Es-

tado un desarrollo econdmiceo relative en las mismas proporciones.

¢, Instituciones econdmicas

Representan un complejo integrado de ideas, normas, com—
portamientos, relaciones interactivas que comprenden un interés Soclal-

mente reconocido; dichas Instituciones son:

1) Sistema econdmico
s un conjunto coherente de instituciones definidores
y orientadoras de las actividades econbmicas, que permiten configurar
un estilo de vida basado en objetivos, forma y técnica; es decir, que

el sistema econbmico define los resultados que desen alcanzar bajo
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clerias normas jurfidicas y con el conjunto de medios y procesos para

obtener y transformar los bienes.

Los sistemas econdmicos vigentes, tales como el capitalismo, el socia-
lismo y otros de economia libre, no han logrado enfrentar los embates
de los fendmenos ciclicos, las concentraciones de mercade, la infla -

¢idn, etc. gque han puesto en peligro el progreso, la seguridad y esta-

bilidad social.

2) lodelo econdmico
Eg un esquema con caracteristicas propias y especifi=
cas para la orientacidn de comportamientos bdsicos que forman el con -
junto de normas, principios, planes y programas orientades a la accidn
en el campo econdmico donde deben intervenir tanto la industria priva-
da y el sector piblico. Cabe mencionar que muchos estades han logrado
triunfes asi como fracasns al implementar en su economia ciertos mode—

los econdmicos; lo correcio seria aplicar sistemas creados y analizadces

por el propio Estado.

a) Mercado
El mercado estid representade o constituido por
la oferta y la demanda estrechamente ligadas por lgs relaciones de cam-

hio. Txisten mercados libres y controlados; en lo nacional el merca-

do es interno y externo.

Bl Mercado Interno constituye la actividad de cambio y las disposicio-
nes econbmicas gque realizan las personas o instituciones dentro del
pafs, busca la integracidn nacional y generalmente estd atendida por

el contingente poblacional como elemento de produccidn y de consumo.

El Y¥ercado BExterno comprende la relaciones de intercambio entre otros

Estados y bajo ciertas normas gue la regulan. Cabe destacarse que en
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el Comercio Exterior han florecido los grandes trust, los carteles y lsas
multinacionales gue rebasan el control del Bstado y ejercen mucha pre—
sién sobre los gobierncs. El1 comercio exterior ha sido utilizado en
gran medida por los pafses en vias de desarrollo para su crecimienio e
conbmico y colocacién de sus productos. El comercio exterior dio origen
también a la conformacidén de organismos multinacionales tales como el

[CE, el COMECOM, el Mercado Comin Centroamericanc, el Pacto Subregional

&ndino, etc.

d. Empresas
La empresa es la instituciba en la gue se conjugan varios e-—
lementos de produccidn tales como: el recurso scondmico, el humsnoe y la
tecnologia. Exigten empresas privadas, pliblicas o mixtas; por su forma
hay andnimas, de responsabilidad limitada, unipersonales, ete. La em
presas a pesar de conformar el poder econlmico del Estado, dependen en
gran parte de las politicas y estrategias de sus propilos centros de pro-

duccidn y decisitn; de ellas depende en gran parte el desarrollo social

y econdmico del pais.

3.4. PFactores

Los factores de la expresidn econémica que tienen una virtual
importancia son: la capacidad de acumulacidén y absorcibn de capital; Ia
fuerza de trabajo; la ciencia y la tecnologia y la eficiencia empresa-
rial gque amalgamados entre sf, han logrado fortalecer la actividad eco—
némica industrial en condiciones de rentabilidad y progreso; por tanto,
el empresario en coordinacidén con sus intereses y los del Estadeo, debe
gser la fhente de decisidn més significativa de las inversiones y requig
re de ciertbs atributos como: imaginécién, confianza, acceso a los re-
cursecs; elementos con los cuales estd en capacidad de coadyuvar al de-

sarrollo nacional,
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3.5. Componentes, organismos, drganog y funciones

4

La expresién econbmica del Poder Nacional, estd compuesta por
los recursos naturales y sus actividades: mineras, hidrocarburiferas,
pesquera, energfa eléctrica ¥y recursos hidricos. La actividad agrope-
cuaria con la produccidn: agricola, pecunaria, avicola, forestal y re-
laciones econémicas internas. La industria, comercio e integracidn con
formada pof ramas de actividad, relaciones econdmicas exteranas e inte-—
gracidn econdmica. Obras publicas y comunicaciones cuyos elementos szon
el transporte ferroviario, vehicular, maritimo, fluvial, aéreo, el sis-—
tema de telecomunicaciones y correos; la gsituacién financiera con sus
indicadores econémicos, la Tortaleza externa de la moneda, las finanzas
piiblicas y el andlisis del sistema bancario nacional y finalmente, las
Instituciones de control y otras como son: la Coantraloria, Superinten-—

dencia de Bancosj Superintendencia de Compafifas, el CONADE y otros.

3.6, Evaluacién y fortalecimiento de la Bxpresién Econémica

a. Ivaluacidn

La evaluacidn se realiza en bage a indicadores tales como:
de Potencial que tienen que ver con los recursos humanos, naturales ¥y
geoecondmico; indicadores de Coyuntura que miden el factor econémico en
un determinado momento tales como: cuentas nacionales, valor de la pro
ducecidn, renta per—cfpita, distribucidn de la renta nacional, etc.; de
Tendencia que permiten a través del comporiamiento de la economia, ana—
iizar la .economia, por ejemplo tasa de crecimiento demogrdfico, de po~
blacibn, de las inversiones, del mercado de trabajo, etc. y finalmente
tenemos los indicadores de Seguridad gue permiten evaluar el grado de
seguridad de la economia, entre los principales podemos citar los anive-
les de empleo, la capacidad de endeudamiento, la estabilidad de la mo-

neda, la suficiencia de recursos naturales, etc.
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b. Fortalecimiento

El fortalecimiento de la expresidn econémica, serd posible
con el incremento de leyes, decretos y reglamentos que permitan mantener
los Objetivos Nacionales en beneficio del progreso y del hien comin de

todos los sectores del pais.

3.7. GConclusiones

Todos los elementos econbmicos, sirven para la seguridad y el
desarrollo tanto individual como colectivoj por tanto, es tarea de toda
la nacién propender a la consecucibén y mantenimiento de los Ohjetivos

Nacionales.

La Expresidén Econdmica, dada su importancia esta intimamente ligada a
las demfs expresiones del Poder Nacional en virtud de gue su accidn es
generadora de recursos econdmicoes, bienes y servicios para la sociedad

¥y el BEstado.

4. L& EXPRESION MILITAR DEL PODER NACIONAL

4.l. Introduccidn

a. Antecedentes

Como parte del Poder Nacional la Expresién Militar, es el
instrumento de ejecucién de la polftica nacional ¥y en particular de la
politica de Seguridad Nacional cuyo objeto es la consecucidn ¥y manteni-

miento de los Objetivos Nacionales Permanentes.

En el &mbito externo, las relaciones internacionales estdn muy “condicio
nadas al poderfo militar de cada nacidn que influye directamente en el

comportamiento de las demds naciones; eun lo interno, La Expresién Mili-
tar hace sentir sus efectos en la Seguridad, reduce antagonismos ¥ pre-

siones que pueden transformarse en hipdtesis de conflicto o de guerra.
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b. Concepto
La BExpresién Militar es el conjunto de medios predominan~—
temente militares de que dispone una nacidn bajo la direccidn del Estado
asegurando por la disuacién o por la coaccidn, la conquista y el manteni

miento de los Objetivos Hacionales.

£.2. Egtructura general

La Expresifn Militar tiene como elemenios esencialeg: los re
cursos humanos, el territorio y las ihstituciones militares; fundamen -~
tos que por circunstancias coyunturales pueden ser cambiantes, adapta -

bles y flexibles.

a. Recursos humanos

El hombre es uno de los elementos mds valiosos de las Fuegp
zas Armadag, tanto en lo cuantitativo como en lo cualitative. BE1 puedlo
es el puntal de las FF.AA. cuando a ellas defiende y apoya; la opinidu
popular vale més que la opinidn individual porque es la poblacidn como
conglomerado social la que traduce au indispensable solidaridad a la Ex
presidn Militar, a través de la opinibn piblica que debé contribuir a

mantener amalgamados al hombre militar y al hombre civil, sin distin -

cidn de clages ni privilegies.
4

b. Territorio
El territorio es la base fisica de una nacidn al que tene
meos gue defender y preservar por los recursoes naturales gue guarda su -
suele; su defensa e inviolabilidad estd a cargo de las Fuerzas Adrmadas,

constituye la base fundamental porque en é1 actdan en defensa de la So

beranfia Hacional.

Bl territoric es fundamento condicionante para 1a Bxpregibfn Kilitar del

Poder Nacional, porque en ella influye de manera decisiva e inevitable
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la posicidn, la forma y la extensidm que le obligan a la conformacidn

de una estructura, doctrina e instruccidn adecuadas y distintas.

La posicidn del territorio dentro del planeta estd relacionada con la
latitud, la posicidén maritima o continental y su situacién vrelativa res
pecto a los pailses vecinos; la forma, es el contorno geogréfico ocupado
por el pais y puede ser: compacta, alargada, fragmentada o recortada;
en cuento a la extensidn, deberd conciderarse pus caracteristicas fisio
graficas que impiden o facilifan la accidn militar tales como: los pen
tanos, zonas desérticas, elevaciones, montallas, exteasos bosgues, rios,
dreas con extremas condiciones de temperatura, etc.; otro aspecto impor
tante es la consideracidn del potencial de los recursos natursles gue
dispone el pails en el suelo o subsuelo sean éston: minerales o energé—
ticos, & los gue el Poder Hilitar debe proteger bajo enfoques diferen -
tes, en atencibn a la influencia fisioéréfica del territorio en el gue

se desenvuelven.

c. Jlastituciones militares

1) Base legal
Lag Instituciones Militares cuentan con una base le -
gal ?uficiente para actuar como instrumento del Poder Hacional,la misma
gue establece: 1la subordinacién legal, los principios de jerarguia y
disciplina, la composicibn bédsica, la destinacibn Constitucional y su
cardcter y permanencia que hace relacidn con su pasado, su actuacidn en
el presente y su proyeccidn hacia el futuro en el que siempre deberdn

reflejar el alma y cardcter nacionales y su vocacifbn nistérica.

Por otra parte, las Fuerzas Armadas disponen de su Ley Orgdnica més He
glamentos que norman su actividad y comportamiento, as{ como de Cédigos
v Tribunales para el ejercicio de la justicia militar. Ademds la Cons-

titucibn Phlitica del Estado establece en sus articulos 123, 126, 127 y
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128; que, segin las necesidades de la Seguridad lacional se podrdn orga
nizar fuerzas de reserva que unidas a las fuerzas auxiliares y Muerzas
Armadas en general, estardn destinadas a la congervacidn de la Soberania
Nacional, & la defensa de la intepgridad e independencia del Estado y a
la garanti{a del ordenamientc jurfdico. ¥l Presidente de la Repiblica

es la maxima autoridad; pero en caso de emergencia nacional, puede dele

gar su autoridad a un oficial superior de acuerdo con la Ley.

4.3. PFactores
La Expresifn Nilitar al igual que las demds expresiones, e -

cibe grandes influencias de elementos coyunturales gque pueden ser espe—

cificos y generales.

a. Iactoresg especificos

1) Docirina Militar
Es el conjunto de valores, principios generales, de
concepbos bdsicos y esiratégicos, normas, métodos y procedimientos que
constituyen las bases para la organizacifn, preparacidén y emplec de las
Fuerzas Armadas; la doctrina militar debe ser objetiva, capaz de enfren
tar cualguier hipdétesis de guerra y mantener cierta flexibilidad para

adaptarge a la politica de Seguridad Nacional.

2) Organizacibn general
La Expresidn lilitar, estd conformada por las FPuerzas
Armadas Terresires, Navales, Aéreas, mds la Fuerza Policial; su carac -
teristica estructural debe ser flexible a fin de gue pueda enfrentar
cpalguier situacidén interna o internacional en forma rdpida y cou el a-

provechamiento de recurses especificos de los otros campos del Poder Na

cional.
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3) Organizacién en relacién a la circunscripcidn terri -
torial.
La organizacidn de las Fuerzas Armadas consta en la
Constitucisén de la Hepdblica {Titulo VI-DE LA TFUERZA PUBLICA); sin am
bargo, el Fiente Militar ea general y las Puerzas Armadas en particular
preceden a una divisiln en zonas: Terrestres, kavales y Aéreas; igual
mente se establecen Distritos Policiales. La relacibfn de las Fuerzas
Armadas con los otros PFrentes de Accidn son de tipo horizontal, relacio

nados con asuntos econtmicos y técnicos.

4) Preparacién del salto Hando
E1l Alto Mando Militar es producto de una formacidn ge
neral y profesional recibida a través de cursoes académicoes a alto nivel
que en forma continua lo realizan para sus ascensos; su influencia en -

el Zgtado es notable debido a gue integran los més altos organismos de

la Seguridad Nacional tales como: Comando Conjunto de las Iuerzas Ar-

madas, Estado hayor, etc.

5) Integracién de las Puerzas Armadas
Para el mejor éxito de los propics militares, es ne-
cesaria'su integracidn que egtd bagada en la suma de esfuerzos, en la
unidad de doctrina, en el empleo conjunto de acciones y de hechos para

la consecucidén y mantenimiento de los Objetivos Hacionales.

6) Instruccibn, adiestramiento y alistamiento
La capacidad operativa de las Puerzas Armadas depen—
de de su instruccibn y adiestramiento, su formacidén civieca y profesio-
nal unida a la actividad fisica destinada a ejercicios y maniobras mi-

litares en cada fuergza, permitirdn una accidn oportuna y rédpida en si-

tuaciones de emergencia nacional-
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7) Moral militar
Es la resultante del cardcter nacional, configurado
por gspectos sicoldgicos, soclales, culturales e histéricos ¥ que en el
campo militar se manifiesta en el espiritu de sacrificio, en la fuerza

de dnimo, en la perseverancia y en la determinacién de seguir luchando

en cumplimiento de su misidn.

&) Servicio militar
El servicio militar es decisivo en el andlisis de la
Bxpresidn Militar, el servicio de los conscripios y de las reservas es
obligatorio y universal; se analiza el tlemporde duracidn {un afio en
Ecuador), los diferentes contingentes y los gue son licenciados cada a-
ho después de cumpliyr el servicio militar obligatorio que en nuestro

pais constituye el 6 x 1.000 de ecuatorianos que cumplen dicho servicio.

9) Capacidad de movilizacibn
La mayor o menor capacidad de movilizacién de la Ex-
presidn Militar, debe ser planificada en tiempo de paz, con entrenamien
tos continuos gque permitan una adecuada y pronta movilizacidn tendiente

a alcanzar la victoria en cualguier eafrentamiente bélico que tenga que

afrontar.
10) Capacidad logistica
Es importante en la conduccién estratégica de la Bx—

presién Militar para lograr el abastecimiento de iles unidades militares
en su accidn combativa o téctica. La logistica depende de varios recur
sos econdmicos para la adquisicidén de equipos y de los elementos de sos
tén que requieren las fuerzas en campailia. Las funciones principales de
la logistica son: el abastecimiento, el mantenimiento, la atencifn mé-
dica, la evacuacibn, hospitalizacién, transporie y comunicaciones; el

gistema logistico se maneja con personal entrenado y téenico, funciona
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en tlempo de paz y de guerra.

11} Gastos militares
Los recursos econdmicos gue reguiere la Expresidn li-
litar para el cumplimiento de su funcidn especifica corresponde al 42%
del presupuesto del Rgtado y provienen también de donaciones y celectas

piblicas; sin embargo, éstos deben guardar relacibn apropiada entre la

Seguridad y 1 Degarrollo del pais.

12) Instalaciones
Dentro de la estructura general de las Fuerzas Armadas
tenemos el Ninisterio de Defensa y las instalaciones destinadas a las
Brigadas, los Comandos de IMuerza, establecimientos, parques, arsenales,
unidades operativas, logisticas, Institutos y fdbricas militares 2 los
gue hay que afirdir los campamentos, bases navaleg y aéreas; la Tinali -~

dad de egstas instalaciones redunda en el mayor o menor éxito de laa TF.

Ahk.

b. Pactores generales

1) Histéricos

El estudio de la historia y particularmente de la mi-—
litar de una nacién lleva a conclusiones y determina fTactores capaces
de influir en la Docirina y moral de las Fuerzas Armadas; las tradicio-
nes histéricas y culturales de lfderes y héroes es necesario resaltar,

siempre que no afecten al desarrollo y a la tednologia.

2) Politicos

En los regimenes democrdticos, las Fuerzas Armadas es
tédn ubicades en funciones especificas dentro del Desarrollo y Sepuridad
del Estado; en regimenes auvtocrédticos y dictatoriales, la Expresidn Mi-

litar actda de otra manera y ejerce una presldn dominante; azi mismo
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la actiftud es diferente cuando tienen gque atender compromisos de noli -
tica externa relacionados especialmente con alianzas y acuerdos milita-

res que influyen en la organizacidn, articulacibn y adiestramiento,

3) Econbmicos
Los recursos econdmicos constituyen elementos estraté
gicos, el pais debe disponer de ellos para una mejor ¥y mayor duracisn
de las confrontaciones, eavecialmente de aguellos que producen eanergia

e insumos para la industria Délica y gque posibilitan la Seguridad del

Estado.

4) Cientfficos y tecnolégicos
Ultimamente, gracias a la tecnologla las Fuerzas Ar-
madas disponen de equipos sofisticados para la Defensa Nacional, su in-

fluencia se hace sentir en todos los campos del guehacer militar.

4.4, Componentes, organismos, organos y fuanclones

Cada uno de los componentes de la Expresidn Hilitar compues-
to por la fuerza terrestre, naval, aérea y..la policia nacional como
auxiliar, disponen de la infraestructura y de todos los elementos mate
rialgs, técnicos y econdmicos necesarios para la Dlefensg y Seguridad
Nacional. Las funciones representan las diversas actividades que ejer

cen los Srganos dentro del Poder.

4.5. Evaluacién y fortalecimiento

a. Lvaluacidn

La BExpresidn Militar del Poder Nacional era evaluada an-
tigunamente en base al nimero de guerreros, arqueros y embarcaciones u-
tilizados en la guerra; después de la Segunda Guerra Hundial, la eva -
luacién se tornd mAs compleja en virtud del. adelanto cientifico-tecno-

légico que produjo material sofisticado tanto adreo como terrestre para
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el empleo de divisiones bhlindadas, motorizadas y eéreoterrestres; en la
actualidad, la produccidn bélica abarca arwas nucleares, computadoras,
misiles, etc. para distintas acciones y guerras capaces de alterar la .

paz mundiel y terminar con la vida misma del planeta.

b. Indicadores militares

La evaluacidn militar en la época moderna, se realiza a
base de indicadores tales como: los Hensurables que determinan el nid-
mero de efectivos, el tanto por ciente de poblacidn que puede ser movi
lizada, el tiempo de reclutamiento, el material bélico a emplearse, la
estructura militar, los gastos militares y el porceuntaje sobre el PIB;
por su parte los indicadéres Apreciables se refieren a la moral militan
al grade de instruccidén y adiestramiento, la capacidad del Alto Kando,
la doctrina, grado de integracidn de las Fuerzas Armadas ¥y que inciden
en la duracifn de la lucha tales como: el desarrcllo tecnolbgico, la

situacién geoestratégica, los recursos econbmicos, etc.

c¢. Fortalecimienio y empleo

La BExpresisn Militar se hace sentir en el campo de la Se—
guridad Nacional interna y/o externa, sobre todo en la conguista y man-
tenimiento de los Objetivos Nacionales; por tanto, su fortalecimiento
requiere de medios técnicos y materiales que el Lstado debe proporcio-
narle en base a los recursos econdmicos que disponga y la politica glo-~

bal gque el pafs ejerza tanto:-para la seguridad come para el desarrollo.

4.6, Conclusiones

La Expresién lMilitar se caracteriza por los efectos que causa
en el drea de la Seguridad Nacional, tanto en el campo interno como en

el externo a través de acciopes disuasivas o por empleo de la fuersza.

Lag Fuerzas Armadag realizan también acciones complementarias a nivel
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naciocnal en los sectores de: salud, transporte, educacibn, comunicacio

nes, etc. coadyuvando al desarrollo del pais; su capacitacibn profesio—
nal le dan prestigio y permite el fiel cumplimiento de sus funciones es

pecificas y la consecucibn y mantenimiento de los Objetivos Nacionales

Permanentes,

Finalmente podemos afirmar que la Seguridad y el Desarrollo, buscan el
bien comin de todos los ecuatoriancs, busca conquistar los mismos Ob-
jetivos Nacionales, atacar lgs factores adversos, fortalecer el desa -
rrollo nacicnal y principalmente defender al recurso hunano, a las Ing-

tituciones y al fterritorio que constifuyen los elementos bédsicos del Es

tado.

El trabajo fecundo y creador de todos los ecuatorianocs que bajo las nor
mas juricas, en un dmbito de paz y seguridad podamos desarrollar a tra
vés de las acciones: politicas, sicosoclales, econbmicas y militares

gervirdn tnicamente para el forialecimiento y progresoc de la Patria.
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CAPITULO IV

INPORTANCIA PARA LA SUPERVIVENCIA DEL ESTADQ

1. CONCLUSIONES

Del an&lisis realizado sobre la Docirina y la Ley de Seguridad Na-
cional, vemos claramenie su radical importancia para la supervivencia
del Estado y Desarrcllo en los campos del FPoder Nacional: sélo el des—
conocimiento de la Ley ha permitide que politicos esgpecialmente de ex—

trema izquierda consideren a este documento como arma de represidn,

Bs indudable gue toda ley que regula las relaciones de los hombres en-—
tre si y de 8stos con el Estado debido a las situaciones cambiantes del
munde moderno requieran de reformas gue coadyuven a la Seguridad y al
Desarrollo; por tal razdn, considero gue la Ley de Seguridad debe ser
reformada en la parte politica, socisocial, econdémica y/a militar que =
estime conveniente para salvaguardar el poder y supervivencia del Esta-
do como organismo encargado de la Seguridad Nacional. Ademds es necesa-—

rioc y urgente la expedicidn del Reglamento gue regule la aplicacién de

la Ley de Seguridad.

+

Considerando que la Ley, no sblo se refiere a la Seguridad Nacional, si
no también a la Defensa Civil, es necesario publicitarla y tratar de
gque su conocimiento sea parte de los programas de estudios de colegios
y universidades, en rzén de que su articulado es de gran contenido so-
cial y m&s que todo es capaz de enfrentar con entereza los factores ad-

versos tanto internos como externos y permitir la paz y el desarrollo

del pais.

De acuerde con disposiciones expresas de la Ley de Seguridad Nacional,

es necegario la conformacidn definitiva de las Direcciones de Plaheaw
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H

miente para el Desarrollo y la Seguridad en todos y cada uno de los Mi-

l
i } l -
nisterios; esto coadyuvaria no sblo a la supervivencia del Estado sino |

a su fortalecimiento interno y externo en todos los campos.

Ademds corresponde al Consejo de Seguridad y en especial a la Secreta- ;
ria General su divulsgacién v un conocimiento m#s profundo itanto analf-
tico como critico por parte del Instituto de Altos Egtudios Nacionalesr.gﬁ

para gue sus cursantes sean agentes de divulgacidn y defensa o modifi-~

caciones futuras, en concordancia con el crecimiento y desarrollo del

Ecuador.

Uno de los mecanismos académicos aptos para un profunde conocimiento de
la Ley de Seguridad Nacional en la gque participen politicos y hombres
de ciencia de diferente tendencia son loa "paneles'™, las conferencias y
las clases. En consecuencia, seria de desear que el TAEN realice per—

manentemente estos actos académiscos a través de los medios de comunicas

¢idén social.

Es dimperative gue el Consejo de Seguridad FNacional con el concensc eiu—
dadano al mds alto nivel profesional, estudien y aprueben tanto las re~
formas como el Reglamento; cualquier proyecto en este sentido debe ser
enviado al Congreso Nacional con el sano propésitque la Ley de Segurie
dad a través de las acciones y politicas expuestas en las expresiones
del Poder HNaciocnal garantice cada vez més la supervivencia del Estado
encargado de la concuista y mantenimiento de los Objetivos Nacionales

y del "Bien Comin" de todos los ecuatorianos.

La Ley de Seguridad Nacional es fundamental para la supervivencia del
Estado porgue a través de los Frentes de Accidn estd en capacidad de a-
tender el clima de inseguridad colectiva que resulta de una serie de fac

tores como:; 1a agitacién social para lograr cambios de estructuras in-
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Jjustas y opresivas; la sublevacién politica; las catdstrofes naturales;
el narcotrdfico y la subversidn, que afectan hondamente las actividades
piblicas y privadas. Los Estados grandes o pequefios se eancuentran cong
tantemente amenazados por afanes hegeménicos en el orden militar o econd
mico que atentan la Soberanis y autodeterminacién de los pueblos contro

ladas por las grandes potencias.

El Estado como organismo superior de la Nacidn, con la Ley de Seguridad
0 sin ella, debe disponer de un sistema de Seguridad Nacional para en-
frentar factores adversos internos o externos y el ciudadano ecunatoria-
no o extranjero, estd en la obligacidn de contribufr social y econbmi-
camenie para los fines del Hgtado, especialmente cuando afronte situa-

cliones de emergencia nacional.

Huestrc vafs ha tenido vor desgracia un continuo y viejo diferendo limi-
trofe con el Peril, que nos obliga a todos los ecuatorianocs y en especial
al “stado, como organismo superior de la Nacidn, a tomar precauciones
estratégicad defensivas, seguridad gue debe plantearse de manera global,
geria y objetiva considerando gue la Seguridad de cads Dstado es patri-
minio de todos.

La defensa exterior del Estado, sobre todo ante un conflicto b&lico, jus
tifica una Ley de Seguridad Nacional; en este evento, todas sus energiss

recurso y medios con gue cuenta el pafs deben ser puestos a su servicio.
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