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INTRODUCCION

Tos bancos son instituciones cuya funcidn en la economia es la de tomar
y conceder créditos. ILa importancia de los bancos reside en el cré&dito
de que disfruten. Toda disminucidn del cré&dito obtenido amenaza su exis-—
tencia. NingGn otro organismo econdmico depende en mayor grado del cré-
dito. Por eso se egquivocaron todas aguellas teorias que colocan en el
centro de la actividad bancaria la concesifn de cré&ditos o incluso la
creacidn de ellos, va que los bancos no son duefios sino servidores del
trafico piblico del dinero. El otorgamiento de los créditos se efectla
por transferencia de los medios recibidos de sus clientes, pero siempre
con base en los medios disponibles.

El capital real nace al no ser consumidos los bienes producidos, al re-
servarse una parte de ellos para un empleo posterior. En la misma forms
nace el capital nominal al no ser gastada una parte del resultado mone-
tario del trabajo reservandose para una utilizacifn posterior. Bn todo
caso el capital nace por renuncia al consumo. El capital real se forma
al dedicar el empresario una parte de los bienes producidos a la produc-
cién de otros bienes, mientras que el capital monetaric se forma al de-~
cidirse un sujeto econfmico a invertir una parte de sus ingresos en va—
lores equivalentes al dinero, esldecir, a ahorrar. ILas cantidades aho-
rradas se depositan en los bancos y encuentran aplicacién por medio del
crédito. Pero no se puede hablar todavia de una inversién, alin cuando
los bancos han utilizado ese capital monetario en forma productiva. Los
ahorros a través de los bancos y por medio del crédito, encuentran un

empleo real solamente indirecto o provisional y puede hablarse de una
inversién, en el sentido verdaderc, cuando las cantidades prestadas por
los bancos se destinan finalmente en forma directa, definitiva y no li-
gquidable.

La politica crediticia de los bhancos se considera sana cuando los cré -
ditos concedidos v tomados se corresponden, tanto con respecto a mon-—
tos como a vencimientos. No debe haber, sin embarge, una liquidez abso-
luta, sino que basta con que las relaciones de liquidez puedan ser con-—
consideradas suficientes en vista de la situaci®n econdmica, en el sen

tido de que los bancos se encuentren en condiciones de satisfacar las
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exigencias de sus depositantes en cualquier momento, lo que es posible
cuando los cré&ditos concedidos y los tomados se corresponden dentro de
determinados grupos de vencimientos, lo que significa especialmente,
que hay que distinguir entre créditos a corto plazo y largo plazo. los
bancos pueden otorgar créditos a largo plazo tan sélo con medios que han
gido puestos a su disposicién, también a largo plazo.

Vale la pena considerar que el llamado capital de operacidn, que se re
produce solamente durante el transcurso de un lapso que puede conside—
rarse mediano, no puede ser financiado con créditos a corto plazo, de-—
be ser financiado, mediante el cré&dito a largo plazo, esto es, con ca-
pital de inversidn, respecto del cual no existe la posibilidad de una

retransformacitn en capital monetario.

La actividad de los bancos en el otorgamiento de créditos con capital
monetario producido en la intermediacidn financiera o con seudo capital
monetario, originado en la creacidn de cré&ditos, no puede ir mis alla
que la financiacidn de capitales de consumo que se reproducen enel cor
to plazo. Resulta importante estas. consideraciones en vista de que el
ahorro en el pais es escaso y, por lo tanto, los capitales de largo
plazo necesarios para el desarrollo se originan en el ahorro externo
transferido al pais también por el sistema bancario, lo gue ha dado ori
gen a la acumulacidn de una deuda externa elevada derivando una severa
crisis econfmica, cuyas consecuencias estamos sufriendo diariamente la
mayoria de los ecuatorianos, v que la solucidn dependerd en la forma
en que reaccionen los bancos para captar recursos de mediano v largo

plazos.
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CAPITULO I

RESENA HISTORICA DEL SISTEMA BANCARTO NACIONAL

A, ACTIVIDAD FINANCTIERA EN LA EPOCA DE LA COLONIA

La historia bancaria del Ecuador se inicia en Guayaquil, ciudad

fundada para servir como puerto al territorio que comprendia la
Real Audiencia de Quito y, como tal, al desarrollo de las activida -
des comerciales.

La ciuvdad de Guayaquil, durante los siglos XVIT y XVIIT fue presa
permanente de los piratas ingleses y holandeses, cuyos actos sumados
a los continuos incendios, provocaron grandes desvastaciones en la
ciudad, sanbrando la muerte e inseguridad entre sus habitantes. Es-
tos hechos justifican la tardanza en la creacién de instituciones ban

carias o financieras en el Ecuador.

Desde mediados del siglo XVIIT hay constancia de la aparicién en el
Ecuador de lo que se podria calificar de protobanquero, esto es, el
prestamista, que facilitaba limitadas cantidades de dinero a perso -
has de abolengo.

En Guayaquil el Cabildo v el Hospital pueden ser considerados  como
banqueros embrionarios; en la Regién Interandina, en donde la pobla-—
cién era mds ahorrativa y requeria menos cré&dito, la demanda pudo
ser satisfecha por particulares cuyas fortunas, evidentemente, eran
mayores a las de los gquayaquilefios. Estas podrian constituir las prin
cipales fuentes de cr&dito en la &poca colonial.

En el caso del Cabildo de Guayaquil, prestaba los recursos para la
construccidn de su edificio, que se originaban en la venta a plazos
de tierras realengas. La limitada disponibilidad de fondos impedia
la construccién de la obra, v el capital acumlado lo utilizaba con-
cediendo préstamos con el correspondiente ré&dito o interés, en espe-
ra que se acumile una cantidad suficiente para realizar la construc-
cidn. Cuando se estaba pensando seriamente en construir la casa del

Cabildo, se dispuso la recaudacién de los préstamos en mayo 2 de



1806, pero en lugar de emplearse en ese propSsito, los valores recau
dados se remitieron a Espafla ante la emergencia de la invasifén hapo-
lebnica. Con esa remesa el Cabildo termind sus actividades de bangue
ro. Posteriormente s6lo daria adelantos ocasionales para obras plbli
cas y otros asuntos oficiales, hasta que, durante la campafia liberta
dora de 1820 - 1822 y luego la campana del PerGi, se absorbieron to
dos sus recursos. Por iltimo, el propio desorden municipal y las cre
cientes demandas de wna ciudad en permanente desarrollo, eliminarian
los superdvit. En el caso del hospital de Guayaquil, las rentas des-—
tinadas para la construcci®n del edificio, mientras se acumuilaban,

fueron prestadas en forma similar que el Cabildo.

B. SITUACION MONETARTA EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA REPUBLICA

En mayo de 1830, el Ecuador al separarse de la Gran Colombia vy cons

tituirse como Reptiblica Independiente, mantenia en circulacién mo
nedas de oro y plata de procedencia espafiola, colombiana y peruana,
introducidas al pais, las primeras en la &poca de la Colonia; las co
lombianas poco después de la Independencia de Guayaquil en 1820, vy
las peruanas en 1825. Estas monedas eran: el Escudo de Oro y el Real
de Plata, cuya "relacidn legal" era de 16 a 1, es decir, el valor le
gal de un Escudo de Oro era jgual al de 16 reales de plata, en tan-—
to, la "relacidn comercial", fluctuaba alrededor de 15 a 1. Las mone
das de plata adguirieron una prima de 6 por ciento aproximadamenteen
relacidn con el valor comercial de las monedas de oro, lo que motivd
su exportacifn en cantidades considerables, situacidn que se tratdde
corregir estableciendo, con el Decreto de 12 de junio de 1830, un im
puesto del 6 por ciento a la exportacién de monedas de plata. La me-
dida no surti6é el efecto esperado y mis bien se agravd al dictarseel
18 de diciembre del mismo afo, el Decreto que fijaba el Escudo de
Oro con el valor legal de 17 reales de plata, produciendo en corto
tiempo el inevitable aumento de la exportacidn de las monedas de pla
ta y, consiguientemente, una aguda escasez de monedas menores — para

las transacciones.

Ante la escasez de monedas de plata v la situacién econfmica del Es-
tado, el Gobierno del Ecuador emitid, a fines de 1830, los denomina-
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dos "Billetes de Cré&dito", de un peso, cuyo valor real era de ocho
reales cada uno, estos billetes constitufan en la realidad Notas de
Cré&dito del Tesoro Nacional, con vencimiento a un afio plazo, y podfian
ser recibidos a la par, en la Aduana de Guayaquil, como pago de hasta
el 50 por ciento de los derechos de importacién. La emisién de los Bi
lletes de Crédito no llegd a solucionar las dificultades econdmicas del
Estado ni a compensar la falta de monedas de plata.

Un afio y medio después de la separacién del Ecuador de la Gran Colom—
bia, el 9 de noviembre de 1831, se expidid la primera "Ley de Mone -
das" de la Repliblica del Ecuador, por medio de la cual se facultaba

la acufiacifn de Medias Onzas, Escudos y Pesos de Oro; y, Pesetas, Rea
les, Medios y Cuartillos de Plata. Con esta ley, implicitamente se da
ba lugar a la aceptacidn y reconocimiento como monedas nacionales, a

aquellas de origen espanol utilizadas en el tiempo de la Colonia.

La Iey de Monedas establecid la relacifn legal de 16 a 1, manteniendo
un doble patrdn monetario de oro vy plata, basado en el principic de
una relacidn fija, inalterable entre los dos metales y con la autori-

zacidn de acufiacidn ilimitada para ambos.

En 1832 se establecid en Quito la "Casa de Moneda" para la acunacidn
de las piezas que debian constituir los medios de pago.

En vista de las proporciones alcanzadas por la exportacitn de las mo-
nedas de plata, el Congreso Nacional dictd, el 26 de diciembre de 1832
una ley autorizando la importacién y circulacién en el pais de las mo
nedas de plata "de Espana v de las nuevas Replblicas Americanas, de
cualesquier dencminacién, siempre que no fueran falsas", medida cuyo
resultade fue nulo.

El 14 de julio de 1836, por medio de un Decreto Ejecutivo se autorizd
la acufacidn de mis "Onzas de Oro" y se dispuso que las monedas de -
bian llevar la inscripcidn "Replblica del Ecuador" en lugar de la an-—
terior que decia: "El Ecuador en Colombia”.

En el afio de 1838 el valor de las monedas metdlicas del Fcouador, en

relacifn con el dblar de oro de los Estados Unidog y con la libra es-
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terlina de oro de Inglaterra era de 1,02 pesos oro del Ecuador por un
ddlar de oro, y de 4,95 pesos oro del Ecuador por una libra esterlina

de oro.

Entre los afios de 1834 y 1838 las monedas de plata habfan desaparecido
de la circulacifn, motivo por el cual el Ecuador practicamente estaba

regido por un Patrdn de Oro de facto.

El Ecuador se vio afectado por la primera crisis econfmica en el lapso
de 1845 a 1847, como resultado de los errores de las leyes monetarias

que trajeron grandes p&rdidas de la riqueza plblica y privada.

Esta fue una crisis de caridcter monetario provocada por escandalosas

falsificaciones y la introduccidn al pafs de monedas met&licas de baja
ley provenientes de las vecinas Repfiblicas, estas monedas inclusive lle
gaxon a ser perforadas, lo que les hizo perder su peso legal y casi to

do su valor intrinseco.

El Congreso dictd el 21 de noviembre de 1849 una disposicitn que redu-
cia la ley de fino de las monedas de plata de 0.9027 a 0.6666 y alterd
la relacidén legal entre las monedas de oro y plata, consecuentemente
provocd la exportacidn de las pocas monedas de oro que permanecian atn
en el Ecuador, quedando el pais bajo el régimen de un patrdn de plata

de facto.

C. IOS PRIMEROS BANCOS EN EL ECUADOR

Sin embargo de que el 10 de Jjunio de 1830 un Decreto Legislativo au-

torizd el establecimiento de un banco cuya principal finalidad debia
ser la de actuar como agente fiscal del Gobierno para las emisiones
de " Billetes de Cré&dito ", este banco jamids funcions. Recién en 1860
surgen los primeros bancos comerciales privados a los cuales se les

i
.

autoriza emitir " pesos inconvertibles Estos bancos fueron el Ban-
co de Iuzarraga v el Banco Particular de Descuento y Circulacidn,
ambos de Guayaquil. En el Anexo No. 1 se presenta un detalle de los ban

cos que se establecieron a partir de 1860.

Para la década de 1860, las transacciones privadas habian cobrado cier

ta importancia en el pais, vy es asi com el 5 de noviembre de 1867, el
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Congreso autorizd el establecimiento del banco privado "Banco del Ecua
dor" con un capital de un millén de pesos en monedas metdlicas de bue
na ley. Un afio después este banco abrif sus puertas al pGblico en la
ciudad de Guayaquil, bajo las condiciones de caricter monetario, de
llevar a cabo emisiones de billetes de banco hasta por el triple de
Su reserva, que en ese entonces fue de 465.217 pesos, v de retirar
de la circulacidn los billetes inconvertibles y las malas monedas de
plata, quedando el Gobierno como deudor del Banco en las sumas corres
pondientes a tales retiros; finalmente, segfin las mismas condiciones
monetarias se comprometid a no permitir la emisidn de billetes de ban

co inconvertibles durante la existencia del Banco del Ecuador.

La Convencidn de Ambato dictd el 3 de noviembre de 1871 la Primera Ley
de Bancos, con disposiciones de caricter monetaria que se resumen a

continuacidn:

- Todos los hancos de emisién estaban obligados a mantener una re-
serva metilica no menor de 33 1/3 por ciento sobre su propia emi
sidn de billetes de banco.

-  Tedo exceso en la emisién de billetes de banco se lo sancionaba
como multa a favor del Fisco, a mis de retirarse los billetes de

la circulacidn.

- Ios billetes de banco debian emitirse por un valor no inferior a

un peso de ochio reales.

- Para el canje de billetes por monedas metdlicas, cada banco de-

bia destinar cuatro horas diarias, por lo menocs.

- Después de pagar un dividendo del 12 por ciento, los bancos de-

bfan destinar la mitad de la ganancia liquida anual a un Fondo
de Reserva destinado Integramente a la importacién de monedas de pla-—
ta de circulacitn legal.

- Los bancos estaban obligados a presentar al Gobierno, el 1° de

cada mes, un estado que refleje la situacidn del mes precedente,
y en los 30 primeros dias de cada afio, un resumen de las operaciones
y de la distribucién de los dividendos.
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En el sequndo semestre de 1872 se inicid una crisis financiera y bean-
caria que culmind en julio de 1874 cuando se elevd el tipo de cambio
de 1.02 a 1.63 pesos por dblar, como resultado del bajo porcentaje
de reserva metdlica fijado por la Ley para los bancos de emisitn,por
centaje que no inclufa el total de los depdsitos monetarios, lo que

permitid el aumento excesivamente rapido del total de los billetes
en circulacién en un periodo relativamente corto, situaci®n que se

agravé alin mds por los considerables préstamos concedidos por los

bancos al Gobierno, quien permitia emisiones de billetes sin el res-
paldo de monedas metdlicas cuando se las destinaba para esos présta-

mos.

Estos hechos provocaron un aumento desmedido del medio circulante,
ocasionando el alza del nivel general de los precios, resultados des
favorables en la Balanza de Pagos, el incremento de la exportacidnde
monedas metdlicas y la depreciacidén de la moneda; simulténeamente,el
Gobierno afrontaba un apreciable déficit fiscal, hechos que amenaza-

ban seriamente a la estabilidad de la moneda.

D. EL SUGCRE COMO UNIDAD MONETARIA

La Convencién Nacional promulgd en Quito, el 22 de marzo de 1884,

la TLey de Monedas que abandond la anterior unidad de valor, el pe
so de ocho reales, v cred el SUCRE como unidad monetaria, dividida
en centavos. Esta ley mantuvo el bimetalismo, pues expresamente dio
al sucre un contenido de oro de 1,6129 gramos de 900 de ley (un déci
mo de cbndor} y un contenido de plata de 25 gramos de 900 de fino.
Sin embargo, la mayor parte de los medios de pago estaba constituida
por monedas de plata.

El tipo de cambio era de 1,04 sucres de oro por un dSlar de oro de

Estados Unidos, v de 5,05 sucres de oro por una Libra Esterlina.

Entre los afios 1887 y 1892 el Gobierno se preocupd de retirar de la
circulacidén las "malas" monedas de plata chilenas, ecuatorianas y co

lombianas, adquiriendo préstamos adicionales del Banco del Ecuador.

El 15 de septiembre de 1892 el Congreso promulgd el Decreto con el
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cual se reglamentaban los derechos v obligaciones que se derivaban
de los cheques girados sobre los bancos que operaban en ese entonces

en el pais.

El tipo de cambio fluctuaba violentamente desde 1884 y s6lo mediante
la nueva Ley de Monedas dictada por el Congreso Nacional el 3 de no-
viembre de 1898, se abandond el bimetalismo y se establecid el pri-
mer patrdn de oro, reduciéndose el sucre en su contenido de oro a la

mitad de lo establecido en 1884, y dejéndose las monedas de plata tni
camente como subsidiarias del sistema. La libra esterlina debfa equi
valer a 10 sucres, en lugar de 5 como prescribia la ley anterior, y
la paridad del d6lar pasd a ser de 2,055 sucres por délar en vez de

un sucre por dolar.

Bajo este régimen de patrdn de oro el maximo y minimo del tipo de
cambio internacional lo determinaba el costo total de la exportacién
o importacidn del oro. Se establecid que la importacifén de 50.000
céndores de oro tenia un costo total en concepto de embalaje, flete,
sequro, etc. de un 2 por ciento del valor de las monedas importadas.
ILa explicacién prictica de este procedimiento es que si se  deseaba
exportar monedas de oro, se debfa adquirirlas a la paridad de s/.
2,055 por dSlar y agregar el costo de su exportacién del 2 por cien-—
to, lo que equivaldria a un costo total de s/. 2,091 por dblar, resul
tando que en esas condiciones, no era ventajoso exportar el oro cuan
do los gircs a la vista sobre Nueva York,se cotizaban en los bancos
de Guayaquil a mds de s/. 2,091 por dblar para la venta, designindo-
se a este tipo de cambio como el "Punto de exportacidén del oro".

Igualmente, si se deseaba importar monedas de oro, habia que comprar
lag al tipo de s/ 2,055 por ddlar y reducir el costo de su importa-
cidn, o sea el 2 por ciento de s/. 2,055. E! producto neto para el
importador era de s/. 2,0139 por dblar, de lo cual se desprende como
ventajoso importar el oro sBlo cuando el tipo de cowpra se cotizase
en los bancos de Guayaquil a menos de s/. 2,0139 por dflar; a este ti
po de cambio se lo denomind como el "Punto de Importacitn del Oro".

Estas referencias directa o sicolégicamente contribuyeron a contro -

lar la balanza de pagos v en general el comercio exterior del Ecua-
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dor y al mantenimiento del Patrdn de Oro desde 1900 a 1913.

E. ACTIVIDAD BANCARIA Y COMERCIO EXTERTOR DE 1900 A 1927

Para el afio de 1900 el Banco de la Unidn v el Banco de Quito ce-

rraron puertas, quedando como UGnicos bancos privados de emisitn
el Banco del Ecuador y el Banco Comercial y Agricola, en la ciudad
de Guayaquil, y camo bancos hipotecarios el Banco Territorial y el
Banco de Crédito Hipotecario en la misma ciudad, en la cual funciona
bantambién en 1903 la Caja de Ahorros "Guayaquil", la Caja de 2Aho -
rros "Artesanos" y la Compania de Seguros contra Incendio "Guayaquil";
y, se cred en 1907 la Caja de Préstamos y Depdsitos "La FilantrSpi -

ca’ .

En el lapso comprendido entre 1900 y 1913, el control del cré&dito y
el circulante lo ejercian el Banco del Ecuador y el Banco Comercial

y Agricola. El primero era en ese entonces el Banco de Importadores

y descontaba invariablemente al 7 por ciento de interé&s anual, y el
sequndo era el Banco de los Exportadores, que descontaba permanente—
mente al 9 por ciento. Desde esa &poca, se llegd a la conclusidn de
que no era posible en el pals controlar el cré&ditc y el circulante a
través de variaciones en el tipo de descuento, o mejor dicho, en las
tasas de inter&s. La regulacién del volumen del crédito y del circu-
lante ejercian los gerentes de los bancos en esa &poca, en forma in-
ductiva v cuantitativa, de acuerdo a las circunstancias del momento,
y ese fue el canal a través del cual comenzaron a ejercer influencia

en los diferentes sectores.

Es justo reconocer que desde 1868 hasta 1913 los bancos constituye -
ron un eficaz agente de saneamiento de la moneda, desde luego por la
preccupacidn que existia en los gobiernos, y fueron factores que pro
movieron el uso del cré&dito y consiquientemente, el incremento de la
pequena industria y del comercio, convirtiéndose en los primeros pro

pulsores de la produccifn.

La deuda del Gobierno a los bancos para atender principalmente  los
déficit anuales del Presupuesto del Estado alcanzd al 31 de diciembre
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de 1913 la suma de s/. 5'627.112, cantidad que no podia congiderarse
como una amenaza para la estabilidad de la moneda, pero,en todo caso,
debia alertar al Gobierno para mejorar el sistema tributario, redu-
cir los gastos militares y concentrar la recaudacién de los fondos
plblicos.

Al 31 de diciembre de 1913 las reservas de oro en las bfvedas de los
bancos particulares de emisifn v la circulacién de billetes alcanza-
ban a las cifras de s/. 4'904.972 y s/. 10'040.104, respectivamente,se

gln se aprecia en el siquiente cuadro:

BANCOS ORO EN BOVEDAS BILIETES EN CIRCULACTION
Banco del Ecuador 2'102.989 3'838.947
Banco Comercial y Agricola 1'641.203 4'321.173
Banco Pichincha 935.200 1'879.984
Banco del Azuay 225.580 -
TOTAL: 4'904,972 10'040.104

FUENTE: Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador desde la Epoca
Colonial .~ Luis Alberto Carbo.

En el mismo lapso se produjo un considerable aumento de las emisiones
de c&dulas hipotecarias de s/. 4'919.000 a s/. 16'822.000, y gran par
te de estas emisiones fue destinada al fomento de la produccién de
cacao, consiguiéndose asi el aumento de la produccitn de 411.349 quin
tales en 1900 a 932.852 quintales en 1913, que en valores significa-
ba un incremento de s/. 10'700.585 a s/. 20'530.203.

Entre 1900 y 1913 la balanza comercial arrojdé saldos favorables, pro
duciéndose el mis alto en 1913, afio en el cual las exportaciocnes lle
garon a la cifra mds elevada que fue de 15'110.888 dflares frente a
una importacidn total de 8'459.530 dblares.

En 1914 la sitnacidn econfmica general del pafs se consideraba nor-
mal hasta que en la gran crisis producida por la Guerra Europea, se
reveld la dificil posicién monetaria por la que atravesaba en esos

momentos.
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Hasta esa &pocca se mantenia la creencia de que las exportaciones supera
ron permanentemente a las importaciones, fundamentindose este concepto
en las cifras de la estadistica aduanera, la cual en el casc de las im—
portaciones no incluia el valor correspondiente a fletes, seguros, comi
siones; ignoréndose, por otra parte, el llamado movimiento invisible de
capitales y el servicio de la Deuda Externa, cuyo atraso en los pagos
representaba una cifra mayor a la poseida por los bancos en concepto de
reservas de oro en 1914. Esto significaba que a pesar de ser favorable
la Balanza Comercial, la Balanza de Pagos arrojaba saldos negativos con

repercusiones desfavorables en la economia nacional.

De otro lado, las deficiencias en la recaudacién de impuestos, los ma -
los sistemas tributarios, los gastos excesivos en empleados civiles y
militares, la enorme programacién de obras plblicas y la falta de una
politica econSmica, condujeron al Gobierno a afrontar desecuilibrios

presupuestarios que le llevaron a contraer con los bancos, deudas por
cantidades apreciables, a las cuales se agregan los préstamos otorgados
en 1910 por la banca al Gobierno a fin de sufragar los gastos origina -
dos en el conato de guerra con el Pert, que exigid movilizar el ejérci-

to y sus reservas para concentrarlos en la frontera.

En los parrafos anteriores queda resumida en breves rasgos la situacidn
monetaria por la que atravesaba el pais, al declararse la Primera Gue -
rra Mundial, situacitn agravada por las emisicnes de billetes efectua -

das al margen de la ley.

En los (ltimos dfas de julio de 1914, estalld el primer conflicto mun—
dial y el 6 de agosto del mismo afio el Presidente de la Reptiblica dictd
la suspensién de la convertibilidad metdlica de los billetes de banco,
a la que se llamd la "ILey Moratoria", ratificada por el Congreso Nacio-
nal el 30 de agosto de 1914,

El propdsito de la suspensitn de la convertibilidad monetaria del sucre,
se fundamentd en el criterio de que iba a ser dificil para los bancos de

emisidn el convertir en oro sus depdsitos en el exterior y que debia evi
tarse la exportacidn del oro, debido al pénico producido por el primer

conflicto mundial.
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A la fecha de promulgacidn de los decretos de inconvertibilidad el
Banco Comercial y Agricola tenfa en sus bévedas s/. 154.990 en oro y
s/. 9'650.820 en billetes en circulacidn, de los cuales s/. 9'340.840
representaban la circulacidn ilegal.

Lo expresado demostrd dos cosas: la primera, que la ley vigente en
ese entonces, al reconocer como reserva s6lo el oro en bdvedas v no
los depdsitos convertibles en el exterior, era indudablemente anti -
cuada y defectuosa; y, la sequnda, que los bancos mantenian reservas
en depdsitos en el exterior para atender los giros por cuenta de los
importadores a fin de pagar el valor de sus importaciones y porque

los exportadores les entregaban los giros provenientes del pago que
recibfan por sus exportaciones de cacao y otros productos a cambio,

desde luego, del contra-valor en sucres. El hecho es que el tipo de

cambio se hizo efectivo en todo momento a la paridad establecida.

El sequndo razonamiento, esto es, que debia evitarse que el oro del
pais se exportara como consecuencia del pénico producido por la gue-—
rra, pudo tener cierta justificacidn no obstante que la experiencia
demostxd lo contrario, es decir, los capitales europeos se refugia -

ron en Am@rica durante el conflicto bé&lico.

De todas maneras, la Ley de Inconvertibilidad al expedirse en ausen
cia de una adecuada ley de bancos y de una autoridad bancaria con su
ficientes poderes de control y vigilancia, dio lugar para que, espe-
cialmente, el Banco Comercial y Agricola, efectuara emisiones que ex
cedieron significativamente a la limitacién determinada por la refor
ma introducida a la Ley de Bancos en 1897, que permitfa la emisifn de
billetes hasta por el doble del encaje metdlico.

Al estudiar la situacidn monetaria y cambiaria ecuatoriana en el lap
so de 1914-1927, es importante consignar los datos acerca de la evo-
Iucidn de las reservas de oro en bdvedas, de las existencias de cam-—
bio extranjerco, de la emisidn de billetes, asi como scbre depSsitos

monetarios y medio circulante, cifras que tienen estrecha relacidn
con el movimiento del comercio internacional, datos indicados en lcs

Anexos 2y 3.

El Banco Comercial y Agricola experimentd un aumento del 300 por cien
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to con relacién a 1914, para continuar sin variaciones en los afios
restantes. Dicho incremento de reserva puede explicarse por el auge
de las exportaciones de cacac en los anos 1915 vy 1916, en el dltimo
de los cuales la produccitn llegd a 1'079.252 quintales, y por el he
cho de que este banco era el intemmediario de los exportadores vy
principalmente de la Asociacidn de Agricultores, Organismo que expor
taba casi el 90 por ciento de la produccidn de la "pepa de oro".

En cuanto al Banco del Ecuador cabe indicar que sus reservas disminu
yen de 1914 hasta 1920, como consecuencia de su politica de no aco -
gerse a las disposiciones de la Iey de Inconvertibilidad v de conti-
nuar cambiando con oro o giros oro sus propios billetes cuando se lo
requeria y la consecuente disminucitn de su cartera. Esta actitud del
Banco del Ecuador dio lugar a una cotizacién con premio de sus bille
tes provocando con ello que tanto en el Congresc como en la prensa,
se le acusara por los procedimientos adoptados, haciéndole responsa-
ble de la depreciaci®n de los billetes de los demis bancos.

Los datos que contiene el Anexo No. 3 relacionado con las existen -
cias de cambio extranjero considerados conjuntamente con los corres-—
pordientes a la reserva de oro en bdvedas, permiten afirmar que el
desarrollo de la economia ecuatoriana hasta 1916 se produjo en forma
equilibrada, para luego confrontar dificultades en los afios posterio
reg. Efectivamente, en 1917 el cambio extranjero se incrementd en un
80 por ciento, no s6lo por los ingresos provenientes de las exporta—
ciones, sino por la paralizacidn de importaciones. Conviene destacar
gque en 1915 el dblar se vendié con descuento, es decir a s/ 1,95,

cuando la cotizacifn corriente habia sido de s/. 2,05.

A partir de la finalizacién del afic 1916 la situacidn empieza a cam-—
biar puesto que el mercado de exportacidn para nuestros productos, s

bre todo el cacac, se redujo.

En febrero y julio de 1917 Inglaterra y Francia, respectivamente,

prohibiercn la importacién de cacao.

Entre 1918 y 1920 se produjo la inflacidn de la post-guerra, agrava-—

da por la cirxculacidn de billetes en cantidades elevadas, a causa de
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los préstamos concedidos al sector agricola.

El precio del cacac en el mercado de New York se elevd de USS 10,25
por quintal en diciembre de 1918 a US$ 14,75 en diciembre de 1919 y
a Us$ 26,75 en marzo de 1920, lo que significs que el valor declara-
do FOB Guayaquil de la exportacitn de cacac se incrementara de

s/. 17'116.585 en 1918 a s/. 35'573.397 en 1920.

La cantidad de oro producida por esas Sptimas ventas a precios eleva
dos, se tradujo immediatamente en un aumento de las importaciones, in
flandose &stas, afin mis, por las facilidades concedidas por los ex -
portadores del exterior, hechos que indudablemente indujerona apre —

ciables fluctuaciones del tipo de cambio.

De conformidad con el Decreto Legislativo de 10 de octubre de 1917,
el Gobilerno Nacional quedd facultado para dictar medidas tendientes
a determinar el tipo de cambio sobre el exterior y para organizar una
Junta Consultiva de Cambios, constituida por un delegado de cada Ca-
mara de Comercio de Quito y Guayaquil, un delegado por la Asociacidn
de Agricultores del Ecuador, un delegado por cada uno de los bancos

de emisidn y el Comisario Fiscal de Bancos.

En enero de 1918 un decreto ejecutivo £ijd los tipos oficiales de
cambio de 2,43 sucres por dSlar para New York, 2,44 para San Francis
co y Panamd, 2,31 para Londres, 2,13 para Paris y 2,90 para Espafa.
Estos tipos oficiales rigieron hasta julio, v en agosto del mismo aho
enmpezaron a elevarse las cotizaciones del mercado libre de cambios,
por lo que la Junta Consultiva se vio obligada a aumentar su tipo o-

ficial.

En el transcurso de 1919 el Gobierno continué fijando los tipos ofi-
ciales de cambio a través de los respectivos decretos ejecutivos,pre
dominando el tipo de s/. 2,13 sobre New York vy s/. 2,00 sobre Londres.

Asimismo, en el afio de 1920 el tipo de cambio oficial fue de s/ 2,13,

pero la cotizacién en el mercado libre de cambio se elevd a s/. 2,60.

A mediados de 1920 da comienzo en los Estados Unidos de Norteamérica

la deflacidn de post—guerra, que tiene alcance mundial, repercutiendo
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en el precio del cacac el cual bajd de un m8ximo de US$ 26,75 en mar-
zo de 1920, en el mercado de New York, a un minimo de US$ 5,75 en 1921.
Tas consecuencias fueron desastrosas para el Ecuador, porque este pro
ducto representaba el 75 por ciento del valor total de las exportacio
nes del pafs, sumfindose a esta situwacifn las plagas que redujeron con

siderablemente su produccidn.

Para conjurar esta grave crisis proveniente de la baja de la produc -
cidn y exportacitn de cacao v de la fuerte caida de los precios en
los mercados del exterior, el Gobierno encontrd como fGnica solucidn

proceder a elevar los tipos de cambio.

Los promedios anuales fuexon de s/. 2,25 por délar en 1920, de s/
3,45 en 1921, s/. 4,20 en 1922 v s/. 4,80 en 1923.

Cuando a mediados de 1922 el tipo de cambio en el mercado libre sobre
past el nivel de 4 sucres por dolar, el Gobierno decretds el 16 de no-
viembre del mismo afio la "Incautacidn de Giros" con el tipo ofidal &
4 sucres por dflar. Lamentablemente los resultados fueron perjudicia-
les y contrarios a los previstos, toda vez que fomentaron la especula
cidn, elevaron alin mds los tipos de cambio, inflaron los precics y

perjudicaron a la balanza comercial. Ademfs, esta medida fue incomple
ta, por cuanto pretendid controlar solamente los tipos de cambio y los
precios de consuwo sin controlar al mismo tiempo las importacicnes y
la totalidad de giros del mercado, todo esto por conveniencia del Go-
bierno, va que sus rentas crecian considerablemente por efecto de los

impuestos a las importaciones.

Para referirnos al comportamiento de los bancos respecto a la emisidn
de billetes, consignamos los datos acerca de las emisiones efectuadas
por cada uno de ellos desde 1914 hasta 1925, asi como sobre los por -
centajes que resultan de la relacidn de las emisiones con la reserva

de oro en bdvedas, que constan en los Anexos Nos. 4 y 5.

El desacertado manejo de las rentas nacionales, la creacifn dispersi~
va de impuestos descentralizados y las alteraciones del tipo de cam-
bic que desde 1922 sufrid considerables fluctuaciones, condujeron al

desequilibrio del presupuesto nacional, agravado incluso por defectos
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propios del empirismo en la elaboracifén del presupuesto, que no con -
templaba partidas para atender las oscilacicnes del cambio intermacio

nal.

Las afirmaciones que anteceden estan confirmadas por el cuadro de los
déficit presupuestarios desde 1914 hasta 1925 vy de la deuda piblica

interna, que constan en el Anexo No. 6.

Mas o menos el 60 por ciento de estos déficit se cubria emitiendo y
pagando con bonos de la deuda interna, y €l salde de dicho déficit se

pagaba aumentandc la deuda del Gobierno a los bancos de emisidn.

La deuda del Gobierno a los bancos de emisidn ascendid a las siguien—

tes cifras: (en miles de sucres).

BANCOS 1914 1917 1920 1924
Comercial y Agricola 6.248 7.713 9.636 18.618
Del Ecuador 3.123 3.752 4.597 6.096
Del Pichincha 208 1.120 1.254 1.652
TOTATES: 9.759 12.585 15.487 26.367

FUENTE: Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador desde la &poca de
la Colonia.- Luis Alberto Carbo.

La deuda fiscal a los bancos aumentd en los afos antes indicados por
efecto principalmente de los intereses capitalizados y, en menor cuan
tia, por nuevos préstamos de capital. Los intereses eran altos, fluc—
tuando desde el 6 hasta el 10 por ciento; la capitalizacién de los
migmos era semestral, a interés campuesto. Los bancos eran deposita -
rios de las rentas del Fisco, de suerte que es de imaginarse que el

Gobierno recibid prestado su propio dinero, deudas que en alglin caso

fueron superiores al capital del banco prestamista.

El 9 de julio de 1925 se produjo la Revolucién Juliana y llevd al po-
der a una Junta de Gobierno presidida por el doctor Isidro Ayora. Las
motivaciones de esta accifn fueron de tipo econfmico y tuvo como fina
lidad la reconstruccién y reordenamiento de la estructura econdmica y

financiera del pais. A esa fecha, la situacién era realmente deplora-
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ble, habia crisis en los diferentes sectores de la vida ptblica, las
arcas fiscales estaban vacias, el tipo de cambio muy alto y las ren-
tas fiscales disminuidas y exiguas. El servicio del Estado se hacia
en forma irregular y el Banco Comercial y Agricola, al cual se le ha
bia entregado todas las rentas pliblicas a cambio de una insignifican
te disminucidn en el tipo de inter€s de la deuda fiscal, entorpecia
el tr&mite de las transferencias a los Tesoreros Municipales y Gober
nadores de provincias, ante el clamor y la desesperacidén por una ma-
yor puntualidad en el pago de las subvencicnes y sueldos a los servi
dores plblicos.

La Junta de Gobierno promulgd algunos decretos de trascendental im-
portancia para la vida del pais, los principales fueron: el que ga -
rantizaba la circulacitn de los billetes del Banco Comercial y Agri-
cola, la Ley de Negociacidn de Giros Internacionales, el nombramien—
to de Comisiones Fiscalizadoras de Bancos, la Ley Interpretativa de
la Circulacidn Bancaria, la prohibicién de la exportacitn de coro, la
reforma del Art. 5° de la ILey de Bancos, el Decreto sobre fondos de-
positados en el Banco Comercial y Agricola, algunas reformas a laley
de Hacienda, las medidas punitivas contra los bancos infractores de
la TLey sobre Circulacién y las que se dictaron para reemplazar conbi
lletes nuevos el circulante deteriorado, las reformas al C&digo de

Comercio v algunas otras de menor importancia.

Merece resaltar la iniciativa del sehor Luis Napolefn Dillon, en la
reestructuracién del sistema monetario y bancario del pafs, formulan

do el proyecto para la creacidn del Banco Central en el Ecuador.

A fines de 1926 se establecid en Quito la "Caja Central de Emisidn y
Dmortizacidn", como un paso preliminar para la transferencia de los
billetes emitidos por los bancos autorizados y de las reservas meté-
licas que respaldaban dichas emisiones, y en general, para facilitar
las demas gestiones necesarias para la creacién del Banco Central del
Ecuador.

La historia bancaria en el Ecuador hasta 1927, refleja el rol de los
banqueros gue actuaron mis alld de lo estrictamente profesional. Pa-

ra bien o para mal, dejaron la marca de su influencia en los sistemas
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fiscales v aun en la accidn politica ecuatoriana, fundamentados en su
prestigio personal e institucicnal y, sobre todo, porque constitufan co-
mo eje de todo el mecanismo comercial y econdmico.

En el transcurso de la historia se presentan, como en toda obra humana,
h&roes y villanos, actos de gran valor y episodios vergonzosos; asi, la
banca nacional tuvo errores manifiestos, pero también tuvo y con  mayor
frecuencia aciertos que beneficiaron al pais, o por lo menos, impidieron
dafios mis graves.

El gobierno provisional del Dr. Isidro Ayora contratd los servicios de
un grupo de técnicos norteamericanos especialistas en cuestiones moneta-
rias, hacendarias, fiscales, servicios plblicos y sistemas de admistra -
cifn, encabezado por el Dr. Edwin Walter Kemmerer. Esta misidn +&cnica
elabord las siguientes leyes: Ley Orgénica del Banco Central, Ley de Mo-
nedas, Ley Organica de Hacienda, Ley Arancelaria de Aduanas y Ley Orgéni
ca de Aduanas. Estas leyes dieron lugar al establecimiento del Banco Cen
tral del Ecuador, de la Superintendencia de Bancos, la Contraloria Gene-
ral de la Repblica, la Direccidn General del Tesoro, la Direccidn Gene—
ral de Suministros, la Direccidn de Ingresos, la Direccidn General de Pre
supuesto, la Direccidn General de Estancos y la Direccidn General de Adua
nas; estas leyes y organismos en conjunto tenfan por objetivo la estabi-
lidad de la moneda bajo el patrdn oro, el reordenamiento de las finanzas
plblicas v la reestructuracion del sistema bancario financiero.

Por medio del decreto expedido por el Dr. Ayora, Presidente Provisional
de la Reptblica, promulgado en el Registro Oficial No. 283 de marzo 12
de 1927, se dictd la Ley Orgénica del Banco Central del Ecuador, Institu-
cidén que empezd a funcionar el 10 de agosto de 1927 con el objetivo prin-
cipal de asumir las funciones de emisor Gnico de billetes y regular Ila
circulacidn monetaria de acuerdo con las necesidades de la economia.

NOTA: Ias cifras, fechas y datos histSricos relevantes consignados en eg
te capitulo, se tomaron de:

- Carbo, ILuis Alberto, Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador
desde la Epoca Colconial (Quito, Talleres Tipogrdficos del Banco
Central, 1953).

- Estrada Ycaza, Julio. Los Bancos del Siglo XIX (Guayaquil, Publi
caciones del Archivo Histdrico del Guayas, Casa de la Cultura
Ecuatoriana-Ntcleo del Guayas, 1976); V.

- Dillon, Luis Napoledn. La Crisis Econfmico-Financiera del Ecua-
dor (Quito, Editorial Artes Graficas, 1927).
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CAPITULO II

BL STSTEMA CREDITICIO ECUATORTANO,
SUS ORGANOS, INSTTTUCIONES E INSTRUMENTOS

La intermediacitn financiera en una economfia es llevada a cabo por un
nmerc variable de instituciones bancarias v no bancarias, dependien-—

do el tipo y nimero, de las condiciones peculiares de cada pafs.

En este Capitulo se presentan las instituciones del Sistema Bancario
y Financiero Nacional, sus operaciones, sus atribuciones y las normas

que regulan su funcionamiento.

Para ordenar la presentacién hemos clasificado a las Instituciones en:
Entidades Bancarias del Estado y de Interé@s Social, Entidades Banca -
rias Privadas, otras Entidades Financieras del Estado y de Interés So

cial; y, otras Entidades Financieras Privadas.

ENTIDADES BANCARTAS DEL ESTADO ¥ DE INTERES SOCIAL

A. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El 11 de febrero de 1927, la Misién Kemmerer presentd al Gobiemo

el proyecto de Ley Organica del Banco Central del Ecuador, la mis-
ma que se promulgd con Decreto s/n publicado en el Registro Oficial
No. 283 de marzo 12 de 1927.

El 10 de Agosto de 1927, en la ciudad de Quito, se inaugurd oficial -
mente el Banco Central del Ecuador.

El Banco se cred como una Compania Andnima con un periodo de duracidn
de cincuenta anos, con domicilio en la ciudad de Quitce, en donde tam-
bién estaba su asiento principal, v con una Sucursal Mayor en la ciu-
dad de Guayaquil.

Las principales operaciocnes que la Ley confirié al Banco Central fue-

ron las de Emisidén, Redescuento, Descuento, Depdsitos y Cambios.

El capital del Banco a su fundacidén fue de diez millones de sucres,
dividido en accicones nominativas de cien sucres cada una.
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Las accicnes estaban divididas en dos clases denominadas Clase A y
Clase B. Las acciones de la Clase "A" podia ser suscritas y poseidas
exclusivamente por bancos establecidos en el pais. Las acciones de la
Clase "B" podian ser suscritas y poseidas por el pliblico sin restric -
cifn. Por lo tanto, el Ranco se organizd como una institucién de dere-
cho privado y, en consecuencia, por sus operaciones, el Gobierno del
Ecuador no contraria ninguna responsabilidad pecuniaria. El Directorio
del Banco estaba constituido de tal manera que le permita neutralizar
dos peligros que se preveia debfan afrontar los administradores del
Banco: el uno, las influencias indebidas por parte del Gobierno, espe-—
cialmente las que serian originadas por consecuencias politicas; y, el
otro, las influencias indebidas de los bancos accionistas provenientes
especialmente del desec de sus representantes en el Directcric, de que
sus propios bancos aumenten sus utilidades. Se consideraban los ante -
riores como peligrosos, en razén de que la expansidn gubernativa y la
explotacidn bancaria podian dar origen a los mayores trastornos en un

sistema de Banco Central Emisor.

El Directorio del Banco Central estaba constituidco por: dos directores
nombrados por el Presidente de la Reptiblica; dos directores nombrados
por los bancos accionistas de la Clase "A", sobre la hase de un  wvoto
por cada accifn; un director nombrade por los accionistas de la Clase
"B", elegido sobre la base de un voto por cada accifn; un director nom
brado por la Cdmara de Comercio y Agricultura de Guayaquil; un direc -
tor nombrado por la Cimara de Comercio, Agricultura e Industrias de
Quito; un director nombrado por la Asociacidn Nacicnal de Agricultura;
Yy, un director nombrado por las organizaciones o sociedades de trabaja
dores de la Repliblica.

La administracidn del Banco Central correspondia al Directorio. No se
contemplaba la posibilidad de Juntas Generales de Accionistas y, por
lo tanto, las acciones del Banco no daban derecho a voto, sino s8lo pa
ra elegir a a ciertos miembros del Directorio del Banco. Era facultati

vo del Directoric la eleccidn de Presidente, Vicepresidente y Gerente.

Vale 1la pena mencionar el hecho de que cada una de las Sucursales del

Banco tenia su Directorio propio, v sus Directores eran responsables
directos ante el Directorio Central.
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El Banco Central, seglin su Ley Orgénica de 1927, estaba facultado pa
ra operar en la compra de letras y otros instrumentos de cré&dito y en
la concesién de empréstitos y descuentos y otros anticipos a los ban-
cos asociados, al plblico o al Gobierno Nacional, provincial, munici-
palidades y otras secciones administrativas, a los ferrocarriles, mo-
nopolios y otras empresas v entidades del Gobierno Nacional, sujetin-—

dose a las restricciones establecidas en la Iey.

Las restricciones que la Iey imponia a los préstamos e inversionesdel
Banco Central, tenian por cbjeto mantener el activo del Banco en esta
do de facil realizacitn, es decir, convertible en un momento dado en
efectivo. Por otra parte se consideraba que en un pafs como el nues -
tro, en donde la agricultura constituye una fuente de riqueza muy im-
portante con relacidn a las otras, se ejerce una presifn constante y
poderosa para que el Banco Central cologue su activo en préstamos a
large plazo, sosteniendo que la garantia de dichos préstamos es inme-
jorable v que es deber del Banco Central prestar todo su apoyo al de-
sarrollo econémico del pais mediante pré&stamos de esta clase. Se reco
nocia que los préstamos de esta naturaleza ofrecen amplia garantia vy
constituyen operaciones legitimas para otra clase de bancos gue no sea
el Banco Central de Emisitn, teniendo en consideracidn que hay unadis
tincidn bien definida entre activo ligquido y activo seguro de un ban-

CO.

Las restricciones se justificaban por cuanto las obligaciones del Ban
co Central consistian, en gran parte, en sus billetes de circulacién
que eran pagaderos en oro al portador y a la vista, y en las reservas
depositadas por los bancos asociados. El Banco Central desempenaba las
funciones de un banco de redescuento para los otros bancos, los gue
recurrian a &l para proveerse de fondos en momentos de emergencia. Pa-
ra un banco de esta naturaleza se decia, la primera y principal obliga
cidn es la de velar porque su activo esté compuesto de valores facil -

mente realizables.

Habia quienes en esos dias defendian la tesis de que la funcién del
Banco Central era la de apoyar al desenvolvimiento econdmico del pafis
mediante préstamos a largo plazo, concedidos con liberalidad y que
devenguen un bajo tipo de interés. Sin embargo, triunfd la tesis con-
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traria y se impusieron limites en defensa de que los préstamos a lar-
go plazo concedidos por el Banco Central, lejos de fomentar el desa -
rrollo econémico del pais los retardarfan v que las funciones mis im-
portantes de un Banco Central son las de asegurar un circulante sanea
do, mantener el mercado del dinero y, al mismo tiempo, estar siempre
en un estado que le permita ayudar a otros bancos en &pocas de crisis.
Cabe anotar que las restricciones impuestas estaban de acuerdo,en sus
lineamientos generales, con las que habian sido impuestas a su vez,
por las Leyes Orgdnicas de los Bancos de la Reserva Federal de los Es
tados Unidos, del Banco Central de Chile, del Banco de la Reptblica

de Colombia, del Banco de Polonia y otros bancos centrales fundados

en la misma época que el nuestro.

Se hace patente que la primera legislacidn Kemmeriana no trataba de
defender la liquidez del Banco, sino, en el fondo, lo que temia y tra
taba de frenar eran las emisiones inorgénicas de billetes por parte
del Banco Central, pues ya eran conocidos en aquel entonces los des -

vastadores efectos que el falso cr&dito produce en las naciones.

Siempre han habido tentativas de abusar del cré&dito en la econcmiapri
vada, pero nunca han tenido &xito. Invariablemente se han producido
grandes quiecbras de empresas o de ramas industriales y de bancos. Mien
tras las autoridades politicas no han abusado a su vez del crédito, la

economia ha vuelto a su estado de equilibrio.

Cuando se produjo la crisis de 1929, todo el mundo pudo observar los

efectos del abuso del cré&dito bancario; era de esperarse que los go-
biernos asimilen la experiencia y tomaran medidas para sanear el crédi
to privado v pliblico. La mayoria hizo todo lo contrario, pensande sin
duda, que lo que habia fracasado en manos de los particulares podia re
sultar un &xito en sus manos. Establecieron controles oficiales en los
bancos, pero la sorpresa fue que no lo hicieron para sanear el cré&dito,

sino para autorizar y generalizar el abuso en todas partes.

La politica pervertida agrava los abusos del crédito y &stos envician
cada vez mds a la politica. Habrd probablemente siempre econcmistas que
aunque partidarios del cré&dito inorganico v del dinero blando, piensen

limitar su uso. Pero olvidan que el poder vy las grandes decigiones no
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estan nunca en manos de los técnicos. Son instituciones politicas las

que tienen el poder y deciden en Gltima instancia.

Cuando las autoridades son elegidas por sufragio umiversal, a menudo

salen victoriosas agquellas que, en la campaia electoral, hicieron las
promesas mis atrevidas y menos realizables. S8lo el cr&dito inorgdni-
co les permite darles una apariencia de cumplimiento. Como los efec -
tos negativos de ese cré&dito no son inmediatos vy el grueso del pbli-
co no los entiende, cuando el caos se produce, el demagogo tiene gran
des posibilidades de ser creido cuando transfiere su culpa a los espe
culadores, a los acaparadores, a los vendedoras de la Patria, al ex -

tranjero o a las finanzas internacionales.
1. IAS REFCRMAS DE GOMEZ MORTN

A fines de 1937 vino al pais el licenciado Manuel Gomez Morin,

mexicano, uno de los autores de la Ley Orgdnica del Banco de
Méxicb, habia ocupado la Presidencia de dicho Banco y, ademds, habia
sido Rector y Profesor de la Universidad Nacional de su pals. Durante
dos meses, el mencionado erudito y catedrtico, estudid nuestros pro-
blemas bancarios. En ese lapso elabord y presentd a consideracidn del
Gobierno Nacional, un proyecto que pocos dias mds tarde, pasd a  ser

la nueva Ley del Banco Central.

Gémez Morin no sflo se limitd a sugerir el establecimiento de un sis—
tema completo de cri&dito, sino que dejd en términos generales delinea

do ese sistema de la siguiente manera:

~ Hacer que el Banco Central, aun no estando autorizado para in
vertir en accicnes de instituciones asociadas, ponga todo el
peso de su influencia para lograr gue se integre lo més r&pido posi -

ble el sistema ecuatorianc de cré&dlito.

- Procurar la formacién de bancos locales, donde ello sea posi-
ble, capitalizando esos bancos con aportaciones de accionis -
tas locales vy de alguno o algunos de los bancos nacionales importan -

tes.

- Gestionar la creacifén de sucursales de los grandes bancos vya
existentes, donde no sea posible formar un banco local.
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- Respecto a las uniones o asociaciones de crédito, concebidas
como subsidiarias del sistema, utilizarlas solamente para la
distribucitn del crédito entre sus miembros, sin encomendarles ni per
mitir otro funcionamiento bancario que las desvie y haga aumentar sus

gastos de operacién.

- Facilitar los préstamos con garantia prendaria de acciones de
instituciones de cré&dito, para permitir la formacitn del mer—
cado de estos valores.

-~ Hacer finalmente las reformas necesarias en la Ley General de
Bancos y del Banco Central, a fin de dar cabida prudentemente,
con un plan sistemdtico, a las inversiones bancarias en acciones de

instituciones de crédito.
2. EL BANCO CENTRAL ACTUATL

No cabe duda que hay grandes diferencias entre el Banco Central
del Ecuador de 1927 y el actual; en efecto, los cambios realiza
dos tanto en la organizacifn como en sus funciones, obligan a afirmar
que se trata hoy de otra institucidn diferente a la de Keammerer y ala
de Gomez Morin. Y data de 1948, cuando se expididé la Ley de Re§imenMo

metario, como resultado de la labor encomendada a la Misidn Triffen.

Actualmente el Banco Central es una institucién de derecho privado con

finalidad ptblica y de duracitn indefinida.

El capital del Banco estd dividido en acciones de cien sucres cadauna,
de dos clases: las de la Serie "A" o acciones bancarias, que pueden

ser adquiridas solamente por los bancos que operan en el pafis; y, las

de la Serie "B" o acciones oficiales, que s6lo pueden ser poseidas por
el Gobierno de la Reptiblica.

El Banco Central administra el régimen monetario de la Rep@blica bajo
la direccitn de la Junta Monetaria, integrada por nueve vocales: un

representante del Presidente de la Reptblica, quien la preside; el Mi
nistro de Finanzas, el Ministro de Agricultura y Ganaderfa, el Minis-

tro de Recursos Naturales y Energéticos, el Ministro de Industrias,
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Comercio e Integracifn, un representante del Consejo Nacional de Desa
rrollo; un vocal representante de las Cémaras de Agricultura, Comer -
cio e Industrias de la Costa y Galdpagos v otro por las de la Sierra
y Oriente; un vocal representante de los Bancos Privados Nacionales;
ademds, son miembros de la Junta Monetaria, en calidad de vocales con
sejeros, el Gerente General del Banco Central y el Superintendente de
Bancos.

Siempre la politica monetaria se ha venido empeflando en impedir  una
desvalorizacién del sucre. Esta polfitica tendiente a garantizar el va
lor de nuestro signo monetario, junto con las medidas destinadas a

facilitar la circulacidn, pueden ser consideradas como las primeras

tareas fundamentales del Banco Central,

El requisito fundamental de una politica monetaria conveniente reside
en la posibilidad de mantener, en forma mds o menos automdtica, el
principio de la escasez relativa, para que el dinero pueda realizar la
funcidn de medio de cambio y de unidad de valor determinantes de  su

funcidn en la economia.

Para el cumplimiento del objetivo sefalado, el Banco Central del Ecua-~
dor ha fijado dentro de su politica monetaria las siguientes finalida-

des primordiales:

- Adoptar los medios de pago y volumen de cré&dito a las necesi—
dades reales del pais y al desarrollo de la produccién nacio-
nal, y prevenir o moderar las tendencias inflacionarias o deflaciona -

rias perjudiciales a los intereses colectivos;

- Promover la liquidez, solvencia y eficaz funcionamiento del
sistema bancarioc nacional y la distribucidn del crédito adecua

da a los intereses generales de la economia del pais;

- Procurar la necesaria coordinacidn entre las diversas activi-
dades fiscales y econdmicas del Estado, que afecten al merca-

do monetario y crediticio;

- Mantener el valor externo y la convertibilidad de la moneda

nacional, de acuerdo con el r&gimen establecido en la Ley de
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R&gimen Monetario:

- Cuidar el equilibrio econdmico internacional del pais v la
posicitn competidora de la produccifn nacional en los merca-

dos interno y externo; v,

- Prevenir o moderar los efectos perjudiciales que pudieran o-
casionarse por los desequilibrios estacionales, ciclicos o©
accidentales de la balanza de pagos sobre el medio circulante, el cré

dito, los precios y las actividades econdmicas en general.

En la préctica, las medidas de politica monetaria, se traducen y  se

reflejan en las "operaciones activas y pasivas" del Banco Central.

a. Operaciones Pasivas

1) DepGsitos Monetarios de los Bancos

El Banco Central es depositario del encaje legal minimo
a que estén obligados los bancos privados, de fomento,de

cooperativas y mutualistas de ahorro y cré&dito.

los medios de pago a disposicidn de los bancos constituyen el encaje
bancario de los mismos y estén formados por especies monetarias en ca
ja, depbsitos monetarios a cargo del Banco Central vy valores en titu-

los convertibles a la vista.

Ios depdsitos que estan tomados en cuenta para el cdlculo del encaje
bancario minimo son: los depSsitos monetarios que son retirables a la
vista, mediante la presentacidn de cheques; los depdsitos de plazo
menor gue pueden retirarse en un plazo no mayor de treinta dias; los
depSsitos de plazo mayor que pueden retirarse en un plazo mayor a
treinta dfas; y, los depSsitos de ahorro.

El encaje legal minimo es de cardcter diferencial, de acuerdo al tipo
de depbsito al que se refiere vy estd fijado por la Junta Monetaria,

seglin las circunstancias econdmicas del momento.

Ios depbsitos de los bancos en el Banco Central, sirven para la com -

pensacidn de cheques que se efectla en una dependencia del Banco
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Central , denominada Cémara de Compensacidn.

2) Depdsitos del Fisco y demds Instituciones de Derecho Pd-

blico

El Banco Central es depositario del CGobierno de la Repfi-

blica v en &l estin obligados a depositar todos los fon-
dos disponibles, tanto el Gobierno Central como los organismos e ins-—
tituciones del Sector POblico y empresas del Estado; estos depdsito
constituyen para el Banco Central depdsitos de plazo menor, cuando
son los fondos recaudados por el Fisco por impuestos o tasas que cons
ten en el Presupuesto General del Estado; de estos depSsitos se car-
gan los valcores transferidos e otras cuentas en cumplimiento del mis-
mo Presupuesto General, casi siempre a cuentas de depSsitos moneta -
rios que mantienen los Administradores de Caja del Gobierno (antes Pa
gadores de Gobierno), que son los encargados, en TUltima instancia, de

ejecutar el Presupuesto del Estado.

Por lo tanto, los depdsitos monetarios del Gobierno son generados en
segunda instancia en cumplimiento o ejecucidén del Presupuesto General
del Estado, constituyendo valores dispuestos por el Gobierno Central
para fines especificos y que por razones técnicas o administrativas

ain no han sido retirados del Banco Central.

A partir del primero de enero de 1976, estd vigente para el manejo de
los fondos plblicos depositados en el Banco Central, la llamada Cuenta
Corriente Unica del Tesorc Nacicnal, en la que se acreditan todos los
valores recaudados por el Fisco por impuestos, tasas u otros, pero de
la gue no se debitan los valores ya gastados en la ejecucifn del Pre-
supuesto, sino, UGnicamente, cuando los efectos, generalmente cheques,
son presentados en las ventanillas del Banco Central. Esta cuenta co-
rriente constituye por lo tanto una fusidn entre los fondos primaria-
mente recaudados por el fisco y los fondos transitorios de carécter
puramente nominal y secundario, como son los gue estén a OSrdenes de
los Administradores de Caja, retirables a la vista mediante cheques.

3) Depdsitos del Phblico

El Banco Central estd autorizado a recibir depSsitos de



T 27 -

parte del pliblico cuando las circunstancias econdmicas vy financieras
asi lo exijan. Estos dep&sitos del pfiblico pueden ser monetarios, de

plazo mayor o de plazo menor.
4) Operaciones Pasivas de Mercado Abierto

El Banco Central puede emitir y colocar, comprar y amor-
tizar titulos denominados Certificados de Participacidn
y Bonos de Estabilizacidn, conforme a las normas que dictare la Junta
Monetaria. Son instrumentos que permiten, de acuerdo con las circuns-—

tancias, reducir o aumentar el medic circulante.

Los Certificados de Participacitn se refieren a un Activo especifico
del Banco Central, por lo tanto su monto total o sea el saldo total de
esta cuenta deberd ser destinado al propdsito para el cual fue creado
y reflejarse en el Activo correspondiente del Banco. Los Bonos de Es-
tabilizacidn Monetaria son de cardcter general v no se refieren a
ninglin activo en particular.

5) Billetes Emitidos en Circulaciin

Este pasivo del Banco Central estd constituido por el
total de los billetes y monedas metédlicas emitidas legal
mente por el Bance vy que, en un momento determinado, se encuentran en

circulacién.,

Esta es la operacifn mds importante del Banco Central y es, a su vez,
el reflejo de todas las operaciones Activas y Pasivas del Banco. En
efecto, como resultado de todas ellas, siempre se modifica en una u

otra forma el volumen de los billetes emitidos v en circulacidn.

b. Operaciones Activas

1) Reserva Monetaria Internacional

El Banco Central efectia todas las compras y ventas de

divisas dimanentes de las transacciones internacionales
corrientes definidas en el Convenio del Fondo Monetaric Internacional.
Como consecuencia, maneja la Reserva Monetaria Internacional del pais

que estd constituida por la diferencia entre los Activos Internaciona
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cionales de Reserva del Banco Central y sus Obligaciones Internaciona
les de corto y mediano plazos en moneda extranjera. Las compras de di
visas efectuadas por el Banco Central significa un aumento de los bi-
1letes y monedas en circulacitn y las ventas una disminucién; por lo

tanto, la compra y venta de divisas es parte de la politica monetaria.

El Banco Central para el manejo de los activos y pasivos internaciona
les, efectfia sus operaciones con otros bancos centrales y con bancos
extranjeros de primer orden, concediéndoles u obteniendo cr&ditos vy

actuando como su agente o corresponsal.
2} Cr&dito a la Banca Privada
a} Redescuentos

Cuando los bancos del Sistema Bancario Nacional  han
admitido el descuento de documentos y tienen necesidad
de liquidez, pueden a su vez cederlos al Banco Central realizando la
operacifn de provisidén de fondos, llamada redescuento. Para el banco

cesionario la operacién tiene todas las caracteristicas del descuento.
Ios redescuentos pueden ser:
(1) Con Colateral Prendario

Pueden presentarse al redescuento en el Banco Cen
tral documentos que se originen directa o indirec
tamente en log sectores agricola, ganadero, minero o industrial. Pre-
viamente a la presentacidn al Banco Central, los documentos deben ha-
ber permanecido por lo menos 10 dfas en la Cartera del banco redescon
tante. Estos redescuentos concede el Banco Central a un plazo maximo

de seiscientos noventa dias.

Cuando los documentos que se presenten al redescuento se originen en
transacciones de los sectores industrial o de transformacidn, cuyo ci
clo productivo sea de dos afios o mis, el plazo es de trescientos trein
ta dias; este tipo de redescuento requiere que las operaciones origi-
nales en el banco redescontante estén garantizadas por prenda agrico-

la o industrial.
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(2} Redescuento sin Colateral Prendario

Los documentos presentados al redescuento deben

originarse en operaciones relacionadas con la ex—
portacidn, compra~venta, embodegamiento, movilizacién de mercaderias
nacionales, es decir, producidas en el pafis. Se conceden a un plazo
de hasta ciento ochenta dfas y previamente los documentos deben perma
necer en la Cartera del banco durante treinta dias.

Cuando la operacifn original se destine a sectores productivos cuyos
ciclos se refieran a dos o mds en adquisicidn, transformacidn, embode
gamiento y movilizacién de elaborados nacionales, el plazo al que se
conceden es de seiscientos noventa dfas y los documentos deberdn per-

manecer en la Cartera del banco por lo menos diez dias.
b) Anticipos Extraordinarios o Cré&ditos de Emergencia

Cuando existan situaciones de emerdencia que afecten

la estabilidad financiera del Sistema Bancario Nacio—
nal, o de uno de sus bancos, el Banco Central estd facultado para ir
en auxilio del banco o bancos con problemas y prestarle la cantidad
de dinerc gque reguiera para solventar su situacifn temporal. Se acep-
tan cam razones que Jjustifiquen la intervencién del Banco Central con
créditos de emergencia, la existencia de panico financiero, es decir,
retiros masivos de fondos por parte de los clientes del banco, que se
deba a situaciones ajenas o que no estén bajo el control de los ban—
cos y deficiencia temporal de encaje bancario minimo; es decir, cuan-
do por razones estacionales y puramente transitorias un banco ha cai-
do en deficiencia de encaje, el Banco Central le concede crédito di-

recto para cubrirlo.
¢} Aceptaciones Bancarias

Son descuentos que efectlia el Banco Central de pape -
les girados por perscnas naturales o juridicas, dedi-
cadas a labores agricolas, industriales o comerciales y aceptadas por
bancos ¢ instituciones financieras. Estas operaciones se respaldan con

la pignoracidn de productos nacionales, cuya movilizacidn se financia,
va que las aceptaciones bancarias deben ser giradas exclusivamente para
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movilizacién interna de productos, para poder ser descontadas en el
Banco Central.

d} Anticipos sobre Futuras Exportaciones

El Banco Central concede créditos para financiar futuras

exportaciones, con garantia bancaria. Estos créditos se des
tinan para financiar la preparacién de exportaciones de productos tradi
cionales. Se conceden sobre contratos o ventas a futuro, que se regis-—
tren en el Banco Central, o sobre certificaciones del Banco o financie

ra garante respecto a la seguridad de la exportaciodn.
3) Cré&dito al Banco Nacional de Fomento

El Banco Central opera con el Banco Nacicnal de Fomento a tra
v8s de dos lineas globales de crédito: de produccitn y de co-

mercio v movilizacidn.
a) Linea Global de Cré&dito de Produccidn

Se emplea para redescontar documentos que sirvieron a  su
vez para transferir recursos del Banco Nacional de Fomento

a los sectores agropecuario y de pequena industria y artesania.

El volumen de crédito que el Banco Central concede a esta linea, estd
sujeto a topes miximos o cupos establecidos por la Junta Monetaria.

b) ILinea Global de Comercio y Movilizacifn

Para redescontar documentos relacionados con la moviliza -

cidn de productos agropecuarios, se utiliza también para
las adquisiciones del Banco Nacional de Fomento de fertilizantes, arroz,
maiz, etc. Bsta linea esti sujeta a cupos que norman el volumen de cré-

dito fijados por la Junta Monetaria.

c) Créditos Especiales y Consolidaciones

En varias ocasiones y para atender compras de diversos
productos, el Banco Central ha abierto lineas de crédito es

peciales, que se liquidan de acuerdo a los contratos respectivos.
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Por otra parte ha sido necesario para el Banco Nacional de Fomento re
currir a consclidaciones de sus cré&ditos con el Banco Central, forza~

do por su precaria situacién financiera.

d} Aceptaciones Bancarias y Anticipos a Futuras Exporta—

ciones.

El Banco Nacional de Fomento tiene acceso a este tipo
de operaciones ya descritas anteriormente, pero  con
tasas de interg@s y montos de crédito diferenciales, determinados por

su correspondiente posicién financiera.
4) Crédito a la Corporacifn Financiera Nacional
a) Cré&dito Directo

La Corporacidn Financiera Nacicnal puede redescontar

en forma autom&tica en el Banco Central, la Cartera
del Fondo de Promocidn de Exportaciones que es administrado por  esa
institucidn. Puede redescontar también documentos cuyo origen  sean
operaciones destinadas a financiar el capital de trabajo de las empre

sas.

La estipulacién de redescuento automdtico quiere decir que los docu -
mentos no requieren permanencia minima en Cartera antes del redescuen
to.

b) Anticipos para Futuras Exportaciones

La Corporacidn Financiera Nacional estd facultada pa-
ra operar en anticipos para futuras exportacicnes, has
ta por un monto igual al veinticinco por ciento de su capital y reser

vas.
5) Cré&dito a las Companias Financieras Privadas
El Banco Central concede cré&dito a estas instituciones
mediante las modalidades de redescuentos, aceptaciones y
anticipos.

Su tratamiento es similar al cr&dito concedido a las entidades banca

rias.
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6) Cré&dito al Sector Piblico

El Banco Central concede crédito al Cobierno de la Repl-
blica v a las entidades cficiales, lo hace por medio de
descuentos, anticipos o préstamos directos con plazos no mayores de
un ano para financiar deficiencias temporales de caja. Estos cré&ditos
tienen la caracteristica de que deben ser liquidados v cancelados a

mis tardar al finalizar el ano figcal en que fueron concedidos.

Para el c&lculo del monto de crédito a concederse, se promedia el in-
greso anual ordinario del fisco o de la instituci®n respectiva. En

ningtin caso se concede créditos que superen el 10 por ciento del pro-
medio asi calculado.

Los créditos concedidos al fisco en calidad de anticipo, deben garan-
tizarse con el 10 por ciento de las recaudaciones fiscales deposita -

das en el mismo Banco Central.

Previa autcorizacidn de la Junta Monetaria el Banco Central puede ad -
quirir titulos emitidos por el Gobierno de la Reptiblica, con la condi
cidn de que se trate de papeles de amortizacién gradual acumulativa,

cuyo vencimiento no exceda de diez ahos, contados desde el momento de

la adquisicidn, por parte del Banco Central.

El Banco Central puede adquirir certificados o titulos emitidos por

el Gobierno Nacional en moneda extranjera, siempre que tengan en el
Presupuesto del Estado las partidas correspondientes para el servicio
de amortizacifn e intereses; estas operaciones pueden realizarlas has
ta por un monto igual al 15 por ciento de la Reserva Monetaria Inter-

nacional.

Existen ademds consolidaciones efectuadas de deudas del Fisco con el
Banco Central, que se refieren a préstamos de corto plazo que no han
podido ser cubiertas por el Gobierno y se han transformado en cré&di -
tos de largo plazo, con bajo interés, para facilitar su amortizacifén

y ajustarse a situaciones fiscales reales de disponibilidad econdmica.

7) Mecanismo de Fondos Financieros

El Banco Central administra recursos internos y externos,
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destinados al financiamiento de la producci®n nacional.

Son Recursos Internog las lineas de crédito que para el efecto abre el
Banco Central, fondos especiales destinados por el Gobierno Nacional
para financiar actividades econSmicas y recursos de los bancos que par

ticipan en el mecanismo.

Recursos Externos son los provenientes de préstamos concedidos al pais
por la Agencia Internacional de Desarrcllo, la Asociacidn Internacio -
nal de Fomento y el Banco Mundial, que han sido otorgados expresamente

para estos fines.

Estos créditos de Fondos Financieros son otorgados por los bancos e
instituciones financieras en forma directa a las personas naturales y
juridicas dedicadas a las actividades econdmicas preferenciales y espe

cificadas en el Mecanismo.

Tos préstamos de Fondos Financieros pueden ser redescontados por el
Banco Central.

Los plazos a los que estén sujetas las operaciones del Mecanismo obede
cen a la duracidén del ciclo productivo, de acuerdo a la naturaleza vy
caracteristicas del concepto a financiarse, pero en ningfin caso pueden
exceder de los siguientes limites: para cultivos de ciclo corto, tres-
cientos sesenta dias; para cultivos de ciclo largo, diez anos; para

engorde de ganado, dos ahos; para capital de operacidn de la artesanfa
y pequeha industria, pesca y servicios turisticos, dos afios; para for-

macién y adquisicién de activos fijos, siete anocs.

Los bancos e instituciones financieras estén obligados por ley a parti
cipar en el Mecanismo de Fondos Financieros, manteniendo en su Cartera
Comercial el 20 y 25 por ciento de esta clase de préstamos, se tratede

bancos nacionales y extranjeros, respectivamente.

Cuando por cualquier motivo un banco no puede o no quiere cunplir con
la obligacidn citada, deberd comprar a cambio Bonos de Desarrollo, has
ta cubrir los cupos determinados. Estos bonos son emitidos por el Ban-
co Central a dos anos plazo y al 4 por ciento de interés anual; los

fondos se destinan tambi&én a préstamos del Mecanismo.
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8) Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA)

El Fondo de Desarrollo Rural Marginal al canalizar recur
sos técnicos y financieros hacia los campesinos margina-
dos trata de solucicnar paulatinamente los problemas de la pobreza

en el agro.

El Banco Central, a través de este Fondo, trata de aplicar una politi
ca que propende a una justa distribucidn del cré&dito y por ende del

ingreso.

Uno de los principales aportes de FODERUMA ha sido el metodolSgico;
los elementos de participacidn, investigacidn, accidn, integralidad,
etc., que han sido presentados y experimentados en varios paises, el
Fondo los ha llevado a la prictica, adapténdolos a nuestro medio.

La caracteristica bisica de la microplanificacién implantada por el
Fondo permite la participacidn de los promotores de FODERMA v los
miembros de la comunidad, evitando al mismo tiempo formas de paterna~

lismo.

La metodologia promueve formulas e instrumentos que pueden ser usados
por los miembros de la comunidad seleccionada en la recoleccidn y and
lisis de los datos cualitativos y cuantitativos de los diferentes as-
pectos del diagndstico, los que habrén de ser utilizados en la selec—
cidn de prioridades y objetivos, asi como en la adecuacién de estrate

gias.

Los recursos del Fondo se conceden como asignaciones reembolsables y
no reenbolsables.

B. BANCO NACIONAL DE FOMENTO

El Banco Naclonal de Famento, coano lo conocemos actualmente, viene

funcionando desde 1864. En efecto, mediante Decreto Supremo  No.
2767 de noviembre 24 de 1964, publicado en el Registro Oficial No. 385
de diciembre 1° del mismo afio, se expidid la Ley Organica del  Banco
Nacional de Fomento. Esa Iey sufrid varias reformas que hicieron nece
saria una codificacidn que es la que actualmente rige su fincionamiento
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La codificacitn referida corresponde al Decreto No. 327 de marzo de

1974, publicado en el Registro Oficial No. 526 de 3 de abril de 1974.

En esta codificacién se introducen a su vez algunas reformas.

El Banco Nacional de Fomento es una entidad financiera de desarrollo.
Su objetivo fundamental es el de estimular y acelerar el desarrollo del
pais para cuyo fin se la han atribuido las siguientes funcicnes: otor-
gar créditos para el fomento de la produccién agropecuaria, artesania,
pequena industria, industrializacidn de productos agropecuarios y comer
cializacién de articulos provenientes de esas actividades. Puede tam -
bién conceder préstamos para fomento forestal, pesquero, de la mediana
industria y para actividades turisticas; estd facultado también = para
conceder garantias, operar con aceptaciones bancarias y demis activida-
des que faculta la Ley General de Bancos; estd obligado a participar en
la polftica nacicnal de estabilizacifn de precios y a colaborar con las
entidades gubernamentales encargadas de la comercializacidn de produc -
tos agropecuarios; debe procurar la formacidn y desarrollo de cooperati
vas y otras organizaciones comunitarias estimulando su desarrollo me-
diante cré&dito preferencial; puede promover y organizar empresas de
abastecimiento de articulos necesarios para la produccidn agropecuaria,
pesquera, pequefia industria y artesania; debe colaborar con los organis
mos del Estado que tengan a su cargo programas de asistencia técnica pa
ra mejorar las condiciones de la agricultura, artesania y pequeha indus
tria.

El capital autorizado y pagado del Banco es de 3.000 millones de su-
cres, integramente aportado por el Estado, sirvieron para acumular ese
capital la cuota anual que le corresponde recibir dJde FONAPAR, otras
rentas asignadas y los propios recursos econémicos generados por el

Banco.

1. DIRECCION, ADMINISTRACICON ¥ CONTROL

Ia direccifn y administracién del Banco se ejercen a través del

Directorio, la Comisidn Ejecutiva vy la Gerencia General.

El Directorio estd integrado por diez vocales que son: el Ministro de
Agricultura v Ganaderia; el Ministro de Finanzas y Cré&dito Pblico;

el Ministro de Industrias, Comercio e Integracifn; un representante
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del Presidente de la Replblica; el Gerente General del Banco Central
del Ecuador; un representante del Consejo Nacional de Desarrollo; un
representante de las Fuerzas Armadas; un representante de la Artesa -
nia y Pequefla Industria; un representante de la Agricultura de la Sie
rra y el Oriente; y, un representante de la Agricultura de la Costa y
Galapagos.

Ta Comisidn Ejecutiva estd compuesta por dos Vocales Principales ele-
gidos por el Directorio de entre sus miembros, con derecho a voto; un
Vocal Principal elegido por el Directorio con derecho a voz; y, porel
Gerente General. La Comisidn Ejecutiva ejerce sus funciones una vez
constituida en sesidn y tiene bajo su responsabilidad la administra -

cidn misma del Banco.
2. OPERACIONES PASIVAS

El Banco Nacional de Fomento dispone como principales fuentes

de recursos para préstamos, las siguientes: Capital y Reservas
del Bance; Redescuentos en el Banco Central; el producto de la venta
de cédulas hipotecarias y bonos de prenda; depdsitos del ptblico; acep
taciones bancarias con el Banco Central v préstamos externos obteni -

dos de instituciones internacionales de desarrollo.

a. Bl Capital y Reservas

El monto total del Capital y Reservas del Banco Naciocnal de
Fomento ascendia a s/, 4.268'341.000,00 en 1982.

b. Redescuentos en el Banco Ceéntral

El Banco Nacional de Fomento financia parte de su Cartera oon

crédito que le otorga el Banco Central del Ecuador; para el
efecto, el Banco Nacional de Fomento debe preparar programas anuales
de inversifn con base en los cuales el Banco Central concede dos 1i-
neas de crédito: 1) Linea Global de Crédito de Produccidn, y 2) Linea
Global de Crédito de Comercializacidn v Movilizacién.

Las lineas globales funcicnan de la siguiente manera: se trata de
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redescuentos en los cuales no es necesario el traslado de los documen
tos redescontados al Banco Central, sino que en sustitucidn el Banco
Nacional de Fomento entrega pagar@s globales por el monto exacto del
redescuento. El plazo del pagar& global corresponderd al mayvor plazo
de los documentos que se redescuentan.

En las Lineas Globales de Cr&dito, no estin comprendidos los redes -
cuentos que efectlia el Banco Nacional de Fomento dentro del Mecanismo

de Fondos Financieros.

c. Emisitn de Obligaciones en Valores Fiduciarios

El Banco Nacional de Fomento puede emitir cé&dulas hipoteca -

rias, bonos agricolas y otras obligaciones dirigidas al Mer-
cado Ablerto de Valores. La venta de las antedichas obligaciones sir-
ve para aumentar el cré&lito de Fomento Agropecuario en el pais o para
la adquisicidn de bienes inmuebles por parte del Banco.

La emisién de valores puede hacerse con la obligacifn de recompra,por

parte del Banco, como forma de amortizacidn,

d. Depdsitos

El Banco estd autorizado para recibir depdsitos monetarios
de plazo menor, de plazo mayor y de ahorro, en los té&rminos

definidos en la Iey General de Bancos.

El Banco puede recibir depdsitos del Gobierno y de lag Entidades Ofi-
ciales, en los lugares donde el Ranco Central no tiene oficinas. Bl
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y sus dependencias, estén obli-~
gados a mantener sus fondos disponibles en el Banco Nacional de Fomen
to.

e. Aceptaciones Bancarias, Avales y Fianzas

El Banco estd autorizado a aceptar letras de cambio, libra -

das a su cargo y originadas en relaciones de crédito con el
girador. Los fondos asi obtenidos servir&n para financiar la moviliza
cién de productos agricolas, ganaderos, industriales y artesanales.
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Para financiar la exportacifn de productos agropecuarios, industriales
y artesanales, el Banco puede conceder Fianzas o Avales, destinadas a
garantizar operaciones crediticias otorgadas por entidades financieras
del pais.

El Banco puede conceder Avales vy Fianzas para garantizar créditos que

se otorguen en el exterior para la adquisicidn de bienes de capital.

f. Préstamos Externos obtenidos de Instituciones Internaciona -

les de Desarrollo

El Banco tiene capacidad de endeudarse en el exterior, median

te la obtencidén de préstamos, sea en forma directa o indirec
ta. Es decir, empréstitos concedidos directamente al Banco, fondos en
tregados en administracidn, emisién de valores fiduciarios colocados
en el exterior, como fuentes directas; y, lineas especiales del Meca-
nismo de Fondos Financieros con recursos externos, como fuentes indi-

rectas.
3. OPERACICNES ACTIVAS

Las operaciones mediante las cuales el Banco Nacional de Fomen-
to concede crédito son: Cré&dito Bancario, Cré&dito de Capacita -

cibn, Cré&dito Comercial, Aceptaciones Bancarias, vy, Avales y Fianzas.

El Banco otorga crédito de corto, mediano y largo plazos, de acuerdo

a la naturaleza de la inversiédn.

Los préstamos concedidos por el Banco deben, tebricamente, satisfacer
las necesidades reales de financiamiento del respectivo plan de inver
siones; es decir, se lo considera como complemento del financiamiento,

mds no sustitutivo de los recursos de que disponga el solicitante.

De manera general, el Banco concede crédito con base en una declara -
cidn actualizada y confidencial que realiza el solicitante sobre su

situacidn activa y pasiva y de los ingresos v egresos que ha tenido la
empresa. El Banco exige la presentacién de balances de situacitn y de

resultados. Estas declaracicnes se actualizan cada afio. Cuando wn prés
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tamo contempla inversiones escalonadas o periddicas, el Banco entrega

los valores prestados en las fechas establecidas en el plan financie-
Yo respectivo, comprobando gue se han realizado las inversiones progra
madas.

Desde luego, todo lo anterior no pasande ser sino declaraciones 1iri -
cas que se quedan escritas, porque en la prictica es muy dificil al co
min de los clientes del Banco Nacional de Fomento contratar o contar
con los servicios de expertos financieros en la preparacidn de un plan
de inversidn razonable.

a. Cré&dito Bancario

El Banco Nacional de Fomento considera cré&dito bancario al

que otorga a las personas naturales v juridicas que disponen
de suficiente garantia y capacidad real de pago. Este cré&dito es con-
cedido para financiar operaciones destinadas a proyectos concretos,
factibles de realizacifn, reuniendo los requisitos especificados en
la politica del Banco para este tipo de cré&dito vy que se refieren a
la capadiad de pago.

El crédito bancario estd dividido de acuerdo al destino en: agricola,

pecuario, industrial y artesanal, pesca y de movilizacidn.

b. Crédito de Capacitacién

El Banco Nacional de Fomento considera Cré&dito de Capacita -
cidn el gque concede a pequefios agricultores, pequefios indus-
triales y artesanos pescadores, cuyo patrimonio no exceda de guinien—

tos mil sucres.

Estos préstamos se otorgan tanto a personas naturales como Jjuridicas

entre las que se incluyen cooperativas, commas, asociacicnes, orga —
nismos de integracifn y otras organizaciones comunitarias cuya mayo-
ria de sus miembros esten contemplados como sujetos de crédito en los

témminos citados en el parrafo anterior.

El Banco considera este servicio como temporal para beneficiar a los
pequelios enmpresarios mientras consigan su habilitacidn econfmica, que



- 40 -

les permita operar con crédito bancario.

El Banco exige que las garantias para cubrir estos préstamos estén en
una relacién del cien por ciento con el valor del préstamo, sin embar
go, puede serlo hasta el ciento cincuenta por ciento, en los casos de
préstamos de largo plazo concedidos a pequefios agricultores en zonas

de colonizacifn que no dispongan de titulos definitivos de propiedad.

El Cr&dito de Capacitacion se divide en: Cré&dito Agricola, Cré&dito Pe
cuario, Cré&dito para Pequenia Industria, Artesania v Pesca.

c. Cr&dito Comercial

Se considera Cr&dito Comercial el concedido a personas natu-—
rales y juridicas, de derecho y finalidad privada, que man -
tengan depSsitos en el Banco Nacional de Fomento. Constituyen por lo

tanto un servicio de retribucidn del Banco para con sus depositantes.

El Banco destina para este tipo de operaciones hasta 60 por ciento del
saldo promedio que tengan en el trimestre anterior los depdsitos mone

tarios de plazo mayor y de ahorros, en cada Sucursal.

Dentro de los cré&ditos comerciales que concede el Banco Nacional de
Fomento se contempla también la posibilidad de sobregiros y &stos pue

den ser de dos tipos: ocasionales y contratados.

d. Otros Créditos

Se consideran Otros Cr&ditos:

1} Crédito para Turismo

Se concede a personas naturales y juridicas que acrediten

su calificacifn al amparo de la Ley de Fomento Turistico
que presenten el Certificado de Registro y permiso de funcicnamiento
concedido por la Direccidn Nacional de Turismo, posean un activo de
hasta cinco millcnes de sucres vy cuyas actividades sean las siguien -
tes: hoteles, hoteles residenciales, hoteles apartamentos, hostales,

tambos, cabafas, refugios, hosterias v restaurantes.
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2} Crédito a Profesionales

Se concede a las personas cuya especializacifén se halla re
lacionada con la actividad agropecuaria o agroindustrial,
egresados de las respectivas facultades, bachilleres en Ciencias Agri

colas y profesionales que requieran instalarse en el &rea rural.

Ios créditos a personas juridicas conformadas por profesionales sefa-
lados en el pérrafo anterior, se conceden siempre y cuando todos sus

integrantes trabajen el el &rea rural.

Estos créditos se destinan para financiar todos los rubros que contem

pla el cré&dito bancario y ademis para la compra de tierras agricolas.

3) Crédito a los Vocales del Directorio v Funcionarios del

Banco

los créditos propuestos por miembros del Directorio, Ge -
rente General, Subgerente General, sus cSnyuges o parien—
tes, asi como las personas juridicas en las cuales tengan participa -

cifn, se someten a resclucidn del Directorio.

Ios créditos propuestos por otros funcionarios y empleados son aproba
dos por el Gerente General, siempre que no sean mayores de veinte mil

sucres, en cuyoc caso son resueltos por el Divectorio.

e. Aceptaciones Bancarias, Avales y Fianzas

Las aceptaciones bancarias tienen por finalidad financiar la
movilizacidn interna o la explotacidn de productos agricolas,

ganaderos, industriales, artesanales y pesquerocs.

El Banco exige para garantizar aceptaciones bancarias que se constitu
ya prenda con los bienes motivo de la inversidn o cualquier otro, a

satisfaccidtn del Banco.

El Banco concede Avales y Fianzas para garantizar cré&ditos que se ob-

tengan en el exterior, provenientes de organismos internacionales de



- 42 -

crédito, asi como de proveedores, siempre cque tales cré&ditos se vayan
a destinar a la adquisicién de maguinaria, equipos, herramientas y me~
dios de transporte motorizado para la produccién, movilizacidn y alma-
cenamiento de productos agropecuarios, forestales o pesqueros, 1o mis-
mo que para la pequefia, mediana y gran industria, asi como de la arte-
sania y compra de ganado importado para mejoramiento de hatos naciona-

les.

Se conceden a personas naturales y juridicas, sieampre que deamuestren
que disponen de suficiente v adecuada t&cnica o que estén en condicio-
nes de contratarla, con el fin de cumplir con el nuevo plan de explota

cifén a realizarse con los bienes que se importen.
4. EL BANCO NACICNAL DE FOMENTO COMO ACCIONISTA DE EMPRESAS

El Banco Nacional de Fomento estd autorizado a participar como
accionista en empresas dedicadas a actividades productivas. Es -
tas inversiones tienen el propdsito de contribuir al desarrcllo indus—

trial, amentar las fuentes de trabajo y fomentar la comercializacién
agropecuaria.

C. BANCO DE DESARROIIO DEL ECUADOR

Fue creado mediante Decreto Supremo No. 774 de 17 de septiembre de
1976 v comenzd a funcionar el 12 de diciembre de 1979, bajos los

auspicios del actual Gobierno Constitucional.

Es una entidad oficial de financiamiento del desarrcollo planificado del

pais.

Tiene por objeto financiar proyectos econdmico-sociales ejecutados por
entidades del Sector Ptblico.

El Directoric est& conformado por: un representante del Presidente de
la Repliblica, quien preside la Asamblea; el Ministro de Finanzas y

Crédito POblico, O su representante; un representante del CONADE; el
Gerente General del Banco Central; un representante de los Organismos
Regionales de Desarrcllo; un representante de los Organismos Secciona-

les; el Gerente General del BEDE y el Subsecretario de Presupuesto vy
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Cré&dito Pfblico, quienes actfian como Vocales Consejeros; v, el Secre-
tario General (funcionario del BEDE).

El Banco de Desarrollo del Ecuador, de acuerdo con la Ley de su crea-—
cién, es ua entidad financiera que "concreta, coordina v distribuye
los recursos destinados al financiamiento de proyectos prioritarics
de desarrollo del sector plblico". Por tanto su accidn estd enmarcada
dentro de la concepcidn de la banca de desarrollo, cuyos tnicos clien
tes van a ser las instituciones plblicas y cuyo principal accionista
es el Estado.

El FONADE v el FODEM antecedieron al Banco Ecuatoriano de Desarrollo,

pasando sus activos y pasivos a fomar parte del patrimonio del Banco.
1. CAPITAL Y RECURSOS DEE BANCO

El aporte del Estado para integrar el capital del BEDE llegd, en

dicienbre de 1982, a la suma de s/. 16.891'949.935 de los cuales,
s/. 5.960'403.373 ingresaron en 1982. Hasta la fecha no se ha produci-
do el aporte de capital de las municipalidades, de los consejos pro -
vinciales v de las entidades regionales de desarrolio; por ello no ha
sido posible aplicar la disposicién de la Ley Estatutaria del Banco
para su capitalizacién que prevé la participacifn del Estado con el
51 por ciento de las acciones vy de las entidades pertenecientes al

sector ptblico con el 49 por ciento.

Al 31 de diciembre de 1982, el capital y reservas del RBRanco de Desa -
rrollo del Ecuador alcanzaron la suma de s/. 20.817'278.419.

2. OPERACICNES DE CREDITO

Durante 1982, el Banco de Desarrcllo del Ecuador otorgd cré&dito

a las entidades piiblicas del pais por 6.213.9 millones de su -
cres, de los cuales el 17,7 por ciento corresponde a organismos sec -
cionales, 48,3 por ciento a ministerios y el 34 por ciento a otros
organismos. Estos recursos se invirtieron en caminos vecinales, puen-
tes, centrales hidroeléctricas, construccién de canales de riego, cons

truccidn y equipamiento de locales escolares, construccidn y equipa -
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un representante del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Asiste
a las sesiones del Directorio con voz, pero sin voto, un representante
de la Asociacidn Nacional de Mutualistas del Ecuador.

1. OPERACICNES PASIVAS
El Banco Ecuatorianc de la Vivienda obtiene sus fondos de emprés
titos concedidos en organismos financieros nacionales o extran-—
jeros, emisidn de bonos, recepcidn de depbsitos y su capital y reser-

vas.

a. Capital y Reservas

El Capital y Reservas del Banco Ecuatoriano de la Vivienda
al 16 de febrero de 1982 era de 5.040 millones de sucres.

b. Recepcidn de Depbsitos

Mediante Decreto No. 588 de julio 11 de 1972 se concede al
Banco Ecuatoriano de la Vivienda la facultad de recibir de-
pdsitos de ahorro.

El Banco es depositario tambign, de acuerdo con la Iey de Licitacio-
nes vigente, del 5 por ciento del Fondo de Garantia, que los contra-
tistas del Estadé, Municipios y Consejos Provinciales estdn obliga -
dos a consignar para garantia de cumplimiento.

c. Emisifn de Bonos

El BEV emite bonos que son adquiridos obligatoriamente por

los bancos privados nacionales y sucursales de bancos extran
jeros que operan en el pais. Estas emisiones no pueden exceder de 5
veces el monto de su capital v reservas; su plazo es de entre 10 v 20
afios y devengan un interg&s minimo del 17 por ciento y miximo del 20

por ciento.

Las adguisiciones de estos bonos se hacen por su valor nominal. ZLos
bancos privados nacionales por un monto igual al 10 por ciento de sus
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depbsitos de horro, y las sucursales de bancos extranjeros, por un mon

to igual al 10 por ciento de sus depSsitos monetarios.

d. BEmpréstitos de Organismos Nacionales v Extranijeros

El Banco esté autorizado para obtener como fuente de recur

sos préstamos negociados con otros organismos financieros.
En uso de esta facultad el Banco ha instrumentado préstamos con el BID
y AID, especialmente en su etapa inicial. Lamentablemente la inexistencia
de contrapartida nacional impidié se cumpliera con &xito la finalidad
de estos préstamos internacionales y més bien todo se reduzca a una
constante y repetida prolongacién del plazo de utilizacidn de dichos re

Cursos.
2. OPERACIONES ACTIVAS

El BEV destina la mayor parte de sus recursos a conceder présta-

mos para vivienda.

a. Cartera de Préstamos

Estas operaciones constituyen la mis fuerte inversifn del Ban

co. Son préstamos para adquisicifén o construccitén de vivienda,
concedidos a 25 anos plazo, con cuotas de entrada y tasas de interés di
ferenciales y referidas al monto del préstamo.

El valor de la vivienda, casa y terreno, para efectos del préstamo se

lo mide en salarios minimos vitales.

Dentro de este rubro se encuentran también los préstamos hipotecarios
que el Banco otorga a los Ministerios de Defensa Nacional, Gobierrno y
Policia, Finanzas y Educacidn, etc., para la adquisicidn de viviendas
construidas por la Junta Nacional de la Vivienda vy destinadas al per-
scnal de las Fuerzas Armadas, la Policia Civil, la Policia Militar

Aduanera y los maestros rurales. Los cinones de arrendamiento pagados

por los usuarios de estas viviendas, son iguales a las cuotas de amor-
tizacidn que a su vez el Ministerio o Institucidn correspondiente debe

pagar al BEV.

También se encuentran en este rubro los pré&stamos hipotecarios conce-
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didos por el Banco al Ministerio del Trabajo v Bienestar Social para

la construccién de dormitorios populares de uso gratuito, por parte de
personas indigentes que carecen de albergue. Estos préstamos son amor
tizados por medio de partidas establecidas en los presupuestos del Mi
nisterio del Trabajo y Bienestar Social y del Patronato Nacional del

Nino.

b. Préstamos a Asociaciones Mutualistas vy Cooperativas

El Banco concede también préstamos a las Ascciaciones Mutua-—

listas y Cooperativas en forma directa, es mds, destina el
45 por ciento del valor proveniente de la colocacién de sus bonos en
el Sistema Bancario Nacional, a préstamos de este tipo, que pueden
ser simples depdsitos efectuados por el Banco en las instituciones
prestatarias o contratos de mutuo formalmente instrumentados para pro

gramas especificos.

E. EL BANCC DE COCPERATIVAS DEL FCUADOR

En razdn del Decreto Supremo mediante el cual se autorizd la funda

¢ién y funcicnamiento del Banco de Cooperativas del Ecuador, en di
ciembre de 1964, muy bien podemos catalogar a esta institucién como
una entidad financiera suigéneris v no entre las bancarias propiamen-—
te dichas, pues apenas estaba el Banco facultado para operar dentro
del reducido circulo de sus asociados, es decir, cooperativas que a

su vez eran socias del Banco de Cooperativas.

Posteriormente el Banco inici6 la apertura del servicio de recepcidn

de depbsitos monetarios, pero solamente de las cooperativas socias vy
de los socios de ellas, con la particularidad de que el Banco no esta
ba facultado para retribuir el servicio a sus depositantes particula-

res.

El 18 de marzo de 1975 se publicd en el Registro Oficial No. 764 el
Decreto No. 195 de la Codificacion de la Iey del Banco de Cooperati -
vas del Ecuador.

En el Decreto en mencidn aparece por primera vez una definicidn del
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Banco, reconcce que es una persona juridica de derecho privado, dedi-
cada de manera especial al financiamiento y desarrollo econdmico del
movimiento cooperativo. En otra parte del mismo Decreto, se faculta
definitivamente al Banco de Cooperativas para realizar con sus accio-
nistas y con el pfiblico en general todas las operaciones de orden ban
cario autorizadas por la ley.

Conviene aclarar que el capital pagado del Banco estd constituido por
el aporte de las propias cooperativas accionistas, sin ninguna parti-
cipacidn estatal; asimismo, la Superintendencia de Bancos ejerce con-
trol sobre el Banco. Esta aclaracidn se hace porque podria pensarse
equivocadamente, que hemos catalogado al Banco de Cooperativas en es~
te grupo por desconocimiento, como dependencia estatal o para—estatal,
la hemos incluido considerando que esta institucidn corresponde al

grupo de entidades bancarias de inter&s social.

El Banco estd dirigido y administrado por la Asamblea General de Accio
nistas, el Consejo de Administracidén, el Consejo de Vigilancia, el Ge
rente General y los Comité&s de Cré&dito. El Consejo de Administracidn
estd integrado por siete vocales, seis elegidos por-la Asamblea Gene-

ral y uno designado por los seis vocales anteriores.
1. OPERACIONES PASTVAS
El Banco de Cooperativas del Ecuador cuenta como fuentes de re-
cursos: su capital y reservas, depdsitos del ptiblico, aceptacio
nes, avales y fianzas y cré&ditos de instituciones nacionales e inter-

nacicnales.

a. Capital vy Regervas

El capital pagado del Banco es de s/. 717264.000 y las reser
vas s/. 3'157.000, La constitucién del capital del Banco de
Cooperativas tiene la particularidad de que puede variar en forma ili
mitada v en cualquier momento; se trata por lo tanto de una institu -
cién de capital abierto, es decir, puede utilizar las cuentas patrimo

niales como medio para recoger fondos de las cooperativas. EL Banco
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estd facultado para emitir acciones sin limite, acciones que deben ser
pagadas el 25 por ciento al momento de la suscripcién y el resto a dos

anos plazo.

b. Depbsitos del Plblico

El Banco de Cooperativas estd facultado y efectivamente reci
be depSsitos del pliblico en general. Los depdsitos que reci-
be el Banco son monetarios, de plazo menor, de plazo mayor y de aho -

rro, en los té&rminos en que lo hacen los bancos privados.

c. Aceptaciones, Avales y Flanzas

El Banco estd facultado para otorgar aceptaciones, avales vy

fianzas, pero en sus balances s&lo aparece el rubro fianzas.

2. OPERACIONES ACTIVAS

Préstamos a corto, mediano y largo plazos, concede el Banco a
sus cooperativas socias para financiar bienes de capital fijo y
capital de trabajo.

El Banco de Cooperativas estd facultado para realizar operaciones di-—
rectas dentro de los plazos, condiciones y limites contemplados en la

Ley de REgimen Monetario.

El Banco estd facultado para actuar como fiduciario de cualquier coo-

perativa nacional o extranjera,

Se observa que las operaciones del Banco son mis bien reducidas, cual
quier cooperativa de ahorro y crédito supera el volumen del Banco de
Cooperativas; por lo tanto, a través de los afios no ha podido progre-
sar como se esperaba, seguramente por esa insistencia en mezclar la

organizacién cooperativa con la organizacidn bancaria, que si bien tie

ne puntos coincidentes, son opuestos en sus postulados o principiocs.



ENTIDADES BANCARTAS PRIVADAS

Ia Ley General de Bancos rige el funcionamiento de los bancos privados
del pais y define a &stos como entidades qgue de manera habitual y con
tinua pueden efectuar con el pfiblico las siguientes operaciones: reci
bir dinero en depdsitos y otorgar crédito en forma de pré&stamos, des-
cuentos o de cualquier otro modo, aceptar hipotecas y emitir sobre

ellas cédulas hipotecarias; y, operar en cambios.

Los bancos pueden operar en las secciones comercial, de ahorros, hipo
tecaria y de mandato. Las sucursales de bancos extranjeros no estén
facultadas para mantener la seccidn de ahorros. La fundacifn, adminis
tracifn v en general manejo de las instituciones bancarias se rigen
por la Iey General de Bancos, la lLey de Compatfifas, el C&digo de Comer
cio, la Ley de Cheques y la Ley de Régimen Monetario,

La administracidn de los bancos privados estd a cargo del Directorio
vy queda a la voluntad de cada banco determinar otros organismos y fun

cionarios que colaboren con el Directorio en la administracidn.

El Directorio de un banco estd integrado por no menos de cinco, ni més
de nueve vocales principales, elegidos anualmente por la Junta Gene -

ral de Accionistas.

A, BANCOS PRIVADOS NACTONATES

1. OPERACIONES PASIVAS

a. Depbsitos Monetarios

Son la fuente mis grande de recursos con que cuentan los ban
cos; representan el 60 por ciento del total de depdsitos en
moneda nacional confiados por el plblico al sistema bancario. Consti-
tuyen los depdsitos recibidos por el banco, exigibles a la vista y

que pueden ser retirados mediante el uso de cheques.

b. Depdsitos de Plazo Menor

Son depdsitos entregados al banco por sus clientes y pueden
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ser retirados a la vista, es decir, sin que medie condicifén alguna pa
ra su retiro. También se consideran depSsitos de plazo menor aquellos
recibidos por los bancos pero condicionados a un retiro posterior a
fecha fija, siempre v cuando el plazo no exceda de treinta dias. Se
diferencian los depdsitos de plazo menor de los depSsitos monetarios,

ror no ser susceptibles de manejarse mediante cheques.

Entre los rubros més importantes gue constituyen en los bancos depdsi
tos de plazo menor, estén los correspondientes a depSsitos para inte-

gracién de capital de companias.

c. Depbsitos de Plazo Mayor

Son los confiados al banco a plazos mayores de treinta dias
y se caracterizan porque el banco paga intereses a los clien

tes que utilizan este tipo de servicio.

El instrumento de cré&dito mediante el cual el banco recoge dinerc del
plblico a plazos superiores a 30 dias, se llama Certificado de Depdsi
to.

d. Depbgitos de Garantia

Son cantidades recibidas por los bancos a fin de responder
por el cumplimiento de las obligaciones de sus clientes para

con el banco o para con terceros.

Estos depbsitos se caracterizan porgue deben ser hechos en efectivo
guardando el banco un detalle de lo que estos fondos garantizan, a

mis de los nombres del beneficiario y el depositante, y las condicio—
nes que deben cumplirse para proceder por parte del banco a la entre-

ga postericr, a quien corresponda.

e. Depbsitos de Bancos

Son depdsitos interbancarios provenientes por lo general de
relaciones de corresponsalia, es decir, son verdaderos sal—

dos de cuentas corrientes, saldos que en la prictica nunca llegan a
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liquidarse, por constituir cuentas que se mantienen entre bancos para

facilitar el movimiento bancario.

f. DepSsitos de Ahorro

La funcifn principal de este instrumento es de recibir pe-
quetios ahorros del plblico, con el propdsito de invertirlos

productivamente.

El monto total de depdsitos de ahorros que una misma persona puede
tener en un mismo banco no debe exceder de 150 mil sucres, incluyendo
los intereses acumulados. Esta restriccidn seguramente tiene su expli
cacidn por aquello de recibir pequefios ahorros que mencicndbamos ante
riormente; la medida y el bajo inter&s que pagan los bancos a los de-
positos de ahorro, determinan un crecimiento mids bien reducido de es-
tos depbsitos.

Ios instrumentos utilizados por los bancos para este tipo de depdsi -
tos son las libretas de ahorro, las libretas especiales de ahorro vy
los certificados de ahorros.

g. Certificados de Depdsitos de Ahorro

Son fondos provenientes de depSsitos hechos a través de cer-
tificados que se emiten con los intereses acumilados, a pla—

zo fijo.

h. Depdsitos en Moneda Extranijera

Son forndos recibidos por el banco de sus clientes en divisas,

sea a la vista, a plazo menor o a plazo mayor.

Son depdsitos en moneda extranjera generalmente efectuados por perso-
nas del exterior o del pais que por motivos especiales, prefieren man
tener sus disponibilidades en divisas, por ejenplo para cubrirse de

posibles devaluaciones.



- 53 -

i. Otras Obligaciones

Estén constituidas por las cuentas Cheques de Gerencia y Che

ques Certificados; a pesar de que estos rubros no son propia-
mente depSsitos, en la prictica el volumen que alcanzan estas obliga -
cicnes del banco es considerable y por lo tanto vale la pena mencionar
los también como fuentes de recursos de los bancos, especialmente los
cheques certificados.

j. Cédulas Hipotecarias

Las c&dulas hipotecarias son obligaciones de los bancos al

portador, garantizadas con el capital y reserxrvas del banco
que las emite y con el conjunto de préstamos hipotecarios de amortiza
cidn gradual vigente; gozan de gran prestigio y aceptacién en el mer-
cado de capitales.

Las c&dulas hipotecarias son instrumentos que sirven para recoger fon

dos a plazos que fluctfian entre cinco y cincuenta afios.

Las c&dulas hipotecarias se redimen o amortizan dentro del plazo esti
pulado en la escritura pGblica de emisifn y por sorteos semestrales.

Una vez sorteada la c&dula deja de ganar interds.

La c&dula hipotecaria cuando es utilizada legitimamente como medio pa
ra transferir recursos, sirve tanto para recoger pequenos ahorros co-
mo grandes, pues se emiten en valores que fluct@ian desde 500 hasta 100

mil sucres.

k. Bonos de Prenda

Ios bonos de prenda son también instrumentos para transferir
recursos. Se redimen a la par mediante sortec y tiene en ge—
neral los mismos requisitos de las cé&dulas hipotecarias. Estén garan-
tizados por el capital y reservas del banco y el monto de los présta-

mos prendarios vigentes.

Las emisiones de bonos de prenda han sido escasas en la pr&ctica ban-
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caria nacional, seguramente por la dificultad que entraha manejar cxé
dito prendario, al requerir de un infraestructura adicional de almace
nes de depdsito, silos, etc.

La emisidn de cédulas hipotecarias y bonos de prenda constituye una
tipica operacitn de intermediaci6n financiera practicada por los ban-

cos.

1. Redescuentos en el Banco Central del Ecuador

Los bancos usan como fuentes de recursos los redescuentos ob
tenidos del Banco Central. La operacidn consiste en trasla -
dar parte de la cartera del banco privado al Banco Central, con el pro
posito de aumentar las disponibilidades licuidas del banco descontan-—
te, es decir, los bancos se refinancian en el Banco Central y &ste ac

tGa como prestamista de Gltima instancia.

m. Anticipos del Banco Central

En situaciones de emergencia o de pénico financiero que afec
ten directamente a la estabilidad bancaria, el Banco Central
concede a los bancos anticipos extraordinarios, con la garantia de

cualquier activo definido como aceptable por la Junta Monetaria.

n. Redescuentos de Fondos Financieros

Ios bancos participan en el Mecanismo de Fondos Financieros,

concediendo crédito para los fines previstos en la legisla -
cién vigente, hasta por el 20 por ciento de su Cartera Comercial. E1
valor que excede de este porcentaje es redescontable en el Banco Cen-—
tral en forma inmediata.

n. Capital y Reservas

Corresponden a los aportes accionarios de los duefios del ban
co y las reservas que se han ido formando, separando cantida

des de las utilizades anuales.
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2. OPERACIONES ACTIVAS

El crédito bancario es una paradoja, pues los bancos prestan di

nero que no les pertenece y que al mismo tiempo, sus auténticos
propietarios estiman disponer en cualquier momento o circunstancia.
Ningln particular podria tomarse semejante libertad sin exponerse al
encarcelamiento. No cabe duda, ademds, de que si la gente confia su
dinero al banco, lo hace porque cree tenerlo en un lugar mis seguro.
Considera a su banquero como el custodio de sus haberes vy éste, segqu-
ramente, se ofenderia si no lo hiciera. Bl caso es distinto, desde
luego, cuando el depositante admite limites o plazos para retirar su
dinero, esta operacién se trataria de un cré&dito consentido por el

cual el banguero lo remunera.

Las operaciones activas de crédito son las funcicnes mis delicadas de
los bancos, v es donde el banguerc pone en juego su honorabilidad vy

buen nombre.

a. Docurentos Descontados

Constituye una de las principales operaciones activas de los

bancos comerciales. El descuento se define de diversos modos.
Podemos decir que se trata de la adquisicidn, al contado, de un cré&di
to a plazos. Se habla de descuento bancario cuando un cré&dito exigible
en el futuro es cedido al banco quien lo adgquiere, liquidado, desde
luego, al valor actual.

El descuento mds importante, sobre todo el mis comunmente usado, es el
cambiario, o sea cuando el cré&dito que se cede se halla representado
por una letra de cambio.

Se da también el nombre de descuento a la compensacién que el banco
retira anticipadamente a su favor, deduciendo del valor nominal del ti
tulo para determinar la suma que realmente entrega al descontatario.
En el descuento de letras de cambic se acostumbra aplicar el llamado
descuento comercial que consiste en la compensacién de un porcentade
al afio calculado el valor nominal del crédito vy no sobre la suma que

el descontante anticipa.
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b. Préstamos con Firmas

Esta operacidn consiste en la concesién de un cré&dito sobre

documentos garantizados, generalmente un pagarg, que el
cliente suscribe a favor del banco, con el fin de recibir su valor en
efectivo. Esta clase de operacidn se caracteriza porgue los documen -~
tos no provienen de transacciones comerciales. Estos préstamos, por lo
general, son renovables a su vencimiento o son amortizables por cuo -
tas. Por estas razones estas operaciones implican para el banco verda

deras immovilizaciones.

Immovilizaciones quiere decir que los fondos no se recuperan al plazo
previsto en el préstamo original; por lo tanto, estin ligados a un so

lo cliente.

¢. Préstamps Prendarios

Son préstamos concedidos por los bancos con garantia prenda—

ria que pueden ser: prenda comercial, prenda agropecuaria,
prenda industrial, seg(n la categoria y tipo de prenda aceptada porel
banco en garantia.

Los bancos pueden otorgar préstamos prendarios con base en Certifica-
dos de DepSsito emitidos por Almacenes Generales de Depdsito,de acuer
do con la Ley No. 37 CL, de 13 de febreroc de 1968, publicada en el Re
gistro Oficial No. 345 del 27 de marzo de 1968.

El contrato de prernda debe celebrarse por escrito y en &l debe cons~
tar el detalle de la garantia.

d. Préstamos Hipotecarios Conunes

Estos préstamos son los que concede el banco con garantia hi

potecaria; la garantia, necesariamente, tiene que ser con
primera hipoteca v los plazos fluctfian entre uno y cinco afios, en la
Seccidn Comercial y uno a diez afios, en la Seccidn Hipotecaria. El1
monto miximo del préstamo hipotecario es igual a las dos terceras par

tes del avallGo de la propiedad hipotecada, efectuado por una comisifn
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del Directorio del banco.

e. Pré&stamos Hipotecarios de Amortizacidn Gradual

Corresponden a la contrapartida de la emisién de Cédulas Hi-

potecarias del banco o seccifn hipotecaria. En realidad en
esta clase de operaciones el banco, una vez cumplidas las formalida -
des y tramites, entrega a sus clientes no dinero, sino c&dulas hipote
carias que el cliente las vende en el mercado de capitales, para ha -

cerse de los fondos requeridos para su inversidn.

El cliente paga estos préstamos en dividendos periddices en cada uno
de los cuales estén incluidos: interés, cuota de amortizacidn y comi-
sidn del banco.

Estas operaciones siendo legitimas y de intexmediacién financiera pu-
ra sin embargo son las menos dgiles por razones de trémite a que es-—
tan sujetas; el prestatario, se ve forzado a incurrir en una serie de
gastos como: honorarios a peritos nombrados por el banco, honorarios

al abogado del banco, honorarios al notaric del cantén, impuestos mu-—
nicipales, impuestos fiscales, etc. Estos gastos suman aproximadamen-—
te el 7 por ciento del valor del pré&stamo, aparte de la pérdida cue
sufre el prestatario al vender las c&dulas recibidas del banco. Debe
pagar ademds el 2 por ciento de comisién al banco sobre el saldo del
capital reducido, aparte del interés convencicnal y el 4 por ciento

adicional en caso de mora, sobre el valor de los dividendos no cance-
lados oportunamente. Por si fuera poco, el cliente debe suscribir una
pdliza de seguro contra incendio, vy el pago de la prima corre de su

cuenta.

Las cé&dulas hipotecarias han perdido terreno en cuanto a su acepta -
cifén en el piblico, debido a la competencia de los Bonos del Estado
y Bonos de Estabilizacifn Monetaria del Banco Central, papeles muy
atractivos para la inversién, al estar libres de impuestos. Estos bo-
nos desplazan del mercado a cualquier otro titulo, vy en especial a las
cé&dulas hipotecarias al minar su prestigio, su garantia y solidez tra

dicionales.
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f. Créditos en Cuenta Corriente

Mediante estas operaciones los bancos conceden créditos a sus
clientes quienes pueden disponer dentro de ciertos 1limites y
de acuerdo a condiciones previamente estipuladas en un contrato espe-

cial suscrito para el efecto.

g. Préstamos con Fondos Financieros

Los bancos privadog conceden créditos con Fondos Financieros,

es decir, destinados a la produccién, en los té&rminos vy con-
diciones que se anotaron cuando describimos las operaciones del Banco
Central.

h. Cartas de Cr&dito

Una carta de crédito documentaria es sencillamente un instru

mento de financiacién; se emplea principalmente para finan-
ciar un embarque de mercaderias de un comerciante a otro; en otras pra
labras, una carta de crédito documentaria o crédito documentario, es
una carta de instrucciones de un banco, que facilita el comercio vy
los pagos por mercaderfas. Cuando un banco emite un crédito documenta
rio estd sustituyendo, en realidad, la seguridad crediticia del banco

por la de sus clientes.

Hay dos clases de cré&ditos documentarios: el cré&dito de importacidn y
el crédito de exportacifén. Cuando un comerciante compra un producto a
un comerciante de otro pais, el vendedor exigiré al comprador que un
banco abra wna carta de cré&dito irrevocable, nombrando al vendedor co
mo beneficiario. Esta carta de crédito estipulard los términos y con-
diciones seglin los cuales el vendedor ha de obtener el pago de sus mer

caderias.

i. Aceptaciones Bancarias

Ios bancos comerciales pueden aceptar gircs o letras de cam-

bio girados contra ellos, de plazo no mayor a seis meses,
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provenientes de transacciones relativas a la produccién, transporte
interior, importacifn o exportacidn de mercaderias, siempre y cuando
se entreguen al banco los documentos que transfieran o aseguren la
propiedad de los articulos.

j. Seccidén Mandato

Previa autorizacién de la Superintendencia de Bancos, los

bancos pueden mantener una Seccién de Mandato con un capital
de 50 mil sucres. La SecciSn Mandato tiene la facultad de obrar como
secuestre, depositario, mandatario, administrador de bienes, procura~
dor judicial y apoderado. Es prohibido terminantemente en esta Seccifn
recibir depbsitos en dinero del phblico.

B. SUCURSALES DE BANCOS EXTRANJEROS

Los bancos extranjeros que operan en el pais a través de sucursa-
les, en general, tienen las mismas prerrogativas atorgadas a los
bancos nacionales, con la (nica particularidad de que no mantienen la

Seccién de Ahorros.

OTRAS ENTIDADES FINANCIERAS DEL ESTADO Y DE INTERES SQCIAT

A, CORPORACION FINANCIERA NACTIONAL

La Corporacién Financiera Nacional, dentro de la estructura del
Sistema Financiero Ecuatoriano, constituye un banco de desarrollo
destinado a estimular el crecimiento y la expansién del sector indus-

trial, mediante la concesién de créditos.

La Corporacifn Financiera Nacional estd regida por su Ley Constituti-
va No. 1726 de 11 de agosto de 1964, la declaracién de politicas y
procedimientos, las decisiones del Directorio, regulaciones y regla -

mentos internos de trabajo.
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1. OPERACIONES PASIVAS

a. Capital v Reservas

Seglin sus estados financieros, el capital pagado de la Corpo-
racidn Financiera era de 2.000 millones de sucres a diciembre
de 1982.

b. Redescuentos en el Banco Central

Son usados fundamentalmente para necesidades de liquidez a

corto plazo.

c. Préstamo del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social

En 1973 la Corporacidn empezd a utilizar créditos tomados del
Instituto Ecuatcoriano de Seguridad Social, con el propdsito

de financiar a su vez, capital de trabajo de las empresas industriales.

d. Captacifn del Ahorro Privado

Mediante la emisifn de cbligaciones, la Corporacidn Financie-
ra Nacional procura recoger ahorros del pliblico para destinar
los a financiar programas privados industriales. A diciembre de 1982

habfa emitido obligaciones por 834 millones de sucres.

e. Préstamos Externos

Otra de las fuentes de financiamiento utilizadas por la Corpo

racién Financiera Nacional es el endeudamiento extermo contra
tado especialmente con organismos financieros internacionales, tales
como la Agencia Internacional de Desarrollo, ATD; Banco Interamericano
de Desarrollo, BID; Banco Internacional de Reconstruccién v Fomento,
BIRF; Kreditanstalt Fur Wiederaufbau (Kr. W.); Unidn de Bancos Suizos;
Swiss Bank Corporation; v, Corporacién Andina de Fomento, CAF.
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2, OPERACICNES ACTIVAS

a. Crédito para Promocién de Empresas

Se trata de cré&dito para estudios de preinversién o de facti-

bilidad, destinado a financiar empresas ptblicas v privadas
en su fase de estudio, siempre y cuando se encuentren comprendidas den
tro del Plan Naciocnal de Desarrollo del Pais; tiene el propdsito deque
los beneficiarios del crédito puedan contratar los servicios de espe -
cialistas en estudios de factibilidad, en el campo pesquero, apropecua
rio, forestal, minero, industrialy turistico. La Corporacidén financia

hasta el 90 por ciento del costo de esos estudios.

b. Cr&dito Industrial Directo

Mediante esta linea, la Corporacién financia a empresas cuyos
activos sobrepasen de 1.5 millones de sucres, excluyendo te -
rrenos y edificios. Este cr&dito se concede para adquirir maquinaria y
equipos, construccifn, mejoramiento y ampliacién de edificios y obras
civiles; y, requerimientos de capital de trabajo. Financia hasta el 70
por ciento del plan de inversifn en eampresas nuevas y hasta el 100 por

ciento en la ampliacifn de empresas existentes.

Las ramas econdmicas que reciben este beneficio son los sectores: ma-—
nufacturero, turistico, de produccidn, de energia eléctrica, pesquero

y de explotacién de minas y canteras.

c. Cr&dito para Fomento de Exportaciones

Con el propdsito de que los empresarios ecuatorianos cambien
su mentalidad y empiecen a producir con miras a mercados ex-—
ternos, lo que implica ejecutar estudios de mercado, desarrollar acti
vidades promocionales, etc., la Corporacidén financia hasta el 80 por
ciento del valor de las operaciones propuestas y descuenta el 100 por

ciento de documentos provenientes de pagos de exportacidn.

Los principales productos que han obtenido financiacién para exportar

se son: elaborados a base de cacao, telas de algodén, productos medi-
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cinales y farmacduticos, aparatos eléctricos de uso doméstico, prepara

dos de café, pescado envasado, entre otros.

d. Descuentos con cargo al Fondo Especial para Pequenia Industria

Para beneficiar indirectamente con cré&dito a la pequeha indus
tria, entendiéndose por tal a las empresas cuyos activos fi -
jos no sobrepasen de 1.5 millones de sucres, excluyendo terrenos y edi
ficios, la Corporaci®n descuenta a los bancos y companias financieras,
operaciones destinadas a: adquisicién de maguinarias, equipos y herra-
mientas de trabajo; reparaciocnes mayores de maguinarias y equipos; v,

los requerimientos de capital de trabajo de empresas industriales.

e. El Under - Writin

Se trata de una garantia que concede la Corporacién a las em-—
presas industriales que emiten obligaciones, con el propdsito
de colocarlas en el ptblico. La Corporacidn garantiza por el total del
valor del papel emitido y la garantia caduca al momento del vencimien-

to de la obligacidn.

Como puede observarse, se trata de una simple garantfa bancaria. Lamen
tablemente se ha utilizado una palabra en idioma extranjero que da otra
idea de la operacitn, va que under-writin en los paises anglosajones
quiere decir suscripcidn de acciones de una empresa, con el propdsito

de colocarlas a su vez en el piblico.

La Corporacidn Financiera Nacional es una de las instituciones mejor
organizadas del pais. Se ha preocupado especialmente de realizar estu-
dios de los planes de inversifn y de factibilidad de empresas nuevas,
1o gue ha dado como resultado el &xito de casi todas las empresas fi -

nanciadas por la Corporacifn.

B. INSTITUTO ECUATORIANC DE SEGURIDAD SOCTAL, IESS

El IESS tiene como principal fuente de recursos los aportes que re-
cibe de los trabajadores, patronos y del Estado, para proteger asus

afiliados contra riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez vy
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muerte. Algunas de las prestaciones que ofrece el IESS a sus afiliados
exigen gastos o desembolsos anuales; pero otras, cuyos desembolsos van
a realizarse después de muchos afnios, por ejemplo, seguro de invalidez,
vejez y muerte, promueven una capitallzacidn del IESS. Estas reservas

acumiladas, el IESS tiene que invertirlas en la mejor forma.

En los dltimos afios, debido al incrementc de los sueldos nominales, el
IESS ha recibido y sigue recibiendo cada vez mayores cantidades de apor
tes.

1. INVERSIONES EFECTUADAS POR EL IESS

a. Acciones de Companias

El IESS ha actuado como promotor de varias companias, partici
pando en su capital accionario. Ejemplo de este caso son las
empresas: Cementos Guapdn, en la cual el Seguro es el propietario de

casi todas las acciones v la Fmpresa Eléctrica Quito, entre otras.

b. Bonos del Estado

El IESS ha adquirido a través del tiempo Bonos del Estado, Bo

nos Municipales, etc. El Estado ha requerido del IESS la com-
pra de bonos para financiar, ya sea el Presupuesto General del Estado
0 alglin otro plan definido. Los Municipios han colocado sus bonos enel
IESS directamente o por medio de contratistas de cbras que dejan esos
bonos por aportes o en descuento. Esta facultad, mis bien ha sido una
obligacidn de tipo politico, ya que los directivos del IESS nombrados
por el Estado, han convertido al Estado en el mis grande deudor del
IESS. Las deudas del Estado se originan tanto en aportes no pagados,
cuanto en bonos adquiridos por el IESS.

c. Préstamos
Los principales préstamos que concede el IESS pueden dividir-

se en dos tipos: a afiliados y beneficiarios y a institucio -

nes y particulares.
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Entre los primeros, los de mayor importancia son los hipotecarios con-
cedidos con propdsitos de vivienda, que en 1982 alcanzaron una suma de
3.587 millones de sucres beneficiando a 8.098 afiliados; v los quiro -
grafarios con plazos de uno a dos aios, destinados, por lo general, a
cubrir necesidades de consumo y que en 1982 alcanzaron un monto total
de 5.040 millones de sucres distribuidos entre 223.829 préstamos. Los
préstamos concedidos a instituciones, se deben en su mayor parte a con
solidaciones hechas por el IESS de los aportes adeudados por mumnici -
pios y otras instituciones ptiblicas. Existen casos también de présta -
mos directos concedidos por el IESS a instituciones plblicas, para fi-
nes especificos. En los filtimos afios el IESS ha realizado contratos de
préstamos con entidades financieras como COFIEC v la C.F.N., las que a
su vez, han utilizado esos préstamos para conceder crédito al sector

industrial y a otras actividades productivas.

C. MUTUALISTAS DE AHORRD ¥ CREDITO PARA IA VIVIENDA

Las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Cré&dito para la Vivienda,

son instituciones de derecho privado que tienen por objeto promover
la formacidn de capitales y destinarlos al otorgamiento de préstamos a
sus asociados para construccidn, adquisicidn y mejoramiento de vivien-
da.

1. OPERACIONES PASIVAS

La principal fuente de recursos gue utilizan las Mutualistas son

los depfsitos de sus asociados, especialmente de ahorro. Los so-
cios depositantes de las mutualistas gozan de algunos privilegios res—
pecto a sus ahorros. Log depbsitos efectuados en una mutualista  son
inembargables, hasta por la cantidad de cien mil sucres. Estén exentos
de todo impuesto y tasa fiscal, municipal o de cualquier otro caré&cter,
inclusive de los relacicnados con herencias, legados y donaciones, has
ta cien mil sucres por cada socio. Ademfls, los socios no son personal-
mente responsables, ni sus inversiocnes responden por las cbligaciones

adquiridas por la Mutualista.
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2. OPERACIONES ACTIVAS

El requisito principal para la obtencién de un préstamo para vi-

vienda es la comprobacitn de que el socio no tiene casa o departa
mento. En todo caso, quien desea adquirir un préstamo de mutualista, de
be ser socio y haber mantenido durante seis meses una libreta de aharros
con un depSsito minimo equivalente al 10 por ciento del préstamo, en ca
so de construccidn; el 15 por ciento en caso de compra de terreno y
construccidn; v, el 20 por ciento en caso de compra de vivienda o local

profesional.

OTRAS ENTTIDADES FINANCIERAS PRIVADAS

A. COMPANIAS FINANCIERAS PRIVADAS

Las Campanias Financieras desenvuelven su actividad dentro del marco
de la Iey Codificada de Companias Financieras. Su organizacifn es a
la manera de las compafifas andnimas, como instituciones destinadas a de

sempehar funciones de intermediacidn financiera.

Las companias financieras constituyen un intento de intrcducir o de

crear 1o que en el futuro constituir& la banca de inversitn del pais,en
donde con seguridad, estas companias financieras privadas, serdn el or-
ganismo mas importante, especialmente por el campo tan amplio que les

confiere las funciones a ellas asignadas.

Del estudioc realizado sobre este tipo de bancos se deduce que los gru-
pPos bancarios tradicionales han promovido afanosamente el desarrcllio

de las compafifas financieras para aprovechar sus amplias funciones vy
como medio para sustraerse al control crediticio, especialmente en cuan

t0 a cupos.

Las compaifas financieras aparecen dentro de un campo virgen en el mer

cado financiero, caracterizado por la ausencia de un desarrollado merca
do de valores. Actfian como eslabdn entre la banca comercial tradicio -
nal y el mercado de capitales. Por otra parte, los ahorristas tratan de
realizar inversiones con un elevado rendimiento que, por lo menocs, los

ponga a salvo de las tasas de inter@s negativas que rinden las tenden -
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cias ligquidas en los perfodos de alza de precios y prefieren las compa
nfas financieras porgue han logrado proporcionar una alta rentabilidad
a sus acciones; puede decirse entonces que las companias financieras
son producto del proceso inflaciocnario. Se cbserva una tendencia al
otorgamiento de un gran monto de crédito especulativo, canalizado ha-

cia sectores que dejan elevados ingresos.

Las obligaciones totales de las companias financieras vienen creciendo
a un ritmo comparativamente muy superior al de cualquier otro pasivo

bancario. Este r8pido crecimiento puede entrafiar como contrapartida una
disminucién gradual de los bancos de depdsito. El terreno ganado  por
las financieras en el manejo de fondos ha sido fruto de canalizar hacia

su deuda los saldos liquidos inactivos del mercado financiero exterior.

1. OPERACTONES PASIVAS

a. Capital v Reservas

" Las compafifas financieras operan con criterio especial respec

to al capital, pues tienen lo que se llama capital autorizado,

es decir, una especie de limite dentro del que pueden emitir acciones a
voluntad. Constituye, por lo tanto, un recurso para recoger fondos. Ade
mis, el capital sirve de referencia para el crecimiento del pasivo to -
tal; las compafifas financieras pueden tener un pasivo igual a diez ve-

ces su capital y reservas.

b. CObligaciones a Largo Plazo

las companias financieras recogen fondos para destinarlos a
sus operaciones activas de préstamos contratados con el exte

rior a largo plazo, lo mismo que préstamos de este tipo obtenidos enel

pais.

¢. Bonos de Garantia General

Se denominan Bonos de Garantia General, los garantizados por
el capital y reservas de la compafifa y por el conjunto de los
préstamos hipotecarios y prendarios vigentes concedidos por la compania

financiera.
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d. Bonos de Garantia Especifica

Son los garantizados por el capital y reservas de la compania
financiera y concretamente con el préstamo o los préstamos hi
potecarios o prendarios especialmente afectados con una emisitn de es-
ta Indole. Los bonog de garantia especifica se emiten por el valor de
cada uno de los préstamos prendarios o hipotecarios que los garanticen.,
La emisifn se hace en la misma escritura ptblica en la que se instru -

menta el cré&dito concedido en bonos.
2. OPERACICNES ACTIVAS

Las compafifas financieras estén autorizadas para otorgar présta-

mos a mediano y largo plazos, hasta por el ochenta por ciento del
valor de la inversidn, destinados a financiar activos fijos, entendién
dose por tales:terrenos, edificios, maquinaria, equipos e instalacio -
nes. Conceden préstamos para cpital de trabajo hasta por el setenta vy
cinco por ciento de las necesidades de la empresa prestataria. Ademis
participan en la promocifn de proyectos industriales y en el estableci
miento de empresas de esa naturaleza, mediante participacién en su ca-

pital accicnario.

Los préstamos que las companfas financieras pueden otorgar se clasifi-

can de la siguiente maneras:

a. Por su Garantia

Hipotecarios, prendarios y mixtos

b. Por la forma de pago

Préstamos de amortizaci®n gradual, comunes y mixtos.

c. Por su destino

Para capital de trabajo, para financiacién de activos fijos
y mixtos.
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Los préstamos mencionados pueden tener los siguientes plazos: hipoteca
rios para financiar capital de trabajo hasta 10 anos; hipotecarios pa-
ra financiar activos fijos hasta por 30 ahos; prendarios para financiar
capital de trabajo hasta por 5 afios; prendarios para financiar activos
fijos hasta 10 anhos.

En este Capitulo consta informacidn extraida principalmente de los si-
guientes documentos:

- Iey de REgimen Monetario.

- Iey General de Bancos.

ILey de Companias.

Iey Codificada de Conpainias Financieras.

Tey Orgénica del Banco Nacional de Fomento.

Iey Organica de la Corporacifén Financiera Nacional.

l
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CAPITULO IIT

ANATISIS DE TA SITUACION FINANCIERA DEL

SISTEMA BANCARTO NACTCNAL

A. IA TINTERMEDIACION FINANCIERA

1. EL DINERO Y LOS INTERMEDTARIOS FINANCIEROS

En la historia universal se distinguen dos etapas en relacién con

la economia de cambio: economia natural y economia monetaria, es
tas dos etapas se presentaron también en nuestro pais conforme se rela
t6 en el Capitulo I.

La economia natural es la fase de la historia econfmica en la que el
comercio se efectuaba sin elementos de intermediacién en el cambic v
también la etapa de transicidn en la que se utiliza la moneda en espe—

cie.

La economia monetaria corresponde al periodo actual, en el gue se em-
plea predominantemente el dinero como medio para facilitar el intercam
bio.

El dinero en el sentido actual aparece en el Siglo XIX, con las siquien

tes funciones:

- Como medio de circulacifn, permite separar las acciones de com

prar y de vender.

- Como medio de pago, implica el poder liberatorio reconocido
por la ley, es decir, sirve para liquidar y liberar las obliga
ciones contraidas.

~ Como medio portador y conservador del valor, con el dinero se
transmiten valores en el espacio, en el tiempo vy de persona a
persona; la inflaciSn v la consiguiente pérdida del valor adguisitivo

del dinero, interfieren su funcidn de conservador de valor.

- Como unidad de cuenta, sirve como unidad contable, toda wvez
que el valor de los bienes v servicios se expresa en dinero.
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Actualmente esta funcifn tiene mucha importancia por el avance de la in
formatica, la utilizacitn de tarjetas, cheques y la transferencia de

electrxdnica de fondos, que han hecho posible la realizacifn de las tran
sacciones totalmente a crédito con corpensaciones periddicas de los sal

dos resultantes.

El dinero constituye un activo financiero. Ios activos financieros se
caracterizan porque representan un pasivo para quienes los han generado

y un activeo para su propietario.

Ios activos financieros pueden ser adquiridos por los prestamistas di-
rectamente de los prestatarios o a través de entidades que actfian como
intemediarios financieros (banca oficial, banca privada, cajas de aho-—
rro, mutualistas, cooperativas, companias financieras, compaifas de se-
gquros, etc.). Estas instituciones centralizan enormes masas de fondos
y los canalizan, a su vez, a la adquisicién de activos que adoptan la
forma de cré&ditos, préstamos y otras modalidades de financiacidén. Estas
actividades constituyen o pueden analizarse dentro del origen y destino
de los recursos canalizados por el sistema financiero, tema de este
trabajo.

Algunos intermediarios financieros pueden crear dinero bancario o de
cuenta, en cuantia superior al dinero legal que se deposita en sus ca-
jas; por esto, es necesario distinguir entre intermediarios financieros
monetarios, cuyos pasivos a la vista constituyen dinero, y no moneta -
rios, cuyos pasivos indirectos no se consideran dinerc. El Banco Cen -
tral juega un papel especial como monopolizador de la emisidn de dinero
legal. Para esta Institucifn la emisifn de billetes y monedas metdli -~
cas constituye un pasivo que financia sus cr&ditos al sector ptblico,

al sector financiero y, en algunos casos, a particulares.
2. MERCADOS FINANCIEROS

Los activos financieros se diferencian en primarios que son los
generados por las unidades econdmicas de produccidn, de consumo v
el gobierno; v los secundarios o indirectos, producto de la actividad

de los intermediarios financieros.

la diversificacifn y el aumento de los activos primarios determina las

posibilidades de ahorro. Los ahorradores pueden elegir entre varios
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activos que van desde el dinero en efectivo, mixima liqudez y renta nu
la, hasta inversiones a mediano y largo plazos. La decisitn de los aho

rradores determina el volumen de las nuevas inversiones.

Todo ese proceso deﬁaria de realizarse al momento que los activos fi -
nancieros no encuentren mercado para su colocacién, mercado que  esti
determinado por las posibilidades de liquidez y rentabilidad ofertados

por los activos que se comercien.

Los mercados financieros estén constituidos por la oferta y la demanda

de fondos prestables a unos determinados precios y condiciones.

Las emisiones de activos primarios tienen que colocarse en un mercado

mis bien reducido,querorser tal,no alcanza a satisfacer toda la deman-
da, mercado en el que existen prestatarios con claras ventajas para la
obtencifn de cré&dito, quienes en nuestro pals, constituyen una notoria
minoria; la mayoria, en cambio, afronta grandes dificultades para obte
ner crédito, es decir, para colocar sus titulos en ese reducido merca-
do. Los intermediarios financieros son los encargados de reducir estas
diferencias, al centralizar grandes cantidades de recursos debiendo dis
tribuirlos mediante técnicas adecuadas, pero lamentablemente en el pais
no se ha evidenciado esta funcidén, sino mids bien en muchos casos, las

diferencias se han agravado.

El mercado financiero se divide en: mercado financiero primario, quees
aquel donde la oferta se refiere a los activos financieros primarios o
nuevos, v el mercado financiero secundario, en donde se negocian acti-
vos financieros que antes fueron adquiridos en el mercado primario al

momento de su negociacidn.

En otras palabras, en el mercado primerio se negocia entre emisores y
conpradores; y en el mercado secundario, entre compradores y vendedo -

res que adgquirieron los titulos en una transaccifn anterior.

El plazo de vencimiento de los activos negociados da lugar a otra cla-
sificacién del mercado financiero: en mercado del dinero, para las ope
raciones de corto plazo; vy, mercado de capitales, para las operaciones

de mediano y largo plazos.
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También se distingue el mercado de fondos plblicos, teniendo en cuenta
las caracteristicas del prestatario, la ausencia de riesgo y la nego -

ciacidn, obedeciendo mds bien a razones de politica econdmica.

B. MARCO ECONOMICO EN EL QUE SE DESENVUELVE El, SISTEMA FINANCIERC NA-
CICNAL

1. ECONOMIA MUNDIAL EN CRISIS

La economia mundial no ha encontrado todavia un franco desarrollo

en beneficio de la mayoria de paises. En la década pasada, prime-
ro fue la crisis de la energia con el incremento repentinoc de los pre-
cios del petrSleo, despuss fue la crisis del hambre, la monetaria, Ila
recesidn con inflacién y otras manifestaciones semejantes. Ahora la cri
s8is es ya generalizada y su parte visible son las grandes deudas exter-
nas acumuladas por la mayoria de los paises vy la consecuente crisis del

Sistema Monetario Internacional.

Los organismos internaciocnales, las instituciones que hacen andlisis e-
conémicos de coyuntura, los entes planificadores nacionales y los circu
los académicos, analizan, critican, formulan scluciones, se promete la
reactivacién para el proximo semestre, y despu@s para el proximo afio.
Todos los dias escuchamos decir: si se llegara a un acuerdo..., si se
escuchara nuestro criterio..., si se dejara de favorecer a las oligar -
quias, a las clases privilegiadas, etc., pero nada surge ni siquiera se
vislumbra una solucién, la crisis se agrava cada dia. Hoy siempre esta-
mos peor que el afio pasado, vy esto es, desde hace veinte anios; es decir,
se vive en la incertidumbre y se paralizan las decisiones. De la incer-
tiduwbre al miedo no hay mids gue un paso, v con miedo no se puede crear
nada. El miedo es la impotencia ante la crisis. los gobiernos actfian a
1la defensiva, postergan las decisiones y se cierra un circulo del que

no se puede salir,

Todo tiempo de crisis trae consigo la incertidumbre, por eso toda cri-
sis exige arrojo, inventiva y accién; accién del gobierno, de las empre
sas, de los dirigentes, de los pueblos. Tiempo de crisis equivale a

tiempo de decisidn.

La responsabilidad de todos es muy grande, los aciertos o los errores de
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de hoy, decidiran por mucho tiempo el futuro de la humanidad. Ahora
bien, la decisidn acertada debe apoyarse en una doble base: informacitn

correcta y perspectiva histdrica.

Es importante anotar ademis del caracter global de la crisis econdmica
actual, que sus origenes no son de ahora, ni tampoco de la década de
los anos 70, sino que esta crisis profunda, data desde la gran depre-
sidn de 1929, y postericrmente, de la Segunda Guerra Mundial.

Como consecuencia de la crisis, los pueblos estén tomando conciencia y
se sienten victimas del tipo de desarrollo adoptado; desde la contami-
nacidn ambiental producida por la técnica, hasta la ansiedad, la neuro
sis, la degradacidn de los valores, la obsecidn erStica y el crimen em
piezan a ser vistos como el resultado de un crecimiento material caren
te de ideales.

El progresismo puramente material, es decir, desarrollismo reflejado

por el crecimiento del PIB pierde fuerza, v como en toda crisis global,
aparece lo nuevo o aparecen nuevas ideas que son propuestas de alterna—
tivas para otro desarrollo, basado en la "calidad de la vida", las "ne-
cesidades humanas bdsicas", conceptos orientados a un desarrollo no s6-
lo en funcidn del incremento de la produccidn, sino también en la cali-
dad de la educacitn, alimentos, vivienda, soluciones demogrificas vy

otros aspectos semejantes. Estos conceptos se fundamentan en las dimen-—

siones del hombre v no en el mero consumo.

Sin embargo, la rectificacién que se enuncia no es profunda, basta con-
templar la enumeracidn de las necesidades bésicas anteriormente indica-
das, para comprender que, en el fondo, sigue consistiendo en disfrutes

materiales. Hay autores mis criticos inspiradores de un cambio total

en la sociedad industrial tipica, cuyas ventajas en el pasado son imne-
gables, pero que también han tenido aspectos negativos. Estos autores,

especialmente sociblogos, tratan de encontrar la solucidn en lo que lla
man la sociedad post-industrial, teoria que se fundamenta en la existen
cia de limites para los siguientes procesos: la capacidad de la natura-
leza, la capacidad del hombre, la desiqualdad entre los hombres vy la cb
tencién de utilidades. Proponen para solucionar la crisis que las socie

dades ricas adopten un género de vida con autolimitaciones; sin embargo,
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lo diffcil es alcanzar esa limitacin aceptada. Lo expuesto muestra que
incluso dentro de los paises ricos hay descontentos con su modelo de de
sarrollo. L8gicamente, es en el Tercer Mundo donde mis se clama © pro -
testa contra el sistema mundial actual que no aporta a sus pueblos ni si

quiera las ventajas materiales derivadas del desarrollo constmista.

La alternativa propuesta por los paises del Tercer Mundo, sobre todo la
tinoamericanos, se ha dado en llamar desarrollo integrado y abarca ade-
mis de los servicios sociales fundamentales, los derechos humanos como
indispensables vy las necesidades humanas basicas como soporte material

para el ejercicio de tales derechos, conciben el nuevo orden internacio
nal de tal manera que corrija progresivamente, la actual dependencia del
Tercer Mundo y plantea que estos pueblos tengan creciente participacién
en las decisiones mundiales; finalmente, exige el logro de cbjetivos so
ciales y ecoldgicos, ademis de los econfmicos, lo que supone planes de

desarrollo ampliamente diferentes de los actuales.

La crisis econdmica mundial generalizada no se podrd superar a punta de
bayoneta, es por ello incomprensible la carrera armamentista en que se
encuentran empefiadas especialmente las grandes potencias e imitada, de
acuerdo a sus posibilidades, por los demés paises, inclusive los del Ter
cer Mundo.

2. MARCO ECONOMICO NACTICNAT,

la crisis mundial de los afios 70 no se sintid en el pals, debido

a la incorporacitn de los recursos provenientes de las exportacio
nes hidrocarburiferas, que permitid la aplicacién del modelo de desarro
1lo de sustitucién de importacicnes, con el consiguiente aumento de pla
zas de trabajo. Conforme se va llevando a la préctica el indicado mode-
lo, la economia nacional absorbe los recursos del petrSleo, posterior -
mente se convierten en indispensables, y finalmente, son insuficientes,
va que el modelo de sustitucitn de importaciones convirtid al pais en
altamente dependiente de las importaciones que trataba de evitar.

Los primeros sintomas de la crisis de la economia ecuatoriana se produ—
jeron en 1979; en efecto, de un crecimiento promedio anual del 9  por
ciento, el PIB, en ese afo, crecid solamente 5,3 por ciento; en 1980,

4,9 por ciento; en 1981 4,5 por ciento, y en 1982 1,4 por ciento y una
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tasa esperada negativa para 1983,

Para el comfin de los ecuatoriancos la crisis se manifiesta clara en la

inflacidn, que significa una reduccién de los salarios, disminucién del
poder adquisitivo de la moneda v genéralizada ilicquidez. De acuerdc a
datos de INEC, a mediados de 1983, la inflacifn alcanzd el 63, 4 por
ciento.

Para otros sectores la crisis se hizo visible en el sector externo de
la economia con un drenaje de la reserva moneteria internacional que lle
gd a niveles tan bajos, al punto de no poder atender los reembolsos por
importaciones ya realizadas, y también la presién de la demanda de divi
sas en el mercado libre de cambios que aumentd su cotizacitn al  doble
de la oficial.

Como resultado de los fendmenos descritos sobrevinieron dos devaluacio-—
nes de nuestra moneda encéreciendo sustancialmente el servicio de 1la

deuda externa, ello determind que los endeudados en divisas se pongan al
borde de la quiebra, haciendo necesaria la intervencidn del Estado para

evitar el desempleo, consecuencia del cierre de empresas.

En resumen, estamos viviendo, si no la peor crisis en la historia de 1la
economfa nacional, una de las mis graves, cuyo punto mis critico lamen-
tablemente no se ha alcanzado todavia; es decir, la situacidn tiene que

empeorar dun mds antes de sentirse alguna mejoria.

C. ANALISIS DET, SISTEMA BANCARTIO

Enel Capitulo IT se describen las funciocnes que competen a cada una
de las instituciones que conforman el Sistema Financiero Nacional de
acuerdo con las atribuciones concedidas por la ley; en otras palabras,

las funciones reconocidas por la sociedad a esas instituciones.

El andlisis que se presenta a continuacidn se realiza con base en los
datos que constan en los balances de las instituciones. Su propdsito es
el de establecer el grado de cumplimiento de sus funciones especificas

Yy su responsabilidad para con la sociedad, cuyos recursos canallzan.
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1. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Como se dijo en el Capitulo anterior, el Banco Central es el elje-
cutor de la politica monetaria nacional dictada por la Junta Mone
taria.

La cantidad de dinero en la economia, en términos generales, estd fija—
da por motivos de la produccidn y los intercambios nacionales e interna
clonales; sin embargo, este proceso no es automitico, estd controlado
por la politica monetaria y tiene dos factores que influencian. Factores
auténomos que dependen de la evolucitn de la economia, de su relacidn
con el exterior y de los gastos del Estado; v factores regulados por la
autoridad monetaria a través de los instrumentos de politica monetaria.

a. Instrumentos de Politica Monetaria, que significan operaciones

pasivas para el Banco Central

Estas operaciones tienen por objeto recoger medio circulante
cuando crecen, y aumentarlo cuando decrecen; y son: operaciones
de mercado abierto, encaje legal minimo, depdsitos previos de importa -

cifn y capital y reservas.
1) Operaciones de Mercado Abierto

Ios documentos que el Banco Central del Ecuador utiliza para
retirar circulante del p@blico en general, son los Bonos de
Estabilizacifn Monetaria y la venta de aceptaciones bancarias. En  los

(ltimos cuatro anos reflejan los sigquientes saldos (en millones de su -

cres) s

1579 1880 1981 1982
Bonos de Estabilizacidn Monetaria 1.370 1.439 937 1.115
Venta de Aceptaciones Bancarias 85 251 37 778

El saldo de Bonos de Estabilizacién en 1982 supera en 178 millones de su
cres al de 1981. El wvolumen de negociacién de estos titulos durante 1981
vy 1982 fue de 4.098 millones y 2.946 millones, respectivamente; esta Gl-
tima cifra representa el 3,5 por ciento del volumen de crédito concedido
por el Banco Central en el mismo periodo. Relacionando los saldos a di-

cienmbre de 1982 el porcentaje entre bonos de estabilizacidn y operacicnes
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de crédito es 2,2 por ciento, relacidn que en 1979 era de 5,6 por cien-
to, lo gue quiere decir que estos documentos congelan en este porcenta-
je el incremento de los medios de pago que se originan en el cré&dito del
Banco Central.

2) Encaje ILegal Minimo

En el Capitulo IT se indica la naturaleza del Encaje Legal
Minimo cuyo comportamiento en log Gltimos afios se observa
en el cuadro siguiente, en &l se muestran los saldos de los libros del

Banco Central del Ecuador (en millones de sucres).

AROS BANCOS PRIVADOS BANCO NACICNAL DE FOMENTO TOTAL
1979 8.075 822 8.897
1980 9.187 1.103 10.290
1981 8.338 1.796 10.134
1982 9.718 670 10.388

El saldo del Encaje Legal Minimo a diciembre de 1982, egquivalia al 20

por ciento del saldo de las operaciones de crédito del Banco Central del
Ecuador, y en 1979 representd el 36,7 por ciento, lo que hace ver que és
te es el instrumento de politica monetaria mds efectivo y el tradicional

mente mis utilizado en el pais.
3) Depdsitos Previos de Importacidn

Este instrumento tiene doble efecto, sirve para restringir
las importaciones y para congelar medios de pago. Los sal -

dos en los Gltimos cuatro anos fueron los siguientes:

AROS En millones D.C.A* P.C.A, Depdsito ?revio/
o de sucres Tmportac. Saldos de cré&dito (B.C.E.)
1979 2.572 - - 10,6

1980 3.086 20,0 12,8 16,0

1981 4,744 53,7 - 2,7 10,7

1982 6.320 33,2 - 9,6 12,2

* PCA = Porcentaje de Crecimiento Anual.

El porcentaje de crecimiento anual de los saldos de los depbsitos pre-
vios son del orden del 20 por ciento en 1980; 53,7 por ciento en 1981 vy
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33,2 por ciento en 1982, que comparados con los porcentajes de crecimien
to de las importaciones de los mismos anos, es decir un incremento del
12,8 por ciento para 1980, y decrecimiento de menos 2,7 por c¢iento y
menos 9,6 por ciento en los dos Gltimos anos, permmita apreciar la efec-—

tividad de los depdsitos previos para restringir importaciones.

Se cobserva en el cuadro precedente que cuando suben los depSsitos pre~
vios bajan las importaciones, aun cuando no todas las variaciones del
volumen se deben a depdsitos previos, pero, para fin de andlisis, la
comparacidn es valida.

Para medir el grado de efectividad de los depSsitos previos, como medio
para congelar circulante, se han relaciocnado los saldes de depdsitos
previos con los de crédito concedido, observindose la estrecha relacifn
que tiene la politica expansiva con la politica restrictiva manejada por
la Junta Monetaria, el porcentaje de variacién anual se mantiene casi

estable en 10 por ciento.
4} Capital y Reservas

El Banco Central del Ecuador se capitaliza por la colocacidn

de sus acciones Clase "A" en los bancos y por la formacidn
de reservas con fondos provenientes de las utilidades del Banco. Este
rubro es instrumento de politica monetaria, porque es la Autoridad Mone
taria la que determina el destino de las utilidades del Banco; cuando

la decisidn de la autoridad es incrementar reserxrvas, congela circulante.

Fn millones de sucres

1979 1980 1981 1982
Capital Pagado 226.4 283.8 364.1 439.0
Fondo de Reserva 770.6 1.950.9 2.926.9 3.352.5
TOTAL: 9397.0 2,234.7 3.291.0 3.791.5

La politica del Banco Central del Ecuador ha sido sostenida para incre-
mentar significativamente sus reservas v, es asf que, en 1982 casi se

cuadruplica con respecto a 1979.

En 1979 el Capital y Reservas representaba el 4,1 por ciento del saldo
de cré&dito concedido por el Banco Central, y en 1982 el 7,3 por ciento.
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b. Instrumentos de Politica Monetaria que significan operaciones

activas

Estas operaciones incrementan los medios de pago cuando crecen

y los disminuyen cuando decrecen. Dentro de &stas pueden cata-

logarse el manejo de la Reserva Monetaria Internacional y las operacio-
.hes de cré&dito en todas sus formas.

1) Reserva Monetaria Internacional

Al 31 de diciembre de 1981 tuvo un saldo de 14.072 millones

de sucres; a fines de 1982 el saldo fue de 6.930 millones.
El decremento alcanzd al 50,8 por ciento como consecuencia del deterio-
ro del comercio exterior.

Para los fines de este andlisis, es mis importante el movimiento de com
pra~venta de divisas por parte del Banco Central del Ecuador que provoca
el efecto de aumento o disminucién del medio circulante.

Fn millones de dSlares

1979 1980 1981 1982
Compras 2.574 3.416 3.833 4,246
Ventas 2.685 - 3.146 4,189 4.573

los datos se presentan en d6lares en vista de que las cotizaciones fluc
tan por las devaluaciones y porque parte de las operaciones correspon
den al mercado libre administrado por el Banco Central. En todo caso,

por efecto del manejo de la reserva, el Banco Central ha congelado me—

dios de pago en el equivalente de la disminucidn de la reserva.
2) Operaciones de Cré&dito
a) Ejecucitn de la Politica de Cré&dito

La Junta Monetaria, en los ltimos afios ha expedido va-
rias medidas respecto a operaciones de redescuento, acep
taciones bancarias, tasas de interé&s, topes de cartera, encajes banca -~

rios v operaciones de cré&dito para financiar futuras exportaciones.
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CREDITO CONCEDIDO A LOS SECTORES ECONOCMICOS
- en millones de sucres -

SECTORES 1979 % 1980 % 1981 % 1982 %

- AL SECIOR PUBLICO 1.305 4,1 2,802 6,2 4.918 6,8 6.887 8,1
Tesoro Nacional * 1.110 3,5 1.800 4,0 2.501 3,4 6.494 7,6
Gobiernos Prov., y locales * 33 g,1 8L 0,2 699 1,0 74 0,1
Entidades Oficiales * 162 0,5 921 2,0 1.718 2,4 319 0,4

- A BCOS. E INST, DE DESARR. 5.481 17,1 5.768 12,7 8.747 12,0 8,639 10,1

Bancos de Desarrollo ** 3.z08 11,9 3.501 7,7 5.048 6,9 5.288 6,2
Inst. Financ, Pdblicas ** 1,673 5,2 2,267 5,0 3.699 5,1 3,351 3,9

3

- AL SECTOR PRIVADO 25.338 78,8 36,769 81,1 59.084 81,2 69.808 81,8
Bancos Privados *% 9,238 28,7 12.892 28,4 23.194 31,9 31.761 37,2
Inst., Financ. Privadas *% 96%4 3,0 2.443 5,4 4.588 6,3 6,317 7,4
Particulares * (1) 15.136 47,1 21,43k 47,3 31.302 43,0 31,730 37,2

TOTALES 32,126 100,0 45.339 100,0 72.749 100,0 85.334 100,0

* Crédito directo.

*% Crédito indirecto (a través de un intermediario financiero)
1) Incluye anticipos futuras exportaciones, aceptaciones bancarias y crédito FODEDERUMA

FUENTE: Banco Central del Ecuador,

El Banco Central del Ecuador, en 1982 concedid crédito por 85.335 millones
de sucres, mayor en el 165,6 por ciento a lo registrado en 1979 (32.124 mi

1lones de sucres) y en el 17.3 por ciento a 1981 (72.749 millones de su-
cres) .

Para incentivar el desarrollo a través del sector privado constituido por
bancos privados, instituciones financieras privadas y particulares, el Ins
tituto Emisor les concedid crédito por 69.808 millones de sucres en 1982,
representando el 81,8 por ciento del total del mismo. Su distribucidén fue:
bancos privados 31.761 millones con una tasa de crecimiento de 36,9 pdr
ciento con respecto a 1981 y del 243,8 por ciento con relacidén a 1979; par
ticulares 31.730 millones con un incremento del 1,4 por ciento con respeé:
to a 1981 y del 109,6 por ciento a 1979; vy, las instituciones £inancieras
privadas 6.317 millones con tasas de crecimiento del 37,7 por ciento vy
555,3 por ciento respecto a 1981 y 1979, respectivamente.
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los bancos de desarrollo e instituciones financieras p@blicas captaron un
volumen de 8.639 millones de sucres (10,1 por ciento del total) del cual
5.288 millones correspondit al Banco Nacional de Fomento y 3.351 millones

a la Corporacién Financiera Nacional. Para el Banco Nacional de Fomento
la tasa de crecimiento anual fue positiva de 4,8 por ciento respecto a
1981 y negativa del 9,4 por ciento para la Corporacidn, )

El Sector Pfiblico cbtuvo en 1982 el 8,1 por ciento del total del crédito
con un valor de 6.887 millones, cifra global supericor en 1.969 millones
de sucres a la contemplada en 1981 y en 5.582 millones a la de 1979; de
ella se destind 6.494 millones al Tesoro Nacional, 319 millones a las en-

tidades oficiales y 74 millones a los gobiernos provinciales y locales;

todo el incremento del crédito fue al Tesoro Nacional.

DESTINCO DEE CREDITO

- en millones de sucres -

A0S 1979 % 1980 % 1981 % 1982 % TCA/1981
DESTINC -

Agricola 4,741 14,7 6.708 14,8 8.326 11,5 8,678 10,1 4,2
Pecuario 820 2,6 1.742 3,9 3,144 4,3 4,073 4,8 29,5
Industria 10.028 31,2 16.661 36,8  25.853 35,5 35.322 41,4 36,6
Comercio 1/ 12.246 38,1 15.29%0 33,7 23.201 31,9 22,403 26,3 =3,4
Pesca 213 0,7 553 1,2 1.518 2,1 2,125 2,5 40,0
Turismo 29 0,1 111 0,2 166 0,2 437 0,5 163,3
Mineria - - 12 0,0 10 0,0 13 0,0 30,0
Otros k.O47 12,6 &.261 9,k 10,531 14,5 12,284  1lh,4 16,6
TOTAL 32.124 100,0 45,338 100,0 72.749 100,0 85.335 100,0 17,3

FUENTE: Banco Central del Ecuador

TCA/1981 Tasa de Crecimiento Anual con respecto a 1981.
1/ Incluye crédito para futuras exportaciones y a FOPEX.

El crédito del Banco Central en 1982 estuvo dirigido fundamentalmente al
sector productivo: el Sector Industrial recibid el 41,4 por ciento con un
monto de 35.322 millones de sucres y una variacidn positiva de 36,6 por
ciento respecto a 1981, y de 252,2 por ciento a 1979; el cré&dito destina
do al sector agricola obtuvo 8.678 millones, el incremento fue de 4,2 por
ciento y 83,0 por ciento con relacitn a 1981 y 1979, respectivamente, su
monto representd el 10,1 por ciento del cré&dito total; al sector comercio se

destinaron 22.403 millones; es decir, 26,3 por ciento del total del cré&dito,
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experimentd una variacidn negativa de menos 3,4 por ciento a 1981 v una
variacién positiva de 82,9 por clento relacionado a 1979, en este Gltimo
sector hemos incluido el crédito gue concede el Banco Central para futu-
ras exportaciones y a FOPEX; y, a los sectores pecuario y pesca se desti
naron 4.073 y 2.125 millones de sucres, en su orden, con variaciones que
significaron incrementos de 29,5 por ciento, 40,0 por ciento, 396,7 y
897,7 por ciento, respectivamente,con relacidn a 1981 y 1979, en conjunto

los dos sectores percibieron el 7,3 por ciento del cr&dito concedido en
1982.

b) Dificultades de la Politica de Cr&dito

A pesar de todos los esfuerzos del Banco Central del Ecua -
dor, la politica crediticia tiene serias dificultades en su
aplicacitn, que pueden resumirse en los siguientes puntos:

{a) No es posible expandir o contraer el cré&dito en forma
instanténea o por lo menos rdpida, en la medida necesa-
ria que demanda la economia.

{(b) No se tiene una nocidn exacta sobre la suma mis conve -
niente de la relacidn entre los medios de pago a dispo-
sicién del pGblico v el volumen de la produccidén y las transacciones, a-

gravandose en las &pocas de inflacidn.

(c) El control cualitativo del cré&dito, en la practica, s6-
lo puede aplicarse en forma limitada.

(d) No se cuenta con la informacién oportuna y confiable so
bre los Indices macroecondmicos, razén por la cual, la
politica de crédito, no es causa de la evolucidn general de la economia,

sino que se utiliza como correctivo de hechos econfmicos pasados.
2. EL BANCO NACIONAL, DE FOMENTO

El Banco Nacional de Fomento es un banco de desarrollo y su objeti
vo principal, por lo tanto, es el de cumplir con los planes de de-
sarrollo del Gobierno mediante la asistencia crediticia a la agricultura,

ganaderia, pequefia industria v artesania.

Las operaciones que el Banco Nacional de Fomento efectfia, tanto pasivas
como activas se reflejan en el balance de la Institucidn, cuyas cifras

en los {ltimos cuatro afios son las que se detallen el el siguiente cua —
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dro, elaborado para fines de andlisis, mediante condensacién de las ci-

fras indicadas en los balances publicados por la Superintendencia de Ban
cos en sus Memorias Anuales.
BANCO NACIONAL DE FOMENTO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO CONDENSADO
- en millones de sucres - .
ACTIVO
1979 % 1980 % 1981 % 1982 %
Fondos disponibles 1.107 7,1 1.472 8,1 2,254 10,2 1,156 5,2
Préstamos por vencer 8.942 57,5 10.324 56,6 11.999 54,2 12,969 58,9
Préstamos vencidos 1.845 11,9 1.776 9,7 2.066 9,3 2.479 11,3
Aceptaciones avales 299 1,9 606 3,3 739 3,3 500 2,3
Bienes raices, muebles e
inversiones en acciones 1,423 9,2 1.840 10,1 995 4,5 1.05% 4,8
Otros Activos 1.737 11,2 1.923 10,6  3.797 17,1 3.726 16,9
Oficinas del Bance 186 1,2 301 1,6 298 1,4 119 0,5
Cuentas de Resultados - - - - - - 9 0,1
TOTALES 15.539 100,00 18,242 100,0 22,148 100,06 22,017 100,0
PASIVGO
Depésitos y obligaclones
a la vista &.041 26,0 5.362 29,5 7.536 34,0 6.887 31,3
Aceptaciones y avales 296 1,9 608 3,3 740 3,4 502 2,3
Cbligaciones a plazos 1.013 6,5 1.244 6,8 1.775 8,0 2,901 13,2
Obligaciones Banco Central  3.774 24,3 4,630 25,5 5,383 24,3 5,566 25,3
Otras cuentas del Pasivo 1.528 9,8 1,639 9,0 1.724 7,8 1,166 5,3
Oficinas del Banco 62 0,4 - - - - 101 0,4
Capltal y Reservas 4,691 30,2 4,606 25,3 4,838 23,9 4,894 22,2
Cuentas de Resultados 134 0,9 106 0,6 132 ¢,6 - -
TOTALES 15,539 100,0 18,195 100,0 22,148 100,0 22,017 100,00
FUENTE SBuperintendencia de Bancos, Memorias Anuales
ELABORACION: Econ, Luis Villacis Gallegos

a. Fuentes de Recursos mds Importantes

El capital v reservas del Banco Nacional de Fomento estd formado
pox aportaciones del Estado como Gnico accicnista. Por decreto

Ejecutivo 602 de marzo 29 de 1973, el Banco recibe como aporte para capita
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lizacidn un porcentaje de las regalias de las concesiones petroleras del
Oriente, cuyo rendimiento en los Gltimos afnos ha sido el siguiente: 1/
1979: 130 millones; 1980: 221 millones; 1981: 249 millones; 1982: 260

millones. Ademds influyen en la formacidn del capital los recursos gene

rados por las operaciones del propio banco.

A diciembre de 1982 el capital vy reservas del Banco ascendfa a 4.894

millones de sucres y representaba el 22,2 por ciento del total de recur
sos manejados., En 1979 el capital y reservas era de 4.691 millones y re
presentaba el 30,2 por ciento. En los Gltimos cuatro antos el capital vy
reservas han venido perdiendo importancia dentro del total de pasivos;

sin embargo, es la segunda fuente, lo que ha permitido al Banco Nacio -
nal de Fomento manejar sus inversiones con alguna liberalidad en cuanto

al plazo.

El Banco en comparacidn con otras instituciones del Sistema Financiero

tiene una adecuada capitalizacidn; efectivamente, la relacidén deuda/ca-
pital que en 1982 fue de 5 a 1, lo que significa que tiene una buena ca
pacidad potencial para expandir sus operaciones mediante aumento de su
deuda que dependerd de la gestidn que el Banco realice en la consecu -~

cidn de recursos.

Las cuentas de resultados tambi&n constituyen fuente de recurso para el
Banco, aungue de importancia relativamente menor. En 1979 geners$ utili-
dad por 134 millones de sucres que representaban el 0,9 por ciento del
total de pasivos; en 1980 bajaron a 106 millones y a 0,5 por ciento de
los recursos; en 1981 mejord la situacidn obteniéndose utilidades por
132 millones equivalente al 0,6 por ciento del pasivo; en 1982 brdsca -
mente bajan las utilidades llegando a una pérdida de 9.6 millcnes que

significa disminucidn de capital en esa misma cantidad.

Los depdsitos y obligaciones a la vista constituyen el rubro mias signi-
ficativo del pasivo, consecuentemente la fuente mis importante de recur
sos. En 1979 el Banco habia captado 4.041 millones de sucres, equivalen
te al 26,0 por ciento del total del pasivo. En los afios subsiguientes

los recursos captados fueron creciendo constantemente; asi, en 1980 al-
canzaron a 5.362 millones equivalente al 29,5 por ciento de los pasivos;

1/ "Recursos Financieros", Fomento y Produccién (Quito), BNF, Abril de
1883. p. 15.
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Y, en 1981 a 7.536 millones, equivalentes al 34 por ciento, colocé&ndose
como principal fuente de recursos. En 1982 se registra una tendencia de
creciente de los depdsitos vy obligaciones a la vista hasta llegar a
6.887 millones que representan 31,3 por ciento del pasivo, la disminu -
cidn de 649 millones que representa el 2,9 por clento del pasivo, debid
repercutir desfavorablemente en la capacidad financiera del Banco. Efec
tivamente la actividad total del Banco disminuye de 22.148 a 22.017 mi-
llones de sucres, asunto que dentro de la teoria bancaria se considera
casi imposible,

Las obligaciones a largo plazo, se refieren fundamentalmente, a finan -
ciamiento obtenido por el Banco de instituciones financieras internacio
nales, estas operaciones tienen el inconveniente de que pueden acarrear
grandes pérdidas para el Banco como consecuencia de las devaluaciones
monetarias, va que los'préstamos concedidos por el Banco con estos re -
cursos, son en sucres; por lo tanto, las diferencias de cotizacidn no

pueden recuperarse.

AdemAs, corresponden a préstamos a largo plazo obtenidos en el pais de
la Corporacifn Financiera Nacional. En 1979, las obligaciones a largo
plazo tienen un saldo de 1.013 millones que representaba el 6,5 por cien
to del pasivo. En los anios subsiguientes crecen constantemente y en 1982
alcanzan un saldo de 2.901 millones, equivalentes al 13,2 por ciento del
rasivo, habiéndose duplicado su participacidn como fuente de obtencidn
de recurscs.

Las obligaciones para con el Banco Central del Ecuador crece de 3.774
millones de sucres en 1979 a 5.566 millones en 1982; sin embargo, la par
ticipaci®n porcentual de esta fuente de financiamiento se mantiene casi

constante en alrededor del 25 por ciento.

b. Destine o Inversitn de los Recursos

Los fondos disponibles; es decir, la primera linea de liquidez

del Banco que en 1979 tenfa un saldo de 1.107 millones de su~
cres y representaba el 7,1 por ciento del activo; en 1981 pasd a repre -
sentar el 10,1 por ciento con un saldo de 2.254 millcnes; en 1982, en es

te rubro se refleja la disminucién de las actividades del Banco, descen-
diendo los Fondos Disponibles a 1.156 millones que representa el 5,2 por
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ciento del activo, disminucién debida a la rebaja en los depdsitos y obli

gaciones a la vista.

Las Aceptaciones y Avales concedidos por el Banco son operaciones autofi
nanciadas, por esa razdn figuran por el mismo valor en el activo v en el
pasivo. En 1979 el Banco habia concedido operaciones contingentes  por
299 miilones de sucres, equivalentes al 1,9 por ciento del activo; en
1982 el saldo de estas operaciones fue de 500 millones que representan
el 2,2 por ciento del activo.

Las operaciones de crédito figuran en el cuadro que estamps analizando,
en dos rubros: préstamos por vencer y préstamos vencidos. El 70 por cien
to de los fondos que el Banco Nacional dé Fomento maneja, en 1982 los
destina a conceder crédito en cumplimiento de sus funciones especificas.
En 1979 el Banco tenia operaciones de crédito vigente por 8.942 millones
de sucres que representaban el 57,5 por ciento del activo; y operaciones
vencidas por 1.845 millones de sucres, equivalentes al 11,8 por ciento
del activo; estos dos rubros representan el 69,3 por ciento del activo.
ILos préstamos vencidos con relacidén al total de cré&dito son el 17 por
ciento. En 1982 los préstamos por vencer sumaban 12,969 millones de su-
cres v la cartera vencida 2.479 millones, equivalentes al 16 por ciento
de la cartera total. Tradicionalmente la cartera vencida del Banco Na-
cional de Fomento es alta, debido fundamentalmente a que los préstamos
se destinan a inversiones de alto riesgo como son las actividades agrico
las; sin embargo, la recuperacidn de la cartera es significativamente al
ta vy perxmite financiar el 80 por ciento de las operaciones de crédito
nuevas., Durante 1982 las recuperacicnes de cartera sumaron 5.885 millo-
nes de sucres, equivalentes al 50 por ciento de la cartera vigente a di-

ciembre de 1981, esto es lo que debid vencer en el transcurso de 1982.

El volumen del crédito concedido por el Banco Nacional de Fomento duran
te los cuatro tltimos afios, se aprecia en el cuadro que a continuacidn

se indica:
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DESTINO DEL CREDITO CONCEDIDO POR EL BANCO NACICNAL DE FOMENTO

~ en millones de sucres -

TOTAL COMERCIO PED. INDUSIRTA AGRPECUARIO OTROS
No. No. No. No. No.

ANOS Valor . Valor Valor . Valor Valor
Oper. Oper, Oper. Oper. Cper.

1879 495.387 5.059 6.476 394 5.516 723 37.202 3.859 193 83
1980 53.467 6.094 7.230 551 5.368 821 40.695 4.663 174 59
1981 53.245 7.325 8,766 737 5.766 1.163 38.451 5.340 262 85
1982 7.568 1.126 1.636 4.806

Participacifn Porcentual

1979 100,0 7.8 14,3 76,:3 1,6
1980 100,0 9,0 13,5 76,5 1,0
1981 100,0 10,0 15,9 72,9 1,2
1982 100,0 14,9 21,6 63,5 -
Variacién Porcentual

1979 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980 20,5 39,8 13,6 20,8 - 28,9
1981 44,8 87,1 60,9 38,4 2.4
1982 49,6 185,8 126,3 24,5 -

FUENTE: BRanco Nacional de Fomento.,

Durante 1982 el Banco Nacional de Fomento concedis crédito en beneficio

de los sectores agropecuario, pequena industria y comercio por un valor
de 7.568 millones de sucres, lo que significt una movilizacitn de 243 mi
1lones de sucres mis que el afio de 1981, y de 2.509 millones mis que en
1979. Se distribuyeron asi: 4.806 millones al sector agropecuaric; 1.636
millones a la industria; v, 1.126 millones al comercio. Debe observarse
que el volumen de crédito al sector agropecuario descendif en 1982 en 534
millones con relacidn a 1981, mientras que los demis sectores experimen=~

ron un significativo incremento.

Los créditos a medianc y largo plazos en el afico de 1980 alcanzaron el
34,2 por ciento, v el 65,8 por ciento los de corto plazo. En 1981 esa
asignacién de recursos fue en el orden del 33,8 por ciento y 66,2 por
ciento. Para el afio de 1982 esa distribucidn no varié mayormente, segln

informacitén del propio Banco en su revista anual.

En cuanto al nimero de operaciones de credito, en 1979 se atendieron
49,387 préstamos, de los cuales 37,202 fueron canalizados a las activida

des agropecuarias, a las que a su vez, se destinaron el mayor volumen de
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recursos. En 1981 el nfmero de operaciones subid a 53.245, inferior en
222 operaciones con relacién a 1980. La diferencia entre 1979 vy 1981 es
de 3.859 operaciones; es decir, que el nlmero se incrementd en el 8 por
ciento; sin embargo, en cuanto al valor el crecimiento fue del 45 por
ciento, lo que refleja que no hay una incorporacién de nuevos beneficia
rios del cré&dito.

c. Liquidez vy Rentabilidad

Uno de los aspectos que mis debe cuidar el Banco Nacional de Fo
mento es la liquidez para que pueda incursionar con &xito en el
mercado financiero que parece ser la tendencia del Banco vy la fnica al -

termativa para conseguir recursos nuevos.

Es importante también determinar la rentabilidad del Banco, por cuanto el
hecho de que sea una institucién del Estado y un banco de desarrollo, no
quiere decir que debe convertirse en una empresa deficitaria y por 1lo
tanto una carga para el pais.

En el siguiente cuadro presentamos los indices de caja (liquidez) v de
rentabilidad del Banco en los Gltimos cuatro afios:

1879 1980 1981 1982
Fondos
INDICE DE  Disponibles 27,43 27,5% 29,9% 16,8%
CAJA DepSsitos y Oblig.
a la Vista

INDICE DE Cuentas de Resultados
RENTEBIID. Capital y Reservas

2,9% 2,3% 2,7% - 0,2%

Notoriamente en el afio de 1982, el Banco Nacional de Fomento sufre un
proceso de iliquidez, comparado con los afios anteriores en los que se
mantenia una proporcifn adecuada de fondos licuidos. Este fendmeno puede
deberse a su vez a que los depositantes del Banco se han vuelto iliquidos
debido posiblemente a los gastos extraordinarios para afrontar los estra
gos del Gltimo invierno, va que son los agricultores los principales de-
positantes del Banco, y en cuanto a los pequenos industriales la subida
del costo de las materias primas les exige mayores desembolsos de dine-

ro, factores éstos que pueden haber afectado a la liquidez del Banco por
falta de accién para consequlr nuevos depositantes, necesaria ante la
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fuerte competencia que afrontan los intermediarios financieros.

La rentabilidad permanece constante entre los porcentajes del 2,3 v 2,9,
tasas que pueden congiderarse muy bajas comparandc con los resultados
que obtienen otros intermediarios financieros, v se debe a la relacién
deuda/capital 5 a 1 que mantiene el Banco. El afio de 1982 en cuanto a
rendimiento puede considerarse un periodo anormal, puesto que se refleja
una pérdida de menos 0,2 por ciento, lo que podria explicarse por el im

pacto de las devaluaciones y del proceso inflacionario.
3. BANCOS PRIVADOS

a. El Balance de los Rancos Privados

Antes de entrar a analizar las cifras de los balances de los ban
cos privados, es necesario aclarar algunas particularidades que

los distinguen de los balances de otrxo tipo de empresas.

El balance de situacién de los bancos privados se formula en modelos obli
gatorios establecidos por la Superintendencia de Bancos a efectos de que
sean elaborados con consistencia, esto tiene su razdn de ser: primero,

para proteccién de los depositantes, ya que los balances se publican pe-
riddicamente y el pliblico necesita saber con exactitud su contenideo, de
lo contrario, la publicacitn no tendria sentido; y, sequnde, por el im -
portante papel que desempenan los bancos privados en la ejecucitn de la
politica monetaria, la autoridad utiliza los datos de los balances para

orientar su politica.

HistOricamente la razdn para que a los balances de los bancos se les dé
tanta importancia, tiene un trasfondo de proteccién al ptblico, estable-
cida por quien ejerce el poder politico frente a los que toman las deci-
siones de utilizacitn del dinero ajeno. Los antecedentes histSricos se
remontan a la época de la aparicidén de los primeros bancos, asi: Kirchner
dice: "Esta causa... moveria a la administracién fiscal romana a exigir
la presentacidn de los balances anuales de los templos egipcios y que se
refleja en las ordenazas de la Taula de Canvi al especificar que los en-
cargados de los libros manuales y mayores han de escribir la cantidad de
la partida con letras, dentro de ella, y fuera en cuenta llana (o sea en

nlmeros romanos)... Lo que relata la historia respecto al mismo tema en
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Espana en donde en 1551 ya se prescribia: los bancos plblicos de las ciu
dades vy villas habfan de llevar sus libros manual y de caja ordenados par
debe y ha de haber" 1/

b, Andlisis del Balance Consolidado de los Bancos Privados

El estudio de los balances de los bancos privados permite cono-
cer sus operaciones y la importancia relativa de cada una de
ellas.

El pasivo expresa la fuente de financiamiento de los bancos; es decir, el
origen de los recursos que financian sus activos. El activo muestra el

destino dado a los fondos que un banco maneja.

Para fines de andlisis se presenta a continuacién un balance de situacidn
consolidado y condensado de los bancos privados nacionales, incluidas las

sucursales de bancos extranjeros y un estado de pérdidas y ganancias.

1/ Kirchner Carlos A., Una Introduccién a la Teoria Econfmica de la Em-
presa Bancaria (Barcelona, Herder, 1974). p. 52.
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BANCOS PRIVADOS

BATANCE CONSOLIDADO CONDENSADO

- en millones de sucres -

ACTIVO

1579 2 1880 % 1981 % 1982 %
Fondos disponibles 15.622 16,5 19.359 16,0 20.125 13,2 23,120 11,9
Préstamos por vencer 26,270 27,8 37.795 30,8 46.021 30,1 63.545 32,8
Préstamos vencidos 2.693 2,9 4,165 3,3 7.235 4,7 12.464 6,4
Inversiones Corto Plazo 83 0,1 371 0,2 66 0,0 1.062 0,5
Aceptaciones bancarias 2.782 2,9 4,307 3,4 6.273 4,7 7.176 3,7
Inversiones en valores 1.631 1,9 1.983 1,5 3.028 1,9 3.791 1,9
Bienes raices v muebles 2.306 2,4 3.334 2,6 4,357 2,8 6.436 3,3
Otros Activos 2.996 3,1 4,103 3,2 5.555 3,6 12.507 6,4
Sucursales 1.107 i,1 584 0,4 457 0,4 - -
Cartas de crédito 17.913 18,9 20,877 16,7 24,934 16,3 22.841
Cargos diferidos 1.012 1,0 1.589 1,2 2.147 1,4 2.784
Resultados - - 453 0,3 - - -
Anticipos futuras exportaciones  4.857 5,1 5.235 4,2 8.617 5,7 6.814
Avales y fianzas 15.168 16,1 20,282 16,2 23.326 15,2 30.792

94.440 100,0 124.437 100,0 152.141  100,0 193.332

PASIVO

Depdsitos v Oblig. a la vista 33.645 35,6 43.197 34,8 49.444 32,6 69.005 36,0
Ohligaciones Corto Plazo 1.573 1,6 1.657 1,8 1.375 0,9 2.010 1,0
Obligaciones Largo Plazo 6.815 7,6 9,227 7.4 12.073 7,9 14.777 7,6
Obligaciones Banco Central 11.861 12,6 18.492 i4,9 28.467 18,8 34.665 17,9
Financiamiento Interbancario 893 0,8 621 0,4 1.493 0,9 3.583 1,9
Sucursales 272 0,3 587 0,4 - - 1.874 0,9
Pasivo diferido 1.011 1,0 2.094 1,6 2.010 1,4 2.766 1,4
Cartas de cré&dito 17.913 18,9 20.877 16,7 24,934 16,4 22.840 11,8
Capital vy Reservas 4,684 4,9 6.582 5,2 8.122 5,4 10.119 5,2
Resultados 605 0,6 821 0,6 897 0,5 901 0,4
Avales y Fianzas 15.168 16,1 20,282 16,2 23.326 15,2 30.792 15,9

G4 _44n0 1NN .n 124 A7 10N N 1TR? 141 1NN N 102 2729 1nn N
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BANCOS PRIVADOS

ESTADO COMPARATTIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS

INGRESQOS

Intereses

Comisiones

Renta Valores
Productc Inmuebles
Recuperaciones
Utilidades en Cambios
Varios

TOTAL:

GASTOS

Generales
Intereses
Comisiones

En bienes raices

- en millones de sucres -

1979

2.989
1.718
167
12

23
266

142

5.317

2.824
1.042
6

6

Depreciaciones Amortizaciones 211

Pérdida en Cambios

varios

UTLILIDAD NETA:

60

34

4,183

1.134

1980

4.069
2.301
197
16

30
316

268

7.197

3.823
1.422
10

13
719
92

51

6.130

1.067

1981

5.063
2.885
313
26
168
629

237

9.321

4,930
1.879
25

24
528
161

52

7.599

1.722

1982

7.710
3.040
523
20

81
2.247

398

14.019

6.616
3.947
50

22
762
715
i}

12.188

1.831
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1) Pasivo

La tradicional distincién entre fuentes de financiamiento
proplas vy ajenas permite un andlisis de las cuentas del pa-
sivo de los bancos privados en funcidn de la posibilidad de utilizacidn

de los recursos.

El Capital y Reservas es el rubro mis estable del balance, efectivamente
no sufrird disminucién en el futuro; por lo tanto tiene posibilidad de
utilizacién total ya que son masas de fondos de exigibilidad nula y por
eso pueden ser empleados en financiar activos de liquidez nula (bienes

raices, de capital, etc.)

La cuantia de los recursos propios, Capital y Reservas, constituye una
garantia frente a los clientes de un banco; sin embargo, su volumen siem

pre es inferior a los recursos ajenos.

En 1979, el Capital y Reservas en los bancos privados sumaba 4.684 millo
nes de sucres y representaba el 4,9 por ciento del pasivo total. En los
tres anos subsiguientes la capitalizacién ha sido constante, registrando
se cifras de 6.582, 8.122 y 10,119 millones de sucres. En el dltimo ano
el capital y reservas representan el 5,2 por ciento del total del pasivo,
en otras palabras, el 95 por ciento de log fondos manejados por los ban-—
cos provienen de recursos ajenos, con una relacidn deuda/capital de 20 a
1; estas relaciones son exageradamente elevadas y coloca a 1los bancos en
una situacitn de excesiva dependencia de las fuentes de financiamiento

ajenas y, por lo tanto, muy vulnerables ante eventuales coyunturas econd
micas desfavorables, Como en el (ltimo afio han aparecido en los balances
reservas por revalorizacidn de activos, vale la pena explicar que en es—
te caso no hay un incremento de fondos propios sino simplemente un reco-
nocimiento formal de reservas ocultas existentes conocldas como plusva -

lia latente.

Las Cuentas de Resultados que aparecen en el balance, corresponde a las
utilidades 1iquidas después de deducir de las utilidades netas la parte
correspondiente a impuesto a la renta y la participacidn de los trabaja-
dores. En 1979 los resultados cbtenidos por los bancos privados sumaron

605 millones de sucres, en valoresg absolutos, en los posteriores, los re
sultados crecieron constantemente hasta alcanzar en 1982 la suma de 901
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millones; sin embargo, este rubro ha perdido importancia relativa en la
composicitn del pasivo disminuyendo del 0,6 por clento al 0,4 por cien-
to.

Respecto a la posibilidad de utilizar la cuenta de resultados como fuen-~
te de financiamiento, hay que anotar que se lo puede hacer en forma res
tringida ya que estos fondos oscilan a lo largo del ejercicio financie-
ro semestral y desaparecen al final del mismo con la decisién de la Jun
ta General de Accionistas, la misma que puede ser: distribuir las utili
dades a los accionistas, capitalizar las utilidades, incrementar las re
servas; o, un conbinado de estas posibilidades, en proporcién que fije
la Junta General. En el caso de distribuir las utilidades, habrd una

disminucién de la financiacifn propla; si la decisidn es capitalizar las
utilidades o incrementar las reservas, no habri umn aumento en el volu -

men global de fondos propios, sino un cambio cualitativo de los mismos.

En el pasivo del balance de los bancos privados se observa alqunas fuen
tes de financiamiento gue equivalen a partidas del activo. Se trata por
lo tanto de inversiones autofinanciadas, y son: aceptaciones, avales y
fianzas y cartas de crédito. Comentarios sobre las indicadas partidas

presentaremos al analizar el activo del balance.

El pasivo exigible de los bancos privados, Recursos Ajenos, se compone
de Depbsitos v Obligaciones a la Vista, Obligaciones Corto Plazo, Obli-
gaciones Largo Plazo y Obligacicnes Banco Central. Los depdsitos a la
vista pueden movilizarse generalmente mediante cheques, es decir, sir -
ven como medios de pago; los depdsitos a plazo no pueden movilizarse,
Gnicamente pueden retirarse una vez cumplido el plazo; este tipo de de-
pdsitos proporcionan a los bancos recursos mis estables que los anterio
res y, por lo tanto, requieren de una menor liquidez, de modo que pro -
porcionan cierta libertad para su colocacifn en activos rentables. Ia
masa de fondos ajenos es de posibilidad de utilizacidn restringida, pue
den ser invertidos en activos que tengan una liquidez relacionada con el

grado de exigibilidad de la fuente, generalmente no superior a un aho.

Los Depbsitos y Obligaciones a la Vista agrupan, para propdsitos de es-
te anflisis, Depdsitos Monetarios, Depdsitos de Bancos, Depdsitos de Aho
rro, Depdsitos en Moneda Extranjera y Otras Obligaciones en Moneda Na-
cional y Extranjera. En 1979, los DepSsitos y Obligaciones a la Vista
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eran de 33.645 millones de sucres y representaba el 35,6 por clentc del
pasivo. En 1982 alcanzaron la suma de 69.005 millones, y su participa -
cifn en el pasivo fue del 36,1 por ciento, se procdujo un incremento del
39,6 por ciento con relacidn al afio de 1981 que contrasta con el incre-
mento producido en 1981 con relacifn al de 1980 que fue de 14,3 por cien
to. El incremento refleja la politica de la Junta Monetaria, respecto a
la creacitn de dinero vy se debe también a los efectos del multiplicador
bancaric por los cré&ditos adicionales que log bancos conceden por sobre
los depdsitos recibidos. Los DepSsitos Monetarios son el principal com—
ponente de este grupo y crecieron en 1982 en 5.402 millones de sucres
(18,1 por ciento). Los Depbsitos de Ahorro crecieron en 2.278 millones
(30,8 por ciento}, pudiendo explicarse por la elevacidn de las tasas de
interés de enero de 1982. En cuanto a la posibilidad de utilizacién en
los DepSsitos Monetarios, la restriccidn viene dada por su indole de ro-
tacién (velocidad) que en los Gltimos afios ha fluctuado entre 2,8 y 3,3
por ciento, esto quiere decir que tienen una estabilidad media de 120
dias.

Las Obligaciones de Corto Plazo corresponden en general a los depSsitos a
plazo, son fondos mis estables, pero no mis de un ano. En 1982 alcanza -
ron la suma de 2.010 millones de sucres v su participacifn relativa en el

pasivo total fue apenas del 1,0 por ciento.

Las Obligaciones a ILargo Plazo agrupan los titulos a largo plazo emiti -
dos por los bancos tales como: c&dulas hipotecarias, bonos de prenda, pd
lizas de acumilacidn y bonos de fomento, esta masa de fondos es destina-
da directamente a pré&stamps por el misme valor de las emisiones, consti-
tuye una operacién de intermediacidn pura. En 1982 las Obligacicnes a

Largo Plazo alcanzaron la suma de 14.777 millones de sucres que represen
ta el 7,6 por ciento del Pasivo Total, esta baja participacidn de Ilos

fondos a largo plazo en la financiacién de la actividad bancaria refleja

la tradicional escasez de capitales que agobia a la economia nacional.

Las Obligacicnes del Banco Central, agrupan la totalidad del financiamien
to obtenido de esa fuente por los bancos privados, comprende por lo tan-
to: Aceptaciones Bancarias, Anticipos para Futuras Exportaciones, Redes-
cuentos Comunes, Redescuentos Fondos Financleros y Anticipos Extraordina
rios. El cr&dito del Banco Central, en sus diferentes modalidades, se lo
concede por intermedic de los bancos, mediante un sistema de cupos, es
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decir para cada banco supone una financiacién potencial cierta que se
realiza a medida que la entidad bancaria de que se trata dispone o hace
uso del cré&dito. En 1979 el saldo de las obligaciones de la banca priva
da para con el Banco Central sumaba 11.861 millones de sucres, c<oh una
participacifn en la composicidn del pasivo del 12,6 por ciento. En 1982
el financiamiento del Banco Central llega a la suma de 34.665 millones
que representa el 17,9 por ciento del pasivo total; tuvo un incremento
del 21,8 por ciento con relacidn a 1981. Las circunstanciag anotadas han
colocado a los bancos privados en una situacién altamente dependiente
del crédito del Banco Central y su expansidn se basa casi totalmente, en
los incrementos de tal cré&dito. Se debe tomar en cuenta que los fondos
provenientes del Banco Central representan el 342,6 por ciento del Capi-
tal y Regservas de los bancos privados, en otras palabras, el Bancce Cen-
tral financia a los bancos privados en sumas de tres a cuatro veces mds
altas que el aporte de los accicnistas, esto puede derivar en grandes di
ficultades para negociar futuras situaciones, ya que la actividad banca-
ria se fundamenta en la concentracidn de fondos del pliblico en general,
donde no hay una cabeza visible que pueda tener excesivo poder frente a
los bancos. Naturalmente, los administradores del Banco Central defende-
rén los intereses de la Instituci®n, pero con una participacién tan alta,
las posibilidades de negociacidn son casi nulas, con los consiguientes
problemas para las partes.

El Financiamiento Interbancario, no representa una fuente de financiamien
to de los bancos privados en conjunto, aun cuando si lo es para un banco
en particular. Scn fondos ligquidos que se trasladan de un banco a otro vy,
por lo tanto, no son un pasivo del sistema para con terceros. En 1979 es
tos fondos sumaban 893 millones de sucres y han tenido un brusco aumento
para 1982 hasta llegar a la suma de 3.583 millones, El incremento de los
saldos del Financiamiento Interbancarioc coincide con la iliquidez que
afronté la banca privada en el Gltimo afic y podria deberse al auxilio da
do por los bancos mids ligquidos a los bancos con dificultades de liguidez,
pero también es posible que por este medio se tienda a crear una ligui -

dez ficticia.

2) Activo

El Activo del Balance representa el destino de los fondos om
fiados a los bancos privados v en el cual se pueden distinguir
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cuatro grandes grupos: encaje bancario, que es la primera linea de 1i -
quidez del banco; realizable, compuesto por el conjunto de cré&ditos con
cedidos; inmovilizado material, activo real o también llamado activo fi
jo; e, inversicnes autofinanciadas, llamadas también contingente o cré-
dito de firma.

Los Fondos Disponibles agrupan: el efectivo en caja, cheques y valores
de cobro inmediato; depbsitos en el Banco Central en moneda nacicnal vy
moneda extranjera; depdsitos en otros bancos en moneda nacional; vy, de-
pdsitos en otros bancos en moneda extranjera, geheralmente en bancos del
exterior. Esta masa de fondos constituye el encaje bancario, que a su
vez se divide en: encaje minimo legal o porcentaje de los recursos aje—
nos, que, por ley deben mantener los bancos en el Banco Central; y, el
encaje funcional que es el porcentaje de fondos liquidos que los bancos
deben mantener para hacer frente a sus compromisos adquiridos y cuyo
monto se establece mediante cdlculos realizados vor cada banco. En 1979
los fondos disponibles sumaban 15.622 millones de sucres, representando
el 16,5 por ciento del activo total, similar porcentaje se mantiene en
1980 para disminuir en 1981 y 1982 cuando la parte liguida del activo es
apenas el 11,9 por ciento; sin embargo, en términos absolutos, los fon —
dos 1liquidos han crecido hasta 23.120 millones de sucres, debido al cre-
cimiento de la actividad total del sistema bancario.

Ios Préstamos por Vencer v los Pré&stamos Vencidos, constituyen la carte-
ra total de créditos de los bancos privados, la misma que en 1979 alcan-
z6 un saldo de 28,963 millones de sucres, de los cuales 26.270 millones
corresponden a préstamos por vencer y 2.693 millones a pré&stamos venci -
dos, cuya relacidn porcentual con la cartera total es del 9,3 por ciento.
Ia cartera total se incrementd en 1982 hasta 76.009 millones, con un in-
cremento real de 22.753 millones con relacidn a 1981, lo que significd
un incremento relativo del 42,7 por ciento. Del saldo de la cartera to -
tal a 1982, el 16,4 por ciento corresponde a cartera vencida, en térmi -
nos absolutos a 12.464 millones, cantidad demasiado alta que indudable -
mente ha restado fondos disponibles a la banca. Es importante destacar
que en 1982 la cartera vencida creci en 72.3 por ciento, mientras que
la cartera por vencer se incrementd én el 38.1 por ciento, estos mismos
rubros en 1981 fueron del orden dei 73,7 v 21,8 por ciento. E1 sistema

de bancos privados concedid crédito especialmente a corto plazo, concen
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trando la mayor cantidad de recursos a plazos no superiores a 180 dias,
acumulando en &stos el 89 por ciento del total del crédito concedido,
éstos créditos se caracterizan porque, en la mayoria de los casos son
renovables al vencimiento, lo que provoca grandes concentraciones de
cré&dito en pocas mancs.

Las Aceptaciones Bancarias son letras de cambio aceptadas por los bancos
privados y que se descuentan en el Banco Central. En 1979 tenia un saldo
de 2.782 millones de sucres, el mismo que ha venido incrementdndose ré—
pidamente, hasta alcanzar en 1982 la suma de 7.176 millones que repre -

senta el 3,7 por ciento del activo total en ese afio.

Las Inversiones en Valores representan los titulos adquiridos por los
bancos en el mercado de valores vy se distinguen entre: inversiones obli-
tatorias, en Acciones del Banco Central; bonos del BRanco Ecuatoriano de
la Vivienda v bonos de desarrollo; e, inversiones facultativas, en cédu-
las hipotecarias, bonos, acciones, etc. Es interesante anotar que algu -
nos bancos nacionales mantienen inversiones en acciones de bancos extran
jeros o en bancos cuya fundacitn han promovido, con domicilio en Panamd,
Bahamas y los Estados Unidos de Norteamérica, con caracteristicas de su-
cursales en el extranjero de los bancos nacionales. En 1979 las inversio
nes en valores sumaban 1.631 millones de sucres y representaban el 1,9
por ciento de los activos totales; en 1982 registraron el saldo de 3.791
millones que participan del total del activo con un porcentaje igual al
de 1979.

Los Bienes Raices, Muebles, adquiridos por los bancos privados para el
funcionamiento de sus oficinas alcanzaron en 1979 la suma de 2.306 millo
nes de sucres que representaban el 2,4 por ciento del activo. En 1982
las inversiones de este tipo subieron a 6.436 millones equivalentes al
3,3 por ciento del activo. Estas inversiones deben mantenerse en porcen-
tajes relativamente bajos, por ser de liquidez nula y, por lo tanto, ver
daderas immovilizacicnes de fondos. En este rubro también estén conside-
rados los bienes adquiridos por los bancos como pago de los créditos con
cedidos, éstos no pueden quedar en poder del banco y deben de ser vendi=-

dos en un plazo miximo de dos afios.

Las Cartas de Cré&dito, constituyen el motor del comercio exterior y posi
bilitan los intercambios con el extranjero, ademds, representan una im -
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portante fuente de ingresos para los bancos. En 1979 el saldo de las car
tas de cré&dito fue de 17.913 millones de sucres equivalentes al 18,9 por
ciento del activo; vy, en 1982 sumaron 22.841 millones, pero disminuye -

ron al 11,8 por ciento su participacién en el activo, debido a la res-—

triccién en las importaciones, impuesta por la Junta Monetaria. En 1982,
del total de las cartas de cr&dito, 4.773 millones corresponden a expor

taciones y 18.068 millones a importaciones.

Los Anticipos para Futuras Exportaciones provienen de los fondos que
Presta el Banco Central para facilitar la movilizacifn de la produccién
exportable. En 1979 su saldo fue de 4.857 millcnes de sucres, equivalen
te al 5,1 por ciento del activo. Para 1982 crecif a 6.814 millones con
una participacién del 3,5 por ciento en el activo. Algunos autores lla-
man a este tipo de financiamiento "Cr&dito para Afuera", ya que permite
que los exportadores puedan promocionar sus ventas concediendo crédito
al comprador.

Los Avales y Fianzas, como se dijo anteriormente, son inversiones auto-
financiadas cuycs fondos, en su mayor parte, provienen del exterior,

constituyen una gran fuente de ingresos para los bancos. Los saldos de
este rubro estan directamente relacionados con la deuda externa privada.
En 1979 el saldo de los Avales y Fianzas fue de 15.168 millones de su-
cres equivalente al 16,1 por ciento del activo; el crecimiento fue cons
tante alcanzando en 1982 la suma de 30.792 millones que representa una
participacidn en el activo del 15,9 por ciento. De este total 22.555 mi

llones son en moneda extranjera.
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1979

15.622 =

35.218 0,444
28.963 —

42.033 0,683
53176 .
§2.440,3 0,057
5.317,6 _
74.391,0 0.071
4.183,7 _

89.151 0.047
0.057-0.047 = 0,010

100 o/o

1.133,¢ —

4.684 0,242
1.133,9  _

74.393 0,016
71.397 =
94.440,3 0.756
15.622x0.057= 890.397
15.622x0.0t6= 249,952
4.684 =

33.673 0,140
2.306 —

1684 0,493
4.684 _
——— = 053
89,756 0,0

BANCOS PRIVADOS
BALANCE CONSOLIDADO CONDENSADO
- en millones de sucres -

I N D
1980
19.359 =
44.854 0,432
41.960 _
54,081 0,776
7.197,1 _
— fe=Tar e
124,437 0,058
7.197,1 _
AL AT ,073
99,114 0.0
6.130,6 _
117.034 0,033
0.058-0.052 = 0,006
131,28 o/o
1,166,5 —
juddahiac: AN ,17
6.582 0,178
1.166,5 _
P LT L
99.118 6,012
95.015 ..
TR 7
124.437 0,764
19.359x0.058 1.122,82
19,359x0.012 = 232.308
6.582 —
48.417 0,138
3.334 =
6.582 0,507
6.582 _
117.855 0,056

cC E §

198
20125 =
51.819 0,388
53,256  _
62.692 0.847
9.321 _
152.141 — 0,062
9.321,0
v - 7
124.511 0,075
7.599,1 _

143.122 0.083
0.062-0.053 = 0,009
160,54 o/o

1.721,9 —
122 0,212
1.721,9 _
125.055 0,014
119.500 _
219.500 7
152.141 0,786
20.125x0.062 =  1.247,75
20.125x0.014 = 281.750
8.122 -
61.905 0,132
4357 _
8195 0,537
8.122 _
144.019 6,057

1982
23420 _
71.015 0,325
76.009 -
85.792 = 0,886
14.0196 _
193.332 0,073
14.019,6
kol e 7
160.987 0,08
12.188,6
—_——e e
182.312 0,067
0.073-0.067 = 0,006
204,50 ofc
1.830,9 —
619 0,181
1.830,9
L), it L
160.992 0.181
148.485 =
193.332 0.768
23.120%0.073 = 1.687,76
23.120x0.012 = 277.440
10.119 -
93.369 0,109
6.436 -
10.119 0.636
10.119 -
183.213 0,056

{*)

Indices obtenidos del balance consolidado condensado de los bancos privados, de acuerdo con las férmulas anterlormente sefialadas.
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11.

12.

13.
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BANCOS PRIVADOS

BATANCE CONSOLIDADO CONDENSADO

INDICES

CATA = Fondos Disponibles
Depdsitos y Oblig. a la Vista + Oblig. a Corto Plazo
GRADO DE _ Préstamos por Vencer + Préstamos Vencidos

INVERSION ~ Depds. v Oblig.a la vista + Oblig. C.Plazo + Oblig.L.Plazo

INngresos

RENDIMTENTO DEL ACTIVO Total Activo

Ingresos

RENDIMIENTO DEL ACTIVO PRODICTIVO = sre e notivos

Gastos

COSTO MEDIO - = Total Pasivo - Capital y Reservas

DIFERENCIAL: MFDIO = Rendimiento del Activo Total - Costo Medio

EXPANSION DEL: PASIVO PARA CON EL PUBLICO CON RELACION AL ANO 1979

Ctas. d& Resultaios

ABILIDAD = Capital y Reservas

Cuentas de Resultados

PRODUCTIVIDAD = Activos Productivos

Activos con Riesgo

RIESGO Activo Total

COSTO QPORTUNIDAD = TFondos disponibles x % del rendimiento del
(ACTIVOS TOTATES) activo

COSTO OPORTUNIDAD

(ACTTVOS PRODUCTIVOS) Fondos disponibles x % Productividad
i

CAPTTAI. Y RESERVAS
(COMO FINANCIADOR
DE INVERSIONES)

Capital y Reservas
Préstamos por vencer + Préstamos vencidos
+ Invers. Cortc Plaze + Inversiones en
valores + Otros Activos

CAPITAL Y RESERVAS
(COMO FINANCIADCR
DEL ACTIVO FI1IJO)

Inversiones sobre Bienes Rafces y Muebles
Capital y Reservas

I

Capital v Reservas
Total Pasivo - Capital y Reservas

GARANTTA DE ACREEDORES
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c. Indicadores Financieros

Con base en las cifras de los balances de los bancos privados,

se han calculado varios indicadores financieros que constan en
el cuadro anterior y cuya interpretacidn y andlisis se presentan en los
nmerales siguientes:

1) Caja

Muestra la seguridad del sistema bancario privado para hacer

frente a situaciones coyunturales desventajosas. Los bancos
en 1979, tenian 44 centavog de sucre disponibles por cada 100 centavos
de deuda exigible a la vista. La liquidez de los bancos, en los filtimos
cuatro anos ha sufrido un constante decremento,llegando.en 1982 al 32,5
por ciento con una caida equivalente al 12 por ciento con relacién a
1979. Io anterior ha impactado sensiblemente en el desenvolvimiento del
sector bancario, cuyas instituciones con frecuencia se ven forzadas a
cerrar sus operaciones de cré&dito para poder superar las dificultades
de ligquidez. La razdn de la iliquidez se encuentra en el proceso infla-
cionario y en los cambios de la politica monetaria; asi el encaje minimo
legal que fue disminuido para procurar a los bancos liquidez a corto pla
zo, su resultado a mediano plazo ha dado lugar a una iliquidez generali-
zada.

2) Grado de Inversién

Las cifras calculadas muestran el porcentaje de los recursos

ajenos que se encuentran invertidos en activos productivos,
fundamentalmente en la cartera de préstamos. Para analizar este Indice
se debe tomar en cuenta que cuando hay crisis econdmica se tiende a in~
vertir a corto plazo, para mantener el poder decisorio, asi se tiene que
la mayor parte de la cartera de préstamos corresponden a operaciones con
cedidas a plazos que fluctlian entre 90 y 180 dias, es decir, de corto
plazo. Los bancos tienen preferencia por las operaciones de corto plazo
por cuanto estas inversiones tienden a aumentar la rotacidn de la carte-
ra, con lo que se consique una mejor rentabilidad; ademds, la cartera de
corto plazo ofrece mayor seguridad, va que vincula les fondos con  un

cliente, por corto tiempo, dentro del cual es dificil que varie su situa
cién financiera. En 1979 el 69 por ciento de los fondos ajenos canaliza-—
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dos por los bancos, se encontraban invertidos en la cartera de présta-
mos, porcentaje que se incrementa anualmente vy, en 1982, alcanza el
88,6 por ciento, con un incremento en los cuatro Gltimos afios del 20
por ciento. El comportamiento de este Indice de inversidn, se explica
por la disminucidén de la liquidez, analizada en el punto anterior, vy

por la politica expansiva del crédito.
3} Rendimiento del Activo

Se denomina también Indice de rentabilidad del activo, per

mite medir la efectividad de la administracidn de los bancos
para lograr una disposicidn de las inversiones, acorde con una adecuada
rentabilidad, sin menoscabo de la liquidez. En 1979 los activos del sis
tema bancario tenian una rentabilidad del 5,7 por ciento, porcentaje
que se incrementa gradualmente hasta llegar en 1982 a 7,3 por ciento.
La rentabilidad media de 10s activos de los bancos en el dltimo afio in
dicado, es sumamente alta e igual a la obtenida por los activos produc
tivos en 1979. Notoriamente, durante los dltimos cuatro afios los bancos

han sacrificade la liquidez en procura de una mejor rentabilidad.
4) Rendimiento de los Activos Productivos

Este Indice trata de encontrar la relacién entre los ingre

sos totales de los bancos v el monto de los activos que han
generado dichos ingresos. En 1979 los activos productivos de los bancos
tenian un rendimiento de 7,1 por ciento, porcentaje de renta que anual
mente se incrementa hasta alcanzar en 1982 el 8,7 por ciento. Estudia-
do el comportamiento de este indice, nuevamente se nota que en los 4l-
timos cuatro afios, los bancos procuran mayor rentabilidad, sacrifican-—
do la liguidez. Lo anterior tiende a generalizarse y puede ccasionar

grandes problemas al sistema bancario.
5} Costo Medio

Este indicador relaciona los gastos totales del sistema ban

cario con el monto de los recursos ajenos que maneja. Los
bancos son instituciones que compran y venden dinero, es decir, el pro
ceso productivo esquemdtico, que para otras actividades es dinero-mer-—
cancia-dinero, para los bancos es dinero-dinero, por esta razdn los gas

tos en que incurren los bancos, pueden con facilidad asimilarse a costo
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del dinero comprado o lo que es lo mismo, recursos ajenos. En 1979 cada
sucre de recursos ajenos confiado a los bancos, tenia un costo de 4,7
centavos, en 1980 y 1981 el costo medio se sitia en el 5,3 por ciento y
en 1982 llega al 5,7 por ciento. Con seguridad, el incrementc de los

costos empuja indirectamente la iliquidez de los bancos.
6) Diferencial Medio

Con el propdsito de mirar los resultados de los bancos en

forma més dindmica, se obtiene la diferencia entre los por-
centajes de rendimiento y de costo, cuyo resultado muestra, para fines
de andlisis, la parte gue los bancos se marginan en sus operaciones. En
1979 los bancos obtuvieron un margen del 1 por ciento, porcentaje que
en 1982 fue de 0,6 por ciento. Es de advertir que el diferencial medio,
calculado por resta, solamente tiene significado para fines de andlisis
vy refleja una referencia aceptable de lo que acontece con el negocio ban
cario. El diferencial medio se aprecia mejor cuando se examinan datos
con mayor profundidad v no tan generales como los que arrojan los balan

ces.
7) Expansidn

El pasivo total para con el piblico, es decir los recursos

que los clientes han confiado a los bancos, han crecido sig
nificativamente en los {ltimos cuatro afios, habiendo alcanzado en 1982
un incremento del 104,4 por ciento con relacidn a 1979. Este indice de
expansidn de los bancos es bastante elevado considerando que se produce
en un lapso mds o menos corto, de 4 afios, v sin lugar a dudas ha reper—
cutido en la situacidn del sistema bancario en conjunto, respecto a la

liquidez.
8) Rentabilidad

El indice de rentabilidad obtenido, se refiere a las utilida

des netas, despuds de impuestos y una vez que se ha deduci~
do la participacién de los trabajadores. En 1979 la rentabilidad para
los accionistas fue del 24 por ciento. El porcentaje de rentabilidad

fluctfa afic a afic y en 1982 fue del 18 por ciento. Las fluctuaciones cbe
decen a los cambios en la politica monetaria, especialmente en cuanto a
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los porcentajes de encaje legal.
9) Productividad

En 1979 las utilidades netas obtenidas por los bancos repre

sentaron el 1,6 por ciento con relacidn a los activos pro -
ductivos. Desde el punto de vista interno, lo que los bancos invierten
estd representado precisamente, por el monto de los activos productivos,
por lo tanto, este indice representa la efectividad de los administrado
res en las decisiones de inversidn; este indice mide a los administrado
res y su habilidad para manejar el negocic bancario. El indice de pro -
ductividad del activo disminuye en 1982 al 1,2 por ciento.

10) Riesgo

ILos activos de un banco pueden clasificarse en dos grandes

grupos, desde el punto de vista del riesgo, es decir de 1la
mayor o menor dificultad que represente transformarlos en efectivo. A
estos dos grupos se los denomina Activos con Riesgo y Activos sin Ries—
go. Activos con riesgo son los que tienen una posibilidad de pérdida por
falta de pago o recaudacién. En 1979 el 75,6 por ciento de los activos
de los bancos eran con riesgo; en 1982 estos activos constitufan el
76,8 por ciento. Este Indice de riesgo mide la capacidad de los bancos

para reaccionar ante situaciones de crisis econdmica.
11) Costo de Oportunidad

La permanente disyuntiva de los banqueros se presenta entre

liquidez vy rentabilidad, yva que para mantener una adecuada
liquidez significa sacrificar parte de la rentabilidad, precisamente la
parte que se deja de ganar por los fondos que no se invierten para man-—
tenerlos en efectivo; esta parte no ganada se llama Costo de Oportunidad,
en la préactica se calcula sobre las inversiones posibles en un momento
dado, pero con fines de andlisis se puede calcular con relacifén a la pro
ductividad de los activos, tanto productivos como totales. Los cidlculos
efectuados que se presentan en el cuadro de Indices muestran los corres
pondientes a los Gltimos cuatro afios, en donde se observa con claridad
las fluctuaciones debidas a la toma de decisiones que en términos gene-—

rales, podemos decir, obedecen a la situacifén econdmica del pais en cada
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uno de los afios analizados. los valores anotados en los cuadros no sig-
nifican p&rdidas de los bancos, son cifras gue permite entender la pro-
blemdtica del negocio bancario.

12) Financiamiento de Inversiones

En 1979 el 14 por ciento de las inversiones de los bancos

se encontraban financiadas por el capital y reservas, en
ese mismo afic el 49 por ciento del capital y reservas se habia destinado
a la adquisicitn de activos fijos. Los Indices antes mencicnados se modi
fican en los Gltimos cuatro afios v en 1982 el 10,9 por ciento de las in-
versiones representan el capital y reservas, entre tanto el 63 por cien-
to de los activos fijos se financiaron con recursos propios. Estos Indi-
ces muestran el grado de capitalizacidn de los bancos con referencia al
activo del balance.

13) Garantia de Acreedores

Con relacidn al pasivo total para con el ptblico el Capital

y Reservas de log bancos representaban en 1979, el 5,3 por
clento, porcentaje que se mantiene estable en los anos siguientes siendo
en 1982 del 5,6 por ciento. La politica que los bancos deben observar res
pecto a la relacidn deuda-capital, estd fijada por la ley, es por eso
que se mantiene estable. La relaci®n deuda-capital determina, en gran me
dida, la posibilidad de obtener utilidades por parte de los bancos, al

mismo tiempo representa el grado de garantia de los acreedores.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECCMENDACICONES

A. LA BANCA MODERNA

Grandes hechos histdricos marcaron las pautas para el desenvolvimien-~

to econdmico del mundo en este siglo, tales como: la Primera Guerra
Mundial, que trajo la quiebra del patrdn oro;la gran depresién de los
anos 30 que mostr®d las ventajas de utilizar a la banca para coadvuvar
las politicas de bienestar social, priorizando al cré&dito de acuerdo a
su destino; la Segunda Guerra Mundial que introdujo conceptos mis huma-
nos sobre la accidn bancaria, poniendo al Sistema Financiero al servicio

del bienestar social y la ccoperacién intermacional.

Como consecuencia de 1los hechos histdricos mencionados, se produjeron
grandes transformaciones en la banca moderna, especialmente en las cuatro
Gltimas décadas, en que se ha evidenciado un gran vuelco en las ideas de
politica bancaria, resultado de la introduccidn de nuevos criterios de go
bernar econdmica y socialmente; esos nuevos conceptos se han plasmado fun
damentalmente en la admisién de que dentro de la definicifén del objetivo
de la banca central de "evitar las fluctuaciones ciclicas del volumen de
crédito" se encuentra entendida la estabilidad de la produccién v la opti
mizacitn del nivel de empleo. Esto quiere decir que la banca central debe
procurar integrar con los bancos privados un verdadero sistema que engra-
ne con las politicas y acciones del Estado, sirviendo para la ejecucitn de

sus planes a fin de trabajar en beneficio de la colectividad.

B. CONFIANZA DEL PUBLICO EN I0S BANCOS

La actividad bancaria no sdlo interesa a los clientes vy accionistas de

los bancos, sino también a la colectividad misma; es por eso necesario
gque se promueva un amplio conocimiento, por parte del pidblico en general,
acerca del papel que desempenan los bancos como canalizadores de los re-
cursos financieros, y por lo tanto, el conocimiento del contenido de los
balances de los bancos con la mayor amplitud posible. En contra de este
criterio siempre habrd quien diga que el ciudadanc comfin, el horbre de la

calle, no estd preparado para comprender asuntos que estdn reservados para
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expertos en cuestiones econfmico-financieras; sin embargo, es evidente
que, el vacio existente por esta falta de informacién ha traido conse-
cuencias negativas apreciadas en la mala imagen que reflejan los bancos
al ptblico, prueba de eso son los comentarios adversos escuchados diaria
mente respecto al cumplimiento del papel que les corresponde desempehar
a los bancos, comentarios que contienen planteamientos de intervencio -
nismo estatal en la banca, desde la democratizacién del crédito hasta la
nacionalizacién de los bancos. El criterio de que los negocios del banco
s6lo interesan al banquero, muy practicado en el siglo pasado, actualmen
te ha perdido vigencia; vy, por el contrario, los bancos deben cimentarse
en la confianza del plblico basada en un amplio conocimiento sobre el
destino de los fondos que cada uno de nosotros confia a la decisidn de
los bancos y en la seguridad de que en el momento oportuno, cada uno de
los clientes del banco pueda beneficiarse de los servicios bancarios, en

la forma mds amplia.

C. POLITICA DE CREDITQ

Los bancos privados por su floreciente evolucidn, a mediados de la dé

cada de los anecs 70, como resultado de la inyeccifn de recursos prove
nientes de la exportacidn de petrdleo, tuvieron una &poca en la que no
necesitaron hacer uso del redescuento en el Banco Central, independizén-
dose de la politica de cré&dito de la Junta Monetaria. En estas circuns -
tancias cada banco pudo aplicar su propia politica con independencia de
lo Que hubiera sido méds apropiado para la colectividad. Si en los prime-
ros atios del auge petrolero, el Estado hubiese podido intervenir en la
politica de crédito de los bancos privados, tal vez el crédito se hubie-
ra dirigido con miras a satisfacer las necesidades de la economia nacio-
nal. Este criterio se fundamenta en el hecho de que las necesidades de
crédito a mediano y largo plazos, no son satisfechas por el sistema ban-
cario, fundamentalmente por la falta de promocidén para que con los recur
sos adicionales originados en la exportacitn de petrdleo, se formen capi
tales mediante el ahorro; los bancos se contentaron con intervenir en el
mercado del dinero, esto es, en el mercado especulativo que les permitia

la obtencidn de buenas utilidades.

Actualmente los mismos que contribuyeron al desorden pregonan que el ma-—
nejo del crédito es una de las alternativas mis poderosas para llevar
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adelante programas nacionales de incremento de produccidn, siendo su ob
jetivo estabilizar toda la economia a través del mecanismo de la regula
cidn del cré&dito, ldgicamente lo hacen cuando sus economias privadas se
encuentran en problemas por las equivocadas politicas aplicadas en afios
anteriores. Reclaman la intervencidn estatal para salvar de la quiebra

a Sus anpresas,

Ios bancos privados no deben desarrollar su propia politica, deben se-~
guir planes econdmicos dirigidos a serxvir a la sociead y con miras a a—

sequrar el incremento de la produccién y el empleo.

La politica de crédito bancario que funcione dentro de planes generales
preconcebidos daré buenos resultados, aun cuando en su ejecucidn se pro
duzcan errores inevitables, ya que depende de hombres, gue por ser ta —
les, no pueden responder con la precisidn de una m&quina infalible. Es
innegable que la existencia de una organizacifn y de un sistema para de-
sarrollar determinadas politicas bancarias que contemplen la visidn de
la economia en conjunto, respetando la libre iniciativa, significard un

verdadero avance para alcanzar el beneficio comln.

D. POLITICA DE CONTROL DE CREDITO

La aplicacién de una politica de cré&dito dirigida a los intereses na-
cionales demanda la ejecucién de eficientes controles que eviten des-
viaciones. Tradicionalmente se distinguen dos tipos de controles cuanti-

tativos y cualitativos.

En el pais se aplican los dos tipos de control; sin embargo, no se puede
decir que los mismos sean eficientes, es mds, las desviaciones son méas
frecuentes v los entes de control estatales son impotentes para evitar-
los, ya que deben afrontar muchos problemas de orden practico que superan
a los emunciados tedricos. El control cuantitativo del crédito es muy di
ficil de aplicar puesto que, el plblico encuentra facilmente maneras pa-

ra evadirlo.

El control cualitativo ofrece mds opciones en su aplicacidn, no obstante,

en la pr&ctica encuentra grandes dificultades sobre todo por la relacidn
existente entre los bancos y las empresas, toda vez que las perscnas dque
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manejan los bancos, en muchos casos, tienen grandes intereses en empre-
sas de otro tipo, situacifn que es contraproducente en la medida en que
los banquercs se inclinan a utilizar los recursos del banco para finan—
ciar sus empresas. Otro problema del control cualitativo es que los ban
queros pueden controlar otros negocios mediante el manejo del cr&dito,ya
que por losestudios de rutina, necesarios para mantener la relacién cre
diticia, los bancos obtienen informes de la situaci®n actual y futura de
cada actividad y comwo los bancos generalmente son manejados por hombres
de negocios, muchas veces sucumben a la tentacidn de beneficiarse con
los negocios del banco. Tambi&n se observan dificultades para aplicar po
1fticas tendientes a orientar el destino del cré&dito, por antagonismo o
Iucha de intereses comerciales entre grupos que detentan el poder econd-

mico.

Finalmente, la mds grave dificultad que eventualmente puede afrontarse,
es la posible arbitrariedad de caracter politico en las decisiones para
conceder crédito, introducidas cuando a la pélitica crediticia se hace
depender de la politica dominante. La solucién de esta dificultad debe
encontrarse en 10s procedimientos de aplicacidn de la politica de cré&di-
to ¥ no en hombres capaces y desinteresados, evitando que la aplicacién
del cré&dito sea plataforma de poder; debe evitarse ademfs el manejo inde
bido de la planificacién de la politica de cré&dito por parte de burdcra-—

tas ineptos y no siempre desinteresados.

En resumen, la politica de control del crédito debe procurar el ajuste
de la produccifn al consumo y el mantenimiento de los precios, y encon-
trargse enmarcada en la politica econfmica general en beneficio de la co-
lectividad, poniendo a los bancos al servicio de la economia nacional con

sentido social y sin que se excedan en sus objetivos y funciones.

Cabe advertir que el uso de la palabra social es muy c@modo y fdcil, pe-
ro en la practica hay el peligro de que los sistemas que descansan sobre
lo social hagan recaer sus riesgos y pérdidas precisamente scbre la so-
ciedad que pretenden defender, estc deben tomar muy en cuenta quienes son

responsables de adoptar las decisiones econdmicas.

E. CAPITALIZACTON DE IOS BANCOS

Los bancos afrontan actualmente dificultades por su escasa capitaliza
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cifn con relacitn a sus deudas directas e indirectas, situacidn agravada
por la reducida base accionaria que trae como consecuencia dos problemas
fundamentales: BEs dificil para los bancos, con un reducido ntmerc de ac-
cionistas, el poder llevar adelante politicas de capitalizacidn que sig-
nifiquen la incorporacidn de dinero fresco, que légicamente se facilita

cuando los bancos cuentan con un amplio accionariado que lo respalde; vy,
es dificil que los bancos ejecuten politicas de crédito de inter&s nacio
nal ya que con un accionariado reducido, siempre preferirén las politi -~

cas de mayor interé&s para el grupo que domina al banco.

F. EL PODER DE LOS BANCOS

Los grupos de izquierda afirman que s6lo los bancos tienen poder e in

fluencia y determinan las directrices de la politica; en contraposi -
cidn hay quienes sostienen que los bancos no tienen ningin poder, ni eco
némico ni politico, afirmando que los bancos va no serian sujetos, sino
mds bien objeto del ejercicio politico del poder; incluso hay quienes van
mds lejos y hablan de la impotencia de los bancos. Consideramos que am -
bos extremos son objetivamente falsos y conducen a errores, los bancos
poseen una buena dosis de poder que es preferentemente poder institucio-
nal basado en el dinero v ejercido por mandato legal que asigna a los ban
cos importantes funciones y les faculta el poder para llevarlas adelante.
En ejercicio del poder que tienen, los bancos en los fltimos afios, se han
aventurado a actuar con politicas expansionistas, confiando en la posi-
bilidad del auxilio que en momentos de crisis, les puede prestar el Ban-
co Central, al respecto conviene advertir que esto no siempre es posible
por las limitaciones y puntos de ruptura que deben respetarse, para man-
tener un adecuado equilibrio, de lo contrario, las consecuencias llegardn

en forma inevitable.

G. RESPONSABILIDAD SOCIAT. DE T.OS BANCOS

Los bancos para cumplir sus funciones con responsabilidad social deben

tomar en cuenta lo siguiente: orientar sus inversiones considerando ro
sdlo la rentabilidad, sino también un beneficio mds amplio y general; es
perar solamente ganancias moderadas y guiar la politica bancaria por los

intereses del pais.

Conscientes de lo anterior, los bancos se encuentran efectuando acciones
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de cardcter social, tales como: el establecimiento de museos, galerias
de arte, promocidn deportiva, celebracitn de conciertos y obras de
teatro, financiamiento de instituciones educativas, proyectos de inves-
tigacidn, etc. Esta politica de los bancos que puede llamarse de mece-
nazgo, es el primer paso en el camino que deben recorrer hacia una res
ponsabilidad social amplia. La relacidn de los bancos con el entorno, en
el sentido de una concepcidn a largo plazo, apenas empieza a plantearse

en la conciencia de la politica bancaria.

Ios bancos tienen que establecer politicas de responsabilidad social,
respecto a su nueva funcidn en la economia nacional, que actualmente no
estd creciende e incluso estd estancada. Io mismo de actual, es la mi-
sidn de los bancos en esta &poca inflacionista que vivimos; parece in -
discutible la tesis de la culpa colectiva en la inflacifn, también de
los bancos que han influido en el nivel de precios, al incrementar la

demanda, con la fuerte expansidn del volumen crediticio.
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ANEXO No. 1

T0S PRIMEROS BANCOS DEL ECIJADOR HASTA 1927

NCOMERE

Bance de Luzarraga

Banco Particular

Banco del Ecuador

Banco de Quito

Banco de la Unifn

Banco Internacicnal

Banco de Crédito Hipotecario
Banco Anglo~Ecuatoriano
Banco Agricola Hipotecario
Banco Territorial

Banco Comercial v Agricola
Banco del Pichincha

Banco del Azuay

La Previsora

Banco de Descuento

Caja Central de Emisidn vy
2Amortizacidn.

Banco Central del Ecuador

* Continfian funcionando hasta la presente fecha.

Ciudad

Guayaquil
Guayaquil
Guayaquil
Quito
Quito
Guayaquil
Guayaquil
Guayaquil
Guayaquil
Guayaquil
Guayaquil
Quito
Cuenca
Guayaquil
Guayaquil

Quito
Quito

FUNCICNAMIENTO
Desde: Hasta:
Oct. 22,1860 Jul. 31,1865
Feb. 5,1861 Nov. 30,1870
Nov. 5,1868 May. 18,1931
Dic. 14,1868 Sep. 11,1885
Oct. 25,1880 Nov. 21,1895
Feb. 15,1885 Ago. 31,1895

Mar. 7,1872 *
Sep, 5,1885 Jul. 21,1888
Nov. 11,1885 Abr. 8,1886
Dic. 21,1886 *
Sep. 1°,1895 Abr. 9,1926
Abr. 6, 1906 *
Nov, 5, 1913 *
2br, 20,1920 *
Jul. 17,1920 *
Ago. 17,1926 Mar. 3,1927
Mar., 12,1927 *



A'NEXO No.

2

RESERVAS DE 'ORO EN BOVEDAS

BANCOS 1914 1917
Del Ecuadox 2'479.943 2'235.024
Comercial y Agricola 1%178.633 3'591.023
Del Pichincha 1'010.322 1'545.272
Del Azuay 203.235 264.875
Cia. de Crédito Agricola - -

De Descuento - -
4'872.133 7'636.194

1920

2'054.625

37635.170

2'803.019

534.605

199.054

97.849

9'324.322

FUENTE:

Iuis Alberto Carbo.—- Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador.

1923

2'031.542
3'580.930
2'798.497

746.655

302.880

148.950

9'619.424

1925

2'032.294

3'590.910

2'791.587

746.625

302.880

344,245

9'808.541




BANCOS

ANEZXO No.

3

EXTISTENCIAS DE CAMBIO EXTRANJERO

Del Ecuador
Comercial y Agricola
Del Pichincha

Del Azuay

De Descuento

1913

1'677.075

1'620.269

79.944

9.626

3'456.914

1917

2'390.096
4'009.122
82.966

2.835

6'485.019

1920

1'972,825
2'535.091
246.325

64.014

4'818.255

FUENTE: ILuis Alberto Carbo.- Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador.

1923 1925
2'197.066 1'069.276
859.265 323.789
38.314 28.162
116.267 26.031
- 935.135
2'382.397

3'210.912
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4

BILLETES EN CIRCULACION

BANCOS 1914
Del Ecuador 2'438.875
Comercial vy Agricola 6'217.598
Del Pichincha 1'848.753
Del Azuay 391.921
Compaifa de Cré&dito Agricola -

De Descuento -
10'897.147

FUENIE:

~ 1917

1'544.,380
13'337.000
3'007.007

511.551

18"389.938

1920 1923 1925

31882.392 1'381.783 2'996.209
13'082.811 217481.452  25'790.394
4'423.397 5'445.408 5'803.014
1'067.296 1'324.542 1'493.000
- 577.812 692.000

- 228.810 597.585
221455.896 30'439.807  37'372.202

Luis Alberto Carbo.— Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador.




ANEZXDO No. 5

PORCENTAJE DE RESERVA LEGAL DE CRO EN BOVEDAS

BANCOS 1914 1917 1920 1923 1925
Del Ecuador 102% 145% 53% 147% 68%
Comercial y Agricola 19% 27% 27% 17% 14%
Del Pichincha 55% 51% 63% 51% 48%
Del Azuay 52% 52% 50% 56% 50%

Compania de Crédito Agricola
e Industrial. - - - 52% 44%

De Descuento - - - 65% 50%

BANCOS DE EMISION: 45% 42% 40% 32% 26%



AROS

1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924

1925

FUENTE:

ANEX O No.

6

DEFICIT FISCAL Y DEUDA PUBLICA INTERNA EN

MITES DE SUCRES

DEFICIT EFECTIVO

2.936
3.126
1.971
1.690
1.872
3.007
2.702
2.824
6.200
8.319
9.546

1.803

DEUDA INTERNA .

15.229
17.127
18.659
13.828
20.720
22.473
25.449
28.263
32.239
35.607
39.834

38.501

Tuis Napoledn Dillon.— La Crisis Econdmico-Financiera

del Ecuador, pagina 17.
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