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A. EL PROBLEMA DEI, PETROLEC

1. ANTECEDENTES.

El Petrdleo como fuente de energia comienza a cobrar importancia -
para el mundo, a partir del siglo pasado, notdndose un crecimiente ver-
tiginoso de la produccidn mundial desde 1880, anc en el que ocurre un
gran salto, ya que de 6.8 millones de barriles de produccion mundial, pa
sa a la cifra de 29.6 millones de barriles, esto es mis de cuatro veces.

( Ver anexo No. 1}.

A partir del citado ano, la produccidn mindial auwnentd a un ritmo incon-
tenible, hasta llegar a un nivel del orden de los 7.133 barriles en el a
no 1960, cifra cinco veces mayor a la produccidn de 1930, gue fue de -
1.374,0 barriles. Esto es prucha ineludible de que la demanda de este -
producto vital fue incrementindose, hasta llegar a constituirse en nues-
tros dias, camo uno de los elementos mas importantes para la humanidad.

En efecto, constituye la materia bésica para mover la industria de pegue

Hos y grandes paises, y como fuente de materia prima para la fabricacién
de infinidad de articulos.

E! mundo petrolero anterior al aparecimiento de la OPEP - 1960 —, se ha-
llaba dominado por las famosas 7 hermanas, grandes companias transnacio—
nales, cinco norteamericanas y dos inglesas, las mismas que constituye—
ron un verdadero monopolio no solo en lo referente a produccidn, sino -
tarbi®n en lo relativo a comercializacidn. Por su importancia, cabe re-
saltar los nombres de esas empresas: Bsso, Socal, Mobil, Gulf y Texaco,

Norteamericanasg y, British Petroleum y Shell, inglesas.

Estas ampresas produjeron el 64.6%, 66,2% y 70.0% de la produccidn mun-
dial, para los anos de 1966, 1969 y 1972, respectivamente, lo cual prue-
ba nuestra afirmacién. Como mencionamos, estas grandes transnacionales,
no solo se dedicaron a la produccién de crudo, sino que se aduenaron de
los principales olecductos europeocs, como son el Transalpino, South Buro
pean vy Rin Danubio; de los olecductos venezolanos; del 17.0% y 20.41%

de la flota petrolera mundial; de un 65% de la refinacidn mundial, en el
pericde comprendido entre los ahos 1957 y 1966, habisndo logrado utilida
des del orden de los 33.500 millones de ddlares para el periodo 1915-1960.



La lucha de estas empresas se entabla, a partir de comienzos de este si-
glo, con los gobiernos de los paises de Medio Oriente, Africa y America
Latina, quienes son los propietarios de log recurscos naturales, a dife-
rencia de los Estados Unidos y Paises Anglosajones, en donde esos recur
s0s son de los particulares, el logro de mayor cGmuilo de beneficios y -
por la reivindicacidn de sus derechos, en el caso de los sequndos. Es a
sircomo, los paises comienzan a ser mids exigentes y a plantear participa
ciones igualitarias en la explotacidn de este importante recurso, llegén
dose en algunos cases a la nacionalizacion total, como occurrié en Vene-
zuela, Irén, Irak y Ruwait.

A partir del ano 1960 vy con el nacimiento de la OPEP, de la cual noso -
tros formamos parte, la influencia de este organismo se hace presente en
el mercado internacional, scbre todo en lo atinente a la lucha por el in
cremento y mantenimiento de precios. FEsta influencia se mantiene hasta
1981, notdndose en 1982 un decaimiento o debilitamiento de la OPEP, debi
do a luchas internas y, a la falta de acuverdos en las politicas de pre-
cios vy, sobre todo, a la presidn de los paises industrializados para la
declinacidn de los precios, ejercitada a través de la disminucidn de la

demanda de hidrocarburos y el empleo de sustitutos energ@ticos.

2. EL PROBLEMA DE IO0S PRECIOS Y EL NACIMIENTO DE LA OPEP.

La fijacidn de los precios del petrdleo ha sido a través de la his
toria unc de los asuntos mas complejos y controvertidos, dekide a la in—
fluencia de las companias transnacionales vy de los gobiernos de las -

grandes potencias.

Desde mediados del siglo antericr, hasta 1939 los precios variaban de -
0.15, 0.20 ddlares por barril en medio oriente, hasta 2.42 délares por —
barril en los Estados Unidos. En 1948 el precio del crudo de 34 grados

API en Londres fue de 2,68 ddlares por harril, mientras que en medio o-
riente se £ijd alrededor de 2.00 ddlares por barril. En 1949 los pre-

cios de los crudos de medio criente bajarcn hasta 1.75 ddlares por ba-

rril.

1a década de los afos 50-60 se caracterizd por sucesivas bajas del precio

del petrdleo de 10 y hasta de 45 centavos por barril. Bn sentiembre de




1960 nace la OPEP, conformada inicialmente por Irén, Irak, Kuwait, Ara—
bia Salidita vy Venezuela, como una respuesta a lag manicdhras de las compa
nias petroleras de reduccidn de los precios referenciales del petroleo,
sin consultar a los paises productores. 15 afios mds tarde se integrarian
a dicha organizacidn Libia, Qatar, Gakdn, Ecuador, Unién de Emiratos Ara

bes, Indonesia, Argelia y Nigeria.

In el anexo No. 2, observaremos la variacién de los precios en los anos
1969 a 1972, notandose que estos fluctuaron de 1.22 a 2,80 ddlares por

barril, de conformidad con la dase de petroleo y sus grados APT.

En 1973 se agudiza la rivalidad Arabe-TIsraeli. En el mes de agosto de e
se ano los Arabes empiezan a utilizar el petrdlec cam arma contra Isra-—
el v los precics del petrdlec comienzan a subir aceleradamente. Francia,
Japdn y Gran Bretafia temiendo el enbargo del petrdleo realizan negocia-
ciones masivas provocando nuevas alzas del precio v un desconcierto tre-
nendo del mercado. Bastaria sefalar que llegd a pagarse 17.34 d8lares —
por barril.

En octubre de 1973 los paises arabes, exportadores de petrdleo ammcian

ila reduccidn de sus exportacioﬁés en un 5% mensual y el embargo a los Es
tados Unidos y Holanda, quienes se habian manifestado favorecedores de -
la causa Israell, manifestando que esa politica estaria en vigencia has-

ta que los israelitas regresaran a las fronteras demarcadas en 1967.

Esta politica de los paises &rabes caus® restricciones en el consumo de
los paises compradores de petrdleo, principalmente en el Reino Unide, Ja

pdn y los Estados Unidos. El embargo petrolero termind en el mes de mar
zo de 1974,

Ios paises industrializados suponian que una vez superada la crisis pro-
vocada por el aexbargo petrolero, los precios bajarian, pero elio no ocu-

rrif, por la limitacidn de la oferta impuesta por la OPEP.

De enero de 1973 a enero de 1974 los precios referenciales del petréleo
tuvieron una escala ascendente, variando de 2.48 ddlares por barril has-

ta 15.76 ddlares por barril, dependiendo del grado API. {(Ver anexo No. 3).

Luego del embargo petrolero, los precios se volvieron mids o menos esta-
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bles, como pedra observarse en el anexo No. 4, en donde notaremos varia
cicnes desde 11.60 ddlares por barril, hasta 16.06 ddlares por barril,
dependiendo igualmente del API. Estas cifras se refieren a los afos -
1874 vy 1975,

En 1979 tiene lugar la caida del Sha de Irfn, fenfimeno que causa nuevos
incrementos en el precio del petrGleo. Por su parte la OPEP dejd en 13
bertad a sus miembros el cargar suplementos a los precios de sus respec
tivos crudos, permitiéndoles aplicar la politica que les viniese en ga~
na.

En el anexo No. 5, observamos los incrementos de precios de petrdleo en-—
tre los afios 1978 y 1979. Es importante anotar que tales incrementos va
riaron desde 2l 13.5% hasta el 31.8%, segtn el grado del petydleo, si -

tudndose los precios entre 13.64 y 18.55 ddlares por barril.

A fines de 1979 y b&sicamente por el conflicto Ir&n-Trak cue amenazaba -
extenderse a otros paises productores de petrdleo y debide a la presifn
de los consumidores que tendian a incrementar sus stocks, para precaute-
lar sus intereses ante cualquier contigencia, los precios spot para el -
crude alcanzaron la increible cifra de 45.00 délares por barril, a pesar
de que el crudo de referencia permanecia inalterado en 18.00 ddlares por
barril. A principios de diciembre de ese anc, los precics coficiales se
incrementaron entre un 80 y 90%, respecto a los niveles de 1978. E1 16
ge diciembre de 1979 tuvo lugar en Caracas la Conferencia de la OPEP, -
convecada con el afén de lograr un entendimiento en la fijacién de pre-
ciog. Esta conferencia précticamente fracasd, sin poder llegar a nin-
gin acuerdo, habifndose dividido en dos bandos: los moderados cuienes a-
cordaron vender el petrdleo entre 24 y 27 ddlares por barril y los denc-—

minados Halcones quienes fijaron los precics entre 33 y 35 délares por -

baxrril.

A principics de 1980 un comprador podia estar pagando entre 20 y 40 dbla

res por barril, en funcidn de la calidad del vetrdleo.

A mediados de 1980, tuvo lugar en Argesl unz nueva conferencia de la OPEPR,
con el afdn de poner orden en el cadtico mercado. Ia vispera de la con—
ferencia la media ponderada de los precios oficiales ascendia a 31.00 -

dblares por barril. Después de mucha discusidn se logrd fijar el precio



en 32,00 ddlares por barril.

fa 59 conferencia de la OPEP reunida en Bali, a mediados de diciembre -
de 1980 resolvid dejar en libertad a cada gobiernc para alinear sus pre-
cids preferentemente entve 32 y 37 ddlares por barril, con un niwimo ab—
soluto de 41 ddlares ypor barril.

Durante el primer semestre de 1981 y, luego de haber llegado el petrdleo
a un precic mavimo de 36 ddlares por barril, comenzaron a descender los
precios como consecuencia de exceso de oferta. FEl 29 de octubre de 1981
en la 61 conferencia de la OPEP se llegd al sigquiente acuerdo: Fija-

cidn en 34 ddlares el barril; mantenimiento del precio de 34 ddlares por
barril durante todo el aho 1982; el propio mercadc se encargaria de esta
blecer los diferenciales de precio, en funcidn de la calidad del crudo y

la distancia al mercado, con un limite mximo de 4 ddlares por barril.

En el anexo No. 6, se consignan 1os precios del crudo, a noviembre de -
1981 y los incrementos porcentuales con relacidn a los precios de 1978.
Como puede observarse los precios variaron desde 31.50 hasta 37.50, se-

gbn la calidad del crudo vy los incrementos sufridos variaron desde 159%

hasta 174%, en relacidn con 1os precios de 1878. {Ver anexwo No. 5).

3. PERSPECTIVAS PARA EL, FUTIUROC.

Del estudic de diversos articulos escritos por especialistas del
ramo, v de losg iltimos informes técnicos scbre esta materia, pueden ex-
traerse las siguientes conclusiones sobre la situacidn petrolera mundial

para el presente ano:

El anexo No. 7, ha sido elakorado caro mera referencia. Ios precios de
los crudos came ya se ha anotado dependen del grado APT de que se trate.
Ia informacién contenida en el ansswo No. 7, corresponde a precios prome—

dics v nos sirve de base para realizar las siguientes reflexiones:

- Desde el afio 1939 hasta el afio 1972 los precios del petrdleo no
acusaron variaciones bruscas, varviande de 0.82 a 2.01 ddlares -

por barril.

- Desde el ano 1573 a 1981 cocwrre una escalada impresionante de -

los precios, rasando de 9.17 ddlares a 34.50. ILas razones de es



tas variaciones ya han sido anctadas.

~ Desde el ano 1982 se nota un descenso de los precios o caida de

precios, asunto gue va ha sido analizado.

- Los precios del mercado libre son menores a US 30.00 por barril

y menores a US 34.00 por barril, precio referencial del Golfo
Pérsico.

- En febrero de este anho, la URSS ha rebajado el petrdleo de los
urales a US 29.25 por barril.

- Los paises &rabes rebajarin el precic de US 34.00 a 1S 30.00.

- Bl mercado encara una gquerra de precios, producto de una reduc-
cidn de la demanda de crudo, fomentada por los paises importado
res, precisamente para lograr disminuciones de precios, en base a la pro

curacidn de parte de ellos de sustitutos energéticos.

- El dominio del mercado por parte de la OPEP se ha debilitado. En
1982 los paises de la OPEP extrajeron menos peitrdlec que la com-
petencia. En un esfuerzo por mantener los precios Arabla SatGdita dismi-
myd su produccién de 10.000.000 de barriles a menos de 5.000.000. Ixdn,
Nigeria y ILibia, descartando compromisos con la OPEP, intentaron apode-
rarse de esos mercados, vendiendo secretamente su petréleo, con descuen-
to de hasta US 7.00 por barril. En represalia los Emiratos Arabes anun—
ciarcon un incremento en su produccidn de un 45%. La CFEP, evidentemente
se encuentra en estado de confusidn, habiendo fracasado la Gltima confe-
rencia realizada en Ginebra, por no haber acuerdo en la estructura de 1os

precios v en la produccidn petrolera para este ano (1983).

- A pesar de que el precio de referencia de la OPEP se mantiens en
US 34.00 por barril, se prevee una imninente nueva rebaja de por
lo menos 2 a 4 délares por barril.

- Se piensa que existirdn anos de condiciones inestables para cue

se encuentre un nuevo nivel de preciocs.

- Existe una excesiva oferta actual de hidvocarburos v una tenden-

cia clara a la baja de los precios.

- El derrumbe de los precios puede ocasionar catdstrofes en la eco

nomia internacional,



- El derrumbe de los precios beneficia a los paises industrializa-
dos. Los Estados Unidos miran con simpatia la estabilizacién de

los precios en US 27.00 por barril,

- las parspectivas no son alaguenas para los paises en desarrollo
dependientes del petrdleo, con altos niveles de endevdamiento ex

terno, por el impacto de la rebaja de los precios en sus respectivos pre
supuestes.

4. FI. PROBLEMA PETROLERO EN EL ECURDOR.

Hemos hecho una revision del problema del petrdleo a nivel mundial,
pretencdemos ahora estudiar lo ocurrido en nuestre pals con este recurso,
para intentar encontrar vna de las causas que motivan la crisis por la

que ahora atravesamos.

a. Estudio de los precios a los gue hermos comercializado nuestros

hidrocarburoes.—

En el anexo No. 8, encontraremos los precios a los que hamos co

mercializado nuestro crudo.

Del anflisis de la referida tabla, podemos extraer las siguientes conclu

siones:

~ Un salto marcadisimo en los niveles de precios en los ancs 72
y 73 coincidente con la crisis del netr8leo originada por el
problema Arabe-Israsli.

- Un periodo de relativa inestabilidad con decrementos relativos

de los niveles de vreciosg, entre los anos 75 a 77.

- Un incremento notable o acelerado de los precios en el perio-

do 1978-1979, coincidente con la crisis Tran—Irak.

- Del 80 en adelante, tendencia marcada a decrementos de 1los ni
veles, causadas por la nueva crisis petyolera de la gue va se
habld, en la cual tiene notable participacion la OPEP.

b. Estudig‘ae Losmg;ygggg_gg_ggp§gp01on y_gp@g;c1allzaC1on.—



Iz hase de la sconomia ecuatoriana estuvo constituida, hasta antes
de la década del 70, por 1z agricultura. PFueron tres los productos tra-
dicionales que proveian al Pais del mayor nimero de divisas: banano, ca~
cao v cafd, de entre los cuales hay que destacar al bhanano, el que cons—
tituyd largo tiempo la mayor fuente de riqueza, consagrando al Ecuador ~
como el primer productor en el mundo de esa fruta.

En la década de los 70 aparece de pronto el petréleo, dando origen a una
nueva era econfmica caracterizada por la aparicidn de recursos nunca an-—
tes schados, procedentes de su exportacidn. Io singular de este pericdo
fue la transformacion de nuestra economia, la misma que pasd a ser petro
lera.

En el anexo No. 9 encontraremos los niveles de produccidn, exportacidn y

consumo internc de nuestro petrdleo, en miles de barriles, relativos a

los afos 1970 a 1982. Este anexo consta de siete columnas: la primera

registra el anc al que se refiere la informacidn; la segqunda la produc

cidn petrolera en miles de harriles; la tercera la exportacidn en miles

de barriles; la cuarta la comercializacifn interna; la quinta la exporta
cifn de derivados; siendo la sexta v la séptima dedicadas al registro de
los porcentajes de exportacidn de crudo y de exportacidn de derivados, -
frente a la produccidn. En base al andlisis de este anexo podemos esta-

blecer las siguientes conclusiones.

- Nuestra produccidn petrolera comenzd realmente en 1972, afio en el
que ccurre un gran salto, pues de 1.605.000 barriles que fue la
producciton del aio precedente, pasamos a la cifra de 28.590.000 barriles.

Esto significa que la produccidn aumentd 17.8 veces en ese lapso.

- Fl ano 1973 constituyd un afio excepcional, pues la produccién al-
canzd la cifra de 76.136.000 barriles, cantidad que Gnicamente ou
do lograrse en 1979, esto es 6 anos mas tarde. De 1974 a 1978 la prcduc-

cifn acust variaciones no muy significativas.

Miremos ahora lo ccurrido en los tres Gltimos afes, periodo en el que sur
ge la crisis econfmica: ILos niveles de produccidn de estos anos son de
74.62).000 barriles, 76.864.000 barriles y 77.686.000 barriles, cifras in

feriores a la produccidn de 1972 y, poco mds, poco menos, del orden de la



produccion de 1973, Esto para recalcar la idea de que en tiempos de cri
sis econfmica no hemos elevado significativamente nuestra produccién de
hidrccarburos. Puede ser que para ello haya influido los topes de pro-
duccidn senalados por organismos internacionales a los que estamos scme-
tidos, concretamente la OPEP, pues entendemos que ecstamos en capacidad
de producir 230.000 barriles diarios, lo que nos daria una suma aproxima
da de 82.800.000 barriles al ano, habiendo llegadco miestra produccidn a
la suma de 77.686.000 en 1982. '

- La ewportacién de barriles de petrdleo en los Gltimos tres afios

ha sido de 40.322.000 en 1980, 45.411.000 en 1981 v 42.126.000 -

en 1982, cifras mencres a muchos de los afios anteriores a los de la cri-
sis econdGmica. Ia explicacidn de este fenfmeno podria estar en la eleva
cién del consume interno, asunto cue aparece claramente en la columna de

"Comercializacidn Interna®.

- En relacifén con la exportacidn de nuestro petrdleo v sus respec-
tivos niveles, esta informacidn se encuentra detallada en el anexo
No. 9. De alli se deriva, columas Nos. 3 v 6, que la tendencia ha sido
decreciente, pues después de lograr esmportar hasta la suma de 71.071.000
barriles en 1973, en los tres Gltimos anos apenas llegamos a 40.322.000,
45,411.000 v 42.126.000, para 1980, 1981 vy 1982 respectivamente.

Si en 1973 llegamos a exportar el 93.27% de nuestra produccion, en los -
Altimos ahos apenas llegamos al 54.03%, 59.07% y 54.23% de nuestra pro -

duccidn.

Esto prueba que evidentemente el consumo aumentd, a pesar del alza de los
precios de los derivados para el mercado interno logrado por el presente
gohierno. Ia medida de exportaci®n se ha situado alrededor del 55%, mien

tras que el restante 45% se destina al consumo interno.

Para tener una idea cabal del destino del petrdleo que queda dentxo del -

pais, cabria puntualizar lo siguiente:

- Aproximadamente un 26% es procesado en miestras refinerias (20% -
en Fsmeraldas v 6% en Ancdn). De alli salen parte de los deriva-
dos gue se consumen en el pais v excedentes que son exportados con el nom

bre de derivados y cuyas cifras constan en el anexo No. 9.



— El 14% es entregado en forma de exportaciones no valoradas y con

secuentemente sale del pais para financiar las importaciones de

derivados para consumo local. Estas operaciones son controladas por Ci-
PE, mediante las cuentas denominadas "COMPENSACICON®,

- El 5% restante corresponde a ¢rudo entregado para ser procesado
en el extranjero. Estas operaciones también son controladas por

CEPE, mediante cuentas dencminadas "PROCESING”.

El andlisis de las variaciones de los ingresos provenientes del
petrdleo se halla contenido en el anexo No. 10. Del estudio de este -
anexo se concluye que dichas variaciones se deben bisicamente a la fluc-
tuacidn de los precios a los que se comercializd los hidreocarburos. Los
precios tuvieron un comportamiento creciente, variando desde 11.63 ddia-
res por barril en 1975, hasta 36.22 en 1981, notdndose un incremento im-
portantisimo entre los afios 1978 y 1980, (Ver andlisis relativo de los
precios, realizado en este mismo trabajo, poniéndo é&nfasis en la caida
de los precios cocurrida en 1983, factor detectado como una de las causas
de agravamiento de la crisis).

En el pericdo 72-82 la comercializacidn de petrdlec produjo la
suma de §/. 173.803.629.5 miilones de sucres, siendo sus participes, en
su orden, el presupuesto del Estado con S/. 48.528.161,3 equivalentes al
27.92% de esos recursos; el Banco Ecuatoriano de Desarrcllo con S/.  32.
288.651.6 o 1 18.58%; la Defensa Nacional con S/. 30.077.115.4 o =2l -
17.31% e INECEL con S/. 21.788.016.3 o 12.54%; vy, con participaciones me
neres CEPE, Municipios y Consejos Provinciales, FAE, FONAPAR, etc. Es-

tas cifras constan en el anexo No. L1.

En el anexo No. 12 aparece el andlisis de los ingresos petroleros por -
participes. Alli se vé claramente que el Presupuesto del Estado elevd -
su participacidn de 23.64% a 31.49% en los anos 1980, 1981 y 1982, en re
lacién con el periodo 72-79, siendo las cifras S/. 18.683.207.7 v 8/. -

29.844,953.6, respectivamente, en miles de sucres. En cambio el BEDE ba
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jd su participacidn de 26.13% a 12.28% y la Defensa Nacional mds © menos

la mantuvo, con una ligera variaci®n (17.61% — 17.05%).

Surge como incdgnita que trataremos de aclarar en este estudio: "Cudl es

el procedimiento o metodologia usada por el Estado para el establecimien—
to de prioridades en la participacidn o distribucidén de las rentas petro
leras?. En otras palabras: aPoﬁqué el Patronato del Nino goza de rentas

del petrdlec y no las tiene por ejemplo la Junta de Beneficencia de Gua-

vaqil?.

Es importante mencionar la participacidn de la Defensa Nacional en los -
recursos del petrdleo. Este rubro ocupa el tercer lugar en importancia,
luego del Presupuesto del Estado y del BEDE. En el pesricdo 1972-1982 la
Defensa Nacional recibid la suma de §/. 30.077.115.4 millones de sucres,
equivalentes al 17.31% de los recursos petroleros v al 61.9% de la asig-

nacidén para el Presupuesto del Estado.
Como inquietud dejo planteado el siguiente cuesticnamiento:

'“Oug occurriria ante un eventual cierre de fronteras o finiquito definiti-
vo de rnuestro problema fronterizo con el Pert", en el evento de que en -
tal caso las sumas giradas en muestra defensa, fueran utilizadas para el

desarrollo’?.

B. COMERCTO EXTERTOR ECUATORIANO.
Podriamos dividir el estudio del comercio exterior ecuatorianos en -
tres pericdos perfectamente diferenciados: el del Cacao, el del Banano v,

por Gltimo el del Petrdleo.

Hasta el aro 1820 fue el Cacao el producto dominante de nuestra economia,
llegando a constituir el 75% de nuestras exportaciones en sse ano. Este

producto constituy® la base de ]la economia nacional, llegando a tener no-
table influencia en el mercado mindial. Alrededor del ato 1904, el Cacao
comenzd a perder st hegemonia, debido al ingreso al mercade mundial de o—
tros productores. En ese ahbo, la participacién del Ecuador en el Mercado
pMundial fue del 18%. Con el advenimiento de la primera guerra mundial,

ios precios del Cacao cayeron de 21 a 10 sucres por quintal (1914), prove
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cando la crisis que marcaria el fin de una era. En los afios 1920 y 1921
se produjeron nuevas caidas de precios, llegando a situarse el valor de
un quintal en alrededor de 5 ddlares. Tn 1922 dos plagas de monilla y -

escoba de la bruja provocaron el colipso de la eccnomia cacaotera.

En el pericdo 1937 - 1949, el Ecuador ocupd el (ltimo lugar entre los
paises de Latino América en cuanto a nivel de euwportaciones, arrcijando u
na tasa de exportaciones per-cdpita de 5 y 13 dblaves en 1937 v en el -
lapso 45 - 49 {(promedio), respectivamente. ILa crisis de los afos 30, -
castigd duramente la economia mundial e influencid decisivamente en las

exportaciones de todos los paises.

A partir de 1948 la economia de nuestro pals tiende a revitalizarse, en
hase al famento del cultivo del bhanare, realizado por el Gobierno de Ga-
1o Plaza (31948-1952) vy, en base a la gran demanda mundial del producto y
a la destruccidn de plantaciones en Centro América, ocasionadas por fend
menos naturales, como huracanes y la famosa enfermedad llamada Sigatcoka.
El boom bananero llegd a su mas alto grado, en 1955, mantenié&ndose con -

altos y bajos hasta 1973, en que el petrdlec llegd a suplantarlo.

En el anexo Ne. 13, se halle, en forma detallada, la composicitn de mues
tras exportaciones, referidas a la década del 70 y a los anios 81, 82 y -
83, en donde hemos centrado nuestro andlisis. In este anexo hewos divi
dido nuestras exportaciones en: A. PRIMARIOS, rubro cque comprende los —
denominados productos tradicionales como son el Banano, Cacao, Café y o
tros menos importantes como Fibras de abaca, Hojas de T&, Madera y Pis-
cicolas; B. INDUSTRIALIZADOS, rubro que incluye Azidcar y Melazas, Elabo-
rados del Cacac, Café soluble, Productos del Mar elaborados, gquimicos y
farmacelticos, sombreros, electrodomdsticos y manufacturas de metales; vy,
C. PETRCLEO Y DERIVADCS, que comprende la exportacidn de petrdleo crudo

vy de sus derivados. El petrdleo crudo forma parte de los productos pri-
marios y los derivados de petrdleo son productos industrializados. Para
efecto del andlisis que nos proponemos realizar en esta parte de nuestro
estudio, hamos considerado al petrdleo y sus derivados como un solo ru-

bro importante vy 1o hemos hecho figurar de manera separada. [Bn la prime
ra parte del referido anexo 13, consta la informacidn estadistica, toma-
da de las memorias y boletines del Banco Central del Ecuador, de las ex-—

portaciones de productos primarios, industrializados y petréleo y deriva



- 13 -

dos en MILIONES DE DOLARES FOB, relativos a los afios 1871 a 1983, siendo
el dato del presente ano, cortado al 15 de agosto, Gltima fecha a la -
cual se pudo ohtener informacidn. En la segunda parte del anexo 13, se
ha hecho figurar la estructura porcentual de las exportaciones, es decir,
que porcentaje del total de nuestras exportaciones corresponde a cada u-

no de los rubros: PRIMARIOS, INDUSTRIALIZADOS Y PETROLEO Y DERTVADOS.

Analizando la primera parte del referido anexo, podemos afirmar lo siguien
te: existe una tendencia creciente de nuestras exportaciones, con excep—
cidn del afio 75 y del ano 82, en los cuales existen disminuciones del or-—
den del 6.8% y 15.8% respectivamente, en relacidn con el afio anterior. Bl
primer indice, por su dimensidn no merece atencidn, el segundo es impor-
tante y se halla relacionado con la crisis que precisamente es motivo de
muestro estudio. Efectivamente, disminuir en un 15% el volumen total de
nuestras exportaciones es definitivamente impactante para la econcmia del
pais. Las razones de esta variacidn nos proponemos descubrir, a lo largo
del estudic. Hasta el mes de agosto del presente afio, nuestre volumen de
exportaciones fue de 1.363.3 millones de délares FOB y corresponde al 63%
del total de las exportaciones del ano anterior. %s evidente que, habien
do transcurrido las dos terceras partes del presente ejercicio econémico,
no vamos a lograr en la Gltima tercera parte o Gltimo trimestre ilegar si
quiera al volumen de las exportacicnes de 1982, por lo gque podemos con-—
cluir que el ciclo de la crisis afin es descendente y que no se vislumbra

todavia una posible recuperacién.

En torno a la sequnda parte del anexo 13 que trata de la estructura por-—
centual de nuestras exportaciones, wiremos en primer t&rmino lo que ocu-
rria en 1971: en ese ano el 87.38% del total de nuestras exportaciones -
estaba constituido por productos primarios, correspondiendo el 12.21% a

Productos Industrializados vy el 0.41% a Petrdlec vy Derivades. A partir

de 1972 la ccomposicidn de las exportaciones nacionales va cambiando ace-
leradamente. Ya en el ano 1974 los productos primarios habian bajado al
34.8%, mientras que el pstrdleo habia subido al 54.8%. El ano 81 el Pe-
tréleo representd el 67.93% de nuestras exportaciones y en el presente a

Ao representd, hasta el 15 de agosto, el 70.55% de las mismas.

Es importante anotar, copo conclusidn de este andlisis, que en una déca-

da el pais se transformd de agricola en petrolero, pudiendo afirmarse dque
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a la fecha, dependemos de manera absoluta de nuestras exportaciones de
petrdleo.

Por su parte la industria llegd a representar el 20.75% del total de -
nuestras exportaciones en 1978 vy el 23.13% en 1977, siende estos los a-
Bos mds significativos, habiendo descendido el nivel en log aios poste-
riores, hasta llegar en el presente ano al 5.24%, el nivel mds bhajo ja-
mis alcanzado. Fs verdad que afn faltan 4 meses, pero podemos afirmar

cue no alcanzaremos ni el 11.56% del ano precedente lo cual es otro de
los sintamas de la crisis gue actualmente vivimos, que incuestionable-

mente ha adfectado en gran medida a la industria, como postericrmente ve

Yremwoes.

Fijémonos ahora en la informacidn relativa a los tres Gltimos ahios y so
bre todo a la referente al presente ano y tratemos de buscar las causas
que motivaron el fendmeno producido, esto es una notable haja en la ex—
portacidn de productos primarios, un mayor impacto en los productos in-
dustrializados. La baja sensible en la exportacidn de articulos prima-
rios mede deberse a mi juicico al fendmeno climdtico cue afectd nuestro
pais en el presente anc, es decir a las inundaciones que arruinaron las
cosechas. ILa tremenda caida de la exportacidn de los productos indus-—

trializados serd& motivo de andlisis particular en este mismo trabajo.

C. PRESUPUESTO DEL ESTARO

1. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTD DEL RSTADO

El Presupuesto del Estado estd compuesto por dos grandes acipites:
los ingresos v los egresos. Tanto los unos, como los otros, se dividen
a su vez, en CORRIENTES y DE CAPITAL. (Ver anexo No. 14).

Los INGRESOS, estan compuestos de tres grandes rubros:

a. Los ingresos corrientes tradicionales netos.-—

Que camprenden agquellos originados en tributos al comercio ex-
terior, importaciones, exportaciones, a la renta, al patrimonic, a las

transferencias de dominio, a la produccidn, a las ventas, al transporte
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y comunicaciones, a los timbres y también comprenden acuellos dencmina-~
dos NO TRIBUTARICS, los mismos que estdn compuestos por diversas tasas,
derechos y multas.

b. Los ingresos corrientes petroleros.-

Que se subdividen también en tributarios y no tributarios, ha-
lléndose entre los primeros, los impuestos de S/. 5.c0 por barril expor
tado, el impuesto a la renta de las empresas petroleras, etc. y, entre
los segundos, 1a participacidn por el incremento de precios de los deri
vados para consumo interno, los derechos por las concesiones petroleras
eto.

c. lLas transferencias.-—

De carécter presupuestaric, relativas a otras entidades de go-

bierno que, de alguna manera, contribuyen al Presupuesto del Bstado.

Entre los ingresos de capital, aparecen los financiamientos originados
por endendamientos externos vy, @misiones de bonos, certificados de teso
reria, etc. que el Estado pone en circulacidn dentro o fuera del pais

para el financiamiento presupuestario.

En cuanto a los egresos, estos se dividen en egrescs corrientes y de ca
pital. Los primeros estin constituidos por las erogaciones numerarias
del sector plblico, tales como remuneraciones al personal burcocrético,
servicios, materiales y suministros, etc.; los de capital, se refieren
a inversiones en actives fijos, terrenos, edificios, etc., de conformi-
dad con los programas presentados por cada una de las entidades depen-
dientes del Presupuesto Nacional.

Planteada por el Ejecutivo una proforma de presupuesto para un ejerci-
cio corriente, esta es aprobada por la Cimara Nacional de Representan-—

tes y puesta en vigencia, mediante publicacidn en el Registro Oficial.

Courre a menudo cue los gastos efectivos de un ejercicic son superioras
a los ingresos, dando lugar a2 un desfinanciamiento, pues para poder a~
tenderlos el Estado hecha mano a endeudamiento o a emisiones inorgdni-

cas de dinero, causando desequilibrios on la economia del pais y proble
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mas derivados, como por ejemplo, las devaluaciones monetarias.

2. ANALISIS DE IOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO

Veamos ahora, en cifras, el comportamiento de los nresupuestos del
Estado de los Gltimos cuatro alos:

En relacidn con los ingresos del presupuesto, la informacidn consta en

el anexo No. 15: Alli se han consignado todos los ingresos del presu-—

puesto, divididos de la siguiente manera:

a. Los ingresos Corrientes Netos vy transferencias.-

2

Que comprende, como yva mencionamos, los ingresos corrientes tra
dicionales netos {A.l.); los ingresos petroleros (A.2), compuestos a su
vez por los impuestos a los derivados del petrdleo, ingresos petroleros
originados en la participacién del presupuesto en las exgortaciones de
crudo e impuestos a la renta de las empresas petroleras y, por Gltimo,

las transferencias, constituidas por aportaciones de presupuestos de en
tidades descentralizadas.

b. Los ingrescs de capital.-—

Formados por los créditos externos para financiar el presupues
to y también por los créditos interncs derivados de las emisiones de bo
nos y papeles fiduciarios del gobisrno, enitidos con ese mismo propdsi-
to.

Los ingresos totales netos se han denominado asi debido a que se han -
restade las consignaciones realizadas por conceptos de presupuesto, co-
mo impuestos, tasas, contribuciones especiales, etc., efectuadas con -
CATS o certificados de aboneo trikutario. Estas consignaciones deben -
considerarse como subsidios del Estado y, al no tener el cardcter de in

grescs numerarics, se eliminan.

Al mirar el comportamiento de ios ingresos del presupuesto, relatives a
los ejercicios econdmicos de 1980 a 1983, es necesario dejar constancia

de las siguientes observaciones:
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- Si se toma como ano base al afo 1980, los ingresos totales ~

netos del Presupuesto, han crecido en un 86.4%.

- El financiamiento del Presupuesto del Estado con recursos pe

troleros ha sido cada vez mas importante: el afio 1980 consti

tuyd el 65.4% de los ingresos totales del Presupuesto; en los anos 1981
y 1982, el financiamiento con ingresocs petroleros bajd a 55.2% y 53.0%,

respectivamente, para arrojar una cifra de 75.1% en 1983.

Es importante aste hecho, pues demuestra nuestra absoluta dependencia ~

actual de los recursos del petrdleo.

- Los ingresos corrientes tradicionales netos, compuestos basi
camente por Impuestos de todo tipo, disminuyeron en 1983, en
relacidn con los tres anos precedentes. Considero que tal hecho se de-
be a miltiples razones como la baja de nuestras exportaciones, el des-
censo de nuestras importaciones, causado por problemas de Reserva Mone-
taria, la disminucitn de la produccién en general, originada por la ori
sis actual y por los fendmenos de tipo climdtico que afectaron a nues-
tro pais en el presente ano, y, evidente evasidn de impuestos por parte
de los contribuyentes.

- En relacidn a los ingresos de capital, cabe realizar las si-

guientes consideraciones:

Los créditos externos que financiaron Jos presupuestos crecieron de -
S/. 3.750 millones de sucres en 1980 a /. 7.500 millones de sucres en
1981 y a 5/. 10.000 millones de sucres en 1982. Esto quiere decir que
de 1980 a 1981 se duplicd el endeudamiento para financiar el Presupues-
t0 del Estadce; de 1981 a 1982, la deuda para este concepto crecié toda-
via en un 33%, en 1983 no se hicieron nuevos endeudamientos para finan-

ciar el Presupuesto.

Aqui aparece claramente identificado uno de los factores que influyd no
tablemente en la crisis econSmica que ahora vive el pais. WNo existen
razones valederas para duplicar de un ejercicio al otro el endeudamien—

to para financiar el Presupuesto del Estado.

En cuanto a cré&dito interno contratado para financiar el ®resumuesto, -~
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el fendmeno es similar:

En 1980 se contratarcn créditos internos por la suma de S/. 1.779.1 mi-
llones de sucres; en 1981 5/. 4.500 millones de sucres; en 1982 §/. -~ -
7.400 millones de sucres y, en 1983 8.800 millones de sucres. FEl incre
mento de este rubro ha sido impresionante. Si comparamos 1983 con 1980
aparece que el incremento es de 394.7%. De aho a afo, iqualmente, la -
variacidn es may elevada, sobresaliendo el pericdo 1980-1981, en el -

cual la variacion fue de 152.9%.

Recalcamos nuevamente el fenfmeno aparecido en el pericdo 1980~1981, en
el cual se realizaron endeudamientos verdaderamente agresivos para fi-
manciar el Presupuesto Nacional. Merece atencidn especial, el hecho de
que en el presente ano no existieron endeudamientos externos nuevos pa-
ra Presupuesto, lo que significa cque las autoridades del Pais tomarcn

cartas en el asunto, por lo menos en lo referente a nuevos créditos in-

ternacionales.

Miremos ahora la otra cara de la medalla, es decir como se hallan com-

miestos los gastos efectivos globales del Presupuesto:

los gastos se hallan divididos en CORRIENTES y DE CAPITAL. ILos prime-

ros se refieren bésicamente a sueldos y salarios, bonificaciones comple
mentarias, subsidics, etc., es decir tienen cue ver fundamentalmente -
con las remuneraciones de los trabajadores del Sector Pdblico. Ios gas
tos de capital, constituyen erogaciones para adouisicidn de activos fi-

jos, construccidn de inmuebles, etc.

En el anexo No. 16 aparecen los gastos efectivos globales de los presu-
puestos del Estado relativos a los ahbos 1973 a 1983. Hemos partido del
afo 1973 porque en ese ano se nota un crecimiento vertiginoso de los -
gastos. Efectivamente, del 70 al 73, las variaciones no son significa-—
tivas, manteniéndose los gastos totales en alrededor de la suma de

6.000 millones de sucres.

En la primera columna del indicado anexo aparecen los afios a los que se
refiere la informacidn; en la segunda colurna el total de gastos corvien

tes del ano de que se trate, con sus variaciones porcentuales en rela-
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cidén con el ano anterior y con el afio base de 1973; en la sequnda colum
na se registran los gastos de capital, igualmente con sus variaciones -
porcentuales en relacidn con el ano anterior y con el afio base; en la ~
tercera columna constan los valores totales de los gastos, es decir, -
los gastos corrientes mds los gastos de capital, con las variaciones de

ano a ano y las atinentes al afio base.

3. CONCIUSIONES DEL ESTUDIO DEL PRESUPUESTO.

Veamos que conclusiones podemos sacar del estudio de esta informa
cidn:

Si examinamos la columna de gastos corrientes, fijemos nuestra atencitn
en el ano 1979 y en el anc 1980. Observaremos que entre los dos atos -
existe un incremento de los gastos corrientes del 70.2%, el mayor incre
mento de toda la serie estudiada, esto quiere decir que en un solo ano

casi se duplicarcon los gastos corrientes.

El mismo fenfmeno observaremos en los gastos de capital, segqunda colum-
na. Alll veremos que estos gastos, en el mismo periodo, se incrementa-
ron en 132.9%, de 5/. 6.283.1 a /. 14.634.1 millones de sucres, es de-—
cir que mas que se duplicarcon de un ano al otro. CObviamente el total -
de gastos corrientes y de capital que aparece en la tercera columa del
cuadro, también arrcoja los mismos resultados, al aparecer un incremento

glcobal del 84.8%, en relacidn con el ato anterior.

Es evidente la existencia de un mal manejo de la politica fiscal del -
pais, va que no es posible duplicar los gastos del gobierno, en un sole
ano. A partir del ano anotado se nota los intentos del Estado de corre
gir esta situacidn, pues apavecen incrementos de gastos de menor macgni-
tud, llegando a registrarse apenas el 6.4% para el ano 1983, DMNo debes -
dejar de mencionarse que para el ejercicio de 1982 se incrementaron los
gastos totales en un 27.8%, cifra también exagerada, dada la crisis que

en ese entonces ya empeazaba a golpear a nuestro pais.

D. BALANZA DE PAGOS.
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1. DEFINICICN Y COMPONENTES DE IA BATANZA DE PAGOS.

Comencannos por definir lo que constituye la llamada BAIANZA DE PA
GO5. Cuando hablamos de una economia abierta, nos referimos a una eco—

nomia cque mantiene relaciones con el exterior o resto del mundo. Pode-
mos definir a la BAIANZA DE PAGOS como un documento de cardcter conta -
ble que registra en forma sistemdtica todas las transaccicnes de un -
pals con el resto del mundo, realizadas en un periodo de tiempo determi

nado. Este documentc de caricter contable se divide en dos partes:

a. La Balanza de Cuenta Corriente; vy,

b. La Balanza de Cuenta de Capital.

a. La Balanza de Cuenta Corriente registra las transacciones con
el resto del mundo que generan renta en €l pais o en el extran

jero. Estas transacciones generalmente pueden ser de tres clases:

1) Comercio exterior.

Es decir el resultado de las exportaciones e importaciones

de bienes de cualquier naturaleza.

2} Servicios,

Transporte, segquros comerciales, turismo, viajes, renta de

inversiones, servicios diversos, etc.

Debe puntualizarse que al hablar de servicios nos estamos refiriendo a
las exportaciones de servicios realizados por un pais, es decir, rentas
percibidas por factores de produccidn nacicnales y a importaciones de -
servicics, esto es a rentas pagadas a factores de produccidn extranje-
ros. Merece mencidn especial el rubro "Renta de Inversiones" el mismo
que se halla constituide por los intereses pagados o percibidos por un
pais, por concepto de exportacién o importacidn de capitales. ¥Nos he-
rmos referido de manera especial a este rubro, por la significacidn que
&l tendr& en el andlisis de esta parte de nuestro estudio, referido con

cretamente al casc ecuatoriano.

3) Transferencias,

Se refieren & donaciones recibidas o entregadas por el go-—
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bierno o por los habitantes de un pais. EIL caso tipice de las transfe-
rencias son por ejemplo las donaciones intergubernamentales o remesas -
de emigrantes, la primera se refiere a una transaccidn del propio gobier
no y la segunda a los particulares.

b. Por su parte, la Balanza de Cuenta de Capital registra tocdas ~
las transaccicnes que efectfia un pais con el resto del mundo ~
que afectan sus disponibilidades para financiar su formacifén de capital.

Son tres los principales rubros de la RBalanza de Capital:

1) Los desembolsos.

Entendidos como las importaciones o exportaciones de capita
les efectuadas por un pais, las mismas que ohviamente afectan su situa-
cidn acreedcra o deudora con el resto del mundo.

2) Las amortlzaciones.

Referidas a la deuda plblica nacional en poder de extranje-
ros; v,

3} Otras transacciones de capitales.

Como podrian ser por ejemplo las adquisicionss de inmuebles
en el exterior, las inversiones en papeles fiduciarios realizadas en el

exterior, etc.

Como parte de la Balanza de Cuenta de Capital constan las variaciones -
de las reservas de oro y divisas del pais. Estas reservas constituyen
activos que representan la capacidad de compra de un pais en el resto
del mundo y se mantienen en los bancos centrales para atender las tran
sacciones realizadas con otros paises y para atender situaciones emer—
gentes provocadas por desfases entre los ingresos y dbligaciones de un
pals con el resto del mundo. En la metcdolegia usada por el Banco Cen—
tral del Ecuador para la elaboracidn de la Balanza de Pagos del pais,

astas reservas constan en cuenta separada.

Tal como yva manifestamos, la Balanza de Pagos es un registro contable -
en donde se van anctando en columnas diferentes de ingresos y pagos, el

movimiento de los diferentes conceptos va explicados. TFn los ingresos
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constardn los recursos que ha utilizado el pais para financiar los em-
plecs de es0s recursos, gue a su vez se registran en la columna de pa-
gos, por esa razdn los saldos finales de las dos columnas al final de -

un pericdo siempre serdn iguales.

2, ANALISIS DE LA RALANZA DE PRGOS DEL ECUADOR.

En el anexo No. 17 encontraremnos los datos estadisticos de la Ba-
lanza de Pagos del Eeuvador, tomados de los boletines y memorias del Ban
co Central. BEsta informacidn ha sido previamente elahorada apareciendo
dnicamente los saldos netos de cada una de las partidas, esto es, los -
ingresos menos 1os pagos, Analizando el mencionado anexo, podemos ex-

traer las siguientes conclusiones sobre el periodo 1974-15982:

- La Balanza Comercial, es decir las exportaciones menos las im
portaciones, arroja superavit en todos los anos, esto signi-

fica que el pais exportd en mayor cantidad que lo que importd.

- Por su parte, el rubro servicios de la "Cuenta Corriente",
es deficitario en todos los anos, liegando a ser critica es-—
ta sitvacidn, en los Gltimos anos 1980, 1981 v 1982, en los cuales se -
obtienen déficits en este concepto, por valores superiores a los 1.000

millones de dblares.

— BEste déficit de la cuenta de "Servicios" es la razdétn funda-
mental para cque la Balanza de Cuenta Corriente sea deficita-
ria en todos los anos, salvo en 1974, en donde mas bien existid un supe

ravit del orden de 37.7 millones de ddlares.

- Ios déficits de "Cuenta Corriente” se han ido incrementando
paulatinamente de {-219.9) millones de ddlares en 1975 a -
(-1.050) millones de ddlares en 1982.

— 5i tomamos al ano 1975 como ano base, podences afimar que el
déficit de la "Cuenta Corrienta" ha subido en el ano 1982 en

un 379%, es decir que en ese lapso se ha cuadruplicado.

~ La situacién podria haber convalecido si, a pesar del défi-
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cit de servicios, el supsravit de la Balanza Comercial hubiere sido su-
ficiente para atenuar o rebajar tal déficit, como courrid en 1976, en
donde la Balanza de Cuenta Corriente cerrd con un déficit de apenas 6.6
millones de ddlares.

- Los pagos por servicios al exterior en 1977 significaron al-

rededor de cuatro veces el valor de los ingresos por servi-

cios prestados al resto del mundo y arrojaron un salde negativo de 408
millones de ddlares, cifra de la cue restados los saldos positivos del
comercio exterior (80 millones de dblares) y el valor de las transferen
cias {17 millones de ddlares), da como resultado el d&ficit de (-311 mi

llones de ddlares) de la Balanza de Cuenta Corriente de ese ano.

~ Las transferencias internacionales relativas a 1977 presen-—
tan un movimiento normal, con variaciones poco significati-

vas, en relacidn con las cifras de anos anteriores.

— En cuanto a los desembolsos por préstamos recibidos por el

pais, hasta 1977, cabe anotar ue ya empiceza a presentarse
en ese ano un sensible incremento de los mismos, pues la variacidn por-
centual fue de un 97%, en relacidn con el afio anterior. ILos pagos rea-—
lizados por el pals por concepto de amortizaciones o servicio de la deu

da externa, consecuentemente tambidn crecieron en un 76%.

~ La autoridad monetaria comienza a preocuparse por la eleva-
cidtn de los créditos externos, habiendo constancia en la Me—
moria del Banco Central de 1977 del establecimiento de cupos méEximos de
endendamiento externo y opiniones de que tales endevdamientos no deben
ser utilizados para gastos corrientes, sino unicamente para inversiones

de carécter productivo.

- A fines de 1881 el dé&ficit de cuenta corriente fue de (1.091
millones de ddlares), existiendo una variacidn substancial

en relacidn con el del atio anterior que fue de (746.9 millones de ddla-
res). Ia Balanza Comercial arrojd un saldo favorable de (209.2 millo-
nes de dblares), menor al de 1980 cue fue de (303.0 millones de déla-
res). En 1982, el déficit de cuenta corriente fue de parecida magni~

tud al del ano anterior. (1.050 millones de ddlares). La disminucidn
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del saldo de la balanza comercial, ocurrida entre 1980 y 1981, se expli

ca por la disminucidn de los precios de los productos de exportacidn e—
cuatorianos.

~ La Cuenta de Servicios, sigue siendo el mal crénico, pues e-
lla registrd ingresos de apenas una cuarta parte del valor -
de los egresos por ese concepto, arrojando saldos negativos en los tres

Ultimos ahos de (1.074, 1.325 vy 1.223 millones de délares, respectiva-
mente) .

- El rubro fundamental para el deterioro de la cuenta de "Ser-
vicios" v por ernde de la bhalanza de cuenta corriente eg el -
que estd constituido por la liamada "Renta de Inversitn®, es decir I0S
INTERESES v COMISICNES DE IA DEUDA EXTERNA. En efecto, si miramos el a
nexo No. 18, encontrareamos la descomposicidn de los servicios, entre -~
"Renta de Inversidn" y "Otros". Miremos como ha crecido esta Renta de
Inversidn: En 1874, la renta de inversiin fue de 226.4 millones de dd—
lares y representd casi el 66% del d&ficit en la cuenta "Servicios";
en 1879, 1980, 1981 y 1982, la renta de inversidn fue de 321.6, 510C.6,
805.1 y 934.0 millones de ddlares, respectivamente, cifras cue, frente
al total del rubro "Servicios", representan el 45.4, £7.5, 60.7 v 17.3%
respectivamente. Esto demestra cue el factor mds importante del dete-
rioro de la Balanza de Cuenta Corriente esta constituide por los intere
ses v comisiones de la deuda externa. Por otro lado, en 1981 los baios

saldos de la Reserva Monetaria, disminuyeron las inversiones oficiales

a corto plazo en el exterior, agravando el problema del déficit de cuen

ta coryviente.

~ Los desembolsos o nuevos préstamos obtenidos por el pais en

el lapso 1979-1982 fuercn de 1.850.7,.1.948.8 y 2.243.7, ves
pectivamente. Fl pago por amortizaciones representd el 69.0, el 46.1 v
el 58.4% de esos desembolsos, 1o cual prueba que el pais utiliza huena
parte de esos nuevos préstamos para el pago de la amortizacidn de prés-
tamos anteriores, por lo que los nuevos endeudamientos no han mejorado

sino que al contrario han empeorado la situacitn de la "Cuenta Corrien
tet'z . :



- 25 -

- El resultado final de la Balanza de Pagos se refleja en las

disminuciones o aumentos de la "RESERVA MONFTARTA INTERNACTO
NAL". En 1981 la Reserva Monetaria Internacional disminuyd en 224.8 mi
1lones de ddlares.

E. LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

Uno de los factores que merece particular atencién en este estudio,
por haber influido de manera definitiva en la aparicidn y desarrollo de

la crisis econfimica que ahora vive el pais, es el de la DEUDA PUBLICA -
EXTERNA.

1. AMATISIS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

Miremos en primer término el anexo No. 19, este estd compuesto de
7 columnas. En la primera columna aparece el aho al que se refiere la
informacidn, v si la correspordiente cifra corresponde al Sector Pabli-
co o al Sector Privado; la segunda columa registra los desarbolsos o
nuevas contrataciones de créditos externcs realizadas en el ano; en la
tercera columna aparece la amortizacidn de la dewda, esto es, la suma -
que en cualcuier ano debe ser cubierta por el Estado Ecuatoriano; en la
quinta se registran los intereses que se han pagado, constituyendo este
dato UGnicamente una referencia, dado que los intereses se encuentran in
cluidos en la cuota de amortizacidn; la columna de ajustes tiene que ver
con las regulaciones que se realizan cada ano para acercar las cifras -
al nivel mis alto de confiabilidad:; la Gitima columna registra el saldo
adeudado al final del ano. Si tomamos por ejemplo el ano 1979 y su sal
do inicial (S/. 2.478.4), afladimos los desembolsos © nuevas contratacio
nes del pericdo (1.269.1), restamos la amortizacidn correspondiente -
(s/. 905.8) vy sumamos los ajustes realizados (S/. 6.1}, arribaremos al
saldo que trae el anexo para el ano 1979, en lo referente al Sector PO-
blico, que es el que por ahora nos interesa. La columna "Intereses” no
es tomada en cuenta, dado que esos intereses va se hallan considerados
en la cuota anval de amortizacidn. El anexo trae diferencias de cardc-
ter matemitico en 1978 (Sector PGblico} y en 1980 (Sector Privado). No
he encontrado explicacidn satisfactoria a este fendmenc por lo que me -

he dirigido 2l Banco Central. Espero cque on el desarrollo de este tra-
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bajo logre satisfacer esa curiosidad.

Pero analicemos el contenidc del anexo, en busca de las causas cue pu -
dieron motivar la crisis econdmica gue ahora vive el pals. Pongamos es
pecial atencidn en la parte concerniente al Sector Piblico, dejande de
ladeo, por ahora, lo atinente al Sector Privado, el miswe que merecerd -

capitulo aparte en este estudio:

~ &n 1878 se inicid el ejercicic econdmico con un saldo de - -

S/. 1.423.8 millones de ddlares de endeudamientso, durante e~

se ano se contrataron créditos por valor de S/. 615.3 miliones de déla-
res, con un incremento porcentual de 43.21%, el mismo cue ya parece exa

gerado.

- Comenzamos el ejercicio de 1979 con un saldo acawilado de -
Deuda POblica de S/. 2.478.4 millones de ddlares, habiendo -
contratado en egse ano nuevos créditos por la suma de S/. 1.269.1 millo-

nes de dbdlares. Esta Gltima cifra representa el 51.20% de incremento —
porcentual.

- En 1980 contratamos nuevos créditos por 5/7. 1.103.3 millones

de ddlares, con incremento porcentual del 38.74%; en 1981 -

las nuevas contrataciones ascendieron a §/.1.521.9 millones de ddlares,
o el 43.11%; en 1982 los nuevos cré&ditos ascendieron a la suma de S/,

882.5 millones de délares, con un incremento de 5/. 19.95%.

- 81 tomamos como base €l afio 1978, wodemos afirmar que en un

lapso de 4 anos el endeudamiento piblico se triplicd.

- El ejercicio econdmico de 1983 se inicid con un saldo de deu
da externa de S/. 4.558.6 millones de dblares. No hemos con

sequide afin la informacidn relativa al presente ano.

Como conclusidn del frio andlisis que acabamos de realizar podemos mani
festar que, a nuestrc juicio, la politica seguida por muestras autorida

des fue definitivamente agresiva en esta materia.

Este particular puede ser ratificado por la informacidn contenida en el
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anexo No. 25, en donde aparecen los desarbolsos o nuevos cré&ditos con-
tratados por el pais, desde el ano 197G, hasta el afio 198l. En este a-
nexo podemos cbservar gue hasta 1976 las nuevas contrataciones de crédi
to no acusaron variaciones muy prominciadas, en efecto, en ese ano se ~
obtuvo financiamiento externo por un valor de S/. 301 millones de ddla-
reg. A partir de 1977 comienza la politica de endeudamiento agresivo,
paes las nuevas contrataciones son del orden de los 631, 884, 126, 1.103,
1.522 y 882 millones de ddlares respectivamente. De 1978 en adelante -
se nota un ascenso impresicnante, pues en este lapso se contratd crédi-

tos por un valor aproximado de S/. 4.700 millones de ddlares.

2. ANATLISIS DE IA DEUDA PUBLICA, DE ACUERDO AL BENEFICIARIO.

Pasemos ahora a examinar la composicidn de la deuda externa ecua-
toriana, de conformidad con su aplicacitn en el pals, es decir, de acuer
do a su beneficiario o a quien correspondid la utilizacidn de esos recur

sos. Esta informaci®n se halla contenida en los anexos 22, 23 vy 24.

En el anexo No. 22 encontraremos la descomposicién del saldo acumulado

al final del afo 1980 de la Deuda Plblica Ecuatoriana. Alll aparece -
gque de un valor de S/, 3.530.3 millones de dolares, al que ascendia -
nmiestra deuda a esa fecha, S/. 1.061.9 corresponde al Presupuesto del -
Estado, S/. 1.364.8 a Entidades Plblicas, S/. 78%.4 a Cuentas Reserva —
das y S/. 284.2 a Entidades Financieras Pliblicas. ILa particinaci®n por
centual es de 30.92% para el presupuesto del Estade; 38.65% para las en
tidades plblicas; 22.36% para el presupuesto de gastos reservados y -—-

8.05% para las entidades plblicas de financiamiento interno.

El Presupuesto del Estado ha abscorbido una tercera parte del endeuda ——
miento externo acummiado al 31 de diciembre de 1980; casi un 40% ha si-~
do utilizado por las entidades plblicas y corresponde a inversicnes de
capital; el 22.36% se ha empleado en gastos reservados y, el 8.05% res-
tante para entidades de financiamiento como podria ser por ejeamplo la
CFN o CCFIEC.

La parte méds delicada corresponde al financiamiento presupuestario y a

los gastos reservados, rubros gue por su naturaleza estin constituidos
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por gastos corrientes. Ambas partidas sumadas representan el 53%  del
endeudamiento externc. El servicio de la deuda a ese ano representd la

suma de 5/. 748.3 millones de ddlares.

S1i examinamos el anexc No. 23 podremos comprobar cue, de un saldo acumu
lado de 5/. 4.415.9 millones de ddlares de deuda plhlica, al 31 de di -
ciembre de 1981, S/. 1.680.9 millones de ddlares corresponden al Presu—
puesto Nacional, con un indice de participacidn del 38.06%; /. 1.555.5
millones de ddlares han sido absorbicdos por las entidades niblicas para
inversiones de capital, con un indice del 35.22%; 6. 894.7 millones de
ddlares corresponden a gastos reservados, con un indice del 20.26% y -
284.8 millones de ddlares a entidades financieras privadas, con un Indi
ce de 6.45%. Entre el presupuesto v los gastos reservados se ha ahsor-
bido el 58.32% del endeudamiento externo, quedando para gastos de inver
sidn el 41.68% restante. Frente al ejercicio precedente la situwacidn -

ha empeorado, pues se continud con la nolitica de endeudamiento vara gas

tos corrientes.

En el anexo No. 24 aparece la participacidén del endeudamiento niblico -
por parte de sus beneficiarics, referida al ano 1982. Tampoco en este
periocdo las cosas cambiaron, entre el presupuesto del estado y los gas-

08 regervados absorbiercn el 56.79% del endeudamiento acumualado.

El servicio de la deuda, compuesto por amortizacidn e intereses, ascen-

did en ese ano a la suma de 5/. 1.298.1 millones de d8lares.

No ha sido posible cbtener hasta la presente fecha la informacitn de la
Deuda Plblica relativa al presente ano. Nos han ofrecido entregarla vy
esperanos que pueda incorporarse al andlisis, antes del vencimiento del

plazo para la entrega de este trabajo.

Continuando con el andlisis de este importante factor, miremos ahora el

contenido del anewo No. 20.

3. AMALISIS DE 1A DEUDA PUBLICA POR ACRFEDORFS, PLAZOS Y TASAS Dk
INTERES.

- Bn este anexo consta la informacion de los contratos de crédito
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externo suscritos por el Estado Ecuatoriano, desde 1978 hasta 1983, di-
vididos por acreedores, plazos de vencimiento y tasas de interds, 1o ~
peculiar de esta informacidn es que los registros que contiene represen
tan el monto total de cada contrato suscrito, indeperdientemente del he
cho de que haya sido utilizade o no el cré&dito concedido. Este es un -
mecanismo com@n en este tipo de transacciones; otorgado el cr&dito, los
desembolsos se van haciendo, a medida que el estado los va necesitando.

Es por esa razdn gue los saldog que aparecen no concuerdan con los re-
gistrados en el anexo No. 19.

- Examinemos en primer té&rmino el origen de los cré&ditos: FEl Es-
tado Ecuatorianc ha recibido préstamos de agencias internaciona
les de crédito como el AID, el Fondo Monetario Internacional, o el Ban—
co Mundial; de gobiernos extranjeros; de bancos conerciales extranjeros;
de otrog intermediarios de ¢r&dito y; por Gltimo, ha recurride a emisio
nes de bonos dblares, los mismos que en todo o en parte han sido coloca
dos en el mercado internacional. Miremos ahora cual es la composicidn
porcentual de los acreedores en 1978: el 63.6% de los créditos recibi-
dos fueron otorgados por entidades bancarias comerciales; el 24.5% por
otras entidades intermediarias de cr&dito; el 9.1% por agencias interna
cionales; por Gltimo, el 1.4% corresponde a las emisiones de bonos dbla

res realizadas por el pais, en la parte correspondiente a lo colccado -

en el mercado internacional.

Salta a la vista que nuestros proveedores de capitales estdn constitui-
dos casi en su totalidad (88.1%), por bancos comerciales externos e in-
termediarios de cré&dito, es decir, crganizaciones de enlace entre el ca
pitalista y el cliente, las mismas que trabajan a comisidn. Apenas un
9.1% corresponde a créditos contratados con agencias internacionales de
desarrollo v un 1.4% a la maladada emisién de honeos dblares, realizada
en tiempo de la anterior junta Militar de Gobierno, cuando fungia de Mi
nistro de Finanzas el Sr. Juan Sevilla y que mokivo el correspondiente

escéndalo, por haberse colocado en el mercado marginindose utilidades —
para intermediarios locales. &s evidente cue si se ha operado con ban-
cos canerciales e intermediarios de cré&dito, en la mayor cuantia de los

préstamos recibidos, haya habido que pagar intereses comerciales vy haya
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habido que firmar los préstamos en condiciones duras.

Esta composicidn de los cré&ditos no ha variado en la serie estudiada, -
esto es entre los anos 1978 y 1983, en efecto; en 1979 el 84.2% de los
préstamos recibidos fueron concedidos por bancos comerciales y entida-—
des intermediarias de cré&dito; en 1980 este porcentaje fue de 74.9%; en
1881 fue de 60.5%; en 1983 fue de 85.7%.

~ En relaci®n con los plazos a los que se nos han concedido los
préstamos, estos se hallan detallados en los anexos Nos. 20 y -
21. En el anexo No. 20 constan las cantidades en millones de ddlares,

mientras que en el anexc No. 21 aparece la composicidn porcentual.

Miremos la composicidn porcentual que nos parece mas interesante, dado
que los montos del endeudamiento ya han sido ohjeto de estudio cuando ~

ge analizaron otros anexos:

Ia mayor parte de los cr&ditos concedidos a nuestro pais han sido con -
tratados con plazos que van desde los 5 hasta los 10 afios. En 1978 el
69.5% de los préstamos contratados fueron tomados con esos plazos;  en
1879 el porcentaje fue de 84.7%; en 1980, 81l.7%; en 1981, 57.5%; en -
1982, 6.2% y en 1983, 84.1%. ILos rangos que seguirian en importancia —
al primero serian el de los 10 a 15 afos y el de los 15 ahos en adelan-
te. Del andlisis frio de las cifras no se desprenden chservaciones que
hacer sobre este particular, salvo la de que los endeudamientos de cor-
to plazo de 1 a 5 anos, al parecer fuercn renegociados porcque el porcen
taje de céntratacién de estos préstamos va disminuyendo hasta llegar a

0.02% en el presente ano (1573). Mucho se ha especulado acerca de que

en el presente Gobierno, siendo Ministrc de Finanzas el Ing. Jaime Morl
1llo Batle, se contrataron préstamos de corto plazo y con tasas de inte-
rés gravosas para nuestro pais. ILa informacidn que hasta la fecha ha -
podido obtenerse no nos permite llegar a concluir esta afirmacién. FEs-

peramos gue podamos recabar muevas informaciones para comprobar este -
particular.

- En relacidn con las tasas de inter&s a las que fueron contrata-

dos los préstamos concedidos al Feouador, mirancs nuevamente los
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anexos 20 y 21. En el primero aparece esa informacidn en cifras (US mi
1lones de ddlares), en el segundo aparecen los porcentajes de crédito a
los cue corresponde cada rengion de tasa de inter@s. Asi por ejemplo,
en 1978 el 30.5% de los préstamos fueron concedidos con tasas que fluc—
tlan entre el 6.1 v el 9%; el 60.1% de los créditos fueron otorgados -
con tasas flotantes, es decir que no se £id un interés constante, sind
que &ste fluctlia de conformidad con el LIBOR O PRIME RATE, segin el ori
gen del préstamoc. Estas tasas referenciales varian de acuerdo a la o-
ferta monetaria y a la situacidn de la economia mundial. Es importante
hacer notar el riezgo gue implica la contratacidn de crédito con FLOA-
TING RATE, en tiempo de crisis econdmica y carencia de recurscs en el -
mercado mundial. Sin embargo, debe mencionarse el hecho de que hay oca
siones en que no existe mis remedio, pues las condiciones del mercado a
s1 lo exigen. DEsta situacidn debe haber ocurrido en el caso del Toua-
dor, pues los contratos con FLOATING RATE llegan a constituir el 84.1
de los préstamos otorgados en 1983.

. VISION GENSRAL DE FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE MOUTTVARON LA CRI-

SIS.

En la década del 60 el Bcuador, al igual cue otros paises de América
Latina, fundamentd su desarrollc en el rompimiento de la deperdencia ex
terna, en hase a una politica de sustitucidn de importaciones, cue im-
plicd el desarrollo del sector industrial, para en base a dicho desarro
llo v a la demanda de insumos originada por este sector, lograr el desa
rrollo de los dembs sectores productivos v de la economia en general.

Ia idea fue la de contar con un motor permanente que fomentara el creci

miento general.

Fs asi como se expidid la Ley de Fomento Industrial y la Ley de Reforma
Agraria. Si bien es cierto que la primera cumplid con su objetivo al -
dar importantes alicientes a la creacidn de nuevas industrias, cuizd -
con el defecto de sobreproteger en demasia al sector impidiendo un desa
rrollo auténomo y acostumbrando al empresaric a gozar de un fildn al pa
recer inagotable, sin pensar en que algln dia podyia aparecer una Cri-

sis, para la cual habrig sido deseable la constitucidén de reservas sis-—

temiticas de importante cuantia, también es verdad que la otra legisla-
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cidn, esto es, la Ley de Reforma Agraria, en lugar de fomentar la pro -
duccidn agricola para proveer de insumos a la industria, se constituyd
mas bilen en instrumento paralizante del sector, debido a la tendencia a
la multiplicacién del minifundio vy a la migracidn del campo a la ciudad,
atraida por una floreciente industria de la construccién aue podia fi -
nanciar mejores salarios. Il resultado de la falta de apoyo de la agri
cultura al sector industrial fue la proliferacidn de las llamadas fal-
sas industrias, las mismas cue por ser absolutamente dependientes del
sector externo del cual se mutren de los insumos necesarios para la pro
duccidn, agravaron la situacidn de dependencia de muestro pals, cuando
no se constituyeron en simples empresas de montaje que poco O nada apor
tan al desarrolio del Ecuador.

En la década del 70, de pronto fuimos ricos con el advenimiento del pe-
trolen. BEmpezamos a recibir recursos con los cuales nunca antes habia-
mos sonade, dictindose medidas por parte del Estado completamente con—

traproducentes, como los presupuestos desfinanciados y a la escalada im
presionante en el endeudamiento para poder financiarlos, asuntos que -
han merecido especial andlisis en este estudio. Paralelamente pasamos

a ser conpletamente dependientes del petréleo, olvidéndonos de los de-

mas sectores productivos.

éPero qué ocurria en esos aios en el mercade financiero internacional?.
Simplemente existian gran cantidad de recursos o excesc de liquidez, re
cursos que no tenian lugar a donde ser canalizados. Ia alternativa pa-
ra la banca internacional era la colocacidn de escos canitales, en  los
paises en desarrollo, los mismos que ofrecian condiciones favorables va
ra la inversidn. Bastaria mencionar que las tasas de inter@s del merca
do intermacional variaban entre el 6 vy 8%, mientras que la de nuestro -
vals, por ejemplo, era del 12%, 14% v luege 17%. Fra elemental enton-

ces que resultase atractivo poner a trabajar esos capitales con rendi-

mientos mayores y suficientes garantias, pues las operacicnes se reall

zaban entre banco y banco, de modo que la banca ecuatoriana quedaba com
prometida por los créditos que se canalizaban por su intermediacidn. A
su vez, el Estado consequia ficil financiamiento para llenar el déficit

de su presupuesto.
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Por halls por los ahos 1979-1980, el sexvicio de la deuda, esto es, el
pago anual por amortizacidn e intereses empiecza a pesar sobre nuestra e
concmia, preoduciendo presidn sobre la halanza de pagos. Bastaria seha—
lar que Gnicamente por concepto de intereses de la deuda externa, llega
rmos a pagar las cifras de 250 a 300 millones de dblares . Esto signifi
caba que ese nmuevo costo debia financiarse con una exportacidn adicio-

nal de esa magnitud, cosa dificil de lograr.

En el ano 80 la crisis que se vela llegar fue superada con creses, debi
do a los altos precios del petrdleo, los mismos cque llegaron hasta 40 -
dblares por barril, proveyendo al pais de un cOmulo enorme de recursos

y de una bonanza econfmica como nunca habia vivido. Ia politica de en-
deudamiento externo fue agresiva, para financiar nuestra balanza de pa-

gos y nuestro presupuesto.

En 198l los paises desarrollados empiezan a tener dificultades de orden
financiero, empieza a presentarse el fendmeno del desempleo v el de 1a
inflacidn, llegando sus indices a niveles que nunca antes habian tolera
do, con el aparecimiento de déficit en sus halanzas de pagos. Para co-
rregir este desfase econdmico, esos palses acuden a la éxtraccién de ca
pitales del resto del mundo, mediante una politica de elevacidn de ta-—

sas de intergés. Como consecuencia de este fenbmeno se producen dosg si-

tuaciones especiales en paises como el Tcuador:

~ Elevacitn del servicio de la deuda y muevas presiones sobre la ba-

lanza de pagos; v,

- Fuga de capitales atraidos por una envidiable tasa de intergs del

orden del 20% anual.

La elevacidn del servicio de la deuda se produjo wor el FLOOTING RATE O
tasa flotante de la que hablamos en el capitulo de deunda externa, en es

te mismo trabajo.

Para atenvar el fendmeno de elevacidn del servicio de la deuda externa
ja solucidn hubiera sido exportar mis, pero ello no ccurrid, nuestras -
exportaciones se mantuvieron en los mismos niveles. En 1982 sufrimos

el fenfmeno de baja de los precios del petrdleo y desconfianza de la -
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banca internacional hacia América Latina, originado de manera especial
por la crisis de las Malvinas y el desastre financiero mexicano. {80C.000
millones de dblares de deuda). Las lineas de cré&dito para este Conti -
nente se cierran, pues &ste es considerado como zona de conflicto. Exis
te una psicosis de la banca internacional y graves problemas internosg -
de la economia ecuatoriana, motivados por un déficit de balanza de pagos
—cuenta corriente- de alrededor de 1.190 millones de ddlares que de al-

guna manera debian ser financiados.

Paralelamente a los factores expuestos que incidieron o coadyuvaron en
el aparecimiento y desarroilo de la crisis, existieron otros de tipo co

yuntural cue vamos a tratar de definirlos:

En primer lugar

Es necesaric mencionar el problema de la burocracia. Es incuestionable
que este fendmeno aparecid en la década del 70, con la creacién de innu
merables instituciones y con el incremento desmedido del personal de -
las existentes. La justificacidn del Gobierno a esta politica fue la -
de vernder la idea de gque era necesaric crear fuentes de trabajo para ab
sorber la mano de obra que los sectores de la produccidn no eran capa—

ces de hacerlo. Se menciond por ejemnlo que es obligacién del Estado,

por mandarlo asi la constitucidn, dar trabajo a nueves profesores y es a
si como en el lapso de 3 anhos, estos aumentan en la suma de 11.006. I~
gualmente al referirse a los médicos se menciond que el Fstado debia em
plear a los profesicnales que anualmente salen de las universidades, a-
noténdose que solo de la Universidad Central de Quito egresan en cada -
promocitn alrededor de 600 muevos médicos. Iguales reflexicnes se exhi
bieron para los casos de los policias y personal en general de las fuer
zas armadas. Como comentario a lo expuesto cabe manifestar que es plau
sible que el Estado trate de solucionar de alguna manera el problema —
estructural del deseampleo, pero ello debe hacerse sin generar presidn

ni sacrificio de ninguna naturaleza en los sectores de la economia y -
peor afn causar detrimento en su eficiencia. Por otre lado, no hay que
olvidar que eran parte de la hurocracia gestada por el Gobierno del Pre
sidente Roldds, obedecid al reparto del pastel politico, sin mirvar para

nada otros aspectos fundamentales, tales como los casos del TESS, IRRAC,
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y el sector pblico en general, provocando gran presidn en el presupues
to del estado y originandc el endeudamiento externo tantas veces comen-—
tado. Por Gltimo, es evidente que el problema fundamental gira alrede-
dor de la falta de planificacidn e improvisacién en muchos aspectos de
la administracién piblica.

En segundo lugar

Cabe mencionar el problema causado por decisiones demagbgicas de la Ca-
mara Nacional de Representantes, como por ejemple el alza de salarios -
de los profescres, o la jubilacidn de la mujer a los 25 anos. Conside-—
ro demagdgicas estas decisiones, porque fueron tamadas sin la provisidn
necesaria de recursos, causando en el primer caso mencicnado presiones

scbre el presupuesto del estade v, en el segundo, que tal resolucidn -
nunca llegue a practicarse porque ello causaria el desfinanciamiento -
del Instituto Fouatoriano de Seguridad Social. Quiero aclarar que mi -
cuestionamiento va en relacidn con la falta de provisidn de recursos a
las resoluciones tocmadas v no se refiere al aspecto humano y social, el
mismo que obviamente merece atencidn por parte del Estado, nor ser un -

planteamiento justo.

En tercer lugar.

Debe menciconarse el incidente por demis deplorable suscitado con el Pe-
rG, en el mes de enero de 1981, el mismo que significd enormes ercgacio
nes para el pais. Asunto que se deriva del estudio realizado, en la
parte concerniente a la deuda ptblica y participacidn de heneficiarios
en los ingresos del petrdleo.

En cuarto lugar.

Y en lo atinente a los subsidios existentes en el pails, hay que recono-
cer gque esa politica pudo tener vigencia en algquna &poca del vivir na-
cional, cuando existian suficientes recursos, pero es importante anctar
que en &pocas de crisis, tales subsidios no pueden tener cabida v que -
los ecuatorianos debemos aprender a vivir esta realidad. Hay que anc-

tar que el Gobierno del Presidente Hurtado ha tenido la virtud y la va-
lentia de corregir en muchos aspectos este problema, actuando con la o

litica de eliminacidn de subsidios.
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G. LA CRISIS DEL SECTOR IMPRESARTAL

1. INTRCDUCCION.

Al hablar de la crisis econfmica que vive el pais nos hamos refe-
rido al sector plblico. Toca en este capitulo estudiar la incidencia -

de este fendmeno en el sector de las empresas.

Antes de nada es necesario definir el ambito de nuestro trabajo: Ia Su
perintendencia de Companias es un organismo piblico que tiene como mi-
gidtn el control v vigilancia de las actividades ennresariales, bisica -
mente referidas a las companias andnimas, de responsabilidad limitada,

en comandita por acciones, de economia mixta v sucursales de companias

extranjeras. El referido control tiene dos frentes de accidn, el prime
ro tiene cue ver con la parte juridica o legal y en sintesis tiene a su
cargo la legalizacidn de actos juridicos fundamentales, como el de cons
tituciones de companias, aumentos de capital, reformas estatutarias, e-
misiones de obligaciones, fusiones entre empresas, transformacicones de
una clase a otra clase de compaiias, disoluciones y licquidaciones de em
presas, etc. La lapor fundamental que ejercita la Superintendencia en
este aspecto, tiene que ver con el estudio de cada proceso juridico, a
fin de vigilar que se realice de conformidad con las disposiciones de -
la Ley de Companias sobre la materia; el segqundo frente de accidn es el
econdmico v se refiere al control y vigilancia de las empresas, tanto —
con motivo de los actos legales senhalados, como de oficio, con el propd
sito de velar por la buena marcha de las actividades societarias y pre-—
cautelar los intereses de tercercs que negocian con las companias, de -
los propios accionistas v de la sociedad en general. Se entiende que -
dicho control es ejercitado hajo el punto de vista econfmico, para lo

cual es necesario el estudio de los estados financieros remitidos anual
mente por las empresas a la institucidn v los libros contables y socia-
les de cada ente econdmico. Amalmente la entidad, por medio de su De-
partamento de Estudios, v con el apoyo de log demis departamentos de la
Superintendencia, realiza investigaciones selectivas de las diferentes

actividades econfmicas, con el propdsito de adelantarse a cualcuier -

circunstancia o factor que pueda acarrear problemas que atenten contra

la estabilidad empresarial, administrando las medidas preventivas que
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cuiden el bienestar de las enpresas, si ellas fueren de su competencia,
vy si no lo fueren, hacierdo llegar sus oportuncs consejos al Gobierno -
Central para que desde alli se den soluciones oportunas a los diferentes

problemas ¢ se disenen las politicas generales cque puedan resolver di-

chos fendmenos.

Con motivo de la crisis cque afecta en general a todo el mundo occiden -
tal y en particular a nuestro pais, la Superintendencia de Companias no
podia cuedarse de brazos cruzados, sino por el contrario, cumpliir con -
su deber y tratar de precautelar a las empresas, pero para ello era ne-
cesario realizar primero un diagndstico del problema. Con este propdsi
to se realizaron diferentes estudios, cuyas conclusiones nos pProvoonemDs
congignar en este trabajo, al igual que las medidas que la entidad puso

en vigencio ¢ planted para salvar la critica situacidn que ahora vivi -

mos.
2. ANATISIS DEL PROBLEMA DE IAS ¥MPRESAS.

En la década del 70 y, con el auge del petrSleo, el Ecuador alcan
z0 altas tasas de crecimiento (13% entre 1970 v 1975). La generacidn -
de recursos nunca antes maneijados por nuestra eccnomia, la liquidez del
mercado financiero internacional que vid en nuestro pals un campo favo-
rable para las inversiones; los mecanismos internos de fomento a la crea
cidn de nuevas empresas, tales como: la ley de fomento industrial; los
créditos blandos dirigidos hacia ese sector; las facilidades para la -
constitucidn de nuevas empresas (exconeraciones a toedo impuesto a la -
constitucidn), fomentaron de manera importante el nacimiento de compa-
nias mercantiles y la ampliacidén de las existentes, cayendo muchos em—
presarios en el scbredimencionamiento de sus negocios, atraidos vpor una
demanda cada vez mis creclente y por mercados a los cuales antes no ha-

bian tenido acceso, como el del pacto andiro.

Para probar nuestra aseveracidn, bastaria con exhibir los datos consig-

nados en &l anexo No. 27.

Entre 1976 v 1982 se constituyeron 6.407 companias de responsabilidad -
limitada, con un aporte total de capital de S/. 3.201.00 millones de su

cres. Ia actividad mis importante, con cuanto al nGuero de companias -
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constituidas es el comercio con 2.485 empresas, siguiéndole en importan
cia la industria con 1.240 y los servicics a empresas con 1.450. Sin -
embargo, Si consolidamos el sector industrial con el de serviciocs a em-—
presas, por estar obviamente ligados entre si, tendremos que ambos re-
presentan la suma de 2.690 y el nlmero mayoritario entre los sectores -
de la econcmia. Esto prueba evidentemente que la industria representd

el mayor crecimiento, a mas de que la constituci®n de compaiiias fue ace
lerada en el pericdo analizado.

En cuanto a los montos de capital aportados, cabe senalar que el comer-
cio aportd la suma de 870 millones de sucres, mientras que entre la in

dustria v los servicios a empresas aportaron 1.658 millones de sucres -
de capital.

Si analizamos en cambio lo ccurrido con las companias andnimas, (anexo

No. 26}, llegaremos a las siguientes conclusiones:

n el pericdo estudiado, esto es entre 1975 v 1982, se constituyeron -
4.320 companias andnimas. De ellas, 841 pertenccieron al sector del co
mercio, representando el 19.4% del total y 2.549 a los sectores indus ~
trias y servicics a empresas, con un porcentaje de participacitn fren-
te al total del 55.04%. Esto ratifica lo aceverado para el caso de las
canpanias de responsabilidad limitada, esto es, la proliferacidn en la
constitucion de sociedades de capital y la importancia del sector indus

trial, el mismo que tuvo el mayor crecimiento y la preferencia del pl-
blico.

En cuanto a aportaciones de capital, debe mencionarse que para el comer
cio significd la suma de S/. 2.826 millones de sucres, mientras que pa-
ra la industria y servicios a las empresas la suma de S/. 6.806 millo-

nes de sucres.

Hemos tomado came base la constitucidn y los aportes de capital realiza
dos en casos de companias andnimas y de responsabilidad limitada, por-

<

que entre las dos clases de empresas hacen la gran mayoria.

Especulande scbre las razones de la preferencia del pGblico para consti

tair companias comerciales e industriales y de servicio a las empresas,
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debemos decir que el comercio siempre fue la actividad preferida del pd
blico por su menor riezgo v velocidad en la rotacidn de inventarios, =
mientras que la preferencia por la industria obedecid mis hien al mode-
lo de desarrollo aplicado, el mismo que se basaba precisémente en el fo
mento del sector industrial, para cue sirva de base al crecimiento de -

los otros sectores de la economia.

Entonces, queda claro que por las condiciones favorables del momento,
en la década del 70 hubo una importante proliferacién o creacifn de com
panias y, a la vez, expansidn de las existentes, promovido por el auge
de la economia petrolera o como did en llamrse boom petrolero. TL cré-
dito era barato; los capitalistas extranjeros obzervaban en el Fouador
un campo propicio para las inversiones, dado que las tasas de interés -
internacionales estuvieron mas bajas que las del Fcuador, por lo que re
sultaba muy buen negocio tomar prestados ddlares a un tipo de interés -
de un 7 u 8% y colocarles en el pais, al 12,14 o 18%; la banca local fa
cilitaba la concesidn de créditos de moneda extranjera; las caracteris—
ticas de nuestra moneda, conocida con el apelativo de DIIRA, por haberse
mantenido estable por largos periodos de tiempo v la situacidn aparente
de bonanza que reinaba en el pajs, no hacian vislumbrar el aparecimien~—
to de devaluaciones monetarias ni de desajustes importante en la econo-
mia, propiciando mwis bien el endeudamiento en moneda extranjera, celada

en la que cayeron gran cantidad de empresas, con el &nimo de expandir -

sus negocios.

Mientras tanto, la situacidn intermacional, también era favorable, pues
existia exceso de liquidez en el mercado financierc, y necesidad de in—
vertir esos recursos. De pronto la bonanza cambid de cara, comenzando
a aparecer problemas estructurales en las economias de los pailses desa-
rrollados, los mismos que emplezan a observar deterioro en sus halanzas
de pagos, por lo que se vieron ohligados a arbitrar medidas violentas,
como la de la captacién de capitales for@neos, elevando las tasas de in
terés, a niveles no sofiados como del 20% o mds, Esas medidas les die-
ron resultado, causando pfnico en los paises en desarrollo por la fuga
de capitales que en ellos se produjo y por las presiones sobre el merca
do de divisas al que acudian los deudores en busca de ellas para satis-

facer los dividendos de los préstamos tomados en moneda exbtranjera, pa—
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ra enviar capitales al exterior o simplemente especular.

A todo ese fendmeno se sumaron los desajustes en nuestra economia, el -
endevdamiento plblico excesivo, los presupuestos desfinanciados, la cail
da de nuestras exportaciones y scbre tcdo el cierre del crédito externo
a AmBrica Latina en general, motivado por la crisis de las Malvinas v
el temor a la quiebra de varios paises como México y Brasil. Como sie
so fuera poco, a tedos los factores mencionados se sumd el fendmerno in-
vernal que atacd al pais el anc pasado v que arrmiind nuestras cosechas,
produciendo situaciones de verdadero desastre y el problema que aftrontd
el Ecuador con el Pexrfl, el mismo que demandd ingentes sumas de dinero -

en armamento para la defensa nacional.

La crisis que, a mediados del ano 1982 habia tomadc caracteres de desas
tre, culmind con dos devaluaciones monetarias, realizadas con el afén -
de halancear la econcmia y cerrar de alguna manerz la brecha cque se ha-
bia formado entre el ddlar de mercado libre y el ddlar oficial del Ban-—
co Central, propiciando grandes negociados, producto del diferencial -
cambiario. ILa primera devaluacidn se produjo en el mes de mayo de 1982,
la sequnda el 19 de marzo de 1983, para culminar este proceso con deva-

luaciones diarias, o minidevaluaciones, régimen que alin se encuentra en

vigencia.

Como producto de las mencionadas devaluaciones, todas las empresas cue
habian entrado en la politica de endeudamiento en moneda extranjera, su

frieron grandes pérdidas, pues sus pasivos se incrementaron en la medi-

da de las devaluaciones.

3. STTUACION FINANCIERA DE LAS FMPRESAS.

Cone resultado de la sitvacidn descrita y de los factores enuncia
dos, el dstado financierco de muchas empresas se fue deteriorando, hasta
alcanzar niveles de desastre en muchos casos y temor de liquidaciones -
masivas. La dependencia de terceros fue cada vez mayor. En 1980, se-
gln datos obtenidos por la Superintendencia de Companias, la propiedad
de los activos por parte de los accionistas ilegaba solo a un 31%. Us-

to quiere decir cque,.debido a los niveles de endeudamiento, los acreedo
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res eran poseedores de un 69% de los activos de tales sociedades. Esta
es una relacitn dencminada "participacidn de propios y ajenos en los ac
tivos de una compania” vy se calcula dividiendo, tanto el Patrimonio co—

mo las deuwdas para el total de activos.

Del estudic de la situacidn financiera de las 60 ennresas mis grandes -
del Ecuador, realizado por la Superintendencia de Companias con el afén
de diagnosticar la situacifn financiera de las sociedades de capital, -

se desprendieron las siguientes conclusiones:

- Grave crisis de la econcmia empresarial, afectada por factores
tanto internos como externos que hacen muy problemfitica la pro-

pla supervivencia de muchas companias.

- Estragos provocados por 21 desaprovechamiento de la capacidad -
instalada, la acumulacidn de inventarios v la falta de recursos

para enfrentar los compromisos econdmicos tanto internos como externos.
Recordemos la aseveracidn realizada por nosotros en el sentido de sobre
dimencionamiento empresarial atraido por una situacidn transitoria de -
auge en la economia y por el aliciente de mercados como el del Pacto An

dino que en la practica por miltiples problemas no nudieron ser anrove-
chados.

- Clara deficiencia en el rendimiento econdmico, inferior al cos-
to de capital. Is evidente que en las condiciones actuales, la
produccidn no alcanza a cubrir el costo del capital, por el incremento

de los pasivos, debido al problema del diferencial cambiario.

- Los pasivos acumulados por las 60 companias, al 31 de diciembre

de 1981, ascendieron a 30.895 millones de sucres, correspondien

do esta cifra al 14% del total adeudado por las 8.190 empresas cque re-
portan informacidn a la Superintendencia. Ia relacidn pasivo total ac~
tivo total fue de 63%. Esto quiere decir cue por cada sucre utilizado
por las enpresas, solo 37 centavos pertenece a los accionistas, siendo
la diferencia, esto es 63 sucres, de los acreedores. Esto da la pauta

del nivel de dependencia de nuestro sector empresarial.

- ILa deuda de las empresas nacionales que componen el grupo estd
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compuesta de pasivos corrientes en un 74% y pasivos a largo plazo en un
26%. Por pasivos corrientes debemos entender aquellas obligaciones eing
yo plazo de vencimiento es inferior a 12 meses; mientras que los pasivos
a largo plazo son cré&litos a pagar en un lanso mayor a 12 meses. Ia -
composicitn de los pasivos es altamente perjudicial para la buena mar -~
cha de las empresas, por la presidn sobre el capital de trabajo y la in
fluencia definitiva en la liquidez de las firmmas. A su vez, la deuda -
de las companias extranjeras cue componen el grupo esti comuesta por o

bligaciones corrientes y no corrientes en un 68% vy 32% respectivamente

7

esta relacifn mejora un tanto para este caso, con ventaja para tales
companias.

- Bl 30% de la deuda total de las ampresas nacionales que compo -
nen el grupo estid formado wor obligaciones en divisas; mientras

que en el caso de las companias extranjeras, tal relacidn es del 17%.
Es evidente que las pérdidas por efecto del diferencial cambiario hayan

atacado con maycr seriedad a las companias nacionales. .

- Las utilidades que arrojaron les balances de las emoresas nacio
nales fueron de una tasa promedio de un 10%, mientras que las -
extranjeras tuvieron 14%. Bs evidente que no es rentable un negocio que

no alcanza por 1o menos la tasa de interés vigente en el mercado de a-

quel entonces (14%).

- las empresas nacionales frente a las extranjeras presentaron de

ficiencias mayores en el &mbito de la gestidn financiera.

- Las empresas nacionales presentaron situaciones de ilicuidez -
con ceeficientes cero o negativos. Esto quiere decir que care-
cen en absoluto de disponibilidades licuidas para atender sus necesida~
des de corto plazo. Este fenfreno les ha producido problemas de suspen
sitn de pagos. Esto no significa quiebra pero si es sintoma de descom—
posicidn financiera. Para la extraccidn del indice de licuidez se divi
de el activo corriente, compuesto por las disponibilidades liquidas,
los inventarios y cartera al cobro, para las obligacicnes de corto pla-
zo: la razdn considerada como &ptima es de 2 a 1, queriendo significar

que una compaiia necesita poseer dos sucres por cada sucre de endeuda-
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como en el presente caso, los indices son cero o negativos, ellio signi-
fica que la firma no posee disponibilidades para atender sus obligacio—
nes bisicas a vencer en los proximos doce meses, entonces ocurrirdn sus
pensiones de pagos con el agravante de costos adicionales por mora. De
no atenderse la situacidn con medidas de emergencia la compania puede -

llegar a la ligquidacidn.

~ En las industrias extranjeras que componen el grupo, la situa -

citn no fue idéntica, mis bien hubo precausidn en los endeuda -
mientos.

~ Los coeficientes de rotacidn de existencias tuvieron un compor-
tamiento descendente, marcando la existencia de menor movimien
to de inventarios en el periodo analizado, por la consecuente contrac-
citn de la demanda.

- En cuanto a la expansion de las empresas, puede anctarse que el
comportamiento fue diferente entre las nacionales y las extran—

jeras. Las primeras, basaron su crecimiento en el endeudamiento y  de-—
pendencia externas, atin en el campo de la utilizacidn de insumos extran

Jjeros, mientras que las segqundas se desarrollaron con reCursos propics

o gestados por ellas mismas.

- lLas causas de la ilicquidez de las companias nacionales cue cam-
ponen el grupo parecen estar radicadas en expansicnes o adquisi
ciones de activos fijos, comprometiendo recursos liquidos, cuando debid

recurrirse a créditos de largo plazo para este tipo de financiaciones.

Es interesante observar cque las companias extranjeras fueron mis cautas
v que ellas no afrontan una situacidn de desfinanciamiento como las na-
cionales, esto conlileva la presuncién de que en el mundo de los nego -

cios la experiencia cuenta mucho para la consecucidn del &xito.

Para terminar con este acapite deho sefialar que el estudio que permitid
arribary a las conclusiones que se acaban de sehalar, fue realizadc so-
bre una nuestra de 60 companias, las mas grandes del pais. Estas empre

sas pertenecen a diversas dreas geogré&ficas del Fcuador, a diversas ac-
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tividades econfmicas e incluyen compaiias nacionales, extranjeras, and
nimas vy de responsabilidad limitada. ‘

En los tres Qltimos anos se fueron presentando paulatinamente ante la -
Superintendencia de Companias, casos de empresas de importancia para el
pais por su tamaho y por el nimerc de sus trabajadores que afrontaban —
graves problemas econfmicos que hacian pensar en su disolucitn y liqui-
dacidn. Tales por ejemplo los casos de Feuatoriana de Artefactos ECASA,
Artepréctico y la propia INTERNACIONAL. Esto motivd a la Superintenden
cia a estudiar el fenfmeno pues yva se preveia que la situacidn no era -
de cardcter particular de una o dos empresas, sino que por el contrario
dichc fendmeno se habia generalizado.

Por esta razdn se trabajd en el anilisis de las 60 ampresas mds grandes
del pais, estudio que arrcjd las conclusiones ya anotadas. Por cotra -
parte, la preocupacidn de las autoridades de la Institucitn fue perma -
nente, en la hisqueda de los medios para conjurar la crisis y en la con
cientizacitn de las autoridades maximas de nuestro pais de que la situa
cidn era de panico y de tal magnitud que podria acarrear graves conse —
cuencias.

Miremos ahora alge de la accidn institucional en pro de concientizacion
de la gravedad del problema y con el propSsito de lograr la instrumenta

citn de medidas para conjurar de algin modo la crisis presentada:

- Con motivo de una sesidn de trabajo que tuvo lugar en la Cémara
de Comercio Ecuatoriana Alemana realizada en £l mes de agosto -
de 1983, la Superintendencia de Companias, BEco. Teresa Minuche de Mera

menciona entre cotros aspectos importantes los siquientes:

La deuda empresarial ha llegado a representar 280.000 millones de su-
cres, valor casi igual al de todos los activos de las companias, habién

do llegade el patrimonio empresarial a niveles de desaparicién.

El prablema es de tal magnitud cue amenaza con licuidar al sistama em -
presarial ecuatoriano, pudiendo desestabilizar toda la economia v perfil

landose come fuente de graves conflictos de carécter social.

Ia crisis ha sido causada de acuerdo con opinidn de la Fcon. Miruche -
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por un afiebrado endeudamiento a corto plazo, realizado en época de bho-
nanza de nuestra economia, dirigido basicamente a la adguisicidén de ac—

wivos fijos, agravado por contrataciones de crédito en moneda extranjera.

- En declaraciones de prensa realizadas por la Superintendencia -

el 22 de agosto de 1883 se expone la prohlemitica empresarial,
manifestando entre otras cosas 1o siquiente:

Se ha podido determinar que da cada 100 sucres que posee una empresa 75
pertenecen a acreedores.

El endeudamiento externc se ha concentrado basicamente en el sector in
dustrial y en el sector camercial, correspordiendo a ambos sectores el
35% v 33% del total de la deuda estimada, respectivamente, de manera -
que entre los dos deben el 68% del total de la deuda del sector privado
estimada en 220.000 millones de sucres. Lo mis grave de todo, a decir
de la Superinterdencia es que el 68% de las deudas, son compromisos de
corto plazo que deben cancelarse en menos de un ano. Es claro que el -
servicio de la deuda eg tan pesado cque ni destinando toda la produccidn
a este fin se lograria cubrir este compromiso.. A todo este pancrama se
anade la restriccidn de crédito del sector bancario, en razdn de medi -
das implementadas por la Junta Monetaria para controlar la inflacién vy
las dificultades de refipanciamiento de los cré&ditos externos. Toda la
informacién consignada se refiere al ejercicio econdmico de 1981 y se -
halla cortada al 31 de diciembre de ese anio.

—~ En octubre de 1983 la Superintendencia de Companias vuelve a ha

cer notar sus inquietudes sobre el problema empresarial, recal-

cando que alrededor de 500 empresas requieren ayuda urgente para reactl
var su produccidn. Estas empresas son propietarias de las 3/4 nartes -
de los activos del pais; registran las 3/4 partes del endeudamiento del

sector privado v generan empleo para las 2/3 partes de la wchlacidn ocu
pada. Ia Superintendencia recalca la urgencia de instrumentar medidas

para ayudar a las ampresas y evitar un descalabro econdmico.

- En los tres Gltimos meses de 1983 la Superintendencia repstida-
mente volvid a insistir en la critica situacidn empresarial; en

la necesidad de instrumentar medidas urgentes para evitar la quiebra ma
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siva de las empresas, senalando las Gltimas estimaciones hechas gor la

entidad que en resumen fueron las siguientes:

En 6.000 balances investigados pudo encontrarse qgue los activos de las
empresas llegaban a la suma de 300.000 millones de sucres; de esos 300.
000 millones, 288.000 correspondian a créditos conseguidos por las em-
presas a corto plazo, siendo los capitales propiocs Gnicamente del orden
de los 12.000 millones. Una estructura econdmico de esa naturaleza es
verdaderamente preocupante dado cque el 96% del valor de los activos han
sido aportados o pertenscen a terceros, quedando Gnicamente el 4% res-—

tante en manos de log accionistas o duehos de las empresas. Se habla -

mevamente de la adopcidn de medidas urgentes para la rehabilitacifn -~

del sector empresarial.

~ Por Qltimo, la Superintendencia hace un llamado de atencidn se-
nalando rue la posible quiebra del sector empresarial conlleva-

ria a la caida del sector financiero del pais, por hallarse éste estre—
chamente vinculado al primero. Hizo notar que la denda de las empresas
sextuplica su capital. El capital de las companias es de 45.000 milio-

nes de sucres, mientras que la deuda llega a casi 300.000 miliones.

4. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DF COMPANIAS PARA CONJU
RAR TA CRISTS EMPRESARIAL.

a. E§;§¥Ey¥§giato.—

&

Una de las soluciones promuestas por la Superintendencia de -
Companias para conjurar la crisis del sector empresarial es el denomina
do “Concordato". Esta figura juridica no es novedosa en cotros paises -
en donde ha sido adoptada desde hace mucho tiempo atrds, pero si en el
Ecuador. E1 "Concordato”, en sintesis consiste en prohibir la licuida-
cién o la declaracidn de quiebra de una compania que se encuentre en —
dificultades de orden econdmico por la presidn de sus acreedores, sin -
antes haber agotado los medios seflalados en el denominado concurse pre-
ventivo. Este en pocas palabras es un acuerdo realizado entre el deu-
dor y los acreedores tendiente a facilitar el naqo o extincién de las o
bligaciones, reqular las relaciones entre deudor y acreedores y evitar

la liquidacidn de la enpresa, pero con el concurso de una entidad del
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Estado como es la Superintendencia de Companias.

El "Concordato”, en definitiva procura, mediante la intervencidn del Fg
tado agotar los medios vy los recursosg para que la quiebra de una empre-
sa no tenga lugar. Se entiende que en el evento de situaciones como -
las que vive nuestro pais y ante la posibilidad de perder todo o gran
parte de sus inversiones, los acreedores estan dispuestos a transar,con
cediendo plazos especiales para la cancelacidn de los adeudos, rehajas
o condonaciones de intereses y capital u otorgamiento de nuevos crédi-
tog para capital de operacidn.

"La lLey de Concordato” o "Concurse Preventivo”, fue preparada por la Su
perintendencia de Companias, aprovechando las experiencias cue en esta

materia tiene Colombia y fue remitida al ejecutivo para su concocimiento
y aprobacifn y, mis tarde, para su remisidn a la Camara Nacional de Re-
presentantes para su expedicidn. Por desgracia las circunstancias poli
ticas que vive el pais por la proximidad de la &poca de nuevas eleccio=-
nes y cambio de gobierno, han impedido que culmine con é&xito la labor -
de la Institucidn, en procura de un mecanismo cque ayude a solucionar la
crisis. Hay que hacer notar que esta ley supone reformas importantes a
la Ley de Companias vigente, por lo que se dificulta su expedicidn. Pa-
ra tener una idea del contenido de este mecanismo, nos vamos & referir

a sus aspectos mas importantes:

1} Capitulo I.

Define la condicidn para que una empresa no pueda lLigquidar-
se, sin antes haber recurrido a este mecanismo: "Aquellas cue tengan un

activo superior a cien millones de sucres ¢ més de cien trabajadores -

cermanaentes” .,

Define ademas, lo que es cesacidn de wpagos, paso nrevio al “Concordato®,
alli constan condiciones como el incumplimiento oor mads de 60 dias de
obligaciones que representen el 30% o mas del pasivo total acumilado, o

aquella del cierre intempestivo del establecimiento sin causa justa.

2) Capitulo IT.

Trata de la solicitud de concordato y su admisidn por parte



de la Superintendencia y senala que el concurso puede ser solicitado -
por el deudor o por los acreedores; es el superintendente el que admite
el concurso preventivo, previa resolucidn de su parte. El "Concordato"
susperde auvtonidticamente las acciones que se hubiere instaurado contra
la compania deudora, hasta tanto no haya concluido su proceso; admite -
la actuacidn de superviscres nombrados por los acreedores, definiendo ~
sus funciones para que ellos estén vigilando por sus propios intereses;
supone la celebracidn de audiencia vreliminar, a fin de verificar la
existencia legal de los cré&ditos e iniciar las deliberaciones terndientes
al logro de la sclucidn de los problemas.

3) Capitulo ITI.

Se refiere a la presentacidn de los cré&ditos ante la Super-
intendencia de Canpanias.

4) Capitulo IV.

Habla de los efectos de la admicifn del concurso, esto es,
de la suspencidn de las acciones ¢ue se hubieren instaurado contra la

compania deudora, hasta tanto no se finiquite el "Concordato".

5) Capitulo V.

Se refiere a la calificacidn y graduacidn de los cré&ditos —
presentados, la misma que debe ser realizada por el Superintendente. Es
te papel asumido por 1a autoridad equivale al de un juez. En esta par-
te no estoy de acuerdo con el régimen de Concordate, pues considero que
nc es tarea de una entidad de control asumir este papel; luego de la ca
lificaci®n y graduacidn, existe el recurso de apelacidn ante la Corte -
Suprema de Justicia, por parte de los interesados; por Gltimo, en este
capitulo se habla de las deliberaciones finales, las mismas cue son pre
sididas por el Superintendente y en las cuales se toman decisiones so-
bre la extincidn de los cré&ditos materia del concurso. Se menciona Co-
mo camincs posibles de solucidn de los problemas econfmicos: la capita-
lizacién de los pasivos; la transformacitn de los créditos de corto a
largo plazo; el otorgamiento de nuevos créditos; la condonacidn de inte
reses y capital; la enagenacidn de los bienes no necesarios vara la ac-

tividad empresarial, etc.
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6) Capitulo VI.

Habla de la resolucidn y finiquito del Concordato. Este -
instrumento puede ser resuelto por el Superintendente o, en su caso, &s

te declarard cumplido el acuerdo.

Hemos guerido ahondar un poco en este mecanismo, por su imoortancia y -
actualidad frente a la crisis. Como toda ley tiene sus deficiencias co
mo la de la intervencidn del Superintendente de Companiias en la califi-
cacibn y graduacidn de los cré&ditos, asumiendo el papel de un juez. Se
anctd por otra parte la dificultad para que sea promuilgada, en virtud -
de gue implica importantes reformas a la ey de Companias, como agquella
de cue se prohiba una licquidacidn de una empresa, sin antes pasar por -
el ré&gimen, facultad que pertenece exclusivamente a la Junta General de

Accionistas, de conformidad con la legislacidn citada.

Sin embargo de lo expuesto, hay que reconccer el mérito de patrocinar,
crear y tratar de buscar la expedicidn de wn nmecanisme que sin duda se—
ria altamente positivo para atenuar o conjurar la crisis cque viven las
empresas.

b. Ia revalorizacidn de activos.

Otro de los mecanismos patrocinados por la Superintendencia de
Companias para ayudar a superar la crigis que vive el sector empresa—
rial es el denominado "REVALORTIZACTON DE ACTTVOSY,

A diferencia del anterior este mecanismo se halla en vigencia, va que
su expedicidn no implicaba reforma de ninquna ley, sino simple Decreto

Ejecutivo.

En efecto, mediante Decreto Supremo No. 1384 de 14 de diciembre de 1982
se expidid una reforma al Reglamento de la Ley de Tmpuesto a la Renta,
el mismo que trata de las revalorizaciones de los activos fijos. AL i-
qual que en el caso anterior y, por ser de exirema importancia, voy ha
realizar una pequeha sintesis del contenido de este mecanismo legal, pe
ro antes quisiera hacer una pequena exposicifn de antecedentes de este

problema, para que el lector se sitle en el marco que vamos a trabajar.

Es evidente que por el deterioro paulatino de la moneda, los estados fi
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nancieros no reflejan la verdadera situacidn empresarial, dado que las

unidades econfmicas con las que se adquierieron los bienes en una &poca
determinada, no son idénticas o de igual valor que aquellas con las que
ahora estamos operando. Los referidos estados financiercs contemplan -
registros con unidades monetarias actuales, tales como el dinero efecti
vo de caja o bancos, la cartera a cobrar a corto plazo y ciertos inven-—
tarios que los adquirimos en un ejercicio econdmico vy que se hallan per
manentemente rotando ¢ renovandose en el lapsc de un abo; nero, igual-

mente los citados estados financiercs poseen partidas como las referi-

das a activos fijos que se han registrado con unidades monetarias de ha
ce algunos ahos atrds. Entonces, es evidente que se produce una distor
cidn, pues en determinado grupo o clase de bienes existe un plusvalor -
intrinseco, o mds claro, estos bienes tienen un valor real mis alto cue
acquel al que aparecen registrados en los libros de contabilidad de la -
empresa v por ende en los balances de la misma. Supongamos poxr ejemnlo
la adquisicidn de un activo fijo -terreno-, realizada por una empresa —
hace 25 anos, caso comin por cierte, en la suma de 100.000; este es el
valor al que en esa fecha se contabilizd vy el valor cque aparece en los
balances de esa fimma. Sin embargo, hoy dia ese terreno tiene un valor
de S/. 1'000.000, en t&minos reales, esto es, de resolver s venta esa
seria la suma que lograrianos en la negociacion. Ahora bien, la correc

cidn de esta distorcidn procura la revalorizacidén que ahora estamos es-
tudiando.

Otro fendmeno que produce la contabilizacidn a valores histdricos son -
los errcores de estimacidn que se cometen en el cilculo de las deprecia-
ciones de los activos fijos, v en la estimacidn de las utilidades de un
ejercicio econtmico. FEs légico pensar cque si muestro cargo a resulta-

dos o nuestro costo por efecto de depreciaciones estd subestimado, esta
mos repartiendo utilidades inexistentes o por lo menos de cuantia supe-—
rior a la real. Igualmente, este problema trata de resolver la revalo—

rizacifn de los activos fijos.

Pero, el lector se preguntard: ¢Oué tiene que ver una revalorizacidn -
con la crisis de las empresas y c@mo ayudaria a la solucidn de ese pro-

blema?, ésta es la pregunta que vamos a tratar de responder.

.
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Al ajustar los valores de los activos, o poner a estos en sus valores -
reales, por el principio contable de la partida doble, nace un incremen
to patrimonial denominado "Superdvit proveniente de la revalorizacidn -~
de Activos", en otras palabras, el patrimonio de la compania AUMENTA, -
credindose un fondo que ruede servir para dos provdsitos, de conformidad
con el Decreto al que hemos hecho referencia. ino de los propdsitos es
conjugar © absorber las pérdidas acumuladas, el otro, es capitalizar, e
mitiendo en consecuencia nuevas acciones y entregandolas a los accionis

tas de la conpania.

Ahora bien, las grandes pérdidas que arrojan los balances de las anpre*
sas, originadas fundamentalmente en el diferencial cambiario, derivado

del endeudamiento en ddlares (se endeudarcon en ddlares de 25.00 sucres

y deben pagar sus créditos en ddlares de 80.00 sucres), pueden ser con—
jugadas o absorbidas con cargo al "Superdvit proveniente de las Revalo-
rizacicnes". Este mecanismo no confiere a la compahia afectada mayor -
liquidez, pero le permite en muchos casos evitar entrar en proceso de -
disolucidn y licquidacidn, por efecto de la disposicidn del Art. 204 de
la Ley de Compaiiias, el miswo que dispone la licuidacidn inmediata de u

na empresa cuyas pérdidas llequen a representar el 50% del capital so-

cial y el total de sus reservas.

El Decreto No. 1384 cred un ré&gimen de revalorizacidn automatico v obli
gatoric. Anuvalmente las empresas deben ajustar sus balances, de acuer-
do a dos precedimientos: el primero se refiere a los terrenos, los mis-
mos que deben reqularizarse, de conformidad con los avalfies cue periddi
camente expide la DINAC, el sequndo tiene que ver con los demds activos
fijos depreciables, tales como edificios, maguinaria, equipo, ete., los
mismos que se regulan, a su vez, mediante dos m@todos: aplicando el por
centaje de devaluacidn monetaria sobre los valores originales de los -
mismos y scbre los de sus respectivas depreciaciones o aplicando los in
dices que para el efecto expide anvalmente el Banco Central del Fouador.
Ia capitalizacidén del superdvit proveniente de la revalorizacidn se rea
liza cada afic en forma obligatoria. Recalcamos que es chligatoria la -~

revalorizacifn anual y también es obligatoria la capitalizacidn.
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H. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERWO CENTRAL PARA AFRONTAR LA CRISIS

ECONOMICA.

Varias han sido hasta la presente fecha las medidas adoptadas por el
Gobierno Central para afrontar la crisis empresarial. Unas han resulta
do francamente negativas y otras positivas con un aporte importante pa-
ra equilibrar la econcmia. Tratemos de realizar un andlisis de las -
principales, expedidas tanto por la junta monetaria, como por otros en-
tes de goblerno y referidas a la problemitica del sector orivado v a la
problemdtica de la economia en general.

1. IA CLINICA EMPRESARIAL,

Hasta ahora hemos examinado dos mecanismos que sirven para atenuar,
paliar o conceder un respirc a las empresas comprometidas en la crisis,
perc es indudable cue la Gnica medida positiva y terminante es la de do
tar a las deprimidas economias empresariales de nuevos recursos fres-
cos. Con ese cbijeto se disend, por parte del Gobhierno vy con la inter-
vencidn del Ministerio de Industiias, el Presidente de la Junta Moneta-
ria, el Ministro de Finanzas, el Gerente del Banco Central del Ecuador,
los Superintendentes de Bancos y Companias y el Gerente de la Corpora-—
cidn Financiera un mecanismo de refinanciacidn, mediante la implementa-—
cidtn de un fondo especial de capitalizacidn de 1.500 millones de sucres,
financiado mediante la emisidn de bonos por parte de la banca privada vy

las companias financieras privadas, los mismos que serian recomprados -

H

por el Banco Central del Ecuador. La Corporacidn Financiera Nacional
manejaria los recursos, concediendo crédito barato a las empresas en -
crisis, pero de manera selectiva v luego de un conciensudo estudic de
cada caso. DBste es un extraordinario mecanismo que, de funcionar como

se espera, salvaria de la liquidacidén a muchas empresas. Hasta la  fe-
cha en que se elabord este estudio, el citado mecanismo no fue implemen

tado, esperdndose que empiece a funcionar en los primeros meses de 1984.

2. 1A SUCRETTZACTION.

Otro de los mecanismos aprobados y puestos en practica por el go-

bierno central para conjurar la crisis es el denominado "sucretizacidn®.
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Esta medida procura la transformacién de la deuda del sector privadc -
contratada en moneda extranijera, a sucres. ILa problemiZtica ha sido va
sehalada en este estudio y bésicamente consiste en el prcblema del dife
rencial cambiario, esto es, la diferencia existente entre el valor del
dblar en el mercado libre y el valor oficial de esa divisa extranjera -
en el Banco Central. Todos conccemos (que existe un ancho margen de di-
ferencia entre estas dos cotizaciones: el tipo oficial de cambio ha va-
riado desde §/. 24.75 sucres por cada ddlar, antes de la primera deva-
luacién monetaria de mayo de 1982, hasta S/. 33,00 por délar, después
de aquella, para llegar a 8/. 41.00 por ddlar, a partir de la Gltima de
valuacidn, mientras el délar del mercado libre ha variado hasta rondar
los S/, 100.00 por cada unidad monetaria extranjera. Entonces, aqle—
llas empresas que se endeudaron cuando la cotizacidn era 24.75 sucres -
por cada dblar, 33 sucres por cada ddlar, etc. tendrdn wue vagar sus -
cr&litos recurriendo al mercado libre de divisas, pagando ahora 80, 90
o 100 sucres por cada délar, sufriendo una pérdida cuantiosa cue condu-
cird a muchas a la liquidacidn de sus negocios. Ia sucretizacifn repi-
to consiste en la transformacidn de las deudas de las empresas a unida
des monetarias locales, con lo cual se habra logrado, por lo menos, que
los empresarios puedan planificar su futuro, conociendo la cuantia de
sus adeudos. A ello se suma la renegociacidn de la deuda vrivada a la
que nos referiremos en este estudio, por lo cual el mecanismo es iddneo
para ayudar a estabilizar la econcmia privada y evitar el descalabro de
ilas empresas. ILa sucretizacidn se halla a la presente fecha en marcha

y existen infinidad de ewpresas que se han acogido a ella.

Pero miremos con un poco de detalle como opsra el mecanismo de sucreti-
zacidn.

- El Banco Central del Fcuador, fija el tipo de cambio para el re
financiamiento de la deuda privada, segin el sistema al que se
acogid el empresario, exceptuando aquellos créditos que ro fueron regis

trados en el organismo emisor, asi:

- En relacidn con las deudas registradas en el Banco Central y cu
vas divisas fueron entregadas en esta institucidn, el ente mone

tario acepta redescuentos equivalentes a la cotizacidn del ddlar en el



mercado oficial, mis S/. 20.00 si el plazo es de 18 meses, mis 3 sucres
por cada trimestre adicional. Tor ejemplo, la cotizacidn oficial a1 21
de junio ce 1983 era de 45.33 por ddlar, entonces el deudor podia sucre
tizar su deuda en esa fecha, a ese tipo de cambic mds S/. 20.00, para

pagaria a S/. 65.33, luego de 18 meses, © S/. 65.33 mis tres sucres ror
cada trimestre que exceda a ese plazo, sea cual fuere la cotizacidn ofi

cial al momento de la cancelacion.

- Similares mecanismos se fifan para ctro tipo de deudas, con las
mismas ventajas del caso anterior. Por ejemplo: para acuellos
que se acogieron a la regulacidn No. 1.202 de la Junta Monetaria, esto
es, con financiamiento a 4 ahos plazo, el redescuento opera de la si-
guiente manera: a la paridad oficial (S/. 45.33) se agregan S/. 25.00
para llegar a S/. 70.33, mids S5/. 5.00 por cada trimestre adicional.

- Asi sucesivamente se plantean diferentes mecanismos, vara los ~
diferentes casos que en la practica puedan darse. Para la apli

cacidn del sistema, siampre se parte de la cotizacidn del dia de la -
transaccidn, agregandose a la misma 20, 30, 50, 60 o mis sucres, de a-
cuerdo a la clase de deuda de que se trate y (n) sucres por cada trimes
tre que exceda el plazo de 18 meses, en concordancia con las diversas -

regulaciones expedidas por la Junta Monetaria vara cada caso.

Obviamente, tales mecanismos de refinanciamiento para las empresas va-
rian en el tiempo, de conformidad con las diversas situaciones econdmi-—

cas que se van presentando, mediante simples resoluciones de la Junta -
Monetaria.

3. LA RENEGOCIACICN DE L DEUDA.

Ante la imposibilidad del pais de cumplir sus ohligacicnes exter-
nas, en el mes de agosto de 1982 el Gobierno Macicnal inicid el proce—
so denaminado "renegociacidn de la deuda externa" y para ello se puso -~
en contacto con los acreedores, dando conienzo a las conversaciones cue
el caso precisaba. En coctubre de 1982, mediante acuerdo nrovisional,
se suspendiercn 10s pagos de capital, habiendo tenido lugaxr una serie -
de reuniones entre el denominado "Comité de Gestidn” el mismo que actua

ba por los bancos acreedores y representantes autorizados de nuestro -



pais.

En el mes de enero de 1983 se firmaba un nmemorandum con el Comité de
Gestidn, en donde se puntualizaban los requisitos y condiciones para re
financiar la deuda piblica que vencia entre los meses de noviembhre de
1882 v diciembre de 1883, por un monto de alrededor de US/. 1.200, ci-
fra que representaba un 26% del total del capital endeudado. Seqiin los
términos del mencionado acuerdo, los bancos acreedores conferian un pla
zo de 7 anos y dos de gracia, durante los cuales (nicamente habia que -

pagar intereses.

En mayo de 1983 el Ecuador consigue cré&ditos frescos por valor de US/.

431 millones, con deseabolsos simultidnecs a los del Fondo Monetario In-
ternacional, provenientes del préstamo Stand Bay que habia sido sclici-
tado por el pais (US/. 171 millones). Los dos préstamos son atados en-
tre si y condicionados a ciertas medidas aconsejadas por el Fondo *one-
tario Internacional, que constan en el denominado plan de estabiliza-

cidn econdmica, redactado por nuestro pais y aprobado vor el citado or—
ganismo internacional. Las citadas medidas fueron de orden monstario;

como las devaluaciones y el régimen de devaluaciones automiticas o mini
devaluaciones y otras adicionales como la elevacidn de los precios de -
los combustibles, elevacidn de los gravamenes de las importacicnes, al-

za de tazas de interés bancario, etc.

De conformidad con los términos de refinanciamiento el pais deberd pa-—
gar alrededor de 200 millones de dblares por intereses en 1983 (2 1/4%
sobre el LIBOR o 2 1/8% sobre el PRIME, a eleccidn de los acreedores,
mis una conision de financiamiento del 1 1/4%). En 1984 el Tcuador pa-
gard el 10% del valor financiadco en 1983, alrededor de 215 millones de

sucres, mis 1los respectivos intereses.

Quedaria pendiente el refinanciamiento de un monto de 1.300 millones de
dSlares que vencerén en 1984. Por otra parte la apertura de nuevas 1i-
neas de cré&dito por valor de 750 milliones de dblares, significaria la a
pertura del comercio exterior, el mismo gque al momento se halla parali

zado.

Nadie puede neger el gran esfuerzo realizado por el gobiernc actual, en
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torno a la renegociacién de la deuda externa v tampoco que esta renego-
ciacidn culmind con é&xito, a pesar de que las condiciones en las que se
negocid no sean favorables para el Ecuador por las caracteristicas del

mercado financiero internacional. Hs incuestionable que en este senti-
do se han dado pasos importantes, esperamos que con los nuevos créditos
recibidos, schre todo las lineas comerciales ya anotadas, nueda reacti-
varse la economia v que la crisis, despuds de haber tocado fondo, co
mience a atenuarse marcando la recuperacidn de nuestro pais, rue es el

deser de todos los ecuatoriancs.

I. CONCLUSIONES CGENERALES.

1. PETRCLEOC.

Iog precios a los que hemos comercializado nuestro petrdleo han te-
nido variaciones notables en la década del 70 v en los ancs 1981, 1982 v
1883. En el periodo 72-73 hubo un incremento de un 53%, para ascender -
vertiginosamente los precios en el perfodo 73-74, con un aumento del -
258%, en relacidn con el primer ano nombrado, coincidente con el problema
arabe israeli que motivd un panico en el mercado petrolero mundial, con -
la consiguiente ventaja para nuestro pais. Entre los afios 1975 y 1977 hu
bo un periodo de relativa inestabilidad, para luego dar paso al lapso 78—
79 que se caracterizd por un notable y acelerade crecimiento de los pre-—
cios, coincidente con la crisis Irén Irak. De 1980 en adelante, afios en
los que aparece el fenfmeno de la crisis que ha sido motivo de este estu-
dio, se nota una tendencia marcada a decrecimiento de los precios, causa-
da por una nueva crisis petrolera. En efecto, existen problemas de dismi
nuciones de demanda, fomentada por paises importadores, para lograr reduc
ciones de los precios, en base a sustitutos energéticos; existen también
problemas de competencia desdeal © guerra de precios, originada en debili
tamiento de la OPEP y falta de acuerdos de sus miembros en relacién c<on
la estructura de precios. El derrumbe de los precios beneficia a los pai

ses industrializados y afecta a los estados dependientes del petrdleo.

El fen@meno de inestabilidad de los precios y de tendencias a la baja de
los mismos en el mercado internacional, ha influenciado directamente en

el desarrollo y agravamiento de la crisis que vive nuestro pais. En tiem
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ros dificiles, cuando se hace necesario elevar nuestros niveles de produc
cidn para mejorar los ingresos econdmicos, no hemos incrementado nuestras
exportaciones de crudo, por causa de los topes de produccitn a los que es
tamos sometidos por la CPEP y en razdn de la elevacidn del consumo inter-

no de hidrocaripuros.

En relacidn con la participacidn de las rentas del petxdleo, por parte de
las entidades que reciben asignaciones de este canal, hay cque recalcar la
importancia de los gastos en la defensa nacional. Es evidente gque el pro
blema latente con el Perftl nos cobliga a mantener un elevado nivel de gas-
tos por ese concepto. (17.31% de los recursos petroleros y 61.9% de la a-

signacidn para el presupuesto del Estado).

2. COMERCIC EXTERIOR.

- La disminucitn del 15.8% en el volumen de nuestras exportaciones

ocurrida en 1982, resultd impactante para miestra economia.

-~ En 1983 no llegaremos al nivel de 1982, afo en que ya se notd una

sensible baia.

~ La composicidn porcentual de nuestras exportaciones da como resul
tado una dependencia total del petrdleo. (15 de agosto de 1983,
el 70.55% de nuestras exportaciones estuvieron constituidas por petrdleo)

Hubo evidente descuido de obtros sectores de nuestra economia.

- En una sdla década un pais con vocacidén eminentemente agricola se

volvid de pronto petrolero.

- La industria bajd sus niveles de exportacién de una manera violen-—

ta, hasta situarse en un 5.245 del total exportado, cifra jamids al
canzada. Este fendmeno se debid posiblemente a problemas de comercializa—
citn, ocasionados por el cierre de mercados como el Pacto Andino, a la res
triccitn de las importaciones aplicadas indiscriminadamente por casi todos
los paises, debido a dificultades en sus respectivas balanzas de pagos y &
la falta de provisidn oportuna de insumos, derxivada también de restriccio-
nes impuestas por nuestras autoridades monetarias, en vista de la carencia

de divisas de nuestro pais. Hay que recalcar las caracteristicas de nues-



tra industria, representada por alta dependencia de mercados internacio-

nales para la provisifn de insuros.

~ La baja en la exportacidon de articulos primarios debe su aplica-
cifn al fenfmeno climatico que afectd nuestro pais en el dltino

ano, el mismo que armind nuestras cosechas.

3. PRESUGRUESTO DEL ESTADO.

—- besfinanciaciones presupuestarias, tradicinnales en nuestro pais,
cue han presionado sobre la balanza de pagos v han originado en-

deudamientc externo para su financiamiento.

—- Absoluta dependencia actual de log recursos del petrdleo para fi-
nanciar el presupuesto del Estado. (71.1% en 1983).

- Disminucidn de ingresos corrientes, motivada por bajas en nuestras
exportaciones, descenso en muestras importaciones, disminucidn de

la produccidn en general v evacidn por parte de los contribuyentes.

- Los cré&ditos externos contratados para financiar el presupuesto
creciercn: de 3.750 millones de sucres en 1980 a 7.500 millones
de sucres en 1981l y a 10.000 millones en 1982. De 1980 a 1981l se duplicd
el endeudamiento para presupuesto; de 1981 a 1982 crecid atn en un 33%.
No pueden existir razones valederas para duplicar el endeudamiento de un
gjercicio al otro para financiar el presupuesto, pero ain si esos recur-—

sos se utilizan para gastos corvientes.

Los créditos externos para financiar el presupuesto fueron agresi

vos: de 1980 a 1982 hubo un incremento de 394.7%. De 1980 z 1981
hubo un incremento de 152.9%.

~ En 1983 no hubo incrementos en el endeudamiento externo, debido

al cierre del crédito en el mercado intemacional.

- Entre los afios 1972 y 1980 los gastos corrientes subieron en un —
70.2%, el mayor incremento de la serie estudiada. En un solo ano

casl se duplicaron los gastos.
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- Ios gastos de capital aumentarcn en un mismo periodo en un 132.9%

es es decir que mas que se duplicaron de un ano al okro.

— Evidente mal manejo de la politica fiscal, pues no paeden duplicar

se los gastos en un solo afio.

4, BALANZA DE PAGOS.

~ La balanza comercial, es decir la diferencia entre Importaciones

v exportaciones fue positiva en todos los anos.

- La balanza de sexrvicics es deficitaria, llegando a niveles criti-
cos. El mubro fundamental para el deterioro de la balanza de sex

vicios y por ende de la balanza de pagos de nuestro pais, es la renta de
inversidn, es decir los intereses y comisiongs de la deuda externa. En -
1974 la renta de inversidn fue de 226.4 millones de dblares y representd
casi el 66% del déficit de la cuenta de servicics. En los anos 1979, 1980,
1981 vy 1982, la renta de inversidn fue de 321.6, 510.6, 805.1 v 934.0 mi-
llones de dblares, cifras que frente al rubro total de servicios represen
tan el 45.4%, 47.5%, 60.7% y 17.3%.

- El peso del servicio de la deuda externa es fundamental para el de

terioro de nuestra balanza de pagos.

—- Los desembolsos o nuevos préstamos obtenidos por el pais en el lap
so 1979-1981 fueron de 1.850.7, 1.948.8 v 2.243.7 millones de su-
cres respectivamente; el page de las amortizaciones representd el 69.0%,
46.1% v 58.4% de esos recursos, lo que es prueba fehaciente de que el pais
utiliza buena parte de los nuevos préstamos para el pago de la amortiza-

cidn de préstamos anterjores.

5. DEUDA PUBLICA.

- Politica agresiva de endeudamiento externo. Ascenso impresiocnante

de la deuda piblica, a partir de 1978. (4.700C millones de ddlares
en 4 anos).

- Entre el presupuesto general del estado y los gastos reservados han

. absorbido mis del 50% de la deuda piblica externa, quedando para
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gastos de inversidn un 40%.

- Nuestros proveedores de capital estan constituidos casi en su to
talidad (88.1%) por bancos comerciales externos e intermediarios
de crédito, los cuales han proveido de recursos a miestro pais, con inte

reses comerciales duros.

- Gran parte de los cré&ditos concedidos fueron contratados con ta-
sas flotantes de interés -FLOOTING RATE-, es decir, dependen de
la fluctuacidn de las tasas internacionales LIBOR O PRIME RATE.

6. OTROS FACTORES INTERNQS ¥ EXTERNOS.

- Falta de un crecimiento armdnico de todos los sectores de la eco
nomia, motivadc por un modelo econdmico de sustitucidn de impor-—
tacicnes que impulsd bisicamente al sector empresarial, el mismo que no

obtuvo apoyo del sector agricola, originando una dependencia absoluta del

exterior para la provisidén de insumos.

- Circunstancias favorables del mercade financiero internacional,
el cual con sobra de liquidez, facilitd la canalizacidn de recur

s0s a paises en desarrvollo.

— Ecuador, pais con antecedentes de estabilidad econfmica vy moneda
dura, fue facil presa de los financistas intemaciocnales, cuienes
pensaron realizar grandes negocios por las condicicnes favorables de nues
tras tasas de interés, sensiblemente mis altas que las tasas de interés

internacimales.

—- Canbios bruscos en la politica internacional de los paises desa-
rrollados, quienes por dificultades en sus balanzas de pagos, mo-
dificaron sus tasas de interds, promoviendo la fuga de capitales en los

paises pequenos.

-~ Desconfianza de los bancqueros internacicnales hacia Latino Améri

ca, debido fundamentalmente a las crisis econfmicas de Brasil, Ar
gentina, Chile y sobre todo la quiebra de México, cuya deuda llegd a hor-
dear los 80.000 millones de dblares, agravada por el problema de las Mal-

vinas.
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f

Fomento de una hurocracia excesiva, promovida por el populismo

v el reparto de la troncha.

Problema intemacional con el Perd.

Viejas politicas de subsidios o de precios politicos, gue han ge

nerado ingentes pérdidas para el pais.

Sobredimencicnamiento empresarial, atraido por atractivos merca-—
dos, que al final llegaron y generacién de grandes pérdidas en

las empresas originadas por el diferencial cambiario, nacido por el efec
to de suscesivas devaluaciones de 1a moneda, aplicadas por el estado pa-

ra tratar de equilibrar la economia.



ANEXO No. 1

PRODUCCTON MUNDIAL DE PETROLEOC

(Millones de barriles).

ARNCS PRODUCCION ANOS PRODUCCION ANCS PRODUCCTICN
1880 5.0 1895 162.6 1930 1.374.0
1865 2.6 1900 149.7 1835 1.655.0
1870 5.5 1905 202.2 1940 2.150.0
1875 6.8 1910 304.2 1945 2.595.0
1880 29.6 1915 410.1 1950 3.803.0
1885 36.4 1920 n.d 1955 5.626.0
1890 75.7 1925 n.d. 1960 7.133.0
i/. Incluye EE.UU. v Rusia.

n.d. Informacidn no disponible.

FUENTE: PEITROLED CONTRADICCION MUNDIAT.- Magdalena Aguilar.

_29.-.



ANEXO No. 2.

PRECIOS DE VENTA FOB DE 10S PRINCIPALES CRUDOS

(US$/B)

Golfo Pérsico 1969 1970+ 1971+ 1972+
Arabe Ligero 340 API 1.25-1.28 1.30 1.75 1.84
Iranic Ligero 34o APT 1.25-1.28 1.30 1.66 1.86
Kuwait 3lo API 1.20-1.22 1.20 1.60 1.69
Trak 360 API 1.36 1.38 1.77 4=
Africa

Libio Ligerc 40c APX 1.65-1.70 1.90 2.80 At
Nigeriano Ligerc 34c API  1.75-1.75 1.80 2.65 ++

_€9.—.-

R ] Py

+ A junio.
+ Sin informacidn.

FUENTE: Economia del Petrdlec vy Gas Natural.—- Rcoberto Centeno.



ANEXC No. 3

PRECTOS DE REFERENCTA DE TOS PRINCIPALES CRUDOS EN LA EPCCA DE LA CRISIS

(Cifras: ddlares por barril).
ANO 1973 ANO 1974
TIPOS DE CRUDOS Enero Abril Agosto Octubre Noviembre Diciem. Enero

o 16
Arabe Ligero (34o APT) 2.59  2.74 3,07 3.011 5.119 5.176 5.036  11.651
Tranic Ligero (34o. APT)  2.58 2,73  3.05 3.00  5.340 5.40 5.25  11.875
Kawait (31 o APT). [248] 2.63 2.94 2.82  4.90 4.9 4,82 11.545
Abudhabi: Murban (390 APT) 2.65 2.81 3.14 3.08  6.05  6.11 5.94  12.636
Ir&nK Basrah (350 API) 2,56 2,71 3.03 2.98  5.06  5.12 4,98 11,672
Qatar Marino (36o RPI) 2.61 2.77 3.09 3.04 5.50  5.56 5.41 12,013
Libia (400 API) 3.78  4.02 4.58 4.60  8.93 9,06 9,06 [15.768]
Nigeria (340 API) 3.56  3.79 4.29 4,29 8,31  8.40 8.17  14.891
Sumatra (340 APT 2.96 3.73 n.d 4.75 n.d.  6.00 n.d 10.800
Tia Juana (3lo API). 3.25 3.74 4,41 5.20 n.d.,  7.56 7.76  14.006
Oriente (300 API) 2.60 2.60 3.60 3.60  5.25  7.30 10.00  13.700

n.d. Informacidn no disponible.

PUENTES: Econcmia del Petrdleo v Gas Natural.- Roberto Centeno.
Varios Estudios de la Junta de Planificacidn.

....%9_



ANEXO No., 4

PRECTO DEL CRUDO 1974 y 1975

(Cifras en ddlares por barril)

PRECTOS OFICTALES DE VENTA

Arabe Ligero (340 API)
Iranio Ligerc (3lo API)
Kuwait {3lo APT)
Murban Abudhabi (3%0 API)
Ir&n Basrah (350 API)
Qatar Marine (360 API)
Precio Real de Venta
Crudo de Sumatra
Precio de Referencia
Arabe Ligerc (340 API)
Irak Kirkut (36o APT)
Libia (400 APT)
Nigeria (340 API)

Tia Juana (36o APT)
Tia Juana (360 API)
Tia Juana (350 API)

1974 1975
Enero Julio Novierbre Julio Coctubre
11.251 11.251 11.251 11.51
11.80 11.875 11.475 11.475 11.62
11.50 11.545 11.145 11.145 11.30
12.60 i2.636 12.363 11.686 11,918
11.60 11,672 11.272 11.272 11.53
12.0 12.013 11.613 11.613 11.662
10.80 12.60 12.60 12.60 12.60
13.60 13.647 13.247 13.247 n.d.
15.70 15.768 15.768 15.768 ]l6.06q
14.60 14,691 14,691 14.681 13,709
13.80 14,312 14.312 13.541 14,643
14,30 14.906 14,906 14,134 15,579
14,80 15.536 15,436 14,665 - =

Nota: n.d.: Informacidn no disponible.

FUENTE:

Internaticnal Petroleum Enclyclopedia 1976.

.....99_



ANEXO No. 5
VARTACIONES DE PRECIOS ANCS 1978 — 1979
CRISIS IRANT
WWWWWWW Dicienbre Abril e

TTPO DE CRUDO 1978 1979 % INCREMENTO
Arabia ligero 3do 12.70 14.55 14,5

Arabia pesado 270 12.02 113,64 13,5

Irén ligero 340 12.81 16.57 29,4

Irén pesado 3lo 12.49 16.04 28,4

Kirkuk 360 12.88 15.95 23,8

Kugait 3lo 12.22 15.79 23,2

Qatar Marine 360 13.00 16.85 29,6
Saharian 400 14.10 118.55 31,6

Brega 400 13.85 18.25 31,8

Nigeria ligero 370 14,12 18.52 31,2

Oficina 34o 13.99 17.21 23,0

FUENTE: El Petrdleo v la crisis mundial.

_..99_.



ANEXC Ne. &

PRECIOS DEL CRUDO A NOVIFMBRE DE 1981

Y SU RELACION CON DICIEMBRE DE 1978

TIPO DE CRUDO

Arabia ligero 340
Arabia pesade 270
Iran ligero 34do
Kirkuk 360

Qatar 360
Saharian 400
Brega 40c

Nigeria ligerc 370

Diclembre wNoviembre %
1978

12.
1z.
12.
.88
13.
14.
13,
14.

12

70
02
81

00
10
85
12

1981 TNCREMENTO
34.00 168%
[31.50] 162%

34.60 170%

34,93 1712

35.65 1748

37.50 166%
{37.50] 1718

36.50 1593

FUENTE: El Petrdlec y la crisis mundial.

..Lg....
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ANEXO No, 7

PRECIOS INTERNACICNATLES PROMEDYOS DE PETROLEO CRUDO

ANC PRECIO/RARRIT
1939 .92
1348 2.34
1949 1.75

1850 - 1960 1.48

1969 - 1972 2.01
1973 9,17 4

1974 - 1975 13.83
1978 16.09 Pericdo de incre-
1979 29 .75 mento de precios.
1980 32.00
1981 34.50 5
1982 30.00 Pericdo de decre-
1983 29.00 ,

mento de precios.

1984 27.006

s

FUENTE: Propia investigacidn CEPE.



ANEXO No. 8

PRECIOS PROMEDIOS DE EXPORTACION DFE PETROLEC CRUDO EN EL  ECUADOR

AROS DOLARES INCREMENTO
1972 2.53 538 'é
1973 3.88 258%
1974 13.89 ~12%
1975 12.11 - 3%
1976 11.77 108
1977 12.95 - 4%
1978 12.47 85%
1979 23.03 52% {
1580 34.95 - 3%
1981 34.05 - 4%
1982 32.56 ~14%
#1983 28.07

*  Primer Trimestre.

FUENTE: Consorcio CEPE-TEXACO - Trabajo Ingeniero
Geovanni Rosania.

_.69...



ANEXO No._9

{Miles de barriles)

1 2 3 4 5 6 7

ANOS PRODUC- EXPORTA ~ COVERCTALIZA — EXPORTACION 5, 5/2
CICHN. CION. CION INTERMAZ  DE DERIVADOS

1970 440 | 204 1.236] 34.8 14,16 2.42
1971 1.605 267.2 1.338 314.3 16.61 19.58
1972 28.590 25.097 3.493 550.1 87.78 1.92
1973 76.196 71.071 5.125 767.7 93.27 1.01
1974 64.614 59.778 ) 4.836 341.6 92.52 0.53
1975 58.752 52.705 6.047¢ 103.9¢ 89.71 0.17%
1976 68.360 61.545 6.815 123.0 90.031 0.18
1977 66.954 50.453 16.501 1.679.7 75.35 2.51
1978 73.671 44.799 28.872 7.914.1 60.81 10.74
1979 78.168 | 44.772 | 33.396| 7.218.1 | = 57.28 | 9.23 |
1980 74.621 [ 40.322 [T 34.299 [ 7.957.0 | = 54.03 | = 10.66[
1981 76.864 45,411 31.453¢  5.848.2 59.07 / 7.614
1982 77.686 42.126 ] 35.560 — 54.23 -

...OL....

FUENTE: Estadisticas petroleras.
Subsecretaria técnica.
Direccidn General de Asesoria Petrolera.



ANEXO No. 10

CRECIMIENTO DE IOS TNGRFSCS DEL PETROLEO 1970-1982

1970 1.440 -

1971 1.605 ——

1972 28.590 618.337.4

1973 76,196 3.089,855.50 — 399.70
1974 64.614 10.817.251.80 - 250.09
1975 58.752 10.760.574.11 — (=) 0.52
1976 68.360 11.187.261.60 - 3.97
1877 66.954 9.458.000.60 -— (=) 15.46
1978 73.671 12.806.862.60 —— 36.47
1979 78.168 25.305.832.20 — 96.06
1980 74,621 33.617.837.10 e 32.84
1881 76.864 31.636.465.40 el 5.89
19382 77.686 44.042.725.50 o 38,22

FUENTE: Estadisticas petroleras.
Subsecretaria técnica.
Direccifn General de Asesoria Petrolera.
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Anexo NoLw;l

ENERGTIA

PETROIEO

Ingresos de Exportaciones
1972 - 1982

{(En miles de sucres)

PARTICIPES

. Presupuesto del Estado
. BEDE (FONRDE)

Defensa Nacional
TNECEL,

. CEPE

. MUNICIPIOS ¥ CONSEJOS PROVINCIALRS
. FLAE,

. FONAPAR

B.E.V.

. UNIVERSIDADES ESTATALFES

. MINISTERTO DE TRABAJG .

. DESARROLIO DI5 ESMERALDAS

. MINISTERTC DE SATUD

. INSTITUTO NACIONAL DEL NINO

MINISTERTO DI RECURSCOS NATURALFS

. UNIVERSIDADES PARTICULARES
. L.E.C.E.
. BANCC CENTRAL

TOTAL::

MONTO

48

32.
30,
. 788,

15.874.

R by W 0

| el e

1

173

.528
288
077

.004

. 549,
.703.
.626,
. 265.

<973
.380
.378

660

256.

178

177.

63

.803.

.161.
.651.
115,
016.
511.
.000.
038.
001.
302.
271.
79,
. 708,
.040.
.016.
402.
.437.
534,
.839.

629.

[~ o ST & A S« N T o ) W o B R 'S B ) S o

c O M Py 0O~

a0

o R N
B ~] 0 ~3

100.

O oo 0 0 0 O F N W

.92
.58
.31
.54
13

.04
.61
.51
.30
.14

.70
.38
15
.10
06
.04

00



BNEXO No. 12

ENERG

A

PETROLEO

Participes de Rentas

PARTICIPES DE INGRESCS POR FXPORTACIONES DE CRUDO

Pericdos 1972-1979 y 1980-1982

{Fn miles de sucres)

% 1972-79 - 1980-82 %
1. Presupuesto del Estado 23.64  18.683,207.7 29.844.853.6 31.49
2. TPONAPRR 2.16 1.705.637.3 1.087.364.3 1.15
3. Universidades Estatales 1.85 1.464.860.0 800.411.6 0.34
4. Universidades Particulares 0.15 117.828.4 60.609.2 0.06
5. I.N.E.C.E.L. 12.44 9.832.461.0 11.955.555.3 12.61
. Desarrollo Esmeraldas 0.79 621.812.6 758.896.1 .80
7. I.E.C.E. 0.10 82.442.9 35.091.9 0.04
8. C.E.P.E. 9.22 7.288.271.3 8.585.239.8 9.06
9. Banco Central 0.05 40,951.4 22.888.4 0.02
10. Ministerio de Trabaijoc 1.65 1.302.528.9 671.250.5 0.71
11l. Ministerio de Salud 1.17 923.451.4 455,388.6 0.48
12. Ministerio de Recursos Naturales 0.23 178.408.9 77.893.3 0.08
13. B.E.D.E. {(FCNADE) 26.13  20.650.788.2 11.637.863.4 12.28
14, Instituto Nacionzl del Nifio 0.55 436.497.8 223.519.1 0.25
15, B.E.D. 2.19 1.731.551.5 894,751.1 0.94
16. F.A.E. 0.07 52.038.6 3.497.000.0 3.69
17. Munic., v Cons. Provinciales 8.004.000.0 8.45
18. Defensa Nacional 17.61 13.913.034.2 16.164.081.2 17.05
TOTAL 100 % 79.026.772.1 94.776.857.4 100%

.....EL....



ANEXO No. 13

EXPORTACIONES ECUATORTANAS

PRINCTPALES PRODUCTOS PRIMARIOS E INDUSTRIALIZADOS

PRODUCTOS 1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81
A. PRIMARIOS 216.1 241.4 241.6 328.1 296.7  441.1  413.9  569.1  602.6  497.1  476.:
B. INDUSTRIA

LIZADOS. 302 3%.1 51.2 107.0 83.6 121.0 275.6 310.0 392.7 422.5 338.¢
C. PETROLECS 1.0 60.1 192.1 526.7 516.0  565.2  484.1  523.3 1.032.0 1.393.9 1.560.:

Y DERIVA-

DOS. - —- 2.1 0.8 0.9 - 18.0 91.4  145.4 1927  166.

247.3 340.6 487.0 962.6 897.2 1.127.3 1.181.6 1.493.8 2.172.7 2.506.2 2.541.¢

i L ——— rmm el dmeme i m e—————

A. PRIMARTOS 87.38 70.87 49.61 34.08 33.07  39.13  34.73  38.09  27.74  19.83  18.7:
B. INDUSTRIA

LIZADOS. 12.21 11.48 10.51 11.12 9.32  10.73  23.13  20.75  18.07  16.86  13.3
C. PETROLEQ 0.41 17.65 39.45 54.80 57.6L  50.14  42.14  41.15  54.19  63.31  67.9

Y DERIVA

DOS 0.43

1008 100%  100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

TUENTE: Memorias y Boletines del Banco Central del Fcuador.
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ANEXO No. 14

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

INGRESOS

-A. Ingresos corrientes netos y transferencias:

A.1l Ingresos corrientes tradicionales netos.

- Tributarios : comercio exterior
internos.

- No tributarios: Tasas
Derechos.

A.2, Petroleros:

- Tributarios.
- No tributarios.

A.3. Transferencias:

- Presupuestarias.

B. Ingresos de capital:

- Externo

- Interno

EGRESOS

A. Corrientes.

B. De capital.



ANEXO No. 15

PRESUPUESTO DFIL ESTADO — INGRESCS EWECTTVOS TOTALES — POR RUBROS

RUBROS 1980 1981 1982 1583 zicremen
_____ er 8 vele b e b W 3 s
A+B  Ingresos tota
les netos. 40.725.4 100 55.600.0 100 64.770.0 100 75.800.0 100 86.4%
A Ingrescs co—
rrientes H. 35.196.3 43.600.0 47.370.0 67.000.0 90.4%
v Transfer.
A.l Ingresos corr.
Tradicionales 8.552,2 20,9 12.831.8 23,1 12.982.3 20.0 9.352.0 12.3 9.4%
netos. '
A.2 Ingrescs pe-
troleros. 26.640.3 65,4 30.716.2 55.2  34.305.7 53.0 56.898.¢ 75.1 113.6%
A.3 Transferen-
cias. 3.8 0.0 52.0 0.1 82.0 0.1 750.0 1.9 e
B Ingrescs de
capital. 5.529.1 12,000.0 17.400.0 8.800.0 59.2%
B.1 Crédito ex-
terno. 3.750.0 9.2 7.500.0 13.5 10.000.0 i5.4 —r= - —

B.2 Cré&dito in-
terno. 1.779.1 4.4 4,.500.0 8.01 7.400.0 11.4 3.800.0 11.6 394.7%

[ U OVIUNIN USRI P I SRR B e g »»ono e o e el




ANEXO No. 16

Y DE CAPTTAL, - MIILONES DE SUCRES CORRIENTES
ANOS ggggg;NTES . gigigiLDE . TOTAL VARTACION ANUAL
1973 5.794.2 39.5 100 2.776.2 36.4 100 8.570. 4 46.8 100
1974 8.796.8 21.3 51.8 3.785.6 (16.0) 36.4  12.582.4  10.1 46.8
1975 10.671.3 24.9 84.2 3.178.2 73.2 14.5  13.849.5  36.0 61.6
1976 13.331.8 34.7  130.1 5.504.6 (5.1) 98.2  18.836.4 23.1 119.8
1977 17.962.3 (10.5)  210.0 5.221.5 48.1 88.1  23.183.9 2.6 170.5
1978 16.069.7 28.7  177.3 7.732.0 (18.7)  178.5  23.801.7 13.3 177.7
1979 20.678.6 70.2  256.9 6.283.1  132.9 126.3  26.961.7 84.8 214.6
1980 35.197.0 1.1 392.5 14.634.1 13.7 427.1  49.831.1 11.8 481.4
1981 39.116.1 20.1  575.1  16.638.8 45.9 499.3  55,754.9 27.8 550.5
1982 46.961.5 21.1  710.5 24,285, 4 (21.9)  774.8  71.246.9 6.4 731.3
1983 56.853.0 881.2 18.946.9 582.5  75.799.9 784.4

_LL....




ANEX0O No. 17

BATANZA DR PAGOS

{Millones de sucres)

CONCEPTOS 1874 1975 1976
Cuenta Corriente: 37.7 ~219.9 ~6.6
Comercio exterior 350.3 6.5 259.3
Servicios -343.6 -258.8 -296.6
Transferencias 31.0 32.4 30.7
Cuenta capital: 104.9 181.4 119.1
Dasemnbol sos 124,09 1459.1 265.2
Amprtizacidn - 86,5 ~44 7 -88.3
Otros 76.5 77.0 -57.8
Reservas: - 133.7 39.5

1977

80
-408

17

504
523
~155

136

~-136

1978

~470.4
5.7
-567.4

40.0

657.2

1979 1980 1981
~605.4 ~746.9 ~1.091
73.1 309.0 209
~-708.3 -1.074.9 ~1.325
29.8 25.0 25.1
622.6  1.040.3 804
1.850.7 1.949.8 2,243,
1.2v7.3 - 89B.5 1.309,
49.2 ~-11.0 ~130.
-9.7 ~224.8 286.

BT
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ANEXO No, 18

—_— — —

CCONCERTO 1974 1975 1976 1977 1978 1979 15860 1981 19¢
SERVICIOS ~343.6 -258.8 -296.6 -408 ~567.4 ~708.3 -1.074.9 -1.325.2 -1,
RENTA DE INVERSION  -226.4 -84.1 -129.4 ~-162  -255.3 -321.6 ~510.6 -805.1 -
OIRGCS -117.2 -174.7 -1le7.2 -246 -312.1 ~386.7 -564.3 -520.1 -

FUENTE: Memorias y boletines del Banco Central del Fcuador.



ANEXO No. 19

DEUDA EXTERNA TOTAL POR SECTORES 1/

1978 - 1984 {e)
~Millones de US Ddlares-

1978

1979

1980

1981

1982

Sector PGbhlico
Sector Privado

TOTAL

Sector Pdblico
Sector Privado

TOTAL

Sector Piblico
Sector Privado

TOTAIL

Sector Flblico
Sector Privado

TOTAL

Sector Piblico

Sector Privado (p)

TOTAL

2 3 4
Saldo adeudado al Desemboi_ Amortiza Intereses

iniciar el afo. SOsS. cidn.
1.423.8 615.3 243.8
252.0 401.7 157.5
1.675.8 1.017.0 401.3
2.478.4 1.269.1 905.8
496.,2 581.6 371.5
2.974.6 1.850.7 .277.3
2.847.8 1.103.3 416.,8
706.3 B46.5 483 .7
3.554.1 1.946.8 898.5
3.530.3 1.521.9 598.1
1.121.5 1.245.9 915.1
4,651.8 2.767.8 513.2
4,421.9 4/ 882.5 700.3
1.452.3 1.342,1 165.9
5.874.2 2.224 .6 866.2

2/ Incluye otras inversiones.

3/ Ajuste por contratacidn de préstamos anteriores.

5

e r— e SmT———————— - —————s  MATUTAE At

6
hjustes

7

Saldo adeudado al
final del ano.

- 38.2

2.

478.4 2/
496.2

2.974.6

W (W8] [y "]

= N s

[8)]

.847.8

706.3

.554.1

.530.3
.121.5 3/

.651.8

.415.9
.452.3

.868.2

.558.6
.628.5

.187.1

.....08_



ANEXO No. 20

TOTAL

BY CREDITORS:
INTERNATIONAL, AGENCIES
GOVERMENTS

EONDED DEBT
COMMERCIAIL BANNS
SUPPLIERST CREDITS

BY MATURITY:

OVER I YEAR AND UP TO 5 YEARS
OVER 5 YEARS AND UP TO 10 YFARS
OVER 10 YEARS AND UR TO 15 YEARS
OVER 15 YEARS

BY RATE OF INTEREST RATE:
{PER CENT)

WITHCUT INTEREST

0 - 3.0

3.1~ 6.0

6.1 - 9.0

GREATER THAN 9.0

FLOTTNG RATE

1978 1979 1880 1081 1982 1983
{irr millions ut U.S. dollars).

962.1 1,346.2 1.397.7 945.5 401.9 1.594.7
87.8 186.7 292.0 200.5 263.2 213.5
13.3 24.5 58.1 173.3 £3.6 29.1
14.0 e - _ —— —

£ll.6 Gpl,2 994.5 387.0 75,1 1.4246.0

235.4 173.8 52.5 184,7 —— 26.1

152.6 27.1 4.7 90.7 21.% 2.6

668.4 1.140.5 1.1431.5 543.9 24.9 1.444.9
53.3 137.0 8.5 102.5 60.0 52,2
87.8 41.6 243.1 208.4 285.9 195.0
76.0 17.8 103.7 94.4 75.2 115.9

1.0 5.9 2.9 —— - —

293.0 301.5 196.6 72,1 96.5 49,2
14.0 _— 25,4 420.9 220.7 104.4

578.1 1.021.1 1.069.2 358.1 8.5 1.425.2

FUENTE: Banco Central del Ecuador.



RNEXO No, 21

BY CREDITORS:

INTERNATTONAT, AGENCIES
GOVERMENTS

BONDED DERT
COMMERCTAL BANKS
SUPPLIERS CREDITS

BY NATURITY:

OVER I YEAR AND UP TO 5 YEARS
OVER 5 YEARS AND UP TO 10 YEARS
OVER 10 YEARS AND UP TU 15 YEARS
OVER 15 YEARS

BY RATE OF INTZRGITRATE
(PER CENT)

NITHOUT INTEREST
0- 3.0

3.1 - 6.0

6.1 - 9,0
GREATER THAN 9.0
FLOATING RATE

1978 1979 1980
100 100 100
9.1  13.9  20.9
1.4 1.8 4.2
1.4 i -
63.6 71.4  71.2
24.5 12.8 3.7
100 100 100
15.9 2.0 0.3
69.5 84.7  81.7
5.5 10,2 0.5
9.1 3.1 17.4
100 100 100
7.9 1.3 7.4
0.1 0.4 0.2
30.5 22,4 14.1
1.4 - 1.8
60.1  75.9  76.5

1981 1982 1883
100 100 100
21.2 65.5 12.6
18.3 15.8 1.7
41.0 18.7 84.1
19.5 e 1.6
100 100 100
9.6 5.3 0.0
7.5 6.2 85.2
10.8 14.9 3.1
22.1 73.6 11.5
100 100 100
10.0 18.7 6.8
7.6 24.0 2.9
44.5 54.9 6.2
37.9 2.4 84.1

SOURGES: CENTRAL BANK OF ECUADOR; AND FUND

STAFF ESTIMATES




ANEXO Mo, 22

DEUDA EXTERNA ECOATORTANA TOTAL DV CONFORMIDAD CON SU APLICACTICN

Beneficiario

PRESUFUESTO
ENTTDADES PUBLICAS
RESERVADA

FINANC. FUBLICAS
TOTAL DEUDA PUBLICA
DEUDA PRIVADA
TOTAL PUBLICR Y
PRIVADA

I¥TERNA
Ano 193¢ - Millones de Délares

Saldo Desem~  Amortiza Saldo ., Bmortiza Intere- Servicio

Inicial bolsos cidn Final ° cidn. =~ ses. Total.

706.9 495.0 110.0 1.081.9 30.%2  110.0 92.6 202.6
1.205.4 260.4 101.0 1.364.8 38.65 101.0 114.3 215.3

£51.7 335.,2 197.5% 789.4 22.36 187.5 77.8 275.3

283.8 26,4 26.0 284.2 8.05 26.0 20.1 55.1
2.847.8 1.117.0 434.5 3.530.3 434.5 313.8 748,73

706.3 B46.5 481.7 1.071.1 431.7 186.8 678.5
3.554.,1 1.963.5 916.2 4.601.4 916.2 5]0.6 1.426.8

_28_



ANENO No. 23

DEUDA EXTERNA ECUATORIANA TOTAL DE CCNFORMIDAD CON SU ADLICACICN

INTERNA
Atio 1981 - Millones de DOlares

Peneticiasio iwa  hm Momigm® o ot Imee femico
PRESUPUESTO 1.091.9 676.0 87.0  1.e8C.%  38.06 87.0 165.3 252.3
ENTIDADES PUBLICRAS 1.364.8 288.8 98,1 1.555.%  35.22 g8.1 159.1 257.2
RESERVADA 789.4 512.3 407.0 894.7  20.26 407.0  107.3 514.3
FINANC. PUBLICAS 284.2 45,0 44 .4 284.8 6.45 44 4 27.5 71.9
TOTAL DEUDAE PUBLICA 3.530.3 1.522.1 636.5 -4.415.9 36,5 459.2  1.095.7
DEUDA PRIVADA 1.071.1  1.0680.0 802.1 1.349.0 802.1 210.5 1.012.%
TOTAL PUBLICA Y

PRIVADE. 4.601.4  2.602.1 1.438.& 5.764.9 1.438.6 669.7  2.108.3

._.-578_



ANFXO No. 24

DEUDA EXTERNA ECUATORTANA TOTAL DE CONFORMIDAD CON SU APLICARCION

INTERMA
Ao 1982 -~ Millones de Ddlares
P Salido Desembhol Amorti Saldo o Amorti Intere Servicic
Beneficlario . — . . % o o - .
inicial SOS. zacidn final zacidn ses total.

PRESUPUESTO 1.680.9 650.0 302.0 2.028.9 38.823 302.0 242.0 5440
ENTTDADES PUBLICAS 1.555.5 466.3 112.4 1.909.4 37.30 112.4 201.0 313.4
RESERVADA, 394.7 340.3 356.6 878.4 17.16 356.6 110.6 467.,2
FINANC. PUBLICAS 284.8 62.9 45,0 302.7 5,91 45.0 28.5 73.5
TOTAL, DEUDA PURLICA 4.415.9 1.519.5 816.0 5.119.4 816.0 582.1 1.398.1
DEUDA PRIVADA 1.349.0 1.375.7 1.106.9 1.617.8 1.106.9 143.9 1.250.8

TOTATL, PUBLICA ¥
PRIVADA 5.764.,9 2.895.2 1.922.9 6.737.2 1.822.9 726.0  2.048,

W0

._(58_




INEXO No. 25

MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA

1970 - 1981

En millones de ddlares corrientes

1870 1971 1972 1973 1974 1875 1976 1877 1978 1979  1%80 1981 1982

DESEMBOLSOS 1/ 2/ 49 49 111 6l 125 248 473 835 1,145 1,851 1.950 2.60% 2.224.6

PUBLICA 48 48 105 60 91 117 301 631 884 1.269 1.103 1.522 882.5

PRIVADA 1 1 8 1 34 121 172 204 261 582 347 1.087 1.342.1
AMORTIZACIONES 1/ 2/ 20 30 30 33 95 69 179 356 418 1.277 899 1.386

PUBLICA i9 29 29 32 80 35 61 196 316 906 417 598 700.3

PRIVADA 1 1 1 1 15 34 116 160 102 371 482 788 1.165.9
INTERESES 9 10 12 18 22 25 35 73 171 322 511 670

PUBLICA 8 9 11 17 19 21 25 57 135 241 314 459 563.6

PRIVADA 1 1 1 1 3 4 10 16 3z 81 197 213 202.5

<0
o2

1/ Incluye la deuda de largo y corto plazo a partir de 1975.

2/ Incluye la deuda reservada a partir de 1978

FUENTE: Banco Central.
ELARORACION: COMER, 3-IT-83



ANEXO No. 26

CONSTITUCTON DE COMPANIAS ANONIMAS BOR ACTIVIDAD ECONCMICA

PERICDO

1875

Capital en Millones de Sucres

1982

ACTIVIDAD 1975 1576 1577 1278 1979 1980 1981
ECONOMICA No. CAPITAL No. CAPITAL No. CAPITAL No. CAPITAL No. CAPITAL No. CAPITAL HNo. CAF
TOTAL 518 1.113.0 516 1.697.0° 568 1.621.0 528 1.395.0 596 1.915.0 687 2.¢
AGRICULTURA 38 197 41 82 37 263 36 128 47 264 606
MINAS Y CANTERAS 2 5 7 5 3 11 3 59 1 1 2
INDUSTRIAS 108 311 99 36l 128 414 89 217 118 493 127
ELECTRICIDAD 1 * 1 491 1 2 3 8 1 7 -
CONSTRUCCICH 36 60 36 98 44 111 24 74 32 77 32
COMERCIO 115 230 122 264 103 234 112 286 125 376 128 1.
TRANSPORTE 11 14 10 8 12 36 17 25 17 29 17
SERVICIOS A EMPRESAS 192 281 227 333 226 473 226 572 239 638 297
SERVICIOS PERSCNALES 15 13 18 55 14 77 13 20 16 30 13

(*}  valores inferiores a un milidn de sucres.

FUENTE:

Anuarios estadisticos, informes de labores Super Cila.



ANEXO No. 27

CONSTITUCION DE COMPANIAS POR RESPONSABILIDAD LIMITADA POR ACTTIVIDAD ECCONOMICA

Pericdo 1975 - 1982

Capital en millones de sucres

ACTIVIDAD 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
ECONOMICA No. CAPITAL, No. CAPITAL No. CAPTITAL iNo. CAPTTAL WNo. CAPITAL No. CAPITAL No. CAPITAL
TOTAL 520 342 983 421 924 487 866 426 886 501 861 520 967 504
AGRTICULTURA 77 44 53 37 38 86 41 29 34 15 42 24 54 17
MINAS Y CANTERAS 4 1 4 1 3 3 4 2 7 i 3 8 - ~ ’
INDUSTRIAS 162 74 189 97 201 149 169 105 191 183 i56 116 172 149 2
ELFCTRICIDAD 2 * 2 * 1 2 3 # ~ - 1 * 1 * *
CONSTRUCCION 54 41 87 43 61 27 60 37 59 33 65 23 70 49
COMERCIO 383 119 398 132 341 94 307 125 331 126 358 138 357 136
TRANSPORTE 11 2 33 16 19 5 29 8 25 9 12 6 28 11
SERVICIOS A EMPRESAS 180 54 201 92 227 114 215 109 262 144 1s6 187 229 115
SERVICIOS PERSONALES 37 7 16 3 33 7 38 11 37 20 28 18 56 27
(*) Valores inferiores a un milldn de sucres Total de companias construidas
en el pericdo 1976-1982 ............ 6.407 unidades
FUENTE: Superintendencia de Companias. Total de capital aportado en el

pericdo 1976-1982 ... ... 3.201 unidades
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