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PREFACILO
La investigacibn realizada sobre "EL ANALISIS CRITICO DE LA ACCION DEL -
INCRAE", pretende ser un documento, cuyas conclusiones v recanendaciones -
orienten las politicas vy acciones de los Gobernantes, para que puedan dar -
a la Institucidén la suficiente capacidad técnica ~ Econdmica, orientada al
camplimiento de los objetivos contempados en la Ley de Colonizacidn de la -

Regifn Amazdnica Ecuatoriana, Marco Juridica del INCRAE.

Ia tarea fundamental que debe llevar a cabo el Instituto de Colonizacidn
de la Regifn Amazbnica Fcuatoriana es la de lograr el Desarrollo Integral -
de la Regifn y conseguir la Incorporacidn de &sta al contexto Nacional, -
aportando con la generacidn de recursos naturales (Hidrocarburos, ™Minerales,
Agropecurarios, etc.) para el desarrolio econfmico del Pais, camo tambi&n -
conseguir la ratificacidn de nuestra soherania mediante la presencia Fisica

en la Zona del Limite Politico Internacional.

Se llego a determinar, que el INCRAE durante el pericdo de gestién, moti
vo del andlisis, no ha tenido una participacidn influvente en alcanzar el -
Desarrollo de la Regifn Amazdnica Ecuatoriana, debido fundamentalmente al -
Poco apoyo econdmico hrirdado por el Gobierno Central v a fallas de caréc-—
ter Administrativo del INCRAE, que se ha dedicado mis a la ejecucidn de  ~
obras puntuales, tales cowo casas caminales, construccifn de canchas depor-—
tivas, etc., descuidando los programas concernientes al desarrolio socio-eco
ndmico de la regifn, vy en muchas ocasicnes superponifndose a las acciones -~
de otras entidades del sector pliblico camo a los organismos seccionales -
{Consejos Provinciales y Municipios) produciéndose el despilfarro de recur

s0s humanos y econdmicos.

Dejo constancia de mi reconccimiento al sehor Ingeniero C8sar Rodriguez
Bacuerizo, Ministro de Obras P8blicas, quien hizo posible mi presencia en
el Instituto de Altos Estudios MNacicnales, al senor Coronel Jacinte Enca-
lada Asesor del IAEN y del presente trabajo, quien con su valiosa colabora
cifn ha permitido que llegue a feliz culminacidn el misno. Por filtimo a mi

adorada esposa Maria Luisa, quien supo ayadarme con gran paciencia y amor.

Ing.Tito Torres Merizalde.



ANTECEDENTES

El incremento denografico ewistente en el pais v la necesidad de produ-
cir bienes agricolas tanto para el consumo interno como para la exportacidn

dan lugar a los asentamientos humanos en las regicnes costanera y oriental.

En el periodo de la concuista y de dominacidn espafiola, por la benigni-
dad del clima, la toma de tierras se produce a lo lavgo del callején inte--—
randinc con el desplazamiento de las comnidades indigenas originarias ha-
cla sectores més inhdspitos, tanto forzados por los conquistadores como tam

bién por iniciativa propia, con el fin de huir de su contacto.

Ips asentamientos en la &poca colonial, estaban orientados a la explota
cién agricola vy ganadera exclusivamente, por cuanto eran limitadas las posi
bilidades de la explotacidn minera. EL impulso a la produccidn pecuaria de
la materia prima para el establecimiento del ohraje, cuyos productos (telas)
alimentaban principalmente los mercados de Perl y Bolivia, politica econdmi

ca que termina cuando Inglaterra ingresa en el mercado de las cclonias.

Posteriormente se producen ocupaciones de las tierras localizadas en -
las &reas riberefas del golfo de Guayaquil y del Rio Babahoyo, pues consti
tuye el pasc obligado para unir las regiones de la costa y de la sierra, -
al mismo tiempo se forman pequelios asentamientos en lag areas costaneras -
de lo que en la actualidad constituyen las provincias de Manabi y Fsmeral-

das.

La exploracidn minera y la blsqueda de la ciudad del Dorado, tras como
consecuencia que pequencs grupos de espanoles se radiquen en los valles -
del Upano y del Quijos, luego, se produce el ingreso de cammidades reli-

giosas con el propdsito de catequizar a los grupos indigenas.

Una vez iniciado el pericdo republicanc, en la regidn costanera se pro-

duce una fuerte expansidn colonizadora alrededor del cultivo del cacao, -
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que alcanza en los albores del Siglo XI¥, cifras significativas para la -
economida nacional. Las grandes explotaciones cacacteras, se van extendien-
do v consecuentemente apropidndose de las tierras de montafia, incrementando
el area de cultive en base a la mano de ohra de los marginados, con lo que
se da origen al sistema de tenencia y explotacifén de la tierra conocido co-
mo de sembradores, mediante este sistama se entregaba al sembrador superfi-
cies de terreno de 6 y 7 hectlreas, debiendo éste en el tiemo de 6 anos, -
entregar plantadas 5 hectfreas de cacao, a cambio de la utilizacidn de 1
2 hectéreas para cultivos de productos para su subsistencia y 21 usufructo
de la plantacidn por un afio, este sistema es legalizado mediante la celebra

cidn de escrituras plablicas.

En general, en esta &poca, las grandes ewplotaciones cacaoteras van pau-
latinamente apropidndose de las tierras baldias y el estado favorece la -
constitucién de grandes haciendas, mediante el dictado y pramulgacién de le

yes, tendientes a proporcionar las facilidades -juridicas para el efecto.

Una vez gue se produce la crisis en la exportacion del cacao, cuyo' ori-
gen fundamental es la kaja de los precios a nivel internacional y ademis la
aparicidn de la plaga conocida cano ¥ escoba de la hbruija™, trae camo conse-
cuencia la disclucién de las grandes haciendas cacaoteras, dando lugar a -
que se inicie la produccidn agropscuaria en los sectores de las s&banas.
Este hecho, transforma a los finqueros cacaoteros, en florecientes sambrado
reg v aparceros, dando lugar a la creciente ccupacién de las tierras con el
ammento de la produccidén, es asi que de 15.000 hectdreas ocupadas en 1931~
34, se sobrepasan en 1968, las 280.000 hertéreas, de las cuales el 65% estan

localizadas en la provincia del Guavas.

El gran impulso que toma el cultivo de arroz, trae cono consecuencia la
consolidacidén de las grandes haciendas como también el proceso expansionis-—
ta de los pequenos productores, por lo que el estado se ve precisado a dic-
tar la ley de tierras maldias y colonizacidn de 1936, en la misma que se -
contempla, la reversidn al estado, las tierras que fueron enajenadas para -
la explotacién cacactera y que no hayan sido cultivadas durante 10 anos en

por lo mencs un 25% de su 3rea. Paralelamente se pramilgan con esta ley, -
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normas de apropiacidn de tierras para colonizacidn y amplizcitn de los cen-
tros poblados.

Con posterioridad, se dictan otros decretos que facultan al gobierno 1la
entrega de tierras en las zona de montaha a favor de sus partidarios o alle
gados, bajo la modalidad "derechos de sitio o de montana®™, se autoriza tam-
big&n a la Junta Autdnama del Ferrocarril Ibarra~San Lorenzo, para que pueda
vender tierras baldias ubicadas a una distancia de 10 km. a cada lado de la

linea f&rrea, con el propdsito de ayudar a su financiamiento.

Iuego surge otro movimiento colonizador, debido a la explotacién hanane-
ra que se produce en la década de los anos 40, por las condiciones climfti~
cas adversas para la produccidn bananera presente en Centro Zmérica, lo que
es aprovechado por el gobierno de Galo Plaza en 1948, mediante el impulso -
del cultivo del banano, otorgando créditos a los pequenos y medianos colo-
nos y a las empresas, operé&ndose un desarrollo notable en esta rama de la ~
produccidn agricola, lo que da lugar a la iniciacidn de ohras de infraestruc
tura canw caminos vy fundamentalmente obras portuarias.

El auge econfmico que representa para el pals la produccidn bananera, -
atrajo fuertes contingentes de mano de ohra, compuesto principalmente por -
familias asalariadas originarias tanto de la costa caro de la sierra, produ
ciéndose una expansidn de la colonizaci®n que se circunscribe en el sector

central y sur de la costa y en menor proporcién en la provincia de Esmeral-—
das.

Mediante becreto Ley de Emergencia, dictado el 24 de Fehrero de 1954, se
crea el Instituto de Colonizacifn, adscrito al Ministerio de Econanfa, con
la facultad de otorgar titulos provisionales a aguellas familias que solici
ten tierras, con la gportunidad de convertirse en propietarios definitivos
previa la canprobacidn de la utilizacidn de la tierra. Debemos sehalar que
generalmente, los interesades se quedaron solo en el tramite de adjudicacién

provisional y son muy pocos los casos en los que se cotorgaron los titulos -~
definitivos.
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En la década de los anos 60, la crisis bhananera que se presenta en el -
pais, trae camo consecuencia el establecimiento de zonas de produccidn con-
troladas por el estado, dando lugar al desplazamiento de trabajadores y jor
naleros en busca de tierras camo tambig&n propiciando la diversificacidn de
la produccidn. Se amplid la construccidn de vias de penetracidn en la costa,

dando lugar a un marcado asentamiento de familias serranas y costenas.

Ia primera planificacidn de asentamientos campesinos, fué establecida -
por el Instituto Nacional de Colonizacidn en el llamado "Plan Piloto que -
abarca una area de apraximadamente 3.500 hectireas en el sector del km. 33
de la via Santo Domingo - Quinindg&. La concepcidn general del proyecto fue
de lo mejor que se hava llevado a cabo en este campo, pues prevela fincas -
con extensiones de acuerdo a la capacidad productiva, la dotacidn de vivien
da, la creacidn de centros de servicios y en general todos los elementos -

bisicos para un armdnico desarrcllo de la zona.

Sinembargo de lo expuesto, el plan no tuvo el &zito esperado, debido al
canponente humance escogido, pues ne se utilizaron agricultores con alguna —
experiencia en cultivos tropicales, dandose por el contrario cabida a arte~
ganos v desempleados principalmente de Quito, los mismos que fracasaron en
las labores agropecuarias. Otra de las causas del fracaso del plan, fue la
falta de adaptacidn al clima y la aparicién de enfermedades tropicales, to-
do esto, did lugar a que los originarios propietarios vendieran las tierras
a familias costehas. En la actualidad, debido a los cultivos de palma afri

cana y abacd, la zona es un eunporio de rigqueza.

La explotacién de los lavaderos de oro en la regidn oriental indujo a la
tama de las tierras, las mismas que se utilizaban solamente para la construc
cidn de vivierdas y cultivos de consumo de la familia camo un factor comple
mentario, pero al no ser rentable la explotaci/a del oro, se vieron precisa

dos a extender el uso de la tierra hacia la produccifn pecuaria.

Fn los afos 40, aventureros colambiancs, se internaron en la regidn de -
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el Tena en la llamada Zona cauchera para la explotacidn del "latex" cue se
exportaba principalmente a Norteamé@rica. Luego de concluida la sequnda gue-
rra mundial, muchas de estas familias se quedaron ccupando las tierras de -
las orillas del rio Napo, formando grandes haciendas, las mismas que fueron

explotadas utilizando a las comunidades indigenas.

Para realizar lakores de exploracién petrolera, la compania Shell, entre
los anos de 1950 v 1963, construye la carretera Ambx.to-Puyo y en el afio de
1960, el‘gobierno da inicio a la construccidn del tramo entre el Puyo y Te—
na, propiciando el asentamiento de trabajadores sin tierras y minifundistas
que provienen especialmente de las provincias de Tungurahua, Chimborazo y -
Bolivar. '

Paralelamente, en 1960 el Centro de Recorvercron Econdmica del Aaustro
(CRER), emprende la construccidn de la carretera: Cuenca-Sucia-Macas, con -
lo que ge incentiva el asentamiento de familias sin tierra, en el valle del

Upano, estas familias provienen de las provincias de Canar y Azuay.

La explotacidn petrolera iniciada en la década de los afios 70, en el no
roriente, hace impresindible la construccién de la carretera: Quito-Lago -
Agrio—-Coca y también la construccidn de los caminos de acceso a los campos
v pozos petrolifercs; en la misma época, se producen fenfmenos climdticos -
extraordinarios camo la sequia prolongada en las provincias de Loja y Mana-
bi, trayendo caro consecuencia la migracidn de mumercsas familias campesi-
nas hacia la provincia del MNapo. El procesc de exploracifn y explotacidn -
de muevos campos hidrocarburifercs hace necesaria la construccidn de nuevos
caninos y ello da lugar a la ocupacidn de més de 500. 000 hectéreas de tie—

rras en la regidn.

Procedimientos iguales encontramos en el sur-oriente con la construccidn

de la carretera: Loja-Zamora-Gualaquiza.

Por los diferentes procesos de colonizacidn que se venian desarrollando
v ante la necesidad de controlarlos y reglamentar la tenencia de la tierra,

la Junta Militar de Gobierno, en 1964, expidid las leves de Reforma Agraria
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v de Tierras Baldias v Colonizacidn, creando para su eiecucidn el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn ({(IERAC), con lo que se presen
ta un caso Gnico de América, pues, se conforma un organismo con dos leyes,-—
ocasionando graves problemas a los programas de colonizacidn, pues cuando -
el gobisrno de twno, no brindabs el apoyvo requerido al proceso de reforma
agraria, asignindolo el presupuesto requerido, la colonizacidn tambidn su-
fria una restriccifn. Es asi y con el propdsito de corregir esta falla ins
titucional, surgen entidades como el CREA, PREDESUR, CEDEGE, UDRI, SEDRI, -
ilas mi=mas que en su mayoria resporden a una dinfmica regional en la formu-
lacitn y sobre todo ejecucifn de planes y politicas de colonizacidn, es en
base a estas consideraciones, que en 1978 se crea el Instituto de Coloniza-

cién de la regidn Zmazdnica ecuatoriana (INCRAE).



CAPITULO I

TEGISTACTON

La formulacidn vy ejecucifin de politicas vy planes del INCRAE, estén nor-
madas por la ley colonizacién de la regidn amazdnica ecuatoriana y su regla

mento organico funcional.

A, LEY DE COLONIZACION DE LA REGCION AMAZONICA ECUATORIANA.

La ley de colonizacidn de la regidn amazdnica ecuatoriana fué creada -
con el oljetive fundamental de acelerar el proceso de colonizacidn en las -
provincias de la amazonia ecuatoriana, mediante el desplazamiento de perso-
nas de las zonas mas pobladas de la sierra v la costa, a efectos de fomen-
tar la cultura vy la produccidn de dicha regidn; para legrar dicho objetivo
se pretendid ccoordinar las actividades pGblicas y privadas que efectan pro

gramas de colonizacidn en el oriente.

Inego de esta pequeha introduccidn analizard el contenido del Decreto Su
premo N2 2092, dictadc por el Consejo Suprenc de Gobierno el 28 de Diciembre
de 1977, publicado en el Registrn Oficial N% 504 el 12 de Enerc 1978, decre

to que contiene la Ley de Colonizacidn de la regidn amazénica ecuatoriana.

Analizados lcs ocho primercs articulos determinados gue contienen normas
sobre la colonizacidn de la regidn amazdnica; es asi, el Art. 1 declara co-
mo una obra nacional prioritaria a la ceolonizacidn de la regién antes men-—
ciorada, obligando expresamente a todas las autoridades y Organos adminis-—
trativos la colaboracidn y faciliten el proceso colonizador;el Art.2 estable
ce la colonizacidn dirigida en las provincias del Napo, Pastaza, Morona -
Santiago vy Zamora Chinchipe, direccidn que estd a cargo del Bstado Ecuato-—
riano; el Art. 3, dispone que el Ministerio de Agricultura y Gacaderia de-
termine las &reas territoriales para el establecimiento y desarrollo de las
poblaciones aborigenes o nativas, a efectos de conservar su cultura y cos-—
tumbres autdctonas.



El &rt. 4, establece ins principios bisicos de Ja colonizacifn, el respeto
a la libertad irdividual, a los derechos adquiridos y la eliminacifn de ex
plotacidn del hambre por <1 hombre; el Art. 5, sefala que los planes v pro
aramas de colonizacitn estardn encaminados a la conversacidn de log recur-

s05 naturales y al mejor aprovechamiento de las zonas ecoldgicas.

Bl Art. 6, indica que los proyectcos de colonizacifn se sujelardn a las es—
periencias adguiridas, estableciendo pricridades a los aspectos de seguri--
dad v defensa de la integridad territorial del pais; el Art. 7, consagra —
que grupos tienen preferencia en la colonizacidn; y, €l Art. 8, dispone -
que los planes de cclonizzcidn deben efectuarse zonificando la regidn, to-
mando en consideracidn la vocacién de los suelos, para asl conservar la ri
cueza forestal, el fomento agropecuario, la explotacidn de minas e hidro-

carburos, creacidn de muevos centros urbancs, ete,

Del Art. 9 al 22, la ley indica la forma en gque estd integrado el Insti

tuto Nacional de Colonizacidn de la regidn amazinica ecuatoriana (INCRAE) .

Bl Art. 9, crea el Instituto Nacional de Colonizacidn de la regidn ama-~
zbnica ecuatoriana (INCRAE), como una entidad de derecho plblico adscrita
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con personeria juridica, patrimo
nio y fondos propics, con las funciones v atriluciones cque determina la -

ley.

El Art. 10, faculta al INCRAE a ejercer las funciones de planificacidn,
coordinacidn y ejecucidn de los programas de colonizacidn en la regidn Ama

zbnica.

De conformidad con el Art. 11, el INCRAR, estd constituido de la siguien

te forma:
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, reprecentado por el Ministro -
de esta Cartera; la Junta Directiva; el Coordinador; y las Direcciones re-

gionales.

Segun el Art. 12, la méxima autoridad del INCRAE constituye el Ministe-
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rio de Agricultura vy Ganaderia, correspondigndole de acuerdo al Art. 13 las
siguientes atribuciones:

Nanbrar y remover al Coordinador de colonizacidn amazdnica;

Senalar los lineamientos generales y politica de cclonizacidén, de conformi-
dad con el pensamiento del Presidente de la Replblica v del Consejo de mi-

nistros;

Conocer v aprobar los planes y programas propuestas por los organismos -

dependieﬁtes;

Conocer y decidir en Gltima instancia administrativa, los conflictos sus
citados por rescluciones de organismos inferiores;

Cumplir y hacer cumplir los planes de colonizacidn;

Procurar que el presupuesto del estado contenga las partidas suficientes

para dichos planes;

Aprobar los reglamentos que sean necesarios:

Regolver log cagos de duda o controversia, en la aplicacién de esta ley

o de sus reglamentos;
Ias demas atribuciones sehaladas por las leyes.

El Art. 14, sehala que la Junta Directiva del INCRAE tendrd su sede en
el Ministerio de Agricultura v Ganaderia y serd presidida por el titular -

de &ste Ministerio, ‘o por el Subsecretario de Agricultura.

El Art. 15, indica la conformacidn de la Junta Directiva del INCRAL, la

misma que estd integrada de la siguiente manera:

Por el Ministro de Relaciones Exteriores o su representante;

Por el Ministro de Agricultura y Ganaderia o el Subsecretario de Agricul
tura;
Por el Ministro de Finanzas o su representante;

Por el Ministro de Defensa Nacional o su representante;
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Por el Ministro de Educacidn Piblica o su representante;

Por el Ministro de Recursos Naturales o si representante;

Por el Ministro de Salud Piblica o su representante;

Por el Ministro de Chras Piblicas o suo representante;

Por el Presidente del COMADE o su representante;

Por el Presidente de la Camara de Agricultura de la IV Zona O sSu represen-—

tante.

ILos representantes de los ministros de estado serdn designados por acuerdo

ministerial.

El Cocordinador del INCRAE actuard cono Secretario de la Junta Directiva -

con voz iuformativa v sin voto.
Segin el Art. 16, son funciones de la Junta Directiva del INCRAE:

Elaborar planes y programas de colonizacidn;

Aprobar el provecto de presupuesto del INCRAE;

Establecer el orden de prioridades en la realizacidn de las chras de colo-
nizacidn en la regidn amazdnica ecuatoriana;

Resolver en primera instancia log ~onflictos entre autoridades, con relacidn
a la ejecucidn de los planes y programas de colonizacidn amazdnica ecuato-

riana;
Establecer las funciones que dehan realizar las Dirvecciones Regicnales;
Conocer los informes del Coordinador y de las Direcciones Regionales:
Autorizar al Coordinador la celebracién de contratcs que excedan de §/.-
1'000. 00,00 hasta el monto establecido en la Ley de Licitacicnes para el -

Concurso de Ofertas;

Autorizar gastos e inversiones que sin estar previstos en el Presupuesto, —

fueren necesarios;
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Autorizar empréstitos.

EL Art. 17, irdica que el Ccordinador serd nombrado y removido libremen-—
te por el Ministerio de Agricultura v Ganaderia, ademés dicho funcionario -
ostenta la maxima potestad operacional del INCRAE y por tanto, ejecutard vy

hard cumplir los planes y programas de colonizacidn aprcobados.

En el Art. 18, se esgpecifican las funciones de el Coordinador, las mis-

mas que son las siguientes:

Representar legalmente al INCRAE en todo asunto judicial o extrajudicial;
Suscribir contratos con entidades piblicas y privadas y con personas natura

les y juridicas para el cumplimiento de los programas de colonizacidn;

Ejecutar la politica vy los planes vy programas de colonizacidn;
Inspeccionar las Direcciones Regionales v dar Ordenes e instrucciones -

a las mismas;

Proponer al Ministro de Agricultura y Ganaderia, el nambramiento o la re
mocidn de los funcionarios y enpleados de su ramo tanto en la sede central,

cano en las Direcciones Regionales;

Proponer a los Ministros de Estadeo, la creacidn de Direcciones Regiona-
les, oficinas o departamentos descentralizados, que fueren necesarios para
llevar a cabo la colonizacidn de la regibn amazdnica y presentar candidatos
para desempenar tales funciones. Si la iniciativa partiere de dichos Minis

terios, ellos a su vez deberan consultar previamente al Coordinadoy

Gestionar en los diversos Ministerios el amplimiento de sus obligacio-—
nes el cumplimiento en lo que les canpete, con relacidn a la colonizacidn,
e informar al Ministro de Agricultura y Ganaderia sohre el proareso de los

provactos de colonizacidn;

Presentar para la aprobacidn del Ministro de Agricultura, y Ganaderia,-

proyectos de reglamentos;
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Celebrar sin necesidad de autorizacidn superior, los corvenios y contra
tos cuya cuantia no exceda de $. 1'000.000,00;
Contratar los servicios de personal técnico nacional o extraniero, que
fuere necesario para el agesoramiento de la colonizacién;
Crganizar todos los aspectos de la organizacidn del INCRAE, tanto en lo
relativo a personal cono a sus recursos;
Todas las demds que le concedan las leyes o que delegare expresamente el

Ministruo de Agricultura v Ganaderia.

El Art. 19, posibilita la creacidn de Direcciones Regionales del INCRAE
en las capitales de las Provincias de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana, o en

otros lugares de la misma bajo la directa supevigilancia del Coordinador.

En el Art. 20, se autoriza el nanbramiento v la libre remocidn de el pexr
sonal de las Direcciones Regiocnales por parte del Ministro de Agricultura v
Ganaderia.

En el Art. 21, la Ley establece que determinados funcionarios de los Mi-
nisterios de Relaciones Extericres, Defensa Nacional, Educacidn Pdblica, -
Recursos Naturales, Obras Pablicas, Salud y Finanzas, podrin integrarse a —
las Direcciones Regiocnales del INCRAE, de comin acuerdo entre los respecti-
vos Ministerios v el Ccordinador con el £in de llevar a cabo planes o pro-~

gramas especificos de colonizacidn.

EL Art. 22, estipula las funcicnes que deben cumplir las Direcciones Re-—
gionales las mismas que son establecidas por la Junta Directiva v las ins-
trucciones impartidas por el Ministro de Agricultura y Ganaderia y el Coor-—
dinador de acuerdo al reglamentc dictado para el efecto.

La planificacién del proceso de colonizacidn de la Regidn Amazdnica, es-
& regulada por los Articulos 23, 24 vy 25 y la misma deberd ser aprobada -
por la Junta Directiva del INCRAE: la ejecucidn correspornde directamente al

INCRAE o a los Organismos que tengan relacidn con la colonizacidn.

Desde los articulos 26 al 34, la ley de Colonizacifn de la Regidn Amazd-—
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nica Ecuatoriana trata del proceso de colonizacidn, establecifndose en el -
Art. 26 los diferentes tinos 0 sistemas de colonizacidn que se aplicardn -
en la Regidn v entre los cuales debamos mencionar la colonizacidn dirigida
v/0 semidirigida por el Estado a través del INCRARE. La colonizacifn expon-

ténea deberi ser canalizada hacia los sistemas irdicados,

Los Articulos 27, 28, 29 y 30 se refiere a la calificacidn de los colo-
nos en lo que respecta a la prioridad de los mismos y a los servicios que -
deben prestar las Fuerzas Armadas en la construccidn de las ohras de infra-

estructura para el asentamientoc de los colonos.

Alemds se especifica que los grupos de colonizacidn se formarén a base -~
de los siguientes contingentes:
De los sx—conscriptos casados;
Ios ciwdadanos de las urbes congestionadas de la sierra y la costa;
Ios actuales colonos v colonizadores expont@neos;

¥, otros grupos que sehale la Junta Directiva.

En el Art. 30, establece la intervencidn de las Fuerzas Armadas en la se
leccitn v preparacidén de dichos grupos, con la ayuda de profesionales civi-

les y cuerpos colonizadores contratados para el efecto.

De conformidad con el Art. 31, la colonizacidn se efectuard por grupos -
conformados en cooperativas, que estin dirigidos por las Fuerzas Armadas -
por un periodo no menor a los 18 meses, para luego de ello establecer la -

ubicacidn de las tierras por intermedio del INCRAE.

Del andlisis precedente se puede concluir lo siguiente:

1.- Que el objetivo principal para la creacidn del INCRAE fug el estable
cimiento de Fronteras Vivas para el mantenimiento de la Segquridad y Defensa
Nacional, va que de otro modo no se justifica que la primera prioridad para
la formacidn de los grupos de colonos esté encabezada por ex—conscriptos ca
sados, en desmendro de otros colonos civiles que a la fecha de expedicidn -
de la Iey camentada, va se encontraban ocupando tierras en la Rmazonia -

Ecuatoriana.
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2. Fomentar el desarrollo forestal, agropecuario, actividades estas que
en alguna forma han sido realizadas por perscnas particulares pero no de la

manera establecida en la ley.

3.~ 1a adjudicacidtn queda sometida a la Ley de Cooperativas, las mismas
que no estén de acuerdo con las atriluciones cque le competen al IERAC de -

acuerdo a la Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn.

4.— Crear obras de infraestructura en beneficio de los colonos, situa-

£
cidn esta que tampoco se lo ha llevado a la practica, principalmente por -
la falta de coordinacidén con los Qrganismos e Instituciones que ejecutan -

lalores de desarrollo en la Regidn.



B. LEY CRGANICA FUNCIONAL DEL INCRAE

A pesar, que en el ano de 1977, mediante Decreto Supremc N® 2002, se -
crea el Instituto de Colonizacidn de la Regidn Amazdnica Fouatoriana ( TN—
CRAE), este organismo no ha contado con una Ley orginica funcional para el
cunplimiento eficdz de lag funciones y responsabilidad encomendadas, esto -
es, la preparacidn y ejecucidn de planes, programas y proyectos de coloniza
cidn y desarroclle de la regidn; el sehor Ministro de Agricultura y Ganade-—
ria, en ﬁso de las atribuciones conferidas por la Ley de Colonizacidn de la
regidn amazdnica ecuatoriana, en sus Art. 12 y 13, numeral 7, y como mAxima
autoridad del INCRAE, eamnite el Acuerdo Ministerizl N® 0426 de fecha 21 de -
Octubre de 1985, publicado en el Registro Cficial N2 308 del 6 de Noviembre

del mismo afio, que contiene el Reglamento Orgénico Funcional del INCRAR.

Del andlisis de este reglamento, se puede establecer que se trata de un
organigno cuya estructuracidn es de tipo piramidal, campuesto por diferen-
tes niveles técnico administrativos, los mismos que son los siguientes:

. Nivel directivo;

a
bh. Nivel ejecutivo;
C. Nivel asesor;

a

. Nivel auxiliar o de apoyo;

e. Nivel operativo

a. NIVEL DIRECTIVO

Estd constituido por la Junta Directiva y es el miximo organismo de coor

dinacidn para lograr la participacidn de las diversas entidades que estén -~
representadas en dicha Junta, en todos los planes de colonizacidn de la re-—
gidn Amazbnica.

1. Elaborar planes y programas de colonizacidn

2. Aprobar el Proyecto de Presupuesto del Instituto de Colonizacidn de

la Regidn Amazdnica Ecuatoriana. ‘

3. Establecer el orden de prioridades en la realizacidn de las chkras de

colonizacidn en la regidn Amazdnica Ecuatoriana;

4. Resolver en primera instancia los conflictos entre autoridades, con -
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relactsdn a lz ejecucidn de los planes v programas de colonizacidn de la re-
gidn;

5. BEstablecer las funciones gque deban realizar las Direcciones Reginna-
les;

4. Conocer los infomes del Coordinador General y de las Direcciones Re-
gionales.

7. Autorizar al Coordinador General la celehracidn de contratos que ex-—
cedan de $. 17000.0090 hasta el monto establecido en la Ley de Licitaciones
Y Concuréo de Ofertas;

8. Autorizar gastos e inversiones que sin esiar previstos en el presu-
puesto, fueren necesarios: vy,

9. Autorizar empréstitos.

b. NIVEL EIECUTIVO.
1o conforma el Coordinador General del INCRAE y actfia cano Secretario de

la Junta Directiva, pero solamente con voz Informativa y sin voto, ¥y  tiene
las siguientes funcicnes.

1. Representar légahnente al INCRAE en todo asunto judicial o extrajudi-
cial;

2. Camplir y hacer cumplir las leves de la repiiblica, reglamentos, acuer

dos y resoluciocnes de la Junta Directiva y de su Presidente;

3. Suscribir contratos con entidades piiblicas y privadas v con personas
naturales 6 juridicas, para el cumplimiento de los programas de colo-

nizacidn vy desarrollo vy de la regidn:

4. Contratar los servicios de personal técnico o extranjero que fueren -
necesarios para el asentamniento de la colonizacién y desarrollo de -

conformidad con las leyes respectivas;

5. Formular el provecto de presupuesto de la Ingtitucidn y someterlo a -

sideracitn de la Junta Directiva; !

6. Ejecutar la politica vy los planes de desarrollo y colonizacién de la

regidn
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7. Gestionar en los diversos Ministerios e instituciones wiblicas y pri-

vadas, el cumplimiento de obligaciones contraidas en relacidn con la

colonizacidn y desarrollo de la Regién;
8. Organizar todos los aspectos de la administraci®dn del Institucidn de
Colonizacidn de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana, tanto en lo relativo

o personal camo a sus recursos econdmicos;

9. Presentar para la aprobacidn para el Ministro de Agricultura y Ganade

ria proyectos de reglamentos;
10. Camplir con las demds funcicnes previstas en las leyes v Reglamentos

c. NIVEL ASESOR

£

Esta conformado por la Unidad de Asesoria Juridica v la Direccidn de Pla
nificacién, que cuenta con los siguientes departamentos:

- Programacidn v evaluacidn;

Programacidn presupuestaria;

I

Estadistica;

[

Informatica.

Dentro de las funciones que debe cumplir el departamento de Asescria Ju-

ridica debamos senalar las siguientes:

1. Asesorar en materia legal a los niveles directivos, auxiliar o de apo

yO v operativo;

2.~ Elaborar proyectos de contratos, convenios y otros, relacionados con

la entidad;
3. Patrocinar la defensa de la Institucidn, ante los jueces y tribunales
de justicia de la replblica, en las causas que le interesen o deba in

tervenir el INCRAE:

4. Ejercer la Secretaria del Comit& de Licitaciones y Concurso de Ofer-



tas;
5. Asesorar @ las Canisiones de Precalificacidn vy Calificacidn de firmas
profesionales para realizar estudics y olras gque intevesen a la insti
tucidn;
6. Elaborar proyectos de Reglamentos y mas Normas legales de la entidad;
7. Recopilar todas la Ieyes, Decretos y mas disposiciones legales que -
tengan relacidn con las actividades de la Institucidn;
8. Bstudiar las nomas vigentes v proponer si el caso amérita las refor-
mas que estime conveniente;
9. Asesor a empleados y funcicnaricos de la institucidn como también man-
tener un archivo de contratos y convenios y mas documentos que intere
sen a la Institucidn;
10. Velar por el estricto cumplimiento de contratos y acatar las disposi
ciones emanadas por el Coordinar Genexral.
IA DIRECCION DE PLANIFICACION cque forma parte del Nivel Asesor tiene -

las siguientes funciones:

7. Planificar el desarrollo de la Regidn Amazdnica Fcuatoriama en -

concordancia con los lineamientos constantes en el Plan Nacional

del Desarrollo;

2. In coordinacidn con el sector piblico vy privado de la regidn debe

preparar los Planes de Desarrollo a mediano y largo plazo y poner

los en conccimiento de el Coordinador General del) INCRAE;

3. Proponer alternativas de okjetivos, estrategias y politicas que -

deban adoptar los niveles decisorios en la conduccién del proceso

de Colonizaci®n y Desarrollo;



4. Reccmendar las Sreas pricoritarias de Colonizacidn y Desarrcllo, for-

mulando los programas a llevarse a cabo en las mismas:

5. Preparar la proforma presupuestaria del Instituto cuidando que con-
tenga el andlisis y las fuentes de financiamiento disponibles camo -
también el destino de los gastos y estudio de camportamiento del presupues-

tu anterior;

6. Realizar la evaluacién trimestral del avarce de los planes, progra-

mas y proyectos y proponer los ajustes necesarios;

7. Preparar las hases de los convenios de cooperacidn e intercambio pa-
ra el desarrollo de la regidn con organismos nacionales e internacio

nales;

8. Proporcionar el personal de contraparte, para la ejecucidn de planes

vy programas interinstitucionales;

9. Dirigir v supervisar la recopilacidn y andlisis de datos estadisti--
cos necesarios para la elaboracidn de planes del INCRAE. Elaborar -
los planes operativos anuales, preparar los infommes Institucionales y cum-

plir con las demis funciones encamendadas por el Coordinador General.

DEPARTAMENTO DE PRCOGRAMACTION Y EVALUACICN

Las funciones que debe cumplir el Departamento de Programacidn y Evalua

cidn son las siguientes:

1. Preparar los programas de colonizacidn y desarrollo a mediano y largo

plazo en coordinacidn con las entidades de Desarrollo Nacional.

2. Elaborar el presupuesto de inversiones de la institucidn ¢onforme a -

los programas y proyectos establecidos;

3. Programar la participacidn de las entidades piiblicas y privadas y con
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siderar su aporte en la realizacidn de los proyectos:

4. Proponer y proyectar reformas al presupuesto en coordinacidn con el -

Departamento de Bvaluacidn y la Direccidn Administrativa y Finaciera;

5. Preparar nommas iEcnicas y procedimientos para la evaluacidn de pro-

gramas y proyectos de colonizacidng

6. Evaluar la ejecucidn presupuestaria asi camo analizar vy recomendar -
las reformas al presupuesto, reallzar las evaluaciones trimestrales -
de los proyectos recomendando las medidas que permitan la consecusidon de -

las metas y el logro de los objetivos programados;

7. Estudiar v proponer ideas o mecanismos para perfeccionar la elabora-~
cifn, control v evaluacidn de las programaciones de las unidades eje-
cutoras, elaborar los infeormes institucionales y cumplir con las funciones

asignadas por el Director de Planificacidn.

DEPARTAMENTO DE PRCOFORMA PRESUPUESTARIA

Las funciones de este Departamento son las siguientes:

1. Blahorar normas y metcdologias a las cuales deban ajustarse las de-
pendencias de la institucitn para la preparacidn de los correspon-—
dientes programas, presupuestos v planes de conformidad con las pautas e —

instrucciones impartidas por el Ministerio de FPinanzas v el Conade;

2. BAnalizar los criterios de asignacidn de recursos financiercs y la -
ejecucidn anual de programa presupuesto de la institucidn, con la fi

nalidad de orientar la elaboracifn de los rnuevos programas presupuestarios;

3, Conocer y anzlizar las reformas presupuestarias cue llevan a cabo las
Dependencias de la institucidn dentro del presupuesto anual de inver-

siones, gastos de operacidn para ser sanetidas a consideracidn del Ministe-

rio de Finanzas;
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4, Determinar en coordinacidn con lag depandencias de la institucidn, -
los reguerimientos de financiamiento pdblico para los planes, progra

mas y proyectos v la correscondiente asignacidn de recursns;
5. Preparar en colaboracidn con las demids dependencias de la institucidn
la proforma presupuestaria del INCRAE en conformidad con los linea-

mientos impartidos por el Coordinador General v el Director de Planificacidn

6. Cumplir con las demds funciones encamendadas por el Director de Plani

ficacitn.

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

Las funciones de &ste Departamento son las siguientes:

1. Definir en coordinaci®n con las demis unidades de la Direccidn de -
Planificacidn, los indicadores y la informacidn necesaria para los -

planes, programas y provectos:

2. Conducir el procesc de captacion de informacidn secundaria para las
actividades mencionadas, proporcicnando orientaciones y metodologias,

en la optensidn de la informacidn requerida, como tambign receptar, clasifi
car, evaluar, archivar y divulgar la informaci6n preparando boletines perio

dicos y cotras formas de difusidn;

3. Realizar estudios y analisis estadisticos para satisfacer los reque-

rimientos de informacidn de las demis dependencias de la institucidn;

4. Qrganizar un banco de datos que registre y centralice las estadisti-
car sobre las actividades de la institucidn asi cano de los organis-

mos de Desarrollo de la Regidn, también definir y coordinar los flujos de
intercambio de informacidn entre los mismos organismos vy depend.ncias buas-

cando mejorar la calidad de la infommaciédn con la oportunidad debida;

5. Establecer la debida articulacidn con el Instituto Nacional de Esta-



distica y Censos y con otras instituciones del sector piblice v privado, -
procurandc conocer la informacidn disponible e identificando la necesidad -
adicional de informacién para la planificacidn de programas v proyectos de
desarrallo de la Regién, Debe ademis cumplir con las funciones asignadas -

por el Director de Planificacidn.

DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

Dentro de las funciones que debe cumplir el Departamento de Informitica,

debemos sehalar las siguientes:

1. Planificar, coordinar y dirigir los planes y sistemas sobre informati
ca y procesamiento autamdtico de datos, de conformidad con las politi

cas y objetivos que persigue la institucidn;

2. Optimizar los sistamnas vigentes, definir la estructura vy operacidn de
nuevos sistenas mecanizados, debe también armar los trabajos, selec-
cionar los programas y archivos de entrada v operar el equipo para la infor

macidn procesada como también ejecutar el andlisis y sistema informiticos:

3. Deke cumplir con las demds funciones ¢que le sean asignadas por el Di-

rector de Planificacidn.

d. NIVEL AUXILIAR O DE APOYO

Est& constituido por la Direccidn Administrativa y Financiera, Relacio-—
nes Plblicas vy Coordinacifn Quito. Este nivel es el que desarrolla las
actividades que permiten el normal funcionamiento de los otros niveles de
la institucidn y sus lakores principales son las de servicios generales de

caradcter interno v externo.

La Direccidn Administrativa y Financ.era, estd conformada por:

— Departamento Administrativo con las secciones: Recursos Humanos y Ser

vicios Generales,



- Departamento Financiero con las secciones: Contabllidad v Control presu-

puestaric; Administracidn de Caja; Adquisicidn y Bodega.

DIRFCCION ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA

BErtre las principales funciones de la Direccidn Administrativa y Finan-—

clera podemos senalar:

1. La planificacidn, direccidn, control v coordinacidn de las activida-~
des administrativas vy financieras del INCRAE fortaleciendo su descen-

rralizacién;
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Identificar las necesidades y fijar las prioridades en cuanto a la ca

pacitacitn del personal administrativo vy de servicic;

3. Supervisar los sistamas de administracidn de personal del INCRAR, de-
firir y sugerir lineas y niveles de promocitn del mismo dentro de la

estructura institucional;

4. Supervisar los medios de transporte y movilizacidn como también el -

mantenimiento, uso v conservacitn de los vehiculos;

5.- Supervisar los sistemas de distribucidn vy preservacidn de los docu-
mentos, cano tambigén certificar en calidad de secretaria las copias
de los Decretos, Resoluciones, Acuerdos originarios de la institucitn que -

deban remitirse o que solicitaren las dependencias plblicas;

6.— Velar vy asequrar la correcta utilizacidn de los recursos materiales

y financiercs con el establecimiento de su correspondiente registro
y control. Debe también velar por el correcto v adecuado funcionamiento -
de los sistemas financieros en conformidad con las nommas técnicas corresg—-—
pondientes, controlar el sistema de contabilidad, balances, informes finan-

cleros, etc.;

7. Asesorar en el campo financiero al Coordinador General;



8. Participar en avaluos, actas, remates y entrega recepcidn de bienes,
evitando que un mismo funcionario lleve a cabo el ciclo campleto de

las operaciones:

9. Colaborar en la elaboracidn del presupuesto de la Institucién, gestio
nar la aprobacidn del mismo en el Ministerio de Finanzas, ejecutar, -
controlar, evaluar v cerrar el ejercicio econfmico a f£fin de afio; realizar -
divisiones y ajustes presupuestarios en conformidad de las necesidades ins-

titucionales;

10. Definir y supervisar el sistema de control presupuestario camo tam-—
bién emitir los informes prevics a las contrataciones de todo tipo -
ademds presentar informes mensuales y trimestrales de actividades, financie

ros confiables y oportuncs al Coordinador General;
11. Cumplir con las demi&s funciones gue le asigne el Coordinador General.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Entre las funciones principales que debe cumplir este departamento debe

mos indicar las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las Leyes y Reglamentos, asl camo las po
liticas y criterios generales de accibn, para una adecuada administra

cidn del personal, debe también aplicar y mantener actualizado el sistema -
de clasificacién de puestos y la escala de renumeraciones en coordinacidén -

con la Direccidn Nacional de Personal;

2.- Mantener los registros expedientes, actualizados y preparar las esta
disticas del personal del INCRAE. Conjuntamente con los Departamentos
respectivos debe elaborar los provectos de distributivos de sueldos de la -
entidad vy coordinar para su aplicacifn con la Direccidn Nacional de Personal

v la Subsecretaria de Presupuesto;

3. Coordinar con el Instituto de Sequridad Social todo lo referente a -



tas prestacicnes de servicios;

4. Responsabilizarse del mantenimiento, operacién v manejo de las insta-
laciones y servicios de la institucidn, efectuar un adecuado control

de la maquinaria y vehiculos camo también de su manteniento con el objeto -
de satisfacer las necesidades de usc de la institucidn, asi como establecer

las esgpecificaciones técnicas para su adquisicion;

5. Mantener actualizado el archive del INCRAE, proporcionar el servicio
permanente de radio a nivel regional v con la oficina de Coordinacién
Quito y cumplir con las demds funciones que le asigne el Director Ademinis

trativo y Financiero.

SECCTON DE RECURSOS HUMANCS

Entre las principales funcicnes de esta seccidn debemcs indicar las si-

guientes:

1. Velar por el cumplimiento de las leyes y regilamentos asi cawo de las
politicas y criterios generales de accidn, para una adecuada adminis-

o

tracidn del personal;

2. Aplicar vy mantener actualizado el sistema de clasificacitn de puestos

v la escala de renumeraciones en coordinacifén con la Direccidn Nacio-

nal de Personal camo también efectuar el reclutamiento vy seleccidn del per-—
sonal, incluyendo la investigacidn, andlisis v conformacidn de un banco de
recursos humanos para implementar eficientemente las vacantes existentes vy
ademds efectuar las evaluacicones pericdicas y concursos intesrmnos para la -

pramocitn del personal;

3. Llevar el control de asistencia, vacaciones, licencias, permisos, ho-
ras extras, canisiones de servicios y demds~zciones scinxe el manejo
del personal y coordinar con la Dirveccidn Administrativa y Financiera la in

cidencia econdmica;



4. Tramitar las sanciones administrativas y aplicar las medidas correc-
tivas o discipiinarias al personal de acuerdo con la solicitud de los fun-

cionarios comnpetentes;

5. Elahkorar conjuntamente con los departamentos respectivos los  proyec-—
tos de distrilutivos de sueldos de la entidad y coordinar para su -

aplicacidn con la Direccidn de Personal y la Subsecretaria de presupuesto;
6. Deberd cumplir con las demds funciones relacionadas con la administra
cidn de los Recursos Humanos v dends disposiciones emanadas por el Je

fe del Departamento Administrativo.

SECCION DE SERVICICS GENERALES

ILas principales funciones de esta seccién son las siguientes:

1. Efectuar los trémites correspondiente para el cumplimiento de las co
misiones de servicios de los funcionarics v empleades de la institu--

cidn;

2. Responsabilizarse por la correspondencia interna o externa confiada
al personal de conserjes para que se entrega sea oportuna tanto en -
el archivo central camo a los respectivos destinatarios y también el con-

trol de ia documentacidn y correspondencia que lleqgue al instituto;

3. Preccuparse del buen funcicnamiento de la planta telefénica, del man
tenimiento opéracién y manejo de las instalaciocnes, servicios, maqui

naria y vehiculos de la institucidn, ademnis solicitar la baja o remate de
bienes, muebles, magquinaria ¢ vehiculos de linea muerta y la chatarra de -

conformidad con las disposiciones legales pertinentes;

4. Mantener actualizado el archivo de la institucién y eliminar di acuer
do con el reglamento pertinente los documentos cue no tengan valor v
cumplir con las dends funciones ¢ue le asigne el Jefe del Departamento Ad-

ministrativo.



DEPARTAMENTO FINANCIERD

Son funciones del Departamento Financierc las siguientes:

1. Supervisar vy ejecutar las labores de presupuesto, contabilidad, pagaduria,
proveeduria y almacén; revisar v controlar los reguisitos legales vy for-

males que deben tener los contratos que suscribe la institucidng;

2. Presentar al Director Administrativo y Financiero, un plan de activida-
des, requerimientos y adquisiciones, cono tambi@n mantener actualizada
la recopilacifn de leyes y reglamentos que tengan relaciln con las acti

vidades de la Direccidn Administrativa y Financiera;

3. SBupervisar al mantenimiento de un registro actualizado de contratos, ga-
rantias, permisos de importacidn suscritos por el INCRAE a fin de asegu-~
rar el cumplimiento vy exigir su efectividad;

4. Presentar mensualmente un informe de los cheres dimpagos y &rdenes no le
galizadas a fin de que se disponga lo pertinente; supervisar las importa
ciones; analizar previo el trimite de pago, las planilias v endosos de -
débitos y cré&ditos presentados por las campafiias aseguradoras relaciona-
das con los contratos de segurcs y realizar sus liquidaciones conjunta--

mente con contabilidad;

5. Debe también, presentar informes de las cuentas y almacén y proponer las
recamendaciones pertinentes; del mismo modo realizar la supervisidn vy -~
control fisico de existencia en Lodega e informar las novedades encontra
das y cumplir con todas las demis disposiciones impartidas por el Diresc—

tor Mministrativo vy Financiero.

SECCION DE CONTABILIDAD Y CONTROL PRESUPUESTARIO

Intre las principales funciones de &sta dependencia debemos sehalar, -

las siguientes:

1. Organizar, disefar, implantar y mantener actualizado el sistema de -
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contabiilidad integrado en conformidad con las necesidades de la Institucidn

llevar la contabilidad general, preparar estados financierns vy balances pe-

2. Mantener el inventario actualizado de bienes de la Institucidn, actua-
lizario por lo menos una vez al ano; administrar los archivos de con-
tabilidad v presupuesto; preparar las &rdenes de pago y cheques para logs -
egresos que deka hacer la Institucidn; liquidar anualmente el presupuesto,-
determinando las cifrag definitivas en ingresos v gastos por partidas, lle-
var a cabn los ajustes necesarios v oportunos al presupuesto y establecer -
an control presupuestario en conformidad con las nommas técnicas por la Di~

reccidn Nacional de Presupuesto;

3. Cumplir y hacer cumplir con lo determinadco en las disposiciones de -
control interno estipuladas en el Mamial General de Contabilidad Gu~~

bernamental, Ley Organica de Administracidén Financiera y Control;

4. Colaborar en la formulacidn del proyectc de presupuesto anual; contro
lar la correcta aplicacién presupuestaria y pramover la informacidn de da——
tos para la evaluacidn y reformas presupuestarias y otras necesidades de los
diferentes provectos; cumplir con todas las demis disposiciones por el Jefe

del Dpto. Financilero.

SECCION ADMINISTRACICON DE CAJA

Son funcicnes de la Seccidn hAdministrativa de Caja, las siguientes:
1. Efectuar la recaudacidn de todos los fondos patrimoniales presupues——
tarios y extrapresupuestarios vy depositarios diarismente en las cuen—

tas bancarias de la Institucitn;

2. Realizar pago de sueldos y jornales a empleados v trabajadores de la
Institucidn, com también, pagos a terceros, pago de planiilas y fac-
turas, comisiones, contratos, etc. previa la revisién y legalizacitn de los

documentos;
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3. Presentar informes pericdicos u ocasionales de cuentas, cuando se la
requiera en las otras Dependenéias de la Institucidn; debe también -
rendir cuentas del movimiento y utilizacidn de los valores de la Institucidén
y llevar un control de disponibilidad de fondos, ademés realizar las trans-—

ferencias de fondos a los proyectos, oficinas v unidades;
4. Librar con su firma los cheques por concepto de gastos de la Institu-
cidn; mantener un registro eficiente y actualizado de los comproban——

tes justificativos de los ingresos v egresos;

5. Participar en la licquidacidn amial del presupuesto y en la elaboraci®n

de la proforma presupuestaria;
6. Todas las funciones que le asigne el Jefe del Departamento Financiero

SECCION DE ADQUISICIONES

Son funciones principales de esta Seccidn, las siguientes:

1. Mantener registros actualizados de los proveedores y cotizaciones, es

tudios de mercado v cuadros coamparativos de precios y costos:

2. Efectuar las importaciones, el tr&mite de compras, recepcidn de bis-——
nes, equipos y materiales en coordinacidn con la seccibn bodegas; man
tener toda la decumentacidn y registros relativos a las operaciones realiza

das;

3. Solicitar al Director Administrativo y Financiero la convocatoria a -
licitacidn o concurso de precios; preparar la documentacidn que requie
ra el Comité de Adquisiciones para las compras y efectuvar oportunamente los
traémites para tedo tipo de adquisiciones que requiera la Institucidn cumplien

do con la leyes, Reglamentos y Normas vigentes;

4. Debe preparar un programa de adquisiciones tanto trimestrales camo -

anuales, seglin las necesidades de la Institucidn; vy cumplir con las -
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disposiciones emanadas por el Jefe del Departamento Financiero.

SECCION BODEGA

Las funciones que debe cumplir la Seccidn Bodega son las siguientes:
1. Recibir y organizar en las bodegas respectivas todos los bienes, equi
pos y suministros determinando los stocks de materiales v realizar -

los inventarios y controles fisicos informando las novedades por escrito;

2. Brindar oportunco servicio de mantenimiento a las miquinas y ecquipos -

de oficina de la Institucidn; intervenir en las acciones de campra -

y participar en la entrega-recepcifn de conformidad con los reglamentos vi-
gentes; elakorar el ctdigo numérico para la identificacidn de los activos -

fisicos;

3. Debe recabhar del Jefe de Contabilidad, la informacifn necesaria scbre
las nuevas incorporacicnes, disminucidn del patrimonio de la Institu-

cidn para llevar el control y registro de los activos fijos vy tambi&n debe
presentar informes relacicnados con su drea como el estricto cumplimiento -

de las disposicicnes impartidas por el Jefe del Departamento Pinancieroc.

DEPARTAMENTO DE RETACIONES PUBLICAS

ILas funciones que debe cumplir este Departamento, son las siguientes:

1. Pramover la politica institucional mediante la emisidn de holetines -
informativos de todo tipo que lleguenhacia la opinidn pliblica las rea

lizaciones y programas y mas actividades de la Institucidn;

2. Organizar y coordinar actos culturales, sociales y deportivos, como -
también seminarios, conferencias, simposios y otros eventos organiza-

dos por la Institucidén; debe mantener informado diariamente 21l Coordinador
General sohre las noticias v comentarios vertidos acerca de las actividades

-

de la Institucion.
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COORDEINACION QUITO

Esta dependencia, tiene que cumpliy, las siguientes funcionag:

1. Con el propdsito de hacer viable los tramites administrativos en la -
civdad de Quito debe mantener la interrelacidn de la Institucidn con

otras Entidades y Organismos centrales del Estado.

2. Realizar los trémites de adgquisicidn vy campra de los suministros v ma
teriales no existentes en la Sede de la Institucidn a solicitud de la

Direccitn Administrativa y Financiera, camo también tramitar las transferen
cias de valores correspondientes a las diferentes partidas presupuestarias

a solicitud de la misma Direccidn;
3. Coordinar las reuniones gue disponga el Coordinador General o las que
fuera convocado; cumplir las demis funciones encomendadas por la misma

autoridad.

e. NIVEL OPERATIVO.

Es el gue materializa los programas, planes y proyectos del Instituto de
Colonizacién de la Regidn Amazénica Ecuatoriana y esta conformado por -

las siguientes unidades:

— Direccidn Técnica, con los Departamentos de:
a. Supervisidn y Fiscalizacidn v
b. Las Direcciones Regionales de las provincias de: Napo, Pastaza, Morona

Santiago v Zamora-~Chinchipe.

~ Direccidn de Proyectos de Desarrollo Regional, constituida por los Depar-
tamentos: _
a. Asuntos Etnicos y Ecoldgicos
b. Obras Civiles y
c. Agropecuario e Industrial.



DIRECCTON TECNTCA

Fntre las funciones principales que debe cumplir la Direccidn Técnica, -

rodemos sehialar lag siquientes:

1. la programacidn,direccitn, supervisién y contro de las lalores técni-
cas del Instituto y el funcionamiento técnico de las Direcciones Regioc

nales brindandnlas el asesoramiento correspondiente;

Z. Mantener un registro actualizado de las obras gue se ejecutan tanto -
por administracidén directa camo por contrato, llevando su avance con
relacidn a los valores invertidos camo los saldos por invertirse; velar el
cumplimiento de los contratos y convenios, asi caro tambign porque las olras

que se sjecutan por administracidn directar

3. Sugerir la realizacidn de estudios y trabajos especiales que conside—

re necesarios para la mejor marcha de las actividades de la Institu—

cidn; controlar el levantamiento, cdlculo, diseno y replanteo de los proyec
tos v obras y supervisar su fiel cumplimiento; mantener actualizado el ar--
chivo de plancs; cumplir con las demds funcicnes gue le asigne el Coordina-

dor General.

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION Y SUPERVISICN

Las funciones mis importantes que dehe cumplir éste Departamento, son -~

las siguientes:

1. Asegurar la calidad de las ohras que lleva a cabo el Instituto tanto
por contratos cane por administracidn directa, mediante una adecuada

fiscalizacidn y supervision de los trabajos debe también coordinar vy super-
visar el trédmite de los contratos de construccidn, el pago de las planillas

presentadas por los contratistas;

2. Debe llevar un registro del avance de las obras mediante los programas
v croncgramas valorados aprobados; intervendrd en los reajustes de -~

precios de los contratos de construccidn y en la tramitacidn de ampliacio—
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nes de plazo o suscripcidn de contratos camplementarios v en las recepolo-—-
nes provisionales y definitivas de las obras ejecutadas mediante contrato

0 conveanios;

3. Debe cumplir con las disposiciones Impartidas por el Director Téoni-

0.

DIRECCIONES REGIONALES

Lag funciones principales de las Direcciones Regionales, se las puede re

suair de la siguiente manera:

1. Dentro de su jurisdiccidn territcorial deben ejecutar v programar pro-
yectos de colonizacidn v desarrollo y proponer planes operativos anua

les, tambi&n controlar vy supervisar las obras;

2. Coordinar sus acciones con 10s organismos Plblicos vy Privados que par
ticipen en los programas de desarrollo y colonizacitn, a £in de con-—-
cretar los maximos esfuerzos en areas va colonizadas para impulsar su desa-

rrollo;

3. Identificar nuevas areas de desarrcllo para implementar nuevos proyec
tos especificos, debe igualmente estudiar la ubhicacidn o reubicacidn
de asentamientos en Areas de mayor fertilidad proponiendo el uso racional -

de los recursos naturales y la conservacidn del medio ambiente;

4. Propender la iIncorporacifn .« los nativos al desarrcllo de la Regidn
y dotar a las camnidades de los equipamientcos indispensables para su

desarrollo;
5. Participar con la Direccidn de Planificacidn y otras entidades en la
obtencidn de datos especificos v otras informaciones cue faciliten la

preparacitn de diagndsticos y provectos para el drea de su jurisdiccidn;

6. Fmitir informes trimesirales v cuando lo solicite la Direccidn Técni-
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ca, adamids cumplir con las disposiciones emanadas por el Director Técnico.

DIRECCION DE PROYECTOS DE DESARROLIO REGICMAL

Son funciones de la Direccidn de Proyectos de Desarrollo Regional, las -

siguientes:

1. Dirigir, ejecutar y coordinar los estudios y proyectos de: Asuntos Et
nicos y Fcolégicos, Obras Civiles, Agropecuarios e Industriales v to-

dos los demis de tipo especial, hajo la responsabilidad de la Institucidn.

2. Colaborar en la realizacidn de estudios y ejecucidn de proyectos que
propendan al desarrollo socio-econdmico y a la conservacidn y uso ade

cuado de los recursos en la Regidn Amazdnica Ecuatoriana;

3. En estrecha colaboracidn con los organismos de planificacién central
y secciocnales debe coordinar para la deteccin v localizacién de pro-

yvectos en zonas de poblaciones de colonos, nativos v en faja de frontera;

4. Preparar los té&rminos de referencia para la formulacitn de estudios;—
camo tambi®n informes y mas actividades encaminadas a conseguir finan
ciamiento para la elaboracién y ejecuci@n de proyectos especificos en la re

gidn;

5. Debe efectuar el sequimiento y control de los provectos interinstitu-
cionales o multinstitucionales que se contemple en la planificacidén -

del Instituto; proporcicnard a la Direccidn de Planificacidn toda la infor-
macidn necesaria para la elaboracidn de los planes v programas a corto, me-—
diano vy largo plazo y cumplird tambi&n con las dem@s funciones emanadas por

al Coordinador General.



DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ETHICOS Y BECOLOGICOS

Las funciones principales de este departamento, son las sigulentes:

1. Conjuntamente con otras instituciones y con las commidades Indigenas
debe coordinar las acciones para lograr su supsrvivencia en cordicio-

nes adecuadas y ajustadas a sus proplos valores culturales; pramover y pla-
nificar la delimitacidn de los territorios nativos; catalizar la agudizacidn
de los problemas socio-econfmicos de las comnidades Indigenas, determinan-—
do la propiedad de la tierra dentro de los cénones legales, conservando sus

costumbres, sin que se transformen las relacicnes inter &tnicas;

2. Bvitar que grandes extensiones de territoric sean destinados a insti-
tuciones forandas, menoscabando el derecho milenario de los nativos;
promover y coordinar actividades educativas en forma bicultural para conse~
guir la cohesién de los nGclecs cammales; buscar la integracidn entre cama

nidades nativas y colonas, respetando sus culturas;

3. Promover actividades tendientes a incrementar una disciplina de ges—-
t£idn, la creacidn de una infraestructura fisica a base del esfuerzo -
propio v la planificacidn del crdenamiento ambiental y manejo productive -
de los ecosistemas vy la realizacidn de estudios integrados en la Regidn Rma

zdnica Ecuatoriana;

4. Promover, dirigir, supervisar v coordinar eventos de capacitacidn so-
Ire la explotacidn y mantenimiento de los recursos renovables con a2l
minime dafio a los ecosistemas v cumplir con las demds disposiciones emanadas

por el Director de Proyectos de Desarrollo Regional.

DEPARTAMENTO DE OBRAS CIVILES

Este Departamento tiene camo funciones pincipales las siuientes;

1. Preparar, supervisar y coordinar los estudios y ejecucitn de proyec-—

tos y de obras civiles, los términos de referencia para la califica-



cibn, seleccidn, negociacidn y contratacidn de compadias, personas naturales
o juridicas, también la documentacidn técnica necesaria para la elaboracidn
de contratas y velar por el estricto cuplimiento de los estudios contrata-

dos;

2. Preparar informes mensuales de labores e informes especiales v poner-—
los a consideracidn del Director de Proyectos de Desarrollc Regional

vy cumplir con las demds funciones que le asigne esta misma autoridad.

DEPARTAMENTO AGROPECUARIO L INDUSTRIAL

Entre las funciones que debe ejecutar este Departamento senalaramos las

siguientes:

1. Identificar los proyectos cue permitan un armdnico desarrollc regional
mejorando los niveles socic—econdmicos v de produccidn de acuerdo a un
adecuado uso y manejo de los recursos naturales; promover, dirigir y coordi

nar la elaboraciftn de proyectos a nivel de prefactibilidad v factibilidad;

2. Prindar el asesoramiento adecuado de manera gque las diversas organiza
cione= e instituciones especializadas asi como a los grupos poblaciona
les para que puedan canalizar su financiamiento v la correspondiente ejecu-

cidn de proyectos:
3. Promover y prestar la asistencia té&cnica necesaria en la ejecucidn
de proyectos agropecuarios e industriales; cumplir con las demds fun-

cicnes que le asigné el Director Jo Proyectos de Desarrollo Regional.

DISPOSICIONES GENERALES

Dentro de las disposiciones generales se establecen las prioridades de -

reemplazo al Coordinador General, por parte de los Directores en el si—
guiente orden:

a. Director Técnico

b. Director de Proyectos de Desarrcollo Reaional
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~. Director de Planificacién.

Fn caso de ausencia o impedimento temporal de los Directores, Técnico, -
de proyectos de Desarrollo Regional, de Planificacidn, y Administrative
y Financiero, los reamplazari@n en sus funciones el funcionario de mayor de-
rarquia dentro de las Dependencias designados por el Coordinador General, -
lo mismo ocurre en caso de ausencia de los Jefes Departamentales, de Seccidn

0 Unidades Administrativas.

En caso de ausencia de los Directores Regionales, seré&n reemplazados por
el funcicnario que designe el Coordinador General. Los Departamentos y Je-
fes Departamentales, de Seccidn o Unidades administrativas son los encarga-
dos de dirigir la marcha técnica, legal, administrativa y financiera de las
unidades a su cargo en conformidad con las Iinmciones asignadas en el regla-
mento y serdn responsables ante el immediato superior solre la marcha de -
las mismas.

Es obligacidn de los empleados vy funcionarios del INCRAE cbservar estric

tamente la linea de jerarcuia vy autoridad establecida y el cumplimiento
de las disposiciones legales v reglamentarias que rigen las actividades de

la institucidn.

Las funciones de Auditoria del INCRAE serdn cumplidas por la Auditoria in--

terna del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

La pramilgacidn de este Acuerdo Ministerial deroga todos los acuerdos y -
disposiciones reglamentarias que se opongan al presente Reglamento Crgéni

co uncional.
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A. CARACTERISTICAS DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA

1. UBICACION

La Regidn Amazdnica Ecuatoriana u Oriental comprende el espacio situado
al Bste de la Cordillera Central, cuyos puntos mids extremos se ubican -
en los 0°25' de latitud Norte vy 6°00' de latitud Sur v 75°1I0' v 79°00°
de longitud QOeste.

A nivel continental, la Regifn se localiza en el extremo Oeste de la gran -
Cuenca Amazdnica, junto a la Cordillera de los Andes que la limita al Oeste
por el Norte limita con Colambia en una extension de 354 km y por Este y -
Sureste tiene contacto con el Peril en la linea del Protocolo del Rio de —

Janeirc en una longitud de 903 km.

Esta integramente cubierta de selva virgen y cruzado por los sistemas hidro

graficos que se dirigen al rio Amazonas.

Esta delimitado por la cota 2.000 de las faldas orientales de la Cordillera
Andina v la actual linea de contrato con el Perd,distinquiéndose dos zonas;
la selva alta desde la cota 2.000 hasta la cota 300 y selva baja o gran pla

nicie amazdnica desde la cota 300 hacia el cursc del rio Amazonas.

.
La regidn Amazdnica es un espacio continental con el drenaje al Océano Atlan

tico en su totalidad.

En 1974 la poblacidn era de 167.860 habitantes que presentaba el 2,6% de la

poblacidn ecuatoriana.

Ia densidad poblacicnal de 1.24 h/km2 en 1974 a pesar de ser poco poblada -

su densidad de crecido en un 58% en los Gltimos anos.



2. SUPERFICIE

El Oriente tiene una superficie de 134.760 km2 equivalente al 48% del to

tal del territorio nacional.

3. POBLACION
La Regidn Emazdnica cuenta con una poblacidn de 263.797 habitantes, se-
gin el Censo Nacional de Poblacidn de 1982, representando el 3,3/ del -

total nacional.

De acuerdc a la divisidn politica, la poblacién se ubica de la siguiente

manera:

PROVINCIA N® HABITANTES
Napo 115.130
Pastaza 31.77%
Morona Santiago 70.217
Zamora Chinchipe 46.691
TOTAL RECIONAL 263.797

La composicitn étnica v social de la Regifn es bastante heterogénea, in
cluyendo aborigenes, colones, misioneros religiosos, militares, funcio-

narios piblicos y emresarics privados.

4. DIVISION POLITICA

La regidn estd dividida en cuatro Provincias cue son: Napo, Pastaza, Mo

rona Santiago y Zamora Chinchipe.

NAPO. Tiene como Capital de Provincia la ciudad de Tena v cantones .los
i
siquientes- Archidona, Aguarico, lago Agrico, Orellana, Putumayo -~
(uijos, Sumcumbios Tena v Shushufindi.
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PASTAZS, Tione oomo Cardtal de Provincia la ciuvdad del Puyo v los cantones

son Mera y Pastaza.
MORONA SANTIAGD. Tiene como capital de provinéh la ciudad de Macas v sus -
cantones son fmalagquiza, Limbn Indanza, Palora, Rantiago -

Sucia v Moronz.

ZAMORA CHINCHIPE.- Tiene como Capiital de provincia la ciuvdad Zamora y sus

cantones son Yacuambi, Yantzaza, Zamora, Chinchipe.
f

5. DIVISION ADMINISTRATIVA.

Administrativamente la Pegidn Amazdnica v sus provincias estin goberna- -
das por un Representante del Presidente de la Pepiblica, que es el Goberna-—
dor a su vez las cabeceras cantonales tienen camo Representante del Ejecuti

vo a los Jefes Politicos y en las Parroguias rurales los Tenientes Politicos.

Ademés cada Provincia tiene representacidn popular en los Consejos Provin-

ciales que =on elegidos sus miertwos democriticamente.

Cada Cabecera Cantonal tiene sus respectivos Concejos Manicipales que son -

elegidos mediante sufragic Universal v Secreto.

6. ACTIVIDAD BCONOMICA

Para ia mayoria de los habitantes de la Regidn la principal fuente de in
gresos es la actividad agropescuaria. Ia agricultura tiene por lo general -
un car&cter de autoconsumo, a excepcidn de unos pocos cultivos como el té -
cana de azficar, palma africana v naranjilla. La ganaderia y la explotacién

maderera son los rubros comerciales mis importantes.

En los centros pobléduos existe actividad artesanal, pegquenz industria, co-
mercio, construccidn v servicios, que proporcionan empleo e ingresos a un —

<

limitado nlmero de familias, considerando el total regional.

Los yacimientos petroleros de la regidn Amazdnica generan importantes 1R
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gresos a nivel nacional, siendo el petrdleo el primer producto de exporta-

cidn del Ecuador.

La riqueza generada de esta explotacidén no ha sido reinvertida en la regidn

en la medida deseada por sus pobladores.

7. RECURS0OS NATURALES

a. SUFLO

Ios suelos de ceolinas tienen serios limitantes como es la baia ferti-
lidad por lixiviacidn y vérdida de materiales organicos, pese a esto

se practica una actividad agropecuaria.

Ias estribaciones de la cordillera v areas con fuerte pendiente deberdn ser
consideradas como bosques protectores y Parques Nacionales vy no puede permi
tirse su deshroce indiscriminado.

La Regidn Cetro Sur Amazdénica FEcuatoriana no es esencialmente ganadera pe-
ro en una etapa de colonizacidn, es la gue mejores oportunidades de explo—

tacidn ofrece.

GEOMORFOLOGIA.

Ia regidn oriental comprende cuatro niveles geanorfoldgicos que son:

Iasg cordilleras y estribaciones, relacionadas a formas estructurales-

1

Las mesas altas y bajas relacionadas con formas subestructurales.

Las colinas relacionadas con las formas erosivas -
— Ios aluviales recientes, terrazas y abanicos relacionados con formas de
acumulacion.
i
b.GEOLOGIA. - Las estructuras geoldgicas estan determinadas dentiro de la -
cordillera del Cutuci, en las formaciones terciarias y en -

el domo anticlinal del Napo.



En lo referente a Geologia Erondmica se detmyminaron depdsitos de minera-

les de hierro v azufre oro, calizas, caolin, indicios uraniferos, materia-

les 4o construccitn e hidrocarburss.

C.

EIDROLOGIA.

La regibn es muy rica en lo referente a rios agqui se encuentran los de -
mayor caudal, tienen los siguientes usos:

hidroeléctrico, industrial, de recreacifn, doméstico vy Rgricola.
TCTIOLOGIA.

Los rios Orientales arrasiran gran cantidad de sedimentos orginicos e -
inorgénicos, por lo que constituyen un medio ecolBgico rico en nutrien——
tes que ha permitido el desarrollo de gran varledad de especies bio-acud
ticas, cuyo estudio es alin limitado, tanto en el aspecto sistematico co-

o en el ecoldgico.
BCOLOEIA

El bosque natural originario de esta regidn constituye un eslakdn inte-
gral con el entorno fisico presente. Existe una dependencia absoluta en
tre bosque v suelo, debido a las condiciones climaticas, los nutrientes
esenciales para el crecimiento de las plantas no se encuentran abundan-
temente en el suelo mis bién son retenidos en los tejidos vivos de la -
bicmasa y devueltos directa y continuamente a esta de cada parte que mue

re (troncos, ramas, hojas, flores v frutos).
FORESTATL,

hunque el Oriente es casi totalmente cubierto de hosques, los pocos v 11
mitados inventarios que han sido llevados a cabo en la regidn‘.ndican -
que estos hosques no son especialmente ricos en madera. Sin embargo- las

condiciones climaticas vy ecoldgicas indican que la regidn es de vocacidn

netamente forestal y con una Intervencidn planeada de investigaciones de



- 43 -

seleccidn de especies y técnicas de manejo de bosques el drea puede ser al-

tamente productiva para madera.

G. MEDIO AMIBIENTE

Ia amazonia tiene caracteristicas climiticas de trdpico himedo, predomi-
nando altas temperaturas y gran cantidad de lluvias, durante todo el ano
en los factores ambientales entre otras condicionan la presencia de cier
to tipo de vegetacién. Estos par@metros ecoldgicos conceden a estos -
bicsistemas en equilibrio muy fr&gil que puede ser alterado muy facilmen

te, llegando inclusive a estados irreversibles.
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B. OBJETIVOS, POILITTICAS F INTERESES DEL INCRAL

ORJETIVOS

El INCRAE, en base a las atribuciones conferidas en su ley constitutiva
y reformulacidn de la misma, viene cumpliendo v segruird desarrollandc los

giguientes objetivos:

1. Impulsar el proceso de colonizacidn en las cuatro provincias de la -~

Regifén Bmazdnica Ecuatoriana.

2. Favorecer el desplazamiento de personas desde las zonas nmis pobladas
de la sierra v la costa a la Regidn Amazonica del pals, para fomen-

tar alli la cultura vy la produccifn.

3. Coordinar las diversas iniciativas pliblicas y privadas para realizar
debidamente la gran empresa de la colonizacifn de la Regidn Amazdnica

Ecuatoriana.

4, Respetar los derechos adquiridos y los valores culturales, sociales -
y de tcda indole de los habitantes de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana

v singularmente de los nativos.

5. Crear a través de la unidn e esfuerzos wodalidades de la cooparacidn
e intercambio de infomacidn con miras de acelerar el desarrollo socio

econfmico.

6. Preser-rar sus recursos naturales v reforzar las acciones contempladas

£

en los planes nacionales.

7. Desarrollar las notencialidades econémicas y preservar su medio ambien

ta, a través de una planificacidn orientada a la selectividad de &reas
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8. Promover el uso racional de los bosques trdpicales, come un factor im

portante de la dinfmica regional.

POLITICAS

Con la finalidad de cumplir los objetivos impuestos por la Ley, el INCRAE

desde su creacidn ha venido implementando las siguientes politicas:
1. Elaborar los planes y programas de colonizacién.

2. Coordinar con las instituciones y organismos plblicos la planifica--

cién regional.

3. Dotar de una infraestructura bisica a la Regidn en coordinacidn con

las instituciones geccionales.

4. Propender al desarrollo agro-industrial de la Regidn Amazonica Ecua-
toriana, con la creacidn de empresas de econfmia mixta, que sirvan

de polo de desarrcllo de la colonizacidn.

5. Crear granjas estatales o mixtas, con la intervencidn del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia para la investigacidn agropecuaria y la -

facilitacién de semillas, fertilizantes, mecanizacidn agricola, pecuaria -
y otras semejantes.

-

6. ILocalizar proyectos prioritarios de ejecucidn inmediata.

7. Concretar los financiamientos regqueridos para ilevar adelante los -

planes v programas que famenten la colonizacidn.

8. BEfectuar un inventario de los recursos renovables de la Region Amazo
nica Ecuatoriana, para propender a su correcta utilizacibn y evitar

su agotamiento y degradacidn.
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9. Realizar estudics de preinversidn en los provectos seleccionados camo

prioritarios.

In hase a los objetivos v politicas sefialadas, el Instituto de Coloniza
cidn de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana, espera alcanzar los intereses pro
puestos para lograr el desarrcllo integral de la regidn, intereses que se

los puede resumir de la siguiente manera:

1. Materializar la presencia Nacional en la regidn en base al asentamien

to de los colonos con lo cual se realirmaria la Inteyridad Nacional.

2. Ia incorporacitn a la vida econfmica de bastas v prodigiosas tierras

vara el desarrolle agropecuaric nacional.

3. La defensa de los recursos hidrocarburiferos existentes en la regidn

4. Ta integracidn fisica de la Regidn al resto del pais, mediante la -

construccitn de obras fundamentales camo carreteras, aeropuertos, etc.

5. Propender la desconcentracifn poblacional presente en otras regiones -
del pais v de‘esta manera lograr un equilibrio socio-econdmico en to-

das las regiones del pais.

6. Bvitar la extinsidn de las poblaciones Nativas, cue constituye la = ~

rajiz de nestra nacionalidad.



Tanto, los objetivos, politicos e intereses establecidos por la ley de
colonizacidén de la regidn Mmazdnica Ecuatoriana, y consecuentemente como: -
Tareas fundamentales que debe cumplir el Instituto de colonizacidn de la re
gidn amazbnica Ecuatoriana (INCRAE), considerando que la regidn amazdnica —
esta provista de importantes riquezas minerales, hidrocarburiferas, agrico-
las y forestales como con magnificas posibilidades turisticas e industria--—
les, que lo colocan en un sitio de espectativa impresindible para el desa-
rrollo econfmico nacional, sin alterar los ecosistemas existentes, pues las
particularidades ecoldgicas, gecgraficas y humanas de nuestra Amazonia le -
dan el caracter de regifn, cuya vinculacidn coherente al sictema Nacional -
otorgard un equililwio en todas las Srdenes, por cuanto esg una unidad ecold
gica de la cual depende en gran parte el futuro del Ecuador, pues la Regidn

representa aproximadamente el 48% de la superficie del territorio nacional.

Motivo fundamental para la creacidn del INCRAE, fueron las amplias posi-
bilidades cque ofrecen sus recursos naturales renovables y no renovables y -

sobre todo humanos con facultades positivas.

ILa consideracidn de la Hova Amazonica como una zona de reserva para el -
mundo entero, por lo que, se espera el cumplimiento de los cbjetivos, a tra
ves de las politicas e intereses, para que dentro de una politica global de

desarrollo, mejorar las condiciones de vida de los habitantes de nuestra -

amazonia y lograr la vinculacién con el resto del pais en les Ordenes econd -

micas, social, politico, cultural!l v de infraestructura para de esta manera
fortalecer la integridad nacional vy con ello propender al desarrollo y en-—-

grandecimiento de la patria.

o



PLANFS Y PROTRAMAS_ OPEPATIVOS

El INCRAE, para cumplir con sus funciones nrimordiales de planificacifin
vy coordinacidn de las acciones cue los Entes Plblicos y Privados ejecutan —
en la Regidn Bmazdnica FEcuatoriana v en cumplimiento con lo dispuesto en la
Ley correspondiente,, ha creido conveniente orientar su esfuerzo al proceso
de planificacidn y coordinacién interinstitucicnal, que permita un adecuado
conocimiento de las realidades regionales, asi canwo la formulacidn de pla—-
nes y programas de desarrollo y colonizacidn, tales como los de infraestruc
tura en las comunidades nativas y de colonos, también el desarrollo y colo-
nizacidn estratégica, el manejo de recursos vy la formulacién del plan maes-

tro de desarrollo de la regidn Amazdnica Ecuatoriana.

A, DESARROLIO INTEGRAL DF POBLACION DE COLONOS

El desarrollo integral de poblaciones de cclonos, sz inicido en 197%, a -
poco tiempo de la creacidn del INCRAE y como una respuesta a los midltiples
requerimientos de atencidn que hacian al Estado las cominidades no indige-

nas que se habian asentado en la Regidn Amazdnica.

Lz finalidad de &ste proyecto de desarrclic cammitaric, procura encau- -
zar el esfuerzo e inversidn del scctor pGblico en beneficio de las poklacic
nes de colonos, al mismo tiempo trata de incentivar a que los colonos apor-—
ten con mano de cbra v materiales del medio, para la realizacitén de olwras -

camunales.

El ohjetive de estos programas es el de dar prioridad a las comunidades
rurales aisladas, a zonas de asentamientos cano las del Nor: Oriente y -

dreas de colonizacifén antigua que recguieren apoyo para continuar cultivando
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la tierra v manteniendo la presencia FEcuatoriana en areas de importancia e-

confmica v geopoliticas.

1
1

Dentro de un objetivo general de desarrolle e integracion socio--econmi-

co, se definieron camo objetivos especiales, 1os siguientes:

1.1. Ia creacidén de una infraestructura fisica bfisica, utilizando al maximo

el aporte de la comunidad.
1.2. El apoyo a los procesns de praducceidn y camercializacidn.
1.3. El mejoramiento u reforzamiento de la cammnidad a traves de una mayor

organizacidn sccial v la dotacidtn de los medios de transporte v commni

cacidn necesarics que propicien su integracién.

2. IOCALIZACION Y TAMANO DEI, PROYECTO

El proyecto opera en areas de intervencion prioritaric de las cuatro pro
vincias amazdnicas, entre las cue se cuentan el Nor-Oriente y Alto Napo  en
la Provincia de Napo, Rio Llandia y cabecera del Rio Pastaza en la vrovincia
de Pastaza, Palora y Valle del Upano en Morona Santiago. Valle del Zamora, -

en Zamora Chinchipe.

3. PORLACION BENEFICIADA

Se estim® que la accidn del INCRAE con este proyecto debia beneficiar -

alrededor de 1.000 familias anualmente.
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4. PRINCIPALES COMPCONENTES

Para llevar adelante este proyecto, el TNCRAE aspiraba contar con el con
curso y participacién efectiva de las entidades oficiales del gobiernc cen
tral en el campo especifico de su responsabilidad v especialmente de las -~
instituciones seccicnales y organizaciones comunitarias, para llevar a cahbo
la ejecucidn de: construcciones cammitarias y de infraestructura fisica, -
apoyo a la produccién, educacidn, salubridad, comunicacicnes, promocidn y -

organizacidn social.

5. INSTITUCION RESPONSABLE

-

El INCRAE vy cada una de las instituciones y organizaciones sefialadas en

los programas de trabajo. .

6. DURACICN

Debido a la gran cobertura cue contemplan los programas y la falta casi
total de infraestructura existente, la duracifn del programa se considera

Iindefinida.

7. BENETICIOS ESPERADOS

Con la ejecucién'de este proyecto, se espera lograr los siguientes bene

ficios:

— Robustecimiento de las cammnidades colonas para asegurar su desarrollo -
v permanencia.

- Mejoramiento de la produccidn v de los sistemas de comercializacién

~ Mejoramiento de la organizacidn social, propendiendo a la capacitacién vy

a la autcgestidn de las conunidades.
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P general este proyecto contempla los sigulentes aspectos y la elecu
cifn de ohras tales como: estudins de reordenamiento y equipamiento de (os
asentamientos urhanos, la construccion de casas commnales, aulas escolares,
en el campo de la salubridad, la construccion de letrinas. el mantenimiento
de edificios v locales, la dotacion de infraestructura vial caminns de pe-

netracidn, el uso ¥ maneijo de recursos naturales, planes de reforestacidn.

B. DESARROLLO INTTIRAL DL IAS POELACIQUES “ATIVAS

El proyecto de desarrollo integral de las poblaciones nativas fue formu
lado en 1978 y su ejecucidn comenzé en el anc de 1979, se fundamenta en una
concepcidn renovada de las responsabilidades institucionales: es asi gue el
TNCRAE no solamente efectuaria labores de colonizacidn v desarrollo. conce-—
bidos en té&minos de la creacidn de asentamientos con grupos hunanos prove-—
nientes de la sierra o la costa y la excansidn de la frontera agricola con
fines de produccidn intensiva de mercado, sino que ademas se preccuparia -
por prestar atencidn a las necesidades hdsicas de los gruvos étnicos de la
amazonia, buscando su desenvolvimiento, tomando muy en cuenta v respetando

las caracteristicas inicas de sus culturas.

Encontramos cque se trata de un proyecto cue ademds de llevar la accidn
del gobierno en beneficic de las commnidades nativas, nretende fundamental-
mente el respeto v evita la destruccidn de las caracteristicas socio-culiu-
rales bi&sicas de estos pueblos por parte de vresiones o acclones Impositi—-—

vas extraias.

Dentro de las principales actividades gue se llevan a cabo con este pro-
vecto podemos citar, las siquientes: construccion de obras de infraestructu
ra comunal, apoyo a actividades organizativas y de reforzamiento sccio-cul-
tural y la bscueda de soluciones a problemas fundamentales cue afectan a -
las comunidades, entre los cuales debamos sehalar los relacionados con la -
territorialtidad de las parcialidades indigenas. Para llevar adelante, estas
acciones, se preccupa siempre incentivar la participacion activ. de la pobla
cidn interesada como también trabajar en coordinacién con otras entidades -

pablicas v privadas.

o
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1. OBJETIVOS

De manera general, se pretende lograr el desarrollo socio~econdmico de -
la poblacibn nativa, pero sin menoscabar los valores culturales v derechos

huranos, para lo que se trazaron como fines especificos, los siguientes:

1.1. ILa creacidn de una iniraestructura fisica bisica

1.2. La promocidn sccial y organizacidn comunitaria.

1.3. La aplicacidn de tecnologias apropiadas

1.4. El reconocimiento de los derechos territoriales pertenecientes a los -

grupos étnicos.

2. IOCALIZACION ¥ TAMANO DEL PROYECTO

El proyecto tiene su operabilidad en &reas seleccionadas de las cuatro
Provincias amazdnicas entre, los que se incluyen lasg &reas pertenecientes —
a los grupos &tnicos peguenios de la provincias de Napo, Pastaza, donde se -
incluyen los Sicnas, Secovas, Cofanes, Huaoranis v Zaparos y otras ocupadas

<

por cocmmidades Quichuas, Shuaras, Ashnaras en toda la amazonia.

3. POBLACION BENEFICIADA

Consideramos que el proyecto beneficiard a una poblacidn alrededor de -

2.000 familias anualmente.

4. PRINCIPALES COMPONENTES

~ Estudios socio—culturales,

= Creacitn de infraestructura fisica bisica,
- Pramocidn y organizacidn social,

- Salubridad)

- Educacidn

~ Manejo de recurscs naturales,

- Comercializacidn y transporte

— Rescate culturail,



- agro-industria

- Promocidn y produccidn artesanal

5. INSTITUCION RESPCNSABLE

La coordinacion,planificacidn y ejecucidn del proyecto es responsabilidad
del INCRAE, pero es impresindible la colaboracidn v ayuda efectiva de las or
ganizacidnes nativas y comunicdades, del Ministerio de Bienestar Social, del
programa mundial de alimentacidn, de la (ruz Roja Fruatoriana v del Ministe—

rio de Agricultura y Ganaderia.

6. DURACION

Este programa tiene una duracién indefinida.

En conformidad con las necesidades y con la colaboracidn de las comunida
des indigenas se han desarrollado las siguientes actividades v obras;
- Casas comnales
- Tarahitas,
~ Caminos de penetracidn,

- Dotacidn de cancas a motor,

~ Tanques reservorio,

- Rulas escolares,

- Dotacitn de pupitres,

~ Creacidn de bkibliotecas,

- Dotacidn de herramientas,

- Creacidn de centros artesanales

- Creacidn de nlcleocs agro-industriales



7. BENEFICIOS ESPERADOS

Con este provecto, se egpera lograr, los sigquientes beneficios:

- Robustecimiento de las nacionalidades indigenas amazdnicas,

- Creacitn de una infraestructura material a base del esfuerzo propio,

- Eduacidn bicultural y cohesidn de los nlcleos comnales.

- Organizacidn de las fuerzas de produccitn de las comunidades.

- Incremento de una disciplina de gestién

— Interaccidn de las comunidades nativas y de colonos, respetando los va
lores culturales.

- Introduccidn de tecnologias apropiadas.

C. MANEJQ DE RECURSOS NATURALES

La vigencia de este proyecto, se fundamenta en el hecho de que los recur
sos de colonizacidn y desarrollo deben llevarse a cabo sokre un cabal cono-
cimiento de la calidad y capacidad del medic geogrédfico dende se va a pro—-
gramar un asentamiento humano o donde yva existe un asentamiento, se propone
desarrollarlo, mediante el aprovechamiento y explotacidn econfivica de los -

recursos naturales existentes en la zona.

Con el propdsito de obtener la informacidn bisica sobre los recursos na—
turales, especialmente renovables existentes en la Regidn Amazdnica Ecuato-
riana y de esta manera poder establecer sus potencialidades y el manejo ade
cuado de los mismos, desde el ano de 1980, se ha gestionado, la realizacidn
de estudios especializados por parte de una entidad cientifica-técnica cali

ficada.

El objetivo general del proyecto, es el de obtener en la Regidn Amazdni-
ca Ecuatoriana, toda la informacidn bisica sobre los recursos naturales, es

pecialmente renovables, su uso y posibilidad de manejo.

La evaluacidn de datos fisicos, bioldgicos y socio—econdmicos definen -~

las alternativas para un desarrcllo axmdnico y sostenido de la regién.
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D. PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

COLONIZACICON ESTRATEGICA

Se tratan de proyectos cue camprenden amplios espacins geojraficos es-
casamente poblados y cuyos territorios, debido a la importancia de su posi
cidn o por la existencia de significativos recursos, merccicron el califi-
cativo de dreas de alto valor estrat&gico, luego de un prolijo estudio, en
que tales factores han sido analizados hajo consideracicnes de orden geopo

litico y de seguridad para el desarrollco Regional Amazdnico.

Dependiendo fundamentalmente de la presencia y dispersitn de la pobla——
citn nativa y de colonos, camo tambifn de la aptitud de calidad de los sue
los, y de la existencia v cordicifn de los recursos naturales del sector,-
cada &drea, tendrd el asentamiento de uno o varios nicleos humanos de creci

miento.

I.OBJETIVOS

Propender la ocupacidn y fortalecimiento de la frontera amazdnica para -
preservar la soberania y mantener la integridad nacional.
- Dirigir la explotacidn v uso racionalizado de los recursos naturales, -
mediante técnicas de manejo productivo y de conservacidn de los ecosistemnas
- Colonizar v desarrcollar socio~econimicamente la frontera Regional con la

aplicacidn agropecuaria v agroindustrial con productos locales.

2. TOCALIZACION ¥ TAMATO DEL PROYECTO

El proyecte total abarca dic. Sreas estrat&gicas en la periferia de nues
tra amazonia y en cada una de las cuales se considera la utilizacidn de sec
tores de aproximadamente 250 km 0 sea un total de 250.000 Has. en los diez

sub-proyectos.

Ia ubicacién geografica de cada &drea, corresponde al esgpacin dejado por
los rios importantes de la regidn al acercarse a su confluencia. Es por es

to que se ha considerado los sigquientes sub-proyectos:



~ Provecto Patumavo: confluercies entre los rios: Putumavo v San Miguel
de Sucumbios.

- Proyecto Tuepl: confluencia entre los rios- Putirmavo v Guepl.

- Proyoecto Napo @ Confluencia entre loz rios: Cononaco v Curaray.

- Proyecto Pastaza: Confluencia entre los rios: Tohonaza v Pagtaza

- Provecto lMorona Santiago, corresponds a las cuencas de dichos rios, pro-
ximos a la linea del ®rotocolo de Rio.

- Proyecto Coangos-Cenepa, corresporde a las cabsceras del rio Cenepa vy -
Cuenca del Coangos hasta su desembocadura.

- Proyecto Nangaritza, corresporde a toda la cuenca del Rio Nangaritza.

~ Proyecto Rio Mayo: corresponde : la cuenca de dicho rio, desde su curso -

medio hasta su desembocadura en el rio Canchis en el limite con el Per(.

3. POBLACION BENFFTCTADA

Se considerard que estos diez sub-proyectos, beneficiaran entre nativos

v colonos a unas 8.250 familias

4. PRINCIPALES COMPONENTES

La realizacidn de estudios para obtener un mejor conccimiento del voten—

cial productive de las &reas establecidas.

Ia dotacidn de una infraestructura bisica para la salud v educacion en -
Y

cada una de las diez &reas o sub-proyectos.

Lz apertura de bd@que natural v preparacién del terreno que se ocupara -

en el centro poblado y en las actividades agropecnarias.

Actividades agropecuarias

1

Infraestructura para agroindustrias

Fquipos para transporte fluvial’

Equipos para cominicaciches

I

Construccidn de trochas de penetracidn

1

Asistencia técnica permanente en cada drea
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- Implementos para servicios de salud, educacidn v transportes.

5. INSTITUCICN RESPONSABLE

El INCRAE, con la colaboracidén de las instituciones especializadas.

6. DURACICN DEL PROYHCIO

Se esfima en 3 ahos los estudios y la ejecucitn del proyecto total, siem

pre v cuando se cuenten con los recursos econdmicos necesarios.

E. PLAN DE DESARROLIO REGIONAL DE 1A REGION AMAZONICA

Es un anhelo del INCRAE, la formulacidn del plan de desarrollo Regional
de la Regidn Amazdnica, el migmno que permitiria complementar los eleanentos
necesarios para la planificacifn integral de la Regifn, sin descuidar la -
actividad paralela de la ejecucifin de obras y acciones identificadas por la

politica covuntural del Gobiernc.

1. JUSTIFICACION DE LOS ESTUDIOS PROPURSTOS

Ia falta de estudios sistemfticos y confiables que cubwan la totalidad
del Area de la Regidn Amazdnica, constituye el principal limitante para te-—
ner un conocimiento ordenado sobre las potencialidades de su desarrcollo in-

tegral.

Ia carencia de un conocimiento ordenado e integral de las estructuras vy
funciones de los ecosistemas, como también de las acciones que se debkan to-
mar a fin de evitar su deteriore cue luego serd imposible restructurarlo,
constituye otre problema que es necesario tomar en cuenta en un plan de de-
sarrollo regional, habida cuenta que cada ecosistema representa un conjunto
de bienes y recursos que pueden utilizarse en diferencias actividades de de

sarrollo, pero en forma sistemitica v controlada.

La necesidad de contar con un Plan Maestro para la Regidn Amazdnica, es-—
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ta concretada por el INCRAE, en su publicacidn sobre "Estudios Fcoldgicos™,
los migmos que fueron publicados en 1980, que ademas de garantizar un desa-
rrolio sostenido vy estable, propende a un manejo ambiental apreopiado y al -
mantenimiento de los ecosistemas mediante la accidn de los entes piblicos -

v privados.

Econdmicamente la Regibn Amazdnica ha sido relegada preforentemente a la
explotacidn v exploracifn de petrdlec, woténdose un agudo abandono hacia -

obras de integracidn regional y fronteriza.

los problemas sociales que presentan los asentamientos humanos amazéni-
cos son deplorables: hacinamiento en algunas ciudades, sub-ocupacidn y de-
socupacidn, abandono de &reas de colonizaci®n, procesos migratorios v po--
hreza. Tos centros poblados crecen ademds sin planes de ordenamiento urha-

no v sin infraestructura bidsica.

La presencia de instituciones y entidades gubernamentales en la Regifn,
es limitado y su gestién no responde a un sistema de coordinacién institu-

cional.

Los planes de desarrollo del pais, seialan objetivos de desarrollo re -
gional egquilibrado, de uso y aprovechamiento racional de los recursos, pa-
ra elevar el nivel econdmico v social de la ooblacidn, la misma cque en la
Regifn Amazdnica Fouatoriana, se encuentra en condiciones comparativas in-

feriores a las de otras regiones del pais.

La disponibilidad v acceso al equipamiento v los servicios no satisfacen

las necesidades minimas de la poblacién amazdnica.

El deterioro que se presenta en el amblente, a pesar de las reglamenta-
ciones establecidas, debido a la explotacidn inadecuada de los recursos -

que puede convertirse en serio obstdculo para el desarrollo Amazdnico.

Necesidad de impulsar, orientar vy reglamentar de maner: adecuada los be

neficios que el potencial turistico presenta en la Regifn.
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El proyecto de desarrollo rural inteural en zonas estraté€gicas, han iden
tificado acciones comd respuesta a recguerimientos evidentes de la regidn vy
plantea la necesidad de investigaciones v estudios cue permitan proponer =

cciones a largo plazo de mayor alcance.

Z. OBJETIVOS DE PLAN MAESTRO

Formulacifn de un plan maestro para el desarrollc de la Regidn Amazénica,
en el miseo que se contemplan programa y proyectos fundamentales en el diag

nbstico v en los requerimientos de la Reqifn a corto, mediano y largo plazo.

Entre los objetivos especificos de este plan podemos senalar los siguien

tas:

—~ Integrar la Regibn al procesc de desarrollo nacional
~ Aseguar un crecimiento regional, armdnico v sostenido, mediante la wtili-
zacidn racional v eficiente de los recursos naturales, humancos e institu-

cionales.

- Incorporar a las poblaciones nativas y de colonos al desarrollo de la Re-
gidn Amazdnica, proporcionandclas la infraestructura fisica y social nece

sarias para su desenvolvimiento y su permanencia en la Regifn.

~ Ampliar la frontera agricola, que pemita incrementar la produccidn, me——
diante el uso adecuado de los recursos, propendiendo en lo posible al au-
toabastecimiento v a la produccion de excedentes para colocarlos en otros

mercados.

- Definir mediante programas v provectos prioritarios, modeles de produccidn
de bienes v servicios, que garanticen las inversicnes tanto del estado co~
mo de los particulares v a la vez propendan al mantenimiento del equilibrio

y eviten el deterioro del medio fisico. f

- Establecer la debida coordinacidn entre programas, proyectos y 3ctivida-
des de las instituciones nacionales, regionazles, seccionales y vincuiadas

a la regidn, para evitar la duplicidad de esfuerzos y lograr un@ eficiente
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utilizacidn de los recursos.

3. COBERTURA DEL PROYECTO

Bl area que canprende este proyecto corresponde a toda la Regidn Amazd-
nica Fouatoriana, con una superficie equivalente al 48% del territoric na-
cional y una poblacidn aproximada de 240.000 habitantes, que provectada al
ano 2.000 seria alrededor de 345.000 habitantes.

Se pretende beneficiar con este proyecto a los siguientes grupos étnicos:
Quichuas, Sionas, Secoyas, Cofanes, Shuaras, Ashnaras, Z2paros, etc. que ha

bitan en la Regidn.
Por otra parte, se trata de propender el desarrollo de un proceso armdni
co de colonizacidn, tanto para las camunidades de colonos ya formadas como

para las gue se formen.

4. ALCANCE DEL ESTUDIO

Con la ejecucidn de este estudio se pretendid lograr los siguientes fi-

nes:

— Obtener un diagndstico amplio y detallado de la situacifn en cque se desen
vuelve la Regifn Amazdnica Fcuatoriana, con lo que se conocerian ios princi

pales Iimitantes y problemas esvaciales gue inciden en su desarrcllo.

- Lograr un estudio integral que conlleve a la identificacidn y prioriza---
cidn de los proyectbs en los campos socio—agro-industrial y econdmico para
una adecuada seleccifn de objetivos y metas de produccidn cano base para el

planeamiento de los proyvectos en sus diferentes fases v componentes.

- Disponer de una propuesta gue contenga la alternativa de desarrollo de la
regifn v la decidida participacidn de las instituciones vinculadas a la mis °

ma.
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5. ACCIONES A SESUIR

Elaboracion de los té&rminos de referencia.

Pecopilar vy analizar la informaciéin existente para establecer un dignds-
tico regional.

Efectuar las investigaciones para el diagndstico.

Confomar la unidad de estudios del Flan Maestro de Desarrollo de la Me-
gitn dmazdnica Ecuvatoriana.

Coordinar permanentemente, la participacidn de las instituciones y enti-

dades vinculadas al proceso de colonizacifn de la regidn.
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CAPITULO IV

EVALIJACION DE LA GESTION REALIZADA HASTA LA FECHA

A. BEVALUACICN DE LOS PLANES OPERATIVOS ANCS 79 - 84

Ia gestidn del INCRAE, debido a circunstancias de orden politico y econd
mice, ha estado dirigida durante estos anos de anélisis, a la ejecucidn de
obras pecuenas en los campes de: infraestructura. salud, educacidn, promo--—
cidn social, vialidad, etc. cue no responden a politicas concretas y mucho
peor al cumplimiento de los objetivos instituciocnales que se encuadren en -

el marco de una planificacidén regional.

la carencia de una planificacifén regional ha originado, el hecho de que
la gestidn de las entidades del Gobierno Central, como también de los go—-
biernos seccionales no havan tenido la coordinacidn adecuada, ni se hava -

respondido a las prioridades reqgionales.

En base a lo expuesto, el INCRAE, para cunplir sus funciones primordia-
les de planificador v coordinar de las acciones que los entes phblicos vy
privados ejecutan en las cuatro provincias de la Regifin Amazdnica, se oro-
pone orientar su mayor esfuerzo al proceso de planificacidn vy coordinacién
interistitucional, que permita un adecuado conocimiento de las realidades
regionales, para asi formular los programas de desarrollo v colonizacidn, -
con la participacién de todas las instituciones oficiales y privadas en -

sus respectivos campos de accidn, pero baio un sistema de coordinacidn a -
tréves del INCRAF.

A continuacidn, pasaremos a realizar una evaluacidn de cada uno de los
programas y provectos operativos gue ha venido ejecutando el INCRAE desde
el afio 1979 hasta 1984. ‘
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1. PROYECTO DE DESARRCIIO IMNTEGRAL DE LAS POBLACTONES DE COLONQOS

Como ya se indicd, este proyecto fué implementado a poco de la creacidn
del INCRAE, como una respuesta a los miltiples regquerimientos de atencién
que hacian al estado las cammnidades no indigenas de la regidn, dando pric
ridad a las comunidades rurales aisladas, a zonas de asentamientos como -~
las del Nor—Oriente y a &reas de colonizacifn antigua gue necesitan apoyo
para segﬁir cultivando la tierra y manteniendo la presenéia ecuatoriana en

&dreas de importancia econduica y geopolitica.

Bste provecto de desarrollo de las poblaciones de colonos ha ido ganan-—
do importancia por las repercuciones favorables v la gran aceptacidn que -
ha tenido en la Amazdnia Fouatoriana, llegando a convertirse se uno de los
pilares de la accidn del INCRAE. MNuevamente, la falta de asignacidn de los
fondos suficientes ha sido, un factor limitante para la realizacidn de -
obras de importancia para cada poblacifn de colonos, perc gracias al esfuer
zo de las mismas, con aportes de materjales.y mano de obra y la poca asigna
cidn de recursos econfmmicos por parte del Estado, se han llevado a cabo al
gunas obras tales como:casas camnales, aulas escolares, caminos de pene—-
tracidn, mantenimiento de edificios v locales, en comunidades ubicada en --

las cuatro provincias de la Regidn Amazdnica.

Es necesario indicar que en el ano de 1983, se integran a este proyecto
los de Colonizacidn controlada: Shushufindi, Payamine v San Miguel, asi co
mo tambi®n las actividades de la ciudad planificada de Puerto Ecija de Su-
cumbios, pero, con'la consideracidn tanto del “"Conade’ como del INCRAE, de
que los mismos habian va cumplido su primera fase, en que fué necesaria la
administracitn directa del estado y que era menester reducir tal dependen-

ia v propender su autogestifn con el robustecimiento de la produccidn y -
sistemas de comercializacidn y el mejoramiento de la organizacifn social, -

propendiendo a la capacitacifn y su autosuficiencia.

2, PROYECTO DE DESARROIIO INTESRAL DE PCOBLACTONES NATIVA

Comenzd su ejecucidn en el afio de 1979, con la fnica f£inalidad de atender
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las necesidades Wisicas de las poblaciones nativas de la amazonia v propen-—
der su desenvolvimiento, tamando en cuenta y respetando las caracteristicas
Gnicas de sus culturas, o sea que en t&rminos generales se persigue con es-
te provecto el desarrollo socio-econfmico de la poblacidn nativa, pero sin

atentar contra sus valores culturales y los derechos humanos.

Poco es lo realizade en este proyecto, durante el periodo de estudio, -
pudiendo senalar, lo siguiente: la construccitn de casas commales, tarabi-—
tas, caminos de penetraci®n, dotacidn de cancas a motor,etc.que no constitu—

yen ohras de gran Importancia para los lugares keneficiados.

Mediante decreto ejecutivo N2 2156 de fecha 22 de Marzo de 1981, el Pre-
sidente de la Repiblica Abogado Jaime Roldos Aguilera, da por terminado el
contrato suscrito entre el Fstado Fouatoriano v el Instituto Linguistico de
Verang v dispone que varias Instituciones estatales, deben ejercer acciones
de diversa indole en el area de influencia de las misiones que tenia el ins

tituto Linguistico de Verano.

Pero, luego de transcurridos cuatro anos de la salida del Instituto Lin-
quistico de Verano, solamente el INCRAE, IERAC vy el Ministerio de Salud se
hacen presentes para solucionar el dificil y problema de marginacidn y aban
deno de los aborigenes del area de Limoncocha. El INCRAE, aunque nc estuvo
comprometido directamente en el Decreto N® 2156, pone a ordenes del JTERAC -
personal.idéneo y calificado para que trabajen entre los nativos y propor--

ciocna ademds ayuda material para las actividades del area.

En el ano de 1983, el proyecto Limoncccha, se integra como un sub-provec
to al programa de desarrollo integral de comunidades nativas que mantiene -
el INCRAE, luego con postericridad a esa fecha, se realiza una reunifn inter
institucional con la participacifn de los representantes de Conade, IERAC, -
SEDRI, MAG e INCRAE, donde se resuelve la conformacidn de un grupe de traba
jor mara elaboracién de los té&rminos de referencia del proyecto, cuya formu-—
lacidn v ejecucidn estard financiada por el FOMAPRE. Es asi, que para la -
ejecucidn de las diversas actividades durante 1984. el CONADE. solicitd al
MAG, la inclusifn de un rubro de $. 20'000.000,00 destinados al proyecto, -
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para llevar o cabo los estudios y realizacién de chras prioritarias de in-

fraestructura bisica.

Por tratarsc de un programa que arranca en el ano 84, no es posible efec

tuar la evaluacidn.

3. MANEJO DE RECURSOS NATURALES

Desde el ano de 1980, se ha venido gestionando la realizacion de estudios
especializados para obtener la informaci®n bAsica sobre los recursos natura
les renovables de la Regifn Amazdnica Ecuatoriana v de esta marnera estable-
cer sus usos potenciales v manejo adecuado, gestiones gue han culminado con
la suscripcidn del “Proyecto especifico de cooperacién técnica entre el IN-
CRAE, el PRONARE: vy el Centro de Invectigacifn Cientifica de Ultramar do
Francia (ORSTOM), para estudios ecoldgicos en la Regifn Bmazdnica Ecuatoria
na®.

El proyecto estd -evaluado en UDE 2'934.120, oo para el periodo de 83-88,
de los cuales ORSTOM aporta con el 80% y el 20% le corresponde al iNCRAE -
con un equivalente en sucres. Pava log aportes previstos de 1983, el INCRAE
presupuestd 5. 4'000.00C,00 con el propdsito de elaborar el croncgrama de -~
trabajos, pero esta partida no fue considerads por el Ministerio de Finan-
zas, 1o gue obligd que en el afio de 1984 se realice un reajuste al monto -
del INCRAE, debiencdo asignar recursos para cubrir los gastos de movilizas-
cidn v personal auxiliar, como se ve, este programa, se inicia recidn en -
el ano de 1984 por lo que no se puede evaluarlo.

;

4. PROYECTOS DE DESARROLIO RURAL INTEGRAL

a. COLONIZACION ESTRATEZICA

Practicamente en el periodo de andlisis no se han ejecutado acciones con
cretas, solamente el INCRAE se limitd a la realizacifn de los estudios pedo
geo-morfoldgicos en las 10 dreas que camprende el proyecto de colonizacién

estratégica por la falta de asignacidn de los recursos econfmicos necesarios.
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5. e) PPLAN DE DESARROLLIO REGIONAL DE LA RIEGICN AMAZCLICA

El provecto cuenta con el pronunciamiento favorable por parte del CONA-

DE y deberia ser financiado con el fondo nacional de preinversién (FONAPRE) .

El INCRAE, en sus estudios sobre " Tanas bEcoldgicos” publicados en el ano
de 1980 analiza v demiesira la lmpericosa neusidad de contar con un plan -
maestro para la Regidn Pmazdnica, el mismo que garantizaria un desarrollo --
sostenido y estable v propendria a un manejo adecuado de los ecosistemas a

través de una accidn coordinada de los entes plblicos v privados.

El proyecto durante el periodo analizado, ha tenido las siguientes reali .

zaciones:

- Se elaboraron los términos de referencia preliminares;

- Se cuenta con el criteric emitido por el CONADE, declarando la prioridad
para la realizacidn del estudio v el financiamiento correspondiente por -
parte del FONAFRE, habiéndose solicitado dicho financismiento.

- Se estructuraron los grupos de trabajo para la elakoracién de los t&rmi-
nos de referencia definitivos, con la participacidn del CONADE, Ministe-

rios de Estado y entidades Regionales de desarrollo;

De lo expuesto, se puede determinar que este proyecto hasta el ano 84, -
no ha tenido cumplida realizacidn por diversos factores de indole adminis -
trativo, politico y econdmico, los mismos cue no han permitido una accidn -

coherente para el establecimiento de un plan de desarrcollo Regional.

B. EVALUACION DEL PLAN CPERATIVO ANO 85

En este afio el Instituto de Colonizacidn de la Regidn Amazdnica Ecuato-
riana (INCRAE}, tiene un cambio fundamental en su accibn, la sede del Ins-
titto es trasladada a la ciudad de el Puyo vy se trabaja en la elaboracidn
del reglamento orgé&nico funcional para contar con un instrumento administra
tivo basico de la entidad y establecer en &l una estructura orgénica bisica

mis acorde con la misidn que debe cumplir el INCRAE, pues, desde su creacidn

no & 13 i )
ha contado con dicho documento, sin descuidar los programas que se venian
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ejecutando a nedida del respaldo politico v ecandmice gue le permita cumplir

con sus objetivos.

De manera inmediata analizarenmos log logros obtenidos en los programas -

bisicos gque realiza el INCRAE, durante el anc de LY85.

1. PROYECTC DE DESARROLIO INTEGRAL DL LAS POBLACIONES DE COLCNOS

A pesar de cque los fondos asignados han sido minimos, se pudieron reali-
zar okras de importancia para cada poblacidn de colonos, contando con la -
participacidn decidida de las mismas para el completamiento de los fondos -
v el aporte de materiales y manc de chra. Se deben, genalar las siguientes
obras: implementacidn v construcciones de dispensarios médicos, construccidn
de aulas escolares, casa camnales, caminos vecinales, inplementaciOn de
una flota de trangporte fluvial, granjas experimentales modelo agro-pasto -

ril, distrilmidas en las cuatro provincias que canprende la regidn.

2. PROYECTO DE DESARROLIO INTEGRAL DE POBLACIONES NATIVAS.

Siendo un proyecto de importancia fundamental para la conservacidn y de-
sarrollo de las poblacicnes nativas de la Bmazonia Ecuatoriana, sus real-za
ciones, son muy pocas, auncque de gran beneficio para las camunidades donde

se han ejecutado.

De acuerdo a las necesidades expresadas y con la colaboracién de las co-
munidades indigenas, han tenido cabal cumplimiento, las siguientes obras:
- Casas cammnales
— Tarabitas
~ Caminos de penetracién
~ Dotacidn de cancas a motor
~ Tanques resexrvorilos
~ Aulas escolares, dotacién de pupitres

- Creacidn de centros artesanales, etc.
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3. MANEJO DE RECURSOS NATURALES

Como va se indict en la evaluacidn de la gestidn ilevada a cebo por el -
INCRAE durante los anos 79 al 84, este proyecto se inicia practicamente en
el afic 84 con la suscripcidn del convenio entre el Gobiermo de Francia a -
travéz de la ORSTOM y en representacidn del Gobierno Nacicnal el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, wor intermedio -1 FONAPRE v por el INCRAE camo

entidad de planificacidn, coordinacién vy ejecucidn del proyecto.
Con la ejecucidén de &ste proyecto, se aspirva lograr lo siguiente:

Toda la informacidn bisica sobre los ecosistemas forestales de la Regidn
Mmazdnica Ecuatoriana, sus tipos de uso y sus recursos actuales y potencia-

les.

— Conocer los diversos tipos de uso del suelo

- Poseer una sintesis y definicidn de alternativas para un desarrollo sos-
tenido e integrado de la R.A.E.

- Propender a la formacidn de investigadores nacionales, transferencias de

tegnologia y participacidén en la elaboracién de material didéctico para di

fusidn.

El provecto, tiene una realizacidn acorde con el cronograma de trabajo -
y se espera que para el afo 88, contar con toda la informacién y el material
que permita la adecuada planificacidn del desarrollo armdnico de la Regidn

Mmazdnica Fouatoriana.

4. PROYECTOS DE DESARROLIC RURAL INTEGRAL

a. COLONIZACION ESTRATEGICA

A pesar, de tratarse de un pr~vecto vital para la seguridad vy defensa -
de la integridad nacional, pues con el asentamiento ordenado de ecuatorianos
en la frontera, se frenaria la invasidon de extranjeros indocumentados y se

vigorizaria la presencia nacional a lo large de la frontera que hasta la fe
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cha no ha tenido una cabal realizacidn, es asi que para el ano 85, se esti-
md conveniente arrancar con tres proyectos, siendo estog: Guepi, Curaray v
Pastaza, debiendo en el cuatrienio 85-88, estar implementado todo el proyec
to, esto es la cobertura de las diez dreas que fueron establecidas por el -
Camando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el INCRAE en el borde exterior de

s

mestra Amazonia.
La etapa de estudios de las &reas no se las pudo realizar a cabalidad -~
por la falta de recursos econfmicos, al no hacerse efectivo el préstamo del

FONAPRE.

5. PIAN DE DESARROLLC REGIONAL DE LA REGION AMAZCONICA BCUATORIANA

Este, como todos los proyectos bisicos que lleva a calo el INCRAE, no ha
experimentado mayores progresos, es asi que recién se cuentan con los témng
nos de referencia preliminares y el criterio de parte del CONADE, para dar-
le prioridad a la realizacidn del estudio con el financiamiento importante
del Fondo Nacional de Preinversidn, habiéndose tramitado la solicitud para
que se haga efectivo el mismo ¢ sea que no tenemos adelantos sustanciales —
con respecto al ano 84, pues, estas acciones fueron programadas en dicho -

plan operativo.

Debo sehalar en éste plan, que el diagndstico general de la Regidn Amazd
nica Fcuatoriana, se lo viene realizando desde la creacidn del INCRAE, estl
mandose que a ano 85, teniamos un 50%. El resto, mediante convenios con -
CLIRSEN, PROMAREG y otras consultoras especializadas se debia caupletar en
el transcurso de este aho, también el estudio geogréfico de la Regibn Amazd
nica Ecuatoriana que se encuentra desarrollo en un 50%, el mismo que consti
tuye parte integral del diagndstico, deberd concluirse para permitir la for

mualacidn del Plan de Desarrollo en la Regifn Amazdnica Ecuatoriana.
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C. FVAIUACION DEL PLAMN OPERATIVO ANO 46

DESARROLLO INTEGRAL DE PROBLACIONES DE COLONOS

Pilar de accifn del INCRAE, por cuanto se han programado okras de gran -
importancia, con el objeto de mejorar las condiciones de vida, creando cen—
tros de produccidn y canercializacidn, encaninados al desarrollo socio—eco-
némico de alrededor de 300.000 habitantes, incrementando asi mismo la produ
ccidn agiicola, pecuaria, forestal, piscicela y artesanal con tecnologias -
apropiadas, pero por falta de una pelitica adecuads y de los recursos econd
micos suficientes, no llegd a implementarse debiendo ejecutarse obras de -
muy poca insidencia para lograr los objetivos propuestos, por lo cual se rea

lizarcn las siquientes acciones:
EDUCACION

Se han construide aulas escolares v mejorado su infraestructura fisica -

entre otras:

ESCUEIAS: Sitio San Miguel, ¥m. 24 via Tena Baeza; Jardin de Infantes la ILi

bertad en San Jos€ via Puyo-Napo; Quisquis de Jimbotomo; José Mar
tinez Cobo; Rumifiahui; Barrio Sur de Macas; escuela sin manbre Santa Ana; -
Quito Inz de América, 16 de Agosto, Sangay, Cristdbal Coldn, Eloy Alfaro, -
Fray Sebastian Roserc, Escuela de nifias de Yanzatza, 1a Victoria de Imbana,
Fray Jodoco Rike, Sitio Yabi, sitioc Roamerillo, sitio Mayaycu, Naciones Uni-
das, sitio Zumbi.

COLEGIOS: 12 de Mayo, Francisco de Orellana, Pastaza, Agropecuaria Mera, Na
cional Macas, Nacional Sucla, Nacional Huambi, Nacional Taisha, -
Nacicnal Palora, Martha Bucaram de Roldds de Yanzatza y Rio Zamora.

£

INSTITUT NACICNAL DEL NINO Y LA FAMILIA

De pastaza, de Sucha, de Macas, de Zamora y de Yanzatza.
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SALUBRIDAD

Se han construido vy mejorado la infraestructura de:

SUBCENTROS DE SALUD: Puerto Rico, Consarwa, Chaco, Cascales, Tarapoa, Yasu
ni, Pamona, Maisal, Chuchunza, San Isidrc y Nueve de

Octubre.

CUARDERIAS INFANTILES: de Macas y Zumba

Se han dotado kotiquines a 1826 escuelas; dotacifn de agua entubada a San

Miguel.
Construccidn de una cisterna para el Colegio 12 de Mayo.
VIALIDAD

Se han construido caminos empalizados en las siguientes colonias: San Pe

dro, 28 de Enero, San Francisco del Puni, Jesis del Gran Poder, Moave de oc
tubre, Pindo Mirador, 24 de Mayo, Rio Anzu vy Jativa.

Se estd construyendo caninos de acceso de varias localidades.

Se han construido y mantenido 20 pistas de aterrizaje.

PRODUCCION

A través de convenios se han implementado granjas experimentales en los

colegios: Agropecuario de Mera vy Cunbaratza.

Se ha establecido un centro de inseminacidn artificial en el Colegioc Agro

pecuario Mera.
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Se ancuentran on ejecucidin los siguientes estudics: Proyecto de factibi-
lidad para la produccitn de alimentos banceados para aves, cerdos vy hovinos;
proyecto de factibilidad técnico-econfmico del cultivo, tratamiento y comer
cializacidn e especies de jJenjilire, clrcuma vy cardomomo; cadlculos y disefo
ae una pilanta para la excraccidn de colorantes vegetales, rehabilitacidn de
la planta para producir harina de yuca y construccifn de un mé&dulo de mez—-
clado para alimentos balanceados; vy, continuacién del estudin nutricional -
de la provingia del Napo, mediante ronvenio ORSTOM-INCRAF.

Se han establecido huertos escolares en 35 escuelas.
PROMOCTION SOCIAL:

Se han construido v reparado las siguientes casas caminales:
Gonzalo Pizarro, Gonzalo Diaz de Pineda, Calmitovacu, San Pedro de Ara-
juno, Pitirishca, Pawmona, Puyc, Maeba Huambova, Logrono, Tundakni, San An-

tonio, Pangul, entre otras.

Se ha intervenido en el mejoramiento de la infraestructura de la Brigada

Pastaza.
OTROS .

Se ha construido una cancha de bisquet-ball en Chuchiinbletza, se ha con-
timuade la construccidn del estadio de Macas, se han adguirido 10 transfor-
madores para la provincia de Morona Santiage y se ha terminado v equipado -

la Guarderia Infantil de ™acas, elc.

2. DESARROLIO INTEGRAL DE PORLACIONES NATTUAS

Proyecto disenadc en base a necesidades de mas de 800 poblaciones y asen
tamientos nativos, encaminadc a fortalecer el crecimiento v desarrollo de -
todos Jos grupos étnicos de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana, sin atentar -
contra sus valores culturales y derechos humanos, creando una scciedad indi

gena rokusta.
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Este programa durante el ano 1986, no tuvo ninguna rezlizacidn debido a
la politica implementada por la Coordinacidn Seneral, la misma que canalizd
los pocos recursos econdmicos existentes a la ejecucidn de las ohras sehala

das en el proyecto de desarrcllo integral de las poblaciones de los colonos

3. MANETO DE RECURSDS NATURAILFES

Programado en base a los problemas detectados en la regidn caomo son la -
inadecuada utilizacién de los suelos, mal uso y manejo de los recursos fo-
restales, es por ello que, sus objetivos persiguen obtener la informacidn -
hisica sobre recursos naturales renovables, su uso vy posibilidades de mane-
jo; informacidn sobre los ecosistemas forestales como sintesis y definicidn

de alternativas para un desarrcllo integrado de la regidn.

Poco es 1o desarrollado en este proyecto, por las razones expuestas en -
en los parrafos anteriores, v funamentalmente a la equivocada politica imple
mentada desde la Cocrdinacidn General, que dis mas &nfasis a realizaciones -
coyunturales de cardcter proselitistas, las mismas que se superponen con las
acciones propias de otras instituciones en la regidn, sean estas gubernamen—

tales © seccionales.

4. PROYECTOS DE DESARROLIO RURAL INTESPAL

Siendo impresindible la creacién de niicleos idongos de desarrollo que vi
goricen ruestra amazonia integrando nuevas zonas a la produccidn agropecua-
ria y a la economia nacional con fondos de FONAPRE, con la intervencidn del
Ministerio de Defensa, Cancillieria, IERAC, CREA, PREDESUR e INCRAE; se lle-
varan adelante 10 subprovectos de desarrollo Rural Integral a nivel de las

cuatro provincias amazdnicas.

Por la falta de vwecursos en la FONAPRE, institucidn cue debla financiar
este proyecto, en el afio 1986, no se llevaron a cabo ninguna impleanentacidn
por el problema expuesto y para solucionarlo, se trata de consequir el finan

ciamiento del Banco Interamericano de Desarrollo.



5. PLAN DE DESARROLLO REGICNAL DE LA REGION AMAZONICA BECUATORIANA

Dada la necesidad de contar con un Plan “aestrc de Desarrollo que propen
da an mejor manejo ambiental y al mantenimiconto de los ccosistanng; el INCRAE
ha identificado acciones como respuestas a 1lns requerimientos de la regidn,
planteando asi mismo la necesidad de investigaciones y estudios que permi—-—
tan proponer estrategias a corto, mediano y largo plazos, con el objeto de:
obtener un diagndstico amplio y detallado de la Regién Amazénica, conccin-
dose asi sus problemas y limites; integrar la regidn al proceso del desarro
1lo nacional; incorporar a las poblaciones colonias y nativas, ampliar la -
frontera agricola, incrementando la produccidn; definir modelos propios y -
adecuados que garanticen las inversiones del Estado; oktener un estudic que
conlleve a la identificacidn, pricrizacién de proyectos; y, disponer de una
propuesta que contenga la alternativa del desarrollo de la Regidn Amazdnica

FEcuatoriana.

Durante el afio de andlisis, se lleyd a campletar el prediagndstico de la
Regidn Amazdnica Fcuatoriana, documento fundamental para llevar adelante -

una adecuada planificacién del desarrollo integral de la Regidn.
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PROGRAMAS ¥V POLITICAS ACTUALES

Debido a la evaluacidn de las acciones llevadas a cabo por el INCRAE en

1
L

Rec1dn Anazdnica Douatoriana, de cuvo resultado se deduce, cue no se lo

(v}

grardn los objetivos para los cuales fue creado, la Junta Directiva ha crel
do conveniente efectuar una reestructuracidn general, manteniendo la estruc
turacidn organica v los programas implementados, pero dando la importancia

Mue se merecen las Direcciones Regionales Provinciales, que son los ontes -
ejecutores de las acciones programadas, puds actualmente cuentan Ton un mi-
nimo personal y su participacién es totalmente defectuosa pues la Coordina-
cidn General tenia absorkida en su totalidad los aspectos tecnico-adminis——
trativos vy la labor del INCRAE se concentraba a la jurisdiccién de la pro—

vincia de Pastaza.

A pesar de que una de las misiones del INCRAE es la de coordinacidn con
las instituciones piblicas v privadas que ejecutan obras en beneficio de -
las cuatro provincias de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana, esto no llegd -~
a efectuarse en ningln momento, por lo que se dieron constantemente proble
mas como la permanente superposicidn de funciocnes y el consiguiente despil
farro de recursos tanto humanos como econfmicos, a mas de los intereses de
cardcter politico y personalista que desvirtfian la efectiva acci®n en bien

de la regidn.

Es en base a estas consideraciones la Junia Directiva se encuentra enpe-
Aada en llevar adelante una recrganizacidn y reorientacién total del INCRAR,
para centrarlo dentro de los lineamientos v mandatos de la Ley de Coloniza--
cidn de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana para de esta manera cumplir con los

objetivos de lograr el desarrollo armdnico e integral de la Regidn.

Bajo estos postulados, el Ministerio de Agricultura v Ganaderia, crevd -
conweniente dar a la Subsecretaria de la Amazdnia, la implementacifn estipu
lada en el Reglamento Orgénico Puncional del MAG, para cue sea la encargada

de llevar a cabo todas las acciones tendientes a darle al INCRAE, la respe-
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tabilidad y efectividad camo una verdadera Institucidn de desarrollo regio-

nal, manteniendo los planes y programas operativos fundamentales, esto es:

~ Desarrollo integral de poblaciones de colonos.
- Pesarrcllo integrai de poblacicnes nativas

- Maneijo de recursos naturales.

—~ Provectos de desarrollo rural integral

- Plan de desarrollo regicnal de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana

Se busca lograr el despegue scocio-econfmico de tan importante regidn del

pais.

Dentro de la programacidn para =2l afo 87, tenemos lo siguiente:

1. DESARROLIO INTEGRAL DE POBLACION DE COLONOS

Fn cuanto se refiere a este programa, se trata de acometer de una manera
efectiva en cohbras trascedentales para mejorar las condiciones de vida, cre-
ando centros de produccidn v conercializacidn, Iincrementando la produccidn —
agricola, pecuaria, forestal,pisicola y artesanal con tecnologias adecua—-
das a la regidn v no circunscribirse a las cohras puntuales que hasta la fe-
cha se han venido eiecutando, las cuales no han cunplido con los objetivos
fundamentales de lograr el desarrcollo y bienestar para los colonos de la re

-
gibn.

2. DESARROLLO INTEGRAL DE POBLACICNES NATIVAS

In consideracidn a que las poblaciones nativas representan la presencia
invalorable de culturas disimiles dentro del contexto nacional, cuva perso-
nalidad contiene uwna rigueza immesurable que nos deslumbra a la vez que re—
conocanos y admiramos su capacidad de creacidn vy dominic del medio al que -

se enfrentan.

La presencia de Sionas, Secoyas, Cofanes, Tetetés, (uichuas, Ziparos, Hua

oranis, Shuaras y Ashuaras. significa que es una regifn multiéinica, su acer

£

bo cultural, su herencia social, alcanzan policramia v diversidad gracias a



la existencia de los grupos nativos, los cue merecen tode el respecto v omn

sideracion.

Por lo expuesto, el INCRAE, con la recrganizacifin que se estd implemsn-
tando tiende al fortalecimiento de este programa me-!iante aproximaciones
directas con ellas, con acciones en los campos de salubridad, educacidn,
pranccidn social, produccidn ete. reconociendo su importancia v afén de -
aprender de ellos, lo que ooncierne asu dindmica vital incuestionable, pava
su integracién que destierre la subordinacidn v el paternalismc, incremen—-—
tando la utilizacidn v auge de las facultades y valores propios de los abo-

rigenes.

3. MANEJO DE RPECURSOS NATURALES

Concientes gque el cabal conocimiento real de las caracteristicas ecoldgicas
de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana, nos permitird una adecuada politica de

utilizacidn de los-suelos y un correctomaneijc de los recursos forestales, -
para lograr en lo posible el mantenimiento de los ecosistemas, se han plani
ficado programas tendientes a recabar toda la informaci®n necesaria, por lo
que se exigird gque tanto PRONAREG como CRSTCM, cumplan de la manera mas ex-
pedita la culminacidén del proyecto especifico para los estudios ecolégicos

de la Reqgifn Amazdnica Ecuatoriana y en base a ellos, planificar una adecua

da utilizacidn de los suelos sin menos - cako de los ecosistemas.

4. PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Conciente =1 INCRAE de la imperiocsa necesidad de la creacidn de nlcleos
id6neos de desarrollo que vigoricen nuestra realidad amazdnica, estd empefia
do en llevar adelante los 10 sub-proyectos de desarrollo rural integral a -
nivel de faja de frontera que abarcan las cuatro provincias de la amazonia,

para lo cual se han estaklecido los siguienteg lineamientos:
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a. ANTECEDENTES

El Instituto de Colonizacidn de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana INCRAE -~
de acuerdo a su ley de creacidn, se encuentra realirzando diferentes accio--
nes que tienden a encuadrarse en una planificacidn integral de la Regidn.
Para esto, se formularén programas sectoriales que contengan proyectos espe
cificos, para lo cual, el INCRAE ha identificado varias dreas con posibili-
dades de llevar adelante el proyecto "Desarrollo Rural Integral de Areas -
en Faja de Frontera', que cawprende diez subproyectos, pertenecientes a las
cuatro provincias amazdnicas, ¢on d&reas comprendidas entre doce a quince -
mil hectareas, cuyc objetivo general es el de mantener fronteras vivas jun-
to a los limites internacionales de la amazonia, mediante el desarxollc so-

cio—econfmico.

Fn coordinacidn con las instituciones que operan en la Regidn, se reali-
zaradn acciones cque permitan en forma programada, implementar y ejecutar es-
tudics de los subproyectos de Desarrollo Rural Integral propios para esas -

ZOonas.

b. OBJETIVOS

El proyecto Desarrolio Rural Integral de Areas en Faja de Frontera tiene

cono objetivos generales v especificos los siguientes:

b.1. OBJETIVOS GENERALES

—~ Disponer de los estudios de factibilidad para crear diez nicleos de desa-
rrollo que vigoricen la faja de frontera y permitan integrar nuevas zonas

a la produccidn agropecuaria y a la economia nacional.

~ Asequrar el crecimiento sectorial, armdnico y sostenido, mediante la uti-
lizacidn racional y eficiente de los recursos naturales humanos e institu

cionales.

- Incorporar a las poblaciones nativas asentadas en estas areas, al desarro

llo de la Regidn Amazénica, proporciondndoles la infraestructura fisica -
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y soclal necesaria pe:a su desenvolvimiento v permanencia en el area.

~ Definir mediante programas prioritarias, modelos de produccidn de bienes
y servicios, manteniendo el equilibrio ecoldgico v evitando el deterioro

de! wmedio fisico.

- Formular el estudic del Proyecto de "Desarxollo Rural Integral de Areas -
an Fajq de Frontera”, en el que se establecerén las esirategias, politi-—
cas y proyectos especificos; asi camo la estructura organizacional para -

su ejecucidn.

b.2. OBJETIVOS ESPECIFICCS:

- Impulsar la raciocnal y eficiente utilizacidn de los recursos de las &rcas
crearndo condicicnes que generen oportunidades para el desarrcllo social -

v econdmico de las poblaciones nativas y colonas asentadas en las mismas.

— Incorporar la poblacifn al desarrollo sectorial,regional y nacional, con-
siderando las caracteristicas e interrelaciones sociales, culturales, de
organizacidn formal e informal, y los aspectos espacic-funcicnales. toman

do en cuenta los valeores etnoculturales vy los de seguridad nacional.

- Incorporar z la produccidn &reas no cultivadas, procurando la ocupacidén -
equilibrada del espacio fisico y la creacidn de fronteras vivas. Acentuar
la utilizacidn racicnal de las tierras cultivadas, persiguiendo en todo -

caso, el crecimiento de la productividad y el mejor beneficio social.

~ Crear fuentes de trakajo a efectos de procurar a la poblacidén un mejor -

nivel de vida, dentrc de un proceso de crecimiento sostenido y de aprove-

chamiento racional de los recursos, evitando la destruccidn ecoldgica de
las areas.

¢

- Diversificar la produccidn agropecuaria de autoconsumo para evitar la des

nutricion.
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- Tromender a la instalacidn de aaraoindustriasg, utilizando tecnoloaria= apro

piadas para las zonas.

- Proveer laz infraestructura necesaria de camunicacidn v transporte, entre

los centros de produccidn, comnercializacidn v consumo.

~ Preservar y rehabilitar los recursos y el ambiente, controlando su explo
tacidn y uso, ~onforme a criterios y normas cue regulen su utilizacidn -
cuando sean no renovables o cuando se pueda causar desequililwio ecoldgi
cos. 1as politicas relativas a recursos naturales y al ambiente, daran -
prioridad de estos a largo plazo, sohre los de cardcter econdmicos de me

diano y corto plazos.
C.1. LCCALIZACION

GCeograficamente considera toda la Amazonia Ecuatoriana y en forma especi

fica se ubica en los limites internacionales de nuestra Amazonia como sigue:

PROVINCTA DE NAPO

1. Subprovecto PUTUMAYO, en la confluencia de los rios Putumayo y San Miguel

Cantdn Putumavo.

2. Subprovectc GUEPI, en la confluencia de los rios Guepi y Putumayo, cantdn

Putumayo.

3. Subproyecto Napo; en la confluencia de los rios Napo v Aguarico, cantdn

Aguarico.

PROVINCIA DE PASTAZA

4. Subproyecto CURARAY, en la confluencia de los rios Curaray y Coronaco, -

cantdn Pastaza.

5. Subprovecto Pastaza, en la confluencia de los rios Pastaza y Bobonaza, -
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cantdn Pastaza.

PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

6. Subproyecto COANGOS~CENEPA, en el nacimiento de los rios del mismo nombre,

cantdn Gualagquiza.

. Subproyecto Santiago, solbre este rio y junto a la linea de Portocolo . de

-~

Rio de Janeiro, cantdn Leonidas Plaza  Gutiérrez (Limdn).

2. Subproyecto MORONA, sobre este rio vy junto a la linea de Protocolo de -

Rip de Janeiro, cantdn Leonidas Plaza Gutiérrez.

PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE

9. Subproyecto Rio MAYO, en la cuenca de éste rio al oriente de Zumba, can-

tOn Chinchipe.

10. Suprovecto MACHINAZA, en las cabeceras del rio de su nanbre, sobre 1a
cordillera del Cordor, canttn YANZATZA.

c.2. COBERTURA DEL ESTUDIO

Ia cobertura del estudio propuesto serd considerado, por un parte al am-
bito espacial, referido al territorio objeto del trabajo, v por otra parte,
el factor temporal, referido al pericdo para el cual se realizard la plani-

ficacidn.

c.3. ALCANE DEL ESTUDIO

Diagndstico de las dreas:

~ Comprenderd la recopilacifn de la informacién secundaria cue disponen las

Instituciones plblicas y privadas a nivel local y nacional.



Caracteristicas del Diagndstico:

-~ Dehe ser glcohal, para abarcar todos los fendmenos sociales. econfmicos,

fisicos, politico e instituciocnales.

-~ Dele ser descriptivo, de modo que detalle la realidad existente en las 8-

reas.

- Debe ser analitico para definir los factores determinantes y las condicio

nes de la estructura del proceso.
—~ Debe ser interpretativo, para encontrar las causas y efectos en funcidn -
de las relaciones de produccién y sus relacicnes con la gestidn regional

v nacicnal.

d. PROCESOS PARA 1A FORMULACICN DE PROYECTOS

a} Diagndstico:
Primera fase.

~ Recoleccitn de informacifin bisica disponible

~ Ia tabulacidn y andlisis de la informacidn accjida

— Recomendaciones sobre proyectos especificos definidos y/o en proceso de -
implementacitn, que se mantendrd a nivel sectorial.

— Definir proyectos v subproyectos que atiendan las pricoridades establsci~—
das y recursos existentes.

- Definicidn de criterios y seleccidn preliminar de las dreas de planifica-
cién. '

- Definir la modalidad, objetivos y politicas para la realizacidon de los es
tudios, asi cono determinar su alcance vy profundidad.

~ Preparar una sintesis y las recanendaciones de esta primera fase.

Sequnda fase.

- Estructurar el diagndstico definitivo de las dreas seleccionadas.
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Preparar los téminos de referencia generales de cada subprovecto.

~ Formular el modelo de desarrollo socio-agro-econfmico e institucional, de

finiendo metas vy objetivos.

- Definir las &reas de planificacidn.

Control de Supervisidn de los trabajos de gabinete vy de campo.

— Efectuar los reajustes que sean necesarios asi como emitir log informes -

de la evaluacidn y de control.

- Definir y preparacidn de otros proyectos, general y/o0 local y de apoyo.

— Preparar una sintesis de la fase vy recomerndaciones

Propuesta General.

Derivada del marco conceptual y de la proyeccidn elaborada, se formulard -

una propucsta quo contenga:

a)

b)

Las acciones immediatas a ejecutarse en forma Immediata y que correspon
deran al seguimiento de los proyectos en ejecucidn v a las cbras de -
arrastre. Estas acciones immediatas deber&n incluirse en el Plan Opera-

tivo para dicho aio de ejecucidn.
Identificacidn de acciones, programas vy proyectos a implementarse en el
cuatrienio (1987-19%0) definiendc su pericdo de ejecucidn, su localiza——

cidn y el organismo u organismos pblicos responsables de su ejecucidn.

MODAT.IDAD PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO

Ia realizacifdn del estudio para la formulacidn del Provecto, se efectua-

a de la siguiente manera:

Se deberén detectar los planes de ejecucidn que los diferentes organis-—

mos del Estado vienen implementando v sus planes futuros, a la vez se pun-—

tualizard el grado de interacidn de los mismos en las zonas de los proyec-

tos.

s
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SINTESLS DEL DTAGNOSTICO

De los datos del diagndstico, a parte de contar con un estudic canpleto,
se elaborard una sintesis cue contera los elementos fundanentales para co-
nocimiento y andlisis de losg aspectos scctoriales mis relevantes v que ile
ven a la determinacidn cuantitativa de los problemas a resolverse a corto,
mediano v largoe plazo.

ol

MODELO DE DESARROLLO Y PROGRAMAS

Partiendo del andlisis critico de los datos fundamentales del diagndsti-
co, se elaborard la estructura del modelo de situacién actual y el modelo
respactivo en base a considerar que las actuales condiciones mantengan el

mismo comportamiento.

Ia finalidad del capitulc serd definir la realidad actual v tendencial -

del desarrollo sectorial.

TMAGEN OBJETIVO

Se definird conceptualimente el marco general de desarrollo sccio—agroe-
condmico mAs conveniente para cada area, considerando ecclogias prevalecien
tes, las potencialidades y limitaciones asi como el rol del area en el con

texto de la regidn.

En base al marco conceptual establecido, se disehard la imagen objetivo,
que provea resultados posibles de obtener en el ano horizonte fijado para -
el ano 2000.

Se analizaran e interpretarid el sistema de tenencia y distribucidn de la
tierra, en el area del Proyecto, en base a la investigacidn directa que rea
lizarén los Consultores v a los estudios cue haya realizado el IERAC y otras

instituciones.

El estudioc abarcari toda la estructura de tenencia y tierra de las comu-

nidades nativas. Analizardn los cambios cocurridos por el proceso de explora
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c1on petroler.; por las adjuwdicaciones, fraccionamientos, ventas y otros.
Se determinardn las &reas de tenencias legalizadas v no legalizadas,

Se elaborard un invertario cualitativo, vy de ser vosible cuantitativo, -

de los recursos naturales en bese a la informacidn exiscente; se evaluaran

los recursos mineros y energéticos, forestales, hidroldgicos, faunisticos -
vy floristicos.

TNVESTIGACTION AGROINDUSTRIAL Y ARTESANAL

Se analizara el desarrollo agroindustrial v artesanal en la zona del pro-
vecto y las posibilidades de nrocesar los productos agropecuarios vy foresta
les como medio para aumentar su valor agregado y crear nuevas oportunidades
de emplec. Se identificard vy determinarid el tipo de explotacién (familiar, --
tribal), materia prima empleada, productos procesados v niveles tecnoldgi- ~

COos.

PRESENCTA ¥ FUNCTONES DE ORGANISMOS DEL ESTADO

Se efectuard una completa recopilacién, evaluacifn y andlisis de las atri
buciones, funciones v accicnes de los crganismos plblicos del Cobierno Cen-

tral y de los CGobierncs seccionales.

5. PLAN DE DESARROLIO  REZIONAL DE 1A REGION AMAZONICA FCUATORIAMA

NDentro de los lineamientos cue pretende el INCRAE en la pelitica actual
encontramos que se va a dar la verdadera valia al Plan de Desarrollo Regio
nal para lo cual se;implementaré el Plan Maestro bajo los sigulentes aspec
tos:

a. ANTECEDENTES:

En su largo proceso histdrico, la Regidn Bmazdnica Fcuatoriana, ha esta-
- + ! 0y ] -
do siempre presente en la conciencia nacicnal como una presencia real y po-

tencial de recursos.
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Si hien en :a Epoca Colonial fué el oro v el impuisc a la aventura, lo -
que motivd el reconocimiento v conquista por parte de la Corona Espanola, -
an la Epoca Republicana se ha mantenido la espectativa, sin que por ello se
hava integrade su vastc potencial al sistema socio-econfmico nacional. & -
excepcidn de la accidn misionera de valiosos sacerdotes con intereses pasto
rales vy cilentificeos, asi cawo de instituciones de planeamiento regional -
(CRFA, PREDESUR ¥ FF.AA.) que estan procurands el desarrollo de sus dreas -
no se han registrado iniciativas tendientes a huscar el desarvello regional
inteqral; La explotacidn petrolera si bien ha propiciade un espontineo cre
cimiento, &ste necesita ser ordenado para acentvar el arraigode los colonos

y el respeto a las culturas vernaculas.

Para cue esto haya ocurrido de tal modo, se ha concitado varios aspectos

de nuestra realidad nacional, tales como:

1. No contar con un inventario de recursos, ni estudios sccio—econémicas que
permita definir la vocacidn del espacio regional v las tendencias de sus

pueblos;

2. Politica de colonizacidn semidirigida da expensas de la migracidn bajo -

el predominio de una cultura agricola serrana;

3. Haber observado a la RAE come "naturaleza  cque solo guarda un potencial

de recursos fisicos;

4. la falta de visibn unitaria de la RAE camo regidn de hamogeneidad biofi-
sica, socio-econGmica, cultural y espacial, ha permitido due se de una -
regionalizacifn nacional que divide a la RAE segln centros de poder ubi-
cados fuera de la Regidn Amazdnica; v,

5. Ia dispersidn de los esfuerzos estatales en instituciones de desarrollo
regional y local cuyas acciones no son,~rmonizadas en favor de un desa-

rrollo eguilibradce de la Amazonia.

Bstos y otros factores sociales v politicos, han postergado a 1z RAE en

sug afanes de integrar los destinos nacionales como regidn con su propia -
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figmonia. identidad socio-cultural v nomogeneldnd kiolisica.

. FOMOGENEIDRD REGIONAL:

FEs espacio f£isico que conforma la RAE es el escenario donde habita un -
sector de la poblacidn ecuatoriana, de ahi surge el honbre v se desarvolla
transformandc la naturaleza en bienes vy recursos culturales desde btiempos —
immemoriales. La identidad cultural, de origen v procesc histérico, forma -
la fisoncmia de la estructura social amazdnica dando imagen a su universo -
antropoldgico, lo aue permite la conformacidn de una regidn cultural de am-—
plio ancestro v milenaric crigen. Desde el punto de vista socio-econdmico -
la Regidn surge de un variado y complejo sistemna de relaciones e interaccio
nes generadas por el honkbre en su habitat donde hace su vida; superviviendo

en unos casos, progresando v desarrolindose en otros.

Esta vasta regidn cue comprende alrededor del 48% de Territorio Ecuato-
riano, ha sido tratada timidamente por los gobiernos cue se han sucedido -
a lo largo de nuestra vida republicana, en ciertaschunturaspﬁrticulaxeS-"
por defensa de la integridad territorial v en otras por responder auna po-
blacitn marginada cada vez ma@s numerosa. El impulso que ha dado el actual
iobierno Constitucional del sefior Tng. Ledn Fehres Cordero, contrasta posi

tivamente con respecto a los gobiernos que le antecedieron.

81 asumimos los aspectos biofisicos, la regidn se determina en sus limi-
tes Gltimos por su homogeneidad ecoldgica, caricter de su hicmasa y vocacién
de sus suelos, desde este puntc de vista la amazonia es una regidn con sus
propilas diferencias; potencialidades y limitaciones, que debe ser tratadas

particularmente para su desarrollio.

Por otro lado, desde la perspectiva de los procesos econdmicos, la RAERE -
se identifica por su singular proceso de avance de la colonizacidn con toda
su secuela de progreso y depredacidn, cque ponen en peligro el equilibrio -
biofisico, en contraste con los procesos vernfdculos que poseen las naciona-—
lidades irdigenas.
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Desde el anqulo de la conformacidn espacial, la Regidn se identifica por
sus caracteristicas de poco desarrollo infraestructural, concentracidn y -
dispersidn de las unidades espaciales. Los centro urkanos de mayor crecimien
to adolecen de falta de inversidn piblica y emquipamiento comunitario e in——

fraestuctura fisica; su identidad, en todo caso, es de deficiencias.
c. OBJETIVOS INMFDIATOS:

Bajo tal marco de situaciones el Instituto de Colonizacién de la Regidn
Amazénica Ecuatoriana-INCRAE- en cumplimiento de su Ley Constitutiva ha pre

visto la necesidad de:

1. Generar un plan de Desarrollc de la RAE;

7. Fjecutar Proyectos de Desarrollo Rural Integral de realizacidn inmediata
a nivel de &reas de Faja de Frontera proyectando procesos de colonizacidn
dirigida.

3. Mantener su politica de asistencia a los requerimientos emergentes de la
RAE, especialmente en lo que se refiere a la dotacidn de servicios de a-

povo camnitario.

Para el efecto se ha de requerir la cooperacidn de todas las instituciones
condedicacidtn a la RAE vy de agquellas con las cuales hemos firmado el Conve-
nio de Cooperacidn Multinstitucional: Ministerio de Relacicnes Exteriores,
Ministerio de Defensa, Instituto de Reforma Agraria y Colonizacidn-IERAC, -~
Centro de Reconversifn Econfmica del Austo-CREA, Programa Regional para -
Desarrolio del Sur del Ecuador-PREDESUR.

El Convenio en referencia tiene camo objeto "Pramover el Desarrollc So-
cio~Econfmico de dreas en Faja de Trontera’ por lo que se ha decidido con-
formar una camieidn de Coordinacidn Permanente, la misma que constituye el
organismo 1ddneo para, junto con el apoyo del CONADE v FONAPPE, lograr los

objetivos deseados por la RAE. (
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El INCRAE, por su lado, debe asumir sus funciones con estricto apegc a
la Ley de Colonizacifn de la Regi®n Amazdnica. Por lo tanto, cumplird fun-—
ciones de planificacidn regional y coordinacibn en la identificacifn, ejecu

citn v evaluacidn de proyectos. In efecto, en dicha Ley se expresa:

Art. 9. "Para la realizacifn de la cbra colonizadora de la Regidn Bmazdnice
Dcuatoriana se crea el Instituto de Colenizacidn de la Regidn Ama-
zbnica Ecuatoriana INCRAE—como ertidad de derecho piblico, adscri-
‘ta al Ministeric de Agricultura y Ganaderia con personeria juridi-
ca, patrimonic y fondos propios y con las funciones que determina
esta Ley, las cque serdn ejecidas particularmente en las Provincias
de Napo, Pastaza, Morona Santiage v Zamora Chinchipe®.

ART.10. "El INCRAE ejercerid las funciones de plapnificacibn, coordinacién vy
ejecucidn de programas de colonizacibn en la Regidn Amazdnica Ecua

toriana”.

ART. 23."Ia Colonizacitn de la Reyifn Amazdnica Ecuatoriané, responderd a -~
una planificacién integral que comprende todos los aspectos de ella,
incluvendo el senalamiento de las &reas de reserva forestal y las
de desarrollo turistico y que serd para un® O varios anos. Para -
el cumplimiento de dicha planificacidn, se formulan orogramas sec-

toriales que a la vez contendrén proyectos especificos.

Esta planificacidn deberd ser aprobada por la Junta Directiva, que seha-

larad también la prioridad en la ejecucidn de las obras”.

Para el cumplimiento efectivo de los ohjetivos del INCRAE, la citada Lev
ha previsto la estructura orgénico-funcional general de la Institucidn de -

modo que el desarrcllo se oriente por un proceso planificado.
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d. PIAN DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA RAE

El fortalecimiento institucional del INCRAE, basade un trabajo positivo
ha generado como producto el respaldo social a la RAE, lo que ha determina
do la necesidad de realizar ohras efectivas que se proyvectan directamente
en favor del pueblo, la seguridad nacional y la integridad del patrimonio
territorial. En esta linea de conducta el INCRAE ha definido la necesidad
de integrar sus acciones en un Plan que permita armonizar las realizaciones
puntualeé y de planifiacidn de Proyectos de Desarrollo Rural Integral. Pa-~
ra llevar a cabo el Plan, se ha adelantadp acciomas tendientes a estructu- -
rar un equirc de consultores, cuya accidn inicial ha sido preparar un pre-
diagndstico de la RAL Los consultores al finalizar el Prediagndstico debe-
rén presentar una propuesta para definir el modo de integracidn definitiva
del personal consultador contratado y por contratar para cl Plan de Desarro

1lo Integral de la Regibn Mmazdnica Ecuatoriana-RAF.

METODOLOGIA

Todo proceso de planificacidn sigue inexorablamente un proceso ldgico -
que implica el reconocimiento del problema a nivel causal: la bisqueda de ~
alternativas viables: social, cultural, econdmica y tecnicamente: la propues
ta del Plan, la programacidn vy la identificacidn de proyectos, la ejecucidn
en términos de economia de recursos a invertirse; y, la evaluacidn de loc -

logros alcanzados en la relacifin costo-beneficio.

NIVELES DE COBERTURA

El plan, tomandoen consideracién los lineamientos del Plan Nacional de ~
Desarrollo, abarca camo heneficiaria a toda la Regidn Amazdnica seglin los -~
siguientes niveles:

- Regional,
- Micro Regional; vy, :
- Iocal.
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En el nivel Micro-Regional se definirin zonas hamogéneas que puedan cons
tituir unidades bisicas de planeamiento, tamando en consideracidn, para la

zonificacion, la divisidn jurisdiccional (Provincia - Cantbn-Parroquia).

Para el nivel local se han previsto accicnes de implementacidn v segui-—

iento de proyecitos de desarrcllo ya en ejecucién o de ejecucidn irmediata.

Paralelamente se ejecutarén otros proyvectos de impacto local de cdracter

anergante.

NIVELES ¥ ETAPAS DE INVESTIGACION:

Ia aplicacidn de la metodologia implica una primera etapa de investiga-—
cidn vy diagndstico integral. Para la efectivilizacidn de la investigacibn
se prevee:

a. Un Prediagndstico; v,

b. Un Diagndstico.

Bl prediagndstico es una forma de reconocimiento regional en kbase a la -
recoleccidn de informacidn de fuentes secundarias v observaciones puntuales

de campo.

El prediagndstico paxmitird el diseho de el Plan de Proyectos Inmediatosde
impacto regional v local. El diagnfstico es laprofundizacidn sistematizada de la
investigacién de las variables regionales v locales, para definir el o los
modelos socio-econdmicos, juridico-politico y culturales que han regide en
la Amazonia en su diversidad etno—cultural v de procesos sujetos a la divi-
sidn jurisdiccional. El diagndstico es el insumo necesario para la implemer

tacibn del Plan a corto, mediano v largo plazo, para su ejecucidn.
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PROCRAMA DF TMPLFMENTACTION TNMEDIATA

PRIMERA PARTE

BSOUIMA PREDIMINAR DE PRESENTACION DEL PREDIAGHOSTICC DLL PLAN DE DESARRG-
11O INTEGRAL DE IA RECION AMAZONICA

INTRCDUCCION

-~ Objetivos Generales y Especificos
- Lineamiento de Plan
~ Diseno Preliminar

- Aspectos téoricos

UNIVERSO DE ESTUDIO

~ Desarrollo Histdrico
- Proceso de Integraciin Regional

— Ubjicacidn Geografica.

ASPECTOS BIOFISICOS

-~ Geologia.

- Morfologia
~ Suelos

- Clima

~ Hidrografia

— Sintesis Ecolfgica - Ecosistemas

ASPECTOS PRODUCTIVOS

— Sector Primaria
- hAgricultura

~ CGanaderia

- Silvicultura

- Caza vy Pesca

~ Mineria
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SECTCOR SECUNDARIO

Industrias
Artesania
Construccifn

Electrificacidn

SECTOR TERCIARIO

Comercic
Servicios
Transportes.
Turismo

ASPECTOS DEMOGRRFICOS

Poblacidn total

Poblacifin por Fdad v Sexo — Pirdmide Poblacional
Poblacién Fconfmicamente Activa.

Poblacifn por Rama de Actividad

Poblacitn por Categoria de Ocupacidn

Poblacidn Migraciones—Saldos Migratorios-Introduccifn
Nivel de Introduccibn

Morhilidad

Natalidad, Mortalidad, Taza de Fecundidad

Poblacién por Etnias.

ASPECTOS SOCIALES

Familia

Crganizacidn de la comunidad
Niveles de vida

Relaciones de Produccidn
Estructura de Poder

Asplracicnes Regionales v Locales



ESTRUCTURA ESPACIAL
Riego
Vias
Energé&tica
Comunicaciones
Eouipamiento
Fducacidn

Salud

Sequridad
Saneamiento
Recreacidn
Malla espacial
Enfoque del Desarrollo Espacial

ESTRUCTURA SURIDICA POLITICA

Divisi®n Jurisdicoional
Instituciones Juridicas
Instituciones de desarrollo

Inventario de provectos
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aspectos socilo—econfmicos

Aspectos Biofisicos

Aspecto Socio~Espaciales

Aspectos Institucionales, Coordinacifn
Identificacidn de cohjetivos de investigacidn de campo
Zonificacidn preliminar

Cordones de crecimiento

Polos de Desarrollo

Plan de Proyectos Emergentes



PROGRAMAS DE TRARAJOS POR AREAS

ARFA FCONOMICH

DEFINICTCON DEL, AREA.

El &rea econfmica ha sido definida en funcidn de dos pardmetros princi-

pales:

a. Los aspectos cperativos; y,

b. 1os aspectos tefricos.

En el primer casc se ha unificado el estudic de los recursos naturales -
v el andlisis de la estructura productiva, aunque son camplenentarios, des—
de el punto de vista de las dreas de estudic, estas son realizadas por téc-
nicos diferentes comc es el caso por ejemplo de la Ingenieria Geoldgica, A-
gronomia, Hidrdulica, etc. por otra parte el &rea social en las carreteras

especificas cano es =2l caso de la Econcmia.

Esta aparente dicotamia, desaparece en zonas no desarrclladas, mayvor ain
en &reas tropicales. En las cuales la produccidn econdmica debe integrarse

al ecosistema para preservar el desarrollo futurc.

La base econbmica se desarrolla en estos casos en las actividades extrac
tivas antes que en las transfommativas v por 1o tanto existe una integracidn

directa entre el medio natural y la actividad econfmica.

IMEORTANCTA

De lo indicado anteriormente se desprende que al ser la Regidn Amazdnica
escasamente desarrolliada, es necesarico hacer un reconocimiento técnico y -
cientifico de los recurses naturales para luego hacer un aprovechamiento -

racional v eficiente tanto en t&minos econfimicos camo sociales.
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En cuanto a lo econfimico, esta actividad es la base de sustentacidn de -
las necesidades bisicas del hanbre v en funcitn de la eficiencia v producti
vidad se debe llegar a un desarrollo que eleove las condiciones sociales, -
fin Oltimo de la ciencia v la t&cnica.

METODOLOGIA

RECURB0S NATURALES

En el caso de los recursos Naturales, el prediagndstico se constituird -
comg un resumen de todo el material existents para una canmprensién de la -

digponibilidad v potencial.

En 2l caso de los recursos Geoldgicos-Mineros, para el sub-sector aungue
muy poco se ha Incrusionado, pramete importantes espectativas; por esta ra-
zon se dard especial tratamiento, por medic de una consultoria especifica.

El resto de subsectores serén resumidos e interpretados con la ayuda -~

principzlmente de los funcionarios especializados de la Institucidn.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El analisis de la estructura productiva se lo subdividird en tres subsec
tores:
a) Sector Primario;
b} Sector Secundaric: v,

¢) Sector Terciario.

Para caracterizar su importancia, v el aporte al desarrollo de los pro-
ductores v al Pais en general. La canpresidn de la realidad econdmica no -
es tan directa como la deteccidn de recursos v requiere la interpretacién

teorica an el contexto nacional o internacional.
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PLAN DE TRABAJO

Recoleccidn,

Caracterizacidn Geoldgica,
Paisaje-cobertura vegetal,
Geomorfologia,

Suelos,

Topografia,.

Clima: Temperatura, heliografia, vientos
Precipitacidn y puvianetria,

Hidrografia (superficial, subterrinea)

Sintesis

Usc actual,

Boscue {forestal)
Cultivos,

Especies forestales,
Uso petencial,
Sintesis ecoldgica, Y,

Ecosistemas

Sintesis Biofisica,
Transporte,
Comercic,
Szrvicios,

Turismo.

Variables minimas,,
NImero de ccupados,
vValor de la produccifn,
Valor agregado,
Remnmeraciones
Capital,

Tecnologia {cualitativa)
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ARFR SCCIAL

DEFINICION:

Se trata de estudiar el proceso Socioc—Cultural de la RAF para definir la
estructura Social-Cultural v la calidad de vida del hombre que habita la A~

mazonla Eouatoriana.
IMPORTANCTA

El f£in de la planificacidn regional es el desarrollo de la estructura so
cial y concretamente del hambre. En el caso de la RAE los aspectos socilales
cobran relevancia como reserva natural de la gue se benefician los pueblos
ribercios del Rio Amazonas y el mundo cano su pulmOn natural. Sin embargo -
tanto las culturas nativas de origen milenario, como los nuevos pobladores
gue han. colonizado importantes espacios, se encuentran postergados de los -
beneficios del desarrollo. Bajo un patrdn de crecimientc esponténec se han
deteriorado los valores culturales sin gue se los haya rescatado en funcidn
de los futuras generaciones,se ha puesto en peligro del equilibrio bio-fisi
co v se ha lanzadeo a2 la marginacidn a un gran sector social que habita la -
RAE.

En tal situscidn el INCRAE ha previsto la necesidad de realizar estudios
sistemiticos que nos lleven a la compresidn de los procesos sociales, los

mismos que, en esta primera fase, tendran un alcance de orediagndstico

QBIETIVOS DEL AREA

- Llevar a cako un levantamiento de datos que permiten camprender el comple

Jjo sistema Socio-Cultural de la RAER.
- Interpretar las variables determinantes del proceso Socio—Cultural

-~ Destacar aquellos procesos, variables e indicadores, seglin localidades -

que deben ser estudiados a profundidad.
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- Reconendar la cstructura del equipo estudio para la fase de diagndstico.

METODOLCGIA

pPara el legro de los trabajos se ha previsto la aplicacidn de una colec-—

ta de datos de fuentes secundarvias gue abarcarian los siguilentes aspectos.

- Demogrificos

- Nivel Regional y Provincial,

—~ Poblacidn Total,

-~ Crecimiento de la Poblacidn,

- Poblacidn por Grupos de Bdad vy Sexo,

- Distribucidn Poblacionzl,

- Densidad,

- Poblacidn por Wivel de Instruccidn seglin sexo y areas,
—~ Poblacidn seglin Estado Civil,

- Saldos Migratorios Provinciales, Migracifn,

- Poblacidn Fcondmicamente Activa,

- Grupos Principales de Ocupacidn,

- Ramas de Actividad,

- Categoria de Ocupacidn, v,

- Ramas de Actividad por Categorias de Ocupacifn,
- Estructura Sogcial,

- Pamilia,

- Organizacidn Comnitaria,

— Relaciones de Produccidn,

- Estructura de Poder

- Grupos Misioneros,

- Estructura Cultural,

~ Procesos de Produccidn,
- Tecnclogia.

- Uscs y Costumbres.

~ Religidn,

~ Concepcidn del Murdo,
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- Requerimientos de Personal,
- Un Antropdlogo,
~ Un Dambgrafe, vy ,

Un Ayudante Estadistico.

Por la naturaleza del trabajo en la presente étapa, se requiere de infor
macidn que se concentra en Nuito; por esta razdn y por las necesidades de -

cocrdinacidn del equipo consultor, se trabajard en Quito y en el Puyo.

AREA ESPACTAL

OBJETIVO
Acercamiento preliminar sohre la regidn que permita:

~ Adquirir una visidn general;

— Definir los componentes principales de la situacibn actual;

- Definir las tendencias que orientan la organizacion actual del territorio;

— Jerarcuizar los problemas, detectar vy definir los aspectos suietos a in-
vestigacitn;

- Definir los objetivos espescificos de estudio por factores en su contexto;

— Definir los alcances sectoriales necesarios para cumplir con el objetivo

de la PRIMERA FASE
ACTIVIDADES

- Investigacidn, ubicacidn, identificacidn y andlisis sobre la informacidn
existente referida a los 10 sectores componentes de la estructura esgpacial,
en relacidn a estudios, proyectos, trabajos, publicaciones, material esta

distico v grifico que exista sobre la RAE:

- Investigacidn sobre el material cartogréfico existente en relacidn a las

provincias de la RAE.



~101-

= Definicidn preliminar del aniverse de estudio.

~ Caracteristicas principales sokre la RAE

- BEstructura;

- Interrelacién entre las diferantes &reas v los diferentes centros pobla-
dos;

- Intensidad de las interrelaciones;

-~ Caracteristicas de la problemitica regional;

- Situvacidn local—-actual en el contexto local v regional

ANALTIELIS SECTORTAL

El andlisis sectorial sobre los conponentes del area espacial permitira

adquirir una VISION GENERAL scobre:

malla espacial regional;
infraestructura para riego;
infraestructura de cammicaciones;
infraestyuctura vial;

equipaniento camnitario;

infraestructura de saneamiento bisico;

l
B E 2R BN

infraestructura social;

- Educacidn;

- Salud;

— Vivienda;

- Segquridad;

- Bl desarrollo espacial ~ Centros poblados-Concentracidn espacial de la po
blacidn f

- Ia organizacidn del territorio en la RAE;

- Andlisis de la situacifn actual dentro del contevto nacicnal

—- Presencia de la situacidn actual dentro de los planes nacionales;

- Evaluacidn sobre los proyectos prioritarios. Analisis integral con los -
otros gectores; :

- Conclusiones analiticas;

~ Material grafico de soporte al material de texto;

~ Reconocimiento geografico.
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PERFIL DEL IMPACTO E INFLUENCIA (UE EJFRCEN TAS INSTITUCIONES EN LA REGION
AMAZONTICR ECUATORIANMNA

JUSTIFICACICN

EL INCRAE, como organismc estatal que rige el proceso de desarrollo vy co
lonizacion de nuestra Regidn Amarzdnica necesita conocer exahustivemente el
nGmero, naturaleza, impacto e influencia de las diversas instituciones que
trabajan en dicha Regidn, con =1 objeto de disefiar una politica global-téc-—

nica para mejorar la efectividad de los programas.

OBJETIVO GENERAL

Conocer el impacte Socio-Econdmico e influencias jurisdiccionales que -
en términos de desarrollo ejercen diversas instituciones piblicas v privades

en nuestra Regidn Amazdnica.

ORTETTVOS ESPECIFICOS

a) Determinar el nfmero, ubicacidn y orgénico funcional de instituciones pl

blicas y privadas que laboran en la Regidn Mmazdnica.

by Determinar la naturaleza, olvjetivos, programas, proyectos v poblacidn -

atendida por instituciones en la Regidn Amazdnica.

¢} Determinar el tipo de inversidn, y problendtica que tienen las institu-

ciones.

d) Proveer algunos lineamientos bisicos para disenar un sistema de coordina
cidn v apoyo técnico que facilite el proceso de tama de decisiones en los
niveles pertinentes del INCRAE.

METODOLLYGIA

—~ Investigacidn en fuentes secundarias para detectar funciones, objetivos,
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recursos iniciales, situacidn legal, etc.;

- La investigacidn en fuentes secundarias se realizard en bibliotecas plbli

cas a través de instrumentos disehados previamente;

- la investigacidn directa supone visitas a las instituciones para trabajar

en registros y en entrevistas a directivos e informantes calificados.
PROGRAMA.

- Inventario de instituciones piiblicas y privadas, ubicacidn y programas -
que operan en la RAE;

- Historiografia y orografia funcicnal

~ Anélisis de objetivos, programas y provectos que realizan las institucio-
nes;

~ Analisis del marco institucional y formas de organizacidn frente a restric
ciones;

~ Inventario de problemas institucionales

- Inventaric de variables para el disefio de un sistema de coordinacidn inter
institucicnal para cada una de las &reas temdticas se utilizardn parimetros

gue permitan la clara identificacién de su camportamiento.

FL MEDIO FISICO:

- Se deberén recopilar y analizar los datos referentes a todos los componen
tes naturales del medio fisico de que disponen PREDESUR, CREA, PGGN, INAM
HI, PRONAREG, INCRAE, y otras instituciones especializadas del Estado, en

fatizando los siguientes aspectos:

- CLIMATOLOGIA. Para caracterizacidn del clima de las dreas del Provecto, —

se recopilardn la informacidn, tanto de las estaciones mete
reolégicas instaladas por el INAMHI cano de otras entidades qub se encuen-—
tren ubicadas dentro de la zona o en su periferia, que puedan servir de apo
vo para los fines propuestos, y se hamogenizard a los pardmetros de tempera

tura, hmedad v pluviosidad.
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~ En lo referente a temperatura se analizarfn los valores minimos, medios v
maximos, los migmos gue seridn presentados griéficamente en una carta de -

isotermas.

- Se estudiar@n los datos de humedad relativa, evaporacidn y evapolranspira

cidn.

- Se analizaréd la informacidén de precipitacidn v se determinard las medias
anuales y mensuales, nfmero de dias de lluvia, frecuencias y tiempo de re
torno. La interpretacién de estos datos permitird la elaboracitn de la cax

ta de isoyetas.
SUELOS.

- Ivaluacidtn de la informacidn existente sobre suelos y geclogia, el estudio
y anélisis se enfatizard en la determinacidn de zonas aptas para las acti
vidades agropecuarias y forestales en el &rea del proyectc y se recomenda
ré, previa aceptacifn por parte del INCRAE, la intensidad del mﬁestreo de

cada una de las dreas de aptitudes.
— HIDROGRAFTIA

Se analizardn las caracteristicas hidrograficas de las cuencas existen——
tes en el drea del Proyvecto. Para tal cametido se requeriri estudiaxr el ré-
gimen general de caudales en base a la informacidn obtenida de las estacio-
nes hidrogréficas existentes en el &rea vy a los cdlculos de escorrentia que

efectuaran los consultores en caso de carencia de otra informacidn.

Se analizarén las disponibiiidades de recursos y las posibilidades de -
aprovechamiento tales cono: navegacifn en los rios, potencial hidroeléctri-

co, pesca, posibles captaciones para sistemas de agua potable.
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FCOLOGTIA

Mediante los estudics eccoldgicos se identificarin las zonas de vida (for
macidn ecoldgica) que es el resultado de la canbinacién de factores climdti
cos, siendo esta una primera aproximacidn que permitird una planificacion -

de ust de los recursos disponibles en &l &rea del proyecto.

La clasificacidn de las zonas e vida se llevard a cabo mediante un sis-—
tema que se hasard en la informacifn a Obtenerse en el estudio de climatolo
gia, con el cual se elaborard el mapa ecoldgico correspondiente v una memo-—

ria explicativa dorde consten las principales especies de flora.

la informacidn elaborada, permitird la evaluacidn de los riesgos de desa
rrollo en t&minos de conservacidn del suele vy de destruccién del medio am-
biente. Ademis permitirid ayudar en la identificacitn de las &reas de explo-—

tacién agropecuaria v forestal.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES

El an&lisis de la situacidn socio-agroecondmica se basard en los estudios
realizados por los crganismos oficiales y los resultados de los censos nacio
nales del 1974 y 1982. Reforzando dicha informacidn mediante la investigacidn
directa que realizarin los consultores en la zona del Proyecto, a través de
una encuesta agro-~socio-econdmica que contendrd las diferentes variables pa-

ra un estudio de esta naturaleza.

Abarcard los asuntos referidos a la poblacién nativa v colona, en sus -
aspectos cuantitativos, de distribucidn espacial. Akcrdard ademds toda la

problematica scocial derivada de las condiciones prevalentes en el medio.

EDOCACION Y CULTURA

Con las informaciones complementarias del Ministerio de Educacifn, se —
abordaran los aspectos infraestructurales, las disponibilidades de recursos
humanos; asi camo, el problema operativo del proceso educativo en &l area;

se considerardn los patrones culturales de las caminidades nativas v la in-
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fluencia de la explotacidn petrolera; v, otros indicadores que permitar un

mejor conocimiento de los problemas educativos a fin de orientar su solucidn

SATUD ¥ SANEAMIENTO AMBIENTAL

Con la informacidn canplenentaria, principalmente del Ministerio de Sa-
Tud Fiblica se determinarén v analizaran los perfiles de la morbimortalidad,
las causas de mortalidad general y mortalidad materno infantil; como objeti
vo del estudio de los niveles de salud de la poblacifn del drea del provec-—

to.

Se evaluardn los elementos y factores del &rea, tanto fisico camo humanos
se estudiard la infraestructura sanitaria y de saneamiento ambiental existen

te v los estudios v planes alternativos de solucidn.

VIVIENDA

Se estudiari la problemitica de la vivienda, las carencias cuantitativas
v cualitativas prevalecientes, los costos camparativos de materiales, las -

disponibilidades, etc.

Se selecciocnarin los indicadores mas adecuados gue permitan apreciar los
logros obtenidos v los mroblemas actuales en la satisfaccidn de las necesi-
dades vy vinculadas a la vivienda. Se utilizarén entre los siguientes indica

dores:

— Caracteristicas sanitarias, tipos de vivienda y distrilucifdn.
- Promedio de persona por cada casa habitada

-~ Porcentaje de poblacifn total cue habita en vivienda sin servicios.

Los resultados de las encuestas e investigaciones cque se realizardn en -
las zonas del, nroyecto adicionardn datos estadisticos que camplemnenten los

indicadores senalados.
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ALIMENTACION

Se investiagard la disponibilidad de prcductos alimenticios y los nive-—
les mnutricionales, lo que permitird en la etapa del proyecto recanendar la

tipoleogia alimenticia con €l fin de elevar su dieta nutricional.

BIENESTAR SOCIAL

Se refiere a las acciones del Estado conducentes a la sequridad social -
canpesina, que propenda al mejoramiento de las condiciones de vida de sus -

habitantes v a facilitar la convivencia familiar vy social.

Se estudiard las cooparativas v otras crganizaciones campesinas. Se ana-
lizarian los problemzas que se presenten en st gestidn (en los aspectos pro—-
dustivos, v en las relaciones entre las unidades productivas v con los mer-—
cados) . Se dard énfasis al inventaric de las organizaciones por actividad,-
programas, apovo v capacitacién existentes.

Y

INFRAESTRUCTURA FISICA Y DE SERVICIOS

Se refiere a la informacidn cuantitativa v cualitativa de los elementos,
obras, sistemas y camponentes que conforman la infraestructura sectorial bd

sica.

Se determinard la existencia de infraestructura bfsica, referida a la red
vial, asi cawo a la instalacién y facilidades para el transporte adéreo. Se
estableceran las disposiciones y proyvecciones de infraestructura energética,

de commicaciones v transporte.

Se referird a los elementos infraestructurales v de equipaniento destina
dos a actividades cque influyen en la salud, educacidn, vivienda, capacitacidn
servicios, organizacidn social y otros; tal el caso de: subcentros de salud,

dispensarios, escuelas, talleres artessnales, casas caminales, etc.



CAPITULO VI
A. CONCLUSTONES

bel andlisis criticco efectuado a los politicas y acciones que el Insti-
to de Colonizacidn de la Regidn Zmazdnica Fcuatoriana (INCRAE), ha llevado
a cabho, durante el periodo de gestidn, coamprendido desde el ano de 1979 -
hasta 1986 como también a los programas contemplados para el presente afio,
podemos'indicar gue se han presentado fallas en la eficdz realizacidn de -
sus acciones, por la influencia de causas de diferente indole, las cuales
han repercutidc en que el INCRAE no pueda cunplir a cabalidad con los pos-—
tulados contemplados dentro de la lLey de Colonizacidn de la Regidn Amazdni

ca Ecuatoriana, que es el marco juridico que lo requla.
Entre las principales causas rnodemos senalar las sigquientes:

1. Ios programas de colonizacidn no obedecen a una politica definida clara

mente.

2. ILa campetencia, discordinacidn vy a veces antagonisme en los progravas -
desarrollados por los diversos organismos que trapajan individual o co-

lectivamente en la Regitn Amazdnica Ecuatoriana.
3. La inadecuada asignacidn de recursos econimicos por parvite del Estado.

4, Ia politica equivocada de la Coordinacidn General, descuidando los li-—
neamientcs bésicos que debe cumplir el INCRAE, orientando su accidn a -~

obras puntuales v sin mayor trascendencia.

5. la concentracitn de sus acciones en la zona urbana del cantdn Puyo, Pro

vincia de Pastaza, en detrimientro de las otras regiones de la amazonia.

6. El acaparamiento de funciones por parte del Ccoordinadeor Gensral, sin de
legar funciones de 10s otros niveles administrativos que contempla el -
Org@nico Funcional de la Institucidn, neglndolicos el accionar més direc-

to en beneficic del desarrollo de la regidn.



7.

14.

11.

12.

13.

14.

15.
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La pelitizacidn que ha sufride la Institucidn, degvirtuando los princi-
pios de colonizacién vy desarrollo que son los parametros principales so
bre los cuales debe trakajar el INCRAE, dedicandose a olwras vy acciones

de interés particular y proselitista.

. la falta de coordinacién con las instituciones estatdles y/o seccionales

que trabajan en la regidn, para llevar una adecuada politica en beneficic
de las poblacicnes de los colonos y nativos, llegando a producirse la du
plicidad de acciones con el consecuente despilfarrc tanto de recursos m

manos cano materiales.

. Ia falta de personal especializado en el campo del desarrollo regional -

gue trabaja en el INCRAE, no posibilita cque los planes y programag se -
cumplan de conformidad a las realizadas de la Regifn IMmazdnica Ecuatoria
na, implementZndose politicas que no estdn de acuerdo con las caracteris
ticas del &rea.

Escasa participacidn de los colonos y nativos en los programas previs——

tos .

La marcada tendencia de los colonos a la afirmacidn de la propiedad pri

vada.

La colonizacidn espontinea que constituye un proceso progresivo e incon

troladao.

Ios conflictos del colonc con la poblacidn nativa, los mismos que se re

suelven casi siempre en detrimento de esta Altima.

El bajo nivel educativo de la poblacidn de colonos por falta de facili-

dades educativas apropiadas.

Ia insuficiencia de servicios de salwud, gue dadas las condiciones de -
las zonas de colonizacidn, determinan;

alta mortalidad, desnutricion, pardida de capacidad de trakajo del colo

no vy su familia.
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16. la insuficiencia infraestructura en cuanto a caminos y vias de ormunica
cidn, puentes etc. que dificultan la integracidn de los centros urbanos

con el sector rural.
17. La deficiencia en los conocimientos existentes sobre el medio natural, -~
por falta de investigaciones sohre el drea en la cunl se desarrollan -

los fenfimenos de migracion.

B. RECOMENDACIONES

Analizadas las principales causas por los cuales el Instituto de Coloni-
zaciln de la Regifn Amazdnica Ecuatoriana, no ha podido cumplir de manera —
satisfactoria con los objetivos para ilos cuales fue creadeo, esto es, lograr
el desarrolio socio - econfmico de la regitn, se ha llegado a determinar -

cque es procedente formular las sigquientes recomendaciones:

1. El procesc de colonizacidn v desarrcllo de la Regidn Emazdnica Ecuatoria

na dehke chedecer a uma politica nacional.

2. El Gobierno Nacional debe fijar como obijetivos:
a. Mejorar el nivel de vida de la poblacidn rural,

b. Cocupar efectiva, productiva y permanentemente las &reas despobladas -

de la Regidn Enazdnica Ecuatoriana,
c. Utilizacidn adecuada de los recursos naturales,
d. Reafirmar la soberania nacional,

2. Proteger e integrar al desarrollo a las poblaciones nativas.
3. La dotacidn o asignacidn de los recursos econdmicos suficientes por par-—
te del gobieimo para el INCRAE pueda llevar adelante sus planes y progra

mas.

4. la implementacidn y cumplimiento de la lLey Orgénica Funcional del INCRAE,
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dando a las direcciones provinciales las responsabilidades que especifica -
la ley en referencia.

5. la preparacidn y especializacifn de personal en las materias que contem-
pla un verdadero plan de desarrollo regional en concordancia con la rea-
1lidad de la Regifn Amazdnica Ecuatoriana.

6. Ia despolitizacifn de la Institucifn, por ser un organismo emninentemente
técnico.

7. Obtener asistencia internacional para el desarrollc de los programas con
templados.

C. PROYECTO DE LEY DE DESARROLIO REGIONAL

Para conseguir una eficiente administracidn y pramocifn del desarrollo -
nacional en nuestro pais, demanda que el estado consolide un esquema insti-
tucional jurfdico administrativo de carfcter regional que le permita la eje
cucidn de politicas estatales camo la de desarrollo rural integral, el desa
rrollo urbano, la proteccidn ecol&gica, etc. y las mismas que se viavilicen
dentro de un marco de ordenamiento territorial del espacio ecuatoriano, pues
to que, la concrecifn de cualquier polftica econdmico-social de fndole re——

gional deperde en buena medida de los dispositivos administrativos en cque -
se sustente la accidn del sector pdblico.

Existen razones bfsicas que inducen a plantear una reframa administrati-

va de naturaleza regional que la podemos sintetizar de la siguiente manera:

1. El proceso de conduccifn del desarrollo regional en el Ecuador se ha ve-
nido operando sobre un aparato administrativo no precisamente concebido

dentro de un marco estruoctural adecuado a la administracidtn del desarro-
110 regional.

2. Continfia en forma acelerada el proceso concentrador de la actividad eco-

ndmica, los servicios y el poder de decisi®n y en algunos casos cuando -
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se ha intentado cierta decentralizacidn se ha producido v se produce de ma-
nera desigual en las diferentes regiones del pais, generandc dreas autosufi
cientes que resultan negativas en el procesc de integracifn nacional, va -

que restringen sus relacions eon el resto del pais.

3. No existe una clasificacidn en el grado de participacidn del Gobierno -
Central en la toma de decisiones que afectan al desarrollo de las regio-
nes, de tal manera que a veces existe interferenc’a o superposicidén con

los otros niveles del gobierno {municipal, Provincialj.

Fn base a las consideraciones expuestas y tomande como referencia la re-
gionalizacidn propuesta por la Junta Nacional de Planificacidn en 1968, creo
conveniente la aplicacidn del esquema camo ligeras variaciones considerando
las circunstancias actuales e instituciones existentes. Se Incluve la suge
rencia de crear las Corporaciones de Desarrollo en todo el territorio nacio

nal.

REGION 1 : CONPONORTE : Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Pichincha (sede -

IBARRA)
REGION 2 : INCRAR : Napo vy Pastaza (sede TEMNA)
REGION 3 : C.R.M. : Manabi (sede PORTOVIEIO)
REGION 4 : CORFODEC : Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo v Bolivar (sede
Ambato)
REGION 5 : CEDEGE 1 Buayas y los Rios (sede MILAGRO)
REZION 6 : CREA : Azuay, Canar y Morona-Santiago (Sede CUERCA)
RBEGION 7 : PREDESUR : Bl Ore, Loja v Zamora—Chinchipe (Sede LQJA)
REGION 8 : TNGALAS : Galdpagos (Sede PUERTO AYORA)

Esta regionalizacidn pretenderia busear entre otras acciones las siguien

tes:

a. Ingrar la mejor ubicacibn camparativa de las actividades econémico-socia

les con relacidn al aprovechamiento racional de los recursos naturales.
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b. la descentralizacifn y desconcentracién econfmica decisional en la hiis—-
queda de una administracifn y promocifén del desarrollo regional e inter-
regional mas armdnico.

a2
c. La colonizacién geoqr&fica planifica/del proceso de agentamiento huma-

no.

d. Identificar los espacios sujetos a un régimen especial de proteccibn, -~

conservacién o mejoramiento.

e. Dirigir la ocupacifn y desarrollo del espacio en &reas de interés estra-

-

té&gico.
£. Conccrvacién, defonea vy mejoramiento de los recursos naturales rencovables.

LAS CORPORACIONFS DE DESARROLIO REGIONAL

~ Estas serdn entes institucionales de naturaleza pliblica, que tendrén co-
mo objetivo nico, administrar el desarrollo de las regiones; dependiendoc -
directamente de la Presidencia de la Repfiblica, siendo cinco las tareas ba-

sicas que debe cumplir:

1. La planificacifén regional
2. La Coordinacidn interinstitucional a nivel pGblico y privado
3. La ejecucidn de proyectos multisectoriales o prioritarios desde el punto

de vista de las metas del Plan de Desarrollo en una determinada regidn.

4. El apoyo a la operacifn en la regidn de los entes sectoriales del Gobier
no Central.

5. El asesoramiento a los gobiernos seccicnales.

£l cabal cumplimiento de estas tareas bésicas permitiria evitar la per-
manente superposicién de funciones y el consiguiente despilfarro de recur-

sos entre los miltiples organismos piblicos que operan a nivel seccional
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Consecuentemente con lo expuesto corresponderd a los Consejo Provincia-
les el equipamiento caminal basico rural con el cumplimiento de las siguien

tes tareas:

1. Vialidad rural y su mantenimiento.
Infraestructura comunal rural
3. Ctras hisicas dec las parroquias ruradles, las mismas que segiecutaran con

las juntas parrocquiales.

Ios Municipios tendrén a su cargo todas las tareas cque se deriven de la

convivencia urbana.

1. Urbanismo y ordenamiento urkano

2. Saneamiento ambiental e higiene

3. Infraestructura bisica para vivienda popular v sistema de abastecimientos
v traggporte urbano en concordancia con la Junta Nacional de la Vivienda,
ENAC, ENPROVIT, Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones.

Como conclusidn final, si se quiere lograr el desarrollc socio-econdmico
de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana y su integracifn al contexto nacional,el
Soblerno debe optar por una de las dos alternativas: fortalecer institucio-
nal v econfmicamente al INCRAE para que pueda llevar adecuadamente los pla-
nes y programas que tiene en marcha y de esta merira cumpla con los objeti-——
vos contemplados en la Ley de Colonizacidn de la Regifn AmazOnica Ecuatoria
na o, promalgar la Ley de Desarrcollo Regional;que estipula la creacidn de -

las corporacionas de desarrollo regional.
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