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PROLOGO

El materializar una investigacion que ha llevado wvarios
meses de constante sacrificio, constituye una gran
satisfaccion personal, ya gque el plasmarlo en el presente
trabajo, representa el corolario final a una etapa
importante en mi formacioén académica, ojala que este
e e

aporte personal sirva psra poder mejorar en algo las
‘condiciones en 1@$;qu¢ se desgnvuelve la Funcién
Legislativa en general y su Organo, el Congreso Racional,
afectado por una grave crisis Institucional ¥
fundamentalmente de valores.

Confio en que el resultado de esta investigacion, colme
las espectativas de los Directivos del Institutc de Altos
Estudios Nacionales, v de sus Asesores, factores
escencliales de estimulo, para la consecucion de los

objetivos propuestos.
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INTRODUCCION

Para abordar el tema ¢ Como optimizar e1 Funcionamiento
de 1la Fumncion Legislativa?, en primer lugar se realizd
una division por capitulos, dentro de los cuales se
Ltrataron los sigulientes temas:

En el capitulo primero, se hacen consideraciones
generales sobre la dinamica del mundo actual, y se trata
de identificar objetivamente los problemas mas acuciantes
que sufre el Congreso Naciomnal, lusgo se analizan los
aspectos legales v constitucionales que afectan a este,
ademas se analiza a groso modo =1 Sistema Politico
Ecuatoriano. £ importante destacar las atribuciones asi
como las funciones gue desempera el Organo de la Funcidn
Legislativa, Sin dejar a un lado SUS facultades,
integracion vy actual conformacion politica.

De acuerdo a la norma constitucional, se aborda el tema
de las relaciones gue tiene el Congreso Nacional con las
Funciones Ejecutiva y Judicialj; pero tambien las
relaciones que este tiene con la sociedad en general.

En base a wun analisis profundo de todos estos temas, se
concluye que la Funcion Legislativa se debate en una
inmensa crisis, vy gue se la cuantifica en los siguientes
aspectos:

l1l.— El Congresoc Nacional carece de un sistema informativo

que permita una interrelacion efectiva con la ciudadania.



2.~ El recurso humano ague labora en el Congreso, no
responde a las necesidades de modernizacion gue este
Urgano requiere.

3.- La Integracion general, asi como la del Plenario y de
las Comisiones Legislativas Permanentes del Congreso,
responden unicamente a intereses sectarios v

antidemocraticos.

Para responder a estas necesidades, en los capitulos
segundo v tercero, estan plasmadas las posibles
spluciones a varios aspectos Y & anotados, que en
resumidas cuentas se constituye en el objetivo

fundamental en la elaboracion de esta investigacion.



CAPITULO PRIMERO

1. EL

CUNGRESO NATIONAL EN

I.A

ACTUALIDAD: COMSIDERACIONES

GENERALES, IDENTIFICACION DE SUS PROBLEMAS.

i.1. Consideraciones G
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fuertemente entrelazado
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lez mismos gque ante la
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lzs condiciones en gue

poder afrontar con éxiio los

obligados a replantear vy

meiorar la sstructura deil Estado.

@zo ex importants identificar los  problemas
gEenclizxless que arquelzr 2 la sociedad ecuatoriana,
determinar las CRLLE que las originaron, ¥
trundamentalmente proponoer Sus posibles solucioness. Un

proiens gue 6 na podido determinar en  base al
criterio de ta meyoria del pusehlo =cuatorianc, s el
debilitamiente pevidida de  legitimidad de ias
fnstituvciones Denocrdni »as del Estado, cuyo origen eszta
focell en eapecios de indole poiitico y social,
shondados poc o ung gran crisis de valores gue cada dia
i mér manitiesls en nuesira gociedad,



1.2. El Congreso: Ildenlificacion de sus problemas.Esia

crisis Instituvcianal &l ==r generalizada, ha involu-
crado Lambien & Ia Funcidn Legisitativa v en particular

al Congrezo Necional, ques de acuerdo a un estudio hecho

Dy s la experisneia de varios ex legisiadores

i

t drganc  se originen en los

de &,

o

v oofuneionario
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cuientes agpechos:
- La actual composiciédn del Congreso Nacional

- Tantormacidn del Flenarin v de las comisiones

Lwgislativas Fermanenies.
- Ley de Elecciones v Fartides Foliticos
=~ {noiente Eliminador
- Coolente Diziribuidor
— Felacidn con la Funcocidn Ziscutive

- Agpectos tzoniloo-adminisirativos del Congreso

~ lneristente participsciin de la Sociedad Civil en las

acciones Legisiative: g2l Congreso Nacional

- Deficisnie Sictema <42 Intarmacidn Iinlterna y Externa

del Congreso Nacionai.

Durants o] desarroilo de =z2te documsnte, iré anaiizando

uno por une estos problesnsz:, y fundamentalmente tratan-

de de dar zoluciones a tos mizmos.

1.3. Aspectos Conslitucionales y Legales.



Una Funeién Legislativa redicada =n un Congreso Nacio-
nal compuesio por setents v Sleie miembros en total, de
ioz  cwuales dooe son dipuiados nacionales gue duran
cusira afioz en gus caryos: ¥ son elegidos bajo la forma
de disztritn nzolonals v osesenta y cinceo diputados

pravincioles guse duran Joo aNics en sus car
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elegzidos como represwntantes de 21 distritos provincla-
les. Los dipuitados, zea nociaonates o pravincizies, de

aemerde 2 la Cansulta Fopuiar pasada, pueden ser

1.4, El sistema politico ecuatoriano.
He #ldo reiieradements sehalado que w1 sistema politico

wodatociang wrerentsy gl tunclonal idades gue afectan lea

eficiencia del desempoence v sficacla de las decisionesz

de zus drgznos superiores. Entre esztas se  pueden

se=fialar las relativas: = laa relaciones Tuncionales

o oditerentss poderes del Eztado, a la normativa

i

aque recula g genmraciln de los drganos supecidres,
bas carenciz: institucionales pars 20 ejercicio de las

friucionss gqus la constitueidn v las leyes confieren

b
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ciente entre el Ezteaede v la Sociedad Civil., Ella
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directsments al Jdesenpeno del Congreso Nacional
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2n cuanto a la eficienciz v eficacia de la Funcidan
Legistativa., entorpecen =u labor de Fiscalizacién y
control y distorsionan fu funcion de representacion.

Le Conztitucidn Folitica = la Republica, aprobada por
referendun en 1878 v que =23 ia numero dieciocho de su
hisivuria, contiene todo: Jog elementos clasicos del
tfuncionamiento de un Zstade con separacidn clara de
poderes articulados sn una visidn sistemdtica del
gobiwrno. Zin embarzo 22 posible encontrar permansnies
friceciones entre los poderes del Estado, basadas en
vaclos legales, interpretaciones elasticas de las

normes vigentes, en la falta de desarrollo y auitoridad
de las Institucicones.

2. Atribuciones y Funciones del Congreso

Farz el Congreso, junto con la legislativa que incluys ia

capacidad de reformar la Const

vizibilidad & ifmportancia e
ol Articulo 59 de lza Constit
ftiene la atribucidn de eniuies

¥y Vicepresidente de la Hepdibli
= oz initegrantes de la Doy
Teibunael de Garantiazs Cons
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itucidon, la Facultad de mayor

a fiwcalizacidén (regulada por

ucidnl), por mediao de cuzl

imr v destifuir al Presidente
2H, & losg Ministres de Estado,
fa Suprema de Justicia, dei

titucionales, al Frocuradaor

Fi: I General los
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de Compaitilas.

atribucianes

tunciconarios del Estado.

nombrar Contralor General
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General, al Ministro Filascal, =z
as vy Compatnlas {articulo 231, &

[

srema de Justicia {larticula N

104), & les miembros del Tribunal Supremo Electeral (Art.
Moo 11210 v del Tribunal de ZSrrzontiazs Constitucionales (Art.,
Mlo. 1440,

For ultimo =2 wuy iaportonts 21 papel gque le cabe al
Congreso en &) convcimiento sprobacidn del presupueszto del
cxtada, = SRR E e baen rar ronsiderado como un acapite
capesial de sus facultades, legislativas. (Articulogs dNos.
7L, T2 w70 de ba CTonmbituclond.,

For aotre perie, tanto el trebelo Jeglelatlivo como la funcidn
e representacidén se resieni=en & partic de la forma como s
compune =1 Jongreio,. L eisoridn de diputadaos nacionaies y
pravineialass

buses grbablecer sgquiltibhecio squidad en la representacidn.
Loz primecos eapresarisn ios elementes de unidad y visidn
paoionzie: misatras gue foo qundos zerian expresidn de una
valunted sspecitica de caracter pravincial,



3. El Cangreso Nacienal: Facultades, Inlegracidon y conforma-
cién actual.

La Ley drganica de la Funcidn Luegislativa expedida en Enero
de 1897, degerrolia los precopias consiliucionales sobre la
materis v oregoia los aospectos inferpnos del funeicnamiento
deel Congresc Necional, esteiiece la relacion organica los

& para dear wviabilidad a sus atribuciones

¥
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fundanzntales como la de lecvisiar, fiscalizar y controlar
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trss  funcicnesz v reformar la Constitu-

oldn.,

3.1. Faculiades Constitucionales.

Lasz {fazcultades del congreso Nacional son fijadas en =1
articouls 5% de la CTanztituclidn FPolitica del Ecuador.
Entre ellas 22 pusden digtinguir las relativas a: i) la

conpnsician v worden inferno del Congreso, ii) las
by S >

iglar, iii) las relativas

B

D

relativas a la fTuncian e |

=]

or
>

facullbtad de Minisierio de Ley vy designacion de

alitoz funcicnarios de=l

La mayor parts del trabsajo parlamentario se concentra

o
=
N
o

facultades legisisiivas y fiscalizadoras.

3.2. Integracién del Congreso Nacional.

La Conzatitucidn {Articuia No. %586) determina un numero



fijo de doce

numero d iputados

Aipubacos

nacionales, en tanto gue el

piovinoisles es variable par la

slgencia del mscaniowes de representacion proporciaenal
de la poblegcidn de csds praovincia: dos por cada provin-
cia a2 evecepcidn de lac que tengan menos de olen wil las

] igen

habitantes o fracci

prze de dosocispltos mil

"En olas dltimas eleccionss (1992 v 1994) se eliglereon
G5 diputados provinoisies, de zcuerde a la distribucian
provinoeial gue se obsecvs en @l cuadro No. 17,

CUADRD No.

NUMERG DE

DEL CUONGRESO

PROVINCIAS

NUMERO

3

tILav A

o

TOTAL

NAC

NUMERD

1

DIPUTAROS PROVINCIALES

FORNAL, SEGUN PROVINCIAS

PROVINCIA

Cotopaxi
I Chimborazo

= Canar

: Carchi
Napo

K Fastaca

: Morana
CARMOra
o Sucumbios

e Lt R B G I A O IR AL I

L



Los diputados naclionaise: :on wlegidos para un periodo

dz custiro z2hor v osu eleccidn se realiza paralelamante

53

e primersa vuelta Jde 1z eleccidn presidenscial. Lo

i

dipctados provinciales son 2legidos para un periodo de

dos atics. En una geasisn su eleccidn coinclide con ta de

n
o
T

tos diputados nacionzlws {y. wvpur lanto, con

T
e
1]}
It

idente v Vicepreszideonte de la Republica) y en oira
acanion s& eligen a mited del pericdo de gobisrno. For
sensiguiente, cada cuztro afioz se renueva el Congreso

2n su totalidad v g mitead del periodo se renueva mas d

@

lz wmayoria absoluta puss los diputsdos provinciaies
representan en la actusiidad el Ba%n del totatl.

3.3. Contormacian actual del Congreso Nacional.

E]l Congreso cuenta con un Fresidente v un Vicepresiden—
be gua zon =liegidos en wan mizmo acto, una Comisidn de
Mess compussia por los snisericores wmas cinco diputados
pertenscientes & cinco diterentes partidos politicos
con representacian en el Congreso, y un Conjunto de

Comizione:s ta Comisian de Mesa e

i

i

., por sus airibucio-

nes, un orzanisme fundsmenitial en ta administracidén

integrna del Congreso.

Exigien tres tipos de comisiones son: 1) Comisiones

Legizlativas Permanezntes, {1} Comisiones de Asuntos



tnternacs, v 111} Comisiones Especiales gue pueden ser
de dos c¢lases. Esgpeciales Fermensntes y Especiailes
Oeasionates. La diferencis entre ellas son de atribu-

ciones.,

o

2l Flenarin de laz Comiciones Legisiativas Permanentes
sustituve ai Congreso Fiono durante su receso en todas

#uz atribuciones v Lians

it

demas, la facultad privativa

de codificer las levss, Iesan el articulo No. 41 del

1l

Feglamenta interno, 2sver Comisiones =on cusftro: i) De
log Civii v Fenal, 1i) de lo Laboral y Socisl, 1ii) de

b Tributario Filsecal, Pancaria y Fresupuestario vy, iv)

de o Econdmicao, Agrario. Industrial y Comercial., cada

i
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ta integrada por siete diputados, de maners que

I g ) —

CTomisiones o constituyen o8 perso-
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ez Comisionesry de Asuntox Internos son: La Comisian de
Mreaa va sitsda. la Comizidn de Exouszas y Callfilcscio-
ass . v laz Tomisicrers Auniliaces de nimero variabie vy

proadan cads =2ho pera o sfunias de buena administrzoian

n

Les Comiszionos mapeoisior Fermansnies se integran por

te owien o principalies ¥ sus respechin-

LFS

voz o aupienies, sus integsranies duran un atho en sus
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funcione: v su designaciain es potestad del Presidente

del Congresao (zrticulo No. 32 de ja Ley)., Las Comisic~
nes Especlales Qecasionalsz 3@ forman para atender algon

asunto esspecifico, tiensn una duracidon limitada a la

.

zoiucién ese problema, =sta constituido por io menos
per 5 diputados v suz reuspectivos suplentes.

La Ley Orgadnica de la Funcion Legislativa determina la
canijormaclon de caloree Yonlisiones Especliales Permanen-
tos de Acsuntos ConsiLitucionales, de Asuntos Internacico-
naies. de Fiszscalizacidn v Control Folitico, de Codifi-
cacian, de fAzuntos Amszdinicos, de Desarrollo Fronterizo
v Galépagos, de Defenza del Consumidor., de la Mujer, el
Minoe y la Familia de Sepliud v Saneamiento Ambiental, de
Fducacidn, Cultura vy Denortes. de Derechos Humanos, de

-

Detenga del Medio Ambisnie, de Defensa Nacional vy de

Aszunt
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b

El Congreso Nacional vy laus otras Funciones del Estado.

relaciaon del Congreso fimcional con otros poderes del

lado ze produce en varios campos: 2l legislativo, el de

conteol, el de nominacisn e los integrantes de altos

(58]
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izmaos del Es
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¥

tado y. el de participacidn parlamentaria

e institucionss.



En el campo legiclativo, la principal relacion del Congreso
e la gue puede calificerse como de coleglslacion con &l
poder Elecutivo,

El Ejecutivo puede fomzr la iniciativa en el proceso de
formacidn y reforma de leyves, besédndose en la facultiad

constitucional gue le otorga w1 articule No. 66 ail FPresiden-

te de la Republica., para

presentar proyectos por ia viz ordinaria o con caracter de
uraente,

En 2l mismo campo jeglzslative, 21 Congreso mantiene relacidn
can la Corte Suprema de Jdustizia, gue tiene tambien la

Froulltad de pre

H1

antar wprovescics de ley . 5in embargo, en
este caso no exdxiste colegiziscidn ya gue el papel de iz

corie se reduce 2 la iniciativa en la presentacidn, pero ds

ani en adelante tado el procesa gueds en manos del parlsmen-—

0 de fiscatizacidin y control, el Congreso =e
reiacions con el EBEiecutlvo a travées de ta facultad que le

.

re la Constitucian para enjuiciar politicamente a los

]
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=
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ttegranies del gobilerno, de icual manera, 1o hace con los

3
+ =

misnbros de ta Corie Suprems de Justicia, pero sin llegar

ariamente a1l enjuicismientia.
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parte de sus atribucio-—

presupuysesto genaral del Estado forma
nes legislativaer v en ningan caso, de las de fiscalizacian
o central, yYa gque no exighte enitre sus atribuciones =t
conocimisnto vy aprobacidn de una cuenta de la Hacienda
Fiablica., Su funcidn fermina una vez aprobado ! presupuesto
va que =1 Congreso, ocurrido la anterior, sdlo pueds pedir

Minizterio de Finanzas o al Consejo Nacieonal de

informes

Desarrolic para un
5. Relaciones con la Opinioén Pablica y la Sociedad Civil.
Lag sscasas relaciones del Congreso Nacional con los medios
de comunicacién vy la opinicn publica, con la ciudadania vy
las organizaciones socliales han  contribuido, s=segiun =
opinidén de profesionales de la comunicacién, a una balja
valorscidan de la imagen del parlamento frente a la opinidn
cludadana.
E!l coneepto actusl de iz ::aia de prensa que wmanesja =1
Congreso. dentro de la Direccidn de Frensa es insuficlente
v oen oiserto sentide anzerdnico. pues nho estad vinculado
mecanismos de conzulia 2 identificacién de intersses de |
colectividad para
mejorar las leyes, nil fampecs vinculado a fa generacidn de
conmensos, legislativos v  sociales, en el trabajo d
En ifa Practica #std restringida a ser: i) una

comisionas.

mejor cancoimisnto.

=

=



2ata de produccidn de nofas o prensa escrita, 11) una =ala

ce redssolén y Transmizidén pEra los croniztas parlamenta~

ks

rlos, toolo dos de fos cusi-s dizponen de computadoras
modemns, proporcionsdos por fus empresss, para comunicacole

son e redaccionss en Guaveaaguil, vy, 111} un pequeiio sspacio

pere conferenclies de prensa. :
o sxiszte producelidn sonora ni saudiovisual y lo que es mas
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procesos legislativeos, tales como de servicios de anteceden-—

tes legsles, legizlacidin comparada, fTlulos de proyectos de
iy, informacidén estadistica, elc.

Avparte de =sta timitadas relesciin con los periodistas, v del
debil mecvicic de biblictesa, podria estimarse que 21
Caongreso carece de mecanizames para vincularse con e pabtico
pogensranl v ooon las orgsnizscicones de la sociedad civil en

prrticoniar, Instilucionss ¢romiales, 2tnicas, vecinale:
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Con fa  wids paclamentarisz, relaciones limitadas
exprezidn de opiniaones, v ceventualmente a la presion, gue

St a2 Cn SLA N0 Pl [

loceoute =mlgin tema que les afsciaz

6. Egquipamiento.



pa

fORN

Ei parlamento scuateriazno “isne un eguipasmiento que no

satisface las ngoesidades de apoyo {écnico y servicios gue

nreciza la funcidn legizlativa. El conjunto deg eguipos con

gque cuentz:, 2on muy variados. sstadn basicamente crientados
& ouna comunicacidn con €1 ewtecior, ¥y se encuentran distri-
buidos gin una planificaciin zdecuada. El nivel informativo
es muy precario, carecs abwalutamente de un sentido de
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neiopamiento en red. La unidad gue tiene un sistema

relatiy
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mente moderne @3 Archiveo-Biblioteca gque durante la
adninistrecian del Seifior Eelistini se ha dotado de un
sistema compuitacicona!l cocupussio por un equipo de £ computa-
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i, una unidad central 436, I impresoras y 2 UPS.
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En opinién algunes dipatzdes (Lic. Vinicio Veloz e Ing.
Ernesto Fontant una de las meyores debilidades del Congreso
Macional =2 manitissrs 2n 2l canpe de la asistencia tecnica,

ng exisbtes uns drea gue espe-ificamnents se ocupen de estle

agpeete, de mamera gque tas aociones que se desarrollan no owe
enmarcan dentro de une esiruliurs urganica predeterminada.
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. Forlalecimiento Inslitucional: Asesoria Téenica,
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CAPITULD SEGUNDO

dotacidn
al pablico, el Pais

Yy Su proceso
equipamienio.

nstitucian pri
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dad estatal,
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il FeEntes
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e: obleilo gue su desenpeno <ticiente contribuvya de manera
guztantive ¢ 1z wobernahbilided v conzelidacidn democratica.
Ezto nos ltlevaria a Toartalessr la capacidad institucional
del Congreso Masional = fin dde contribuirc al desarcrollo
demoeratico dei Zouador, medinnite mejorsg sustantivaeas e2n |

ericiencis legizletiva, en 12 sficacia en las taress de
filecalizacidn v cantraol., Soen ia catidad de funcidn de
representacidn pollitica,

Ademnss

Establiecsr upn sistema e zaogszoria féconica con subsizheasas

ALt L T P Pimads., Fap ot inberna como  axterns @l
Cangresoe Macionnl, et n sistema de Informacién oy
soalisie, medoresr Do {luidens *rensparencia de las relacio-
nos ocon le owpinian pabilizce o ix zocledad civil, permitiendo



gque el Congreso Heolional redna tas condiciones de centro de
intormecidn 2 instancis de promocidon de consensas y partici-
pacidsn, dofzr 2l 2songrezo Macions! del egquipamientio necssa-

rrollo de i cooperacion técnica que aqui se
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rensral izado entre las auvtor idades
erntes politico: de gque las nuevas modatida-
extidn pabliics gue intenta aplicar el pais
deben abarcar 2! funcionamianto del Congreso, incluidos
sgualios aspectes gue prosuran, ademis de desarrcollar
capacidades: wropiszs de lzz enitldades, aprovechar la
prestacidn privads de serviclias en diferentes ambitos,
mZnoesne sentida una aszisiencis téonics destinada a un
forteiscimiento  insbtiturionsgt del Congreso debecla
crienftarse 2 un slznemn de sssraria gue integre la
produccien tdonica det Cungreso con aquella gue provis-

ne de  la capsocidad iodependiente instalada en  la

sociedad civil.
Ezte zigstemn de sgzzocis rdoenica deberia estar organi-

Dado o #n otornn & dox oiesn sentrales: a) la instalacion

e une capscided de apovo técnico parsa



=r v tizcoslizear, wsdiante  la  produccidn de

zndlisiz, dictdamenss, opinione informacion, comunica-
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cidn, servicios vy productoz gque permitan aumentar en

acoidn legislativa. b))
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pusstas en Teérminos en heforencia v subcontiratesdas como

informes o estudic con ~onEul
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e sus resultades, clasiricadas, distribuidas y archi-

vadas <omo  informecidin relevantss para 81 proceso

iegtsiative. BEsta cgracidsd, atl mizmo tiempo, deberia

Rt

it
ir
(&
—
2
o~
o
3
o
]
s
il
=
T
|
s
1}
I}
it
i

Tonsultorie vy oapoyo &l trabal

1

fereisiative wrovenisnte de instiioeiones geadémicas v

crganizaeciaonss no gubsioensntales de la sociedad civii,

CoFsnerar nuevos oaecaniswoes e financizmiento de estas

Lo zaoistaneia tdonica dowerias fambién establecer (o

1]

Pinesmisntor hisloons e unp carrera administrativa de

s funoion l2agizsiativa qun oo orienie a establecer ios



veguerimientos teonicos v profesionates del funcionario

pernanente el Congreso determinado en relacién a una

wan b ruotura Tistemdtica, La CALTEra administrativa
devperia establecsr las condiciones de sccesc al cargo,
ziercicio,  durabiiided + remnuneraclones a fin de

determiner una ceriezes de permanencia y las basnes de
una prof¥esionaliizzclan gque de estabilidad y viabilidad
8 i process  de  faortaiscimienta institucionsal. Sus

principios deberian separzr nitidamente las funciones
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de gerencia téonica vy de gestidn de aguellas de ocon-

cabhilidad derivadas del cardcter
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representative del Congoeso. Deberia quedar totalmente
Tuers de esta normativa (o azescores personales de jos
legigladoresx o funcicnayics de los blogques parlamenta-
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weloramienic del proceszo legizlativeo y de gestidn

iT
1

sdministrativa del Congrozo implicaria procesos cone-
tantezzs de mejaramisnto 2n la capacidad de los legisia-
deores vy deil personsl permanente pera la produccion y
ura ds los servicios .

En el primer veszso s irsitaclia de montars mecanismos con
apoyo Lecnoldoiqon e e permiitan 2 los parlamentarios
accoder de menscs T&oil o rapilda 2 un programa perma—

nents., ampiico v flexible de aseszoria, entrenamiento vy



capreitacién wobre ior servicios de informacién vy
comunicacidin dizponibies en el Congreso, destinados a
mejorar cu gesticon pariamentaris.

Fn 2l caso de laos Tuncignsrios,. ademids de los anterior,
22 tratariz de provesr una amplla gama de seminarios vy

talieres gz capaciteselidin gque promuevan y refuercen los

i

canbios téoniceos v culiurzles regueridos en los dife-
rentes ambitos deg Lrabaiue, gue regularicen las rutinas

de sarvicio y coniribuvan & Incrementar le eficacia y

eficiencia global d2l tuncicnamientc del Congresc.

2.2. Dotacion de Informacion.

Bl Congreso Heclonal deveria instalar una capacidad de=

ped
regisiro, procesamients v uso de log insumos y produc-

tos correspondigntes # Jjos diferentes campos de la

actividad legiglaiiva, 3 1in de contar con una informa-
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am die intoraeasidn deneria funcionar can
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madelidades de aocwsco sabhisrtas y restringidas. segun
tos tipos  die umnzric. . v oontemplar fres  fuentes

n¥formacion generada en 2! propio sistema, de carachier
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soisletiva (provectos de ley., leyes, tramite



tegislative., dizrio de debates, bhiblioteca, informes
Juridicos, estudios,eto. ),
Inftforszcisin féonica o eoipecislizada proveniente del

exterior del sistema {logisliacidn comparada, estadisti-
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informacidn demogragicx v del area social, Instituto
Macional de Estadistics, inrormes de ia administracién
y o de loz medios de comunicacidn social, plataformas
ciudadanas, shol).

informacidn de ia gesiidn zdministrativa interna del

wOngreso.
&
1

Pal  zistema de infeormscidn moderno incorpoeraria e

intsgraries los serviciovs olasices de bibliotecass,
centrao de documsntacisn, bhases de datos de distinto

tipo {vivliovrafices, henmrograficas, cinematograficas,

e

videagraficas, eatadisiicas, legales, etc.), y deb
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ria

naturaimente intesrarss & redes electrdinicas nagionales

= internacionalies. asi <como proveer su capacidad d
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desarrol i en la linex e los mualtimedios.
2.3. Informacion al Pablico.
Con =1 mismo propbdsito de ifranspsrencia, las institu-

s zozdémicas vy saciales, y el pidblico en general
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rian tener un espa2io vy terminales para consultar



a informociin acunulads =5 el Congreso, acesder a ia

fegisizaidn necionsl & internacional, conocer 2l Estado

e ezda proyvscohbo de le . tas intervenciones de sus
tarios, etc. (Este fems seréd tratado a profun-

didead en el capltulo teccero, de lzs propuestas de

2.4. El Pais vy su procese de Modernizacidon.

El retoarno a1 ragimen constitucional, en 1979, tuvo

iTt

iecaz muy paoticulares, =20 la medida que se

privilesid los mecanlsmnos consensuales y las orien
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ciones hacla ia conecerizceidn de laz fuerzsas sociales vy

v

politicas en ol digeno de Ja institucionalidad. Ests
TOormad &2 erpresd exltosamente @n =i Flan de Reesiructu-
racidén Juridica del Esteodoe v &n la respuesta positive

de s poblaciion anits Tul planleanisntos,

El marco genecsl del oroosco de reconstifucidn demacri-

Fica tue la decada de sy »oondwico, caracterizada par
alios niveles de crecimicnto v el impulso de politicas
redizivibotivas de carvbhorer econémica y soclial. Denbro
de sste ssquenn, =1 Esisdo jugabz un papel fundamentsal

pues el omade o tenis cown Lase 1a actividad petrolera,
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Zin ewmbargo, ya 20 lor primerns arnos de vigencia del
ordenamiento canstitucions! se manifestaron signos de
del modela, con las caidas de tasas de

snbamient
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crecimiente. reduccidn de la capacidad redisiributiva

del Estado = inplantasidin de poititicas de ajusts con

altos costos socliales.
Laos =fecios del detericro social y econémico se ha

convertido, a s vez, &1 cauvsEass para gue incremente el

numeroe de personzs con necesidades basicas insatisfe-—

chas y con ingresos insuficientes; dado que =] madelo

i

gente asignado sl Ectado &1 panel central en la

in
m

solucian de estos problszmas, s ha determinado gue
reduzecsn 1oz recurscs: wcstatales, que so debilite su

capzcidad de respusita v se cierren las posibilida-—
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des  de renpovacidin v szdaocuacidn institucional.
El gasto gozial ezteatal fzn las Areas de salud, educa-

weidad,  cultura y  recreacsidn
results flusteative ds 1o sefalade en cuantao a la
reduceldn de recurses, va que descendidé desde =1 1
Interna Prato, =n 1851, al 7.7% en 1390
CCepal, L3920, Al biempo gue £sto ocurria, se asistia
un fuerte deteriare 4o lzs condiciones de vida de la
voklacidn, eupressda =n 21 Incremento de la extension
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45% sl HI% de la poblacidon
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de ia pobreza (gue o
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ariboana y o oque we mantisnen en alrededor del
poblacidn rurall,

D owpla manera, uan Esiedo configurzdo para épocas de
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MCn RN DR o B prinoipsid fuent e nE= jmaoitimacidn

asmntaba e la dizponibilidad de cusntiosos recurszos,
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ha dehido enfrentar une situzcién, en la que, en pr
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Pugar, #2 han incrementodo ias necesidades. en gsegundo
fugar ya no dispong del aizme volumen de recurzas v, &n
terosy Digar, va neo resalts osdecuado su esquema insti-
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respussta inztitucionsl regolver fensiones e impuls
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proocesos de ocambio.

a actuslidad, ZTouaccr leva adelante un acelerado
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proceso de moedernizaciin de su estructura econédmice vy
Ao orug inenituciones: poliiicas v zoclales.

En =1 plane econdmios b iniciado un amplice proceso Jd=
privarizacionss v de bercoguiacian de la econemia, para
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institucional, ampliscion del periodo legizslativo de

los diputados y otro covjuntc signiticative de aspec—

Estar zeciones parien o= un amplic congense politico

zoeros de gque Eousdor debe realizar profundas cead

L]

Gus—
clonss en 2w funcianamiaento institucionatl y =conémico

parz alcanzear viabllidad estratégica en su desarrollo.

La econgmia ha s

o

rofado su Yorma tradicional de ejerci-

o
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io en 2] paiz, y hbusca ocherencia de largo plazo. Los
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LGOS goondmicos suntsntable. L& modernizacion

empresarial v productive, 'z productividad y competiti-
vidad, ta eticlencia =on aspecics gue llenan la actual

sgenida econdmica del pals,

Los partidos politicos fambién enfrentan un proceso de
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madernizacidn. En la sctuslided son muy 2s5Cas0s2 agu

flos gue prestan una wsiructurs nacional vy una forma

crgénica de paritidoes poogramaticos. Mayormente son
crzanizaciaones: gque =2 1 =sproducen z2dlo a partir del

~

tado. Zu organiza-
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in

poder gue otarga =] conitrol del
eien, contenide prograwatioos, procedimientos y practi-

cas electorales tienen unz relacidén muy estrecha con la

m

estructura administrativa de este. Ello hace que tengan

un fumrte acento de songlomerados que, movilizados tr

m
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un lepz etlectorsl, recoagen de manera muy inorgénica

critvicms, demandars, opo:iciones y adhesiones del mas

sleltema. ¥ se fransfarnan 20 una fuente de permanentes
rocor y oontlictos. Enzre las principales  fueriss

2 oondEns T zobhre 2sta aprecizcidn, como
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armadas, wanresariosn, sindicatos) 2e oncuentran también

snvasltos en oesie procsso de modernizacidn gue las

involuera muy dirgctamente. rsconociende expresamentea

Fu disgpmzsicidn a parf

bete
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suz perspectivas én

Sin epbaree, eciste PanmnsidEn o un oaanlio consenso de gque
= -

de sndltisis v Jdiscusidir, v un meioramiento sustantivo
de Jor coni@nidos del ebeie pdblicoc, para facilitar
bos congsenoos normsnives cenncg del! o zistema vy odar oun
st jeda de lagpoee placo P opreiitias.,

Eaoszite cantanto, o peosinizacian v fortalecimignto



chal Doangrero sparess cono un regquisito indispensable vy
una parie sustantive de uney modernizacidn integral del

Eetzdo. La estabitidad de la politica econdwmica. la

establiliidad inzstifuzionsi v la gobernabilidad del pais
dependeran, 21 gran medida, de la calidad y eficacia de
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5. Equipamiento.
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programg debecia svaivar 2! valumen, distribucidan,

1

calidad, compatibiliidad v suficiencia del actual
gouipamients del CTongreszo Macional y de acuerdo a estie

disgnoztica, preceder & determinar ias necesidades de
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zquipo. Bl dizena debe integrar los requisitos del
zistens de asezgoris técnizx, v un sistema de informs-—
Sidnm.

A coptinuacidan ze detzils: una propuesta del BID, para
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un programe de siztematizacién en el
Congrese Macionzl, oresontado en 1982, ademds como
anexo una propuestis en 2! mismo sentido del Diputado
Maroalao Dotti. s misma ques oo haila

n fase de contra-
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SISTEMA INFORMATICO DEL CONGRESO NACIONAL

1.0, OBJETIVOS:

Frovesr 3 ta Fupoldn Legizlecive (Porlamentarios, comisio-
nes, 2daminisiresidny de idanenssn herramisntazs Informiaticas,

GaE &0 Themprs ainimos U e 3 meszesz) oy oa hRin cosho,

permiten &l Congseso elevar sustanciaimente la productivi-

=

2.0. AREAS DE AUTOMATIZACION
Lag &reams de zxuiomatizssidn oo pueden dividic basicamentie an

e osruapos funclmaies, GESTION = INFORMACION LEGAL:

2.1. GESTIGHN
Z2.1.1. Produccion der documentos en procesadores de

texto.

e Elabioraaisn v oressclan de Actas

- Elaboracian pyreosian de Proyecios de ey
b >

- Slatrsrmaoldn v Tivimocidn de Hesolucioness

¢
-

- Elsmboreridn v "oacreccidin de Anteproyecto:

Y

—

aenidn de Ezstudios

ategracidn s ooy

o

shaorzeidn de rablicasiones

~ Arcchiieo wiscoty tpios de documentos

2.1.2. Sistemns Compularizados de Administracian
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~ Adminiztrscidin < Fersonal

- Adwminiztracién e Fecursos Financieros

cidn e Recursors Humanos
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— Archiva - Bibliotecs

2.1.3. Oficina Eleclrdniea

~- Correa Electyronico

~ Aygenda Electrinisa

ferencia e Tewitasz

- Tran

i

2.1.4. Presentaciones ILjecutivas
- Froyvecoibn e@n penitaliz de textos y graficos
- Andtlsiz v CUorooecoidan de Tewxtos frente a

nte
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2.1.5. Entrenamiento
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- Terminates consciadoz al equipo central
2.2, INFORMACION

2.2.1. Banco de Datos de Informacion Lepgal

- Legizlecidin vigsente a texto campleto

w Leeislacidén hictdrica resumida

2.2.2. Investigacion

- Codificzelisn de Leyes

-~ Cantrol de Calidad de nuevos Froyectos de Ley

~ Anteoedentes hisdtdricos



3.0.

3.1.

Archivo de imdgoene

—- E‘-E-:;ii:ai ioacian

- Gpticnl Cacdoier
- Hoocupsiaciaon e

- Enlace de imdzen

CPERACION

OPERACION DESCENTRALIZADA
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dooun

Reooqani

docunen
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bys

ion

(COR}

informacidn

Desde ol ounto de vigtz de operzeldn.laz areas de seziidn
iproduscion de doocumenior, sdninizirecidn y ayudas graflons)
. 20 forma motiaoma v odecsaentralisada, pero
T trensferen iz de detloy para Incorporaclios

intoermacidn ~2nandn ez documentos hayan sido

i)

P,

desps shad

3.2. OPERACION CENTRALIZADA

2.
Ll &reza de infarmeacidan, ds ssrvicio & fodos los usuarios de)
sirteme; debe sziae centralloods, v posesr las suficientes
soguridedss paras ceputslor 1o iniegridad de Jos datos. A 1z
2z vheioy pasesr ia capmeidoed de ransierencia de datos st

4,0, CONFIGURACION DEL S1S5TEMA

de

Tz oplantes unp configursoldn compuests de servidores



datos a los que e conectan adliiples terminales inteligen-
tesn {microcomputlsdores Foo

Los szervideorez., 2on las rozxpsctivas protecciones almacenan
lTos datos v programas de  lag sistemas de infarmacion

centrziizada, dando gervicio simultanee a todos los termina-—

{Fos) Lienen capacidad de

racesamientoe auvuitdénomo, =! respective almacenamiento local

1

tdigeoo duro oy disketdiel, o a2cceso a  imprescoras  laser

I

compartidas. Estasz terminzless  {isnen ia capacidad de
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Lrabajar como un Fe aubdnoms tparas generacidn de documentos,
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az,grafleor.etz, )}, v a2 la vez funcicnar como
terminales de los computadores centrales, con gapacidad de
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comunicacicen  enire  los terminalezs vy el

it central, =mon redes de area loecal (local adrea
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ComMuEUta

Hetworl LAM), gue zdesnds by proveer la conexion con los
computadores centrsles, peraiten la comunicacidn entre los

-y

proplos terminales para wranzferencia  elecirdnica  de

Loz fteeminales estin previcsios para zer instalados en fas
cficinas de todox los periameniarios, comisiones y en todas

itz principeples dependencizs del Congre
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La confisurzcelidn permiie anviise facilmente =1 servicio a
mires dependencisar mediante 12 sypanzldn del cabieados y Io
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3. Propuestas para el Fortalecimiento Institucional

del Congreso HNacional: Creacidén de un Centro de
Informacion Legislativo; Impulso a la participacion
ciudadana an la tarea Legislativa; una nueva
conformaciodn del Plenario Legislativo; Reformas al
capitulo sexto de la Ley de Elecciones:
Adjudicaciones de puestos en las elecciones

pluripersonales, cuociente eliminador vy distribuidor.

3.1. Creacion de un Centro de informacion Legislativa.
El Congreso Nacional, desde su instauracion en 1878,
en gque se da inicio a este pericdo Democratico, ha
venido perdiendo imagen v credibilidad ante la
ciudadania, la misma gque tiene el concepto de gue este
cuerpo colegiado no responde a las reales
necesidades que el rais requiere, se cree que
constituye un dique para el desarrollo y se lo tiene en
el concepto de ser un organismo gque no trabaja, gque vive
de los escandalos y donde las ambiciones personales de
sus miembros estan por encima de los intereses
nacionales.

Los medios de comunicacidn colectiva, especialmente
sectores periodisticos sensacionalistas han coadyuvado a
gembrar esta imagen del Congreso Nacional, trasmiten
acciones legislativas parciales, presentan videos
exponiendo solo las partes negativas, pero Jaméds han
realizado wun andlisis profundo de la verdadera tarea
legislativa. Existen dos emisoras gque trasmiten en forma
permanente las sesiones del Congreso, por un lado la

Radio HCJB, gque trasmite la mayoria de las sesiones de



los Congresos Ordinarios y Extraordinarios; y por otro
lado la Radio Nacional del Ecuador, gue Jjustamente por
depender de la Funcidn Ejecutiva, silencia su frecuencia
cuando s8e discuben asuntos gue no convienen a los
intereses de los gobiernos de turno.

Frente a estas realidades, resulta imprecindible vy
urgente la creacion del Centro de Informacion
Legigslativa(CIL), el gque deberd estar integrado por una
Radiodifusora de onda larga y onda corta y un periddico
due puede ser semanal o guincenal.

Para <que estos medios de comunicacidon cumplan con su
objetive principal, cual es el de difundir en forma
clara v oportuna las acciones gque se desarrollan en el
Congreso; provengan estas de las sesiones Ordinarias,
extraordinarias, del Plenario de las Comisiones
legislativas Permanentes o de las diferentes Comisiones,
permanentes, especiales v ocaclonales, gue funcionan de
acuerdo al mandato constitucional y al reglamento
interno del Congreso Nacional. Todas estas eataran
en la obligacion de entregar un informe de las
actividades realizadas durante el ejercicio de su
gestidn gquincenal o semanal, los mismos que luego de ser
procesados seran puestos a consideracidén de la sociedad
Ecuatoriana.

Quien se encuentre a cargo de la edicidon del perioddico,



entregara varias publicaciones en todas las dependencias
del Estado y a toda la Prensa del Pais, sea esta
hablada, escrita o televisada.

En lo que tiene que ver c¢on el financiamiento de este
programa, se llevarad adelante en base a dos fuentes:

1.- Una partida especial que constara en el
presupuesto anual del Congreso Nacional;

2.- De los recursos gque provengan de los servicios de

publicidad gque mantengan los dos medios de difusidn.

En cuanto al Equipamiento del Centro de Informacion
Legislativo, la Presidencia del Congreso gque tome la
decigion de activar este programa, deberad buscar un
acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo rara
lograr el financiamiento en este rubro, va que el BID,
mantiene asistencia técnica y financiera en este campo.

Ademas, con la creacidon del CIL, se consegulira gue la
Sociedad EBcuatoriana e Internacional tengan una
verdadera imagen de la accidtn gue ha cumplido vy cumple
el Congreso HNacional en todas sus facetas, lo gque
permitird gue los grandes proyectos de ley, esten en
continuo debate dentro de los grupos sociales que tengan
interés sobre cada problemdtica; y finalmente dar
un impulso al conocimiento de la tarea fiscaligadora, que
en la mayoria de los casos no es simplemente producto
del revanchismo politico, como se hace aparecer, sino

gue es una facultad constitucional del Congreso, para



fiscalizar las acciones de las otras funciones del
Estadeo, yva sea para derrotar a la corrupcidn o por que se
han tomado medidas gue van en contra de la dignidad
del Estado y de los intereses populares.

Complementariamente, la Funcion Legislativa deberd hacer
uso del tiempo asignado en los medios de comunicaciodn,que
por ley le corresponde, manteniendo un programa semanal,
gsimilar al gue lleva el Ejecutivo, por medio del cual se
logrard un nexo importante entre la primera funcion del

Estado ¥ la sociedad civil.

3.Z2. Impulso a la Iniciativa y participacion
popular, en la accidon del Congresco Nacional.

En el ejercicio de nuestra Democracia, todas las
Instituciones han desarrollado su accién en forma
individual y totalmente excluyente, siempre ha existido
un trato discriminatoric, cuando se ha tratado de que
la Sociedad Civil participe en la toma de decisiones, en
temas que directamente incidiran sobre el futuro de esta.
Esto s2 ha dado ignorande incluso la disposicidn
constitucional, gque en sus articulos 32 y 68, consagra el
derecho de los ciudadanos ecuatoriancs de reformar la
carta fundamental, de expedir, proponer, y reformar
leyves, reconociéndo de esta manera a la Iniciativa
Popular como un derecho politico.

La Iniciativa Popular debe ser un derecho politico

legalmente regulado ¥ responsablemente ejercido en la



elaboracion de proyectos de ley, su promocidn ¥y
presentacidn que deben estar a cargo de organismos
reconocidos, garanticen al ciudadano una. necesaria
correspondencia entre sus aspiraciones v los
procedimientos , para que dichos proyectos sean conocidos
v tengan completa vigencia.

Ademas la Iniciativa Popular debe contribuir a que los
auténticos ideales de Desarrollo Econdmicoo, Democracia,
Justicia Social, Modernizacion v Descentralizacidn, se
materialicen en las posibilidades que tengan los
Ecuatorianos para solicitar la expedicidn de instrumentos
Juridicos encaminados a solucionar los problemas gue
impiden su desarrollo, ¥ a consolidar v robustecer el
sistema democrdtico mediante la activa participacidn de
todos los sectores de la sociedad.

Hay que tomar en cuenta gque mediante la Iniciativa y
Participacidn Popular, se garantiza el plenc ejercicio de
los derechos pecliticos de los denominados sectores de
independientes gque a no dudarle suman la gran mayoria de
nuestro electorado actuante, asi como de organismos
clasistas cuya participacidén en la wvida del Estado ha
gido reconocida por la propila constltuecidn ( art 31,
literal g) y que sin normas precisas no pueden ejercer
libremente sus derechos constitucionales para formular

solicitudes, planteamientos, denuncias o reclamos.



En concordancia con lo manifestado he creido necesario
elaborar un Proyecto de Ley, el mismo que lo pongo a

consideracion:

LEY DE INICIATIVA POPULAR
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1.— La Iniciativa Popular es el derecho que tienen
los ciudadanos ecuatorianos para presentar ante el
Congreso Nacional, de conformidad con el articulo 32 de
la Constitucidn Politica del Estado vy de acuerdo a esta
ley, proyvectos de Reforma Constitucional, Proyectos de
Ley de Desarrollo de la comunidad y Reformas a las
leves vigentes.
Art. 2.— Son fines de la presente ley:
a) El florecimiento del pensamiento libre, individual
v colectivo, sin butelajes internos ni externos;
b) La ampliacidon y fortalecimiento de la Organizacidn
Popular;
c) La eliminacidn del sectarismo politico ¥y
hegemonismo partidario;
d) La Descentralizacion Administrativa;
e) Bl fortalecimiento del sistema democratico; y
f) El1 reconoccimiento del Derecho Constitucional para
que las personas naturales y Jjuridicas del pais

puedan integrarse a las decisiones del Estado.



CAPITULO SEGUNDO

ORGANISMOS PROMOTORES

Art.3.— Para presentacidon de proyectos producto de la
Iniciativa Popular, en cada caso se 1integrarid una
Comisidn Promotora, compuesta por lo menos de diez (10)
ciudadanos como miembros principales, e igual nimero de
suplentes, todos ellos en ejercicio pleno de sus derechos
politicos.

Esta Comisgidon elegird entre su seno un Presidente, un
Secretario, vocales principales ¥y suplentes de acuerdo a
su necesidad y para que tenga un funcionamiento legal,
deberéan registrarse en el Tribunal Supremo Electoral.
Art_4.~ Son fines de la Comisidon Promotora:

a) Redactar el proyecto Vv responsabilizarse de su
autoria v autenticidad;

b} Promoverlo a un debate cantonal, provincial o
nacional, o dentro de la organizacién a la que
representa, divulgarlo por los medios de
comunicacioén social y en fin someterlo a discusiodn
aprobacidn y ejecuciodn;

c) Solicitar la contribucidn econdmica voluntaria
de los ciudadanos que compartan con el proyecto y
con estos propositos;

d) Reunir firmas de respaldo al proyecto; v,

e) Presentar el proyecto al Congreso Nacional para

su estudic ¥ posterior aprobacidn.



Art . 5.~ Pueden presentar proyectos especificos,
exclusivamente sobre problemas relativos a sus fines, ¥y
con sujecidn a easta ley:el Consejo Nacional de Educacidn
Superior, las Federaciones Nacionales de Camaras de la
Producecidn ¥ Pequefia Industria, las Confederaciones
y Federaciones Nacionales de Trabajadores, Artesanales,
UNE, CONAIE, FENOC, FESE, Organizaciones Barriales y mas
entidades no gubernamentales, legalmente constituidas y
todo ciudadano sujeto de derechos politicos en forma
individual y colectiva.

Art.6_~ Bl Congreso HNacional conformara una Comisidn
Especial Permanente, gue promueva ¥y recoja provectos
frute de la Iniciativa Popular, los impulse y consiga su
estudio y aprobacidn.

Art_.7.- Para efectos de esta ley el Tribunal Supremo
Electoral tendra las siguilentes funciones:

a) Registrar la Comisidn Promotora vy los Qrganismos
facultados para promover y presentar proyectos de
Reforma Constitucional o de Ley;

b} Garantizar,promover y vigilar el desenvolvimiento
de la Comisidén Promotoras; v,

c) Todas las deméas atribuciones que le confiera esta

ley ¥y su reglamento.

CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO



Art_8.— Todo proyvecto para ser presentado contendrd los
considerandos gque lo motiven, la exposicidn de motivos,
gue versarada sobre el contenido del articulado y las
normas dispositivas elaborada en forma de articulos
redactados con precisidn y claridad.

Art_9.— Cuande el proyecto ha presentarse se refiera
sobre Reforma Constitucional, ademds de los requisitos
seflalados en el articulc anterior, llevard en forma
obligatoria el respaldo de por lo menos el 0.5 % de los
ciudadanos registrados en los padrones electorales del
pais,

Cuando el proyvecto contenga una ley de caradcter nacional,
debera ser respaldada por lo menos por el 0.2 % de los
ciudadanos registrados en dichos padrones.

Cuando la ley o proyecto de ley tenga el caracter de
seccional o Institucional, deberad ser respaldada por lo
menos por el 0.2 % de los ciudadanos residentes en e8a
jurisdiccidn, o de los miembros de las instituciones que
representen.

Art.10.— Todo proyecto para ser presentado contendrd por
lo menos cuatro ejemplares, a cada ejemplar se adjuntara
la lista de ,los ciudadanos gque respalden el proyecto,
conteniendo su firma y rabrica, el nimerc de la cédula de
ciudadania, sus nombres y apellidos completos y su
domicilio.

Art_11.- Previo a la presentacién del proyecto 1la

Comisidn Promotora o el Organismo Promotor, entregard un



ejemplar completo al Tribunal Supremo Electhtoral, para que
en el plazo de 30 dias calendario ¥y con la participacidn
de la Direccidn General de Registro Civil, Identificacidn
v Cedulacidn, verifique la autenticidad de los datos
consignados por los firmantes.

Si el numero de estos datos personales, falsos vy
alterados privare al proyecto de mas del 10% del minimo
de firmas de respaldo requerido, el Tribunal Supremo
Electoral lo devolverd y los responsables de esta
irregularidad, seran sancionados de conformidad a 1o que
dispone el art.1l1 de la lLey de Partidos Politicos.

S8in perjuicio de lo manifestado anteriormente,la Comision
Promotora podra convalidar la recepcidn del proyecto
respaldandolo con nuevas firmas, de otros ciudadanos
gue estuvieren de acuerdo con el mismo.

Art_1Z2_ - El Tribunal Supremo Electoral, tendrd plazo de B
dias contados a partir de la verificacidn de datos para
presentar el Proyecto ante el Congresc Nacional.

Art_13.- La Comision Promotora o la entidad gue presente
el proyecto, podra ser recibida en Comisidén General,
cuantas veces sea necesario para la defensa del mismo.
Art_14.— Si el Tribunal Supremo BElectoral no emitiere su
resclucidn en el plazo egstablecido en esta ley, se
presumira gue esta es favorable ¥y el proyecto seguird su
tramite sin necesidad gque exista notificacidn de este

Tribunal.



Art.15.—- Los firmantes de un provecto podrén retirar su
respaldo hasta antes de que el Tribunal Supremo
Electoral lo presente ante el Congreso Nacional, si este
desistimiento redujere el nimero de firmas de resplado
requerido para su aprobacidn, serd devuelto a la Comisicdn
Promotora uw Organismo Promotor, para gue lo convalide en
un plazo no mayor a treinta dias.

Loz firmantes de un proyecto, no podrén patrocinar ni
suscribir proyectos de opuesta finalidad dentro de un
mismo ciclo Legislativo.

Art.16.~ La Comisidon u Organismo Promotor esta facultada
a defender =u proyecto, por los medios permitidos por
la ley.

Art _17.— Los miembros que sSe separen de ella estan
prohibidos de patrocinar su impugnaciodn.

Art_18.- BEn el caso de ciudadanos analfabetos que
respalden un proyvecto, su huella digital eguivaldrd a la
firma.

Art.18.- Fuera de los casos previstos en esta ley, los
ciudadanos podran formular solicitudes, planteamientos,
denuncias y reclamos a los oOrganos del Poder Politico,
en el ejercicio del Derecho Constitucional de Peticidn.
Art_20.—~ El Presidente de la RepUGblica podréd someter a
Plebiscito o Referendun los proyectos de Iniciativa
Popular con sujecidn a lo establecido en la Constitucidn

Politica del Estado.



3.3. Una nueva conformacion del Plenario de
las Comisiones Legislatbtivas Permanentes.
El Congreso Nacional en egtos 1ltimos dias viene
discutiendo un proyecto de reformas constitucionales, al
efecto se han rresentado varias alternativas,
provenientes de la Funcidon Ejecutiva, de grupos soclales
como los sectores laborales, campesinos, productivos,
ecologistas, profesionales, etc, o por propia iniciativa
de los Legisladores.
No es mi interés en este momento analizar cuantos
provectos de Reforma se han presentado, sino que
aprovechando 1la coyuntura de gue el Congreso Naclonal
esta reunido para conocer los camblos que deba realizar
a la Carta PFundamental del Estado Ecuatoriano, proponer
algunos, que desde mil particular punto de vista hayan de
realizarse para mejorar la estructura y la dimagen, tan
venida a menos de la primera funcidon del Estado.
En base a estas Gltimas consideraclones, propongo las

siguientes reformas constitucionales:

PRIMERA.—-E]l articulo 59 de la constituciodon dice que el
Congreso Nacional debe reunirse sin necesidad de
convocatoria en la ciudad de Quito, el 10 de agosto de
cada afio y sesionard durante sesenta {60) dias
improrrogables.

La reforma consistiria en que: El Congreso Nacional debe

reunirse el 3 de agosto de cada afio, para nombrar sus



autoridades o dignidades, dejando el 10 de agosto, dia
de la Patria, unicamente para que se lleve a cabo la
sesidn solemne; evitando de esta manera que en la misma
se den los acostumbrados actos de bochorno y verguenza,
en el afan de consolidar las posiciones al interior del
Congreso. Ademés en esbe mismo articulo dira: Y sesiona
durante 120 dias como plazo ¥ no como término; de los
cuales debe racionalizarse en tiempo las tareas
legislativa y fiscalizadora, sin la exagerada presion

del tiempo.

SEGUNDA.— E1 articulo 61 de la Constitucidn habla de la
conformaciodn de cuatro Comisiones Permanentes,
integradas con siete miembros cada una, estas son: la
Comision de lo Civil y Penal; de 1lo Laboral y Social; de
le Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto y la de
lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial.

A estas cuatro comisiones, se deben afladir otras gque
tienen tracendencia en la vida legislativa, como son:

La Comision de Fiscalizacidn, gue es tarea propia
legislativa y gque no puede darsela exclusivamente al
conocimiento del rleno del Congreso, sino que la
fiscalizacidn debe ser permanente y por lo tanto
tratarsela todos los dias.

Igualmente la Comisidtn de Asuntos Constitucionales, ya
sea comoO propuesta permanente de reformas o como

Comisidn de interpretacion de las normas, debe estar



representada en el plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes; vy finalmente considero
menester que los miembros de la Comisidon de Codificacion
formen parte del Plenaric, ya que su accidon directa en
esta instancia, impediria una duplicacion de esfuerzos
en la elaboracidn de las leyes.

Colateralmente Propongo gque los miembros de estas
Comisiones no sean elegidos con el concepto de botin
politico, © coyunturalmente por cuestidon de mayorias o
minorias; sino gue deben elegirse proporcionalmente,
tomando en cuenta la representacion porcenbtual gque cada
sector politico mantiene en el Congreso, y con el mismo
criterio a los nuevos Legisladores Independientes, cuya
participacion en las comisgiones estaria supeditada a los
niveles de votacidén gque estos hayan logrado en las

elecciones, tanto regionales como nacionales.

3.3. Adjudicaciones de ruestos en Jlas elecciones

prluripersonales: coeficientes, eliminador v
distribuidor.
Las reformas constitucionales, especialmente agquellas

que se refieren al sistema electoral, obliga a reformar
las leyes y reglamentos propios de éste, como son: La Ley
de Blecciones y Partidos Politicos, porque se debe dar
una nueva concepclon para posibilitar que los sectores de
independientes vy los candidatos independientes, tengan

normas claras para su participacidn.



Por otro lado la experiencia politica - electoral de los
ultimos tiempos ha permitido pensar en realizar una
reforma en cuanto a la adjudicacidn de puestos en las
elecciones pluripersonales, porgue la antericr reforma
al articulo 85 de 1la Ley de Elecciones, en lugar de
democratizar las representaciones, permite concentrar la
accion pelitica en pocas institucicnes de esta
naturaleza, cuando en forma no tan ldégica aplica los
sistemas de cuocientes y residuos electorales.

Frente a estos dos hechos incontrastables, se requiere
reformar el articulo 85 de la Ley de Elecciones, que
dira:

“En los comiciosg pluripersonales en los que deban
elegirse mads de dos representantes, se aplicara el
sistema de cuociente v residuo electorales”,
procediéndose en cada caso de la siguiente manera:

a) E1 +total de votos validos, obtenidos en la
circunscripecidon correspondiente, se dividird para el
nomero de representantes que debe elegirse, egte
resultado se dividirad para dos,constituyendo un cuociente
eliminador.

Cada una de las listas que hubiereaen alcanzado
este cuociente eliminador, tendrén derecho a pasar a
Cuociente Digtribuidor.

b)) El total de votos correspondiente a las listas que

hubieren alcanzado el primer cuociente se dividirad para

el nimero de representantes gque deben elegirse vy su



resultado sera el segundo cuociente 0o cuocciente
distribuidor, a base del que se harada la distribucidn de
ruestos.

) Si hecha la adjudicacidén guedasen uno o mas

puestos por proveerse, estos se adjudicaran a las listas

que no hayan entrado en los cuocientes eliminador v
distribuidor, en forma descendente v ordenada.
La distribucién de puestos se hard en bhase de cuantos
tuvieren derecho, cada una de las listas por el

namero de votos alcanzados en las elecciones.

Para entender mejor este sistema, a continuacion se
elabora un ejemplc y también se da un marco comparativo
con el sistema que actualmente se aplica para la

adjudicacion de puestos:

SISTEMA ACTUAL DE ADJUDICACION

N°® de VOTACION N°de Ingresan al
Lista Lista Cuocte Dist

7.664 A 7.664
2.087 E 5.390
1.657 L 12.88%

_____ Suman 25,936
5.380

1.837
1.438
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J e
K 770
L 12.882
M e
N 1.053
fi 1.7563

SUMAN 36.537

ADJUDICACION DE PUESTOS

N¢ de N° de Cuocte Puestos Residuo Puestos Total

Lista Votos Distrb Cuocte por Resd Puestos
L 12.882 5.187 2 2.508 1 3

A 7.867 5.187 1 2.477 - 1

E 5.380 5.187 1 203 - 1
TOTAL b

Comoe se puede apreciar. este aistema de adjudicacidn y
distribucién de puestos, toma en cuenta el denominado
residuo.

La formula gue ha sido aplicada es la siguiente:

Primer cuociente eliminador

Votos validos / N° de Representantes
36.537 / b = 7.307

7.307 / 2 = 3.8583

Cuociente Distribuidor
Total de votos / N° de Representantes

25.936 / 5 = 5.187



PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICUIO 85 DE LA LEY DE
ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS

N° de VOTACION N° de Ingresan al
Lista Lista Cuocte Dist
A 7.664 A 7.664
B 2.087 E 5.380
C 1.857 L 12.882
e Suman 25.9836
E 5.390
F 1.837
G 1.439
H @ e
I e
N
K 770
L 12.88Z2
M e
N 1.0563
i 1.753
SUMAN 36.5637
ADJUDICACION DE PUESTOS
N° de N° de Cuocte Puestos Puestos Total
Lista Votos Distrb Cuocte sobrantes Puestos
L 12.882 5.187 2 ———— 2
A 7.664 5.187 1 ——— 1

B 5.380 5.187 1 ———— 1



B Z.087 ——— ——— 1 1

TOTAL 5

El objetivo central es eliminar la adjudicacidn de
ruestos por medio de los residios, permitiendo una
distribucion mas equitativa, ¥ por lo tanto una
participacidon mas democritica de los diferentes partidos
politicos.

Con esta propuesta se pretende fortalecer la actividad
rolitica, tanto de los partidos como la de los sectores
independientes, evitando una disgregacidén electoral,
porque puede resultar religroso gue a pretexto de
indeprendientes ge conformen verdaderas maguinarias
electorales, solventadas por Erupos de rresion
nacionales o extranjeras, de actividades econdmicas de
dudoso origen o el aparecimiento de caudillos con

sentido de filibustero.

4. Conclusiones ¥y Recomendaciones

4_.1. Conclusiones.—

1.- La actual conformacidn del Plenario y de las
Comisiones Legislativas Permanentes, se basa en un
sistema de eleccidn antidemocratico y sectario,ya gue
los intereses de guienes conforman la mayoria

Legislativa, implide una participacidn equitativa de todas



las fuerzmas politicas representadas en el Congreso

Nacional.
2.- La accidtn colegisladora gue constitucionalmente
ejerce el Ejecutivo, ha gido manejada en forma

discriminada, ya gque se la ha utilizado exclusivamente
con el afan de presionar v coartar las actividades
Legislativa y Fiscallzadora del Congreso Nacional.

3.- La integracion politica del Congreso Nacilonal,
conformado por 12 Diputados Nacionales y 65 Diputados
Provinciales, no responde en su totalidad al mandato
popular, ya que los cuocientes eliminador y distribuidor
v fundamentalmente la aplicacidn de los residuos
electorales segun el articulo 85, literal ¢, de la Ley de
Elecciones y Partidos Politicos, constituyéndose en
elementos de segregacidtn y antidemocraticos.

4.~ Bl Congreso Nacional carece completamente de un
sistema de informacidn, tanto interno como externo, por
lo que es inexistente una relacidn directa con la
sociedad civil, la que debkeria conocer exactamente gue
ocurre en este Organo, ya que sus acciones y decisiones
incidiran directamente en el fubturo de agquella.

5.~ Durante el proceso de formacitn de 1la Ley, en su
presentacidén, discusidn y aprobacion, no existe a ningun
nivel la participacion popular, peor aun algin tipo de
iniciativa de estos sectores, debido a la falta de una

legislacidén que promueva este tipo de acciones.



6.~ EL periodo actual (un afio) de duracidn de las
dignidades del Congreso Nacional, impide gque estos
funcionarios puedan llevar adelante administraciones
continuas que redunden positivamente sobre las acciones
de la Funcidn Legislativa, ya gque al decir de el BSr
Samuel Belletini, el Ing. Ratl Baca Carbo y el Dr Fabian
Alarcdn, ex-Presidentes del Congreso a su turno, cuando
han logrado la adaptacién al puesto, v han tomado pleno
conocimiento del desenvolvimiento del mismo, es poco lo
que pueden hacer, ya que el tiempo les resulta corto.
7.—- E1 Area de asistencia v asesoria técnica,
administrativa y legal es extremadamente deficiente, el
nivel profesiconal vy de especializacién es muay bajo,
ademas la capaclitacidn a sus Recursos Humanos casli no
existe, ¥ cuando la hay se la determina en base a
criterios de interés politico v rartidista, gque
influye negativamente en los procesos internos del
Congreso Nacional.

8.-El ineficiente e inadecuado méargen de requisitos que
se necesitan para ser Legislador, ha determinado aque
aquellos representantes que lilegan al Congreso
Nacional, en su mayoria no cumplan c¢on el perfil
adecuado ya sea profesional, humano y fundamentalmente
ideoldégico para ser considerado como tal; esto repercute
directamente en el ejercicio de las atribucicnes
constitucionales que tiene el Organo de la Funcidn

Legislativa, Legislar v Fiscalizar; asl como tambien



provocan desafiliaciones y componendas al interior del
Congreso.

g.— De acuerdo a un sondeo realizado en forma personal,
el aparato burccratico del Congreso Naecional es
exagerado, en la actualidad existen aproximadamente 1.500
empleados, entre personal de planta y de contratos,
siendo notable la escasa capacltacidn profesioconal vy
humana de quienes se hacen llamar Asesores Legislativos,
a esto se suma la incapacidad figica que presenta el
edificio donde funciona el Congresc, lo que se hace mas
manifiesto al determinar que algunas Comisiones
Especiales y Dependencias de este Organo trabajan en

varios edificios aledafios.

4.2, Recomendaciones

1.~ El Congreso Nacional, deberd reformar la Constibucidn
Politica del Estado, en cuanto a los requisitos que deben
cumplir los ciudadanos para ser Legislador; se tomaran en
cuenta aspectos fundamentalmente profesionales.

Por otro lado, el Organo Legislativo realizarda un
convenio de capacitacidn con el Instituto de Altos
Estudios Nacionales, para que los Diputados electos,
participen de wun curso obligatoric, en el cual se
impartiran conocimientos basicos sobre las acciones
legislativas vy el prarel gue debe desempefiar el

Legislador.



Z2.—- Bl Congreso Nacional en su afan de fortalecimiento
institucional, debe afrontar objetivamente el incremento
de su burocracia reformando su reglamento interno, en lo
que respecta a la contratacidn de personal de asesoria;
quienes formen parte de este cuerpo especializado,
presentaran titulo de Especializacion o Posgrado,
expedido por una Universidad HNacional o Extranjera; esto
rermitira gue el Area de Asesoria Teécnica cumpla con sus
verdaderos objetivos, eliminando por lo menos en estos
casos el palangueo y el clientelismo politico.

3.—- lLas Funciones Ejecutiva Legislativa, necesitan llegar
a un acuerdo sobre la actitud del primero y su  derecho
constitucional de colegislacidn, este acuerdo se
enmarcara dentro de un contexto de respeto y
conslideracitn a las actividades propias de cada una de
estas funciones, en el gque prime la defensa de los
intereses del pais.

4.~ Bn cuanto al tiempo de duracién en sus puestos de las
méximas dignidades del Congreso(l afic), cabe propugnar
una reforma en este sentido, aumenténdolo a dos afios, va
gue permitiria una accicon mas ccherente y continua de
parte de quienes dirigen este Qregano, influyendo
directamente sobre la acecidn de la Funcidon Legislativa vy
los resultados que de ella se esperan.

En cuwanto a las recomendaciones gque pueden dar a
problemas como: La anti-democratica integracidn del

Plenario y de las Comisiones Legislativas Permanentes; La
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