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EL ENDEUDAMIENTO INTERND PUBLICO ¥ LA CRISIS ECONOMICA

INTRODUCCION

A rajz de la dificil situacidn econdmica gue atraviesa el pais, debido
al significativo endeudamiento externo, la utilizacidn de los recursos
generados internamente, han tomado verdadera relevancia, manteniéndose
un nivel estable de inversidn, especialmente piblico, cuya principal
fuente de financiamiento se hasa en las rentas del petrdleo, que
el Estado administra a trav@s de determinados organismos financieros
piblicos, como el Banco de Desarrollo, BEDE y el Fondo Macional de
Preinversidn, FONAPRE,

Ia gran variedad de problemas derivados de la situacidn econdmica
v social del pafs, exigid del gobierno la ejecucién de proyectos
de inversidén piblica de gran importancia, a fin de dotar de algumas
ohras bisicas de infraestructura que demandan los diferentes sectores
del pais, tratando en lo posible, de mantener los puestos de traba-
jo mediante la utilizacidn de los fondos generados por el propio

aparato productivo nacicnal.

Con el propdsito de tratar de atender los mis apremiantes
requerimientos de todos los sectores del pais, no sdlo por via del
gasto publico realizado a través del Presupuesto del BEstado, sino
ademis, mediante la canalizacidn de recursos especificos generados
en la actividad econdmica interna, ha sido necesario contar con un
financiamiento adecuado para la ejecucién de proyectos de inversidn

pablica a nivel local, regional y nacional.

Ante la debilidad econdmica del aparato productivo para generar las
divisas necesarias, la caida de los precios de exportacidn del crudo
ecuatoriano, la falta de recursos frescos provenientes del ahorro
externo y las fuertes sumas que se destinan al pago de la deuda
externa, factores é&stos que han deteriorado alin mds los exiguos

recursos que tiene el pals como reserva monetaria internacional,



colociAndole en una situacidn de crisis que ha sido dificil supesrar
v que ha obligado al Gobierno Central a reorientar su politica
acondmica en cuanto se refiere a las fuentes de financiamiento hacia
el endeudamiento interno cowo la principal fuente generadora de
recursos, para atender proyectos de inversidn, destinados a la
realizacién de obras gque vayan a satisfacer las necesidades mis
acuciantes de la poblacidn ecuatoriana, en los campos de la educacidn,
agricultura, industrias, ohras plOblicas, etc.

Fs asi como el financiamiento de varias inversiones piblicas, se
han llevado adelante con recursos previstos no solamente a través
del Presupuesto General del FEstado, el FONAPRE, IOMEN, etc, sino
con el concurso de los organismos financieros como el Banco
Focuatoriano de Desarrollo gue ha compromelbido la mayor parte de sus
recursos a préstamos tanto para el CGobierno Nacional, como para el
resto de organismos del Sector Pablico; el TFondo Nacional de
Preinversién, por su parte, ha participado con la concesidn de
préstamos para estudios de preinversidn principalmente, apoyando
a los organismos seccionales que han demandado mayormente recursos
para la formalacidén de sus planes de desarrollo urhano-rurales; asi

como por m2dio de emisiones de honos del Estado.

10s Rancos Central y de Fomento, han concedido hdsicamente lineas
de créddito a ENPROVIT, EMAC y BEV, dando principal &énfasis a los
programas —agropecuarios y de comercializacidn de  productos
alimenticios. El BEV, por su lado, inicid operaciones de crédito
con los organismos del Gobierno Seccional, destinando recursos para
la ejecucidn de planes de desarrollo urbano en varias ciudades del

pais.

En igual forma, el Gohierno Macional se ha visto obligado a recuwrrir
a mecanismos muy delicados de financiamiento como son: anticipo de
rentas por parte del RBanco Central del Ecuador y las consolidaciones
de las deudas con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con



el ohjeto de satisfacer las necesidades inmediatas de la Caja Fiscal,

cuya principal presidn la ejerce el Presupuesto del Estado.

De esta manera, el Gobierno Macional ha combinado aspectos bisicos
de la estrategia econdmica que, de cierta manera le han permitido
equilibrar su crisis econdmica, armonizando los crecientes requeri-

mientos del desarrollo con los recursos disponibles del pais.



CAPITITULO I

BNDEUDAMIENTD  PUBLICO

1.~ Deuda Biblica.

2.~ Deuda POblica Externa

3.~ Deuda Piblica Interna.



CAPTTUIO I

ENDEUDAMIENTO PUBLICO

Comprende los recursos financieros que se obtienen de operaciones
crediticias, ya sea de origen interno o externo, destinados general-

mente a cubrir gastos de inversidn.

Correspondiende al endeudamiento externco los recurscs Ffinancieros
que se obtienen de las operaciones de crédito contratadas con
instituciones ¥ gobiernos extranjeros o con organismos

internacionales.

El endeudamiento interno corrvesponde a los recursos financieros que
se obtienen de operaciones de crédito con entidades del sector pablico

v/o personas del sector privado del pais.

la ey Orgdnica de Administracidn Financiera y Control, en el Capitulo
8 Seccidn 1 que trata del endeudamiento piblico, establece claramente
el procedimiento a seguirse para su contratacidn. De conformidad
al cuerpo legal antes citado, el endeudamiento publico estd conformado
por titulos de la deuda plblica; el articulo 112 de la mencionada

Iey define de la siguiente manera a los Titulos de la Deuda Piblica:

"ra deuda pdblica del Gobierno MNacional o de las demis entidades
u organismos del sector piblico, comprende las deudas provenientes
de los contratos de mutuo en sucres o monedas extranjeras, las emisio-
nes de bonos y demids titulos valores, las garantias, los convenios
de novacidén o de consolidacién de obligaciones, los contratos de
sobregiro con el Banco Central del Ecuador y la deuda flotante
legalmente reconocida". (Art. 112 Iey Orgdnica de Administracidn
Financiera y Control).

Fuente: Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control.



El Ministerio de Finanzas vy Crédito Piblico es el encargado de formu-
lar, coordinar y ejecutar la politica de endeudamiento interno vy
externo; a través de la Subsecretaria de Crédito Piblico se ejecutan
dichas politicas, correspondiendo al Comité de Crédito Externo, creado
mediante Decreto No. 163, publicade en el Registro Oficial No. 52
de 5 de agosto de 1981, recomendar o no la aprobacién de los créditos
externos, esta recomendacidén la hace en base a las prioridades que
otorga el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) al proyecto corres-—

pondiente.

Es importante detallar los miembros que integran el Comité de Cré&dito
Externo: El Ministro de Finanzas y ré&dito Pablico, quien es el
Presidente nato de este Comité; Presidente del CONADE; Gerente del
Panco Central; Ministro de Relaciones Exteriores.

En el trémite previo para la contratacidn de la deuda, interviene
ademds la Procuraduria General del Estado y la Junta Monetaria,
mediante la expedicidén de los dictimenes de Ley sobre los proyectos
de contrato de crédito.

Tos recursos que se obtengan a través de empréstitos se invertiran
en la moneda y en los objetivos sefialados en cada uno de los
contratos, debiendo siempre sujetarse a las normas legales que se

dicten para el efecto, v a través de los respectivos presupuestos.

1.- DEUDA PUBLICA,-

Ta deuda piblica comprende los pagos de intereses y amortizaciones

de los préstamos internos y externos.

Z2.— DEUDA PURLICA EXTERNA,-

la deuda externa implica la captacidn en cualquier moneda de recursos
externos por parte del Estado y/o de sus entidades destinados a finan-
ciar planes y programas de diversa indole, recursos que deberdn ser



reambolsados de acuerdo a los términos y condiciones fijadas en cada
o de los contratos. ™

BExiste una variedad de razones por las cuales los paises se endeudan
en el ewterior, pero se reconoce que &l endeudamiento surge como
consecuencia del llamado problema de las dos brechas, una provocada
por la insuficiencia de divisas, debido a la deficiente estructura
y capacidad de exportacidén, frente a necesidades crecientes de
exportaciones esenciales; la oftra, la de insuficiencia de ahorro
interno, generada por el bajo nivel de ingreso, frente a importantes
necesidades de inversidn, provocadas en parte por un rezago en la
acumulacidn de capital v en la satisfaccién de carencias sociales.

Ta mala distribucidn del ingreso, incide sobre el crecimiento, al
generar una menor tasa de expansidn del mercado interno y desviar

el ingreso hacia el consumo suntuario.

La contratacidén de la deuda pdblica en nuestro pais es atribucidn
del Presidente de la Repiblica, es el quien fija los 1limites del

endeudamiento por medio del Ministro de Finanzas.

Para una mejor comprensidn, es importante desglosar el procedimiento

a seguirse, para la contratacidn de un préstamo externo.

1.~ Las entidades y organismos del Sector Piblico que reguieren del
crédito externo, presentan una solicitud a la Subsecretaria de Crédito
Piblico, en la misma que deben hacer una amplia descripcidn del
proyecto de inversidn a ejecutarse, asi como el estado financiero
en que se encuentra dicha entidad u organismo y todos los demds
documentos gue sean requeridos por dicha Subsecretaria, tales como:

halances financieros, estudios de factibilidad, etc.

2.- Ta Subsecretaria de Crédito Pablico, prepara un informe para

ser sometido, a conocimiento del Comité de Crédito Externo, este



informe hard conocer en detalle las condicicnes financieras del
préstamo y si el proyecto a ejecutarse se encuentra o no contemplado
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, sefialado por el CONADE.

3.~ El Comité de Crédito Externo, en base a este informe y escuchando
al Gerente o Presidente de la Entidad u Organismo solicitante del
préstamo, recomienda suspender o continuar con el trdmite; decisidn
que es comunicada en forma inmediata a la Subsecretaria de Cré&dito

Biblico quien hace las veces de Secretaria de dicho Comité.

Si la recomendacidén es suspender, se devuelve la documentacidn a
la entidad u organismo, didndole a conocer las razones por las que
ha sido suspendida; si esta recomendacidn ha sido favorable, se
procede en forma inmediata a solicitar los respectivos dictlmenes
a la Procuraduria General del Bstado y a la Junta Monetaria.

Una vez que Se obtienen los dictdmenes, la Subsecretaria de Crédito
Piblico, elabora un informe para el Ministro de Finanzas, el que
fundamentalwente debe contener los siguientes puntos: Resumen del
proyecto, condiciones financieras del préstamo, los organismos gque
intervienen en la ejecucidn del proyecto, anilisis Ffinanciero de
la entidad que va a beneficiarse con el crédito; la capacidad de
endeudamiento, el efecto del préstamo sobre la balanza de pagos;
vy, en general la capacidad y limites del endeudamiento del pais,
adends en todo préstamo externo, se requiere gue exista un porcentaje
de aporte local, este informe incluye una parte de anilisis de los
aspectos legales del contrato y finalmente las conclusiones ¥

recomendaciones.

Fn hase a este informe, el Ministro de Finanzas y Crédito Pablico,
emite una Resolucidn, en la misma que aprueba o rechaza las
condiciones financieras del préstamo. La Resolucidén Ministerial
esencialmente contiene tres considerandos axpositivos y la base legal
que respalda su expedicidén en el ler. articulo, el Ministro resuelve

aprobar las condiciones financieras, las mismas que las detalla de



la siguiente manera: Prestamista; prestatario; garante, si lo hubiere;
monto del préstamo y moneda; tasa de interds; interés de mora;

comisiones y forma de pago.

En un articulo siguiente se sefiala los recursos y la forma en que
va a amortizar el préstamo hasta la redencidén total de la deuda,
el organismo o entidad contratante.

Esta Resolucidn, conjuntamente con un proyecto de Decreto, se remite
al Presidente de la Repithlica, a fin de que, de estimarlo procedente,
suscriba el Decreto Ejecutivo, en el mismo que se autoriza la

suscripeidn del contrato respectivo.

Tos contratos de deuda externa se formalizan por medio de un contrato
donde se establecen los compromisos, tanto para prestamistas como
para prestatarios v son firmados en el exterior por medio del Ministro
de Finanzas o del Representante Diplomitico acreditado en el pais
donde vaya a suscribirse, para cuyc objeto se otocrga un Poder

Especial.

Durante los iltimos afios, el crédito externo ha jugado un importante
papel dentro de la politica financiera del sector piblico, ya que,
ha permitido al pafs disponer de recursos para ejecutar grandes

proyectos de obras esenciales para el cracimiento econdmico.

El cré&dito externo es un instrumento de financiamiento que permite
llevar adelante programas gque requieren de grandes inversiones y
sin cuyo concenso de ejecucidn tendria que ser postergada o no seria
factible de realizar =n el corto vy mediano plazos.

El endeudamiento externo ha permitido movilizar cantidades muy
superiores al ahorro interno y ha contribuido a crear una importante
infraestructura econdmica y de bienes de produccidn, que han permitido
atender las necesidades de una poblacién en continuo crecimiento,

asi como aumentar las posibilidades de respuesta para el desarrollo



future.

Un pais en plenc crecimiento, como el [cuador, no puede prescindir
del endeudamiento externo. El ahorro interno no permite el
Financiamiento de todas las inversiones del sector piblico,
calificadas de prioritarias y fundamentales para el crecimiento y

desarrollo socio-econdmico del pafis.

3.— DEUDA PUELICA TNTERNA,~

Fntiéndese como el cimlo de recursos financieros que se obtiene
de operaciocnes de crédito que el Estado realiza con entidades u
organismos del sector pdblico y/o personal del sector privado del
pais.

La Seccidn 3 de la Tey Orginica de Administracién Financiera vy
Control, asi como el Decreto No. 500 de 14 de febrero de 1985 sefialan
el tramite a seguirse para un crédito interno. Ta deuda interna en
miestro pafs comprende todo tramite de emisidn de bonos y de papeles
fiduciarios del Gobierno v de las demdis entidades y organismos del

sector pablico, tramite que estard a cargo del Ministerio de Finanzas.

En igual forma es conveniente detallar el trdmite de un crédito inter-
no. La solicitud es dirigida al Ministro de Finanzas, para que sea
tramitado a trav@s de la Direccidn de Deuda Interna de la
Subsecretaria de Crédito Piblico. En esta oficina se analiza la
peticién, velando porque se cumplan los reguisitos establecidos en
el Decreto 500, en igual forma se solicitan los dictimenes de Tey
a la Procuraduria General del Estado v a la Junta Monetaria; una
vez que se cuenta con los dictamenes, se realiza un andlisis
legal-econdmico de las recomendaciones u observaciones que realicen
las dos entidades al proyecto de contrato; una vez que se ha supsrado
esta fase, se prepara el informe de ley dirigido al Ministro, al
que se adjunta un proyecto de Resclucidn, a diferencia del crédito

externo, esta Resolucidn, autoriza la suscripcidén del respectivo
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convenio de crédito, Unicamente reguiere de Decreto Ejecutivo, cuando

el crédito cuenta con la garantia del Estado Ecuatoriano.

Ta Resolucién Ministerial contiene la parte considerativa una base
legal v 1la resolucidn de autorizacidn para inscribir el crédito,
en este documento legal debe constar, el nombre del prestamista,
del prestatario, el monto, el plazo, interds, interdés de mora,

3 [ -
conisidn, garantia y dessmbolsos.

En otro articulo se hard constar la entidad que realizard el servicio

de la deuda y con qué recursos lo hari.

Es indudable gue entre las fuentes de fipnanciamiento del gasto
pihlico, el endeudamiento interno tomd mayor relevancia en el pafs,
desde que los recursos externos del crédito se fueron haciendo mis
escasos y los compromisos de pago al exterior, eran cada vez mas
fuertes. Todo esto frente a las limitaciones de las exportaciones,
creando serias dificultades al aparato productivo con  las

consiguientes repercusiones de caracter social y econdmica.

Mada esta situacidn y no obstante las Gltimas caidas del precio del
metrdleo en el mercado internacional, la d8cada de los afios 8 se
ha wvenido caracterizando por una mayor disponbhilidad de fondos
pliblicos generados por la propia economia, a fin de utilizarlos en

la financiacidn d= la inversidn piblica.



CAPITULO IT

DEUDA  PUBLICA THIERMNA

l.- Deuda Piblica Interna Directa
‘2.~ Deuda Pablica Interna Indirecta
1.1.- Cré&dito Interno.
1.2,- Consolidaciones

1.3.- Emisiones de honos.



CAPTITULD IT

DEIJDA PURLTCA TRTERNA

Dentro de la deuda piblica interna existen diversos tipos de operacio-
nas financieras gue sz realizan interinstitucionalmente dentro del
sector publico, con el objeto de asignar determinados recursos para
¢l financiamiento de las cohras y servicios que demandan los diferentes
sectores del pafis.

Actualmente, la deuda interna se ha convertido en un rulbro principal
para la inversidn en diversos proyectos, la misma gue ha sido canali-
zada bisicamente mediante los siguientes instrumentos:

l.- Tos contratos de mutuo, novacidén, compensacidn, consolidacidn
v garantia;

2.~ Las emnisiones de bonos y otros papeles fiduciarios; v,

3.- Tos contratos de sobregiro v la deuda piblica interna flotante.
Poxr la naturaleza de las transacciones que implica el endeudamiento
plihlico, existen ademis otros mecanismos para la captacidn del ahorro
interno privado y pablico, por via de la negociacidn de papeles fidu-
ciarios en loz mercados de valores nacionales, aen el propio 3anco
de Desarrollo y en =1 Imstitubo Fcouatoriano de Seguridad Social que
adamis, consolida periddicamente con el Estado la mora patronal.
Complementan el entorno institucional de las transacciones de la
Deuda Pablica Interna, los Rancos Central del Ecuador, de Fomento
y fltimamente al Banco Ecuatorianc de la Vivienda, gue actlan en

dreas especificas propias de su compstencia.

1.~ DEDDA PUBLICA TNTERMA DIRECTA,-

Es aquella que contras el Estado Ecuatoriano con los distintos presta-
mistas originarios del pails, como son: el Banco FEouwatoriano de
Desarrollo, Fondo MNacional de Preinversidn, Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social, Ranco Central y Panco Naciocnal de Fomento.

Bl servicio de la deuda, intereses, amortizacién y demds costos finan-
cieros del préstamo son atendidos con recursos del presupuesto general
dal Estado.
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Actualmente, la deuda interna se ha convertido en un rubro principal
para la inversidn en diversos proyectos, la misma que ha sido
canalizada basicamente mediante los siguientes instrumentos:

l.- Tos contratos de mutuo, novacidn, compensacidn, consolidacién
y garantia;

2.- Las emisiones de bonos v otros papsles fiduciarios; v,
3.- Los contratos de sobregiro y la deuda publica interna flotante.

Por la naturaleza de las transacciones que implica el endeudamiento
piblico, existen ademis otros mecanismos para la captacidn del ahorro
interno privade y piblico, por via de la negociacidn de papeles
fiduciarios en los mercados de valores nacionales, en el propio Banco
de Desarrollo y en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social gque

aderds, consolida periddicamente con el Estado la mora patronal.

Complementan el entorno institucional de las transacciones de la
Deuda POblica Interna, los Bancos Central del Fcuador, de Fomento
y Gltimamente al Banco FEcuatoriano de la Vivienda, que actian en

&reas especificas propias de su competencia.

1.- DEUDA PUBLICA INTERNA DIRECTA.-

Es agquella que contrae el Estado Ecuatoriano con los distintos presta-
mistas originarios del pais, como son: el Banco Ecuatoriano de
Desarrollo, Fondo Nacional de Preinversidén, Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, Banco Central y Ranco Nacional de Fomento.

El servicio de la deuda, intereses, amortizacién y demis costos finan-
cieros del préstamo son atendidos con recursos del presupuesto general
del Estado.
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Las entidades y organismos ejecutores son por lo general, organismos
del Gobierno Central, &stos son los distintos ministerios o entidades
adscritos a los mismos, tales como: Instituto de Recursos Hidriulicos,
Instituto EFcuatoriano de Telecomunicaciones, Imstituto Ecuatoriano
de Electrificacidn, entre otros.

Dentro del Capitulo de la Deuda Interna Directa es importante analizar
lo que es el crédito interno, las consolidaciones y las emisiones

de honos.

1.1.- CREDITO INTERNO.-

Estd comprendido por los recursos que genera el propio estado como
consecuencia de las exportaciones del petrdleo, recursos cue son
canalizados a entidades participes de sus regalias tales como el
Banco Ecuatoriano de Desarrollo y el Fondo Nacional de Preinversidn,
para invertir en proyectos de prioridad nacional contemplados dentro
del programa Macional de Desarrollo que el CONADE evpide amualmente.

Bl crédito interno hace algunos aflos estaba concentrado tnicamente
a las emisiones de bonos en sucres, recursos Jque estaban destinados
a financiar la realizacidn de proyectos prioritarios de alcance local,
regional y nacional, cuyo financiamiento no podfa ser atendido a
través del Presupuesto General del Estado. Ademis es importante anotar
que el Cobierno MNacional recurria a las consolidaciones de deudas
que, en igual forma el Gobierno Nacional no podia cancelarlos en
sus respectivos ejercicios presupuestarios, debiéndose consolidar
aportes con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, reservas

matemdticas, habilitaciones, etc.

A partir de la creacidn del Banco Ecuatoriano de Desarrollo ha habido
una ampliacién de las fuentes de ingreso para obtener recursos intexr-
nos. No hay duda que en los 1ltimos afios el BEDE se ha convertido
en la institucidén matriz de otorgamiento de crédito a la gran mayoria
de instituciones vy organismos del Estado canalizando sus recursos

econdmicos en el fimanciamiento de olwas prioritarias en todas las
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provincias del pais, créditos que han estado dirigidos hacia el sector
de desarrollo social, esto es, proyvectos destinados a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de una localidad, una regidn

o el pais entero.

Ta demanda de crédito que en los Ultimos afios ha atendido el BEDH
y FONAPRE ha sido de gran significacidn porque refleija una tendencia
cada vez mayor por parte de las instituciones del sector plblico
ecuatoriano en buscar financiamiento de las instituciones citadas

anteriormente, para la ejecucidn de sus proyectos prioritarios.

Quienes han asumido funciones piblicas, de manera especial a nivel
del Gobhierno Macicnal, en las Mmicipalidades y los Consejos
Provinciales del pais, han ido tomando conciencia acerca del
Financiamiento de los proyectos con recurses propios, de manera que
la ejecucidn de las obras no dependa en su totalidad o en alto grado
del Presupuesto CGeneral del Estado.

Tamentablemente, el hoom petrolero ocasiond en las instituciones
seccionales especialmente Mmicipios y Consejos Provinciales, una
politica econdmica de paternalismo del Estado, de tal modo que afin
hasta los gastos administrativos de varias entidades del sector
pablico eran cubiertos a travds de determinadas partidas
presupuestarias, las mismas que eran dadas segin las circunstancias

politicas vy las posibilidades econdmicas de cada afio.

BEsta situacidn didé lugar a gque el Presupuesto General del Estado
tenga inflaciones cada afio mis alarmantes y lo gue es mis,

dificilmente se concluia una ohra financiada a través del Presupuesto.

Consecuentemente, todos estos graves problemas que han debido afrontar
los organismos seccionales, les ha llevado a comprender due el
desarrollo de sus respectivas jurisdicciones vy la’ satisfaccidn de
servicios esenciales, no puede depender enteramente de este
paternalismo estatal, sino que, tiene que garantizarse con los

recursos propios de cada organismo, a travds de la recaudacidn de
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impuestos, tasa y otras obhligaciones legales.

Ia gran tarea que se encuentra a cargo de los diferentes entes del
sector piblico ecuatoriano, en ohras como electrificacidn, regadio,
vialidad, agua potable y alcantarillado, educacidn, desarrollo urbano
y rural, etc. cuentan con un respaldo financiero de entidades que
como el BEDE y FONAPRE han adoptado una politica de crédito para
favorecer y respaldar aquellos proyectos prioritarios, de mayor
demanda nacional y de indiscutible necesidad para los pueblos de

nuestro pais.

ILa deuda publica interna directa que, como ya se dijo anteriormente,
e@s aquella en que el prestatario estd representado por el poder cen-
tral, ha alcanzado en los (ltimos cuatro afios niveles significativos.

No obstante que los recursos pueden ser utilizados por diversos
organismos del sector plblico, incluidos los antes descentralizados,
hay gque recalcar que la cancelacidn del servicio de la deuda se
realiza a travds del Sector Deuda Piblica del Presupuesto General
del Estado, la cual es otra caracteristica propia de este tipo de
deuda.

1.2.- CONSOLIDACICONES., -

La consolidacidén de la deuda no viene a ser otra cosa que, el proceso
por el cual, se agrupan varios conceptos de crédito, con el mismo
acreedor, para que exista un solo compromiso de pago, en términos

COMINeS .

Tas consolidaciones las ha venido realizando =1 Estado FEcouatoriano
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y con el Banco
Central del Ecuador.

Tas consclidaciones de deuda se originan fundamentalmente en el caso
del Seguro Social, por la falta de atencién en cada ejercicio

presupuestario, a los pagos por obligaciones especiales, las nmismas
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que deben ser atendidas por el Estado Ecuatoriano con asignaciones

suficientes en cada ejercicio fiscal.

Fn el caso de las consolidaciones efectuadas con el Banco Central,
se deben a anticipos que realiza el organismo monetario, al Ministerio
de Finanzas, para atender deficiencias temporales de la caja fiscal;
estas obligaciones deberdn ser canceladas en el respectivo ejercicio
fiscal v que en igual forma que el caso anterior, por falta de
recursos el Gobierno se ve obligado a realizar consolidaciones para

ser canceladas a corto, mediano vy largo plazo.

Debido a la estrechez de la Caja Fiscal, el Estado se ha wvisto en
la imposibilidad de cubrir, en forma anual, sus obligaciones con
el Seguro Social, haciéndose practicamente una costumbre, la
consolidacidn de deudas para diferir el pago a plazos de 19, 20 y
25 afios, formalizandose a través de convenios.

Las consolidaciones, son negociadas a través del Ministerio de
Finanzas, para su ejecucidn reguieren de la autorizacidn expresa
del Titular de dicha Cartera de Estado.

Por otra parte, es menester indicar que la suscripcidn de los
contratos de consolidacidn son autorizados mediante Decreto Ejecutivo
por el Presidente de la Repiblica, en el mismo que se debe detallar
los rulros y valores que se consolidan, los términos y condiciones
financieras de la consolidacidn, la forma como se efectuard el
servicio de la deuda, la misma que se hard con cargo a las partidas
que, obligatoriamente, el Ministerio de Finanzas deberd sefialar en
el Sector Deuda Piblica del Presupueto del Estado, de manera que
le permitan el pago oportuno y total de las obligaciones contraidas.

En igual forma, en el mismo Decreto se autoriza al Ranco Central
la retencidn, en forma automdtica, de la Cuenta Unica del Tesoro
Naciocnal, de los xrecursos sebalados en la respectiva tabla de

amortizacidn e intereses.



1.3.~ EMISIONES DE EONOS.-

Los presupuestos de los ejercicios econdmicos se nutren de diferentes
fuentes de ingresos, como son: gastos corrientes netos, tributarios,

no tributarios, ingresos con destino especifico y de capital.

Dentro de los ingresos de capital se encuentra el financiamiento
interno y externo. El financiamiento interno comprende las emisiones
de bonos que no son otra cosa que el Gobierno trata de captar del
ahorro interno para equilikbrar los ingresos del presupuesto con los
egresos del mismo.

Otra de las fuentes para respaldar el endeudamiento pidblico interno
esti dada por las emisiones de papeles fiduciarios del Gobierno

Macional y otras entidades del sector plblico descentralizadas.

Fn los 1ltimos cuatro afios, las emisiones de bonos han alcanzado
cifras considerables, tal es el caso por ejemplo, la emisidn de bonos
de S/15.000 millones para el financiamiento del Presupuesto Estatal
de 1985, Otras emisiones por S/2.700.0 y S/1.300.0 millones para
capitalizacidn de Ta Previsora Banco Nacional de Crédito y BEcuatoriana
de Aviacidn, en su orden; S/1.000.00 millones para el pago de reajuste
de precios por contratos de construccién de obras piblicas; y, $/400.0
millones en certificados de Tesoreria para Financiar obras e

inversiones especificas de interés local en 1985.

Complementariamente se han realizado emisiones de otro tipo de honos
como son los de 8/1.000.0 millones de financiamiento de la Corporacidn
Financiera Nacional, CFN, para préstamos industriales v los 8/1.600.0
millones en bhonos del Banco FEcuatoriano de la Vivienda, BEV, para

financiar en parte el presupuesto institucicnal y el Plan Techo.

El trdmite para la emisidén de bonos o de papeles fiduciarios del
Gobierno Macional o de las demids entidades y organismo del sector

publico, asi como las emisiones que efectie el Banco Central, se

Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Pihlico.
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encuentra previsto en la Seccidén 3 Deuda Pdblica Interna de la Tey
Orgdnica de Administracidn Financiera y Control.

lLas emisiones de bonos y consolidaciones ESTADO - IESS complementan
los rubros gque ihcluye el endeudamiento piblico interno. Su
importancia en el financiamiento de las obligaciones presupuestarias
mediante bonos del Estado y las consolidaciones de las deudas con
el Imstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS.

Debo indicar, gue también forman parte del endeudamiento interno,

las compensaciones y novaciones de deudas vy la deuda interna Flotante.

2.- DEUDA PUBLICA TINTERNA TNDIRECTA.-

Viene a constituir aquellos recursos que solicitan los organismos
y/o instituciones de régimen seccional que se les considera como
autSnomas, como son: los Municipios, Consejos Provinciales y cuyo
servicio de la deuda es afrontado con los propios recursos, esto
es, que el Presupuesto General del Estado no afronta dicho servicio.

Pero si bien en muchas ocasiones actiia como garante.

To expresado aqui tiene su base legal en el Capitulo 8 de la Ley
Organica de Administracidén Finaciera y Control y su reglamento
expadido mediante Decreto Ejecutivo No. 500 de 14 de fehrero de
1985,

Los recursos provenientes de la Deuda Piblica Interna Indirecta son
canalizados especialmente haclia programas, proyectos vy olras de
desarrollo econdmico y social, de acuerdo a las prioridades
establecidas en el Plan de Cobierno, asi como de los requisitos de
los diferentes sectores del pats, cuya responsabilidad de su atencidn
corresponde principalmente a los respectivos Consejos Provinciales
v Municipalidades, asi por ejemplo, podemos citar que se han destinado
recursos a proyectos de infraestructura social, dentro del cual se

ha dado mayor importancia al desarrollo urbano, obras para reparacifn
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de calles y avenidas destruidas por el invierno, pavimentacidn, se
ha atendido también el campo de la salud, el subsector agua potable,
educacidn financiando programas que estdn a cargo de la DINACE, SECAP,
hay que indicar también que se ha hrindado enorme importancia al
subsector infraestructura deportiva.

Atendiendo el tipo de endeudamiento piblico, la distribucidén de la
Deuda Pdblica Interna del periodo; es aguella que es administrada
por el Cobierno Macional, mejor conocida como Deuda Directa y lo
que corresponde al resto del sector piblico, incluidos los organismos

seccionales v de desarrollo regional, denominada Deuda Indirecta.

La diferencia entre lo que es la Deuda Directa y la Indirecta, bisica~
mente radica en la responsabilidad existente para realizar el pago

del servicio.

En el caso de la primera, se hace a través del Sector Deuda Pdblica
del Presupuesto del Estado vy, lo restante, con aplicacidén a cada
presupuesto institucional de los prestatarios, los cuales deben
fideicomisar sus rentas depositadas en el Banco Central.

Como se puede apreciar, los sectores econdmicos, como también los
de caracter social, han merecido una atencidén egquilibrada, tanto
desde 2] punto de vista de la contratacidn del endeudamiento piblico
interno a cargo del Gobierno Macional v cuyo servicio de los
intereses, el capital y demds costos financieros es absorhido
directamente por el Presupuesto del Estado, cuanto asi mismo, respecto
de la financiacién de inversiones bhajo responsabilidad de los
organismos regionales y seccionales, los cuales han accedido al
crédito interno de las entidades financieras pablicas, muchas veces

con el respaldo del Gobierno Nacional a la garantia del Estado.
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1.5.-

CAPITULO IXT T

FUENTES DE  FINANCIAMIENTO

Banco Bcuatoriano de Desarrollo (BEDE)

é es el REDE,

Cual su politica en materia de endeudamiento interno.
Sectores hacia donde estd dirigidos los préstamos.
Fondo Macional de Preinversidn (FOMAPRE).

ué es el FONAPRE,

Cudl su politica en materia de endeudamiento intermno.
Sectores hacia donde estan dirigidos los préstamos.
Instituto Focuatorianc de Seguridad Social (IESS).

ué es el IESS.

Cudl su politica en materia de endeudamiento interno.
Sectores hacia donde estdn dirigidos los préstamos.
Banco Macional de Fomento (BNF).

é es el BNF.

Cudl su politica en materia de endeudamiento interno.
Sectores hacia donde estdn dirigidos los préstamos.
Banco Fouatoriano de la Vivienda (BEV).

Qué es el BEV.

Cudl su politica en materia de endeudamiento interno.

Sectores hacia donde estan dirigidos los préstamos.



CAPTTULO III

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1.~ BANCO ECUATORIANO DE DESARROLLO, BEDE.-

El Consejo Supremo de Gobierno mediante Decreto No. 774 de 17 de
septiaembyre de 1976, publicado en el Registro Oficial No. 183 de 30
de los mismos mes y afio, cred el Banco de Desarrollo del Ecuador.
Su ley estatutaria fue dictada el 6 de agosto de 1979 que permite
su funcionamiento y establece la fecha de iniciacién de sus
actividades.

El Ranco Fcuatoriano de Desarrollo es una entidad autdnoma del Estado
con personeria juridica, de derecho privado, con finalidad social
y publica, estd regida por su ley estatutaria. Su conformacidn y
el cardcter hancario se sujeta en lo atinente a la Levy de Compafiias,
a la Tey General de Bancos vy a la Ley de Régimen Monetario.

El BEDE tiene por ohjeto especifico financiar programas, provectos,
obras y servicios del sector publico, a cargo de Ministerios,
Manicipalidades, Consejos Provinciales y entidades auténomas de
desarrollo. Su tarea estd dirigida a suministrar, en forma permanente
y oportuna, recursos; vy, fundamentalmente financiar obras gque
incrementen la capacidad productiva del pais y mejoren las condiciones
esenciales de vida de los ecuatorianos.

El Banco de Desarrollo cuenta con los siguientes ingresos:
- Tos de capital, aportados por los accionistas del Banco,

- Tos provenientes de la participacion en los ingresos petroleros

establecidos en diferentes decretos y resoluciones,

- Los ingresos asignados al Fondo Macional de Desarrollo (FONADE)



vy el Fondo de Desarrollc Muanicipal (FODEM), para el financiamiento
de proyectos recuperables que, en virtud de la Tey estatutaria del
Banco, pasan a constituir recursos de capitalizacidn del BEDE,

- Ios fondos provenientes de préstamos externos contratados por el
Gobierno Nacional con destino al BEDE.

-~ TLas utilidades de las operaciones del Banco,
- Los ingresos gue se obtuvieren por cualquier otro concepto; v,
- Los que posteriormente se crearen en su favor.

Con la creacién del Banco Ecuatoriano de Desarrollo, el pais comienza
a vivir una nueva etapa de desarrollo, se consolidd un ente financiero
autdénomo que garantizd los recursos econdmicos indispensables para
la construccién de las obras, de manera que éstas no corran la suerte
que determinaba la dependencia de las asignaciones presupuestarias
que, en unos casos eran los suficientes y en otros casos cubrian
a medias y en muchos de ellos cuedaban en proyectos por falta de

financiamiento.

El BEDE constituye uno de los soportes Ffinancieros mis fuertes del
Estado Tcuatoriano, constituye parte fundamental del Gobierno Nacional
y su Politica de bDesarrollo. No hay que perder de vista que dicha
entidad fue creada como una bisqueda de soluciones a los agobiantes
problemas sociales, cuyos pardmetros de evolucidén estin dados por
los niveles de desnutricidn, insalubridad, deficiencia de servicios
hisicos en areas como la salud, educacidn, transporte, recreacidn,
etc., es en este dmbito de accidn donde actia el Banco.

Ios créditos que otorga favorecen directamente el desarrollo de secto-

res econdmicos y sociales especificos. Para cuyo efecto ha delineado

Fuente: Ley Estatutaria del Banco Ecuatoriano de Desarrollo.



politicas espsciales de crédito, cuyo beneficio se extiende a otros
sectores que requieren también de apoyo financiero. Estas politicas
de crédito son aplicables, sobre todo, en &pocas de crisis, cuando
el Cobierno debe ir en apoyo de aquellos proyectos cuya ejecucidn
tenga el mayor efecto multiplicador.

El objetivo del BEDE comprende también tareas de cooperacidn técnica
que fortalezcan a las entidades del sector piblico del pais, de manera

especial, a municipalidades y consejos provinciales.

Ademds, el Congreso MNacional, mediante Ley No. 181, expidid la Ley
de Cultura, que entrd en vigencia el 10 de agosto de 1984, Esta ley
tiene por finalidad el fomento y la promocidn de la cultura nacional,
as! como la defensa del patrimonio cultural. Para el cumplimiento
de tal propdsito se establece el Fondo Macional de Cultura
{FONOCULTURA); v se asigna al Banco de Desarrollo del Ecuador S.A.

la funcidn de agente financiero y administrador del fondo.

Por otra parte, la politica crediticia del BEDE apoya tambidn 1la
financiacidn de la contraparte local o nacional de préstamos
internacicnales concedidos por organismos financieros de desarrocilo
para ohras de cardcter miltiple y de beneficio para todo el pais.
De esta manera a mis de asegurar el uso oportuno de tales recursos
que llegan al pais, se ha facilitado financiamiento a varias
instituciones del Estado para que puedan cumplir con sus objetivos

de desarrollo social y econfmico.

En igual forma, el Banco ha destinado sus recursos financieros para
proyectos de desarrollo, relacionados con energia hidroeléctrica

v extensidn de redes del sistema nacional interconectado.

Bn definitiva, el espiritu del BEDE es el apoyo constante a través
del financiamiento de proyectos de alto contenido social, para conse-
guir un mayor nivel de bienestar y mejoramiento de las condiciones

de vida de los ecuatorianos.
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1.1.- POLITICA DE CREDITO EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO, -

De la experiencia aobtenida por la politica desplegada por el Ranco
de Desarrollo desde su creacidn, ha sido necesaric que éste introduzca
modlificaciones y realice reajustes de su politica crediticia acords
con la realidad nacional que vive el pals, una nueva politica de
crédito que, por su alto contenido social y econdmico lleque a los
sectores v zonas mis deprimidas del pais.

Efectivamente, la fluidez del crédito del BEDE se verd ohstaculizado
por graves problemas que afrontaban los sujetos de crédito, tales
como;

l.- 1a poca capacidad financiera de los potenciales prestatarios
para acceder a sus operaciones.

2.~ TLas condiciones financieras en gue fueron concedidos los
préstamos.

Conocemos la dificil situacidén econdmica de la mayoria de los Consejos
Provinciales y Municipalidades, principales clientes del Banco. Con
frecuencia egtas instituciones recurren al aval del Estado para
respaldar créditos del BEDE, a fin de financiar ohbras de alta
prioridad, como son las de agua potable y alcantarillado entre otras.

Fn muchas ocasiones, el Estado ha debido constituirse en deudor
directo para que los proyectos puedan financiarse a través de los

recursos del Banco.

Pues las dificultades presupuestarias que Tienen munjicipios y Consejos
Provinciales para acceder a los créditos del BEDE ya sea por las
tasas de interds vy de plazos en que el Estado ha venido operando

hasta hace pocos ahos.

El BEDE, por su caracter de Banco de Desarrollo, no puede sustraerse

Fuente: Reglamento de Crédito del Ranco Fcuatoriano de Desarrollo.
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de la realidad nacional y sustentar las condiciones de crédito en

base a indicadores exclusivamente financieras.

Bajo estas consideraciones sSe ha adoptado la aplicacidén de una
politica de crédito mis coherente con esa realidad nacional, a fin
de lograr una mejor distribucidn v un mis oportuno aprovechamiento
de suS recursos.

Ta nueva politica crediticia del BEDE encierra dos aspectos principa-

les:

1.- El establecimiento de las tasas de interé&s en funcidn del destino
del crédito. De esta manera se orientan los préstamos en alto
porcentaje hacia ohras indispensables y de alto contenido social.
Estas operaciones tienen ademids plazos mds amplios y un mayor nimero

de afics de gracia; ¥,

2.- La ubicacidn geogrdfica de los prestatarios y un area de influen-

cia econdmico-social.

Se convirtid en una realidad urgente la clasificacidn de las entidades

del sector piblico se realizd en base a indicadores socio-econdmicos,

permitiendo de esta manera que el BRanco pueda dirigir su politica

de accidn a sectores mds deprimidos, marginales en muchos casos,
. - - a . .

o que se ubican en areas estratégicas, cano son las provincias

fronterizas y Galépagos.

Para una mejor ilustracidn voy a mencionar los sujetos de crédito
del BEDE.

Sujetos de crédito:

Son sujetos de crédito del Banco, las siguientes entidades:

COBIERNO NACIONAL:



- Ministerios
-~ Entidades adscritas

GOBIERNO SECCTOMAL:

- Consejos Provinciales
- Municipalidades

- Empresas Municipales
- Entidades autdnomas

- Empresas publicas

- Otras

Las nuevas condiciones financieras de los préstamos han permitido

en buena medida, ampliar y equilibrar la asignacidn geogrdfica de

los recursos financieros, reducir paulatinamente la dependencia
financiera de 1los organismos y gobiernos seccionales respecto del
Presupuesto del Estado, discriminar la tendencia a la concentracidn
del crédito en determinados polos y lograr el uso intensivo de los
fondos del Banco, de acuerdo a las metas y objetivos para lo que
fue creado.

CATECORIZACION DE LAS ENTIDADES PRESTATARIAS.-

Segiin su naturaleza: Se clasificd a los Concejos Municipales y
Consejos Provinciales, en 6 categorias, en consideracidn a diversos
factores, tales como: la poblacién total del cantén, el porcentaje
de poblacidn rural, la infraestructura rural, la infraestructura
vial, el nimero de empleados y trabajadores, el nimero de préstamos
recibidos del BEDE, la regidn geografica y condiciones geopoliticas

vy urbanisticas de las ciudades y provincias.

Fuente: Memoria del Panco Fcuatoriano de Desarrollo, 1987.
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En igual forma se procedid con las entidades piblicas, se las
clasificd considerando su capacidad financiera, &ambito de accidn,

grado de contribucidn a los propdsito de desarrollo.

Los plazos.-

Los plazos gue antericrmente fluctuaban entre 1 - 5 yv 5 - 10 afios
son ahora de 1 a 15 afos, en atencidén a la continua demanda de las
instituciones prestatarias, gue solicitaban ampliar el plazo de
vencimiento. Debiendo enfatizar que para los préstamos de emergencia,
el plazo es de hasta 20 afios.

Las condiciones relativas a niveles de tasas de interds variaron
de acuerdo a las seis categorias institucionales, permitiendo fijar
tasas de interds preferenciales, con una diferencia miximo del 3%
entre la primera categoria y la Ultima categoria, con la ventaja

adicional de que dichas tasas se aplican solre los saldos deudores.

Su periodo de gracia también se modificd de dos a cuatro afios para
todas las instituciones prestatarias.

No hay duda, que las nuevas condiciones financieras respondieron
a la necesidad de lograr una politica crediticia de una Jjusta
distribucidén de recursos que permita la expansidén de la demanda de
los sujetos de crédito, mediante el establecimiento de categorias
de prestatarios, la desagregacidn de los sectores econdmicos, los
niveles preferenciales de las tasas de interds, el incremento del

periodo de gracia y la unificacidn de los plazos de vencimiento.

PROYECTOS FINANCTABLES POR PARTE DEL BEDE.-

- El Banco de Desarrollo ha dirigido sus recursos a aguellos proyectos
contemplados en los Planes der Desarrollo y los Planes amuales
Operativos elaborados por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE}.
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- Los que contribuyan a desarxrollar en forma equilibrada los diversos
sectores geogrificos del pais, en los &mbitos econdmico y social.

- Proyectos pricritarios que cuentan con estudios que demuestren

su factibilidad técnica, econdmica y operativa.,

- Los proyectos cofinanciados con recursos del BEDE y fondos de origen
externo.

Mecanismos de crédito con que opera el BEDE,-

Los préstamos otorgados por el BEDE, segin normas vigentes, estin

sujetos a las siguientes caracteristicas:

Clases de fondos:

1.~ Ordinario.-

Se refiere al financiamiento de programas de desarrollo en

infraestructura social o econdmica.

2.- D2 anergencia.-

Para reconstruccidn o reparacidn de ohbras destrufdas por desastres
naturales u otros fendmenos en =zonas declaradas de emergencia por
el Gobierno Nacional.

3.- De contraparte nacional.-

Que es el aporte nacional que se da en todo crédito internacional.

4,.- Eterno.-

Con los recursos de fuentes financieras internacionales que hubiere

obtenido <l DBEDE para el financiamiente de proyectos o programas



de sectores especificos.

5.- D& cultura,.-

Financia la ejecucidn de proyectos culturales de interés nacional
o regional, calificados por el Consejo Nacional de Cultura.

6.~ Lineas de crédito.-

Son operacicnes por las cuales se compromete una cantidad prede-
terminada de recursos financieros, para utilizarse total o parcial-
mente, en la medida en que la entidad prestataria justifique el
avance de ohras.

7.~ Fondos en administracidn.-

Son operaciones que se realizan con recursos de origen interno

y/o externo, entregados al BEDE para financiar proyectos especificos.

DESTING DEL, CREDITO.~

fn hase a la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme, el
Banco FHcuatoriano de Desarrollo determina sectores y subsectores
econdmicos desagregados con fines de fijacidn de tasas de interés

diferenciales.

TNFRAESTRUCTURA SOCTAL.~

1.~ Fducacidn, ciencia y cultura.
2.- Salud.

3.- Vivienda.

4.~ Aoua potable y alcantarillado.
5.- Desarrcllo uwrhano.

6.~ Infraestruchura deportiva.



INFRAESTRUCTURA ECOMOMICA.-

1.~ Agricultura, silvicultura v pesca.
2.~ Manufactura.

3.~ Fnergia eléctrica.

4.- Vialidad y terminales.

5.~ Commicaciones.

5.~ Mineria

7.- Transporte.

8.- Almacenamiento y comercializacidn.
9.~ Turismo.

Proyectos de desarrollo miltiple que retnen actividades de varios

sectores, como desarrollo rural integral e infraestructura miltiple.

TLos contratos de préstamo a mids de las cldusulas generales de ley
debe contener en forma especificada las condiciones financieras tales
como: monto, plazo, interés, periodo de gracia, comisidn hancaria,

interés por mora, comisidn por supervisidn, garantias.

Mnteriormente se habld ya de los plazos y del interds, en cuanto
se refiere el periodo de gracia y Jlas condicicnes Ffinancieras
contemplan hasta cuatro afios de periodo de gracia a partir de la
entrega del primer desembolso. Hay que manifestar que este periodo

estd en funcidn de un andlisis técnico-financiero de cada operacidn.

Comisidn hancaria.-

Tos préstamos aprobados por el BEDE, deben cubrir una tasa anual
del 2.0% sobre saldos deudores, por concepto de comisidn bancaria,
segin Resolucidn de Junta Monetaria No. 061-83 de 18 de marzo de
1883.

Interds por mora.-

En caso de que la entidad prestataria incurriera en mora, ésta

reconocera al BEDE un interds anual adicional del 4.0% sobre saldos



vancidos.

Comisidn por supervisidn.-

El BEDE realiza a través de su personal o mediante la contratacidn
con terceros, el control y supervisién de los programas, proyectos,
chras a inversiones financiadas con sus recursos. Para lo cual, se
establece una comisién de supsrvisidn de hasta el 2.0% sohre el valor
del crédito que pagard el prestatario en alicuotas semestrales
iguales, prorrateadas en los cinco primeros afios, contados a partir

de la fecha de suscripcién del préstamo.
Garantias.—

Con las entidades vy organismos dque mantienen cuenta en el Banco
Central del Ecuador ({municipalidades, consejos provinciales,
organismos regionales y nacionales) se celehrard un contrato de

fideicomiso.

Cuando se trata de entidades cuyos ingresos provienen de las partidas
presupuestarias del Presupuesto General del Estado, la autorizacidn
del Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico, de incluir partidas
presupuestarias suficientes en el Capitulo Deuda Pablica Interna

del Presupuesto General del Estado.
Finalmente se garantiza el pago de la deuda a travds de pagarés.

El Banco de Desarrollo ha destinado sus recursos especialmente hacia
diversos sectores, tales como el de infraestructura social, brindando
especial importancia al desarrollo urbano en obras, como reparacidn
de calles, avenidas, pavimentacidn, compra de recolectores, vehiculos
y motobombas.

Fn el campo de la salud se ha dado especial atencién a la construccidn

de hospitales en diferentes ciudades.
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El subsector agua potable y alcantarillado, también fue atendido
como medio para preservar la salud de los habitantes de cada una
de las poblaciones.

También ha merecido singular atencidn el subsector educacidén, con
programas tanto de capacitacidn como de construcciones escolares
a cargo del SECAP y del DINACE y varios organismos seccionales del
pais.

El subsector infraestructura deportiva también ha sido atendido.

SECIOR TNFRAESTRUCTURA ECONOMICA.-

Dentro de las inversiones para infraestructura econdmica, se tiene
gue la primera prioridad corresponde al sector Transportes y Equipos,
pues grandes recursos provenientes del crédito interno han sido

destinados a vialidad en las principales ciudades del pais.

Se han canalizado también, recursos de crédito interno para otros
requerimientos tales como la compra de aercnaves para &l transporte
aéreo de TAME, asi como para la adguisicidn del avidn Fokker. Dentro
de este subsector, los recursos han sido destinados también hacia

estudios de proyectos relacionados con el transporte fluvial.

Bn cuanto al subsector Energia v Minas, se han canalizado recursos
para financiar determinada fase (C) del Proyecto Paute, ampliacidn
de la Refineria de BEsmeraldas, proyectos menores como el de

electrificacidn rural en varios cantones.

El subsector BAgricola y ganadero también ha obtenido créditos
especialmente para la ejecucidn de importantes proyectos de riego,
proyectos de Desarrollo Integral del Noroccidente de Pichincha,

desarrollo ganadero en la Provincia del Pastaza.
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El BEDE ha ofrecido créditos también al subsector almacenamiento
y comercializacidn, canalizado bisicamente a través de ENAC vy
ENPROVIT.

El subsector Industria y Manufactura se ha visto beneficiado el sector
privado, ha recibido créditos para fomentar el crecimiento de la
industria.

Finalmente podemos anotar al subsector turismo.

COMENTARIO A LA POLTTICA CREDITTICTA DEL.  BANCO ECUATORTAMNO DE
DESARROLID, BEDE,-

Frente a las ingentes demandas de recursos, formulados principalmente
por los organismos seccionales, al Gobierno Central, para poder
realizar obras de infraestructura bisica, en las diversas zonas del
pafs: y, ante la imposibilidad de que el Estado Ecuatoriano, atienda
dichas necesidades Unicamente via Presupuesto General del FEstado;
se cred el Banco FEcuatoriano de Desarrollo, cuyo objetivo fundamental,
es el de otorgar préstamos que vayan a financiar obras prioritarias,
las mismas que estaban orientadas a satisfacer las necesidades
acuciantes de la poblacién ecuatoriana, en los sectores mas apartados
del pafs, v en zonas que habian sido objeto de descuido y abandono

de parte de los diferentes gobiernos centrales.

Sin embargo el BEDE, pronto se convirtid en un instrumento de cardcter
politico de parte del ejecutivo, que aprovechando la oportunidad
que tiene dicho organismo hancaric de llegar con sus obras a todos
los sectores del pais, se lo ha manejado con un sentido netamente
politico, al margen de cualguier criterio de prioridad de ohras o
de necesidades, de las distintas zonas del pafs, los recursos han
sido distribuidos de acuerdo al calendaric de festividades civicas

de las provincias y cantones que hacen el pais. En cada una de estas
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celebraciones, se hacia presente el ejecutivo o su delegado,
suscribiendo un contrato o entregando cheques que en estos dos dltimos
anos fueron objeto de graves cuestionamientos por parte de los
organismos sujetos de crédito, ya que, en muchas ocasiones, estos
contratos no constaban con el respaldo legal necesario, o &n su

defecto, los cheques no tenfan fondos.

Esta situacién ha dado lugar para que poco a poco, vaya cambiando
la jmagen del Banco Fcuatoriano de Desarrollo, pues sus créditos
se orientaron a financiar obras no prioritarias, gque si bien es
cierto, en algo contribuyen al desarrollo del pais; sin embargo,
su ejecucidén no es tan emergente como lo requieren zonas, que se
encuentran practicamente marginadas de atencidn sin contar con agua
potable, luz eléctrica, alcantarillado etc., etc. En los dltimos
cuatro anos, se ha podido apreciar que el BEDE, ha otorgado fuertes
préstamos al Estado Feuatoriano, a fin de que é&ste, entregue a
diversos clubes deportivos que gozan de nmucha popularidad en el
pais, buscando de esta manera el FEjecutivo, mantener contento y

tranquilo a un gran sector del pais.

Por otra parte, merece citarse tambidn el hecho de que muchos de
los organismos seccionales peguefos del pafs, han querido realizar
obras pricticamente sobredimensionadas de acuerdo a su superficie
y principalmente de acuerdo al mimero de habitantes que existen en
la zona, ohras que no contaban con el suficiente respaldo t&cnico,
peor aiin con los estudios correspondientes, cuyos desembolsos estaban
previstos para 2 v 3 afios.

Bs importante anotar, due a pesar de dque dicho organismo fue
considerado como un super-hanco por los millonarios recursos con
que ha contado; en estos dos dltimos afios el BEDE se ha visto afectado
nor una gran iliquidez, sumada a la desviacidn que se ha dado a los
recursos econfmicos, de sué principales objetivos, factores gue han
incidido directamente en la ejecucidn de obras de prioridad uno y

lo que es mis grave obras que se encontraban en proceso de ejecucidn
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han tenido que paralizarse ante la falta de recursos y la negativa
del Banco de atenderle sus solicitudes de crédito, que en muchas
ocasiones se han quedado a nivel de escritorios vy no han sido
tramitadas.

2.~ EL_INSTITUTO ECUATORTANO DE SEGURIDAD SOCIAT, {IESS).-

Mediante Decreto No. 9 de 23 de junio de 1970, el Instituto Nacional
de Previsidn Social es suprimido intempestivamente por la dictadura
del Dr. Velasco Ibarra; finalmente con Decreto No. 40 de 2 de julio
de 1970 se dispone la creacion del Instituto Ecuatoriano de Sequridad
Social (IESS}, sustituyendo a la Caja MNacional del Seguro Social
y asumiendo los activos y pasivos de ésta, asi como todos los derechos
y obligaciones. Se constituye en una entidad autdnoma, con personeria
Juridica y fondos propios, distintos de los del fisco vy se halla
exenta de todo impuesto fiscal, provincial, mmicipal y especial,
de conformidad con la vigente TLey del IESS.

Con la creacidn del nuevo Instituto, se da un paso importante en
el campo de la Sequridad Social, por cuanto se trata de cristalizar
en cierta medida, las aspiraciones que tiene 21 pais de aplicar los

principios universales de seguridad social.

Una de las primeras medidas que fueron tomadas en base al Decreto
de su creacién, fue el establecimiento de una organizacidn

adninistrativa adecuada para el funcionamiento de la Institucidn.

Ll Consejo Superior es la mixima autoridad del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social dicta las politicas sobre seguridad social,
dirige, fiscaliza y nowma la politica institucional, conforme con
las atribuciones que le confiere la Ley del Seguro Social obligatorio,
estatutos v reglamentos, a fin de que los planes y programas de
sequridad social gue desarrclla dicho Instituto, en prestaciones

Fuente: Ley del Ssguro Social Obligatorio.



y servicios a sus afiliados y beneficiarios, se encuentren dentro
del marco de eficacia para el cumplimiento de los obyietivos del segurc
social obligatorio.

Entre los principales objetivos gue cumple 2l seguro social, se pueden
citar los siguientes:

1.~ Procurar el sequro social obligatorio de los empleados pdblicos,
de hancos, de las compafifas de seguro privado, asi como el seguro
social de sus afiliados voluntarios que dependian de la ex-caja de
pensiones. El efectuar el seguro social obligatorio de los empleados
privados, de los ohreros, de la propia caja v del departamento médico
del seguro social, asi como del seguro social de sus afiliados

voluntarios, que dependian de la ex-caja del seguro.

2.- Realizar el seguro adicional que se contrate para sus afiliados,
del sector piblico.

3.- Efectnar el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.
4.- Realizar el seguro facultativo y el seguro adicional.

5.~ Recaudar v administrar los fondos destinados a la Caja Militar
y Policial.

6.- Administrar el seguro de desgravamen hipotecario.
7.~ Establecer v admninistrar los montes de piedad.

8.- Pealizar las inversiones y prestacionss conforme con los fines

de seguridad social, la ley, estatutos v reglamentos vigentes.

Bajo el régimen democratico, se incluye por primera vez a la Institu-

Fuente: Tey del Ssguro Social Chligatorio.
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cidn en los planes de desarrollo por considerarla como importante
para el desarrollo econdmico del pafs.

Los aspectos mis importantes que delinean lo que es la politica
seguida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, encargada
de la seguridad social en el pais, son en t&rminos generales el
desarrollo administrativo, la ampliacidn de prestaciones y servicios,
la mayor cobertura de la poblacidn, la extensidén del seguro social
campasino y la participacién en el desarrollo nacional a través de

sus inversiones.

De acuerdo a la constitucidn, el financiamiento del seguro social
se efectila con el aporte equitativo del estado, de los empleadores
vy de los asegurados. Si contara (nicamente con las aportaciones de
los trabajdores, estas contribucionss gue tendrian que hacer les
resultaria tan onerosas que gravarian de manera excesiva sus salarios
v les harfan psicoldgicamente odiosos a aguellos gque tratan de
proteger,

Tos empresarios, por su parte, deben contribuir a la financiacidn
del sistema, ya cque deben tener en cuenta las necesidades futuras
de los trabajadores en relacidén con las demds circunstancias de la
clase v calidad del trabajo que ejecutan. La aportacidn del empresario
ofrece el cariacter de una retencidn de aquella parte del salario

destinado a la financiacidn de los seguros.

Ta aportacidn del Estado, por dltimo, debe existir, con el caracter
de representante de la sociedad que lo constituye, v con los fondos
provenientes de aquellos sectores sociales, que disfrutando de un
cierto bienestar econdmico, por lo menos minima, de wn cierto
bienestar que deje las posibilidades de convulsiones sociales que
produzcan trastornos en el orden juridico y en la situacién econdmica

que al amparo de &1, tengan los econdmicamente mds acomodados.

En el seguro sccial ecuatoriano, el sistema financiero due rige:
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El Seguro General, es el denominado de capitalizacidn, con prima
media uniforme, el mismo gque consiste en formar una reserva para
cubrir gastos futuros occasionados; el wpago de 12 pansiones de
invalidez, wvaijez, viuvdedad v orfandad, en plazos praviamente
determinados que pueden ser de 15 dias - 20 afios, etc.

Esta prima es un porcentaije del salario, gue en el caso ecuatoriano

estd dividido en dos partes, aporte personal y aporte patronal.

Como complemento a la reserva, el Estado contribuye con =21 40% de

las pensiones pagadas durante =2l aflo, denomindndose contribucidn
tripartita, ohrero, patrono-estado.

Ademids alimentan las reservas, las utilidades provenientes de la
inversidn de los fondos capitalizados, las mismas que son asignadas
amualmente a cada una de las cajas, conforme sea su situacidn

financiera al final del ejercicio econdmico.

Como complemento al aporte personal y  patronal, existen 1a
contribucidn del Estado, consiste en un 40% de las pensiones pagadas
anualmente y montos que forman las reservas, come un financiamiento

tripartita v se logre un equilibrio dentro del sistema.

Considerando a los seguros, como sistemas financieros que mantienen
recursos con posibilidades de inversidn, el Seguro General se
incrementa anualmente por las utilidades provenientes de la inversidn

de sus fondos.

2.1, POLITICA DFEL, TESS FN MATERTA DE ENDEUDAMIENTO TINTERNO.-

Uno de los grandes deudores del sequro social, por concepto de aporta-
ciones patronales, ha sido el Estado Ecuatoriano, afio tras aho, el
Estado ha venido acumulando su deuda con el IESS, situacidn qgue ha
dado lugar para que el Estado y el IESS celebren consolidaciones
gue no es otra cosa gue la suma de deudas pendientes, las mismas
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gue se someten a las mismas condiciones financieras.

Una de las razones fundamentales por las que el Estado no ha podido
atender oportunamente este pago, ha sido la falta de recursos econémi-
cos, sin embargo, pese a factor principal, el Gobierno ha tratado
de sanear las deudas de afios anteriores con el IESS, puesto que el
Estado no ha cubierto regularmente sus obligaciones en concepto de
aportes patronales, jubilaciones, cesantia civil y militar, otras

prestaciones sociales, etc.

In los afios anteriores, por la estrechez de la caja Fiscal, el Estado
se ha visto en la imposibilidad de cubrir, en forma anuval, sus obliga-
ciones con el IESS, haciéndose ya una costumbre la consolidacidn

de deudas, para diferir el pago a plazos de 19, 20 v 25 dias.

Por ser necesario, el robustecimiento de la posicidn financiera del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se suscribieron entre
diciembre de 1984 y agosto de 1935 dos convenios de consolidacidn
de deudas, por S/29.532.9 millones, cuyo servicio de amortizacidn
e intereses es absorbido por el Presupuesto General del Estado.

Las consolidaciones de la deuda son autorizadas mediante Decretos
Ejecutivos, es el Presidente de la Replblica quien autoriza al
Ministro de Finanzas vy C(rédito Piblico para gque, a nombre y en
representacién del Estado Ecuatoriano, suscriba con el IESS, un
convenio mediante el cual se conscolidan las obligaciones de pago

que mantiene el Estado con dicho Instituto.

Fn el mismo Decreto se hacen constar los rubros y valores Jue se

consolidan, los términos v condiciones financieras de las consolida-
) -

ciones, entre los que constardn: acreedor, deudor, monto, interes,

plazo y forma de pago.

Ademds, en el decreto se indica que el monto de la consolidacidn
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estard sujeta a religuidacidn, la que serd practicada por la comisidn
designada para el efecto, por el Ministerio de Finanzas y por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sin perjuicio de lo
anterior, la Contraloria General del Estado, de conformidad con la
Ley Orginica de Administracidn Financiera y Control realizard el
examen especial, sobre los rubros y valcores consolidados, lo que
servird para fijar montos exactos y definitivos; y, si el caso lo
requiere, el Estado y el IRSS celehrardn los respectivos convenios

en los que se reajusten las sumas adeudadas.

La parte mds importante es la forma en que va a ser atendida la deuda,
el Decreto prevé que el servicio de la deuda se efectuard con cargo
a las partidas que obligatoriamente el Ministerio de Finanzas debera
sefialar en el sector Deuda Piblica de los Presupuestos del Estado,
de manera due le permitan el pago oportunc y total de las ohligacio-

nes contraidas en el presente convenio.

Bstos dineros deberdn ser retenidos automdticamente de la Cuenta

Unica del Tesoro Nacional.

COMENTARTIO A LA POLITICA CREDITICIA DEL, INSTITUTO ECUATORTANG DE
SEGURIDAD SOCTAL, TESS.-

El IBESS como un ente financiero dedicado a la Seguridad Social ha
gozado de una gran solvencia econdmica; con cuyos recurses otorgaba
préstamos abiertamente a sus afiliados a corto, mediano y largo plazo
y a diversas instituciones del Estado, y a intereses sumamente bajos.
El Sequro Social era la institucidn que adquiria importantes swmas

da dinero en Bonos del Estado.

Ia iliquidez que el IESS ha experimentado en los dltimos afos,
espacificamente en los 2 {ltimos, le ha colocado en una situacidn
dificil, su capacidad econdmica ha ido disminuyendo y se puede decir

que en la actualidad, el Estado no puede negociar con dicha
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institucidn, papsles de ninguna clase, ni bonos, esto se debe
principalmente a gue ingentes recursos se destinan a cubrir gastos
administrativos, debido al desmedido crecimiento del aparato
burccratico y a las ingentes demandas de recursos que en forma de
prestacicnes, el Ssguro Social debe atender a sus afiliados, tales
como: préstamos quircgrafarios, hipotecarios, seguros, etc., de
viudez, enfarmedad, etc.

Otra de las causas que ha coadyuvado a la iliquidez que hoy por hoy
afronta el IESS, es la voluminosa deuda que el Estado mantiene con
dicha institucidn, por conceptos  de: aportes  patronales,
habilitaciones, 40% de pensiones pagadas, reservas matemdticas de
ciertos grupos como el Magisterio Nacional, jubilados ferroviarios,

atc.

Hay una circunstancia que agrava directamente la situacidn del IESS,
cual es de que en los presupuestos fiscales de cada ato el Estado
no prevee los recursos correspondientes para el pago de sus
ohligaciones pendientes con <1 IESS, por lo cual, el Gobierno se
ha visto en la necesidad de consolidar su deuda a través de convenios
que van de 20 a 30 afios, situacidn que cada vez se ha ido complicando,
puesto que las continuas consolidaciones y el volumen de la deuda
que el Estado mantiene con el IESS, no permite saber exXactamente
cudl es el monto de la deuda, sus valores son aproximados y estin

sujetos a reajustes constantes,

3.- EL _FONDO NACTONAL DE PREINVERSION (FONAPRE).-

El fondo fue creado mediante Decreto Supremo No. 1385 de 14 de diciem-
re de 1973, publicado en el Registro Oficial No. 457 de 20 de los
mismos mes y afo, posteriormente reformado mediante Decreto Supremo
27, de enerc 9 de 1974, publicado en el Registro oficial No, 474
de los mismos mes y afo, como entidad de derecho piblico, con
personeria juridica, patrimonio propio y capacidad para ejercer

derechos y contraer ohligaciones. Fl Fondo Macional de Preinversidn,
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es un organismo adscrito al Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE,

Ademds, para el desenvolvimiento de sus actividades, el FONAPRE tiene

ciertas disposiciones espsciales, como son:

Decreto Supremo 506 de 30 de mayo de 1973 publicado en el Registro
Oficial 321, de 6 de junio del mismo afio; v,

Decreto Supremo 1492 de junio 6 de 1977, publicado en el Registro
Oficial 360, de 17 de los mismos mes y ano.

El FONAPRE tiene como finalidad especifica la de elahorar, impulsar
y acelerar la realizacidn de estudios hasta el disefio definitivo,
de proyectos que contribuyan al desarrollo econdmico y social del
pais, especialmente aquellos que por su magnitud e importancia
representan inversiones de gran cuantia en sectores altamente

prioritarios.
E)l patrimonic del FONAPRE estd integrado por:

- Tos recursos quae se le asignen ordinaria o extraordinariamente

en 21 Presupussto General del Estado.

- Ios recursos que se le asignen a través del Fondo Nacional de
Participaciones, la misma gque se incrementard de acuerdo a sus

necesgidades.

- Tos fondos provenientes de los préstamos externos contratados por
el Gobierno ¥Maciocnal con destino al FONAPRE.

- Tos préstamos internos contratados por el CGobierno Nacional con

destino al FONAPRE para el cumplimiento de sus objetivos;

Fuente: Decreto Supremo No. 1385 de 73-12-14.
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- Tas amortizaciones, intereses y comisiones de los préstamos que
conceda el FOMAPRE; v,

- Los ingresos gque obtuviere por cualguier otro concepto vy los demis
gue se crearen en su favor.

3.1.~ POLITICA DEL FONAPRE EN MATERTA DE FENDEUDAMIENTO PUBLICO
INIERND . -

Partiendo del principio que =21 financiamiento, tanto interno como
externo de proyectos altamente prioritario presupone estudios de
factibilidad, que demuestren la conveniencia nacional dJde cada
proyecto, tanto desde el punto de vista técnico como econdmico, dentro
de las prioridades establecidas en los planes v  programas de

desarrollo del pais.

Que con el fin de dar cumplimiento a este fin, el FONAPRE de acuerdo
a lo establecido en el Art, 3 de la ey de su creacidn, 'otorgara
créditos a entidades de derecho piublico o privado para financiar
la realizacidn de tales estudios o poidrd gestionar directamente la

contratacidn de los mismos, segin lo disponga el Directorio'.

Para cumplir con este propdsito el FONAPRE cuenta con un Reglamento
de Operaciones, el mismo gue fue aprobado por el Directorio del Fondo
Nacional de Preinversidn en sesidn de 14 de julio de 1984 y sus
reformas en sesidn de 22 de diciembre de 1984, en dicho reglamento
se contempla claraments las funciones y atribuciones, de las
operaciones, de los procedimientos de contratacién de consultoria
de los contratos de préstamo v condiciones de los préstamos, los
mismos que tendrdn un plazo de amortizacidn de 7 afios, periode de
gracia hasta 2 afios, una tasa de interds, el 60% de la tasa de interés
legal convencional, el interés de mora, sujeto a lo que dispone la
Ley, pago de servicios de administracidn e inspeccidn, el 20% del
monto del préstamo, por una sola vez y su forma de pago, mediante

cuotas semestrales vencidas.



3.2.~ Destino del cré&dito.-

Los recursos del FONAPRE estdn deshtinades a financiar estudios
calificados cowe pricritarios o canalizar recursos destinados a este
fin, provenientes de préstamos internos y externos contratados con
dastino al FONAPRE,

Estos estudios pueden ser de tipos generales y especificos.

Son generales agquellos estondios sectoriales o subsectoriales,
reconocimiento de zonas geograficas nacionales, cuencas de los rios
vy recursos naturales, cuando sean orientados hacia la identificacidn
de proyectos especificos y programas de alta prioridad, incluyendo
la cuantificacién de requisitos técnicos, econdmicos, de inversidn
y alternatives.

- Estudios asrofotogramdtricos v magnetométricos.

- Bstudios de investigacidn industrial, cientifica y técnica.

Son especificos:

- ILos de prefactibilidad y factibilidad, cuya finalidad sea la
ejecucidn de proyectos de inversién a nivel nacional, regional y
local.

- Bstudios finales de ingenierfa vy disefio incluyendo la preparacidn
v revisidn de las especificaciones de eguipo y docunentos de
licitaciones, todo lo cual constituye requisito para la ejecucién
de un proyecto de inversidn especifica.

- EBstudios que requieren cualquier informacidn técnica, econdmica,

financiera, que carezca de una factibilidad o de un estudio final



o gue reguieran un estudio adicional. Servicio a corte plazo para
resolver un problema altamente especializado previo a la inversidn;
Y, la preparacidn acdicional que sea necesaria para cumplir cualquier
requisito para inversiones o préstamos financieros.

- Y, finalmente, aquellos estudios destinados a mejorar la capacidad
administrativa, operativa, productiva, y aduellos que, aurkue no

se encuentren citados, el CONADE los califique como prioritarios.

COMENMTARTO A TA POLITICA CREDITICIA DEL FONDD NACTIONAT, DE PREINVER-
SION. -

Tos objetivos v politicas del FONAPRE han estado dirigidos a dotar
al pals de un conjunto de proyectos formulados con el mis alto nivel
téenico v seleccionados en concordancia con los requerimientos prio-
ritariogs del desarrollo nacional. Ta preinversidn estid llamada a
jugar un rol cada vez mAs protagdnico en muestro pais, coadyuvando
a la realizacidn de un proceso de desarrollo armdnico y equilibrado
por ramas de actividad, por regiones y provincias; fomentando e inten-
sificando la asistencia financiera para la ejecucidn de estudios
de preinversidn orientados a proporcionar los elementos de Jjuicio
indispensables para apoyar la inversidén pUblica o privada en nuestro

pais.

Por otra parte el FONAPRE ha asumido funciones relativas al financia-
miento de estudios o contratacidn directa de los mismos, al manteni-
miento de un Centro de Informacidn de Preinversidn sobre consultoria
vy tecnologfa; brindando siempre asistencia técnica a los beneficia-
rios de créditos en los diversos procesos de la preinversidn; v,

en la capacitacién técnica y practica vinculada a la preinversidn.

Fl Fondo Nacional de Preinversidn, FONAPRE, como entidad financiera
de desarrollo, ha bhuscado siempre impulsar y acelerar la realizacidn
de estudios de proyectos que sean técnica y econdmicamente viables.

Siendo esto su finalidad hisica, los recursos del Fondo han servido



para financiar exclusivamente la contratacidn de consultoria o de
servicios de apoyo a la consultoria, no pudiendo ser utilizados para
gastos corrientes de la entidad beneficiaria del crédito.

4.- BANCO NACTONAL, DE FOMENTO. -

Es una entidad financiera de desarrollo, autSnoma, de derecho privado
vy finalidad social y plblica, con personeria juridica y capacidad
para ejercer derechos y contraer ohligaciones.

ElL Banco cuenta con una Ley Organica del Ranco Macional de Fomento,

estatutos, reglamentos y regulaciones.

El Banco tiene como objetivo fundamental estimular y acelerar el
desarrollo socio-econdmico del pais, mediante una amplia v adecuada
actividad crediticia.

l.l.~ DPOLITICA DEL BANCO NACIONAL, DE FOMENTO FEM MATERTA DE
ENDEUDAMTENTO.

3

Fl Banco Nacional de Fomento otorga créditos para el fomento de la
produccidn  agropecuaria, artesania, pequefia  industria, la
industrializacidn de productos agropecuarios y la comercializacidn
de los articulos provenientes de estas actividades. Conceds también
préstamos para fomento forestal, pesquero, de la mediana industria

v de actividades turisticas.

Fn general desarrolla e impulsa ftoda actividad que sea compatible
con los okljetivos del Banco, encaminada al mejoramiento de las

condiciones de vida del trabajador agricola, artesanal e industrial.
El Banco otorga créditos de tipo:

- Bancario

- De capacitacidn

Fuente: Tey Organica del Ranco Macional de Fomento.



- Comercial; v,

- Especial.

El crédito bancario se destina a Ffinanciar inversiones especificas
¥y proyectos integrales de desarrollo, elaborado con asistencia del
Banco.,

El crédito especial es aquel que se canaliza a travds de instituciones
crediticias creada por TLey, dedicadas especificamente a realizar

actividades concordantes con las finalidades del Ranco.

4,2.- Destino del crédito.-

El Banco WNacional de Fomento tiene categorizados los créditos, asi

podemos decir que el crédito hancario estd dirigido a la:

- Explotacién agricola, ganadera, pesquera, y para la mediana vy
paquena industria.

- Conservacidn de recursos naturales, tales como: hosques protectores,

terrazas y otras inversiones en mejoras territoriales.

Bl capital de capacitacién.-

Estd destinado a peguefios agricultores, pequefios industriales v
artesanias de reducida capacidad econdmica, especialmente dara

preferencia a los proyectos de reforma agraria y colonizacidn,

Tos préstamos de Crédito Comercial.—

Bstos créditos Onicamente se utilizan para las personas naturales
o juridicas que mantengan sus depdsitos en el Banco y que los destine
a financiar la comercializacidn de productos de la agricultura,

ganaderia, pesca, industria v artesania.

Fuente: Ley Orgdnica del Ranco Nacional de Fomento.
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Los préstamos de crédito espacial.-

Se conceden a las instituciones concordantes con las politicas del
Banco y se las hace a través de lineas de crédito.

Hay que mencionar también que el Ranco Macional de Fomento obtiene
recursos del exterior como producto de operaciones bancarios, asi
como también obtiene lineas de crédito del Banco Central para que,

a través de su intermedio sean canalizados a ENAC y ENPROVIT.

COMENTARIO A TA POLITICA DE CREDITOC DEL BANCO NACTONAT, DEF FOMENTO.-

El Banco Macional de Fomento, institucidn de crédito que no persigue
ni tiene como objetivo el lucro, su propdsito bisico es de servi-

cio a los diferentes sectores del pais.

Ta poli'tica crediticia del BNF, en estos Wltimos cuatro afios, ha
estado dirigida principalmente a atender peticiones de grupos
econdmicos de poder de la costa, especialmente aguellos que mantenian
pendientes ohligaciones de Dago con otras ingtituciones bancarias
v que vieron en los préstamos que ofrecia o1 BNF una salida Ffacil

a sus compromisos.,

la gestidn crediticia, ha sido manejada con un caracter netamente
politico, manteniéndose al margen de cualquier criterio técnico o

de prioridad de sectores.

Debe destacarse la falta de eficiencia del BRanco, los préstamos no
son atendidos en forma oportuna, es necesario en muchas ocasiones
gue el cliente recurra a otro tipo de acciones, tales como las del

consabido "palanqueo"” a fin de que su solicitud de cré&dito tenga

Fuente: Ley Organica del Ranco Nacional de Fomento.
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la agilidad que ella reguiere. Todos sabemos, que especialmente
nuestros agricultores, planifican sus siembras de acuerdo a la &poca

o por etapas, tal el caso del algoddn, arroz, etc. y si no reciben
oportunamente el crédito, se producen una serie de irregularidades;
sube el presupuesto que estaba previsto por el agricultor para esa
etapa, porcdque se han elevado el precio de las materias primas tales
como semillas, insumos agricolas, en definitiva se produce un desfase
econdmico, o el agricultor recibe el préstamo tardiamente y le da
un destino diferente para el que fue solicitado. EL banco le obliga
a actuar en cierto modo asi, al agricultor, con un poco de mala fé.
.

Dentro de este mismo sector, es importante sefalar gue el pegquero
agricultor, dificilmente tiene acceso a los beneficios que dicha
institucién bancaria ofrece, debido al simmfmerc de trabas vy
exigencias que este le impone, mds un cierto grado de corrupcidn
que se ha detectado en determinadas oficinas y en algunas sucursales

provinciales del Ranco Nacional de Fomento.

In estos cuatro afios el BNF ha recibido recursos tanto internos como
externos, entre los que se pusde mencionar una 1inea de crédito
proveniente del Banco Central por 8/5.000 millones, recursos externos
captados del BID vy del BIRF. Fn los Ultimos préstamos en moneda
extranjera recibido por el BNF, han subido las tasas de interés con
que operaba el Banco, estableciéndose mecanismos de reajuste, lo
que ha ido directamente en contra del agricultor, tal es asi que
wa inversidén por ejemplo en palmicultura es superior al monto de
los préstamos que ofrece el BNF, en razdén de que es el Gobierno guien
fija los precios con caricter netamente politico, y no en hase a

los costos reales, causando graves problemas al agricultor.

No existe una coordinacidon interinstitucional, entre el Ministerio

de Agricultura y Ganaderia v el Ranco Nacional de Fomento, pues es



el MAG cquien tiene a su cargo la elaboracidn del programa de
regionalizacidn, fijando A&reas Jptimas de cultivo; esta areas de
optimizacidn no funcionan con excepcidn del mafz y la soya, se otorga
préstamos carentes totalmente de criterio técnico y a =zomas no
adecuadas.

En cuanto a los préstamos de peguefia industria y artesania, el
desprestigio de ineficiencia del PBanco ante los organismos
intermacionales de crédito ha dado lugar a que estos recursos llegquen
a otras instituciones y sea el BF Unicamente el ejecutor. Por
ejemplo, el caso préstamo FOPINAR que es administrado por la CFN.

Por ora parte, el Estado Ecuatoriano no otorga los recursos necesarios
al Imstituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias para permitir
una investigacidn seria y oportuna de los productos que deben
sembhrarse; vy, &5 Jjustamente <1 desconccimiento de parte de 1los
agricultores de los productos que deban sembrar, lo que hace gue

&l fracase, y actile {inicamente a hase de la improvisacion.

En definitiva no existe una conciencia de politica agraria, para
cuyo objeto el Gobierno debe revisar la politica crediticia del
Banco; canalizar sus recursos a los estratos mids bajos de la pobla-
cidn, concediéndoles los préstamos en forma oportuna vy en las canti-
dades suficientes que cubran la inversidn y que le permita sembrar
en el tiempo adecuado, obteniendo utilidades, a fin de que puedan
cancelar los adeudos al Ranco.

Generalmente el agricultor de peguenios recursos es el major pagador
del Banco Nacional de Fomento, va que el préstamo representa la tnica
posibilidad de inversidn, sin tener otros objetivos que pueda desviar

su crédito.

Bstablecer en forma coordinada con instituciones afines una zonifica-

cién del pafs en forma tal que refnan similares caracteristicas de
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temparatura, humedad, pluviosidad, factores &stos importantes para
sigmbras de idénticos productos; estableciendo calendarios adecuados
de esta manera se normaria la produccidn, planificindola en corto

plazo.

Por otra parte, se debe otorgar los recursos econdmicos necesarios
al Instituto MNacional de Investigaciones Agropescuarias, a fin de
gue pueda efectuar investigaciones sdlidas y serias, acordes con
las necesidades y sohre todos con las posibilidades con que cuenta

el pals, tanto en recursos humanos, materiales y técnicos.

Ho hay duda que la reactivacidn de la agricultura requiere prioridad
fundamental en la politica econdmica. Se hace necesario superar la
crisis y estancamiento de la produccidn agricola que afecta directa-
mente al desarrollo econdmico del pais; en consecuencia, es indispen-
sable incrementar la produccidn para consumo interno, reduciendo
en esta forma las importaciones de alimentos y deteniendo la subida
de los precios, asi como aumentar la produccidn exportable a fin

de fortalecer la halanza comercial y Jde pagos.

Fn este sentido, los estudios y politicas en el sector agricultura

deben estar dirigidos a:
1.~ Ta modernizacidn de los sistemas de produccidn.

2.- Aumento de la productividad y la ampliacidon de la frontera

-
agricola.

3.- Fomentos de cultivos deficitarios y de los que integran la dieta

popular.
4.~ Organizacidn de un sistema eficaz de comercializacidn.

5.- Fortalecimiento de institutos o empresas dedicadas a la inves-

tigacidn agricola (INTAP) y su vinculacidn con la asistencia técnica.
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6.~ BEstudios practicos que garanticen su ejecucidn, inversidn, a
corto plazo.

5.- EL BANCO RECUATORTANO DE TA VIVIENDA, BEV.-

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda fus creado con el propdsito de
solucionar el d&ficit de vivienda que afecta Ffundamentalmente a los
estratos sociales mis pohbres, acentudndoses en la poblacidn marginal
de las principales ciudades del pais.

5.1.~ POLITICA DEL, BEV EN MATERTA DE ENDEUDAMIENTD INTERNO.-

la politica que lleva a caho el RBEV pretende ampliar la capacidad
para construccidn v nmejoramiento de la vivienda popular, tendiendo
a reducir la demanda de unidades habitacionales. También se orienta
al aprovechamiento de tierras para fines de construccidén de vivienda

masiva.

Procura que los pProgramas de vivienda, se distribuyan
territorialmente, de manera eguilibrada, entre todos los sectores
de la poblacidn.

Bl BEV, para atender las inversiones en programas habitacionales,
desde su creacién, ha incursionado en el mercade de valores realizando
emisiones de honos de adguisicidn obligatoria, para colocarlos en
la banca privada y en las compafifas de seguro que operan en el pails,
asi como la emisidn de honos hipotecarios.

El Gobierno Wacional a través de diversos créditos, ha concedido

recursos que permitan capitalizar a dicha Institucidn.

5.2.- DESTTO DE RECURSOS.-

El destino de los recursos, sean presupuestarios, extraordinarios,

tendrin como ohjetivo financiar los siguientes rubros:
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Préstamos a constructores.
Préstamos individuales.,

Préstamos para mejoramiento habitacional.

Préstamos para vivienda urbana v rural.

COMENTARTO A T.A POLITICA CREDITICTA DEL BANCDO FECUATORTANO DE T.A
VIVIENDA, -

A partir del 10 de agosto de 1984 el Gobierno Reconstructor did
impulsc a su oferta de compafia, dencminado "Plan Techo", bajo esta
ténica v con el propdsito de cumplir con la oferta que se le hiciera
al pueblo ecuatoriano, el BEV comenzd a inyectarse de recursos prove-
nientes de fuentes internas y externas tales como Erisiones de Bonos,
Asignaciones via Presupuesto, Créditos Internos y recursos obtenidos
de préstamos internacionales.

El BEV comenzd inmediatamente a desarrollar a nivel nacional, un
inmenso plan de vivienda, sin contar con la planificacidén respectiva,
con estudios técnicos, con un anidlisis socio-econdmico de la
poblacidén;, en forma indiscriminada y antitécnica se construyeron
hblogues v blogues de unidades habitacionales que, en primer lugar
denigran la dignidad humana del hombre y su familia, puesto que la
unidad habitacional en muchas zonas del pajs consiste en cuatro
paredes con un servicio de una extensidn de 40 a 60 m2. Por otra
parte, el costo de estas unidades habitacionales se elevaron vy no
responden a las esperanzas de grandes sectores marginados del pais,
que se crearon falsas expectativas e ilusiones de obtener vivienda
barata para el pucblo v eg Jjustamente, debido a su alto costo y a
las incipientes condiciones de vida que ofrecen las mismas, gue el
RPanco Ecuatoriano de la Vivienda estd atravesando en los actuales
momentos un dificil problema, cual es de que cuenta con un grave
porcentaje de viviendas terminadas que no tienen salida a pesar de
habar sido declarados programas ablertos en un monto que asciende
a 5/10.300'000.000.
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Por otra parte, los altos indices de cartera vencida gque mantiene
el Banco Icuatoriano de la Vivienda, faltantes que se calculan
alrededor de los S/80'000.000 en las cuentas de ahorros, los estados
financieros del BEV no reflejan la realidad de los efectos contables,
crisis total de la administracidn financiera de algunas sucursales
del pais entre los que se cuenta Guayaguil, Machala, Rabahoyo, Toja.

Pase a que en las distintas Juntas de Accicnistas, se han recomendado
politicas a seguirse, a fin de corregir estos errores, sin ambargo,
no son acogidas ni por el Gerente ni por el Presidente del Banco
Fcuatoriano de la Vivienda y Junta WNacional de la Vivienda,
respectivamente.

Como wna critica personal, considero que no debe financiarse la cons-
truccién de vivienda con recursos externos, porgue esa Operacidn
crediticia encarece totalmente vy eleva su costo, siendo este Ffactor
uno de los mis graves problemas que impiden a las grandes mayorias

acceder a este bien.

Mientras la especulacidén en los precios de los terrenos continde,
la falta de control en la comercializacidn de los materiales de cons-
truccidn y la tecnologia dependiente del exterior, el precio proba-
blemente, no sdlo que se mantendrd en los niveles actuales, sino

que en poco tiempo se observard un crecimiento acelerado.

Para evitar esta situacidn, es imprescindible realizar una politica

global que contemple:

- Reforma urbana, con la finalidad de redistribucidén de mejor manera
del suslo urbano y de esta forma hajar sustancialmente el valor del

terreno, e es 1w elanento esencial de la vivienda.

- Establecer una ley de precios, gue controle el alto costo de los

materiales de construccidn, para evitar el abuso v la especulacidn



en la venta; y, fomentar decididamente la implantacidn de las empre-

sas dedicadas a la produccién de articulos para la construccidn.

- Utilizar en gran medida alternativas propias para la construccidn,
que implicaria =1 uso de materiales locales como: adobe, cafa guadda,
tableros aglomerados vy especialmente elementos prefabricados, de
produccidn nacional; y, sobre todo continuar con la investigacidn
de nuevas tecnologias, que respondan a las realidades v necesidades
del pais.

- Considero también gue el Gobierno Central, debe desarrollar, progra-
mas commitarios, donde todos trahajan para construir la casa de
los demids, a trav@s del tradicional sistema de minga, esto aparte
de disminuir los costos ayudaria a desarrollar wun sentido de
cooperacidn e integracidén en la comunidad, que se mantendria
organizada, para cumplir actividades dirigidas a procurar el mejor

hienestar para la comunidad.



CAPITULO v

1.~ Destino de la deuda pithlica interna.

1.1.~ Sectores atendidos y montos.

2.~ TIncidencia del servicio de la deuda pGhlica interna dentro del

Presupuesto General del Estado.



CAPTTULO IV

DESTING DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA POR SECTORES

Atendiendo el tipo de endeudamiento piblico, la deuda pliblica
estd compuesta, por una parte, de agquella que es administrada por
el Gobierno Macional, mejor conocida como deuda directa, vy la que
corresponde al resto del sector piblico, incluidos los organismos

seccionales v de desarrollo regional, denominada deuda indirecta.

Ta diferencia entre lo que es la Deuda Directa y la Indirecta, hisica-
mente radica en la responsabilidad existente para realizar el pago
del servicio. In el caso de la primera se lo hace a través del Sector
Deuda Pdablica del Presupuesto del Estado y, la restante, con

aplicacidén a cada presupuesto institucional de los prestatarios,



los cuales deben fideicomisar sus rentas depositadas en el Ranco
Cantral.

Conforme lo establecen las disposiciones de la Tey Organica de
Administracién Financiera y Control y el Decreto Hjecutivo No. 500,
de 14 de febrero de 1985, el Ministerio de Finanzas y Cré&dito Piblico,
a travds de la Subsecretaria del Ramo, ha contratado y/o autorizado
la formalizacidn de convenios de créditos, con entidades financieras
del pais, en hase a las solicitudes da crédito presentadas por los
propios ministerios y organismos vinculados con el Gobierno Central,
como también, por entidades del R3gimen seccional e instituciones

de desarrollo ragional v local.

Durante el periodo agosto de 1984 - abril de 1988, se han aprobacdo
y suscrito contratos de endeudamiento piblico interino por el orden
de los 8/204.214 millones, segiin datos proporcionados por la Direccidn
de Deuda Interna de la Subsecretaria de Crédito Plblico;
correspondiendo $/151.695 millones al financiamiento de inversiones
del Gobiernc Central y §/52.519 millones al resto de organismos

piiblicos del sector descentralizado y autdnomo.

bor otro lado, cabz sehalar que es el BEDE, el organismo gue ha
canalizado &l 84,0% aproximadamente de los fondos que respaldan
exclusivamente los contratos de ordstamos formalizados en el periodo,
esto es 5/65.862 millones; el Banco Nacional de Fomento ha participado
en la financiacién de los programas de la ENAC y ENPROVIT con S/3.340
millones, equivalentes al 10.6% del total de créditos concedidos,
mientras gue el FONAPRE y otras entidades financieras lo han hecho
con S$/4.224 millones, o lo gque es lo mismo el 5.4% del total de
préstamos legalizados. Todo lo citado comprende al 38.4% del

endeudamiento global entre agosto de 1984 y alril de 198S5.

Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico.
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A 1o anterior se deshen agregar las consolidaciones de deudas
celebradas por el Gobierno Macional con el IESS y el Banco Central

del Ecuador, por un total de $/45.533 millones, que representan el

22.3% del nonto glohal del endeudanmiento interno.

Adicionalmente, cabe mencionar que en el periodo indicado se han
realizado varias emisiones de papsles Ffiduciarios por un total de
5/580.245 millones, gue equivalen al 39.3% del monto total de la deuda

del periodo en mencidn.

D= la suma indicada, S/556.270 millones corresponden a honos fiscales
para financiar el Presupuesto del Bstado y atender varias obligaciones
de la EMAC vy ENPROVIT, de las Cajas Militar v Policial, entre otras.
Tas diferencias, esto es $/23.875 millones, corresponde a emisiones
del BEDE, BRY, Tcuatoriana de Aviacidn y Corporacidn Financiera

Macional.

o8 5/151.695 millones del endewdamiento directo, ocurrido en el
lapso que comprende este pericds, se han canalizado en primer lugar
a los sectores sociales, gue son los cue han absorbido 21l mayor
volumen de recursos contratados por el Gobierno Central, alcanzando
la cifra de $/60.761 millones, egquivalentes al 20.1% del total de
su endeudamiento en el periodo, pero asi mismo, representan un 53.4%

con relacién exclusivamente a los ruhbros de préstamos directos.

In este grupo naturalmente, se hallan compandidos los proyectos de
inversidn en agua potable y alcantarillado, saneamiento ambiental,
obras de infraestructura thospitalaria, asi como tambidn las
construcciones para la educacidn, desarrollo wrkano, rural, vivienda
popular, etc. cque se visnen ejecutando en las diferentes regiones
del pais.
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Dentro de la infraestructura social, el subsector cue ha merecido
la mayor concentracidn de recursos es el de salud y bienestar social,
en el cual sohresalen los préstamos principalmente del BEDE, para
la construccidn y equipamiento de hospitales y establecimientos de

salud cue cubren gran parte del territorioc nacional.

En general puede sefialarse gue s& han canalizado recursos especificos
para determinados establecimientos de salud de la sierra, la costa
y el oriente, habiéndose atendido a doce wnidades hospitalarias para
la primera regidn y a siste en las dos zonas restantes; esto sin
contar la ayuda directa del Gohierno Wacional para la cosntruccidn
de los hospitales de la Policia Civil en las ciudades de Quito vy

Guayaguil.

A lo anterior dshe agregarse otras obras v adguisicidn de egquipos
wenores a nivel nacional., Complementa este subsector recursos que
se destinaron a reequipar los Cuerpos de Romberos del pals, va que
de ninguna oftra manera esta benemdrita institucidn puede cumplir
con su funcidn especifica, méxime si el equipo de gue dispone es

ohsoleto con mds de 20 o 30 afos de uso.

El Dssarrollo Urbano y Rural tuvo también una participacidn tanto
de la administracidén provincial y cantonal, pues este subsector se
ha tornmado en wo de los mecanismos mAs iddneos para propiciar el
desarrollo regional y local en hase del propio esfuerzo de las

respectivas commidadas, antss que por el paternalismo del Estado.

Tl BEDE, el FONAPRE e inclusive el BEV, han otorgado préstamos a
] - . . . - I ) .
un sinnimero de mmicipios, Consejos Provinciales v otros organismos

de desarrollo regional.

Con los recursos asignados a este subsector se ha emprendido en estu-
dios masivos de variado tipo, formulacidn de planes de desarrollo

urbano - rural, preparacidn y actualizacidn de catastros, dotacidn
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de equipo caminero y mantenimiento de urbes, rellenos hidriulicos,
pavimentacion y adoguinamiento de calles, construccidn de mercados,
canales, etc., todo lo cual permitird en un futuro inmediato, la
captacidn de mayores recursos, por efectos de los impuestos, tasas,
derechos vy contribucionss por mejoras que administran tales
Organismos.

Dentro del sector de Infraestructura Social, los préstamos para cons—
truccidn, ampliacidn, etc. de los sistemas de aguapotable v alcantari-
llado de las diferentss zonas del pals, ocupan el tercer lugar en
cuanto a la asignacidén de recursos otorgados especialmente por el
BEDE v al FONAPRE.

En la generalidad de los casos, dichos sistemas estdn a cargo de
los municipios del pais o sus empresas, las cuales se han visto
favorecidas con préstamos, los Consejos Provinciales tambidn han
participado v otros organismos regionales como ETAPA de Cuenca, <l
CRM de Manabi, la Junta de Recursos Hidrdulicos de Jipijapa vy Pajan
de la misma Provincia, para la ejecucidn de ohras de agua potable
v alcantarillado.

El Gobierno MNacional ha coadyuvado a la ejecucidn de una serie de
proyectos de esta naturaleza para impulsar aquellas inversiones que
no pueden ser afrontadas exclusivamente por los organismos pliblicos
descentralizados; tales los casos de las olwas de agua potable de
Tulcan, Azogues, Riochamba, Quevedo v San Camilo, entre las

principales.

Bl Bstado ha ahsorbido asi mismo la contraparte local de préstamos
externos de organismos bhilaterales como 21 BID, el Banco Mundial,
etc., que estin desembolsando recursos para los proyectos de ciertas
empresas de agua potable v alcantarillado como son: la FMAP-, FEMAP-G,

EMAP-M, de Quito, Guayaquil y Manta, respectivamente.
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El subsector Biucacidn es quizds el gue mayor atencidn recibe cada
ano dentro del Prasupuesto General del HEstado.

El Poder Central ha destinado recursos para obras y construcciones
como los edificios de SECAP, en varias provincias del pafs, dotacidn
de estructuras metdlicas para la construccidon de establecimientos
educacionales de diferentes niveles, mejoramiento y dotacidn de
equipos para la FEducacidn Media, recursos que han servido de apoyo
al Consejo Provincial de Pichincha, también para equipamiento escolar.

Por su parte los organismos seccionales, igualmente han logrado captar
recursos, siendo los Consejos Provinciales de Bolivar, Cobtopaxi,
Esmeraldas, Guayas, Toja y Zamora Chinchipe y Jos Municipios de
Celica, Macard y Salinas, los que han emprendido en su conjunto en
la construccidn de mis de 1.000 aulas escolares, eguipamiento y otras
obras.

El Gohierno MWacional ha previsto recursos para proyectos como sond
los fondos para proseguir las ohras del SECAP, ademds fondos cue
han servido de contraparte Jlocal para programes de educacidn
computarizada vy a distancia, para el mejoramiento de laboratorios,

construcciones, etc.

Complementariamente, al anterior subsector, el de Infraestructura
Deportiva, ha merscido una especial atencidn por parte del Ejecutivo
por cuanto éste ha destinado miles de millones de sucres,
principalmente para la construccidn de campos deportivos y obras

afines.

Destacan por la magnitud de los recursos asignados, las inversiones

pravistas para Guayas y Pichincha.

En cuanto a la primera provincia, se ha heneficiado con la ejecucidn

de un gran namero de canchas deportivas tipo, a nivel de cantones,
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parroguias y barrios.

Ademds, los recursos se vienen canalizando en forma Je aportes del
Ministerio de Educacidn y Cultura a clubes profesionales y amateurs
de las diferentes disciplinas, Universidades, Colegios vy otras
instituciones de caracter publico v privado, para la construccidn,
reparacidn, remodelacidn, etc. de toda agquella infraestructura
deportiva que pueda elevar el espiritu de participacidén masiva de
la poblacidn.

Para la Provincia de Pichincha, los fondos del crédito obtenido por
el Estado se han orientando mis bien a pocas inversiones que igualmen-
te buscan el bhienestar de la poblacidn. En este sentido, merece
sefalarse la cosntruccidn en marcha del Gran Coliseco Rumifiahui v
del Velddromo para la Capital, construccidn v mejoras de canchas
de clubes futholisticos de Pichincha, asi como ayudas al deporte
barrial y parroquial.

Finalmente, dentro del sector de infraestructura social, &l subsector
vivienda ha contado con gran asignacidn de recursos provenientes
de fuentes internas y externas, de emisiones de honos, de papeles
fiduciarios del propio Banco Hcuatoriano de la Vivienda, gque
igualmente estaban destinados a  robustecer el presupuesto
institucional para la ejecucidn de los planes de vivienda emprendidos

por el Gobierno Nacional.

Existen recursos que se han destinado a ohras de propdsito miltiple,
este rubro comprende dos o mds sectores de infraestructura econdmica
y/o social, han demandado grandes voldmenes de dinero, Bisicamente
constituyen recursos de contraparte local para provectos de desarrollo
financiados en huen porcentaje con recursos exbternos de organisinos
bilaterales como <l BID, RBIRF, CAF, AID, etc. Sz han destinado
recursos a la ubicacidn de aportes locales para los proyectos de

desarrollo rural integral, a cargo de la SEDRI, como el proyecto
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"Jaime Roldds Aguilera" y para diferentes estudios del Area
camaronera.

Tos sectores econdmicos, por su parte, han sido atendidos con $/43.234
millones y constituyen el 28.5% del total del andsudamiento interno
directo, alcanzando ademds el 41.6% del total de los prdstamos

concedido al Gobierno Wacional entre agosto de 1984 v alwil de 1988.

Estos recursos han sido orientados al financiamiento de proyectos
y ©Ohras para los sectores agropscuarios, riego y drenaje, energia,
mineria, transporte  y  equipo, viabilidad vy  comunicaciones,
almacenamiento y comercializacifn, entre los principales.

Da acuerdo al volumen de recursos canalizados, el subsector transporte
y eguipo ocupa el primer lugar, destacan por una parte las obras
viales en las provincias de Guayas, Pichincha y algunas de cardcter
nacional, local y estratégico como las carreteras Méndez - Morona,
Puerto Ayora - Baltra, se incluyen también la construccidn de caminos
vecinales, puentes, etc.

Por otro lado, es necesario mencionar la atencidn otorgada al
transporte adreo, a cuyo propdsito se han canalizado §/2.425.8
millones para la compra de aeronaves, como también para estudios
de transporte fluvial en el pais.

Asi mismo, cab2 sefialar que organismos de mucha importancia como
el Ministerio de Ohras Publicas, el Conssjo Provincial de Pichincha,
entre otros, han obtenido créditos para la adguisicidén de equipo
caminero, al igual fue lo han hacho determinadas entidades seccionales

como Municipios v Consejos Provinciales.

ml Subsector agricultura, tiene la sequnda prioridad en la
distribucién del crédito de infrasstructura econdmica del pariodo.

Bn este subsector se hallan incluidas principalmente las inversionas
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an ohbras de riego y drenaje hajo responsabilidad dirscta del Bstado,

cuanto tambidn proyectos menores de apoyo a la actividad agropecuaria.

Especial preponderancia se ha dado a proyectos de riego de cardcter
nacional, regional y local con el propdsito de desarrollar mis
intensamente el subsector de referencia, aprovechando al miximo la
potencialidad de los recursos hidricos del pafs. Bn tal sentido cabe
mencionar que el Proyecto de Riego Tahuin - Cierre de Pénjamo. Similar
importancia tienen las inversiones realizadas y en tramite para
proyectos de riego que estdn a cargo no solo del propio Cobiarno
Nacional, a través del INERHI, sino también de otros organismos
regionales y descentralizados come son =21 (RM, CREA, CEDEGE, etc.,
para la ejecucidn de obras especificas tales como las Santa Isabel,
Poza Honda, Puyango - Marcabeli, Cuenca Alto del Pastaza, los de
Cotopaxi, Azuay, Bolivar, Cuenca Baja del Rio Guayas, Acueducto Ta
Fstancilla - Bahia, entre las principales, gue han demandado ingentes
TRCUrsoS.

Complamentan lo anterior, otras inversiones menores, estan destinadas
a proyectos de desarrollo de la franja fronteriza sur del pais,
estudios agroforestales e instalacidn de una planta hortofruticola
en la provincia de Tungurahua vy mAs proyvectos estratégicos en apoyo

al sector privade para el desarrollo del subsector agropscuario.

Bl Banco Central y el Banco de Fomento han sido los organismos
crediticios que han financiado por una parte los programas de
comercializacidn de productos bisicos a cargo de ENPROVIT y ENAC,
v por otra parte, el BEDE gque ha proporcionado recursos para la
construccidn de la Red de Silos. Bl Carmen - Tosagua y de varios

mercados en varias ciudades del pafs, como los de Mmhato vy Riobamba.

fa importancia que tiene el Subsector Faergia vy Minas, para el
desarrollo del pais, se refleja por una parte por el monto de fondos
orientados en calidad de préstamos al Estado, gue no s6lo sirven
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para continuar los grandes provectos de maganitud nacional en
electrificacion, sino que también se han tomado en cuenta aquellas
pequenas obras de importancia local, a las que ha debido apoyar el
Gobierno Central.

En funcidn de esta politica, el INRCEL fue atendido para continuar
la Fase C del proyecto Paute, mientras cque, para electrificacidn
de varias ciudades de la Provincia de El Oro. Ademis, municipios
como los de Amhato, Calvas, Girén, Puyango v Catamayo, etc. han

obtenido préstamos para obras de electrificacién rural.

De otra parte, la gricridad en el manejo de los recursos renovables
v no renovables vy la exploracién vy explotacifn de minerales metdlicos
v no metilicos en varios sectores del pafs, debe entrar en una etapa
de racionalizacidn, por lo cual la realizacidn de estudios vy la forma-
cidn de inventarios de los recursos naturales, rocas industriales,
redes hidrometereolégicas, etc., han sido la preocupacidn mis reciente

del Ministerio del ramo.

7035 subsectores de Industrias y Manufacturas v Turismo, complementan

el sector de infraestructura econdmica.

En el primer caso, los recursos han sido canalizados hAsicamente
por la Corporacidn Financiera Nacional, en apoyo a peguefias y medianas
industrias privadas del agro, en tanto que, =1 FOMAPRE, ha financiado
al Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn, para la
realizacidn de estudios de proyectos prioritarios de cardcter privado
a nivel nacional. Por su parkte el BEDE, se halla financiado la
conclusidén del complejo turistico "Ciudad Mitad del Mundo", que

ejecuta el Consejo Provincial de Pichincha.

Otros organismos del sector pliblico.-

Para el resto de organismos del sector piblico se ha contratado en



el perfodo de anilisis un monto de $/52.519 millones, que los Consejos
Provinciales, Municipics y otros organismos del sector descentralizado
y autdnomos lo estidn empleando en la ejecucidn de proyectos que

apuntan la solucidn de problemas de cardcter local bisicamente.

Adicionalmente, los organismos del sector descentralizado y autdnomo,
han debido endeudarse a través de la emisidn de titulos de valores
propios en la suma de $/23.975 millones, tales los casos de los bonos
del BEDE eampleados para la ejecucidn de programas vy proyectos
financiados por el mismo, la construccidn de vivienda popular a cargo
del BEV, el apovo a los sectores privados, agricola, industrial,
etc. de responsahilidad de la Corporacidn Financiera WNacional, cuanto
tamhidn para la atencidn de obligaciones de la BEmpresa Fcuatoriana
de Aviacidn.

2.- Incidencia del servicio de la deuda pidblica interna, dentro del

Presupuesto General del Estado.-

Dentro del comjunto del endeudamiento piblico interno, es indudable
que el Goblerno Central es el que ha optado por el mayor volumen
de recursos del crédito interno, no solamente para la ejecucidn de
proyectos de su propia responsabilidad, sino inclusive, para apoyar
a los organismos seccionales y de desarrollo regional o local en
la realizacidn de ohras que de otra manera no se podrian llevar a
efecto.

D2 la misma mansra, es el Poder Central el que se ha visto en la
necesidad de contar con mayores Ffuentes de Ffinanciamiento de las
inversiones y otros gastos de capital del Presupuesto del Estado,
por lo que ha debido emitir papeles fiduciarios para colocarlos
especialmente en los organismos del sector piblico, ya que el sector
privado ha constituido siempre un rengldén marginal de la absorcidn

de honos fiscales.

De otro lado, la deficiencia de fondos para atender las obligaciones



del Estado con el Instituto Fcuatoriano de Seguridad Social, IESS,
tambi&n ha constituido otro rubro de presidn del Presupuesto Estatal
puss al no haberse realizado con regularidad los pagos que dehwe efec-
tuar en calidad de patrono, se ha creado una mayor rasponsabilidad
para el Poder Fjecutivo, ¢ue se ha visto en la necesidfad ds realizar

contiruas consolidacionas de las deudas acumiladas.

Todas estas circunstancias, ldgicamente han determinado que el propio
Presupuesto del Istado, tenga cue abhsorher el impacto del sarvicio
anzal de la deuda, gque afo tras aio, ha venido registrando nuevos
incrementos. El p2so cada vez mas creciente gue significa el servicio
de amortizacidén e intereses durante el pariodo analizado, ha gravitado

naturalmente en los ingresos pliblicos que lo financian,

£l saldo de la deuda en agosto de 1984 representd 5/32.520 millones,
mientras que el 31 de diciembre de 1986 se tiene un incremento de
S$/43.427 millones que, en *términos porcentuales significa un
crecimiento de la deuda en un 233.1% v sitla a dicho saldo en $/76.047

millones.

Asi mismo, los saldos antes de diciembwre de 1985 al mes de agosto
de 1987 han evolucionado significativamente v se encuentra Qque, para
este ltimo afio, dicho saldo se convierte en $/104.810 millones,
lo cue significa asf mismo una tasa de expansidn de la deuda del
orden del 37.8%. Hsta situacidn puede atribuirse en todo caso al
deterioro del poder adgquisitivo del sucre, cue ha incidido en los
costos de los  bhienes ¢ Insumos nsecesarios para las inwversiones

iniciadas por el Gobiemmo durante un periodo de gestidn.
In mase a esta explicacidn, de agosto de 1987 a diciembre del mismo
afio, se obssrva similar comportamiento llegindose a un saldo deudor

de 8/119.525 millones.

Merece explicarse adicionalmente que las proyecciones al mes de agosto



de 1988, demuestran que las emisiones de bonos del Estado, destinadas
hisicamente a cubrir las deficisncias de recursos de la Caja Fiscal,

registraran un saldo por redimirse de $/53.512 millones.

Las consolidaciones de deudas del Dstado les siguen en importancia,
constituyen wn monto significativo an cuanto a saldos netos a
cubrirse, con un promedio de $/52.952 millones al prdximo mes de
agosto; lo cual demuestra un incremento cronoldgico excesivo de ese
rubro, frente a las amortizaciones gue sido posible pagar de acuerdo
con los respactivos convenios, los cuales totalizan once hasta 1985

vy uno mas que se prevé finiguitar en el oresente afio.

Otros rubros de importancia constituyen los créditos concedidos por
a2l BEDE, para la ejecucidn de proyectos de desarrollo, cuyo saldo
alcanzaria a $/41.354 millones, incluyendo los préstamos aprobados
y en trimite, el restante valor que el Estado adeuda por 8/484
millones, corresponde a créditos del IESS y FONAPRE,

De las cifras dadas en los acdpites anteriores, se infiere gue la
deuda Tnterna del Gobiemo Central, muestra una tendencia siempre
cracients, no s0lo en los pariodos de la referencia, sino desde
pariodos atrds; situacidn que evidentemente ha dado lugar que crezca
tamhidn el servicio de la deuda por intereses, amortizacidn vy otros

gastos financieros, a cargo del Presupuesto del Estado.

Bs importante destacar el hecho que, nmientras en el afo 1934 el
Ministerio de Finanzas debid cancelar por dichos conceptos la suma
de 5/10.873 millones, hasta fines de 1988 y de acuverdo a las
orovecciones del movimiento de la deuda contratada y por tramitarse,
serda necesario cubrir un monto de §/23.099 millones, lo que significa
un incremento de S/22.225 millones, eguivalente al 24.2% con relacidn

al servicio de la deuda del afio 1984,

Evidentemente, s notorio el peso cada vez creciente que significa
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el servicio de amortizacidn, intereses v demds gastos financieros
con respacto de los ingresos que lo financian a travd@s del Presupuesto
Fiscal, lo cual permite afirmar en términos muy globales que, tales
conceptos vienen abhsorbiendo alrededor del 22.1% amual en promedio,

de los ingresos tributarios.

Tas perspectivas para el futuro son ain mAs acuciantes a partir de
1989, puesto gue halri de determinar el periodo de yracia de un monto
significativo de créditos contratados con las entidades Ffinancieras
piblicas, debiéndose experimentar una fuerte expansién del pago de
las amortizaciones correspondientes, ademis de que el Ministerio
de Finanzas deherd cancelar el servicio de la deuda gue mantiene
con el IRSS por la suma de $/20.000 millones aproximadamente vy otros

conceptos que deban ser atendidos en adelante.
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CAPTTULO V

CONCLUSTONES ¥ RECOMENDACTONES

Ta economia ecuatoriana, ha venido atravesando una etapa sumamente
dificil y critica, crisis generada por la adopcidén de una politica
inapropiada y qgue no ha podido superar hasta la fecha.

Factores de tipo interno, como el excesivo gasto piblico, la sobre-
valuacidn del tipo de cambio, la inflacidén incontrolada, el notorio
descuido del sector agricola, la inadecuada estructura de precios,
etc., etc. y factores de tipo externo, como la voluminosa deuda
externa y las obligaciones derivadas del pago de la misma, la
drastica caida de los precios del petrdleo y el agudizamiento del
deterioro de los términos de intercambio; factores de tipo natural,
como el terremoto de marzo de 1987 que imposibilitd las exportaciones
de petrdleo durante seis meses produjeron graves deseguilibrios

fiscales, monetarios, sociales vy externos al pais.

En el plano interno, la permanencia de un sistema excluyente afecta
a la integracidn social y productiva de la poblacidn, hecho que se
manifiesta en el crecimiento cada vez mis significativo de la
marginalidad, estado en el cual la poblacidén estd impadida de
acceder a bienes esenciales bisicos, como: Salud, alimentacidn,

vivienda, educacidn, empleo, etc., etc.

En el plano externo, las obligaciones derivadas del pago de la
deuda externa vy la imposibilidad, en el corto plazo, ds lograr un
proceso sustitutivo de importaciones que pueda alterar y variar 1la
naturaleza de las mismas; por otro lado, estd la ausencia de una
politica de desarrollo técnico gque, con criterios acordes con la
realidad nacional promueva procesos de innovacién en procura de una
integracién de los sectores econdmicos. Asi mismo, es necesario

destacar que el funcionamiento de la economia ecuatoriana arroja
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una concentracién del ingreso gque, precisa modificaciones para
producir wna redistribucién dindmica para lograr mayores niveles
de equidad v desarrollo.

Ta insuficiencia del sistema econdmico para atender el desarrollo
de sectores bisicos de nuestra economia como la agricultura, asi
como la desatinada politica crediticia desviaron errdneamente
recursos reales y financieros hacia otras &dreas de inversidn,
provocando la declinacidn del volumen y calidad de la produccidn,
el desamparo de los campesinos y la consiguiente migracidn campesina

hacia las ciudades, en proporciones alarmantes.

Ciudades cuyo desarrcollo no se ha debido a un crecimiento industrial,
sino ¢ue actuando como centros politico-administrativos, se han
convertido en areas de crecimiento, donde se han ido incorporando
en Fforma periddica y de acuerdo a determinadas crisis coyunturales,
enormes cantidades de poblacidn desempleada y con un nivel de
educacién deficiente; gque demanda enormes inversiones de infraes-
estructura, vivienda y servicios bisicos, exigiendo altas erogaciones
del Poder Central para subsistir,

Ta creciente migracién rural-urbana en la dltima década, ha
provocado, especialmente, en las principales ciudades del pais,
varios fendmenos, entre ellos: la urhanizacidn de tierras de pro-
duccidén agricola, el desemplec vy magrginalidad gque han incidido
profundamente en el Aéficit y deterioro de los servicios de agua
potable vy alcantarillado y en una demanda creciente de vivienda,
cambios cue han sobrepasado la capacidad instalada de los sistemas
de servicios piblicos en todas las ciudades y que es superior a su

capacidad de respuesta.

Se advierte ademis un grave deseguilibrio entre los sectores rural
vy urhano, donde no existe un ente institucional gque coordine y

promueva el desarrollo socio-econdmico y fisico de las ciudades vy
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sus Aareas de influencia. Tos Municipios politica y econdmicamente
debilitados han sido relegados de orientar el crecimiento fisico

de las ciudades y ello con enormes limitaciones.

Las decisiones de planificacidn, programacidn, ejecucidn y opsracidn
de proyectos, se han visto dificultadas por la falta de capacidad
administrativa y t&cnica de las entidades responsables de proveer
estos servicios a la poblacidn urbano-rural y; ain mis, por la falta
de autofinanciamiento para la ejecucidén de los programas y proyectos,
contribuyendo con esto a gque se logre un adecuado equilibric entre
las inversiones de infraestructura social vy las inversionss

directamente productivas.

En la gran mayoria de provincias no se han formulado planes
integrales de desarrollo provincial y urbano, que permitan llevar
adelante la tarea que se dehe eamprender en los diferentes sectores,
la definicidn de normas, programas y proyectos priorizados gque
posibiliten captar recursos y racionalizar la inversidn, promoviendo
el desarrollo.

Por otra parte, la hetercgeneidad estructural de la sociedad
ecuatoriana caracterizada por su efecto concentrador de ingresos
v oportunidades para ciertos estratos, por un lado y por otro,
reproductora de la marginalidad gque sintetiza el desempleo,
subempleo, trabajo improductivo, dificil acceso a la educacidn,
vivienda, salud, vestido, etc. de la mayor parte de la poblacidn,
evidencia la urgente necesidad de producir soluciones nuevas y

oportunas para reducir este fendmeno.

El conjunto de factores anotados hrevements sintetiza las d4ifi-
cultades a los que el pais y su desarrollo econdmico y social se
han visto avocados. Sin embargo, es satisfactorio decir que las

rastricciones de cardcter estructural antes anotados, en algo han
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sido superadas, pues como yva me permiti exponer en la introduccidn,
ante la falta de fuentes externas de dinero, los recursos internos
pasaron a constituir la fuente nimero uno del Ffinanciamiento y es
asi como: la necesidad de fondos requeridos por los diversos
organismos del Estado se han visto cristalizados a través de 1la
concesidn de recursos espacialmente del Banco Fcuatoriano de Desa-
rrollo (BEDE) que, en los primeros afos de este Cobierno pudo
atender una gran parte de proyectos que se habrdn previsto realizar
en el Plan Operativo,

Sin embarge los ingresos del BEDE, se vieron seriamente afectados
por la baja de los precios del peitrdleo y ademis por las consecuen-
cias del terremoto de marzo de 1987, lo que incidid para que dicha
entidad bhancaria realice restriccidn en al otorgamiento de préstamos
gue en ciertos casos se tradujo en paralizacidn de importantes obras

de desarrollo.

Bajo estas circunstancias y considerando la crisis financiera gue
afecta al pais, se ha tenido que atender con recursos del propio
Presupuesto del Estado v otros fondos, la culminacién de proyectos
importantes que no fuvieron la  influencia politica para su

culminacidn.

Vale la pena destacar, asi miswmo, la concesidn de recursos otorgados
por 2l Fondo Macional de Preinversidn (FONAPRE) para la realizacidn
de estudios de prefactibilidad, factibilidad y disenio de obras muy
importantes que se encuenktran espacificadas en el Plan Macional de
Desarrcllo.

Por otra parte, es importante destacar gue e1 Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social(IESS), institucidén que, en otros afios gozaha
de una gran liguidez y que concedid préstamos a los organismos

seccionales cue hoy no tienen acceso a esa fuente crediticia por
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la grave crisis econdmica que le afecta dltimamente.

Esta especial circunstancia orientd el financiamiento hacia 1la
emisidn de papeles fiduciarios, que en este periodo ha sido muy
importante la inyeccidn de recursos a través de esta fuente, lamen-
tablemente este tipo de papsles no se han negociado en las holsas
de wvalores, pues el Banco Central ha adquirido un 95% de las emi-
siones, lo que ha conducido a una emisidn inorginica de papel moneda

que, a lo largo ha venido propiciando una espiral inflacionaria,.

Detrds de los avances y retrocesos a los que se ha visto avocada
la economia ecuatoriana se mantienen graves problemas de cardcter
estructural que obliga al nuevo gobierno a reorientar la politica
econdmica, para lograr un equilibric hisico de la economia, buscando
siempre la recuperacidn v no la estabilizacidn de la crisis, impul-
sando la instrumentacidn de medidas consistentes con la reactivacidn
del crecimiento econdmico que vayan a satisfacer, en forma armdnica
y equilibrada el desarrollo social vy econdmico del pafs, sin

descuidar los compromisos externos.

Complemsntariamente dehera aplicarse una politica monetaria dirigida
a controlar la espiral inflacionaria, procurando también, la corre-
lacidn adecuada entre el medio circulante y el nivel de las tass

de inter&s, con miras a incentivar al ahorro interno.

Finalmente considero gue el Gobierno Central dehza tratar de captar
mayores recursos internos para inversidn de obras de gran envergadura
que cuente con el suficiente respaldo técnico y econdmico para cuyo

efecto me permito formular las siguientes recomendaciones:

ue se realice un inventario nacional de proyectos financiables,
con recursos internos, proyectos cue deberdn ser debidamente estu-

diados, a fin de realizar una correcta asignacidn de fondos.
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Identificar y priorizar provectos de desarrollo social y econdmico

que se encuentren dentro de los lineamientos de politica delPlan

NMacional de Desarrollo, a fin de gue se de una justa y adecuada

atencidon a los diferentes sectores y subsectores, tratando siampre

que su accidn llegue hacia los sectores mis deprimidos, marginales,
s - .y

en mchos casos o Jque se ubican en areas estratégicas, com las

provincias fronterizas y Galdpagos.

Se debe propender a una diversificacidn del financiamiento por dreas
y sectores, prestando especial atencidén a las zonas deprimidas y
gque se pusden considerar marginadas de la atencién del Gobierno
Central y gue son agquellos que se encuentran en zonas fronterizas
y la Peninsula Insular de Galdpagos, lo que permitird un crecimiento
armdnico y que en la prictica coadyuvard a la construccidn de una
economia y sociedad ecuatoriana moderna dindmica, equilibrada y mids

Justa.

Dinamizar globhalmente la actividad del Sector Agropecuario, a fin
de canalizar los recursos hacia proyectos que tiendan al fortaleci-
miento del desarrollo rural y de los servicios de apoyo a la produc-
cién, comercializacidn, crédito, asistencia técnica v abastecimiento

de insumos.

Se dshe dar mayor énfasis a la conformacidn de un sistema estable
en materia vial, el mismo que permita el intercambic enftre todas
las ciudades y regiones del pais, y que pase a constituir uno de
los elementos fisicos mds importantes para el desarrollo nacional
que garantice en el Fcuador una real integracidn politica, un desa-

rrollo armdnico, econdmico, social, cultural vy de defensa nacional.

Demandando un esfuerzo serio de los organismos nacionales y seccio-

nales, en la planificacién, programacidn, coordinacidn, adminis-



tracidn vy operacidn de proyectos de ohras de infraestructura basica,
tratando de lograr un adecuado sguililbwio entre las inversiones pro-

piamente productivas, las de infraestructura y las de caracter social.

Tomando an cuenta que la mineria es una actividad que al igual que
la pesca, tiens grandes posibilidades de convertirse en generacores
de anpleo vy divisas, es conveniente que el Gohierno Central hrinde

especial atencidn a estos subsectores.

Que los organismos seccionales hbusguen aliernativas de financia-
miento propios, incrementando su patrimonio como consecuencia de
una mejor administracidn financiera con una tecnificacidn de los
sistemas de recaudacién v de nuevos sistemas de recaudacién v la
generacidn de nuevos ingresos, buscando, en Gltima instancia, con
este proceso, la poriddica eliminacidn del paternalismo estatal vy
la vivencia plena de las autonomias juridica y econdmica establecidas
en la Constitucidn Politica del Estado.
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INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Agua Potable y Alcantarillado
Saneamiento Ambiental

Educacién Infraestructura Deportiva
Desarrolle Rural

Desarrollo Urbano

INFRAESTRUGCTURA ECONCMICA

Agricultura, Ganaderia y Pesca
Cuencas Hidrograficas

Riego y Drenaje

Comercializacidn y Almacenamiento
Mineria-Industria

Energ., Electrific.Rural y Telefon.
Transporte y Vialidad

Adquisicidédn Equipo Construccidn

SECTOR FINANCIERO

TOTAL:

DEUDA PUBLICA INTERNA INDIRECTA CONTRATADA

PERIODO 1984-08-10/1988-04-30
CLASIFTCACION SECTORIAL
(En millones de s/.)

PERIODO PERTIODO
1984-08-10 A 1987-08-11
1987-08-10 1988-08-10

7.916 28,2 2.024
3.207 40.5 1.454

539 6.8 196

603 7.6 -

217 2.8 254
3.350 42.3 120
16.542 59.0 2.062
375 2.3 -

.792 4:8 —:—
6.858 41.4 2.000
5.877 35.5 -

676 4.1 60
1.599 9.7 P
365 2.2 -
3.600 12.8 20,375
28.058 100.0 24.461

Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Plblico
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DEUDA PUBLICA INTERNA DIRECTA CONTRATADA Y EN TRAMITE DE CONTRATACION
PERIODO 1984-08-10/1988-08-10
CLASIFICACION SECTORIAL
(En millones de sucres)

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Agua potable y alcantarillado

Salud

Educacibén~infraestructura deportiva
B. Social

Desarrollo Rural

Desarrollo Urbano

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Agricultura, ganaderia, pesca
Cuencas hidrograficas
Riego—drenaje

Comercializacibén - almacenamiento
Mineria

Fnergia

Transporte — vialidad

Equipo construccidn

SECTOR FINANCIERO*

TOTAL:

PERIODO PERIODO
1984-08-10 1987-08-11
1987~08-10  1988-04-30
58.526 2.235

3.503 -

7.668 1.093

3.129 645
30.276 - -

2.483 -
11.467 497
42.034 1.250

214 50
199 -.=

5.581 -

5.182 -

11 -.=

2.410 -
28.337 1.200

100 -
25.900 21.750
126.460 25.235

TOTAL EN TRAMITE GRAN TOTAL
PERIODO Z CONTRATAC. 7% PERIODO %
1984-08/1988-04 1988-08-10 1984-08/1988-08
60.761 40.05 40.05 31.752 53.09 92.513 43.74
3.503  2.31 5.76 7.567 23.83 11.070 11.97
8.761 5.78 14.42 1.065 3.35 9.826 10.62
3.774  2.49  6.21 1.958 6.17 5.732 6.20
30.276 19.96 49.83 20.000 62.99 20.276 54.34
2.483 1.63 4.09 1.137 3.58 3.620 3.91
11.964 7.88 19.69 25 0.08 11.989 12.96
43.284 28.53 28.53 12.012 20.08 55.256 26.14
264 0.17 0.61 573 4.77 837 1.51
199 0.13 0.46 - - 199 0.36
5.581 3.68 12.89 3.074 25.59 8.655 15.65
5.182  3.42 11.97 —.- — 5.182 9.37
11 0.01 0.03 386 3.21 397 0.72
2.410  1.59 5.57 6.730 56.03 9.140 16.53
29.537 19.47 68.24 1.249 10.40 30.786 55.68
100 0.06 0.23 - - 100 (.18
47.650 31.42 31.42 16.045 26.83 63.695 30.12
151.695 100.00 100.00 59.809 100.00 211.504 100.00

*Lo referente a emisiones de bonos fiscales con destino especifico y consolidaciones, se ha

Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico.

incorpoerado al Subsector:respectivo



INFRAESTRUCIURA SOCTAL

Agua potable y alcantarillado
Saneamiento ambiental

Fducacién, infraestructura deportiva
Bienestar Social

Desarrollo Rural

Desarrollo Urbano

Salud

INFRAESTRUCTURA FCONCMICA

Agricultura, genaderia y pesca
Riego y drenaje

Comercializacién y almacenamiento
Mineria-Industria
Frerg.Flectrifica.Rural y Telefon.
Transporte y Vialidad

SECTOR FINANCIERO

TOTAL:

CONTRATACTONES DEL PERIODO 1987-08-10

Al 1988-08-10 PROYECTADO
(LASTFTCACTON SECICRIAL
- (Fn millones de sucres)

DEUDA DIRECTA DEUDA INDIRFCTA TOTAL DEUDA TOTAL DEUDA
(QONTRATADA  EN TRAMITE  CONIRATADA  EN TRAMITE®* OONIRATADA ~ EN TRAMITE DIRECTA E INDIREC,
88-04-30 83-08-10 880430 86-08-10 88-04-30 88-08-10
7.589 30.687 2.024 - 9.613 30.687 40.300 36.9 100.0
721 7.567 1.454 - 2.175 7.567 9.742 8.9 24.2
- - 196 - 196 —-= 196 0.2 0.5
- 1.98 - - —— 1.938 1.8 4.8
5.000 20.000 - - 5.000 20,000 25.000 22.9 62.0
- 1.137 254 - 254 1.137 1.391 1.3 3.5
375 25 120 —-— 495 25 520 0.5 1.3
1.493 - - - 1.493 - 1.493 1.4 3.7
1.651 12,012 2.602 = 3.713 12.012 15.725 14.4 100.0
- 373 - - —— 573 573 0.5 3.6
- 3.074 - - - 3.074 3.07 2.8 19.5
- - 2.000 - 2.000 - 2,000 1.8 12.7
- 386 - - - 386 0.4 2.5
- 6.730 60 —— 60 6.730 6.720 6.2 43.2
1.651 1.249 2 - 1.653 1.249 2.902 2.7 18.5
16.750 16.045 20.375 - 37.125 16.045 53.170 48.7 1€0.0
24.925 59.809 24,461 — 49.386 59.809 109.195 100.0 100.0

o existen datos de la Deuda Indirecta en Tramite

Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Pliblico
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PRESTAMOS

BEDE

FONAPRE
FONCULTURA

IESS

BEV

BANCO DE FOMENTO
LA PREVISORA

CONSOLIDACIONES

IESS
BANCO CENTRAL

EMISIONES

TOTAL:

DEUDA PUBLICA INTERNA CONTRATADA Y EN TRAMITE DE CONTRATACION

PERTODO 1984-08-10/1988-08-10
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
(En millones de s/.)

G. CENTRAL OTROS ORGANISMOS TOTAL g
SECTOR PUBLICO

49.892 28.544 78.436 38 .4
21

48.821 17.041 65.862 84.0

663 2.593 3.261 4.1

204 -- 204 0.3

199 370 569 0.7

- 8.340 8. 340 10.6

- 200 200 0.3

45.533 - 45.533 22.3

29.533 om 29.533 64.9

16.000 e 16.000 35.1

56.270 23.975 80.245 39.3

151.695 52.519 204.214 100.0

Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico.

DEUDA EN TRAMITE
1988-08-10
18.764

17.212
1.472

&

33.44
100.000

35.19

100.00



ANOS

1983
1984
1985
1986
1987
1988

* Datos proyectados al 10 de agosto de 1988

MOVIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO CENTRAL
(En miles de sucres)

DEUDA

CONTRATADA

(a)

12.401
27.873
63.338
22.888
50.211
59.809

UTILTZACION

()

10.495
34.104
14.916
18.484
58.260
55.257

AMORTIZACION

{c)

3.962
6.248
7.580
8.047

14,782
7.124

Fuente: Ministerio de Finanzas v Crédito Pdhlico.

INCREMENTO

NETO
CAPITAL
{d=b~c)

6.533
27.856
7.336
10.437
43.478
45.133

SALDOS
ADEUDADOS

(e)

30.418
58.274
65.610
76.047
119.525
167.658
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SERVICIO ANUAL DE LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL

{(En miles de sucres)

ANOS INTERESES AMORTIZACION  TOTAL CREC%MIEN. INGRESOS RELECION
ANUAL TRIBUTAR  SER/T.T.
1983 3.238 3.962 7,200 - = 32.654 22.0
1984 4.624 6.248 16.873 51.0 52.344 20.0
1985 8.587 7.615 16.201 49.0 75.800 21.3
1986 10.828 8.047 18.875 16.5 111.378 16.9
1987 12.431 14.782 27.213 44.1 92.159 28.3
1988 = 18,165 14.934 33.099 21.6 130.515 25.3

* Proyeccidén al 31 de diciembre de 1988

Fuente: Ministerio de Finanzas
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