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Bl FPROGEMAMA DE DESHRROLLO MUNICTIFEAOL Y SU INCIDENCIA EN_EL
BIENESTAR BOCTAL DE 109 CCUATORIANDS

JUSTIFICACION

L.as  corisis  econdmics vy social et las  que  se encusntra
inmerso &)1 Froador, como prodocto de desajustes internos vy
sxternos, nos invita & refledionar sobre la necesidad de
adoptar nuevas medidas, gque orisnten a sus institucionss a

la consecusicn del biern comdn.

Ent oesta hora en gque 21 mundo avanza 2nosd desarrollo. &
pasos acelerados. las instituciones deben buscar su espacio

Y RBresencia.

Es por eso0 gque los gobigrnos municipales del Ecuador estin
enpaihados sn involucrarse de mangra m&s directas para
recuperar sl posicidn de lider del desarrollo local, para
#llo necesitan  Tortslecerse $ 0 incursionar  en provechtos
BENCAMLTTEOOS . primeramente, al cambic de mentalidad v
actitud de sus miembros, parea que 21 positivismo de sus
mentes irradie en la conflianza vy colaboracion e la

colectividad.

Es necesarioc, por tanto, enprendsr  s5r pProgransas de
verdadera reforma administrativa vy financiera, de los
gobilernos municipales, renovarss hacla una geshidn moderna,
con delimitacion clara de aus deberes, derechos v
responsabilidades: redefiniv patrones de conodcts, &l rol
cde cada uno en sU area de actividad: contar con w sistama
techicao de admimnistracidn, elemento basico v fundamentsl
para  la optimirzacion de los recursos humanos, financieros,
materiales; propendiendoe siempre a constituirse en el motor

para 21 cumplimiento de los obietivos locales v nacionales,

Y verdaderos agentess de transformacidn para la



consolidacidn de la paz social v de la nacidn.

Somos conscientes gque los municipios constituven las
ipstancias maés adecuadas para conseguir =] meijioramiento del
nivel dg vida de la poblacidn: por 2llc &l Gobierno Central
gstd empastado en  ilmpulsar wn Frograma de Desarrollo
Municipal, gue mediante la implemsntacidn de bases sdlidas,
permitan a los Municipios ampliasc la capacidad tecnico-
administrativa para gue cumpla 21 rol gue le corresponds v
s& provecten & la comunidad como organismos preccupsdos de

s=u bisnestar v desarrollo.
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CARTTULDO T

DESARROLLD HISTORICO PE LA INSTITUCION MUNICIFAL

1. ANTCCEDENTES HISTORICOS

Histdricamente la aparicidn del Municipio =s posterior
a la del kstado, cuando el hombre alcancd a comprender oque

la fusrza radica en su agrupamiento.

Ern &l Imperio Romang, on sus momentos de  apogeo, extiends
gobre todo el mundo sus  conguistas, gue conllevaban
celebrar tratados con g1 dnico objsto de  procldrarse
alianzas que favorescian sus provectos, ésto ayudaba a tensr

.

un vasto imperio, con un gguilibrio adecuado.

f.aa princ.apal caracteristica del municipio romanio <5 gus

constituye un ndcleon de vida colectiva, propia y definilda,

cuya irvadiacidn se reflejaba, por ejemplo, en ltalia donds
4

se conserva muy enraizadamente los rasgos  del municipio

FOMaEnD .

Ern Francia gse mantiene ¢l influio del Municipio FRomano
hasta cuando los reves comienzan & nombrar los oficialss
municipales, hasta concedesr estos cargos con caracter
vitaliciov, comienza la decadencia del municipalismo en esie
pravd s .
.

Ern Alemania, hacia el siglo X, en medio de la anarguia
generada por la existencia de una gran cantidad de reinos vy

Teudns, algunos burgusses adguirvisron de su sefior, lz
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libertad municipal mediante estatutos, los  cuales permiten
un  desarrollo autdnomo  tan importante vy cuva influsncia

llega hasta nuestros dias.

La institucidn edilicia romana es €1 germen del actual
municipio v cuando la conguista se extendid hasta la
Feninswla Ibérica, se tomd en Espafia 2l modelo del

Muricipio Romano.

En resumen, la administracidn municipal aparsce claramsnte
definida en los municipicgs romanags, tomados del oodelo de
asociacidn v cooperacion de las  tribus germanas; tal
organizacion se asimila con Inglaterra vy Suiza, gue luego
seran modelo de  organizaclidn comunal, ANGUE & veoss

atropellado por reves v emperadores.

En  Inglaterra el prucesoc de libertedes sunicipales fues
seguro, se  provectd lusgo con las mismas carachteristicas a

Egstados Unidos de Norte América.
i1.1. EL MUNICIFIO Y LAS CORTES EN IMFERIOD ESFARDL.

En la época de las caortes en =1 Imperico Ezspanol de
indias, =21 municipio fus wna de las institucionss civiles vy
politicas gque &€l Imperio Espafnol trasgplantd en tierras  da
Indias, pocos lo superan  en  trascendenclia histdrica vy
Juridica, tanto asi gue signiftictd elemento civilizador v
social, de mucha influencia en la sociedad criolla} sobre

11

tado al llegar al momento de la "emancipscidn' v mas tarde,

en la faormacidn de los sstados.
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El primer documento peolitico-juridico gue hay en la
legiclacidn de Indias contiene las instrucciones gue los
reyes caltdlicos dieron a Cristdbal Celdn, cuandea éste
realizd su  segundo viajwe. hecho importantisimo pueg
constituye la base v &l punto de partida de la obra

higpanica en el nuevo mundo.
1.2. INSTRUCCIONES DE LA CORONA
Entre las instrucciones de la Corona, 1493

- El Almirante {(Cristobal Coldn) do poblare nombrard
Alcalde & Alguaciles gue administren Jjusticia e oigan

las apelaciones como mas viers gqus cumplie.
1.%. LOS CARILDOS

Segun el doctor Jose N, Matienza: Los Cabildos
estaban compusstos de vecinos que designaban sus propios
sucesores, sin  intervencion de  la avtoridad politica

favtonomnial; ejercia las siguientes actividades:

- Tenia derecho & convocar al pusblo o Cabildo Abierto

con el objeto de resolver cesos extrasordinarios.

~ Fosesionaba & los gobernadores, recibiégndoles o1
Juramento de lev. -

-  Representaban al puebld en toda gestidn relativa al
interdés local.

—~  Abria plezas v calles publicas, entre oltras cosas.
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Era asombroso mirar la forma sistematica de coma habi
compilado leves de los Reinos de Indias; édestas contend

disposiciones, comno por ejismplo:

= Cémo s=a¢ ha de eleglr los  lugares para edificar 1
ciudades, bBuscandeo ventaias militares, scondmicas
sanitarias.

- fsd, oomo y  de gué  manera, ha de observarss

vecindario v por quienss.

A partir de entonces la wvilla existia  ya, cuon 5
arganisnns, con sus  heredades, con sus  auntoridades.
nombre guedabs incorporado al  papeleo de los Consejos

Madeid.

E] conglomerado de frailes, soldados, e Ccolono
mercaderes de ingios v osus  adturidades, constitudian

Mupicipio.

- El primer funcionaric que representaba a la Corona e
el Coarregidor, o Alcalde Mavor.

-~  Log Regidores, comparativamesnte, constituian el Cabil
y tapresentaban los intereses de los vecinos.

- Los Cabildos Abiertos representaban un profundo
auténtico sentimiento democralticoy v la certeza de g
laz decisiones de vital importancia tendrian asidero

salucidn en sus Mmanos.

i.4. LA INFLUENCIA DE LOS MUNICIFINS EN LA SOCIED
CRIODWLLA
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L.os Avuntamientos constituyeron @l verdadero

centro de la vida politica de la Colonia.

Estos fueron el motor y la fuerza impulsora en la

smancipacidn de la sociedad criplla.

En 1808, Espafa se ve invadida por Mapols2dn quien por msdio
de la diplaomacia habia despojado del trono a reyes déabiles,
sarlos IV f Fernando VII, vy colocado 2n su lugar a su
hetrmano José Mapoledn, apodado FPepe [Rotellas. La reaccidn
de los espafioles fue inmediata se organizaron para
destarrar al invasor vy Eepaner eﬁ = Feino a sus legifimas
suberanos.

Eata demostracidn de civismo del pueblo sspafol se contagid
rapidamente en  las colonias  espanolas, daricde, frara
cdaemostrar lealtad &1 soberno, se reunieron para constifuir
las Juntas Patridticas gue debian luchar por la expulsidon

cdel invazor.

BEn BEuwropa conmovio los efectos de la Revolucidn Francesa, v
sentaron las primeras semillas, en Europa vy América.  Son
las Juntazs de Gobierno que & pretexto de luchar por la
causa del pueblo, =2 relnen, correspondiéndoles & iog

cabildos desempefar un papel preponderante.
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CorITULD T1I

2. DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIFIO ECUATORIANG

2.1. ANTECEDENTES

Encuadréndose esn el esguesma planteado por la
Corona Eseparola, para las colonlas amerlicanas, SE
desenvuglve &l Cabildo en territoric de lo gue hoy es la
FRepiblica del Ecuwador, durante las é@pocas de la conguista vy
la colonia.,
Ern 1534 se establecid 1 primer Cabildo, al fundarse
Séntiago de Guito, luego, 1 de San Francisco de Guitog
posteriormente, en 1538 se fundd Santiago de Guavaguilp sn
1539, Fortoviejo y  Mantas =ty 1548, Laojas ¥ asdi

sucesivanznis.

En 10463, la Gobernacidn de GQuito fue substituida por la
Real fudiencia, como autoridad representante de la Coronag
se establecieron, tambian, los Corregimientos, Uy as
Jurisdicclones ~administrativas son asimilables a los

cantones actuales.

Segin la historia, en 1534, al fundar Almagro la eciuvdad de
Santiago de Ouito (en medio del reino Fuaruha, en la  acltual
Riobhamba) . nombira a doc alcaldes ordinarios v ocho

regidores.

2.1 1. Cabildo Abierto:




-

Fs una forma de cabildo, que arraiga tan
hondamante en g1 pais, gue se cantinda con mucho vigor en
el periodo republicano.

y ~

Sal.d Cabildo Extraordinario o Ampliado:

También =g fomenta entre nasptros,
convdcase con  frecugncia, ante wun  asunlto de cardcter

fiscal, mercantil, arancelario, de guerra, etc.

Al diyuael yue los demés cabildos americanos, los de la  Reasl
Audiencia de Quito, duwrante la colonia van reduciendo cada
vezr mas su avtonomia, inserténdeose en 21 aparato politico-
administrativo, impuesto por la Corona Real: v, adn en los

A

dltimos tiempos de la época colonial tiende a volverse m&

i

Figuraso su cantrol.

En el procegso independentista, toman auwge los capildos,
puesto gue laos patriotas emprenden su  lucha emancipadora vy
cuando se trata de un pronunciamiento colectivo se lo hace
a través de los Cabildos AGbiertos, gue perniten la

posibilidacd de discusion v andlisis.

Sucesos de trascendental  importancia, coma 2] primer grito
de indepsndencia lanzado el 18 de agosto de 18809, luego de
formar wa djunta suprema, esta convoca ol 14 de agosto a
Cabildo Ampliado, gque oo cfecoctda en la Sala Capitular de
San Agustin, con =1 fin de buscar apovyo a la revolucidn en

margha v propagear la idea independentista.

Luggn de la Indepsndencia, &0 1821, se establece la
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existencia de los Cabildos Municipales, & los gue se asigna
un sinntmero de tareas, snire ottras: La tarea de organizar
y llevar - adelante procesos electorales, asi como  los
relativos al orden, planificacidn, higiene, educacidn,

infrasstructura basica.

Desde los inicios de la época  republicana en nuestra pass
s conocde la existencia de lus municipios, asi para fines
el eiglo pasado tenemgs menes de cincuenta, &n la
actualidad son ciento sesenta v cinco.

El siglo XX sumsErge & la humanidad en un acelerado  proceso
de modernizacidan, industrializacion vy adtomabtismog los
avances tecnoldgicos también se introducen en nusstro padis,

.

volviégndose en una imperiose necesidad gue los gobisrnos
secoionales marchen acordes con los  avances clientifTicos vy

tecnoldglicos.

En la década del 480 21 Fouador entra a una incipisnte stapa
de moderniracion de sus estructuras politico—juridicasy) en
1945 va ge dictan rnuevas leves de régimen municipal, con
una tdnica modernizanta vy progresista, puntualizando en una

avtonomia municipal.

En 194 el ordenamiento racional de la ciuwdad se concreta
&r una g8ria precoupacidn, ¢S asi como por primera ves 650
aprucba ol Flan Regulador de la Ciundad:  la Ordenanza de
Momeclatura de Calles, FPlasas v Farguesy v, adguisicion de

vastos terrenos para provecios municipales.

Emas L0 &0 -3 0. tambieéen incursion d & =
Ademds de Lo enuncizdo, también incursicona en otros Campos
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como la educacidn, con  la oreacidn de prestigiosos
planteles educativos, mseos, bibliotecss, wna Emisora
Municipal , entre oireos. #sto es la base gue sstablece

pavtas parsa los demas municipios del Ecuador.

En 19580 va se crea la Asoclacidn de Municipalidades del
Ecuador, dsto marca ung Ynueva gtaps en la historiat. Los
Municipios se manifiestan més organizados,. s=in embargo

falla mucho por hacer.

Ern la década del 60 21 Estado ecustoriano cufro un profundo
procesn  de transformacidon v modernizacidon, sste proceso
contuce hacia &l fortalecimiento de 1z Fuancidn Eijecutiva,
la misma que abarca campos gue anteriormesnts tabiar estado
en ! ambito municipal, politicos gue mermzban las

competencias v finalidades municipales.

En 1966 se emite la Ley de Régimen HMunicipzsl, gue e la

base del actual régimen normativo.

Ern la dércada del 78, con el boom petrolero, los municiplos
contaran con suficientes ingresos econtmicos para &l
cumplimiento de sus actividades., &sto como  prodoacto de las
transferencias estatales v no de la tributacidn municipal.
Por otra parte se dedicd a satisfacer retuerimientos de
sectores influyentes, vy como es ldégico, agravandoss la

diferencia con sectores popularcs v aargingles.

A causa de la avtonomia municipal v la designacidn directa
de empleados por parte de sus presidentes, incidid en =1

crecimiento indiscriminado v sin sustento de proceso
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técnico alguno, tornandose cada dia mas dificil su
administracidn; igualmente demuestra lo negativo Lt
resulta para un gablierno seccional un tercritorio muy

amplio.
2.2 SITUACION DE LOS MUNICIFIOS

El Municipic se inscribe dentro de 1a wunidad
politica que la constituyve el Estado con unm margsn  de
independencia, expresado en la auvtonomia municipal, su
conTormacidon respundd o wuna  iAntegracidn natural  do una
pablacidn circunscrita a un territorio. N
Los fines wmunicipales, arientan hacia la consecucidn de la
existancia misma de la socisdad local vy su bienestar,
deseos vy aspiraciones, o sea ung plena realizacion de sus

ciudadanos.

gs5tos se hallan establecidos en el Articulo 12 de la Ley de
Régimen Municipals; en suw numeral  primero; dicho  Articulo

marnifiesta que., es el fin del FMunicipioc:

"Procurar el bienestar material v colectivo, v.
contribuir al fomento v proteccidn de los iIntereses
locales, gue en ello incluyve dotacidn de obiras  os
infrasstructura basica, Como afgua, alcantarillado,
luz aléctrica, construccidn y mantenimiento de
calles, parques, plazas y demas espacios publicos".

2.3, FUNMCIONES DE LOS5 MUNICIFIOS

El Articuleo 12, en su nmumeral segundo establece
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que el Municipio debera planificar & impulsar el desarrollo

fisico del Cantdn v sus &reas uwrbanas v rurales.

El Numeral tercero del mismo Articulo expresa:

MhAorecentar 21 espiritu de nacionalidad, sl civismo
vy la confraternidad de los asociadoes, para Tograr el
creciente progreso v la dindisolubkle unidad de la
nacidn".
Asdi, otorga el Municipio amplias facultades en todos los
campos como fambidn en la cultura, sducacion v asistencia

P

soclial .

Todas estos son pardmetros para establecer su  asmbito de

~

accidn v la cobertura alcanzada.

Fara Hans EKelsen, la llamada anttoropia municipal s una
combinacidn directa v delibarada de ideas de
descentralizacion vy democracia. Esta connotacidn viene
dada, ademds, por la eleccidn de sus propias adtoridades,
por parte de la comunidadsg la autogestidn, la capacidad
econdmica y el hecno de decidir =sobre sL propis
administracidng por 21lle, &1 prinpcipio de adtonomia de los
gobiernos locales debs ser reconocido en la comgstitucidn o
@n la legislacidn bdsica concerniente a las estructuras de

gobigrno del pais.

La Constitucidn vigente instituye la avtonomia municipal,
en el Articulo 122, que exupresa: "Loz Consejos Frovinciales
v  Funicipales gozan de autonomia funcional, econdmica y

administrativa". La Ley gdetermina St @structura,
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integqracidon v funcionamiento, sin embargo de lo cual el
Mumnicipio pese a st caracter  autdnomo no podia  estar
desligado de los problemas gue atafen al Estado, su crisis
econdmica v fiscal Cue limita drasticamente SUS
pacsibilidades. tastimogameontc la politica nacional no ha
permitido racionalizar sus recursns, cada vez su labor

enfoca a intereses de grupos sociales privilegiados.

Ne este contexto no escapan los gobiernos  locales, &1
indiscriminado ingreso de sy personal, sin someterse a
ningun proocese Lécndou de seleccidn,  lo L Lo hado
igualmente lento e ineficiente; si consideramos al rdocurso
humano  como  ©l motor fundamental del desarrollo, pues,
ternenos  que simplificarlo, modernizarlo & 2 incrementar su
capacidad dinamizadora v reguladora  del crecimiento, para
gue  asi s convierta en wn eficiente organismo de
prestacion de gerviciws:; jomentar la antogestidn para el

desarrollo v la consolidacidn de su esencia democrédtica.

2.4 . FROBLEMAS QUE INCIDEN ERMN EL  DESaRROLLO DEL
MUNICIFIO ECUATORIAND

Los principales problemas gue atectan al municipio
ecuatariano, y  limitan su  desenvolvimiento, son  la
consecusncia del cardcter concentrador, la “Falta de
cantrules administratives v la creacion de nuevas sntidades
publicasn, depsndientes del Gobierno Central, qu&.en buena
medida nanm debilitado su funcionamiento: ejemplo de ello es
o gue ocurrid con las denominadas “unidades ejecutoras”

establecidas en el gobierno anterior, 1984-1938.
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Existe consenso spobre los principales problemas del sector
que han sido definidos por los mismos municipios, por  la
Asocliacidn - de Mumicipios del Ecuador {AME) v otras

entidades. e los puesde resumir en los siguientes:

- LlLos servicios de infraestructura urbana deficientess

~ Falta de capacidad gerencial vy capacitacion, tanto en
las municipalidadess como en las empresas pdblicas;

- Encesivo paternalismo del Estado, frente =] los
MUNL1Cipioss

-  Aeentuada politizacidn de la administracicn municipal,
la gue ha determinado falta de continuidad en la accion
municipal Yy poca estabilicdad =1a los emnplecs
municipales; .

- Creciente centralismo, COMmo consgcuencia oe sU
debilitamiento, de los municipios v suw aulonamiag

- Ipsufivienile coordinaecidn iregichnals v,

- Casi ninguna coordinacidn nacional.

For todo ésto es necesario adoptar medidas oportunas  que

enfrenten estos problemas para su solucidn.

Asi  mismn es necesario, wrgente, que se adopten reformas
legalaes Y NOrmas institucionales, para ordanar la
participacion de los distintos niveles que interviensn en
la planificacidn, gjecucidn, control vy evaluacidn de todos

v cada uno de los provectos municipaloco.

Ademnis, existen otras falenclas derivadas de la situacion

de pobreza v falta de recursos humanos v materiales.
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Como se pusde apreciar, lag municipalidades confrontan
problemas que afectan su propia estructura vy funcionamiento
pusesto que, como s& ha analizado, estan vincuiadas con
fallas inherentes a otros organizmos del sector pablico v
una orrganizacion administrativa adecuada, aci como la falta

de personal calificado para tales propositos.

Muchas wvecses las municipalidades carecen de  recursos
fiscales, indispensables para cubirir sus gastos de
inversidn: sus presupuestos, en lo gque atafie a sus MeEcUrsos
propios, guedan alboour bidos en wun alto porcentade por los
gastos corrientes de la propia administracion ounicipsl.

Ante wna sitvacidn semeiante, =2 necesario eiscutar  una
serie de coordinacionss, pErOgQramas v proyectos  gus
desarrollen &1 Gobierno Beccional, denftro del contexto del
Goabierno Uesntral, que =@ refleje wa visidn de conjunto dsl
pais v provecits el desarrollo en funcidon de las  grandes

meEtas nacionales.

Todos estos problemas han sido planteados muy someramerite,
pero =3 necesario puntualizar algunos gus detinitivamesnce
tiernen mucha importancia dentro del programa de desarcrollo

municipal, v estos son:

2o4.1. Froblena de Régimen Morimabivo

- Es necesario la reformulacidn de su Ley
Organica, gue establezca con glaridad dreas de compstencia.
Establecer un  tratamisnto diferente para las distintas

categorias de municipios que existen 2 el pads.
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-~ Fijar parametros para considerar a wn municipio en las

categorias de mediano, pequeno u otro nivel.

- Formular mecan ismos de coordinacidn pata la
planificacidn, par ejempluo, v que establezca las bases
'para la formulacidn de peoliticas generales flexibles vy
susceptibles de adecuacidn, a las realidades camhbhiantes
Y helterogaeneas de cada wna de las erntidades
murricipales, todo ésto evitara duplicacidn de esfuerzos
y dispersidon de Fecursmé.

2.48.2. La Talta de un  sistema Teécnico de

t
Administracidn de Fesrsana

5i vonsideramos  gque es  imperativo contar
con una admindistiracidn municipal eficiente, produactiva vy
honesta, s necesario aemprender una verdadera ceforiim
administrativa que, superando los limites de meras
innovacionegs parciales vy formales, introduzca cambios
prafundos, los cuales ademds de racionalizar su funcion,
genersn una verdadgra vocacidn por servir a su institucidn,

a la comunidad v a los objetivos nacionales.

Con eésto se pretends mejorar la calidad de los servicios
administrativos municipales, elaevar 1la productividad
mediants su tecnificacidn, e incorporarlos al cumplimiento

de planes v programas de los qublernos seccionales.

2805, La geoaser de recursos financlieros

Hrio de los problemas basicos ez la
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insuwficiencia de recursos financieros, derivados del poco
desarrollo del sistema tributario, deficlientes sistemas de

fiscalizacidn, y evaluacion continua v permanente.



CAPITULD III

3. HACIA LA MODERMIZACION MUNICIFAL

I.1. DETECCIUN DE NECESIDADES
. E1 Ecuadoar vive actualmente
crisis economicas provocada por

imnterno vy externo gue

solamente para supsrarla sino

aspiracionss.
l.os

municipios constituven

para consgguir el mejoramiento de

poblacidn v es necssario

nacional, para conseguir el

desarrollo nacianal.
Z.2. ORIETIVOS

El Gobierno esté empefado an
de fortalecimiento v, o,
preparar  las bases
capacidad para cumplic las

cComs organismos de

£l programa comprende un

convertir a los municipios en
desarrollen la capacidad de
optimizar sus propios trecursos

financiergs ¥y hecnoldgicps. para
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acontecimientos

oxigen la

las instancias

aunar esafuerzos,

propdgsito comdn de la

desarrollo municipal,
gue proporcionen

funciones

procesao permanente
grganismos
gEnerar,

humanos ,

una de las mavyores
de orden

unidad nacional. no

para alcansar sus maximas

mas adecuadas

ia calidad de vida de la

con &1 Jobisrno

unidad v

emprender Un programa
tendiente a
a los municipios la

que les  corresponds

administracion lacal.

encaminada &
eficaces, que
administrar v

materiales,

responder eficientements,



& btraveés del esfuserzo propio, a la demanda de servicios

provenientes de la comunidad.

LU wexnponen e basicoe del proygrana s las polilicas
administrativas, enmarcadas dentro de los postulados del
Estado v tiensn la intencidn de orientar, no solaments la
aceidn municipal sing, también, la accidn del ssctor

piblico con relacldn al gobiermno municipal.

El sistema de planificacidn municipal debe responder a
procadimientos tecnoldgicos encaminados a dar  solucidn a
los problemas, gue genera la administracion del desarrollo
urbano v la elevacidn del nivel de vida de la poblacidn

asentada &n cada cantdn.

o’

I3, POLITICAS GENERALES

2l gobiernc naciornsl prormendsrAd a0 estimular la
conformacidn téonica de wuna arganizacidn smuniclpal acorde

con nuevos Tines, municipales, de servicio a la comumidad.

L.a accidn, municipal debsrid desenvolverss denten de una
estructura ocrganizativa bbasica, que dsberd ser  respeltada,
para obtener eficiencia en la consecucidn de los finess

institucionales.

Sus programas se orFientaran a edigir de los municipios
egficacia en la ctonsecucidn de sistemas de administracidn de
snE recursos humanos, gue  permitan la mejor prestacidn de

servicios municipales.

18
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Laos municipios gozan de auvtonomzia fTuncional, scondmica v
administrativa v, sdlo en virtud de 1la Ley, el gobierno
nacional interviense para exigir el cusplimiento de los
deberes que les concierme. La auvtonomia municipal no
significa esgtar oxonto da cantirol i cle las
responsabilidades, cuvas acciones se ejercitan & través de

los organismos correspondientes del Estado.

fLstablecer la coordinacilidn necesatria & indispensable de los
municipios con los gobilernos provinciales y el gobierno

rracional .

Los municipios interesados en obtener financliamiento de su
praesupussto, con  acrédito interno o externo. dabgran
demostrar gstar listos para  su adtogestidn: 1 gobisrno
nacional prestard la avuda que se le solicite en materia de
asistencia tecnica, & travewy TE los arganismos
pupecializados correspondisntes, para 1o cual =1=

suscribirdn lose contratos respesctivos.

3.A01. Fgliticas institucionaleg sobres

adninistracidon municipal

Se incluve en esta propussta alguras
politicas institucionales de orden administrativo, porgue
a2 conslidera bédsico gue los municipicos adopten mecanismos
vt formes  de  administraciédn  interna, gue les’ peErmita

estinular el desarrollo econdmico v social del canton.

Estas politicas comprenden el emprendesr acciones dirlgidas

a satisfacer las necesidades de la poblacidn, en cuanto a
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la provisidn vy uso de bienes vy servicios) posibilitar una

mejor coordirnacidn con el gobierng nacionals adherirse a

lag politicas nacionales de administracidn municipal vy

planificacidrn: beneficiarse de la asistencia tecnica v

brindar su aporie efectivo para el desarrollo de la nacidn.
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m me gy

J.ERLR. Foliticas de administracion de personal

La planificacidn de las politicas de
administracidn de personal @ dependeria del agi-ado de
desarrollo gque tiene el municipio, de su  tamaro v la
estructura organizacional gque dispongaj; sin  embargo, una
ver adoptados por el Conceio Municipal, su adhesidn es

obligatoria para todos los empleados vy trabajadoares.

FEste sistema estard basado en una  ley de carrera
atiministrativa donde se sstablecerd derechos, obligaciones
v responsabilidades de todos vy cada unae de las  lineas

jerarguicas. . . : 5

Es necesario instrumentar urn  sistema paralelo que
establerca, de una parte la posibilidad de una revisidn de
loz actos administrativos, relativos a la conduccion de

parsonal asi como vigilar su cumplimiento.

Este sistema estara basado en urna ley de carvrera
adminigtrativa donde se establecerd derechos, obligaciones
v responsabilidades de todos vy cada uwuna de las lineas

Jerargquicas.

Ee necesario instrumentar un  sistemna paralelo que
establezca, de una parte la posibilidad de una revisidn ds
los actos administrativos, relativos a la conduccion de

personal v que permita vigilar su cumplimiento.

Z.4. METAG



A raiz del boom petrolero, =1 Gobierno cuenta con
recursos sin  precedents, parte de los cuales son
canalizados hacia la modernizacidn del pais mediante obras
de infrasstructura vial, sguipamiento urbano, promocidn del
desarrollo industrial, Flujo de recirsos financisrns v

otirros.

Todu esto produivc efeclus  impor tantes  on @l guelhacer
municipal las ciuwdades emperaron  a crecer a ritoos

inusitados v, guizéa, sin la planificacidn necesaria.

Los Municipios ze convierten &n organismos para  la
asigrnacion v distribucidn de recursos del goblierno central,
mientras se deja de lado v decrecen  las rentas  generadas
por  los municipios. Es  asi como pooo a  pocc 82 va
aumentando la dependsncia econdmica del Poder Central v de
grupos hecemndnicos gue responden a intereses particulares,

al igual gue de los grupos econdmicos constitutivos deld

poder .
fActualmente los conssijos municipales 0N orgartismos
auttnomos diferenciados  por s volumen ¥y nivel o=

furcionamiento, tal ver por el nuamesro de usuarios gue a 21
acuden, de alli gque a los municipios, especialmente ds
cantones, se los puesde catalogar como municipios meEdianos v
peguefics) estdn dirigidos por un Nlcalde, en las ciudades
grandeas v por un Fresidente del Concedo en lodalidades
pegquaenas ¥  administrado por un cierto namero de conceljales
gue son elegidos por votascion popular, divecta v secretas
va que los muiicipios gozan de auvtonomia funcional,

@condmica v admipistrativa: todo =2llc tipificado en la Levy



o
Rt

de Regimen Municipal (LLRM).
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M R Fardmetrogs para la clasificacidn infarmal

de los municiplos

l.a Ley de Reégimen lMlunicipal establece
dentro otros 1os siguientes requisitos:
Una poblacidn no menor de 32.088 habitantes. de lo cual por
1o wmenos digd mil persunas deberan residir en el centro
trhang que hard las veces de cabecera cantonal. HNo
obstante, la misma lLey exceptua estas precondicionas por
razones de Ssguridad, ¥ @8 asi que  las zonas  arientales,
por ejemplo, NO necesitan cumplicr con las exigenclas de ley
para la cregacidn de un nuevo cantdn, 250 ha incidido en la
proliferacidn de los mismos a nivel racional, las
autoridades que los dirigen son, como ya se  indigd, un
presidente v  varios concejales, gue varia en ndmesro de
acuerdo al tamafo del cantdn, flustuondo entre cinco  pare
los cantones pequefos v guince para los cantones grandes.
Lué reqguisitos xigidos para estas dignidades son: Ser
ciuvudadanc ecuatoriano, tener 23 afos, sgrr vecino del
cantdn, no representar companias axltranieras, no ser
miembro de las Fuerzas fArmadas o Oleroc, ¥ no causar

nepntismo.
sxisten mecanismos por  los cuales se puede conseguir la
participacion ciudadana, mediante la Junta Parroguial y el

Cabildo Ampliados

- El primero e3s un mecanismo destinado & auniliar al
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gabierno municipal, actuwando como intermediariao®™.

-~ Colaborair en la formulacidn del Plan Parroguial de Obras.

~ Cuidar los bienes locales vy coadyvuvar para la medor

presentacian de 1ns sprvicios pdbhlicos municipal eas™.

El Cabildo Ampliado es una reunidn del Concejo Municipal, &
la gque se integran representantes de organismos piblicos y
prrivados tales como los dltimos &lcaldes o presidentes del

Concejo, los diputados de la provincia v otrost®,

3.4.2. El RBégimen Mormistivo Municipal

N

El ra&gimen normatico municipal @9 de
variada indols, asi por ejemplo., LOAFIC para aspectos
financiaros;g ey tie Dervicio Civil Y Carrersa
frdministrativa, aungue ésta es privativa de ser aplicaeda o
no, sin embargo es observada por casi la generalidad de los
municipios. aungue con nuschas falencias en su aplicaciong
paralelamente a ella leos fundamentos bésicos de la de

FROUNEracionss.

i

Otro de los regimenes leagales aplicados es el Codigo d

Trabajo para personal de trabajadores v jornaleros.

= Articulos I4 p S8 de Lla l.ewy de Réagimen Municipald.

* Grticuia 139 de 1a Ley de Réegimen TPlunicipel .

3 vmrticulo 161 de La Lwy» de Régimen Manicipala
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El hecho de no contar con base legal especifica, v propia,
ha incidido en gue las leyves.antes citadas sean aplicadas
de forma parcial a pretexto de la llamada agntonomia
municipal, sefalada en su misma Ley de Ragimen Municipal,
gue dice gue ninguna funcidn del Estado ni autoridad
extrafia a la Municipalidad podrda interferir &n su propia
administracidn. Sin embargo de lo cual en la practico todo
@llo estd sujeto a recabar la& opinidn v aprobacidn de las
avtoridades del gobierno central o con las entidades con
las qgue mantienen uwna ‘aocrdinacién estrecha gue le

peraldtird &1 mejor cumplimiento de sus funciornes.

Conforme & lo =snunciado, la proliferaciaon de cuerpos
legales crea confusidn o s suparponan uwnos & 2 otros, #sto
impide la toma de decisiones por la dificultad gua &llo
representa, a ésto s=2 suma la movilidad de personal an
problemas de  inexperiencia, convirtidndose a1 &n una de
las principales causas de la deficignte administracidn
municipal, m&s aun =1 consideramos qrie PErSonal
pspecializado en el arsea debe ser quien elabore v actualice
lag ordenanzas atrasadas, que son elementos que  ragulan
disposiciones gue tiernen incidencia directa en la vida de
la localidad, cuidado v respoeto de los bienes vy normas
sociales, convirtiéndose estas ordenanzas en instrumenitos

e coaccidn v control .

I S Fegimen de administracidn municipal

Los municipios son  entidades tgue mantienen
sl propia  estructura organica funcional, dirigidos por

alcaldes o presidentes de Conceio, gue N Wnios CaRsE0s
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sonlamente responden a intereses politicos ¥y en otras prima
el estilo tradlicicnal de direccidng en muy POCos Ccasos sa
conjugan aspechtos  téonicos, politicos vy un  verdadero
liderazgo, pues mas bien predomina @1 hecho de designar a
perconas de status econdmico, social con influencia en la
localidad, auwngque su tendencia politica no sea dedinida v
par tanto en el planc practico se constituve en slemsntsc no
integrador e las politicas del gobiermo de twno, o al
cantrario en ente receptor ¥ ejecultor de lo gue disponga el

gobiernn central.

“uisten dos clases de regimenes de personali se rige por la
Ley de Bervicioc UTivil vy  Carrera Administrative, gue se

aplica ®&n &) sector piblico, & guisnes indresan  po

3

nombramiento direchto, especialnente & pUuestas
profesionales, técmicos v  administrativos: s acogen &l
'

Oodigo  do Trabajo, mediante el sistema da contrstzacion a

trabajadores, jornaleros vy choferss.

s lo trae consiao SErLas consacuencias negativas,
especialmente relacicnadas con el Feégimen e
Fremnuneracionss; puss los trabsjadores  han desarrollado ur
poder de presidn que  les permite negociar su contrato
colectivo sstableciéndose minimas diferencias entre
personal técnico v personal administrativo, el cual  tisne
gque reunir ciertos requisitos para su lngreso v No Asi los
trabsjadores o guionco se les plde Gnicamente certifticado

de egtudios primarios.

gsta ha convertido al sistema de administracion de perscnal

eri &lgo Sin wuna base filosdfica sdlida. Mo se respetan
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derechos, no e2xisten garantias de estabilidad v se& ha
llegado & un nivel de politizacidn gque convierte los
puestos  de  brabajo  en botin politico, sujetoc a un

clisntelismo propio de épocas de transicion.

los niveles de ingresos. para 1la mavoaria de enpleados, no
we compadecen con las necesidades corecientes, ni costos de
vida, lo gue muchas verces gengra la denominada “corrupcion!
o manera de compensar  sws bajos  ingresos, provocando una
mala imagen que irradia, no s8lo a un sector  sino, a la

administracién en gensral .

]

fidemas., no existe afinidaed entre la denominacidn de 1o

CAargos, las funciorness gque realizan v las reguisitos:

1§
i

decir, existe una deficiente utilizacidn ds log  reours

=)

)
humanos , pussto que no se aplica un sistema técomico de

1

administracidn de recursos humanos, produciéndos=s uns

sttbutilizacidn de los mismos.

Otro de 1oz fendmenos que se presenta s ) tismpo
utilizado por los funcionarics para estudios
universitarios, gque &n Unos casos  representa superacidn
para congsguis un mejor status v en otros casos elemento de
enlace para conseguir una mejor dwbicacien fuera de  la

institucidn, ésto ldédgicamente incide en la estabilidsad.

L.os muricipios, & nivel nacional, carecen de un siét@ma che2
carrera municipal. Tampoco existe un programa  sistem&itico
de capacitacidon, vinculado con  Carrera Administrativa
Murnicipal ., pese & contar con un Instituto de Capacitacion

Funicipal, por lo cual =1 recurso hbumano sufre  un serio
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desajuste puss, depende de las jerarguias  superiores ol
ubicar en ciertos cargos, va sea cono @lementos de apovo, o
desvincular, sn 2l caso de gus provecten como 2lemenios  de

conflicto, para sus intereses profesionales v politicos.

Los cargos gque constituyen el @ staff esstan sujiestos a

vaivengs politicos v  son susceptibles de cambions en
desacderds de la continuidad de planes, programas vy

provectos locales.

En definitiva, las estrucluras de los gobiliernos sscoionales
deben ser suwietos de un andlisis sustancial para introducir

1

4

cambios v reftormas concomitantemente con @l régimen lsg
L.

"

que sirve de base para su funcionamiento, tales como: Ley
de Carvrera fdministrativa Municipal; Reglamento de Feoursos

Humaros i Reglamenlto Organico Funcional con una descripoidn

i1}

clatrs Y moeciza on la distribucidn de tareas Yy

responsabillidades.

Todo eésto  debe ser administrado por personal con Tormacidn

ggpecifica sn el area vy la expsriencia suficiente en  suo

aplicacidn, para evitar manipulacionss Y falsas
interpretaciones.
Las falencias detsrminadas son wun obstéculo para el

desarrollo ardanizacional de Jlos municipios. For éllo es
neceEsar io fortalecer la autonomdis municipal v proponder a
ia descentralizacidn como elemento fundamental de la forma
democrdtica de gobiernoa, potenciar la arganizacidn v
participacitn de la comunidad, consolidar una relacion

fluida v mutuamsnte convenignts ocon el paic, paira  asi
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AVanzar en ur nuevo estilo de

gl mejoramiento da la

técnica de los municipios.

e mreciso gue &sltus  retomen

recursos, eliminen controles v

innecesarios,
partidas presupusestarias,

centrales; propendan hacia un

planificacion y capacitacidan de

laplementacidn de provectos gue generen

la wvez provean eficigntes servicios

alternativas

de

busquen las formas

medisnte @l otorgamisnto wha

asistencia tdornica & sus funcionarios,

realidades locales:; porgque 22 un

resuelve  por simple decreto o

desarrollo local,

capacidad de gestion

atribucicones,
trédmites
atiendan oportuna v legalments
comg corresponde a
nivel

FEelursts

de

reglamentacidn,

bhasado &n

administrativa

AV 4
£

Feasignen
excesivos ]
la entrega de
los goblisernos
e

la

ascendents

humanos, &

rentas proplas vy oa

a la comunidad; gue

atacar la orisis,

eficiente v
sobhre la bhase
problema  gque

s indicia

ctando & toma consciencia  para lograr un cambio  de
actitudes; deben opsrar oon criferios de eflciencia v
camnpetencia técnico—profesional, terminar cort la
improvisacion, msjorar los conceptos de redistribucidn  de
los recuwrsos para qgue los gobiernos ounicipales dejsn de
sar colonias de su  propio Estado, mejorar la geErencia
muanicipal v la administracidn interna de los recursos
humanos, gque s& acreciente la& generacidn de ingresos
propios, v sg ponga en juego la indciativa v coreatividad

tel emplesdo ounicipal ,

el terreno propicico para

Carrera Administrativa Municipal.

For lo  tanto, se hacte necesario

fomentando la

la implantacion de una

capacitacion, v asi

werdacdera

conformar éreas de



investigacidn, capacitacidn, planificacidn v  provectosg

administracidn v Tinanzas.

Z.0. EBTRATEGIAS

I T Reformas lecales

e necesario desplazar t

dos los esfuerzos
. dotandolss de

0
necesarios para fortalecer los municipios
garantias para zu administracidn; se asi como la Asociacidn
de PMunicipalidadss del Ecuador sstad interssada 21 la
formulacidn y expsdicidon de la Ley del Fondo de Desarrollo
Seccional (FODESEC) v la Lay de Contratacidnr Puablica,
pllares dsicos v esencialas  para grradicar graves
problemas de orden practico, los mismos gue debsn guardar

concatenacidan con los promuleados por el Ejecutivo.

En &1 ambito normativo es necesarioc aglutinar reglamesntos
aque sistematicen la legislacidn diepersa, gue obstaculizan
la marcha institucional v de coordinacidn con organisinss
simllares, precantelando siempre &l cumplimiento de la Ley
con respachto & Ila administracidn autdnoma  de cada

MUNLCLIRL0.

H.G.2. la planificacion del desarrollo municipal

La planificacidn es una actividad de
racionalidad econdmica v téonica, encaminada & hacer
congruentes las actividades desplegadas por  los municipios

a las necesidades bisicas de la comunidad.



E=s ]l instrumento que sirve para dirigir v orientar el
desarrollo tle sus coumuniidades Y lagrar 2]l mejor
aprovechamiento de los recursos disponibleos. Su objetivo
principal es 21 de prever las acciones vy Frecursos
Aecesarlios para L vardadoro desarrollc municipal,
canalirar 108 recursos econdmicos  de la sociedad  hacia
actividades productivas:; ésto peramite a la ver delinear
prioridades para la promocidn de acciones del gobiesrno
municipal, tendisntes a promover un crecimiento eqguilibrado
de la comunidad municipal v asegurar  la autosuficiencia

gcondmica.

La planificacidan municipal debe se2r Toromuwleda en el corto vy
mediano plazo, lo gue permite ejiscutar, irnsbrumantar vy
evaluar el plan municipal v los programas gue de &1 se

derivan.

La correcta aplicacidn de urn  sistEma coherente de
administracidn de personal v un sistema paralelo de
planificacidn permitird armonizar las acciones para  e)

funcionamiento adecuado de los municiplios.

-y —r

H.BUE. Flanificacion v provectos

5i consideramos la planificaciéﬁ como el
caming & seguir, cuyo derrobtero estd fijado en las metas &
conseguir v la claridad que todo - ellos éﬁtablece
consideracionss védlidas para emprender en uwn proﬁegm de
asistencia téconica gue a mas de aspectos va mencionados se
incursione en temas de vital importancia como:  Los

catastros, wna delimitacidn uwrbana, un diagndstico o
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Adnt

verificacidn respecto a prestacidn de s@rvicios,

infraestructura v esquipos v materiales gque dispone.

lLa planificacidn gs =1 @mecanismo de trabajo v al
instrumgnto técnico de apovo para la toma de decisiones,
sohre gestionss mue deberd emprendes todo en hease A ona
"detecoidn de necesidades" qus fomentara wna participacidn
mas activa en provectos de fortalscimisnto municipal,
enfocando siempre a solventar areas ildentificadas como
deficitarias, o mas Importantes. For ellao se& debs

incursionar ent

- La planificacion del desarrolio local, preferentscente
en aspactos whanos v territoriales;

—  Buministro de servicios basicos a la comunidad =

3 TOrFma
eficients, econdmica v aportuna, basado e una
admninistracison  racional de los recursos  Ccon QUE 8
cuenta propiciando la recupesracidn de las inversionssg

~ L& motdernizacidn de su  administracidmn de manera de
tornarla mas Agil v eficientes v que se constituvan en
impulsores y  Tacilitadores del desarrollo de sus
rantones. Esta modernizacidn v fortalecimigsnto incluye
el lograr cambios de actitudes vy  comportamisntos Cono
fundamento de wuna cocultura organizacional como parte
@sencial de la gestidn municipal; '

-~ lLa planificacidn debe contemplar  un proayecto &
asistencia técomnica integral, aspecto que va ée 1o ha
considerado en algunos municipioss camo  un 'procego
logicamente estructuwrado con wuna secuencia de  pasos
articulados entra =3, Y comprande : Cursas de

capacitacidn sobre administracidn municipal gn las
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fases de dlagnostico, programacidn vy  ejscucidn en las
drpas de administracidn, Tinanzas. campeo técnico v
legislacidn municipal, con esto se pretende adsinas
identificar problemas v necesidades asi como plantear
1A mejor alternativa de solucidn, FTormulacidn de
politicas, definicidn de estrategias, programacion de

acriones, toma de decisiones.

Hata asistencia tédcnica integral proparcionard la
instawracidn de un sistema de gestidn que ctorgue & las
avtoridades, funcionarios v técnicos no sdlo s@todos &
instrumentos pare mejorar los servicios gue brindans los
municiplios a sus comunidades  sino, tambidén, fomentsr la

colaboracion entre municipios.

Sp previé gus la gapacitaciion ha de ser un elesento

-

importants del pregrams,  asdi comn la asistencia técnica
para  la insercidn de wn sigtema contables mas &gil v la
preparacidn de un  plan de inversidn. No pusde por ello
minimizarse la importancia gue tiene la capacitacion de los
agentes de cambio en Lodos los niveles, familia, comunidad,

municipio, gobierng central, sector privado, v otros.

Todos esbtos provectos de mejoramiento en distintos ssctores
que, integrados regional o nacionalmente, Justifiguen
programas de accidn con financiamiento del goblerno centreral

o créddito internacional.

Elevar la autonomia de los gobiernos locales es sin duda un
gran desafio. La sdcesiva dependencia del sector municipal,

agravado por la falta de recursos financisros propios, nDa
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contribuido al estancamiento de su desarrollo expresado en
las mavorias de sus casos en una critica Talta de autonomisa
en la preparacidn de proyectos de adsinistracidn de
recursos humanos v financieros, en wun ambito méds  amplio,
loz prococos doe toma de docisionos respectos de sasuntos

propios del sspacic v conunidades locales.

£l proceso exige gran cautela v profundas modificaciones
legales, a la ver gue mavyores esfTusrzos de asistencia
tédonica, para la preparacion y  adminigtracidn de las
mroyectos, la capaclitacidn del personal v la elaboracldn de
propusstas especificas v eficientes como respussta & sus
regquerimientos. Es prreciso la asignacidn de recursos s los
sectores mas necesitados, =i s pretende  crear las

condiciones para un desarrollo local equitativo, tarea gus

demanda & la ver reformas igualmente wrgentes.

También @ necssario redefinic las  conductas de  los
distintos actores en el espacioc local, revisar sus roles v
responsabll ldades, hacer mids dgiles sus procedimientos
ENQOrresns v la  asignacion de recursos sin una adecuada
fundamentacidn técnica gue son, entre obras, conductas
disfuncionales en relacion con los conceptos modermos sobre

@l gobierno municipal.

El mejoraniento paulatino de las condicioness de wvida
pspecialmonte de los sectores pobres reguisre la presencia
de autoridades municipales v locales vigaorosas, que tengan
adtonomia para dar respuestaz a las necesidades urgentes,
gue  dispongarn de sdlidos equipos  técnicos vy espacios

politicos, FECUrSOs propios, estructuras abiertas v
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flexibles para incorporar a las diversas organizaciones, en
procura  de un trabajo mas  participativo, por 1o tanto,
significa ' la revitalizacidn de las ogrganizaciones de la
conunidad potenciando suw propio desarrolle relaciondandolo

cont la democraticacidn efectiva.

#sto debsria conducir & una gradual forma de conciencia
colectiva de las potencialidades v restriccionegs gus

presenta &1 desarrollo urbano.

En este marco s necezario analizar el papel gqus  los
gobiermos municipales pueden  tener en 2]l mejoramiento de
las condiciones de vida vy del hébitad de la poblacién de
MUEVES FeCursos, en la perspectiva de lograr un degsarrollo
social gque incorpore efectivamente la instancia local pars
resclver praoblemas o situascionss de crisis urbamas,
frecuentenente asoclado & las altas tasas de wrianizacidn,

marginalidad v pobreza.

Z.5.4. Municipio v gestidn local

Como célula bésicea de la administracion del
aparato estatal, =l municipio constituve &l instruamento
primoipal en  las politicas de descentralizacion Vi

desconcentracidn administrativa.

g clésicos roles del bFuniclpio relativos al ormato,
recaudacidn de tributos, catastros v la insseccidn de
vbras, se han agregado programas de servicio social, salud,
aducacidn, arntire otros, para elavar el nmival de

cumplimiento de estas dificiles tareas 89 necesario elevar
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la capacidad de gestion de los gobiernos locales vy evitar
la dependencia  financiera del gobierno central, para 211lo
s@ relitera, la necesidad de implementar pgroveclos tendientes
a la preparaclidon v administracidn de programas la
capacitacidn del personal o la elaboracidn de respueslas
especificas v eficientes al problena de la insuficiencia de
los recursos v a la desigual capacidad finsnciera de laos
municipios, pues existe una arbitraria distribucidn de las
aslgnaciones presupusstarias, supeditado en  su mavoria  al
pivel de influencia que tengan  1og personeros aunicipales
con &l gobiernno central. Todo éoto agravade con el hecho
gque los presupuestos municipales son copados por  gastos

corrientes en desmedro de las posibilidades de inversion.

.

S

La estructura clientelistica v burpocriatica del gobierno
municipal latinocamericano transforma lops  presupusstos en
inztrumentos de influsnoia elector-l v politica funcional,
con las sstructuras reglonales v locales del sistema
politico dondes lidaras Cr elementos ce presion
distorcionaron la participaecion vy  decisiones e la

comunidad .

L.&a situwacidn desesda deberd ser funcional, desde la
perspectiva de democratizacidn de las relaciones sociales v
politicas, como activador de politicas, estrategias, planes
vy  programas oon gran participacidn de la  bLasze social v

comunitaria.

l.a gristencia de un subsistema de planificacion qus abargue
2l nivel lacal., es tan importante como la difusion directa

Yy masiva o politicas sectoriales, v regionales del
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gobierno para wna verdadera programacion vy ejecucion de
provectos. La planificacidn adguirio legitimidad en  la
regidn & travées de los  postulados de Allanza para el
Frogresn v de la accidn de organismos internacionales de

asistencia técnica v cooperscidn internacional.

l.a traduccidn de planes npacionales en provectps viables
esta articulado a la participacidn popular. gsta & sy
sentido m&s amplioco, no s6lo s necesaria para darle
legitimidad v fuerza a los objetivos nacicnales des la
planificacidn, sing que se da en sus fTormas mas variadas oy
reales, en el escenario local, en proyectos de interds

dirscto para las comunidades.

La planificacién  local como parte de la implementacién
téonica v zocial de un provecto politico, comprendes no sl
la fase de elaboracidn de planes =ino, también, 1a fase
previa de  investigacidén v, en  gran medida, la misma
formacion v adiestramiento de los cuadros de planificadores
vy administradores. Esta planificacidn més  gue una técnica
autdnoma,., debard == una integracidn de técnicas

gectoriales para un obietivo social v politico comdn.

S T La planificacidan local cofic instrumento de

planificacidn nacional

[La planificacidn local tisne como principal
instrumento de accidm, evaluacidn v control de oplanes v
proyectos leocales, insertos en el proceso de planificacion
racional por tanto constituve la desagregacidn de un plan

global aunque &n ls mavoria de neestros municipios son
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solamente provectos desarticulados.

Fs necesarico incluir planes orientados al desarrollo

industrial, a la satisfaccidn de la demanda de servicios

comunal es basicoo, conservacion del ambieote, recreacidn,

deportes, v otros. 8i bisen las condiciongs en la mavoria de

casos no  estidn dadas, por las  limitacicones del estado

actual de los municipios para sstablecer 2]l subsistema de
1

planificacidn local, seria necesaric dar alguno de los

siguientes pasos:

-  Egtudic para la determinacion del &ambito, funciones,
estructuras v roles de los municipios =i la nuava

situacidn.,
-~  leplantacidn de oficinas de planificacidn loocal.

— Creacidn de mecanismos de participacidon popular s gl

desarrollo local v en planss nacionales.

~ Fromocitn vy capacitacidn de diferentes niveles guos
tienen gue ver ocon el procesc nacional de planificacidrn

del desarrcllo local,

- Evaluacidn parcial y total de planes vy programas

implementados.

- la moderniracicon v reformas de la ingstitucidn municipal
es una tarea gue va debe ser emprendida  por  las
auvtoridades irnvolucradas, organizaciones sociales,

centros de desarrollo sindicales, gremios, lo Cie
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implica ariginar iniciativas que vayan generando

insumos aptoz= para poner en practica la planificacidn.

Es necesarico para ello constituir instancias v mecanismos
que aseguren  la consolidacion de la opcidn adoptada,
insistiendo en la uwrgente necesidad de gspecializar a las
instancias locales en dreas come: La planificacidn del
desarrollo, admlnroleacildn v financas, gestldn de @mpresas
piblicas, servicios publicos, sistemas de informacidon e
informdtica, degfinicidn de sistemas procedimientos Y
reformas para el sector plblico local.

.

Zu0udb. Estiructura de las funciones municipales

Como  producto tle la pbhsolecencia &
impresicidn legal, asi como por la carencia de una adlida y
formal estructura orgdnica el municipio scuatoriano, se
presentan nunsrosos problemas gue se  van  evidenciando,
desda la asigriacion legal de fungiones hasta su
distribucidn, cumplimiento, control v evaluacidon de las

distintas unidades v pusstos de trabajo suistente.

I T Estructuwra praoacedimental

La base legsl, estructural vy  Tfuncional,
estando desactualizada Yoo definidas racionalmente
grawvitan &1 &l andamiaje provedimental, provocanda
duplicacidn, innecesaria, de pasosd lentitud  en los
tramitess; pardicda ther control Y =lg determinadas
oportunidades, abuso de la posicidn del servidor ante los

usuarios dando origen entre otras manifestacionss de
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Z.59.7.1. Multiplicidad de pasos
innecesarios
Los tramites responden & la

tradicional forma de hacer las cosas, sin gue hava mediado
unestudio =sistemidtico sobre lo indispenzable de cilertos
pasos. Es frecusnte encontrar en los docunentos muchas
Tirmas v sumillas a pretexto de control, provocoando con

#llo confusidn v repeaticidn innecesaria.

El tiempo inverticdo en estos pasos, incide en 21 retardo
con &1 gues sSe despachan -  responden a la siguisnte

T
(LR oY =

instancia v con 2llo a la psErdide de reEcursos, =S
ruptura de relaciones, reclamos, v otros.
3.53.7.2. Debilidad =n 2l sistema de Control

1
Innterno

Faradd]icamente, & un tramite por
demads largo en el gque, aparentemsnte, se cumplan acciones
de control de precios o concurrente suficientesg ie
correspondan pagos, cobros, respuesstas, acusos de recibo, v
Lo, indebidos como e evidencian e&n  informes de

auditoria realirados por la Contraloria a los municipios.

Este fendmsno se presenta por la lrresponsabilidad de  Jos
encargados @ involucrados en los tramites, guienes ants un
aquivocado concento de la confianza no ponen  interds vy
culidado en la calidad de su trabajo, ni tampoco dirigen e
instruyen apropladanentsz sobre las actividades que deben

realizalr.
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3.5.7.3. Documentacidn Formas defectuosas v

copias innecesarias

lLLa costumbre de adoptar modelos
procedimentales v por tanto sus formatos, sin adaptarlos a

la reaslidad del municipip, @sto ha dedo como resultado

~ Aumarto innscesario del ndmero de pasos de wun tramites,

volvidndolo engorroso v complicado.

— Impresidn de documentas v formularios gue no se ajustan &
las necesidades de informacion vy control requeridos; v,
— Emisidn de un rdnero  sxagerado de coplas  gque  QCUpan

espacios an archivos gues nunca se utilizan.

En  suma, se vuslve mads compleja v dificil ta situacidn

atdministrativa del municipio.

FueS5.7.4. Concentracion de actividadss en

funcicnarios clave

Los procedimientos definidos por
la practica, en una institucidn cuvas bases estructurales
de organizacidn vy funciones, carscen de sustento técnico o

simplensnts no existen; con  seguridad pravisnen** de

i1

E1 H
mund
La L
a lo

punicipips Es & vociedsd poliltica subordinads al Ordun Juridico Constituclonal del Estadeo,

dotendo de parscneris juridice, cuyo fin eos el bien coman local vy, que atiende laes necesideden da

la cludad,

unicipio constituye, una instituclidn de ipnpmensa wigniticacién,; no sélo wn e} Ecuadar sino, &n el
o cHtero por 4116 vale recordar que de la unidn de varlcas sunlcipion nacid w1l Evtloedo Moderno.

ey vigente dofine al municipiec comp una zocledad politica, lo cual f(splica un eupramg roconocimlonto
que ®u)] Supoune la presencia pormanonte ¥y activa del vesindario ¥ un elonento territorial nujsto a
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pasos & 1los que participan necesatriamente los Tuncionarios
"clave", que muchas veces, no alcanzan a entender los
miltiples casos pusstos a su consideracidn, y cont @l tiempo

pusden llegar a abusar del poder informal obtenido.
3.9.7.9. Estructura pposicional

Del rendimiento del recurso humano

depernds =] grado de ejecucidn de planes v pDrogramas gue  se

los  prusba 2n  obiras v servicios que saltisfagan las
necesidades ciudadanas, ern tal wvirtud &8 LMpPErLos0

proporclonar  al personal las condiciones basicas para sl
adtoreal izacidn ¥y COn @llo alcanzar el desarrollo

institucional .

El organismo municipal, pese al reconocimiento de ssta
situacisdn no ha sodido, mina en  raras oportenidades,
proporcionar un  salaric  justo, promocidn & incentivos
adecuados, ambiente confortabls, capacitacidn peErmansrite,
entre otros, debido especialmente a la Talta de recursos
econdmicos. Ern gl meigr de los casos  ha atendido,

incrementos salariales poco significativos.

En tal virtwd se puede asegurar que hasta &1 momento no se

una ley reguladora de la actividad wmunicipal, como tndo orden Jjuridico omanado del Extado.

El Ambituo territorisl del smunicipio ha dw wer, ademéw,; "proporcionnado & Ia poblacién™ parnitisndo obtener
oh 63 los recursos indisponsiblen pare ) wetablecisiwmnto de low servicios publicos wssnclales.

El wieomaentoe fiwico dwl municiple dobe permitir la presencls da la “capacidad ocondmica suficientes pars
sufragar gantos der funcicnemiento de la adelnistracion lecelgp Y wspeciealmenke para gseguUrAar ol

wstablecintionto Yy atencidn de 1ou soervicion publicos wsoncialas” de 1oe cualas wnl Aunlclpio (13
respenaablie.
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ha dado las condiciloness ideales basicas como para pretender
que &l servidor municipal alcance LN buen nivel
profesional s conviene entonces iniciar el proceso destinado
& ubicar gl capital humano gn real dimensidn, lo cual
parmitira en corto plazo obtensr 21 mejor aliado al cambio
deseado que se pretenda introducie, comiy  variable detl

desarrollo nacional .
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CAPiTULEG IV

4. ABISTENCIA TeCNICA ADMINISTRATIVA
4.1 . ENTIDARDES FARTICIFANTES BN £l FROGR&MA Lk
DESARROLILO MUNICIFAL

Fara la eljecucidn del Programe de Desarvrollo
Murticipal = infrapstructirra wrhana, & rerquiere la
participacidn activa de diversas institucionss como  los
murilcipios  sepeclalments medianos v pegquenos, que deben
desarrollarss, por una  partes Vs por  otira, del BEDE,
Ministerio de Finanzas vy crédito Pablico, =1 FONAPRE, el
CONGDE , el 1E0S, la Secretaria clez Desarrollao

Admindlstrativo—- SENDA—, la Aspclacidon de Mupnicinpalidades

Ecuatorianas —AME-, la Junta Nacional de la Vivienda. 1la
Sociedad dee Cooperacidn técnica Alemana ~GT4—, 1z
Frocuraduria Seneral del Esgstado, v 1la Contraioria BeEmeral

de la MNacidng cada wuna de las cuales debs desarrollar

actividades especificas.

1l Banco de Desarrollio del Ecuador, eE @l oroanismss
ejecutor del programa v agente financiero del goblerncg &
la ver gue es @] coordinador del progerama, sn tanto gue, a
la Seeretaria NMNMacional de Desarrollo fAdministrativo le
corresponde la coordinacidn administrativa del sistema con
énfasis en el componente de capasclitacidn conjuntamente  con

el APME.

Hon todas las municlpalidades entidades elegibles  para
participar en el programa, sin embargo, su participacidn,

madiata o inmediatsa, dependerd& del grado de cumplimiento de
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las condiciones de elegibilidad de las entidades al momentao

en que spliciten los créditos.

Todas las entidades sefaladas son elegibles para  recibir
asistencia té&cnica v capacitacidn, con el caracter de no

reembolsable, para ello.

Los municipios ootdn obligados & procontar una  plan do
mejoras, como resultade de la asistencia técnica que  para
el efecto ofrecerd el BEDE, mediante el programa de
fortalecimiento muﬂicipél. Sin embargo de lo cual, la
municipslidad de organismos gue tiene que ver con  asuntos
en los gue intervienesn los municipics demandan altos
niveles de coordinacidn ¥ su ausencia da lugar a nuevas

trabas sn  la misma gestidn, en la planificacidédn vy =0 la

eienucidn.

Hace falta coordinacidn adecuads entre las entidades que se
relacionan con los municipios v gue peranitan abservar los
tramites, o éstos se producen de manera  adslada 1o gue

dilata la materializacion de los provectos.

4.2. Plan de Capacitacidn para log muNicipios

scuatorianocs

51 consideramos que la capacitacidn es um conjunto
de elementos qua genera cambios de actitudes y busd wso  de
aptitudes v conocimientos gue contribuyven a la eficiencia v
eficacia en la prestacidn de servicios plublicos, es
necesatrio desarrollar un programa paralelo v vinocularlo con

la carrera administrativa murticipsal, méaes atut =1
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consideranos gque falta estinular la capacitacidn gerencialg
falta de continuidad en 1z accidn municipal v poca
estabilidad de sus esnpleados) de ahi la necesidad de velar

par un progresivo Jdexarrello perzonsl v profeszional gue

poermitan prepararse para cumplir neras W MRV Fas
responsabrilidadez, v de gsta manera propender al logro de

objetivos institucionales.

Los PO amas oles capacitacidn S &N puntuales,
fundamentales, gue marcardan £1 paso &n la implantacidon de
una carraira administrativa municipal ascendante v
progresiva, acorde con los requisitos establecidos & Dara
cada nivel, esto permitivd  , ademas, delimitar funciones v
responsabilidades gue cada uno debs cumplic con reEspacio a
la consecucidn de metaes, ldgicamente dentro de un marco de
estabilidad en niveles hasicos técnicos gue facilitan la
continuidad de programas v provectos sspecificos vy gue laos
recursos financisros destinados a capacitacidn, sirvan para
aprovechar &l masimo =21 recurso humano subutilizada, @sto
indudablemente repercutird en la eficiencia, e=ficacia vy

productividad institucional.

Al ser problemas comunes gus afectan & las municipalidades,
gue s trate de solventarlas via capacitacion  forma,
transferencia de tecnologia o asistencia técnica; eltc., S
Feguigre sstablecer un sigtemna de capacitacidon municipal,
gue detdwr-d conteonor wn componerto que pormite la srafuacian
del efecto progresive y selective de capacitacisn con unas
pstrategia gue posibilite establecer & introducir ajustes

oportungs & la capacitacidn planificada.
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El dinevitable incremento de las responsabillidadezs del
Estado, genera obligaciones qgue exige la permanente
actualizacidn de conocimisntos por parte dea quisnes
coaordinan v administran o gerencian =1 programa, de ahi que
(=TS nEcesario incluir uin “Plan ode Capacitacian
Institucional" para los organismos involucrados a @ fin de

prepararlos para enfrentar el reto.

La SERDA, Secrelaria de Desarrollo Administrativo, v la
AME, fesociacidn de PMunicipalidades Ecuatorlanas, tendrédn
una parbticipacidn activa, la primera en calidad de asessora
v la segunda en calidaed de ejscutora; pero, siemnpre
evaluando vy realizando ajustes pertinentes, pues toda

ol téchica tiene como ingrediente fundamental el
aprendizaje, madiante la capacitacién formal de aula, v la
capacitacidn en servicio o aguella recibida en el puesto de
trabajo, para lo cual se requiere adiestramiento, destreza
o conocimiento; v  por lo tanto, una adecusda programacidn
acarde a la realidad de cada institucidn. De esta manera s
conjugaran los elementos téconicos v practicos & fin de
evitar wna serie de  reparcousionss:;  es asi coms S
coadyuvari al mejoramiento progresivo de la gestidn
municipal, & través de la capacitacidon e el marco del
desarrollo de sus recuwrsos humanos v del establecimiento de

una estructura adecuada.

Fop uobra parte es necesario, tomar on cuanta. guoe  ha

wistido 2n los municipios, descuido en la recaudacién de
sUus Lngresos  propios, provenientes de los  tributos, como
fon los impuestos predial  wrbanc vy adicionales, La

contribucidn especial de mejoras (adoquinamiento, veredas,
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bordillaos, etc.), Yy tasas (agua potable, recoleccidn de

basura, eto.) -

Ademas, la capacitacidn a los concejales municipales debe
estar orisntada a obtener, tanto en los campuos técnico vy
administrativo, sistemas dnicos v wniversales, COmo por
elemplo, la recaudacldn de tributos, puess, no es posible
gue existan ollchos mecanismos o formas para  su caloulo v

liguidacidn.

Fstaszs situaciones han convertideo a las municipal idades en

elementos no suwietoz de crédito por denogstrar  que  no
disponen de recursos, obligando al gobiernc central

tornarse en paternalista.

En lo referente & la capaclitacion implementada, ha sido
“demasziade bSreve en el tiempe v tradicienal en zus
procedimientos” factor gue ha incidido para no alcanzar los

objetivos planteados.

Muchas VELES los “Funciconarios capacitados quadan
abandanadors a su  zderte” es  Justamente por no existir  wn
sistema de evaluacidn vy sgguiniento  posterior 2 la

capacltacidn.

Ees necesario revisar la planificacidn de eventos, a fin de
vesr la posibillidad de pEragramar Cursos de mayor

consistencia v duracion.

Tgualmente g5 necesarlio incluir eventos de  régimesn

mormative, en general.,. para gue 21 elemento  humano qgue
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conforma los munlicipios conozcan sobre sws  derechos,

deberes v responsabilidades.

Ademas, ante el afan manifestado por un buen ndmero de
concejales municipales, de quersr establecer sus silistemnas
catastrales wrbanos, gs necesariao  impartir capacitacisn
wapecializada en el &rea; v cubrir muchas falencias

relaciunadas currs

~ Direccidng

- Flanwamlisnto:;

— Frovectos: V. A
- Datastro.

Breas: Régimen Normativo:

- Administrativa v fTinancieros v,

- Servicios.

Dictados as

Miveles

« Directivos ~ Frofesionales;

« Medico v téocnicnsg

« Trabajadores; v,

« Jornaleros.

Moclal iclad:

- fAsistencia técnica (ensenar haciendo) g

- Duwrsos v seminarios, internos v externos; v,
—~ Becas cn ol pais v el exterior.

Uso de convenlos ocon:

- Universidades

o

~ Instituciones de apovo al ssctor;g
- Instituciones de formacidn profesicnals v,

~ Drganizaciongs privadas.
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CARPTTULD W
S. LA _CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIFAL

5.1. SISTEMA DE ADHMINISTRACION DE RECURSDS HUMANDS

Fese a que la Ley de Régimen Municipal en su
firticulo 194 faculta establecer sistemas especificos de
administracidn de recwrsos  humanos, sin eobargo, un alto
porcentaie de lo= municipios no han  aprovechada esta

atribucidn, por lo gue siguen manteniendo normas generales

PR s
-  Ohrercs — Rige el Cadigo del Trabaios v, :
=~ Empleados vy  funcignarios — Rige la Ley de Sesrevicio

Civil v Carrera Administrativa v la Ley de Ssrviciocs

FPersonales por Contrato.

Bajo las condiciones de TFacilidad vy protecolonisno guie

bBrinds =1 Céadigo del Trabajo, @l mismo gue s lo agecd

e

major & ltravés de los conbtratos colectivos, ha puesto en
ventaja salarial v conguistas sRCigecondmicas  a los
trabajadores con respecto a los empleados, pusseto que la
Ley de Ssrvicio Civil v Carrera fAdministrativa ag
inflexible e impide tener an trato al menos sguitativo, con
los trabajadores, especlialmente en lo referante a

estabilidad v renuneraciones.
For mtra pacte la poblacidn laboral del Sector Pablico oo
mas o menos de 428000 emplesdos, aproximadamente, en  una

poblacidn total de 979250.0800 habitantes.

De datos no oficiales sino de aprosimacicones sfectuadas por
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organismos competentes, de cada dier servidores publicos
uno =5 empleado municipal; por cada empleado municipal hay

I@7 habitantes.
La Oficing de FPurconal

U buen mamero de municipios cusntan con oficinas  de
perconal, sin embargo éstas o cumplen a cabalidad con las
funciones, actividades gue le son fecnicamente inherentes,
pugs  apenas s& encargan del tramite de nombramientos,
multas v control de asistencia; habliendo desculdado el rol
da conductor de la capacitacidns planificador del sistens
de personaly evaluador del rendimiento; regulador de la
clasificaclidn v valoracidng saguridad ., bisnestar, ©tce.
todo d@sto tomo sscusla ded
- Foca conpebtencia profesional g
-  fusencia de regimanes de personal, sencillaog Vi
especitTicosy
- Falta de apoyo politico de las autoridades; v,

-~  Limitada capacidad ecoridmica de los municipios.
9.2 MANEJD DE SIGTEMAS DE FERSOMAL

3.2.1. La clasificacidn de puestos

851 se pusde hablar de clasificacion de
Puestus  comno slstema, se debse referir posiblemente a la
itista de clases de puestos v series ocupacionales slaborado
por la Direccidén Macional de Fersornal de la SENDA, para las
instituciones oue estéan  al amparo de la ley de Servicio v

Carrera Administrativa, & nivel nacional, lo que ha ayudado
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a amalgamar la heterogénea denominacidn de pusstos
existentes, sin  smbargo no £2s  adaptable para  las demas
instituciones lo gue ha permitido adoptar su  propia

denominacidn tendientes a conseguir mayores remuneracionss.

En' lo concernienle a valoraclones, se evidencian injustas
asignaciones individuales asi: Los trabajadores amparados
por la contralacldn colecltiva, perciben repuneraciones v
heneficios scondmicos superiores a los otros funclonarios,
dandose cascs &n gue lmé sualternos  ganan mas gue =1

propio iefe.

Faralelamente no s cunple con el principic, qus "a igual
trabajo igual reouneracidn’, de tal suerte gue pusstos con
ilgual complejidad, responsabilidad v volumen e trabsio les
pagan remuneraciones diferentes dando lugar a  muihss

inconsistencias.
5.3. RECLUTAMIENTO Y SELECCICON DE SERSONAL

DRDebido & la manipulacidn del siztema de personal,

me puede asegurar que en el municipio ecuatoriano no existe

un  adecuado sistema de reclutamiento, por 1o qus la
geleprcion estd  forzada & 2 atender recomendaciones,  sin
considerar las capacidades intelectuales, fisicas v

psigquicos roguoridas para 2]l cunplimiento de sa funcidn.

La situacidn se agudiza debido a la ausencia de indicadores
bédsicos sobre necesidades de personal v del perfil de

formacidn minlma para ocupar un puesto.
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Esg fTrecusnts opbservar 21 hecho de qgue se violan precsptos
normativos constantes on la Loy vrespectiva con respecto a
las formas de reclutamiento vy  seleccidn de empleados
recurriendo a  los contratos de por sistemas de servicios

personales en lugar de nombramlentos.

l.a falta de fuentes de trabajo determina gue las presioness
sociales para optsr cargos se lnoremente notablements schre

la base de recomendaciones v palanguéos.,
5.4, LA CAPACITACION DE LOS5 RECURSTHS HUMANOS

La capacitacidn =n el muenicipic ®souatorianc no se
ta dimensionadeo debidamente, puss en el mejor de los casos,
esta es conpensatoria, sSin gue  responda a4 un proosso
coherente v sistematico. La comprobacidan de esta realidad
esta en &1 hecho de gue muy conlbados municipios disponen de
proaglramas  de capacitacion Y cles presupuestos Péu &
financiarlos; incluso, para algunos programas  esxistentes,
ra Fesponden a una  dinvestigacidn de necesidades de
formacidn sspecializada o no tignen g1 cardcher ()
integral. ‘

%1 bien es cierto gue los pocos cursos existentes suelen

motivar, st efecto final podria ser negative, si es gues

— bo se aprovechan los conoclimientos ddquiridug por el
cursan ey '

- Mo sg vincula la capacitacidm con la promocidng v,

- HNa sE evalda en el tiempo la aplicacidn de los

congoimientos adguiridos en los eventoss
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No obstante, vale resaltar el impulso que han dado algunas
instituciones, entre ellas 1a SENDA, a través de la
RDirsccidn Nacional de Fersonal ; La Asociacidon de

Municipalidades: la Contraloria General del Estados &l

Instituta de Capacitacion de Salud; Instituto e
Capacitacitn del Mindsterio de Finanzas TEAMD =)

Ingtituto de Capacitacidan FMunicipal; del Manicipio de Quito
que en 21 Area municipal trata de aglutinar vy  brindar
capacitacion a los damas municipios, mediants la
coardinacion con el Consorcio de Municipalidades — estas
twhidades constituyen =21 termdmetro o parametre de  la
caonftormacidn v funcianamiento el las estructuras

arganizacionales de las instituciones.
S.5. EVALUACION DE LOS RECURSDS HUMANDS

Mo s=e ha configurado, menos inplantado, wn sistesa
propioc de svaluacion del desempefo del servidor municipal,
va que no s2 cuenlta con paramstros predefinidos, no existe
pereonal técnico especializado ni en municipios graendes,

peor en los medianos v pequUenos.

Sin embargo, s puede observar que cada jefe  tiens  un
concepto sobre el nivel de eficiencia y eficacia, de sus
subalternosg; a=i como de sus aptilitudes, habilidades v
destrezas, volumen vy complejidad de sus funciconesy sin
embargo, de lo cual al habsr ausencia de inﬁ@rum@ntoﬁ
tédenicos de medicldén es facil caesr 2n gl plano de 1
subjetividad, por lo que no  tiens confilabilidad, ni
valider, para procesos de promocidn, ni incenltivos vy paor

gue cumpla con @l obietivo de  imcrementar la productividad
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vy bienestar.

5.4, LA CONTRATACION

El procedimiento wusual, segln prescriben las leves
laborales correspondientes, al efecto los empleados v
funcionarios al fTormalizar las relaciones laborales,
racibon ol donominado nombramiento gque es registrado en la
Direccidn Macional de Fersonal, de algunos municipioss
otros fiene wun  sisteme proploc en sus  instituciones. Loz
obreros en cambio suscriben sun correspondisnte Contrato
Individual de Trabajo, gue se lo registra en la Inspecoion
tel Trabajo.

Fara ordensa v sistematizar estos planteamientos =33
NecsEsarlio coritar con L& Urdenanza de Larrera
FAuministiraitivo, oue ampare a los tTrabajadores municipales v
pusdan conocer tanto sus derechos como  Ltambidn HUS

obligaciones.

w.7. MODELDO DE LEY DE CARRERAS ADMINISTRATIVA MUNICIFAL

{Modelo suieto a aprobacidn)

EL CONSEJO MUNMICIFAL DE ...

arn  ejsreicio de las atribuciones que le confilieren 2l
numeral 40 del Art. 64 de la Ley de Régimen
Municipal v el Art. 92 de la ey de Servicio Civil v
Carrera Administrativa.

expids la siguiente
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ORDERNANIA DE CARRERSA ADMINISTROATIVA
TITHLO I
DEL SERVICID CIVIL
CapITULO I
GISFOSTICIONES GENERALES

Art. 1o— | a presente Ordenanza reguila las relaciones
de servicio civil v carrvrera administrativa entre la
Municipalidad de los ciudadarnos gque @prestas aos
gerviciaos #n  la administracidn municipal, en virtud
de nombramisnto, siempre que (yfw] G nallen
comprendidos 2n la enumeracidn del Art. 3 de la Ley
de Servicioc Civil y Carrera Administrativa.

Art. Z.- Mo estéan comprendidos en el servicio civil

murd eipal s ’

1. =1 Hlocalde (Freside , oncEjo) Fal:t
bl Ei Glocald (Presidente del Concejo 3 I o
Concejales;

2. Guienes presten ks seivicios & la

municipalidad &n virtud de contratos de ejecucidn de
obras o servicios determinados;

Ee Los servidores protegidos por el Codigo del
Trabajo, segamnm &1 mandato del inciso final del Art.

125 de la Consztitucidn.

CAPITULD 1I
DE LOS SERVIDDORES MUNICIFALES

Gort. Gl Bon servidores pdblicos municipales guienss
presten sus  sEerviclos a la administracidn municipal,
en virtud de rombramients extendido de conformidad
oo la key.

1l dingreso al  sorvicio civil municipal se producs
por la posesidn del cargo. Dicha posesidn se realiza
ante &1 &lexlde (Fresidente del Conceja) o su
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delegado, v se dejard constancia =n agta.

w
i

Art. 4.— Fara ingress en mErvicin odvdl mundicipal

s requisres

L.— Complir lw gue thbzponen los literales =), bh).

), d} v ®) del Ari. 4 de la ey de Sgrvicio Divil vy

Carrera fdministrativay

2.~ Haber registrado 21 nombramiento w=n la Dficina

Municipal de Personal

Ge— Haberse posesionado del osrgo, =m0 fTorma gus
sefiala gl inciso segundo del Art. antsrior.

fAri. G.- No pusden ssr servidorss monicipales:

1.— El convuge ni los parisntes dantro del cusario
grado de consanguinddsd o swoundo de sTinidad del
Alcalde (Presidente tel Uonceljo) o de los Lonceizlaes
en funciones:
Fa~ Quieness tuviersn lazs relaciznnss de metrimonioc o
de parentesco ssfaladas =0 21 rumeral  antsrios., ©oon
sU superior jorarguico dnmedizcio o el jofz de dstm=g
F.— Quienss terngan digual parantesco ot ] 21
Contralor o Subcontralor del Estado o con 2] HAuditor
Interno del Munizipio, sdi2mprs gue 21 cargo conllave
el sBiercicio de acthividades dentro de 1z
administracidn finmancieray v,

4.—  Huisnes mantangan ralacion comvugal o los
grados de parsntesco gque s sdxpress en 21 numsral 1,
respecto de otro enplzado #r acbtusl  ejercicio,
siempre gque los oevrvicios dol nuovo  ompleado deban
prestarse &n 2] mizsmo departamento o sesccidn.

Art. 4.— Los nombramientos que se suapidiessn =N
contraverncidn de las norma  del articwlo anterior

gerdn nulos vy no permiticédn i el registro ni la
posesidn del cargo de los bgrneficiarios de €1llos.
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frt. .- Todas las personas designadas para el
ejercivio de urn cargo en la administracidn municipal
rendiran declarauidn Jurada de los bisnes
patrimoniales gus le pertenczgan, al ssrvidor v oa su
canyuge, &l mamento de la posesidn en el cargo,
cuando adguiera nuevos blenes, durante =l servicio
al municipio v al terminar el sgiercicio de su cargo.

La declaracidn se foroulard pore escritura pablica o
incluira los  bienes muebles, inmuebless, acciones,
particicnes, dJderschos, cuentas bancarias, titulos
valores, etc. v serd entregadsa en la Oficina
Municipal do Forsgrnal &l moomsnbo del Fraeglstro del
rombramiento. S5in este regquisito, o pacr&
procederse a tal registro.
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CAPITULD ITI
DE LA SELECCION

Farrato Frimero
SELECCICON DE ELEGIRLES

Art. 8.~ La seleccion de personal para ocupar los
puestos del sServicio civil sunicipal corresponds a
la Jetatura de Recursos Humanos.

.z selecolion se realizard por el sistema de concurso

de merecimlentos vy  aposicidn. ue  consistird en
v r

rruehass e ddoneidad para =1 cargo de gque se trate v

de m&ritos personales debidamente acreditados.

fart. 9.~ llos  puestos del servicio civil @ mundcipsl
que se hallaren vacantes seran llenados en sigulente
crclear s

1.- For azcenso O dromgeidn, previo conourso entre
los eopleados que ocupen la jerarquia  inmediatamente
inferior a la del puesto vacantes

2.- PFaor seleccion entre loz candidatos glegibless
por la Oficina PFundicipal de FPersonal, en €1 orden
de la mavor calificacidan.

Féarrafo Segundo
FERTODD DE FPRUEBRA

frt.  18.- Buienes acaterin al serviclo civil
municipal cumplirdn un periodo  de prusba de seils
meses, al  cabo de los cuales, suU calidad pasara a
ger definitiva, sin necesidad de declaracidn expresa
al respecto.

5i dentro del periodo de prusba el servidor fuere
calificado coma deficiente, en dos evaluaciones
gucesivas realizadas por la Oficina Manicipal de
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Fersonal, a pedido del Jefe inmediato supsriosrs de
dicho gservidor, @#ste podrd ser libremente remdvido
dil pussto  por la autoridad municipal a guien
corresponds su nombramiento.

Farrafo Tercero
DEE LOS NOFMBRAFMIENTOS

Art. 1il.—- Los nombramisnios e los sarvidores
publicos municipales contendran g accliones de

Fersonal gues seran suscritas por &1 Alcalde o su
delegado.

l.os nombramientos contendrdn:

1.— Los nombres v oapellidos , fecha de nacimienﬁc,
astado civil v dirFecoidn domiciliaria del
heneficiarios

2.~ La denominacidn deal puzsto para el gue s
desigrnados

T La renuneracion que  corrpsponda sl Cargo v el
numero de la partida presupuesiaria correspondien e
4,— £l lugar v dependencia en la gue s prestardn
los servicios:

9.~ El lugar v la Techa de expedicidn de la Accidon
de Fersonal v su nUmeroi v.

G- la firms del Alcalde (Fresidente del Concegjio) o
s delegado.

fAdemés, &1 &l nombramisnto constard s
certificacion del registro, extendida por la Oficins
Municipal de Fersonal, el lugar v fecha de posesion,
suscrita por el Jefe de Recuwrsos Humanos, v la
declaracidn del servidor pdblico municipal de gue no
desempefa otre cargo pablico, salve los de profesar
universitario.

art. 2.~ El berneficliario registrard csu nombramiento
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Yy s posgsionarad de su cargo dentro de los  velnte
dias siguientes al de la fecha de la Accidn de
Farsonal respectiva. Verncido ese plaza, caducard el
rnombramisnto, peru podrd  oer convalidado por  Ia
auntoridad nominadora, mediante nota que constara  n
@l mismo documento.

et Z.~ El servideor pdblico municipal gue n#o
concurrisre injustificadamente & desempanar su
puesto, dentro de 1los tres dias hiabiles siguientes a
la posesidn, perderid sua cargo.

“rt.  14.- Chando oo tratoc de cargos coucionadoos,
antes dg la posesidn debe rendirse la caucion
respectiva, segun las normas  legales peelinentes, de
acuerdo con el monto gqus  establerzca 1a Contraloria
fieneral del Estado. N

El pericdo para la posesidn de un cargs caucionado
& rz  treinta dias, sin prejuicic de gus se
apligue lo sstablecido en el Grt. 12, respescto de la
convalidacidn del nombramiento, si por caunas
Justificadas se egxcediere 2l plazo establecido.

Farrato Cuarto
CLASIFICACION DE FUESTOS

Art. 18.- La Oficina municipal de Fersonal eslaborar#
tn  plan de clasificacidn de pusstos gue describa los
deberes vy responsabilidades de cada wno de ellos,
agrupados  on clacos v catogorias. El1 plan sard
zlaborado previa consulta a los directores
departamentales y  sometido & consideracidn dsl
Alcalde (Fresidente del Concejo). guien 1o elevard a
conocimiento v resolucidn del Conceio.

firt. by e L& clasificacidn de puestos sard
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administrada por la Dficina Municipal de Personal,
e acuerdo comn el Reglamento de Clasificacidn e
Fuestos.
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Farrafao Guinto
VALORACION DE PUESTOS

Art. 17.- Los puestos de la administracidn municipal
serdn renunerados en  bass de un sistema que
garantice el principic de gue & igual  trabajo,
prestado  en  igualdad de condiciones, eficiencia,

Hperiencia v tiempo de servicio, corrgspondie igual

FemnurieEr ol dim .

firt. 18.— Para la elaboracidn del plan de valoracidn
de puestos, la Oficina Municipal de Personal tomarsd
con considoracidn los siguientes requisitos exigidos
para las diferentes clases de pusstos, establecidos
egn &l plan de clasificacidn, la dificueltad cles
trabajc, la supsrvisidn esjercida v recikidsa, la
responsabll idad, lag condiciones de  trabajo. . Ia
formacidn académica, la experiencia, los niveles de
remuneraciones prevalecientes en el cantdn v la
ey d e, YAz disponibilidades financleras vy obros
Tactores de valoracidn gue se estimen convaenientses.

La valoracidgn de puestos serd determninada mediante
ordenanza.

l.et  wvaloracidn de los pusstos consignada, =n 21 plan
serd obligatoriamente recogide en el distributivo de
susldos de la Ordenanza de Presupuesto Municipal de
cada ejercicico scondmica.

Farrafo Soxto
DE LA CAPACITACION

Art. 19.—- La Municipalidad, con la asistencia v
colaboracidn del Imstituto de Fomento v Desarrcllo
PMunicipal de la Asociacidon de HMunicipalidades
Eocuatorianas, establecerd planss de capacitacidn y
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adiestramiento, permanentements actualizados, Rata
el servidores con el oijeto de permitir gque déstos
adgquieran mayor capacidad para el ejercicio de sus
Carygos, det manera gue se ublenga mavor aficiencia en
la funcidn pablica.

fro. 28.- Los servidores plblicos municipales gue
realicen cursos de capacitacion o adiestramiento
wetan especlialmente obligados as

i.— Cumplir estrictamente =21 plan de actividades
que fTorme parte del svento:

2. Preocontar al Nlcalde (Frooidonteo del Concodod,
dentro da los quinoe dias posteriores a la
terminaclon del evento, urs intorme sobra &l
gdesarralln v contenido dal evento:r v, .

.- PFarticipar como instructor o dirigir svenlos da
capacitacidn o adisstramisnto para otros servidorss
municipales, cutando ABL 1o dispongsa la

imicmictracidn municipal.

(ATl A 21— lLos sgrvidores pliblicos municipales,

geleccionados pEfa CONCUFRELE & W EVETTLO ca
capacitacidn ¢ adiestramiento, estin obligados a2
concurrir a ellos: para el efecto, la Municipalidad
les declarard en comisidn de servicio con susldo,.

les  pagara  laz cantidades gue correspondan por
concepto de vidticos, subsistencias, tiransporte v

movilizacidn v les proporciomard los pasaies por la
via gqueE resulte més conveniente hasta v desde el
lugar a que debas desplazarse, de acuerdo con lac
condiliciones dsl evento v en coordinacidn  con 1la

institucidn promotore o auspiciadora del evento.

Art. 220 los segrvidores plblicos municipales que
obtuvieren uwuna valoracidn de por lo meEnos omuy  buena
en el evento de capacitacidn o adiestramiento a gue
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CONCUrran, recibirdn wna bonificacidn adicaional por
capacitacidn, de conformidad con =2l reglamento
correspondiente.



68

carTTULL IV
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PFROHIBICIONES

Art. e Los servidores publicos municipales
amparados por la presente ordenanza  gorzarédan de  los
sigUuisntes derechos, sSin prejulcio de aguellops gus
la tLey de Servicioc Civil vy LCarrera Administrativs
whlablece:

1.~ De establilidad en su pussto de Trabajo. En
consecuencia, ningdn gervidor piblico municipal
podrad zer removido de su cargo sino de conformidad
con lo gue al respecto establece la Ley de Dervicio
Civil v Earrera Administrativa vy su Reglamento.

Ze— A percibir la remuneracion correspondiente a8 su
carnos;
F.- A ser restituido en su  puesto de trabaio v
percibiir las remuneraciones gue ha sido ilegalments
privado de su puesto, en virtud de destitucidn o
Femocidn  que se  pronunciarsn =0 su contra, en
contravencion de las disposicionez de la Lesy de
=t

m

Servicio Givil v Carrera Odministrativa v =]
Drdenanzas

1 percibie las indemnizaciones que le
corresponden, de acuerdo con la Ley en casos de
accidentes de trabajo v Brnfermedad profesionalj

3.~ A asogciaree, designar las directivas de las
asoClaciones & que pettenezca Y participar
activamente en las actividades clasistas:

G.—- A recibir estimulos morales vy pecuniarios. de
acuerdo con los reglamentos pertincntes;

7.~ A ser calificados como servidores pablicos  de
carrara, de conformidad con ssta ordenancza.

rt. 25.- Son obligaciones de  los sorvidores
publicos municipales
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1.~ Desempadar BUSE funciones con diligencia,
esmaryg v etTiciencia, con sujscidn absoluta  a las
directrices Vi politicas quie Emarer de =YNE-1
sHper Lo, £ Tiel wliewrvancia de  las normas
legales v reglamentarias correspaondientes;

2o~ fsistir  punlualments v cumpliv  las  Jurnadlas
‘completas de  labor, de acuerdo con los horarios
establecidos por la Municipalidads;

Zu Buardsr  reserva de los asuntos gue lleguen a so
conocimiento, con ocasidon del esjercicio de su cargos
4.~ Impedir la ejecucidn de actas gue pongan en
peligro o atenten contra la seguridad de las
instalacioncs municipales, do los domds sorvidoros vy
del pdblicog \
G- Asistir oa los  eventos de  capacitacidn 5
adisstramiento, cuanda  fuere seleccionado rara
ellosy .

— L

.- Culdar vy evitar el deterioro o destruccidn  de
laos bienss municipales gue le fueren confiados ara
el desempeno de su cargos

7.~ GBuardar las consideraciones debidas al pdblico.
& sus supsriores v compafneros de trabajoi v,

8.~ Foner en conccimiento de sus superiores todo
acto gue iuzgus  contrario a la ley, a la moral o &
las buesnas costumbres, gque pusdan causar dafo ds

cualouigr mnaturalezs & la administracidn municipal.

Art. 26.— E= prohibido a los servidores pablicos
municipaless

L. Eiecutar cualguier acto gque pueda ponor on
peligro su proplia seguridad, la de sus companeros de
trabajo o de terceras pesreonas, asi como los lugares
vy locales en los cuales preste sus serviciossg

2o husentarse el lugar ce trabalo sin
autorizacidn previa de su superlor Jjerarguicos

-

.- Destruir & sustraer los tdocumentos €
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implementos de trabsjo, o utilizarlos para fines
distintous de los gue les correspondssg

4.~ PFresentarse en el lugar de trabajo en esstado
etilico () bajo la influencia ol e dy vyas
psicotrapicas, utilizadas sin prescripclidn médicasy
Wi.o— Fortar armas  de cualguior  claze, salvo  clando
la naturalera de =1 cargo  lo Mija, pravia
awtorizacidn del Hlcalde (Fresidente del LDonceljo).
que s& eextendeord una wvesz abtenidao =l permiso
respoctivo por parte de la avtoridad competentes

H.— SBolicitar =] aceplar dadivas, obhssquios,
recompeEnsas o cualguier otra ventaja econdmica, par

|

hacer o dejar de harer aguello gus correcpondo a oo
obligacidn, o para gue se explidan actos en la fTorma
que no corresponda en cada casog

7.~ PRetardar o mEg & sin A TGN . la atencicn
oporturna de los asuntos de su compebtenciag .

B.—~ Intervenir en la tramitacidn de asuntos en los
que tenga iInterds directo el propio servidor o su
céry uge o parierntss  hasta el cHarto  girado  de
cosaguinidad v segundo de atinmidad: v,

.~ Frecusntar zsalas de juego de azar, si  Tusre
caucionado. '

CAFPLITULO ¥
DE LOS SERVIDORES MUNICIFALES DE CARRERS

Giri. Z27.- Los servidores plblicos municipales podréan
=1 calificados comD servidores municipales de
Carrera., por  la respectiva municipalidad. " cuando
hubieren cumplido satisfactoriamente el poriodo de
prusbs & qgue se refiere =1 Art. 18 de - essta

ordenanza.

Art. 28.— La califileacidn de servidor municipal de
carrera la hard el Concejo, previo informe favorable
e la Oficina Municipal de Personal, la que, para el
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efecto, tendrd en cuenta la evaluacidn que sg haga
del servidor, por parte de su respectivo superiaor
Jaerarguico.

fBrt. 2% .~ QOuienes fueren declarados servidores
municipales de carrera entraran on plono goco do
todos  los derechos gue  les corresponde, segdn las
disposiciones de la Ley de Servicio Civil v  Carrera
Administrativa, de L Reglamento Y de asta
ordenanza.

cartTUuLO VI
DEL REGIMEN DISCIFL THARTO

Art. SB.—~ Los servidores pUdblicos municipales gue
o

contravinieren l'as disposicioness de la Ley, de sg
reglamentos o de gsta grgenansa, BEim&N
administrativanente responsables vy merecsrin las
Sancionss disciplinarias que correspondan,  Sin

perjuicic de la responsabilidad civil o penal a que
Mubiere lugar.

art. Fl.- Las  sanciongs disciplinarias gue  puedan
imponsrse a los servidores pablicos municipales
ser&n las que e sstablecen sn ]l art. 92 de la Ley
de Servicio Civil vy Carrera fAdministrativa.

Art. ZZ2.- Las causas gue ameriten la imposicidédn de
una sancidn administrativa, de cualguiler naturaleza;
no podr&an ser otras gue las establecidas en =1 art.
114 de la ey de bBervicio Civil v Carvara
Administrativa.

Mo podrd  imponerss sancidn alguna a un gervidor
municipal, sino previa 2] tramite de e
procedimisnto sumario, ante la Oficina Municipal de

Farsonal , instaurado por ciden del alcalde
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(Fresidente del Conceig). Dicho procedimiento se
initciard por la expresidon que haga la audtoridad
administrativa de los hechos gue se  imputan a2l
mervidor munlcipal, mediante comunicacidn esceila
aque  le sera entregada, para  gqus pueda  ejercer su
derecho & la defensa.

Lna vez notificado el servidor de los cargos gue ae
Torrmulen S iy contra, hecho gqus se dimjard
constancla esscrita sn &l expediente, bajo La
responsabllidad del Jefe de la Oficina PMunicipal de
Fereonal , se le concederd& cinco dias, dentro de los
cuales deberan practicarse todas  las prucbas  quo
solicite el interssado o ques ocrFea necesarias  la
administracidn. Ninguna prueba podrda ser mantenida

en reserva del interesado ., guien  tendrd acoeso A
lag actuaciones vy documentos del expediente gue se

Torme en su contra.

onoiuida ol tEérminn de pruebasa, el jeafe de ia
Oficina Municipal de Personal Foroulard wuon informs
al Alcalde (Fresidents del Conceje), guisn expedira
la resolucion que corresponda, en €1 término de dos

cias.

Expedida la resclucidn, cualguisera gue esta sea, s
la notificard al interesado, entregéndose copia

debidamente certificada.

firt. 3%.- Dentro de los tres dias habiless siquisntes
@l de la notifticacidn, el interesado podra  proporner
ante el alcalde (Presidente del Congeio) recurso de
reconsideracidn. Fresentadoe =1 recurso dentro del

té&riming sefalado, 2]l Alcalde (Fresidente del
Conceio), previog informe del Frocwrador Sindico

Munmicipsl, se pronunciarda =0 el plazo maxino  de
cinco dias. La resclucidn serd igualmente notificada



al interesadno.

De la resolucidn gque rwpida el Alcalde (Fresgsidente
del Conceio), en virtud de la interposicidn del
recursc de gue habla este articulo, no habri ningan
alra FeECUrss en vid administrativa, pero el
interesado podra acudir con su demanda ante la Junta
de Reclamaciones, si fuere servidor municipal de
Carirera, 0 ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo si no hubiera alcanzado ssa calidad.
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CapiTULD VII
DISFOSICIONES FINALES

Art. Z4.- La facullad dwe sancionar las infracciones
contra la Ley de Servicio Civil v Carrera
Adainistraliva, s reglanento o esta ordenanza,

prescribirdn en sesenta dias, contados desde 1a
fecha en que se produjsron lo hechos que fueren
constitutivos de dichas infraccioness, o desde que 1la
aultoridad llegd a tener conocimiento de los mismos,
gsiempre que tales hechos no se desprendieren de los
documentos gue sean parte del archivo de la
muricipalidad. "

S

ot Z283.~ Los derechos de los servidores puabllcos
municipales, para interponer las 2cciones gque

catrrespondan, en contra de los actos sancionadorss
de  su conducta, podran ser eliercidos dentro de los
téErminos v plazos gue astablecs la Ley, para cada

Casdy

Art. FbH.~ Desde la fecha de wvigenciz de easta
ordsnanza, los servidores pdblicos sunicipales dsl
Cantdn » dngresan  al Sistema de Carraera
Administrative establecido por la Ley. El ejercicic
de los derechoss gue de ello se derivan, ze regulara
por las disposiciones de esta ordenanza.

Art. E7.— La presente ordenanza entrard en vigencia
desde la fecha de su publicacion en uno de losg
periodicos de mayor circulacion.*=

1= Elaborado por uns comixién interinutlitucions}l en lu cusl participd un funcionerio de Capacitacidn

de la GENDA, tomando como bene 1a Ley de Berviclo Civii y Carrera Adminletrobive.
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CARTTULD VI
POLITICAS NACIONALES Fara MUNICIFIOS

De orden:

= Administrativos

- Flanificacidn:

-~ Organizacidng

= Direccidn v ejecucidng

= Coordinacion interinstitucionals v,

= Administracidn muﬁicipall
.1 POLTTICAS MACIONALES DE ORDEN ADMIMISTRATIVO

El gobisrno central estd empefado en el de
cde un programa de fortalsciniento eunicipal, cuy
preparar las bases y pasteriorments aplicar las
conduzoearn a ctorgar a los municipivsg  la Lapscidad  para
cumizplir las Tunciones ague les corresponds como  Organilemnss

de administracidn local.

Bl programa debe estar enfocado & un procsso permanente
conducente & convertir a los munlcipios en organisods
eficaces gue desarrollen 1la capacidad de optimizas sus
recursos humanos, materiales, financieros vy tecnoldgicos
para responder eficientemente, & través del esfusrzo
propio, a la demanda de servicios provenientes de  la

comunicdad .

U componente basico «son las politicas administrativas
nacionales, propuestas a continuacidn, lae mismas que s

enmarcan  en &1 afdan de orientar  la accidn  del gabierno



T

mumicipal en favor de la poblacién ecuatoriana asentada en
log 173 municiplos existentes, aspirando a combatir varios

obstaculos administrativos gue tienen gque ver con:

— Inadecuada coordinacidn con lao diversas dopondoncias del
‘"Estado v con el goabierno nacional:
=~ Insuficiente delegacidn de auvtoridad:
~ Endebles sistemas de control v supervisidng
-  Inadecuada Forma de esjscutar la planificacidon v &l
presupuestoy '
Muncionamiento operativo ineficiente;

— Tratamisnto salarial injusto v discriminatoriog :

Otros problemas ostectsados, gue  impiden =1 rnormal

funcionamiento institucisnal como:

—~ Intento de cumplir obisztivos inalcs
- FMantenimiento de estructuras defectuosaz v obsoletas: v,

~ Carencia de personzal especializads.

6.2, FOLITICAS NACIONALES DE FLANIFICACION
FDMINISTRATIVA MUNICIFAL

— HRobustecer las instancias locales del gobierno,
dotédndalas de Aoy o poliatico, iegal, financiero,
administrativo v té@ondicw, necwsario para  su ogestidn vy
dosarraglle, es un imperativo nacional, consagrado en la
Constitucidn Politica, en el #Articulo L, al sefalar gue
las politicas y los planes scondmicos v sociales elaborados
por @l CONALE, una wvezr aprobados por &l Presidente de la

Repablica, sgran  ejeculados vy cumplidos cle Manera
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obligatoria por log respectivos ministros v entidades del

sector plébhlico.

-~ El1 sistema de planificacidn municipal debe responder a
procedimnientos  tecnoldyicus egncaminados  a dar solucién o
los problemas qgue genera la administracion del desarrocllo

urbano v la elevacidn del nivel de vida de la poblacidsn.

-~ bLos planes vy programas o municipalss  deberdn guardanr
armoania con @l Flan Bensral de Desarrollo,. con ello se
trata de disponer de una plandficacion intedrel orisntadsa

al logro de resultados dptimos. :

— E1l  Gobisrno Naclional procurard. en parte, la inversidn
compartida para facilitar su efectividad. La auvtonomis
murnicipal no significa aislamiento ni circrlo cerrado de la
@canomia, pueste gud 2] efectoe de 1oz provecitos de
inverslion  inciden  por igual  tanto en los gobisrnos

municipales, como &l Gobisrno Macional.

— Las politicas nacionales de planificacion administrativa
municipal deben estar orientades & la consecucisn de los
fines vy funciones primordiales en la Ley de [Régimen

Municipal, bajo el siguiente esgquems programatico:

SERVICINS BENERALES FUNMCION I

Frograma 18 Administracidn gensral;
Frograma 20 Flanificacidn, sconomia y presupuestody
Frograma I8 Informacidn catastrals

Frograma 48 fdministracion Tinancieras; v,
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Frograma 92 Otros servicios generales.

SERVIDIOS ECONOMICOS FUNCION II

Frograma 18 Transporte v comuiicacioness
Frograma 28 Agua potables

Frograma 282 Riego v drenalie:

Frograma 482 Cnergia eléctricag

Frograma 52 Rastro v camali v.

Frograma &Q Mercados v feriag. ™

SERVICINS COMUMNALES Y OBRAS PUBLICAS FUNCION III R

Frﬂgrama ig Higiene ambiental: .
Frograma 26 Camalizacidn, alcantarillado,., rellenosg
Frograma 58 Urbanizacidn v ornatos

Frograms 40 Uras pliblicasy v,

Frograma S8 Otros servicios comunales.

LE. POLITICAS NACIONALES DE ORGANIZACION

-~ Bl Bebierno Naciconal propendera a estimular la
conformacidn técnica de una Urganizacidn Municipal de Linesa
vy de Loncejo, que esta en armonia con los rnuevos fines
municipales de servicio a la comunidad. La accidn municipal
dehard desenvolverse denbtro do una estrucltura organizativa
bisica que deherd ser respetada para obtener coficiencia on

la consecucidn de fines institucionales.

Frogremas que doeben ser dexmarrolladom por lous departamontes técnlcoa.
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- El desarrollao urbano vy social, sugiere la selecclon de
actividades con oriterio pragmiatico gque dependan de las

propias caracteristicas del cantdn.

— El robustecimiento municipal se traduce en una politica
de mantenimiento de las atribuciones que actualmentes le da
la Ley de Régimen Municipal v la Constitucidn Folitica de
la Repuiblica, quo bien aplicadas, tienden a robustecer la
accidn municipal, haciéndola m&s sencilla, comprensible v

agil.

En este contexto 1 Conceijo Municipal tiene atribuciocnes
para sshablecgr normas gensrales.

Las ordenanzas vy reglanentos municipales COLDARM s1in
smbargo, lugar inferior a la Ley en la jerarguia normativa.
Tal ver esta situacidn ha contritwids & guo zo acsntde =1
caractar casudistico de lasg regulaciones gensralesg las
prdenanzas sualen  se- minucipsas, con énfasis en aspechtos

formales.,

For tamto ordenanzas municipales son un conjunto de drdenss
sobre materlas especificas, gue deben ser acatadas por la
comunidad, sus aplicaciones no son  ouy amplias, dado gque
sxeluye de su texto preceptos  sobre facultades v
organizacidn, por 2llo no s  frecuente enconitrarss SO0

metos cuerpos legales,
Las grdenanzas se padrian clagificar encs

— Sociales;
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-~ MHigiene v saneamiento ambientals

- Empresas v servicios municipales;

— Dbhras publicas v planificacidn drbanag
- Educacidn v culturas

— Tributario — Financieror v,

— De sanciones.

Todas mllas de origen internoc y externo.

Las resclucionss. an cambio, se caracterizan por contense
disposicionss de aAindole particular, las mismas qua sstin
ligadas a legislacidn, finanzas v tributacidn, Rigienes,
saneamiento ambiental,  obras pablicas, vy otras. para la
glaboracidn de las dos modzalidades g necesarioc el
siguiente procedimiento: Iniciativa, discusidn, aprobacidn,

sancidn, publicacidn, iniciacidn de su vigencia.

Las dispusiciones Jw idicas tienen ademas de 340 Gropia
funcidn normativa, fines de Tormacidn v educacidn, dshen

sgr claras y concretaes, cortando ambigledades, por &llo es
necesaria  la contormacidn de grupos asesoras v de
orientacidn. Ademis, por el orecimiento demografico v los
miltiples asuntos que atender, las tareas administrativas,
por 1o cual e necesario, la delegacidn vy distribucidn de
funciones pues, segun  Entrena Cuesta dice gue: "El acto
administrativo puesde definirse ocomo Wun acto juridico,
reallisade por la  adnlndsbracidn, con arreglo al  Derwecho

Ndministrativo".

Fara gue sista acto administrativo I[er @xigen cdos
regquisitos: Oue hava una decisidn de la administracidn v

cue ella produzca efectos en derecho. incluso no s
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indispensable gue el acto aparezca gscrito aungue 2llo sea
importante por la estabilidad de las situaciones jduridicas

que Cred.

Segun Miguel Acosts Romero (médicano)s

"fotor  administrativo g5 una manifestacidn unilateral

v externa de  voluntad, 8n ejorclcioc do la potestad

plblica gue corea, reconcce, modifica o extingue
doe &

derechos 11 ohligariones; es generalmente sjecutivo v
se prapone satisfacer &l interés gengral."t®

Dazde esle puntoe de visbta, las ordenanzas son lnstrumentos
- Al
Jurdidicos por los gqus expresa sl voluntad la administracidn

seccional dentro de la facultad reglamentaria.

14 Porvecho Acdgministrativog

WEDETA ROMERO , Miguwly Teorrdia Qenseral dweld
Megxdoo, UNMAM, 1975.
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CAPITULD VIT

7. EL_FROGRAMA _DE DESARROLLDO MUNICIFAL

De las encucstaoo reoalizadas por onportos  dedicados al
Frograma de Desarrollo FMunicipal, se desprende una ssrie de
inconvenientes gue sSe 2 presentan &n s ejecucidn, por

elemplos

— bue @l Frograma o ha cumplido una fTasse de promocidn v
difusidn adecusda gue permita & los ediles un conococimliento

oue incentive a los municipios a vinocularss al provechto.

-~ El Programa de Desarrollo Municipgal ss catalogado cono un

provecto estrictamentse financisro.

= En los municipios pequefios espacialiments @w dencitd o
gstimable grado de escepticismo, primeramsnte por la falta
de estudios técnicos que no les pereits accedsrs a los
créditoss v, seqgqunda, por  la  falita de capacidad de
endeudamientns v recuperacisn, sumadog & la falta el

asesoramisnto tEcrnico.

De los resultados obtenidos igualmente se puede destacar
dos aspectos sustanciales: El principal, la wvisidn
cliantela v paternalismo respecto sl bhstado, gn el cual se
confia on ol largo plazae, para absorbor deoudas obbtonidas
ulnly Organismnos  meEnores acompahados por ary fiar RO

burocratismo lo gus impide el accesto & los créditos.

Eeta zituwacidn hace perder credibilidad &0 las propusgcetas
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otorgados; el referente mavor debe ser  los subcomponentes
de capacitacidn, asesgria téonica v la posibilidad gque
otorga la investigacidn para  In  srtu identificar v

priorizar las demandas de los municipios.

Laicapacitaaién para ] desarrollo, debe romper su visidn
etnocentrica v técnicistas: Desarrollo no es solamente obras
pabhlicas o lo gus aconsela 1l1a sgscuela de los busnog
administradores; debe insistirse en concientizar que =1
desarrallo supone wuna acclidn coopleja multidisciplinaria,
e sw parte gsencial reconozca las demandas v los agentes
sociales en furncidn de loe cuales se ejerce  la gestidn
municipal. SBefalaremos, coma wha alternativa inmediata,
implemnentar  accliones conducentes a publicitar v difundis
los contenidos de la actual Ley de Régimen Municipal, con
@l objstivo de psrmitir =1 conooimiento de sus contenidos,
terner referencis inmediata para orientar ila gestidn aciual

v luegn de este proceso dar lugar a posibles reformas.

Los municipios deben apovarss en 2] fortalescimiento de los
sigtemas politicos locales para potencializar su capacidad

do gestidn v respuesta al desarrollo.

X De las encuestas realirzadas por la SENDA se degprenden
varias sugerencias vy recomsndacionss, Fomentar Téaroulas
legales gque pEpoibtan aayor £s euspacios para la participacidn
ciundadana. Debe ampliasrse la capacidad do incidir on las
decisiones por parte de los interlocutores nalturales de la
sociaedad civil, gue o an encontrado canales apropiados
para supresar  sus demandas en la  estructura formal de los

partidos peliticos, v en la normalidad homogenizante
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desarrallada por sl Estado centralista.

En 1la voluntad para materializar gste enuncliado s
advartird la decisidn de los gobernantes para implemsntar
une estrategia de descentralizacidn do contenidos amplios v

pluralistas.

Fs  dmprescindible,. por  tanto, meEjorar &l  conssenso v
concertacidn de politicas para este logrog los partidos
deben delegar a sus mejﬁreg cuadros para optar  por la
riominacidn sdilicia. uego de la designacidn brindariss le
asistencia tdéconica, es decir se debeg dar realmsnte mavor

importancia  al municipio por so condicidn de interlocutor

iddmeo para atfirmar en el Estado la Funcidnm  de
redistribucidn de la rigueza sopcial v 21 desarrollco
arménico del pais.

e parte el Gobierno central e Tundamental

imstrumgntalizar politicas de transfersncia de recursos
Para potencislizar la auwtogestidon v autonomia real de sstacs
entidades mediante:

» Bl desarrollo de wuna efectiva asesoria vy asistencia
teécnica para &l desarrollo, con subvenciones para dotar  a
los municipios de los recursos hunmanog  iddneos en las
localidades, v la conformacidn de un banco de proyectos en
funcidn de los chales €] municipio se perfil como agenbe
productivo y administrador de  wna macwmpolitica dm

reconversidn econdmica de las regiones.

« Debe despolitizarse la transferenclia scondmica, con @l

acceso directo de la municipalidad a los recurscs gue le
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correaspondoen par Lanto s  deben arbiltrar mectidas
Mecesarias para gue las denominadas "asilignaeciones directasg”
dejen de s=r manipuladas por intermediarios v los lentos
tramitos burocraticos, para el otorgamiento de cupos, que
frenan cualguisr alternativa de gestidn a& corto, mediano v
largo plaro, desarticulando la armonia  Tuncional de ia

planificacian v &1 presupussto.

¢« Debs considerarse la necesidad de reconocer 2l derecho
municipal a retensr impuestos v ponltazgos a las enpresas
privadas, Gue =& dedican a la explotacidn e 1a

mulitiplicidad de recursos con los gue cuentan.

+  Es nEecesalr-io reprogramar oS pEnsumnes v tisenos

instruccionales utilizados en la gnsefanza—-aprendizaje  an

las instituciones gubernamentales encargadas de la
capacitacidn v perfeccionamisnto administrativa, una
capacitacidn efectiva gqgue permita discutivr ) rol v la
funcicn actual del FEstado, la consolidacidn de la

cdemocracia participativa, la efectividad de la gestidn
pablica wn el desarvollo regional v el aporte de la

sociedan civil.,

« Corresponds, & los municipios, sistematizar vy provectar
sus experiencias, forjiar su unidad regional, estimuiar =1

intercambio de edperiencias.

« La participacidn de la sociedad civil constituys una base
sdlida, como la disposicidn de la comunidad para  apovarlo
en  la provisidn de servicios gue emprenda, aceptando =1

incremgnto de las tributaciones, cuando la comunidad estd
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infTormada sobre &l manelio de los recursos v gque  las obras
se cumplen adecuadamsnties, los municipios mo han e2ncontrado
mayores obhstaculos para cuabrar el incremento de los

servicios.

» Eo npecesario adoptsr wuna visidn integral del sistema
politico local; de alli la importancia de privilegise la
conformacion de  un comité provincial como & accion de
mayor trascendencia en el proceso de descentralizacidn

propuesto.

«  PFromocionar v o comprometer &1 apovyeo politico & las

institucicnes municipales.

“
(] b

= Un  segundo paso  constituird la estructuracion de 1o
agenda provincial en base al andlisis de los  presupusshos
paira provestos institucionales tratando de compatibilizar

objetivos, recursos, stc.

® Implementar medidas de desconcantracion v
descegntral izacidn administrativa gue estan al alcance del
erjeculbivo v o con s2llc propendse al robustecimiante

instituciaonal.

+  Adopeidn de mnedidas tendientes  al robusteciniznto

institucional.

En lo pertinente a asistencia téormica para el desarrocllo
debs ser resuslto por organismogs  de odesarrollo regional,

evitando la dispersidn de ssfuerzos.
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= Rescatar la capacidad de planificacidan v coordinacion del

CONADE purtal  fundamsntal para una programaclan v
planificacidn técnica que guarde coherencia con los

presupusstos asignados.

« Bz dmprescindible robustecer la condicidn de los agentes
ejecutores de logg municipics a fin de optimizar convenios vy

ttilizar adscuadamnente los recursos.

+  Aprovechar las bondades del Programa  de Desaricollo

Municipal dentro de un marco de flexibilidad.

« Refomentar lincas de coordinacidn entre &1 Minlisterio de
Finanzas, CONADE v  municipios, gue conteaple agilidad v
@liminacion de trabas burccréticas.
Err las sctuales condiciones del desarvrollo economico,
social v politico de nuestro pais, el fortalecimiento  del
régimen municipal es  wna alternativa para propiciar vy
prafundizar la participacion ciudadana en la gestidn  del
desarrol lo, sobte la consideraclidn de U las
municipal idades constituyen una espacio natural de cantacto
y  wonfluspnecia entre sociedad civil v socledaed politics,

erttre la comunidad v la institucionalidad estatal.

Las caracteristicas del municipio, cuye fundamento legal es

la autonomia. debesn analizsarse como @1 resit] tado de un

largo proceso hisitdrico de persistente tensidn entre
tendencias avtornomistas locales v o tegionales vy lag
tencdencias centralistas; tensidn quiee ha tendido &

resolverss con la  articulacion de loz municipios a la
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estructura del Estado en mavor medida, cuande este pasa del
aparato  administrstivo v cgercitivo central a la Torma
moderna del Estado Nacional, cuyo atdéan es sustentarse en la

legitimidad v &1 conssnsolte,
7.1, PARTICIFACION MUNICIFAL

REi municipio &% conmsiderado coms  la ceElula
politica bédsics de la sociedad, con organizacidn propia v
recursos generados  directamente o gue se  laes transefisre
legitimado mediante acciones directas v con autonomdia en &1
sjercicio de sus compeltenclias: se lo articula  con la
organizacidn del Eatado en suws  diferentes niveles vy
organismos, v s2 le tiende a otorgar un rol mas activo =n
&l marco de lae estrategizxe de descentralizacidn v

desconcentracidn del aparato instituciornal*>”.

Pese a dédzto los murndcipios estan obligasdos a  marteneye
relaciongs con uns amplia gama de organismos cesntrales para
cunplir sus Tunciones, quizé& los municipios mAS PEgUeRos v
alejados, gque tiensn escaso personal  disponible, cusntan
Con poca edperiencia para realizar el dificil ssguimisnto
ce las decisiones, SO0 los  mas afectados por  las
aprobaciones técnicas o avales exigidos por las mdlitiples
reparticiones del gobierno centrali guienes no resisten la

tentacidn de concentrar poderes por as wvias  sefaladas,

wobre todo cuando se encuentran frente & goblisrnos locales

A&
riagndontico del Programa de Desarrollie Mundidocldpal de Lla SERMDAL

1 imgrémtice duel Frograma de Dessarrollo PMuniailpel de e SEbDaAa.
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de signo politico diferente.

Tambidn o8 posible advertir gue hay wuna propensidon pore
pairte del nivel central, a asumir funciones v atribucicones

propias de 1os entes lorales.

Otro problema gue se debe superar, es el sstilo tradicional
te direccidn institucional , en 2l gue muchas veoss prima la

politica antes guse la tecnica.
7.2. LIMITANTES EN LA DIRECCICON DE MUNMICIFIOS

PR Fragilidad en gl sjsrcicio ds la autocridsg

't

La autoridad s& pusde sjercer lagitimamsinle
cuanda  ademnds del nombramienta, los funcionarios cusnthan
con clertos atributos personales como  La Forrmas Lan ,
exparisncia, don de mando, honcradszr v obros; la ausencia de
estos  atributos de jefatuwra, la autoridad ss debiilita, v
cort @llas aparsce el desorden o 2l abuso, la inoperancia v

4

el burocratisno.

L.a situacidn descrita se presenta en los municipios cuando
@l podsr conferido por 1la rivdadania en  las urnas @ se
desvirtlla v se dispone arbitrariaments de los puestos oe
trabojo para atender compromicos partidicstas o Tfamillares,
colocando & pPErsonas gQue Mo ratnen los raqui%itmq. mairimes

formales.
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2L 2. Falta de delegacidn deg sautoridac

La incorrecta aplicacion del principio de
delegacidn de auntoridad conbribuye a la ingperancia
admninistrativa, & la FJormacidn de los  1lamados cusello  de
batella v a la concentracidn de los trabajos en un ntmeEro

reducido de personas.

La delegacidn de autoridad =e dificulte v se  vuslves
imconveniente cuando no  existen programnas de trabajo

COme Framrramisnta o

il

cuando esxistisndo no  se la wtiliz

1

&
gestidrn, @s uno de los  tanitos problemas gue  tiensn la
]

organizaciones del cual no estén exentos los municipilos.

.

T20E. Fragilidad en la wunmidad de  mando v unidad

de direccitn

l.os planes de trabajo que constan ern los
f“presupuestos  por programnss” sirven =n la mayvoris de los
camns para ocumplir formalidadess legales, mas no Coao
herramientas de gestidn, desconocidndose los principios de
wriidad de mando, unidad de direccidn. Entonces la gestion
we  conviesrte sn una actividad improvisada donde B
atienden, earn el mejor de los  casas, las demandas de=

gervicios gug llegan a los escritorios de los emplesdos.
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CarITULO VIl

8. EL_RBIENESTAR SOCIAL DE LOS ECUATORIANGS

“El  fin dJdel municipic ex el procurar el  bien comdan
local v dentro de éste v en forma primordial, del drea
cantonal y Jde la=z parrogulias rurales, comprendidas en =d
territoria’ -— Mwiiculo 1. Y, &1 fArticule 12 de la Ley de
Fégimen Municipal concreta el fin del municipic “en lIa
satisfaccidn dJde las necesidades colectivas del vecrindario,
grpecialmente de Jfos derivadoes de la convivencia urkanz,
cuya  atencisn neg  zea Jde  competencia Je  otroz organismos
gubernativos”sy por ello gue dentro de su Lay concempla los
siguigntes fines essenciales.
frédculoc 15:
~ Datacion de agua potable v alcantarillado;

- Conzstruccisn, manteninienco, arxss y smbellesiniento de
CamEnNGs, calles, pargques, plaras v dewmas espacios
pablicaz;

-~ Rgcolecoisn, procesamiento v utiliracisn de residucsy

- Doptacisn vy mantenimiento de alumbrado pablico;

- Lantrol de aslimentos, su elaboracidsn, manipulacisa vy
expendiof

— Efercicio de la Policia de wmoralidad v costumbres; v,

- Lontroel de construcciones.

Flamificar & impulsar el desarrollo fisico del cantdn v sus
dreas urbanas vy rurales, para lo gue es necesario Toroular
un plan  reguladors de desarrollo fisico cantonal v planes

regulladores de desarvollo urbano v oruaral.
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FGorecentar 21 sspirite de nacionalidad, e civismo v la
confraternidad de los asocliados, para  lograr el creciente
progreso, a establecsr oriterios v procedimientos dindmicos
vy eficaces para llevar adelante programas de promocion
sacial de eamsrgencia, =1n} madio de  una  realidad social
insatisfecha v crecientements reivindicativa, a pesar de la
importante expansidn de  la democracia, reprasentativa v
plural de reiterados esfuerzos naclionales por a&lcanzar
niveles de squidad compatibles con las girandes
modificaciones del mundo de hiory .

Comn todo dsto, s busca atendsr necesidades esenciales
insatisfechas, preservar o reactivar dinamismos SoCliales

postergados v asegurar niveles suficiente de bicgnestar.

8.1. EL COSTO s0CIAL DEL AJUSTE

Em  los afos 30 ha mostrado wn  pereishen il
sgravamiento, sin mavores posibilidades de reversidn  en

mediano plazo, @mn tal medida, gue ha comsprometido su
afectiva supsracion durante la década de os Q8. Con
diversa intensidad de acuerdo & las caracteristicas ds los
pajses de  la reglion v con contenidos diversos al interiaor
de log mismos, los componsnites sociales de la crisis han
ido contTirmando =0 cardcter estructural v scuamuistivio, v
sefatando 21 largo periodo que supone, BN ocuslqguisr  Ccasa,

la reactivacidn del crecimiento regional . i@

i}

A1 mismo tiempo, la pobreza v el deterioro =social s ha
\,
19 ok d ca Lavtdrmom = Jvwm Dehentaa Frincipalee Tondoernoadlas Boainleos.

Doctmente do CFEPAL .
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edpandido v profundizado, dee  acuerdo & reiteradas
evaluaciones de sus fendencias més significativas v de la
conprobacidn  de crecientos desequilibrios internos W

tensilones de orden sociopolitico.

En la actualidad, los sectores mas deprimidos v apreciables
magnitudes de clases mediss asalariadas sufren pronunciadas
insatisfaccionses, COmo CONSecuSnclia de  desequillbreios
gcondmicos ¥ los consecusntes programas de sstabilizacidn vy

ajuste en la genseralidad de paises de la regidn.

£l costn social recayd de manera desproporcionada sobre los
tirabajadores v los estratos de ingresco medio,; hasta
Tfinales de los afos seibenta, la evolucidn social e dio  en
urt contexto de expansidn scondGmica. las polilicas sGoiales
tuvieron erntonces, srnire otras caracteristicas, la
capacidad do precisar log dnbitos  propios dentro da@ una

visidn integral del desarrcllo.

L.as politicas sociales se orlientaron a la bdsqgueda de vias
transitables hacia mayvores niveles de equidad, sin llegar =
cunplicr wun  papel dipnamizador del crecimisnto  scondmico
sostenido & traviés cie MmeECartismos redistributivos
sutTicientes, @2 necesarioc por tants orientar dichas

paliticas hacla:

-~  Risnes ssgencialess cono la  alimentacidn, sgua poteble,
medicinas, elbo.

- foceso tles la poblacidn & servicios héasicos,

particularmente galud v educacidn.

-~  Generacion de emples productivo v absorcidén de fuerza
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de trabajo, 2n magnitudes requeridas vy condicionss de
establlidatl.

-~  Fagilitar 21 acceso de la poblacidn a la propiesdad vy &
activos estratégicos tanto de recurses productivos,
vivienda para la ceguridad perscnal v familiar.

- 'A partir de los afos ochenta s ha Hparimantado un
progresivo deterioro de la situacidn social, gllo ha
llevado & la mayoria de paises de Latinoameérica a la

aplicacidn de proyectos de emergsncla v oavuds social.

Los [y amas de compensaclan sowial, Far s1ldo
desarrolliados conceptual v mpetodoldgicamente & pacrtic de
los arnos ochenta, desde entonces han tenido una difundida
aplicacidn en la region  dimpulsando politicas socliales de

~

carto plazo.

Los programnas de compensacian tiernen wi horizoois oparative
cle tres o cuatro anons, 0o persiguen  precisaments
altgracionss sociales sustantivas = all& de la
satisfaccidn no busca necesariamente como objetivo centiral
van i camenr be el plazo  de la dewds gsocial dentro  de
peculiaridad sn cada realidad nacional*»® v politiceas,
alsladas de  un canjunto de decisiones nacionaleos,
prredomimantensnte deld sector publico vy lusgo de obtros

agentes socialas.

For ella, s NECeEsSXrio imputlsar 1la DromdC i on v

financiamiento de programas v proyvectos sociales 2n
1% " .

FIREALGCE Deuwda Sogdal wigtiemea o didmagndsli oo » de recupsracionp [l i o]

WAS, Bantiangoy L1793
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correspondencia con las estrateglias de desarrollo, con @1
firm de conbtribuir a mejorar los mnivelss de vida de la
poblacidn en situacldn de pobreza, especialmente de las
areas urbanase v rurales del pais mediante la oiecucidn da
un sistema integrado de provectos soclales vy de asistencia
tEécnica especlalizada v capacitacidn, vineunladas sgualiments

con pelitices scondmicas.
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carfTULD IX

. EL _SISTEMA MUNICIFAL ECUNTORIANG NACTUAL

£l territorio clel Ecuador zati dividido
administrativamente en 21 provincias; eéstas #n u total de

285 cantones, jurisdiccidn territorial de los municipios.

) sector pablico igualmente se encusnltra separado en dos
niveles, wuno central vy otreo descentralizado v avtonomo. El
nivel central eestd conftormado basicamente por g1 Foder
Fjecutivo, sshtructurado en docs ministerios v sus entidadss

adaescritas.

Segun la constitucidn, existen dos tipos de regiliomenes
sgccionales, Uno dependiente oltro avténomo. ElL primevo
depende  directamente del Foder Eijescutivo vy establece un
Gobsrnador en cads provincia; an Jefes Folitico, en cada
cantdny v, wn  Teriente Politico en oada parroguia. E1
régiaen ssccional, a  su VETE , lo ejerce gl Conceio
Frovincial dirigideo por un Frefecto v el municipio dirigido
por  wn Presidente de Concsioco v un cierto namero de
conceiales, @n localidades pagquenas; y &n las grandes por

un Alcalde.

Seqin la Constitucidn PFolitica cada cantdédn constituve un
municipio v A conduccion estd a cairgo dall Concejm
Municipal, cwyos miembros son elegidos por votacldn popular
dirscta vy secreta, v gue los municipios gozan de auntonomia

funcional , scondmica v administrativa.
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Los municipios possen St réegimen  normative vy astan

reguladas Tundamentalmente por la Ley de Régimen Municipal.

Fara la conformacidn de municipios se establecen raguisitos
cong  ura poblacidn no menor de  DD.GBEE habitante=, de la
cual  por lo menos la gquinta parte deberd residir en la
cabmcera  cantonal, entre otros. Sin embargo de lo cual,
axiste wna fuer Le presidgn  os muchas parroguias  por
cantonizarse, razon por La que ha proliferado la creacion
de municipios peguefiosy iqualmente se rigen  por la Ley de
Reégimen Manicipal, v ithDﬁ instrumentous ledales como la
LOAFIZ, Ley de Remunéracianeag ato. qgue gensralmoents  no
consideran las sspecificidades de cada municipio por lo guoe
su aplicacidn regulta dificultoss por 1o conplsio Gus
constituye sspeciglmentse para municipios peguafos, bese g
c

lo cual todos tratan de cumplir con su finalidad gue es el

procurar el bSisnsstar mateErial  dJda la colectividao
contribuir al Fomento vy proteccidn de los intsreses

locales; planificar & impulsar el desarvrollo fasico del
cantdn v sus Areas Uurbanas vy rurales: v acrecentar el
gspiritu  de nacionalidad, 1 civismo v contTraternidad de
los asocliados parea lograr el creciente  progresa vy la

indiscluble urnidad de la nacidn.

Fara cumplir dichos finss esenciales, la Ley defing las
sliguientes funcilones municipales: Dotacidn de sistemas de
agua patable v alcantarillador construccion, mantenimieiilo,
anen, embellecimiento do callos, pargues vy plazas, v demds
gapacios piblicos, etc.

b.a Ley de Régimen Municipal ademis especifica lo referentes

a wbanismo v planeamiento, v determina la obligacidan de
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laos municipios de preparar un "plan de degarrollo
municipal", elaborar programas v provectos especifico a
realirarse  en gl canton, por ello los municipios sstdn
condicionados & mantener wuna infrasstructuwra basica que le

permita desarrollar su actividad social v econdmica.

Ern la misma Ley de Reégimen Mendcipal se confiere la
avtonomia al municipio, de tal suerte que no podra existic
interferencia en  su admindstraclon, procesos legales o
técnicos, o interierir en las atribuciones que le concesde
la Ley. Sin embargo de lo cuzl los municipios forzosamante
deber mantener relacidn con varios organismos de goblerno
para poder cumplic  su comstido  tales comoe Ministerio de
Finmanzas, FOMARAR, FONAFRE, BEDE, CUOWNADE. TEDS, Mimisterio
de Obras Fablicas, voctros, getn en algunos casos  ha
incidido en  whia reduceidn de la  competencia municigal v oa
violentado su autonomia aungus  SEa 08 Ianers parcial, mds
aan si consideramos gue gran parte de los recursos
Tinancigros deben ser traneferidos del nivel central, gue
an 2l plano practicoc depende en gran medida de la
afiliacidn politica de qguienes estdn a cargo de la

conducoidn de los municipios.

For tamto, la planificacidn v la siscucion pertinente  as
ohservada tinicamente por los municiplos grandes y medianos,
guisnes & su vz encargan esta tarea a  consultoras
particulares v financiados por entidades dal Tgobierno
contral, oin mavor inforconcia do loo municipios asesorados,

lo gue constiltuye un agravante pussto que no se elabora en

e & wuna  realidad de necesidad, prioridad o capacidad

i

=1
i?

efectiva, tanto de inversidn como oe recuperacidn de deuda.
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8i a ello sumamos ] hecho de la falta de continuidad de
sus avtoridades gue  impide & =0 ver la  continuidad de
obras, mas alnn si consideramos gue &l nivel de conducoidm
nos responde al plano politico que téconico, pues oasi
sigmpre son perascnas de élite o personas influyentes con un

cierto poder scondmico que deben estear superditadas a unx

serrie de condiciones, cono @1 corntar con  asignscidn
presupusstaria adecuada, guizd nuestro DAaLES Tiene

restricocidn en su presupussto por parts del gobierno, si lo

comparanos con 8! resto de América Latinag v & paises de

MY LY ewarvollo. Four @llo  @s ;enesler Al Lar leres
ingresos mumicipales producto o &2 Ta Yautogestlon

municipal", cobro de impuestos a usuariocos de  servicios
municipaliess, contribuciones por mejoras, entre octros, estas

tasas constituven la retribucidn que los usuarios reslizan

por obisner determinados servicios municipales.

El problema  radica en que los ounicipios ecuatoriancs
cestinan en promedic, el 3 por ciento del gasto corriente
& ranunsraciones  lo demdés casi siempre para adolisicidn de
bienes, dejando an blanco partidos para la realizacion de

abras,

El Fondo Macional de Participecicones, FONAFAR, fus creado
en 1971 como mecarnismo de umificacidon de la distribucidgr de
un conjunto de ingreso qus  oabtenian instituciomnes  del
gector pablico, semipablico v privado con &1 produacto de

fortalever la base financiliers de los goblermos lacales.

Los ingresas de FONAPAR  provisnen de los  impusstos al
banano vy outros productos de sxportacidn. Bl procesc de
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adminigtracidn nunicipal implica un adecuado manejioc  de
fuentes de Ingreso v asignacidn de  recursos asi comne
croaclidn  de nuevos mecanismos tributarios agiles gque

permitan obtensgr recursos suticientes.

Fl’Frmgrama de Desarrollo Municipal estd patrocinado por =1
Instituto de Desarrallo Econdmico del Banco Mondial., la
Faderacidn de PMunicipios v  su objetive s apovar el
dezsarrollo econdmico v social de la region latinoamsricansa
madiantes g1 intercambio dé “perigncias  de capacitacidn v
desarrpllo municipal destinados & mejorar las politicas vy
procesgs de planificacion, financiamiento vy administracidn

cdel degarrallo local.

v
~

Fate proceso estd esntfocado hacia municipios  intermedios vy
persigus &1 efecto multiplicador de sus actividadss., Este
concepto de desarrollo sg ejecutaria abordando dos frentes;
primero, mediants la capacitacisn a todos v cada uno de los
miveles gus ayudard a elevar eficiencia, eficacis,

productividad v téonica.

9.1. ESTRUCTURA ORGAMICA MUNICIFAL

Los municipios de peguena v madiana cobsriura se

grcueEntran integrados de la siguiente mansra:s

— HNivel directivo superiors;
- PSESOIres:
~  Mivel operativor v

- Mivel de apovo avxiliar.
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Los direcltivos superiores son los encargados de ejercer =1
gobiernn v la adninistracidn municipal vy constituye el
maximo nivel de autoridad dentro del cantdn, para el
cumplimiento de los fines del municipio de conformidad con
la Ley de Régimen Muanicipal v la Constitucidn de la

Reptl:lica.

Dichos organismos  estan  confTormados por las  sidgulentss

unidadess
- El Conceiosj
— Cabildo Ampliados v, ‘ *

-~ Presidencia del Concejo Manlcipal.

P.l.2. De los Grganos asssores

Los Grganos  SSeEsSorses constl tuyen Joe
cuerpos tdonicos consultivos, sus  relaciones de  auwtoridad
san indirvectas con respecto a las unidades de opgracidn,
sus funciones asesoras  sg  cumplen cuando  los drganos
directivos superiores apruebar, asumen, modlfican 0o

rechazan los provectos, consejos, informes, eto.

Los fines esenciliales del mundcipico de acuerdo con la Ley

son los siguientes:

-~  Frocurar el bienestar material de la colectividad vy
contribuir al fomentn vy proteccidn de los intereses
localess

— Planificar e impuwlsar &)1 desarrollo fisico del cantdn v

sus Areasas drbanas vy oruraless
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-  Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo v la
confraternidad de los asacciados, para  lograr el
progreso v o la indiscluble unidad de la nacidng

- En  forma complementaria  le corvesponde coopsrar  con
otros nlveles gubernamentales en gl mejoramliento de la

Toultuwra, la educacidn v la asistencia soclials

Ee indispensable w departamento de planificacidn destinado
a Area, & programas v oprovectosi v, octro de programacidn

@condmica; asi cono para la ejecucidn de un plan reguladaor.

Lo drganos  de apoyo adxkiliar, ouy necesarios  para g1
cumplimisnto de sus funciones, sus relacionss  de autoridad
son indirectas, con respecto a las unidades de operacidn v
setién conformadas por unidades igualmente auxiliares oo

son la secretaria, archivo, bibklicisca, vy otros.

F.loEa En el mivel operativo v de ssrcvicios

1 Departamento  de Recursos Humanos ,
Fundame=ntalmentse con tres secclones:
—  Porsonals.
-  SBgrvicio socials: v,

- Servicios generales.

Departamento financlisro:d

~ Contabilidad;
- Recursos
- Bodegas v,

—  Compras.



Departamnento de

—  Levantamiento e

- Procesamiento v

ia4

Catasttros:

itnformaciting v,

rEglistros.

Lo costos para conseguir ] mejoramiento municipal v la
atencidn de las necesidades poblacionales son altos, pov lo

fue e

camnbios 21 1oz sistemas de

[ne}

2 I

responsabhil idsd
Fragramas. Los

cumplimiento de

de su  arsa g
suficients parsa

gasto dentro ds

la delegacidn

rendir Anformess

muernto ce
autoridad
decidir lo

Conceio,

Mer sz io gue

responsabilidad por lo gue
@ definitiva,
e

& ‘hrawviés

la politica administrativa  abargue

finmanciamiento .

Delegaciones de avtoridad v responsabilidsad

.

lL.a dalegacidn e autoridad v
s@ conoretard an le Prezupuezéa\ froE
directores generales son responsables del
los obijstivos establecidos en los programas
campEitencia v doben tsnsr la  actoridad

dirigirlos v - ejecutarlos, v ordenar =1
los limites de sus presupuestos.
de  auvtoridad implica responsabilidad de

e hay adtoridad, funcionaric o trabajsdor

ace. La delegacidn de

para hacer las posasi; pero na para
cebs  hacser, s facultad privativa del
del presupuesto por programas.

Foliticas nacionales de dirmcoion v

o)

- S& orisntan a igir de  los municipios
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eficacia 8n la eiscucidn de programas vy provactos vy mejor
atdministracion de sus  recursos humanos, que pernitan la

mejor prestacidn de los servicios sunicipales.

- lLos sarvicics sunicipales se agrupan en cuatro funcionss
pragramaticas donominadas dos

« Bervicios generales;

» Bervicios scondmicossy

« Servicios comunales v obras pablicass v,

» Servicios sociales.
- La SENDS 26 el organismo  rector v normativo de las
paliticas nmnacionales de direccldn v eiscucidn para ampliar
los recursos, coptimizar 2]l uso de éstos, provesr: v acglerar
las respusstas  que deben darse a los problemas gus les
vorresponds afromntar a los ﬁunicipiag a Tim de conssguir sy

moadesrnizacion vy aumentar suw capacidad de accidn.

~ j.a reconsideracidn critica de los resultados s wno de
lose mecanismos de gestidn que deberdn practicarse en forma
regular v uniforme en los distintos niveles jerdcrguicos

establecidos.

- Todas estas politicas nacionales dehen guardar
coherencia ocon politicas institucionales, tratandog de

invaoluorar a funcignariocos municipales de todas las &reas an
la lanificacidn operativa, v su ejecucidn. Los langes
vV

seran lo suficientemente flexibles.

- La planificacidn estard sometida a la coordinacion

aestablecida por =] Conceio provincisal en relacidn con la
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accidn de otras municipalidades que integran la provincia
€ aquellos  fines, gue  signifiguen progreso COmEn

provincial.

- La organizacidn administrativae mumicipal corresponds a
o' denominado “de Iinea de Consefo” & la misma gque pusden
incorporarse obtros tipos mds avanzados como la grganizacidn

sistemdtica.

- Er todos los niveles jerdarguicos se representarsd 1
principgio de “unidaed de mando”, por medic del cusl todo
servidor municipal tendra un solo jefs, con e@xospoclidsn de

anuellas unidades que rija ls organizaclidn matricial.

- La redistribucion de funciones v actividades de las
distintas unidades administrativas se realize de acusrdo
can la nueva estructuwra organics v Juncional gue ss adapts
v guardaran concordancia con las tareas v responsabilidades
asignadas a cada puesto de trabajo v en concordancia con el

rmusve ol del municipio.

- Ern cuanto & la Direccidn Administrativa se pretends
desarrollar politicas tendientes a descongestionar el
trabajo de la Jefatursa administrativa a Tin de gue el
Liempo de los directives, en gran porcentaje, se lo dedigue
a atender a la ciudad ern sus regquerimientos.

4

- Soe debe aplicar la politica de “puertas abiertas” para
lo gue se requisre de técnicas de direccidén que sustituyan
las  actuales y  gue percnitan, &l mis;o tismpo, atender en

forma oarganizada v o con eficiencia, la prestacion de
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servicios municipales.
-  Se propsndera a ejercitar =1 control permanente directo,
mediante rreuniones semanales que asaguran  la accidn

responsable de funcionarios v empleados.

F.1.46. Foliticas de administracicon de psrsonal

La aplicacidn de politicas de
administraclidn de parsaﬁal depender&d del grado de
gdesarrollo gue tiene el municiplio. de su tamano v de  la
estructura  organizaciornal gues disponga; sin embargo, uns
wver adoptadas por el Concejo Munigipal., su adhesidn debers

ser obligatoria para todos los empleados v trabajadores.

.17 Notmatividad del sistems administrativo d

perEonal

L.os municipios deberan contar (ofuly]
reglamentos vy normas de  adsinistracidn de personal gus
incluyan aspectos como la clasificacidn de plles bos,
evaluacidn v rendimiento procedimientos para reclutamisento
Y seleccidn dies peErsonal g bienestar, incentivos,

planificacidn de carrera, capacitacidn y otros.

F.A08. Foliticas institucionales solire la

coordinacion interna

Tomando enn cuenta gue la coordinacidn
interna municipal es wun conjunto de aceiones gue s

@iccutan con  armondia de esfuerzos para alcanzar  losg
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ohictivos propusstos, cada miembro de la organizacidn. cada
unidad administrativa, debsri estar enterada de lo gue
hacen las demas wnidades, a 2 Tin de Singronizar  sus
actividadas en los tiempos  oportuncs que  correspondan
realizarlos conjuntamente, para no restringir o interferir

en la eficisncia o éxite del trabasjo.

La coordinacién eficazr se conseguird  sincronizando g1
tiempo &n la ejecucidn v aplicacidn de todas las politicas
de planificacidn, organizacicon, direccidn v control para sl
mejor aprovechamiento de los recursos humanos, Tinancisros,
materiales v tecnoldgicos disponibless para &l logro de lus

ohistivos mwnicipales.



CARTTULD X

10. ESTRATEGIAS DE IMPLANTACION

FLAMIFICACION ARMINISTRATIVG

1@8.1. ESTRATEGIA GENERAL

La planificacitn municipal debe ser un prooeEsoc
permanente de articulacisn con el Gobierno & través de uns
efectiva coordinacidn con = CONADE, la SENDA, 81 FONSPRE,
=1 RFEDE: que cada wno cumpla sl misldn ewspecifics an

relacidn a auniciplios.

(B8 NEcasario, ademés, difundir por  los medios  de
cemunicacidn colectiva el Programa de Desarrolle Nuni&ipai;
edpadir uwn decreto giecutivo puntualizando las politicas
nacinnales sobre Ydezarvrollo municipal?y e, incorporar &l
Flan Nacional de Desarrollo el Programa de Fortalecimiento
Hunicipal, mediante la accidn leggal correspondients, con la
participacian activa del CONADE @ instituciones

involucradas con gl procesc.
1B.2. ESTERATEGIA FOLITICA
OERSTACULOS

Falta de capacidad para astableosr prior idades, lo

ue restringe la participacion ciuvdadana v opinidn pdblica.
g P I

La Tlewibilidad resuplEestarla se hara posible, disponiendo
[ s "
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en 2l presupuesto unse partidae globael de contingencias o de
imprevistos, gque no euceda de un 30 por ciento del
presupuestoy o, tambign, de la proporcidn correspondiente
al indice de inflacidn cuando éste supesre =1 30 por cignto.
Este foundo de contingencias deberd utilizarse dnicamente
para alimentar los programas v funcionos  de sorvicios
sociales, econdmnicos, comuanales Yy de obras publicas

municipales.

]l provecto o borrador del Presupussto por Programa  serd
puesto a consideracidn del Cabildo Ampliadoe & méas tardar,
en @l tramscurse del dltimo trimestre del afo precedente,
sard  repartido y dado & conocer por los medios  de
conunicscidn  escrita que dispusisre del  cantdn, por 10
menos,  con quinee dias de anticipacion. Las observaciones
planteadas por la ciudadania, serédan tomadas en cusnta, de
acusrds con las  posibilidades v buen oriterioc  de  la
municipalidad, para la elaboracidn del Prssupuesoo por

Frogramas definitivo.

iD.4 ESTRATEGIAS REFEREMTES A LAS FOLITICAS NACIONALES
DE CRGANT ZACION

EoLTTICAS

Desconocimiento de wventajas v uso de modelos

arganizativos modsrnos, disposiciones legales.

Tomando on concidovracldn cue casi  la totalidad de
dependencias del sector pdblico scuatoriann, entre ellas,
lo= municipios, tienen actualmnente (Ata T estructursa

administrativa dJde Iinea v consgio, zi e consicderado
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estratégico mantener este modelo, corregitr  los  ertrores
conceptuales existentes v deiar al municipio la opclén  de
adoptar otros modelos mas avanzados, sin desraturalizar =1

funcicanamiento eficlents v gcondmico de la institucidn.

La  acocidon municipal se mandfiesta en un conjunto de
actividades gque deben realizar las difasrentes wnidades
administrativas municipales, orientada por obietivos
previamente v deben estar cantenidos on los  Preszupuestoes
por Prograwmas, debidamente financiados. Loz Fresupuesstos
por Frogramas debsn tener una estructura dmica similar a
la conformacion de la estructura, bdsica administrativa; es
decir, qua exista wna jdentificacidn de las  funciones
enlstentes., EMCargadas de cumplir 1z Dyrogramacicn
estattlecida de acuerdo con los recursos asignados i el

Fresupuesto.

L& adopeidn  de oodelos de organizacidn sistematicos,
dependerdn del grado de desarrolleo adoinistrativo  gue
alcancern los municipios, de la claridad en la comprensidon
que tengan las avtoridades municipales sobre su dptisoo
funcionamisnto v de los reguerimlientos o necesidades

institucionales para adapltarlos.

l.a organizacidan matricial se adoptard preferentesmente,
cuando  edistan proyectos sspecificos ocuyva naturalera vy
mituacidn detsrmine gue no se requiere  la oconformacion de
ura empresa o cuando el provechto es perecedero en el

momento que se& cunple &1 obietivo por sl cual se cred.

La organizacidn matricial disporndra de wun jefe de provecto,
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el mismo gue reclutard su personal y obtendra  los recursocs
indispenzables de la organizacidn de linea vy conseio
murnicipal; &l personal requerido, pasard a prestar sus
S@ErVLCLOS  con pases administrativos hasta cuanda =4=)
considere necesaric. Terminado el proyecto, se reintegrara

a4 la unidad de origen.

21 detfs ol provecto. tendrd la delegacion de avtoridad

total indispeasahle para ejecutar &l provecto; sin embargo,

la organizacidn de limga vy conssio, gjercitarsd LI &
sUpervisidn funcicnal que aseguie la competenoia

profesional sobre 21 personal  asignado v realice las
obsgrvaciones técnicas, incluyvendo capacitaocidn, gus fueren

mernester, para asegurar =] mejor desempelico.

. estructura sigtematica podrd Lnocoarporarss & la
orgenizacion de  linga vy conselio sunicipal, en aguellas
actividades v procsdimisntas repetitivos vy rutinarios gus a
Juicio del Aloalde © 2 FPresidents del ToTiceio, & ET
necesarios. La organizacion sistematica, se establecerd de
manera obhligatoria, en aguellas actividades sefaladss & la
Ley rgdanica dg fAdministracidn financiera v Control, de
acuerdo con la normatividad sutorizada por la Contralorix

General del Estado.



10,5 ESTRATEBIAS REFERENTES A LAS FOLITICAS NACIONALES

19.59.1. Sobre dirgeccion administrativa

ORSTALULDS

Disoosicriconess legales, opinidn publica.

L.a agrupacidn de los servicios municipales
an cuatro funcliones  programdticas, permite ana adecuana
divisidn del trabajio que facilita la direccion vy la
atopoidn de criterios orientados a la auvtegestidng asi por
ejemplo, en los ssrvicios scondmicos, estédn concentradas
todas aoquel las sctividades Ouie s0on susceptibles,
eventualmente, de autoTinanciamisnto, & través del cobro des

tazas a lose beneficiarios por los servicios recibidos.

£l Bobierno WMacional, sin meEnoscabo de  la  awltonomis
municipal, v con arreqlo a la Ley, realizara el control vy
sevaluacldn de la accién administrativa, para 1o  ocual,
pedird el apoyo v concourss de la Contraloria General del
Fotadao, (i in] la Tinalidad de CLbes s intensifiogus
sustancialmente las auditorias opervativaszs de cumplimiento
de los abielivos vy progreamas  en todos los municipios v ogus
al resultado de las mismas s las hega conccer en foraa
ger@ral vy  pormencorizada a la Secretardia Ejecutiva  del

Consejo de Desarrollo Urbano v Municipal.

El dncumplimisnto de los cbietivos v programas, &KRCAarears

responsaizll idades administrativas CUuvYas sanciones
individuales v colectivas podran ser: Amonestacionss,

multa, suspensidn del sueldo v destitucidn; depesndiendo de
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la gravedad de la falta, & juicio de la auvtoridad municipal

o del Contralor, segdn sea a1 caso.

El mecanismo de la recaniideracian critica de rezxuldtados
senalado @en las paliticas nacionales dJde gestion, sa

establecerd en los municiplios de la siguientes maneras

— Exposiciones de los subalterpos, en reuniones de trabajo.
sobre las actividades resliradas v previsidn de objstivos a
cumplirse. Entrega &l Jefe de la primera  copla de la noja

- I

semanal “previzisn ode abferives?, en no mas de 208 palabras

Vi cor reforencia al presupuesta wlaliay ReSgramnas

corresporndisnte. Este documento s@  Cconvisrite & un
A"

mecariismo e control v stippErvisldan cli=} Jefe V3

posterio~nents de evaluacidon del dessopeno de todos los
empleados v wnildades administrativaz en sus  diferentss

Miveles jerdroulcos;

- ldentifticacidrn de  los desfases entre lo gue esti
acurrigndo realmente v 21 programs, para adoptar decisiones
gue tiendan a @liminsr las discrepanclas 0 mOLLVaEr 8n caso
de un buer trabaio mediante las siguientes acciones gqus sa

idermtifican en el siguiente puntog

- Decir a loz msmiesmbros subalternos gue sa  les dard 1la
opinion sobre la marcha del trabajo; elogiar vy reprender al
personal cuando lo merszcan, menciondndoles concretamsnte,
lo qus han hecho mal o bhisn: v o,

-~ fEvaluar & infaormar sobrs los progresos alcanc-cados.

1G.6 ESTRATEGIAS REFERENTES A LAS FOLITICAS NACIOMALES
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DE COORDINACICN

l.a coordinacidn interinstitucional se conseguirad a
través del cuiitpl imiento de las politicas nacionales de

desarrollo municipal gque son obligatorias para todo e1

sgctar pabl oo ecuatoariana y o orientadoras para la
ciuvdadania = gensral, gapacialmente en la toma  de
concienclia e = participacidn demnocratica 2n  las

decisiones de los gobisrnos nacionsl v local. De alli la
importancia de su promocidn v difusidgn por todos los medios

periodisticos v sducativos.

La propussta es ambiciosa, cohesrente v factible. Reguiere

@l recurso e las entidades del gobisrno central en la

mejor comprension de su papel con respecto a sus relaciones
vy compietencias  oon los goblernos municipales. Se requisrs

la organizacidn de evenbtos interinstitucionales para dar a
conooer &1 Froveoto de Desarrollo Municipal. S retguisrse en
suna la crescidn de uan fondo de  gromoclidn gue peroaita
llevar a cabo esta estrategia. El  dezembolso de sstos
fEcUrsos Tinanclisros podran sfectuarse en muchoszs  cascos, a
través de la suscripcildon de convenios con las universicdaces
2 instituciones qgue se degdican & la capacitacidn, promocidn

v difusidn.

La coordinacion se& consgguird mediante =1 fortalecimiento

de  los mecanisnos politicg—atdministrativos del secltor
pabhlico CLY O elensntos (s importantes talyl la

planificacidn, organizacidn, direccion v control.

18.7 ESTRATEGIAYE DE IMFLENTAC TN DE FOLITICAS



INSTITUCTONALES
OBSTACULOS BEMERALES

Resistencia &1 cambio, opinicn plblica,
dispusicionss legales, usos y costumbres, otros factares

como s

-~ Inadecuada coordinacidn gntre ] gobierno central vy
municipalidades;

= Insuficiente delesgacidn de autoridad;

~ Endebles sistemas de control v supsrvisidng

—  Inadecuada JTorma de esjecutar  ia glanificaciéﬁ\ v &l
mresupuestoy

- Deficientss formas de llevar & cabo las sesiones del
Concejoy )

~ Funcionamiento operativo deficisntes;

A e gy
Y

)

T, R
s dmine

rF
0

salarial injusto v disgriminatorio:

I;

- Intento de cumplir obietivos inalcanzables;
— Mantenimisrnto de estructuras defectunsas; v,

- Falta de capacidad especializadas del parsonal.

1.8 ESTRATEGIAS INSTITUCZIOMALES DE . PLANMIFICADTHN
ADFINISTRATIVS

He preparacd un manual de planificacisw municipal,

gue sirva de guia para su  aplicacidn en todos lozs

municipios, de acuerdo con lag poeliticas de planiticacidn

ecstablecidas.

La SENDS conjuntam=nte con el COMADRDE se encargearian de  su
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expedicidon v aplicacidn, respectivamants.

Los planes municipales seran obieto dee “control de

7

cumplimienta por parte de la Contraloria Gerneral de
Estado. Los auditores deberdn disponer del presupussto por
programas vy verificardn su cumplimiento; asi mismo, debearin
conocer  sobre las reformas que s8  soliciten vy apruahen
mediante los canales regularegs, con el objeto de informar a
las autoridades municipales sobre las novedades U
aittontrar @n, Lo avditorde de cwunplimientlo Lambilén Llene el
ghieto de cdeterminar si SE hanr marntenido los acuerdos
contractuales. Fretende determinar sl se Man cumplido los
téErminos  del contrato. Si los  fondos  asignados por el
gobisrno nacional v la avtoridad municipal se han ubtilizado
carrectamsnte Bn los programas v obietivos para las cualss

fueron autorizados.

Los consejos ﬁrmvincialeg cumpliran las  striboucionss de
coordinacidn en la ejecucidn de obras provinciales, cuando
getas involucren o reguieran de la participscitn municipsal
dentro de las respectivas jurisdicciones. BEn estos casos,
e podran suscribir  coanvenios de cooperacldn econtGmics gue

ayuden a financiar dichas obras.

Be esteblescerdn mecanismos apropiados con la finalidad de
que la participacidn ciddsadana sa haga efectiva en  los
ProceEos cles planificacisn, compromnlisn ' ejecuolhn
demscratica de las acclones municipales. Cada municipio
serd responsable de organizar vy convooar & Cabildo Ampliado
para dar a conocer  sgs  planes anualess vy realizsr los

ajusites necesarios con la parbicipacion popular.
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1@.% ESTRATEGLAS INSTITUCIDNALES DE ORBANIZACTON
ADHINISTRATIVA

I9.9.1 Estrategia de las politicas

Se pondran en practica &0 leos municipios
seleccionados por 2} provecto, &1 plan de implantacidn de
la nuesva orgarizacion,  que incluye un programa de
capaeitacidn al personal directive de cadsz sundocipio, cuvo
primer modoalo de 48 horas de dwracidn, trata conceptos
sobre teoria de la organizacidn: organizacidn de linsa v

canseic, organiracidan matricial v organizacion glotomdtica.

He procederd & realizar las reformas & la Ley de Régimen
Funicipal v a expedir los nuevos  reglamentos orgdnicos v
funoionales que deben estar en armaondisa con las politicas d=

cgrganizacion institucional.

Los municipios pequefios v medianos, en la mayotria de  los
caons, deberan decidirse por la adopoidon de la estructura

matricial, para cumplir con las  funciongs progdraméaticas

Srondmicas,  an raztn de gue esta estructura s mas
eeordmica CuE las  Yenpresa" Vi AR resul tados Son

zatigfactorios. Si estd fuera la decizsidn deberd eupsdirss
@l reglzmsnto gue sefzle la normatividad v atribucionss que
les competa & sus personsraos, &3 cono las condiclonss Que

permitan la autogestidn v su fimanciasmiento.
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13.9.2 Estrategia de las politices institucionales

En forma gimilar a la estrategia de
cirrganizacion  imstitucional anterior, se pondra en practica
@l plan de implantacion que incluyve un modulo  de
apalidtlacidn al persunael dirsctivo del municipico sscogido,
de 4B horas sobre teconicas de direccidn v coordinacidn. Se
ESpeTa con sste cursoc, uniformar provedimientos de

direccidn moderna gue conduzcan & su aplicacidn inmediata.

18.9.7 Estrategia institucional de asadministracicén

del personal

ESTRATEGTA GENERAL

Corresponde expedir un Estatuto que  trate
sobire al sistems cle= servicico municipal ¥ Carrera
adiministrative oue estéd acordes con las politicas nacionales

sobre administracidn de personal.

Se  deberd implemesntar ern todos los municipios, 1=z
nornatividad del  sistems zefalada en las politicas

institucionales correspondientes.

13.9.4 Esztrategiss institucionales de coordinacidn

agaministratbiva

-~  Formar parte de las misnaes estratsglias

aplicables a las politicas de direccidn administrativa.

- l.a capacitacidrn en @l dres administrativa s una de las
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mestrateglias mas importantes para lograr &l camhio esperacdo.

Sin embargo, conviene puntualirar, que la estrategia de la

capacitacidn radica en la wniformidad de la ensedanza, &0

materia de politicas, estrategia, planificacidn,
prosupuosto, crganizacion, mismltemas, pracedimienlos,

direccidn, jefatura o gerencia vy coordinacidmn. SHobre esta
base genegral de capacitacidn, orientada, en primer lugar. a
log instructores v personal docente; se llegard, @n ssgunoo
Tugar, a las distintas whidades administrativas para
ofrecer capacitacidn especializada vy profesionsl en las

distintas &reas de compelencla wpperabiva municipsad .

i@.i9. GUTA DE FUNCIONES COMPARTIDAS CON OREANT GHMOS
NECIONALLED

COMDICIONES

—  lLas instituciones nacionzales gel  gobistno
central . deben limitarsg a ser rectores de las politicas
municipales promotores, reguladores v productorss de las

conpeteEnclas municlipales.

~ Dehen ejercitar wna supervisidn funciomal de caracter
tEgEonice v osu personal debs  reunir  reguisitos de alta

calificacidn tdonica v profesional.

C1 municipio acatard cumplidamenie tas  politicas
naciornales v las dirsctivas tecrnico-cilientifticas clezl

gobiesrno central de conformidad con las atribucionss de la

Conztitucion Politica v las leyves; perdo, &l mismo  tigmpo,
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wtilizara los mecanismos  demncocraticos para exigir Vi

plantear ajustes, cuando fuere necasaric.

-~ Las en tidades gue conforman el FDM deben constituirss en
el &rgano coordinador, catalizador vy canalizador de las
arciones municipales, en procura de =W desarrollo sarmdnico
Yy permansnte v sobre  btodo, constituirss sn 82l vingculo
indispensabie en relacidn con los organismos centrales del

gobisrno nacioral .

i@a.18.03. FLRCTONES

- hrganizar v mantensr directamente o oon
@l aporte econamico v administrativo de fundaciones,
agrupaciones religicsas v otras  instituvcionss similaress,
sprvicios de azistencia médico-social, tales como centros
cle proteccidn intantil.

R —

— fcoger lazs normas tecnicas v adherirse & las pol

=
&
]_I
r
-

lanes nacionales, especialments relacionados fafmiy @l
T -

tlesarrolle fisico & institucional.

- Froporeionar la informacion estadistica basica del canton
E lag institucioness pdblicas que lo solicitasen, =]y}

pspacial al IMEC.

—- Coplabgrar v coordinar debidamnente law labores gue
programant v ejecuten los organicmos nacionalos, rogionalos,
#s5i como de la juwrisdicocidn cantornal.

- Colaboras  con =1 INERHI v el IEQS en la formulacidn de
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los planes nacionales de riego. saneamiento ambiental,

aglla, v otros.

¥ lLas estrategias para g1 cunplimiesnto de politicas
nacionales & institucionales son las  bdsicas, tomando del
Estucios de Adsinistracion Manicipal, preparado por los
cansultores licenciado Fedro Zapats y docktor Marco Grijalva
G, funcionarios de la Agencia Alemanzs de Cooperacidn

Toocnica, GTZ (documercto inddito).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIINES

Antse el acelerado crecimiento de la poblacidn urbana v
un  restringido aumento rural, las grandes ciudades no
estd capacitadas para alojar an condiciones adecuadas a
st noblacidgn, puses o s abastece pars lo provisidn  do
sarvicics, los mismos guse  aumentan sus costos por
causas de  indole scondmico, esspeclalmente relacionado

con 2]l indice de inftlacidn.

L.aa Talta, o deficiencia, de estos servicios justasmente
oo proditce ohn assntamisnitos marginale=, pobl ados

peguenos, ¥ en cantones pequehos v ode mediana magnitud.,

Los municipios ante estos problemas no han podido
solventarlos, no han ejercideo wun adecuado costrol del
gualo ni han podido actuar sn 8l merceado de  la tigera,
los esntendidos opinarn gue las civdades intermediss se
srreuentran hambieén  en condiciones de marginalicad. Es
urgente, entonces, gue las municipalidades planifiguesn
@1 ordanamiesnto v &l desarrollo wrbano de sl
clircunscripciones, obligacidn tipificads en =1 Articulo

12 de la Ley de Régimen Municipal: “Plenificar e

Lt

Impulsar el dJezsarrelle Fisico del Cantson ¢ sus dreas

urhanas Y rurales", B8 necesario retomatr  @sha
responeabillidad, vincularla a la planificacidn
nacional, tomando an cuenta las politicas

gubgrnamantales.

Fero del disgnéstico v analisis realizado se desprende

que  las municipalidades &0 general no disponen de
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estructuras organicas gficientes P&ara la
administraclion, optinmizacidn, de su recuwrso humano, v

agi conseguir un eficiente funcionamiento.

- Harge falta una coordinacidn adecuada con los  organismos
estaltales gquo  doebon mantener una satrecha courdinaoldn,
pues  lo contrario provocae demcras vy dilacionss  muay

costosas o gue, muchas vecss, no se materializan.

— En la actualidad los municipios guardan un alito  grado

de depsndencia financiera con el Estado, esta actitod

paternal ot ha veper cutido en 2l detllitamiento
institucionsl, v L& marcada discriminacidi,

dependiendo de covunturas o banderia politica.

£ todo ello se aftade la inexistencia de normaes v planess
minicipales gque ocontrarresten estos dessjustes o mala
apllicacidn;  su  capacidad operativa sufre gl debrimests
originado en la falta de muchos elemantos gus deben
concurrir para cumplivc sus Tines.  Los recursos humanos,
econdmicos v técnicos; la coordinacidon de politicas v
arclones; wia  organizacidn moderns vy sistematizeda, &stos
componentes podran &liminar interferencias initsrnas ¥

eHternas, gus afectan nuestros meanicipios.

- Es necesariv por 1o tanto, partir de una capacitacion
tédonica ous wWepars a los municipios pars Que s
conduzcan bajo lag normas de la “awtogestrisn” pue &  su
ver  permita majorar la calidad de vida | de las
poblaciones de bajos ingresos que son generalmente las

ciudadss de psqueso v mediano tamafio.
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La goncesidn de creéditos ampliatorios destinados a
concluir obras prioritarias o créditos para nusvos
provectos de  acuerdo con prioridades praecisamente
satablecidas, con preferencia agusllos relacionados con

la infrapstructura basica, mojoramiento de barrios.

fgualmente sg considers bdsico 21 mejoramiento de la
atdministracion minitcipal nue posibilitard un desarrollo

mas eficients de las funciones snoomendadas.

La revisidn del régimen normativo municipal constituye
una de las medidas de mayor importancia vy opara ponse e
ejscucidn EUS principios v normas hace  falta  la

coordinacidn interinstitucional como instrumento iddnec

Fara indiciar Wun proceEsc tde desarrogllo wrrbanog v
fortalecimiesnta municipal, dichas institucionss que
mantienen coordinacidn oon lms municiplos cuinp i en

diferentes roles que yan desde 1o scondmico hasta  las
funcicnes de control: =in esmbargo, de 1o cual s=  deble
tratar de gue esta coopEracidn  interinstitucional se

vuelva agil, evitando tramites innecesarios.

l.aa asistencia tecnica recibiran de especialistas @mn las
gdiferentes dreas que dardan apovo a las estructuras
regionales vy a los eguipos de planificacion de acusrdo
a las necesidades. Seran responsables, ademas, de la
elaboraciédn de los términos de referencia  para  la
contratacidan v asesoria puntual v la supervisidn de la

misma.

£l BEDE. el FONAFRE, la SEND& vy Akl constituyen



organisnos ce crédito, las dos primeras, Y
asesoramiento posiiivo vy efectivo prestando a low
organismnos  seccionales una real  colaboracion v oapovo
que se traduce en la realizacidon de obras v proyectos

L A

prigritarios.

CEs necesario, por  tanto, dintegrar de forma pernanonte

una comisidn interinstitucional con caradcter paErentorio
rjuie dicte politicas v formule satrategias  para

conseguir eficiencia municipal.

Los municipios debesn contar con un depsebtamento de

planificacidn v ejecucidn de obras.

Mantersr estrecha coordinacidn con 21 TEQS, para no
duplicar sesfusrzos en obras de infrasstructura gue lss
gos entidades pusdan  satisfacer sn forma  oporiuna v

eficiente esta demanda.

L Asociacidn de Municipalidades Ecouatorianas, GFE,
debe dickar politicas v normas claras gue permitan a
los municipios vigorizar su sistema de recaudscidn v
recuperacion  de  Anversioness, medianbe un  efigients

sistemna de conbrol.

Arbitrar el Lclas administrativas para FEOUPBrar
funciones vy actividades, de sxclusiva compatencia

munigipal ,  svitancdo su duplicacisn v dicparsidn de
FEOUrsos  Mumanas v EeCcondmicos, Asi reEcupsrar SiL
menguada  autonomis  municipal, constituvéndose i =l

agrganismo gue vele por 2l cunplimiento de  leos cbietivos

13246
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DE L& ESTRUCTURS FUNCIOMNAL DEL MUNTICTIRIO DE LA MUESTRA®

FUNCIONES GEMERASLES

Art. &8

i Pl d e pio cle Fumifahul gozs ge  autonomia
funcional, econdmica v administrativa y solamenbts en
virtud de Ia Ley, pueden impondrssle  debheres vy
regulaciones. MNirgdn Ffuncionario twl autoridad

extrafios  intervendrian sn su saadmindstracidn conformne
lo determinan  la Constitucidn, la bLey de Régimsn
Municipal v el presente Reglamentog.

Arc. 78

Las Tuncionss del PMunicipio de Rumisahui, gus  las
cumplird dirsctamante o en coordinacidn  con oltros
organismos del  Fstado, oe  acuerdo con la leey,  ocon
las fijiadas en la Constitucidn Folitica v las leves
de la Re publﬁcﬁ del BEcuvador v de mansrs particular,
la lLey de Ragimen Manicipal v de essta, a 2 mas de
witras, las gue dispongn =1 articwlo 1bH, 21 capatulo
I del Titwlo IITI v =1 Titulo IV. For 1o tanto, se
las considera inscritas en &l Plan ds Desacrollo
Urbrana Fural del Cantdn, para =21 periocdo e 1587 s
2086, Talss Tunciones se concorstan en los sigulentes
aspectos :

1. Flamificacion.,. raglamenlacidn vy control del

territorio, determinando para 21lo todos  los
aspectos relacionados  con: Usos  del suslo; Lamanos
de parcglas; caracteristiceas ¢ la consbruccidn,
tales como cosflocientes de wuso vy ocupacion del

BLE LD, altura, retiros; caratteristicas (Wi 1z
infrasstruociura e VIS, agua potaizl e,
alcantarillado, alumlz-ada pablico v obtras;
caracterdisticas del equipamismnto wrbano i
edicacion, salud, recreaclon, &reas verdes,

sotiocul tural, abastecimiento, megllricad, L ddad
eLtoc.; procesos vy peEriodos de crecinisento vy ooupacidn
clel suwelo vy en gansral, todos los atinentes sl
aordenamiento teerritorial.

s

[=4]

2. Localizacidn, Futas y  reglamentacidn o de  los
sistemas deg infrasstructura tales COmoO YLAS .
slcantarillado, afgua  potable, enargia slachrica Ve

=2
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alumbrada piiblico, transporte v otros. En sgusllos en

gue la ey le asigna tal funcidn, s encargard ademss
el clisena, construccidn, administracidn

manteninliento de 1os nisnogs.

e Localizaclidn v reglamentacion del equipaniento
wrrbano  de educacidon, salud, abastecimiento

Cmercados, Terias vy camales), recreaclion, sanidad
ceneirlerio, baros, servicios higidnicos, lavanderiag
Sblicas), stoc. En agrdllos en gus la Ley le asiana
tal Funcidn, Wi BRCargard ademas  del dissfio,
construccion, administracion y mantenimiento de los
i smoms

4. fprobacion de planos v otorgamiento de permisos
cig2 construccidn cle urbanizacionss,

parcelaciones vy subdivisidn de lotes, de acusrdo  con
lag estipulacioness del Plan de Ordernasmiento Urbano v
Rursl del Carntdn.

g Pforobacidn de planos v otorgamiento de permisos
de construcaion v de habitabilidad de edificios
tle cualguisr naturaleza, de  acusrdo e las

estipulacion=s del Flan de Ordenamiento Urbanog v
Rural dgl Cantdn.

£ Frovisidm, administracidn v  msmantenimisntc de
sgrvicios prnl lcos, a Ltev#% cle la

infragstructura v el squipamiento urbano, & los

campog &t que le asigna la Lev.

7. Reglamentacidn, control v ocoordinacidn con los
orgarnismos competentes, sobre matetria da

contaminacidn ambiental (el AN g ml  aire, &l
AQUa] .

a. fprobacidn vy control de  funciornamiento de

locales destinados & 2 actividades econdmicas,
{comercic, inmcustria, artesania, servicios
industriales, lavandoerias, etcr: seervicios pablicos
{educacidn, salud, deportes, recreacidn, eto. }s

e pecti&onloss ﬁpmglcioﬁegg Terias: eto.

Q. Fleglamentacitn v control de la disposicion de

Dasuras, residucs, aguas lluvias, aguas nEgras,
gscombros v otros  tipos de residuos domgsticos,
industrialss, comerciales, de servicios o de obra
naturaleza, En los ocasos que Corresponda, ia



Municipal idad realizara la recaleccion b =33
procesamiento o wtilizacidn de tales residuos.

18. Eiercicio del control v  wvigilancia policial

municipal, s0birea construcciones;
wrbanizariones:  usos  del suelog funcionamiento de
locales v espacios pablicos: de locales comerciales,
induetriales v otros; de condiciones higiéndcas v
sanitarias; wanipuléo, expendio, calidad, pwsos v
mecdidas de viveEres: subre noralidad v coslumbresy v
e&rn general sobre ltodos aguellos aspscltos 2n gque la
faculta 1a Livy v 21 s ULhes G sy Ligeni by &
contemplados e2n el Plan de Desarrollo Urbano v Rural
el Camtdn.

11. Las demds contempladas en la Ley en &l Flan d=
Desarrolla Urbano v Rural del Canmtédn Rumifabhui.

Art. 88

Fara la consecucidn de sus fines esenciales @l
Mumicipic cumplird las funciones que la lLey de
Régimen Municipal vy esste Reglamento sefalan. FPara
ello, tomard en cuenta las origntaciones gmanadas de
los  planes nacionaless vy regionales de desarrcllo
@condmico ¥y social gqus adopts @l Estado.

En =1 caso de gue alguna de las funciones sefaladas
=n 2] articulo nrecedan te COrrggeponaa porr Ly
tamhisgn a otros organismos, se  proourard la  debdda
coordinacidon de las acltividades.

Art. 98
Son funcignes del Concejo las siguientes:

= NMormar a traves de ordenanzas, dictar acusrdas o
resoluciones, determinar la Folitica a sequirss v
fijar las melbas en cada una de las ramas proplias  de

1= adminigtracidn municipal: Flanteamiento Y
uwrbanismo, chiras piblicas, servicios pdblicos,
higisne vy asisztencia social, ducacidn v oullbuira,

haciernda municipal, justicia v policiag

- Diriyir =l dessrrollo fisico del Cantdn vy la

otdenaclidn urbanistica, de acuardo oI las
previsioness sepecial g ches la Levy e  Rdégimen

Murmicipal v las gernsrales zobre la malteriag

-~ Qonocer v aprabar lag programacion técnica de corto



v largo plazo elabgrada por los respegcltivos
departamentos v aprabada por las Caomisicares
pertinentas;

- aprobar les planes reguladores de desarrollo
Tisico . cantonal v los planes rEguladores de

glesarrollo uwrbano, Tormulados de conformidad con las
normas de la Ley de Régimen Municipal.

----- Comtrolar el usg del suelc en gl territorico del
Cantdn, de contormidad con las Leves sobhrs la

materia, v establecer &1 régimen urbanigtico de 1a
tioriray

aprobsr, rechazar  los provectos de parcelationss 0
de resstructuraciones parcelarias formuladas dentro

e un plan regulador de desarrollo drbanog

~  fAutorizar bhasta  por un &fo del otorgamiento de

licencias ol e parcelacidn e terrenos Y e
edificacianes an serctores comprendidos @0t urt

perimetra determinado, con &1 fin dg estudiar 21
plan regulador de desarrallo urbano o sus refornass

-~ fAprobar el plan de obras  locales contenidas en los
planes reguladores de desarirgllo wbano, todas las

demas oy as gue dnteresen ol voocindario ¥ las
necesarias para 2]l Gobisrno y administracidn

mrund ol pal sy

- Decidir cuales de las obrag plblicas locales debsn
realizarss o gestion municipal, hien SEa
directamsnte o por contrato o concesidn, v o ouales
por gestion privada v, s1 es &l caso, adtorizar la
participacidn de la Flunicipalidad en sociedades de
@conomia mixtas

- becidir &1 sistema mediante =1 cuxl denen
ejecutares las planss de urbanizmo v las obras
b iicass

Declarar de vtilidad piblica o de interdés smcial los
bimnes materia de expropliacion. o serd necesaria la
aprobacidn  del Ministerio de Goblerno para esta
declaratoaria de wutilidad pablica, persa padra el

interesado [l =F wd W F il s W o &1 il sme el no estuviere
conforme con ella, de acugrdo con lo dispuesto en =1

R g

articuloy 253 de la Ley deg Régimen Municipals



- Decidir de acuerdo a la lev. las obras vy
atlyrisiciones que deben licltarse, v adiuwdicarlas;

-  Expsdir la ordenanza de construcciones oue
comprenda las  especlficaciones v normnas téomicas vy
legales, pree las cuales dehan reglilrse la
construooian, reparacidn, transformacion v

gemolicidn de edificios v de sus instalaciones:

= Aprotar @l programa de servicios painlicos,
reg L amantar wid B ewlacddn Y aprobar las

especificacionss v nmnormas & que  debe sujetarss  la
ingtalacidn, cuministro v uso de mervicius ds  agua,
desaglie, snergia @léctirica v alumbrado, aBE0
pablico, bomberos, matsderos, plazase de oerozdo,
cenenterios v demas servicios a cargo del Muanicipio,
con eExXcepnion de  lo gue dispone @l puneral 17 de
ecte articulosg

— Reglamsntar de aduesrdo con  la Ley lo concerniente
a la conbtratacidn y concesldn de servicio gdblicoss

- D& aguesrds con las leyss sobre la materia Fijaws v

revigar las tarifas para  consumo de agua  potabls oy
cdemds servicios piblicos susceptibles ol &R
prestados mediante =1 pago de las respectivas tasas,
cuards moEts DEonorrionacdos directamsntse por 1
Municipio. Al tratarse del servicio de lusx v fusiria
eléctrica s& degberéda solicitar al Ministerio che

Ernergia vy Minas gue previo informe del  Imnstituto
Eouatoriang de Electrificacidn fije las tarifas del
SEICVLELO eleéctrico suministirado on fines
dom#gsticns, comerciales @ industriales a pemrsonas
naturales o Jjurdidicas;

- fAutorizar la constitucidn de smpresas municipales
@ Compafias  de soonomia mixita, parasa la prestacidn
de servicios publicosg

-  fAutorizar v reglamentar el uco doe los  bisness d
dominio mpibklicos

~

— Reglamentar la civrcdulacitn en  cxlles, caminos
paseos dentro de los limlltes de las zonas wurbanas
restringir =1 usp de lag vias publicas para e
transito de vehiouloss

—~

et

- Designar reprezsentante ante la Comisidn FProvincilal



de Tréansito v Transporte Terrestre, cde acuerda con
la ey

-~ Solicitar a1 Sobierno Macignal  l& adjudicacidn de
las aguas sublterransas o de los cuwrsos naturalos gue
necesite para establecer o incrementsar los servicios
de agua potable, alcantarillado v #lectrificaciodn.
La adijudicacidn paEra estos s@rvicios tendra
prioridad;

—  Resolver gn sogunda v Wltima instancia, de atuzrdo
con  la ey, sobre 2l establecimiento dg servidumbras
gratuitas de acusductos para la conduccidn de  sguss
claras v ssrvidas vy servidumbre anexas de transitog

- Aplicar mediante ordenanza, Tos tributos
municipales, creados expresamante por la Levy

-  Fijar gontribucionss sspeciales de meicras que los
proplietarios estam obligados & pagar para costear
las obras publicas, de acuerdo con la Leys

~ Reglamsntar los sistemas omediante los cuales na ds
efectuwarss la recaudacidn 8 inverslidn de las rentas
mititicipales:y

—- Aooptar hersncisas, legados o donaciones., 51 fuaeran
condicionales, modales U ONerosEas, las acsptsrrs G
Frepudiarsd atendiendo a las convenisncias

corporativas; las  herencias, legados vy donacionaes og
entondgran aceptadas con bensficiso de  inventario.
For la tanto &l Avuntamniento no respondsra sino
hasta por gl monto gque aquellos representens

-~ Exupedir sl presupuesto anual de acusrdo a la il.eys

—~  Donocer vy  obssrvar 21 balamce anual ds  la
situacidn financiera municioalg

— Deoidir sobro 1o contratacicdn de smprésiilos
interng o gxternaos, de acuerds con la ey, v votar
al miamo  tiempu lus eyreson necesarlos para el pago
de sus integresss v amorbtizaciones;

—  focordar la venta, permuts o hipotece de bhienss del
cdominio privado, previas las adtorizaciones lagales
del casoj;



~  Donar al Goblierno Nacional terrenos para  la
construccion  de  hospltales v centros de salud,
previo dictamen de los organismos correspondientesd

-~ Digpongr la compra de inmuobles con los propdsitos
gque la Ley de Répgimen Municipal sejala;

— Determinar la forma en gue la Municipalidad debs

corntribair a2l desenvolvinliento cultuwral cler ]
vecindario, de acusrdg con las leves sobre la

materia v el plan lotegral de desarrollo de la
sducacldng

— Exiglir gue &n toda parcelacidn gue le corresponda
autorizar se destinen espacios sufTicientes para  la
congtrucoidn de escuglas primariag o especiales,
administradas por 81 Estado, =i n hubi=re o no
Tusren suficlientes los locales escolaresg

— Dictar las medidas gue faciliten la coordinacidgn v
complemsntacidn de Jl& ageidn municipal a&n los campos
de higisne v salubridad v en la prestacidn de
sErvLrics sooiales vy asistenciales, C
realiza el gobierno central, v demds e
tstadoy

ot 1la que
ntidadas oel

- fAetoptar los perdimeblros gue estabklszcan los planes
reguladores de desarrollo urbano ¥y Tijar los liolles
de las parroqguias de conformidad con la Lay:

- LCrear, suprimir v  fusiornar parroquias  urbanss v
rurales, cambilar sus nombres v determinar HLLE
linderos, con aprobacidn del Miniseterio ds Gobiernas

- Egtablecsr la policia municipals;

~  Decidir sogbre la asociacidn coan obtros municipios o
entidades publicass

- Decidir &} ingresco de los servidoros municipaloes
al Bistema de Carrera administrativa de conformidad
ol la ey de la materisa, o dictar suwus proplas

ordenanzas zopbhre la Carrera Administrativa
Municipal . las clasificacionses de personael de la Ley
de  Rasmungraciones vy de su Reglamento no SEran

pbligatorias para &l Municipico, ezl cual sfectuard su
propia clasificecidan, tomado =i cuenta sus reales
posibilidades =scondmicas v las fFunciones concretas



e  deben reallzar  sus  servidores, pero se  podra
padir asssoramiento a la Oficina Nacional dea
Fersornsl;

Tampooo es obligatorio para 1 Municipio soclicitar
informes previos, &digidos 8n la ey rospoctiva,
P& celebrar contratos relacionados com Ia
prestacidn de servicios ocasionaless

s fcudir al Congreso Nacional o al  Tribunal de
Baranltias Constitucionales en los casns a los que sg
refiere gl Art. 18 de la Ley de Régimsn Municipalsy

- Atendsr & la organizacion vy funclonamiento del
Concmio, para lo cual dictard su propio  reglamsnito
interno, nombrard sus dignatarics, designard  las
comisiones permanghntes o especlales: nombrard a0 los
funcionarios gue determina la ey  de Fég imen
Murmdoipal v concederd licencias & los dignatasrios de
la Corporacidn v a sus miembros, de acuerdo con las
pravisiones sobre la materiag

- Decidir sabre las inhabilidades, excusas
incompatibilidades de los concejales;

-~ Velar por la rechbitud, eficiencia v legalidad de
la administracidn v por  ls detide inver=idn de las
renbas municipales, para 1o cual ejgrcera el control
politico v fiscal sobre 1 desarrollo de la gestid,s
administrativas:

- Disponer la inversidn lucrativa de curalguisr
recursn financiero en funcidn de los planes de fludo
de recursos financierocs presentados  por 21 Direcicr
Fimnanciero a ltravés del Fresidente del Concajog

- Gonooer v resolver sobre las  actuaclonss  del
Fresidente del Concejo, cuando észtas puedan  efectuar
las disposiciones de la Comnstitucidn, de las leves
generalas o de las disposiciones gue con gsie
cardcter hava digtado =1 propio Cormesjo, o pusdan
comprometer deg  alguna manesvra la programacidn téocnica
por &l aprobadsa;

l.os  eTectados con las resoluciones del Fresidente
cdel Concejo, para agotar la via administrativa,

previo a lo contencioso administrativo, debseran
recurrir ante &1 LConceijo Municipal, para obhernsr  la



modificacidn o la insubgistencia de las mismas. BEn
@l caso  die no interponer  este reclrdn dentro del
término de diez diss, contados desde que s  les
ot L og la respectiva resolucidn, “ela BE
considerard ejecutoriadag

- Conocaer v resolver sobre las reclamaciones gues
presenten  instituciones o pmrsonas particulares,
respecto de las resoluciones de orden municipal gue
Lles afectaren, Yy  gue s encuentren conslderadas
dentlra de las disposiciones de la Ley de RégimsEn
FMunicipal ;

-~ Intervenir, conforme a la Levy, en la fijiacidn v
contirol de precics de los articulos de pricsra
necesidad, v o®mn la o imposiciones dg 0 pEnas e
vimlacidn de las disposicliones psritinentos:

-~ EMproplar, reservar vy controlar d&reas para el
desarrollo fubtwo de  los centros wrbanos del canton
v con €l fin de  hacer efectivo el derechoc a la
vivienda, de confarmidad con la bevs

-~  Hlegir wn representante principal v un suplenita
para un  periado de 4 aftos a la Asanbles General de
la Asociacidon de Municipalidades Dcouatorianass

- Conoeer  de las denunclas gue se  pressntan contra
los miembros del Concejo cie las CHCUSAS o
incompatibilidades ...
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