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INTRODUCCION

Los indices delincuenciales de la filtima década, registra-
dos en los principales centros urbanos del pais, evidencian
un aumento alarmante de la criminalidad, agravada por facto
res socioeconémicos y politicos que presionan sobre el con-
junto de la sociedad, como: 1la deuda externa, el proceso
jinflacionario, las migraciones internas y pobreza critica
de sectores populares, la radicalizacidn de las confronta-
ciones partidistas y la subversién, entre otros, constitu-
yen el perfil de un cuadro de violencia latente, ante la
cual el grupo social cntrec temeroso y asombrado presencia
el deterioro progresivo de su derecho a la paz y a un ade-
cuado grado de seguridad plblica. |

A ello se suma las denuncias frencuentes de corrupcién en
altas esferas de la administracidn péblica, que en defini
tiva constituyen delitos contra la economia nacional, oca
sionando desconfianza por el desprestigio de las Institu-
ciones, que ven disminuidas su legitimidad por la pérdida
de cualidades y crecimiento de deficiencias.

La violencia en cambio, asciende desde el delito com@in has
ta el terrorismo y narcotréfico de particular violencia y

poder que rebasan los métodos tradicionales de control, sen
tando sus redes en cualquier comunidad, burlando.limites geogra
ficos y creandosituacionesinéditas e imprevisibles. Es nece
sario, por lo tanto, disefilar previamente una politica penal que
el pais lamentablemente ha carecido siempre; admitiendo de

finitivamente que la delincuencia precisa un estudio global



como fendémeno sociopolitico y no parcialmente bajo princi-
pios causalistas o meramente de seguridad y orden. Pues,
los factores involucrados son de tal naturaleza complejos y
de limites confusos, que resulta dificil, por no decir impo
sible, implementar medidas policiales preventivas y peor
afin, focalizar solo al delincuente como elemento nuclear
del sistema represivo.

No cxiste respuestas satisfactorias a las series de interro
gantes que plantea la rcalidad social frente a hechos con-
cretos como la prevencibén del delito, la administracién de
justicia, el sistema penal y otros asuntos concomitantes,
porque todos ellos acusan deficiencias y fisuras en el sis
tema. Sin embargo, seria convenicntc establecer una estra
tegia comln para manejar estos problemas cuya solucién si-
gue preterida, en los términos recomendados por el eminente
crimindlogo Manuel Lépez-Rey:

... €en consonancia con las exigencias del futuro
inmediato y dentro de una estructura sociopoliti
ca y econdémica, en que la libertad, igualdad y —
dignidad humana de individuos, grupos, pueblos y
naciones sean 1los elementos basicos.

En este sentido, la accidn represiva de la Policia y la po-
testad pGblica de juzgar se inscriben en el respeto a 1os
derechos de la persona, universalmente reconocidos; advir-
tiendo que el Ecuador es una entidad nacional multicultural
y étnica, con lo cual se podria confiar en que la justicia
no lliene las cdrceles, llamadas eufemisticamente Centros de
Rehabilitacidén solo con personas de sectores deprimidos o
marginales y ademéds, los mantenga presos sin sentencia. Se
podria confiar en que la Policia procederi con prudencia y
sin arbitrariedades haciendo respetar la ley; y el sistema
penal, se racionalice consiguiendo la reinsercidn social

del delincuente.



No obstante las &speras criticas al sisteﬁa, se debe recono
cer los esfuerzos realizados por titulares y funcionarios
de las entidades comprometidas en el problema, para mejorar
la administracibén de justicia y la prevencidn del delito,
ya sea a través de la eliminacidén de conductas delictivas
confusamente expresadas en la norma penal en detrimento de
la especificidad, o ya introduciendo reformas a las leyes
punitivas o creando organismos técnicos para colaborar con
la Funcibén Jurisdiccional. Tal es el caso de la Policia Ju
dicial que fue concebida como un cuerpo especializado de la
Policia Nacional, auxiliar de la administracidén de justicia
al expedirse la ley de la Funcidn Judicial, hoy Jurisdiccio
nal, durante la Dictadura Militar del General Guillermo Ro-
driguez Lara, en 1974. Posteriormente en 1978, durante el
Triunvirato Militar en las Reformas al CO6digo de Procedi-
miento Penal se agregd el Titule III al Libro I de este cuer
po legal, estableciéndose en varios articulos las finalida
des de la Policia Judicial, sus deberes y atribuciones,
con lo cual se supone que existia la decisidn necesaria pa-
ra organizar este organismo técnico que hace falta a la ad
ministracién de justicia para una mejor aplicacidn de 1la
ley, cumplimiento y ejecucidn de los fallos judiciales y de
mas providencias de las distintas autoridades jurisdicciona

les.

Lamentablemente, por motivos econémicos Yy presupuestarios,
segln argumentaron los diferentes titulares que a su tiempo
dirigieron la Funcién Jurisdiccional y la Policfa Nacional
no se ha visto concretada en la préctica este organismo téc
nico, y su organizacidén y funcionamiento aGn se encuentra
pendiente, a pesar de pronunciamientos favorables de las
respectivas autoridades y el apoyo de varios sectores expre

sados en sendos editoriales de la prensa nacional.



Por lo tanto, ain cuando la Institucidén Policial, no tenga
un adecuado poder de decisidén en este asunto importante pa-
ra determinar su colaboracién con la Funcibdn Jurisdiccional
a través de la creacidn de la Policf{a Judicial, seria pru-
dente apovar la iniciativa sin ofrecer mayores obsticulos
sino al contrario facilitarlos, removiendo los existentes,
porque de ello depende que el accionar policial sea més efi
caz en la medida que el Ministerio Fiscal y el Juez respal-
den y garanticen la legalidad de su actuacibén. A su vez,
esle organismo técnico constituird un apoyo efectivo para
la administracidn de justicia en el esclarecimiento de las
infracciones mediante la investigacidén y estudio cientifi-
co de la prueba material, eliminando en gran medida los e-
rrores judiciales o desenimando al delincuente reincidente,
sea el comin o vulgar como al cinico de cuello blanco, que

es el mis peligroso.
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CAPITULO I



CAPITULO I

1. ORGANIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL

Examinando la vigente Ley Orgdnica de la Funcidn Juris-
diccional se puede dislinguir no solamente su estructura
orgéinica y la clasifcacib6n de tribunales y juzgados, de
magistrados y jueces, sino que también a través de sus debe
Tes Yy atribuciones se aprecia las actividades diferenciadas
que realiza el personal que compone la administracidn de
justicia; y que los tratadistas los ubican generalmente en

tres categorias:

- Personal Jurisdicente,
- Personal Cooperador; y,
- Personal Colaborador

Se denomina Personal Jurisdicente al que dentro del tribu-
nal o juzgado realiza la funcidn esencial de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en una materia determinada,; es decir,
son los titulares de tribunales y juzgados que previo nom-
bramiento y posesidén de sus personeros, les corresponde e-
jercer jurisdiccidn, en los términos establecidos en el Art
1 del Cédigo de Procedimiento Civil que dice:

"La jurisdiccién, esto es, el poder de administrar
justicia, consiste en la potestad pGblica de juz-
gar vy hacer ejecutar lo juzgado en una materia de-
terminada, potestad que corresponde a los magistra
dos y jueces establecido por las leyes'.

El Personal Jurisdicente se compone obviamente de magistra-



dos y jueces, siendo los primeros correspondientes a la Cor
te Suprema y a las Cortes Superiores; mlentras que los jue-
ces son los correspondientes a los Tribunales Penales de lo
Civil y a los Juzgados de Instruccién, esto es, en el 4dmbi-
to penal y en al &mbito civil, serin jueces de primera ins-
tancia, tomando en cuenta en todo caso, la clasificacién

contenida en el Art. 3% de la Ley Organica de la Funcidn Ju
risdiccional establece que los jueces de jurisdiccibén legal
son: jueces ordinarios y jueces especiales, como los de tra
bajo, inquilinato, de trédnsito, los de jurisdiccién coacti-
va, los de policia y los demis establecidos por leyes espe-

ciales.

E1l Personal Cooperador o secundario, a diferencia del prin
cipal o titular, estid compuesto por el elemento burocritico
o funcionarios que desarrollan una actividad coordinada con
la jurisdiccional, que para la administracibén de justicia,

cumplen también un papel importante, estos son: secretarig
oficial mayor, auxiliares de secretarfa, amanuences y mensa
jeros, cuya funcién exige varias actividades que no pueden

ser cumplidas por el personal jurisdicente. Se incluyen a
demés, en el personal cooperador, los peritos, que eventual
mente pueden ser nombrados por el juez para colaborar con

la justicla en materias especificas mediante informes peri-

ciales, de acuerdo con la ley.

Finalmente, he de referirme al Personal Auxiliar de la ad-
ministracibén de justicia, seflalando que algunos tratadistas
lo denominan Personal Colaborador;, pero he preferido esta
Gltima designacidn porque consta en la Ley de la Funcién Ju
iisdiccional y en el Cédigo de Procedimiento Penal para re-

mitirse a la Policia Judicial.

1.1. ORGANISMOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUS-
TICIA.



Se denominan Organismos Auxiliares de la Administra
cibdn de Justicia a las entidades que prestan su auxilio o
colaboracibén a las distintas funciones que realizan los tri
bunales y juzgados, pero sin formar parte del érgano juris-
diccional. Sin embargo, se debe incluir, en esta denomina-
cibén a las personas incluso particulares que sin formar un
cuerpo orginico, colaboran o auxilian a la administracién

de justicia.

De acuerdo con las leyes pertinentes ya mencionadas, es evi
dente que el organismo auxiliar de la administracibn de
justicia, estari constituido principalmente por la Policia
Judicial, cuya misidn es averiguar los delitos de accidén pii
blica, practicar las diligencias necesarias segﬁn las atri
buciones determinadas por la ley, recoger las pruebas del
delito y poner a la disposicidn del juez correspondiente.

Mientras no se organice y funcione la Policia Judicial, los
organismos auxiliares de la administracién de justicia es-

t4n constituidos por lo siguiente:

- El Servicio de Investigacién Criminal, a través

de las jefaturas provinciales en todo el pais;

- La Policia Nacional a través de sus jefes, oficia
les y tropa distribuidos en todo el territorio na

cional;

- Personal correspondiente a la Policia de Migracién
para el control de extranjeros residentes o no en

el pais;



- Personal de la Policia de Transito y de 1la Comi-
sién de Transito del Guayas;

- Personal de Interpol para la persecucidn de deli-
tos comunes cn colaboracidén con la policia de

otros paises;

- Personal de Directivos y Guias del sistema peni-
tenciario o Centros de Rehabilitacidn;

- Personal de la Policfa Municipal de cantones y pa
rroquias del pais;

- Guardias de agencias de Policia Privada; y en ge-
neral cualquier persona particular que por manda
to de la ley eventualmente colabora con la administracidn

de justicia.

Enegaclasificacibén de organismos auxiliares de la adminis-
tracidén de justicia también se debe incluir, a la Policia
Militar Aduanera, cuya misibén es perseguir los delitos fis-
cales y ponerlos a Ordenes de las autoridades correspondien
tes de acuerdo con la Ley Orgédnica de Aduanas y el Cddigo

Tributario.

1.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA POLICIA JUDICIAL

En su calidad de organismo auxiliar de la adminis-
tracién de justicia la Policia Judicial tiene a su cargo
funciones preventivas y auxiliares establecidas taxativamen
te en el Cédigo de Procedimiento Penal Comin y completadas
con la Ley Orgénica de la Policia Nacional y los Reglamen-
tos correspondientes. La Policia Judicial, de acuerdo con



la Ley de la Funcidn Jurisdiccional depende de los jueces,
tribunales y del Ministerio Fiscal en sus fuciones de ave-
riguacibén del delito, descubrimiento y aseguramiento del de
lincuente, asi como la recoleccidn de instrumentos y prueba
material del delito a efectos de poner a disposicidn del
juez competente los necesarios elementos de conviccidbn judi

cial.

Para el cumplimiento de sus funciones se estari a los dis-
puesto en el Titulo III, Capitulo Unico, del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, en cuyo Art. 54 y siguientes, se regulan
en forma pormenorizada las atribuciones de la Policfa Judi-
cial; y el procedimiento se determina claramente en la ac-
cibén previa a la instauracidén del juicio por parte del juez
Durante el juicio, dice el Art. 59 del mismo Cédigo, la Po-

licia Judicial actuard bajo las drdenes del respectivo juez

La disposicidén del Art. 59 explica porque durante el juicio,
el juez constituye el principal de la relacidn procesal y
es el finico que puede disponer y ordenar, desde la protec-
cidén del lugar de los hechos, aseguramiento de indicios y
recepcidn de la prueba, hasta guardar el orden en las salas

de los tribunales durante las audiencias.

Doctrinaria y positivamente la Policia Judicial, es una Ins
titucidén u Organismo de cardcter eminentemente auxiliar.

Sin embargo, es necesario establecer las diferencias eviden
tes con la funcidén de policia en general; pues esta Gltima
es una rama de la funcibén administrativa, que tiende a pro-
mover las condiciones materiales favorables al orden social,
y puesto que el delito es contrario a este orden, la Policia
participa en la accidn preventiva y represiva, constituyén-
dose entonces en Policia Criminal. En cuanto la accidn re-

presiva contra el delito culmina en el proceso penal, se en



tiende que participa colaborando o auxiliando al juez de la
causa, y entonces la Policia toma el nombre de Policia Judi
cial,

Comentando el Cédigo Adjetivo Penal Italiano, respecto a la
Policia Judicial, Carnelutti dice:

la policia judicial tiene dos cometidos, el
primero de los cuales, geuninamente administrati
vo, consiste en impedir el delito y el segundo,
genuinamente judicial, consiste en buscar y con-
servar las pruebas del mismo, a fin de que quede
asegurado su castigo: lo gue la ley llama ‘'tomar
noticia del delito y buscar a los culpables' no
es, en verdad, sino ir tras las huellas de 1las
pruebas, por un lado y proveer por otro, a fu con
servacidn...

Mas adelante, el mismo tratadista admite que la noticia del
delito no se adquiere més que mediante las pruebas y tampo-
co se puede buscar a los culpables por otro medio; y del

mismo modo, que el aseguramiento de las pruebas fija al mis

mo tiempo el fin del proceso, no obstante advierte lo si-
guiente:

Un caricter especialmente peligroso deriva a la
funcidén de policia judicial el heche de que los
oficiales y los agentes puedan ejercitarla, co-
mo admite la ley 'también por propia iniciativa'
sin pr%via intervencién del ministerio plibli-
co ...

1Francesco Carnelutti, Lecciones sobre el Proceso Penal,

Vol. I (Bdiciones juridicas Europa-América. Buenocs Aires
1950) p. 262

2Ibid.



El eminente tratadista Victor Lloré, transcribe el concepto
de Policia Judicial del procesalista E. de Benito, que dice

Es el conjunto de principios y procedlmlentos enca
minados a lograr la reconstitucidén del delito, sus
mbviles y sus contingencias y la captura e identi-
flcac10n de los delincuentes complicados en su eje
cucibén, a fin de que a estos se los ponga al alcan
ce de los tribunales de justicia para que puedanim
poner el castigo sobre la base de l1os hechos recoms
tituidos. Su triple funcidén determina también su
ldentldad con los fines del procedimienio penal,
asi: a) Invest1gac1on de los delltos {rol propio
de la policia judicial; b) Reunién de las prue-
bas (rol de la jurisdiccidn instructoria); c¢) En
trega de los sindicados o de los responsables al~
tribunal correspondiente. (rol de ejecucidn). 3

Para confirmar la funcidn trascendental que realiza este or
ganismo técnico como auxiliar de la administracidén de justi
cia, Victor Lloré termina diciendo que metafbébricamente la

Policia Judicial "Alarga y multiplica los brazos del juez'.

1.3. ANTECEDENTES DE LA POLICIA JUDICIAIL EN LA LEGISLA-
CION NACIONAL.

En la legislacidén nacional, el primer antecedente
de la Policia Judicial, se establece al expedirse la Ley Or-
ginica de la Funcién Judicial (Jurisdiccional) mediante De-
creto de 2 de septiembre de 1974, publicada en el Registro
Oficial No. 636 de 11 del mismo mes y afio, durante el Gobier
no Militar del sefior General Guillermo Rodriguez Lara., En
el Titulo VI de esta ley constan cuatro articulos, esto
es, Art. 169 y siguientes la creacién de la Policia Judicid

3Victor Lloré Mosquera, Compendio de Derecho Procesal Penal (Fondo de
Cultura Ecuatoriana 1979), T.I, p. 50




para el cumplimiento de los fines de la administracién de
justicia. Se dice que es un organismo especializado de la
Policia Nacional y que sus componentes estarin a 4rdenes de
los tribunales y juzgados que forman la Funcidn Jurisdiccio
nal, mientras se encuentra en el cumplimiento de sus funcio
nes especificas.

El Art. 171 de esta Ley Orgénica determina que los deberes
y atribuciones, adiestramiento, orgénice, presupuesto y to-
do lo concerniente a la Policia Judicial, serid establecido
en el Reglamento Orgénico Funcional que elaborari la Poli-
cia Nacional cen coordinacidn con el Presidente de 1la Corte
Suprema de Justicia y aprobado obviamente por el Presiden-
te de la RepGblica mediante Decreto. Finalmente esta ley
mantiene el criterio sobre el fuero policial para sus miem

bros en funciones ‘especificas.

En consonancia con la Ley Orgdnica de la Funcidn Jurisdic-
cional que establecia la creacidbén de la Policia Judicial,
la Ley Orginica de la Policia Nacional expedida mediante De
creto No. 189 de 28 de febrero de 1975 por el General Gui-
llermo Rodriguez Lara, recogib esta disposicibn, agregando
a sus funciones esenciales de la Policfia Nacional en el 1i
teral j) del Art. 3, el Servicio de la Policia Judicial.
Sin embargo, no se determind su estructura orginica y sus
funciones especificas, a pesar que en el Art. 57 de este
mismo cuerpo legal consigna entre la composicidén de los di-
ferentes servicios de la institucién policial a la Policia
Judicial. Y el Art. 60 de la misma ley da un concepto de
1a Policia Judicial como servicio, diciendo que es el orga
nismo encargado de colaborar directamente con la Funcidbn Ju
dicial del pais, de conformidad con las normas legales y re
glamentarias respectivas.



Otro antecedente legal, constituye el Decreto Supremo No.
2636 de 26 de junio de 1978, publicado en Registro Oficial
No. 621 de 4 de julio del mismo afio, el Consejo Supremo de
Gobierno expide las reformas al Cddigo Penal, a la Ley de
Control y Tiscalizacién del Trafico de Estupefacientes y
Substancias Psicotrbpicas, y al Cédigo de Procedimiento Pe

nal.

En las reformas a este Ultimo cuerpo legal, se agrega al Li
bro Primero, el Titulo III, en cuyo articulado se establece
definitivamente la naturaleza juridica de la Policia Judi-
cial y se determina sus deberes y atribuciones. Estas re-
formas, contienen ademds una Disposicidén Transitoria que
considero que resultaba de necesidad ineludible, ya que el
legislador precaviéndose de las eventualidad que tiene toda
ley para crear organismos, dispuso que hasta cuando se orga
nice y entre en funcionamiento la Policia Judicial, los de-
beres y atribuciones de &sta serédn ejercidos por el Servi-
cio de Investigacidn Criminal y por los demds servicios es-
pecializados de la Policia Nacional.

Por otro lado, es preciso sefialar que el contenido de las
reformas del Decreto 2636 son las mismas consignadas en el
nuevo Cbédigo de Procedimiento Penal actualmente vigente, ex
pedido mediante ley No. 134 de mayo de 1983 y publicado en
Registro Oficial No. 515 de 10 de junio del mismo afio.

No obstante que el nuevo Cbédigo de Procedimiento Penal vi-
gente no contiene la Disposicidn Transitoria a la que nos
referimos, en la prictica los servicios técnicos y especia-
1izados de la Policfa Nacional sustituyen a la Policfa Judi
cial en sus deberes y atribuciones, aunque obviamente en la
medida de sus limitadas posibilidades. Por lo tanto, creo
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que es fundamental concretar su creacibén y funcionamiento
para que cumpla los objetivos y finalidades de la ley.

La Ley Orgénica del Ministerio PGblico, publicada en Regis-
tro Oficial No. 871 de 10 de julio de 1979, también contie-
ne un antecedente de la Policia Judicial, al sefialar en su
Art. 46, la obligatoriedad del auxilio de la Fuerza Pablica
y en especial, de la Policia Judicial que deben prestar a

los funcionarios del Ministerio Pdblico en el cumplimiento

de sus funciones,

Considerando la postergacidén del funcionamiento de la Poli
cia Judicial es necesario advertir que a pesar de la dero
gacidén expresa de la Disposicidn Transitoria al antiguoc Cé
digo de Procedimiento Penal, la actuacidn policial en cola
boracibén con la administracidn de justicia, se sustenta tam
bién en lo dispueéto por el Art. 626 del Cddigo Penal Comin
que dice:

"La Policia y, en especial, la Oficina de Servicio
de Investigacidbén Criminal estéin obligadas a la in
vestigacidn y descubrimiento de los robos y més
infracciones, lo mismo que a la averiguacidn del
paradero de las cosas sustraidas o perdidas..."

Ademas de esta disposicidn que he transcrito, existen otras
normas dispersas en la legislacidn policial y penal, que en
cierto modo constituyen el marco legal en el que actéian los
organismos auxiliares de laadministracidn de justicia en

sustitucidén de la Policia Judicial como organismo técnico y

especifico.
1.4. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA POLICIA JUDICIAL

~Para referirme a la estructura orgénica de la Poli
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cia Judicial, debo citar necesariamente el Anteproyecto de
Reglamento Orgénico Funcional de la Policia Judicial, ela-
borado por una Comisién de Estudio de la Policia Nacional
en el mes de diciembre de 1981, va que éste es el mismo que
se redactd en 1979 y 1982, salvo ligeras reformas que en el

transcurso de este acipite dejaré sefialado.

Con este preidmbulo, la estructura orginica de la Policia Ju
dicial, de acuerdo con este proyecto, estd contenido en el

T{tulo II, en los sigulentes términos:

La organizacibn se establece en cuatro niveles: Directivo,

Asesor, Auxiliar y Operativo.

- El nivel Directivo estéd compuesto finicamente por

el Director Nacional de la Policia Judicial;

- E1 nivel Asesor estd compuesto por la Asesoria Ju

ridica y Planificacidn;

- E1 nivel Auxiliar se compone por la Secretaria,
Archivo Central, Relaciones Pﬁblicas, Finanzas,
Personal y Logistica;

- El nivel Operativo se compone por los siguientes
departamentos:

. Departamento sobre delitos contra la Seguridad
del Estado;

. Departamento Médico Legal;



. Departamento de Criminalistica;

. Departamento sobre delitos contra las personas;
. Departamento sobre delitos contra la propiedad;

. Departamento de control de estupefacientes y
drogas psicotrbpicas; vy,

. Los demds que se crearen

Es evidente que al no concretrarse en la practica el funcio
namiento de la Policia Judicial, este Titulo del Anteproyec
to de Reglamento que establecia la estructura orginica que-
d6 solamente consignado en el papel o librado Gnicamente al

criterio de los integrantes de nuevas comisiones.

Sin embargo, a efectos de esta Tesis me permito expresar al
gunos comentarios sobre la estructura orgénica, en razdémn de
su importancia, y porque fundamentalmente, este aspecto cons
tituybé el elemento nuclear de las discusiones entre las par
tes involucradas y ademds, influenciaron decisivamente para
no llegar a un acuerdo que permita la viabilidad de este
proyecto de reglamento y los posteriores que se intentaron
expedir.

En efecto, en el nivel Directivo consta Gnicamente el Direc
tor Nacional de Policia Judicial, mientras en el proyecto
de reglamento de julio de 1982 se agrega el Subdirector, an
teponiéndose a estos dos funciomarios un organismo colegia-
do denominado Consejo Directive de la Policia Judicial.

En el nivel Asesor se destaca el Departamento de Asesoria
Juridica como asistencia especializada al titular del orga

nismo.



En el nivel Auxiliar se puso especial atencidn al funciona
miento del archivo central, considerando que debia introdu
cirse las técnicas modernas de computacién a fin de contar
con un banco de datos, registros y tarjetas de identifica-
cidén para un adecuado grade de confiabilidad en la informa
cidn especializada a todos 1los niveles de la administraciédn

de justicia.

En este mismo nivel, se pretendid que la seccidn personal
con unidades administrativas de taquimecanograffia actiden co
mo unidades de apoyo al personal de investigadores, advir-
tiendo que los informes de los interrogatorios o las versio
nes de los acusados se cifian a los mandatos legales y sean
considerados a criterio del juez como actos procesales en
1a medida de su veracidad, confiabilidad y contenido técni-
co y cientifico, sin desestimar la supervisién de estos in-

formes por personal autorizado.

En el nivel Operativo, comentaré solamente que esta estruc
tura orginica considera como instancia descentralizada a
las jefaturas provinciales y cantonales de la Policia Judi-
cial.

Adicionalmente, debo agregar, que en las Disposiciones Tran
sitorias de este Anteproyecto de Reglamento, la Comisidn de
Estudio habia decidido que la Policia Nacional asigne ini-
cialmente mil efectivos entre jefes, oficiales y tropa para
integrar el servicio de la Policia Judicial, aunque al pare
cer, no se llegd a efectuar el dislocamiento o distribuciédn
detallada de este personal en los diferentes niveles admi-
nistrativos del organismo.

Finalmente, sefialaré que en el proyecto de nueva Ley Organi



ca de- la Policia Nacional enviado al Congreso por el Presi
dente de la Repfliblica, mediante Decreto Ejecutive No, 2251
de septiembre de 1986, publicado en Registro Oficial No.
531 de 26 delmismo mes y afio, y que fuera aprobado en prime
ré discusibn, pero suspendida y archivada después como Pro-
yecto No. 077-II1-86.

Se hace constar en el Capitulo V, de los Organismos Operati
vos y de Servicios, seccibén novena, la Direccién Nacional
de la Policia Judicial, secfialando en su Art. 151, que el Di
rector serad un Oficial General o Superior de linea, y el

personal que prevea el orginico correspondiente.

1.5. PROYECTO DE REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE LA PO
LICIA JUDICIAL.

Antes de referirme a aspectos puntuales del Proyec-
to de Reglamento Orgéinico Funcional de la Policia Judicial
debo advertir lo que queda consignado en el primer parrafo
del punto 1.4., ya que particularmente me interesa el apor
te de la Policia Nacional a travésde su Comisién de Estu-

dios.

Sin- embargo debo enunciar algunas notas de interés durante
el desarrollo de los proyectos en cuya elaboracién han in-
tervenido distinguidas personalidades que han honrado la
Funcidn Piéiblica, y que a su tiempo, compartieron la idea de
la creacidn de la Policfia Judicial y ademéds, la impulsaron
desde su 4mbito de accidén, segln podemos ver en una rela-

cibén breve y sencilla.

Podria decir que el Proyecto de Reglamento Orgidnico Funcio-



nal de la Policia Judicial ha pasado por tres etapas, de a-
cuerdo con los titulares de la Funcién Jurisdiccional con
la caracteristica comGn de la falta de decisién y continui-
dad para llevar a efecto la organizacidén y funcionamiento
de este organismo técnico de ineludible necesidad para la
administracién de justicia y los intereses de la colectivi
dad.

La primera etapa, se inicia con la expedicién de la Ley Or-
ghnica de la Funcidén Judicial (Jurisdiccional), cuya fecha
de expedicibén y publicacién consta en el acdpite 1.3. de an
tecedentes legales de la Policia Judicial. Efectivamente,
a finales de 1974 se estructurd una comisidn para elaborar
el Reglamento Orgdnico Funcional, en atencidn a lo dispues-
to por el Art. 171, de la Ley Orgénica de la Funcidn Judi-
cial, que establecia que la organizacibn, deberes y atribu
ciones, adiestramiento, orgénico, presupuesto y todo lo con
cerniente a la Policia Judicial, seri establecido en este
Reglamento que elaborari la Policfia Nacional en coordina-
cién con el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y se

r4 aprobado por el Presidente de la Rep{iblica

En estos términos, la comisidn estuvo integrada por el se-
fior Doctor Byron Maldonado Torres, Ministro Juez de la Cor
te Suprema de Justicia como delegado del sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicila; el Ministro Fiscal General
sefior Doctor Marcelo Gallo Subia en representacidn del Mi-
nisterio Pdblico y tres Oficiales Superiores de la Policia

Nacional,

El proyecto en definitiva, es muy similar al que se elabord
a finales de 1981 intreduciéndose naturalmente algunas re-
formas de acuerdo con el criterio de las partes involucra-



das. Asi por ejemplo, la Corte Suprema incluyd al Proyecto
inicial, reformas en el parigrafo II del Titulo III, agre-
gando disposiciones transitorias con las cuales la Policia
Nacional probablemente no estuvo de acuerdo. De todos mo
dos, este proyecto fue aprobade por mayoeria, redactado y
presentado a la aprobacién del Ejecutivo, que ala sazdn lo
ejercia el Gobierno Militar del sefior General Guillermo Ro
driguez Lara, en agosto de 1975, conforme se publicd en los
principales diarios del pais, cuyos titulares daban cuenta
que el Proyecto de Reglamento Orgénico Funcional de la Po-
licia Judicial se encontraba en manos del Ejecutivo.4

Ese Proyecto de Reglamento que contaba con el auspicio del
Poder Judicial, el Ministerio Plblico, la Policia Nacional
y de los brganos de opinidn del pais, no fue aprobado por
el Ejecutivo argumentando falta de fondos para el debido fi
nanciamiento. No obstante el pais atravezaba por una beyan
te situacién econdmica debido a la exportacidén del petrd-
leo y a una cotizacidén favorable en el mercado internacio-

nal.

Los Titulos del Proyecto que estoy seflalando eran los si-

gulentes:

- Naturaleza y fines;

*upresidente recibié Proyecto que crea la Policia Judicial",

El Comercio, (Quito 20 de agosto de 1975), p.3

"En poder del Presidente. PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA
POLICIA JUDICIAL'", E1l Universo, (Guayaquil 24 de agosto de
1975).




- De la Organizacidn;
- De la Direccidn Nacional de la Policia Judicial;

- D¢ las jefaturas provinciales y cantonales de la

Policia Judicial;

- De las Disposiciones Transitorias y de los Servi

cios de los Laboratorios.

La segunda etapa del fallido reglamento, continfia en la ad
ministracidén judicial del Dr. Gonzalo Karolys como Presiden
te de la Corte Suprema de Justicia. Durante 1978 y 1979 se
insistié en el Proyecto sin que igualmente obtuviera la a-
probacibn del Ejecutivo, aduciendo las mismas causas ante-

riores.

Sin embargo, la prensa del pais volvid hacerse eco de las
buenas intenciones en el tridmite y aprobacidén del nuevo pro
yecto., Una opinién editorializada sobre la administraciébn
judicial, encontraba oportuna para su mejoramiento la crea

cibén de la Policia Judicial, diciendo:

Aspiracidn muy valiosa ha sido del pais y del po
der judicial, contar con la Policia respectivapa
ra evitar tantos errores, limitaciones y hasta
desgaste de la autoridad del Poder Judicial, que
se han puesto en evidencia con la falta del cuer
po policial al que nos referimos. (...) El avan
ce para contar con la necesaria organizacidén, lo
hace conocer la aprobacién que el Tribunal de la
Corte Suprema de Justicia ha hecho del Reglamen-
to de la Policfia Judicial, para su organizacidn
y funcionamiento. Se descartan dificultades pa
ra que tal Reglamento obtenga su aprobacidn del
Consejo Supremo de Gobierno y del Ministerio res
pectivo, en vista de su categdrica 1mportanc1ana



cional...5

Este nuevo Proyecto recogid en su totalidad las disposicio-
nes del Proyecto anterior, agregando unas pocas como los de
‘beres y atribuciones del Director Nacional de la Policia Ju
dicial, estableciendo que corresponde a esa autoridad a méis
de las funciones establecidas en la Ley Orgénica de la Poli
cfa Nacional, las siguientes:

- Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos
correspondientes;

- Coordinar los servicios con las drdenes imparti-

das por la Corte Suprema de Justicia, Cortes Supe

riores y demés autoridades y fundonarios judiciales y solici
tar la cooperacién de otros servicios de la Policia Nacio-

nal, cuando fuere necesario;

- Orientar la politica de la Policia Judicial, ten
diente a conseguir su tecnificacidén y obtencién
de los fondos suficientes para su desarrollo;

- Organizar cursos para la especializacidn técnica
del personal, en coordinacibén con el Instituto Na
cional de Policia, asi como la creacidén de becas con el mis
mo objeto en instituciones educacionales del pais y del ex-
terior;

- Coordinar la accidén de la Policia Judicial con

las instituciones que coadyuban a la administra-

5”La Policfa Judicial"™, El Universo, (Guayaquil 16 de mayo de
1979) p.5



cién de justicia, como el Instituto de Criminologia, Direc
cién General de Registro Civil, Identificacidén y Cedulaciédn,

Direccidén Nacional de Prisiones y otros organismos;

- Extender circulares a los jefes provinciales y
cantonales de la Policia Judicial con la némina
de personas contra las que se hubiere librado orden legal

de detencidn.

~ Velar por el honor y prestigio de la Policia Judi

cial; v,

- Presentar hasta el 15 de diciembre de cada afio un

informe a las autoridades del servicio, al Presi-

dente de la Corte Suprema de Justicia y al Comandante Ge-
neral de la Policia Nacional, con las recomendaciones que

estimare convenientes para el mejor desempefio de sus funcio

ites.

La tercera etapa del Proyecto, que aln podemos llamarle fa
1lido, continfa durante las administraciones judiciales del
Dr. Armando Pareja Andrade y Dr. Gonzalo Zambrano Palacios,
como Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, durante
los Gobiernos Constitucionales del Abogado Jaime Roldés
Aguilera y el Dr. Osvaldo Hurtado Larrea.

Pareceria que el propbésito de crear la Policia Judicial se
ha mantenido latente en grandes sectores de opinidn, espe-
cialmente de los sectores involucrados. De ahi que en ca-
da oportunidad se insiste sobre este Proyecto conforme se
pudo apreciar en la nota periodistica que transcribimos:

A raiz de un bochornoso incidente registrado en



la Casa de Justicia de este Distrito, el sefior
Presidente de la Corte Superior rev1v16 la necesi
dad de crear la Policia Judicial, no solo, como ya
lo dijimos, para asegurar el EKLLO de 1la admlnls—
tracién de justicia sino también para respaldar a
los magistrados, impotentes para hacer cumplir sus
disposiciones cuando servidores de otras Funciones
del Estado se convierten en autores de hechos cen
surables como el entonces habido. (...) con lalo
licia se garantizard la independencia de la Funcidn
Jurisdiccional, tan necesaria para la agilitacidn
de los procesos, para las citaciones y aprehensio-
nes y para evilar interferenclas perjudiciales e 6
inmorales en las decisiones de los Tribunales ...

Posteriormente, en agosto de 1981 a instancias del Procura-
dor delEstado Doctor Nicolds Parducci, 1la Policia Nacional
envié un informe conteniendo el Proyecto de Reglamento de
la Policia Judicial y un organigrama anexo elaborados por

una Comisibén de Estudio.

El Proyecto de Reglamento en definitiva, es el mismo que
viene estudidndose desde 1975, salvo ligeras reformas intro
ducidas en 1978-79, sin embargo, la Institucién Policial
considerd necesario insistir sobre algunas ponencias que ve
nia manteniendo desde las reuniones preliminares, las mis-

mas que podrian resumirse en lo siguiente:

1.5.1. La conformacidén de una Comisibdn Mixta inte-
grada por miembros de la Corte Suprema de Jus
ticia, Procuraduria General de la Nacidén y de la Policia Na
cional, a fin de exponer especialmente las dificultades eco
némicas que concurren para la organizacién y funcionamiento

de este organismo técnico, incluyéndose los recursos humand

SuLa Policia Judicial', El1 Universo (4 de agosto de 1980),

P.5




y materiales necesarios para que pueda operar con una es-

tructura orgénica eficiente y funcional;

1.5.2. Elaboracibdn de los documentos legales que
normen la actividad y procedimiento del per
sonal de la Policia Judicial; entre los cuales mencionare-
mos los siguientes:

- Reglamento Orgénico Funcional;
- Reglamento de Régimen Interno;
- Manual de organizacién y procedimiento;

- Organigrama de posiciones de acuerdo a la
nueva estructura;

- Otros instructivos y guias de supervisidn

y eficiencia administrativa.

1.5.3. Andlisis de las funciones paralelas del Ser
vicio de Investigacidn Criminal en el contex
to de la ley que crea la Policia Judicial, la Ley Orgénica
de la Funcidn Jurisdiccional, la Lley Orgénica de la Policia
Nacional, asi como las reformas al Cédigo de Procedimiento
Penal (antes de 1983) y la Ley Orgidnica del Ministerio Pi-
blico.

En este literal también se incluye un estudio de seleccién
de efectivos a nivel profesional y técnico que requiere la
organizacibén, como patbdlogos, laboratoristas, ingenieros,

programadores de computacidn, etc.;



1.5.4. Consideracién de los establecimientos o loca
les que ocuparia 1la Policfa Judicial. As{i

mismo el estudio de las posibilidades financieras para la
creacidén de la Escuela de Detectives, de laboratorios y el
respectivo mantenimiento, implementacibén del Departamento
de Medicina Legal, dotacién de vechiculos y todo lo necesa-
rio que a criterio de los especialistas deba implementarse
para disponer de los servicios técnicos de una Policia cien
tifica; ‘

1.5.5. Estudio de recursos financieros y de susten

tacién para el incremento de la planta orgd

nica de 1la Policia Nacional a efectos de destinar el perso
nal suficiente de jefes, oficiales y tropa que integren el

servicio de la Policia Judicial.

Se consideraba finalmente que solo admitiendo estos antece
dentes se daria cumplimiento a la creacidn de la Policia Ju
cial mediante ley y a lo dispuesto en el Art. 46 de la Ley
Orgénica del Ministerio PGblico, publicada en el Registro
Oficial No. 871 de 10 de julio de 1979, durante el Gobierno
Militar, que dice: "La Fuerza PGblica en especial 1la Polj
cia Judicial, estan obligadas a prestar a los funcionarios
del Ministerio PGblico, el auxilio que estos soliciten para
el cumplimiento de sus funciones'.

En efecto en julio de 1982 se habia conformado una Comisidn
de alto nivel a instancias del Presidente de la Corte Supre
ma de Justicia Doctor Gonzalo Zambrano Palacios, para estu
diar y elaborar un nuevo Anteproyecto para crear la Policia
Judicial, integrado por el Procurador General del Estado,

Doctor Nicolis Parducci, el Ministro de Gobierno,Doctor Ga-
lo Garcia F., el Ministro Fiscal General de Justicia, Doc-



tor Edmundo Durédn Diaz; y el Jefe del Estado Mayor de la Po
licia Nacional, General de Policia Marco Alomia Moncayo,
con el asesoramiento del Auditor General ‘de la Policia, Doc
tor Arturo Corrales y el Asesor Juridico de la Procuraduria
Doctor Manuel Espinosa. |

Este nuevo Anteproyecto de Reglamento, ademds de 1o que he-
mos visto en los proyectos anteriores, introduce algunas re-
formas, como las siguientes:

En la organizacién, instituye el Consejo Directivo de la Po
licia Judicial conformado por: El Presidente de la Corte Su
prema de Justicia, el Ministro de Gobierno, el Procurador
General del Estado, el Ministro Fiscal General, el Comandan
te General de la Policia Nacional, el Director Nacional de
la Policia Judicial. |

Este Consejo Directivo de la Policia Judicial, dentro de 1la
estructura orgénica seria el més importante ya que ademés
de las actividades directivas viene a ser el elemento coor-
dinador de las instituciones y organismos que por disposi-
cidn legal tienen que velar por la correcta administracidn

de justicia en la Rep@blica.

"E1 Anteproyecto consta de tres grandes titules: Titulo I.
se refiere a la naturaleza y fines de la Policia Judicial,
como lo determina en los Arts. 1 al 5, en los que se esta-
blecen las normas por las cuales se rige y Tegula la Poli-
cia Judicial.

El Titulo II, trata de la organizacibén de la Policia Judi-
cial en el que se destaca el Consejo Directivo, cuya inte-
gracibén, deberes y atribuciones se determinan en los Arts.



8 vy 9.

El1 Titulo III, comprende las disposiciones generales y tran

sitorias.

Cste Anteproyecto de Reglamento de la Policia Judicial, £i
nalmente fucdiscutido y aprobado el 26 de julio de 1982,
por la comisidén interinstitucional que se formé‘para el efec
to Yy cuya composicibén sefialamos anteriormente; resolviéndo-
se que el sefior Procurador General del Estado debia enviar
para ser revisada por la Corte Suprema de Justicia, para a
su vez enviarlo al Presidente de la Repﬁblica para su apro

bacidén y expedicién legal.

Desde esta fecha hasta la presente no se ha vuelto a tenevr
noticilas sobre este tan necesario y publicitado documento

legal.



CAPITULO 11



CAPITULO II

2. FUNCIONAMIENTO DE LA POLICIA JUDICIAL

Como queda sefialado en el péirrafo cuarto del acdpite 1.2
del capitulo I, la Funcidn Policial, en términos generales,
es de carfcter administrativo con fines de seguridad inter
na del Estado; sin embargo, ésta concepcidén tradicionalmen
te aceptada, ha ido experimentando notables cambios en su
dilatada evolucién hacia la institucionalizacién, llegando
a convertirse en 6rgano de poder piblico con fines especifi
cos y el componente juridico en su constitucidn como una

de sus caracteristicas mis definidas.

En este sentido, la Policia es un 6rgano del derecho como
emanacibén del poder del Estado en sus actos de soberania in-
terior, es una institucidn ejecutora del Estado, aunque pa-
ra ello se supone haber alcanzado un adecuado grado de desa
rrollo para constituirse en un cuerpo permanente, profesio-
nal y orgénico.

La unidad funcional, debe entenderse en el sentido que la
funcidén de policia es una sola, Gnica e indivisible, aunque
admita determinaciones por materias,en la medida de las ne
cesidades sociales y el ordenamiento legal. ''Pero sin que
tales determinaciones implique quebrantar la unidad esen-

cial de la funcidn policial'".

7Enrique Fentanes, Compendio de Ciencia de la Policia (Edi-

torial Policial, Buenos Aires, Replblica Argentina 1979)
P.35




Aceptado el principio de la unidad funcional, por consecuen
cia ldégica, este lleva a la unidad institucional, como ocu-
rre en nuestro pais con la Policia Nacional, que después de
una accidentada pero fructifera vida, la unidad institucio-

nal es una realidad concretada en el ordenamiento juridico.

En efecto, la Carta Politica del Estado, al hablar de la

Fuerza Pdblica, en el Titulo VI establece que las Fuerzas
Armadas y 1la Policia Nacional constituyen la Fuerza PObli-
ca, ¥y que supreparacién, organizacién, misidén y empleo se

regula en la ley.

El Art. 126 y siguientes determinan todo lo relacionado a
su estructura, fines y objetivos, asi como su naturaleza ju

ridica.

En el Art. 136 de este mismo Titulo se establece la defini
cibén institucional de la Policia Nacional, diciendo que tie
ne por misién fundamental, garantizar el orden interno y

la seguridad individual y social. Constituye fuerza auxi-

liar de las Fuerzas Armadas.

El Art.2 dela Ley Orgénica de la Policia Nacional, difie-
re en cierto modo la concepcidn constitucional, porque pa-
receria que esta Institucién solo es un apéndice de las
Fuerzas Armadas.

El siguiente articulado de la ley configura claramente la
autonomia de esta Institucidn estableciendo las funciones
esenciales de la Policia Nacional, entre ellas la que sefia
la que es funcidén de la Policia Nacional, el servicio de la
Policia Judicial (Art. 3, literal j). Ley Orgénica de la
Policia Nacional.



La Policia Judicial, al momento de su orgdnizacibén y fun-
cionamiento, estari a O6rdenes de los tribunales y juzgados
que forman la Funcidén Jurisdiccional, de acuerde con lo que
se dispone en el Ari. 170 de la Ley Orgéinica de la Funcidn
Jurisdiccional, esto no implica en modo alguno, que se des

prenda del tronco comOn que constituye la Policia Naciomnal

El mismo Cédigo de Procedimiento Penal aclara el temor en
ciertos medios policiales, diciendo que la Policia Judicial
es un cuerpo auxiliar de la administracién de justicia, in

tegrado por personal especializado de la Policia Nacional.

En esta virtud, los miembros que integren este servicio de
la Policia Judicial serin obviamente miembros en servicio
activo de la Institucidén Policial, sujetos al fuero'espe—
cial que rige para infracciones cometidas en funciones es-

pecificas.

En todo caso, para la Institucidn Policial, constituye un

compromiso el hecho de estructurar convenientemente un or-
ganismo esencialmente técnico para que cumpla eficientemen
te los altos fines de auxiliar y colaborador de la adminis
tracidén de justicia. Asunto delicado y complejo que nece-
sitard una rigurosa seleccidén de personal para escoger al

elemento mids capacitado y que acredite formacibén académica
y profesional; afortunadamente la Institucidén, en la actua
1idad, dispone de personal preparado en las universidades

del pais, tanto en jurisprudencia como en otras ramas afi-

nes a la naturaleza de la Funcidn Judicial.

2.1. LA POLICIA JUDICIAL COMO SERVICIO ESPECIALIZADO DE
LA POLICIA NACIONAL.

El tema de la especializacidn en la Policia Nacional,



ha sido materia de constantes debates al interior de la Ins
titucidn, especialmente en los dltimos afios; pues, para algu
nos, el desarrollo creciente de la funcidn y actividades po
liciales en el pais, el aumento orgénico de la fuerza poli-
cial y la complejidad de las actividades econbmicas, socia-
les y politicas de lanacidn, justifica con creces la aplica
cién inaplazable de la especializacibn en los servicios fun
damentalmente técnicos que cumple la Policfa Nacional, en
4reas como el Servicio de Transito, Servicio de Migracidn,
Servicio de Investigacidn Criminal e Interpol y obviamente
Servicio de la Policia Judicial.

Otros criterios en cambio, sostienen que la especializacidbn
en estos servicios eminentemente técnicos lesionarian la u-
nidad institucional, porque la autonomia de que dispomngan

cada uno de estos servicios, asi como el adiestramiento es-
pecifico de su personal a la corta o a la larga llievaria a

una 1imitacién de responsabilidades tanto.como a una dismi-
nucidén del interés general vy a la confusidn en la autoridad

y linea de mando.

Sin embargo, al margen de la discusidén de los sectores invo
lucrados, uno de los principios bédsices de la administracid
seguird siendo la divisidbén de trabajo, que en términos gene-
rales significa que el volumen y naturaleza de las labores
requiere necesariamente dividir las actividades, con lo
cual se tiende al mejoramiento de las labores, al aumento

del rendimiento y de la calidad del trabajo.

Al referirme a la Administracioén de Policia, como materia
especifica, la mayoria de tratadistas se inclinan por la es
pecializacidén, considerando que los problemas son comunes a
las ciudades, como la urbanizacidn, migraciones y hacina-

miento en sectores deprimidos que devienen en aumento delin



cuencial y otros problemas concomitantes con el desarrollo,
como el incremento del parque automotor, narcotrifico y de
litos de cuello blanco,que exige personal especializado pa
ra perseguir delitos consumados mediante métodos sofistica

dos en asuntos financieros principalmente.

En los departamentos pequefios de policia y en nuestro caso,
en las unidades de policia cantonales o en los destacamen-
tos de parroquias, el policfia debe ser 'maestro de todos los
oficios', tienc a su cargo ¢l patrullaje de la poblacién,
interviniendo inicialmente en toda clase de delitos; pero
conforme la ciudad se extienda y el indice delincuencial
crezca el departamento de policia naturalmente debe crecer
y con ello serd necesario un adecuado grado de especializa
cibn; es decir, que la especializacidn aumenta a medida que
crece el departamento. De todos modos, la decisidn sobre
la necesidad y el grado de especializacibén son de vital im

portancia para el desarrollo de una organizacidén policial.

A mi juicio, creo que los objetivos seflalados en el Plan de
Actividades de la Policia Nacional para 1986 relativo a es-
te importante tema, se puede aplicar a la especializacidn
de 1a Policia Judicial, pues ese documento exponia que en-
tre las &reas de accién prioritaria en la especializacidn
eran los Servicios de Investigacidén Criminal, Migracién y
Tridnsito, sefialando que no obstante que la institucién po-
licial habia realizado significativos esfuerzos para aten-
der las funciones que determina su Ley Orgénica, a pesar

de su precario equipamiento y recursos, era también hones-
to sefialar que existian deficiencias suceptibles de mejorar
en su organizacidn, pues el desarrollo de sus funciones y
servicios no estaban en proporcidn directa a la complejidad

del mundo moderno.



En consecuencia, estos sefialamientos deben admitirse al mo
mento de estructurar la Policia Judicial y su funcionamien
to posterior, ya que la naturaleza de su [uncién exige una
posicibén clara y definida de los miximos personeros de la
Institucibén Policial, porque un proyecto madurado tanto

tiempo no admitiri deficiencias y errores de conjunto.

Insistiendo en que los objctivos perseguidos por la espe-
cializacién son los mismos para los servicios técnicos pres
tados actualmente por la Policia,cuanto para la Policia Ju-
dicial integrado por personal especializado, estimo conve-

niente consignar en este acépite estos objetivos generales:

- Mejorar los niveles de eficiencia y capacidad
operativa de los servicios técnicos;

- Apoyar el funcionamiento descentralizado de los
servicios sin perjuicio de la autoridad y coman

do centralizado;

- Elevar la moral y espiritu profesional con la
equitativa, racionalizada y técnica distribuciédn
de las labores policiales y consiguiente destinacibén del e-

lemento humano;

- Difundir los propdsitos de la especializacidn
como alternativa vadlida de superacibn profesio-

nal;

- Aplicar un sistema de seleccidén a todo el perso
nal que exponga méritos y capacidades especia-

les para determinados servicios;



- Evitar la improvizacidn e incompetencia en los
servicios que exigen aptitudes especiales y co
nocimientos técnicos;

- Aplicar este sistema técnico de distribucidn de
funciones y labores en un plazo no mayor de no-
venta dias; vy,

- Iniciar la especializacidn solo en los servicios
técnicos fortaleciendo la funcidén primaria v e-
sencial de la Policia de Orden y Seguridad.

2.2. LA INDAGACION POLICIAL Y LA POLICIA JUDICIAL

Es evidente que la Policia esti organizada para
mantener el orden plblico y la seguridad de los bienes pa-
trimoniales de la colectividad, asi podemos apreciar en una
de las mas antiguas definiciones que se encuentra en el de
recho francés:

"su origen es el cbddigo del 3 brumario del afio IV,
que en sus articulos 10 y 20 creyb necesario defi-
nir la policia y lo hizo as{: 'La policia es ins-
tituida para mantener el orden phiblico, libertad,
la propiedad y la seguridad individual. Se divide
en policia administrativa y policia judicial. (..)
la policia judicial investiga los delitos cuya co-
misidén la policia administrativa no ha podido impe
dir, redne las pruebas y libra sus autores a los
tribunales encargados por la ley de castigarlos."

De lo anterior se sigue que la Policia en todo tiempo Y es-

Tbid. p.36



pacio tuvo a cargo laindagacidén a fin de recoger las pruebas
indicios y mAs elementos de conviccién para ponerlos a 4rde
nes de los jueces competentes.

Tiene a su cargo la persecucién y captura de 1los responsa-
bles de una infraccién; sin embargo solamente a rafiz de la
creacién de un organismo especifico que colabora con la ad
ministracidén de justicia, como es la Policia Judicial, se
han agregado nuevas facultades que en el pasado estuvieron
vedadas para el agente de policia.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal Comlin actualmente

en vigencia, establece en su capitulo VI contenido en tres
Arts. 49, 50 y 51, disposiciones que ami juicio vienen a
llenar el vacio de una Disposicidn Transitoria que comenté
en el capitulo anterior, y que se contemplaba en el antiguo
cbdigo, diciendo que mientras no entre en funcionamiento la
Policia Judicial seguirdn actuando los servicios especiali-
zados de la Policia. Por lo tanto, este capitulo VI deno-
minado de la Indagacidén Policial atribuye en términos am-
plios a la Policia la facultad para que proceda de acuerdo

a sus funciones tradicionales colaborando con la justicia.

Dice en efecto el Art. 49, que la Indagacibn Policial tie-
ne el objeto de acopiar las pruebas que conduzcan al escla
recimiento de un delito, buscar y capturar a los culpables
del mismo, reconocer el lugar donde haya sido cometido y re
coger los materiales, documentos y, en general, todo cuan-

to pueda servir al descubrimiento de la infraccibdn.

Estas facultades han venido siendo utilizadas por la Poli-
cta de Investigacidn Criminal, cuyos agentes son los que

habitualmente toman procedimiento en cuanto tienen noticia



de la perpetracién de un delito para la proteccidn del lu-
gar de los hechos, mientras no avoque conocimiento el juez

instructor o autoridad competente.

El reglamento de procedimiento del Servicio de Investiga-
cibén Criminal, determina incluso la forma o modo de condu-
cirse el Agente durante la investigacién preliminar, ponicn
do énfasis en la proteccidén del teatro o lugar de los he-
chos asi como en la recoleccidn de las evidencias , rotu-
ldndolas adecuadamente, seg(n un modelo que scrvirid para

la elaboracidén del informe de investigacidn, que en la préc
tica judicial es un documento aceptado sin perjuicio a 1la

prueba en contrario.

En el Art. 50 del Cbédigo que comento, se comsigna una pric
tica de investigacién que viene observindose probablemente

a rajz de la expedicién de la Ley del Ministerio PGblico a
finales de 1979, con lo cual se ha tratado de dar mayor
credibilidad a los informes policiales y satisfaccidn a la
parte interesada sobre el respeto a la dignidad humana, en
cuanto tiene relacidn con los derechos constitucionales pro
hibiendo la tortura y trato degrandantes a la persona del
acusado de un -delito sometido a interrogatorio en las ofi-
cinas policiales.

Me refiero a que en el proceso de indagacidn policial in-
terviene un Agente Fiscal, quien suscribe la diligencia jun
tamente con el respectivo Agente de Policia, conforme de-
termina el citado Art. 50 del Cédigo. En este mismo articu
lo se dispone que los Ministros Fiscales de cada distrito
estén obligados a establecer turnos que cumplirén rigurosa-

mente los Agentes Fiscales en las dependencias policiales.



Finalmente el Art. 51 atribuye al Parte Policial Informati
vo la calidad de instrumento juridico que en el pasado ca-
recia, pudiendo servir de antecedente para el levantamien-
to del autocabeza de proceso en el ejercicio de la accidn

penal pGblica,

Esta disposicibén contenida en el Art. 51 del Cdédigo de Pro
cedimiento Penal Com@in tiene concordancia con el Art. 15
del mismo Cbédigo que establece los antecedentes por los cua
les el juez puede iniciar el ejercicio de la accién penal
mediante autocabeza de proceso, entre los cuales constan

los siguientes:

La pesquisa que, de oficio, efectiie el Juez o

Tribunal competente;

- La excitacidn fiscal;

- La denuncia;

- La acusacidn particular;

- El parte policial informativo o la indagacidn po-

licial*; vy
(El subrayado es mio)

- La orden superior de origen administrativo.

En estos antecedentes débese consignar la excepcidn legal
previsto en el Art. 428 del Cbdigo que se refiere a los de

1itos de accibn privada.



2.3. IMPLEMENTACION TECNICA DE LA POLICIA JUDICIAL

Es indispensable una adecuada atencidén en la imple-
mentacidén de la Policia Judicial, empezando naturalmente
por determinar los edificios o espacios fisicos donde se u
biquen los organismos y directivos, asil como el personal
perleneciente a la Policia Judicial, armas y uniformes para
esta policia, vehiculos con sus respectivos accesorios, e-
quipo de comunicaciones, teléfonos y otros medios de comuni
cacidn, cquipos dc oficina de acucrdo con las neccesidades
de cada departamento incluyendo maquinas de escribir, copia
doras, etc.

Sin embargo, en el Area que mids atencidn deba darse serid la
relacionada con la implementacidbn técnica y moderna de la
seccidén de archivo central y el departamento de criminalis
tica; entendiendo que la seleccidén de aparatos de laborato
rio estard de acuerdo con el nimero de pruebas materiales
que ingresen, de la calldad y naturaleza de los ex&menes,
de la capacidad de conocimiento de los técnicos y natural-
mente del costo.

Los técnicos laboratoristas deben estar en capacidad inclu

so de asesorar en la adquisicidén de estos aparatos en base a

calidad y costos sin llegar a implementar con aparatos SO-

fisticados que no puedan utilizarse o subutilizarse, ya sea
por desconocimiento en el manejo ¢ falta de necesidades en

el trabajo diario.

El laboratorio de criminalistica, como eficaz colaborador
a la administracidén de justicia, es una necesidad inaplaza
ble en los procedimientos seguidos para establecer delitos.

La criminalistica como ciencia se identifica plenamente con



el trabajo de laboratorio policiaco; y en este sentido, la
prueba material o histbrica como generalmente se conoce en
el derecho procesal, y constituye, la aspiracibn de todo
juez o juzgador para ascender de cero al conocimiento de 1la
verdad no solo por la lbégica del testimonio sino por la
prueba irrefutable de¢ la ciencia y la técnica al servicio
de la verdad, deja al margen la sospecha reticenle y detrac
tora de quienes en el pasado se megaban a receptar como prue
ba judicial. )

Advirtamos por ejemplo, que recientemente en las reformas
al Cbdigo de Procedimiento Civil expedidas en noviembre de
1978, se agrega al Art. 123 la disposicién legal que permi
te admitir como medios we prueba, las grabaciones magnetofd
nicas, las radiografias, las fotografias, las cintas cinema
togridficas, asi como también los exdmenes morfoldgicos, san

guineos o de otra naturaleza técnica o cientifica.

Es evidente que estos medios de prueba serin apreciados con
libre criterio judicial segln las circunstancias en que ha-
yan sido producidos, pero también es verdad que la ciencia
y la técnica cada vez producen aparatos y sistemas con muy
escaso margen de error, por lo que los jueces tienen que
rendirse ante la fuerza de la evidencia cuandoc se reprodu-
cen estas pruebas juridica y técnicamente en la exposicidn
o audiencia.

Un aspecto que merece recalcar, es que el trabajo de labora
torio no debe constituir todo el proceso de investigacibm,
remitiéndose Gnicamente a las pruebas reconstituidas, sino
debe insistirse en la paciencia, sagacidad, intuilcidn y ex-
periencia del Agente investigador, para recoger y acunular

los indicios, objetos e instrumentos y més sefiales del deli



to en el lugar mismo de los hechos, labor ésta que serd de
gran utilidad y necesaria complementacidén de las pruebas de
laboratorio al momento de la exposicién durante el proceso,

conforme sefiala un connotado tratadista policiaco:

La labor més importante de laboratorio criminold
gico se suele realizar en el lugar mismo del delil
to. En un caso importante, la eficacia de labora
torio dependerid en gran parte de la seleccidn de
muestras o pruebas que se haga en el escenario de
crimen. FEsto no quiere decir que el trabajo dela
boratorio mismo sea necesariamente de indole ruti-
naria, ni que dependa por completo de las persomnas
que presenten pruebas, pues en el laboratorio hay
también igual oportunldad de aplicar el ingenio
cientifico, y campos adn més ampllos para el descu
brimiento de nuevos métodos y técnicas. :

Insistiendo en la experiencia y conocimientos profesionales,
asi como la inteligencia e imaginacién del fisico o del bif
logo para conformar el personal iddneo de un laboratorio de
criminalistica; paso a disefiar un bosquejo del trabajo de
laboratorio, de acuerdo a las necesidades probables de una
incipiente Policia Judicial en el pais, bajo los siguientes

lineamientos:

Seccibén de Quimica y Fisica;

Seccidén de Biologia;

Seccidn de armas de fuego;

t

t

Seccidn de Documentologia;

gHarry Soderman y John J.0'Connell, Métodos Modernos de
Investigacidn Policiaca (Editorial Limusa-Willey, S.A.,
1975) p. 571




- Seccibn de fotografia; vy,

- Seccidén administrativa y mantenimiento.

De los eminentes tratadistas policiacos Harry Soderman y
John J.0'Connell, me permito transcribir los trabajos de la
boratorio que generalmente ingresan como prueba material a
las diversas secciones de un laboratorio criminalistico, a
fin de tener una idea del volumen y naturaleza de 1los expe
dientes judiciales.

2.3.1., Exdmenes Quimicos

- Narcdticos

- Alcoholes

- Explosivos

- Materiales incendiarios
- Substancias téxicas

- An&lisis de muestras desconocidas, para
identificarlas y seguir pistas.

- Anédlisis para comparacidn: la muestra que

se Tecoge como prueba se compara con mues-
tras de origen conocido.

2.3.2. Ex4imenes Fisicos

- Piezas de automdviles: adornos, vidrios



de fanales y otras plezas rotas.

- Vidrios de ventanillas rotos y otros pro-

blemas concernientes a vidrios.
- Artefactos eléctricos
- Cerraduras y llaves

- Huellas de herramicntas y otras impresio-
nes.

- Descubrimiento de nimeros borrados
- Sefias particulares para identificaciédn:
. Huellas dactilares

. Huellas de pies descalzos y pies calza-
dos.

. Marcas de lavanderias y tintorerias

Ex4menes de Documentos

- Escritos sospechosos, a mano
- Escritos en miquina
- Borraduras y alteraciones

- Problemas concernientes a papeles, tintas
y lépices.



2.3.4., Problemas concernientes a armas de fuego

- Identificacidn de balas y cartuchos
- Examen de armas de fuego

- Trayectorias, Balistica.

2.3.5. Exdmenes Biolbgicos

- Sangre
- Semen

- Pelo y fibras

2.3.6. Fotografia

- Fotografia por contraste y con filtros

- Fotografias con luz infrarroja y ultravio-
leta.

- Microfotografia

- Radiografia.

A los equipos de laboratorio de Quimica y Fisica, obviamen
te hemos de agregar secciones de instrumental especializa-
do que amerita que se les dedique secciones especiales con
equipo apropiado, considerando las novedosas formas delic-
tuales que se cometen ayudados por la ciencia y la técnica;
asi tenemos por ejemplo el Espectrdgrafo, los Espectrofotd



metros, los Rayos X y las técnicas asociadas de Fluroscopia,
ané&lisis mediantc la difraccidén de los Rayos X, la luz ul-
travioleta, la luz infrarroja, los microscopios, equipo fo-
togrifico, métodos para sacar moldes y colecciones de mues
tras para comparaciones, que van desde marcas de lavande-
ria hasta escritos en maquina y muestras de tierra, pasan-

do por fibras textiles, municiones, papeles, droga, etc.



CAPITULDO

I

I

I



CAPITULO TII

3. AMBITO DE APLICACION DE LA POLICIA JUDICIAL

Mids alld de la solucidbén de los conflictos legalcs, dcbe
admitirse, que la administracidén de justicia, supone un a-
parato de impresionante complejidad, por los altos fines
que tiene que cumplir y el desarrollo que alcanza su estruc
tura administrativa y burocritica, que estid en relacidn di-
recta, con el volumen de expedientes que .debe despachar en

sus diferentes niveles.

Se debe manifestar también que en gran medida la paz y el
equilibrio de las relaciones entre el Estado y los particu
lares, e inclusive la confianza ciudadana en el sistema po
litico y administrativo del Estado, es la justiciaj; debien
do ser indispensable que la potestad de juzgar y el "ius
puniendi' encargado a los jueces, sea ejercido con sabidu-
ria y rectitud; asi como es necesario observar los princi-
pios generales que informan el derecho procesal, donde se
refleja objetivamente la funcidn del juez, y entre estos
principios, el de la independencia de los jueces, para que
puedan obrar efectivamente sin mds obstdculos que las re-

glas que la ley determina en cada caso,

Este principio fundamental de la independencia de los jue
ces, recogido en todas las legislaciones de los paises ci-
vilizados, permite distinguir el sistema politico imperan-

te, como graficamente demuestra el eminente procesalista H.



Devis Echandia, que en sentenciosa frase dice: "Un Estado
donde los jueces sufran la coaccidén de gobernantes o legis

ladores o militares deja de ser un Estado de derecho." 10

Pero si bien es verdad, que la administracién de justicia
acusa una serie de debilidades, como una acentuada lentitud
en ¢l despacho de expedientes y un sistema caduco en la mis
ma aplicacidén de la justicia por la acumulacién de trabajo
y obsolecscencia de su incipiente equipo mecédnico, también
es cierto que para que cumpla su alta misibén y se desarro-
lle en la medida de las aspiraciones de la mayoria, es me-
nester que cuente con los suficientes recursos humanos y

materiales; y como dice el autor citado:

Se requiere las personas encargadas de adminis-

trar justicia sean funcionarios oficiales con suel
do pagados por el Estado; y que la eleccidn de jue
ces y magistrados debe hacerse por el mismo drga-
no jurisdiccional, sin intervencidén de los funcio
narios gobernantes ni del Congreso ...11 -

Con estos conceptos, pretendo sefialar el émbito de accidén
en el cual la Policia Judicial deberi desarrollar sus acti-
vidades, ya que es evidente que este organismo de acuerdo
con la ley estard a b6rdenes de los tribunales y juzgados
que forman la Funcién Jurisdiccional, y por lo mismo, com-
partirid las bondades y deficiencias de esta funcidn, advir
tiendo que afortunadamente el Congreso de la Reptiblica apro
bé este afio de 1989 un incremento significativo en el presu

10Hernando Devis Echandia, Principios Fundamentales del De-
recho Procesal Penal (Editorial ABC-Bogota, 1981) p.9

111p3



puesto de la Funcidén Jurisdiccional que indudablemente mejo
raréd la administracidén con el aumento de remuneraciones a
magistrados y jueces, aumento de judicaturas, equipamiento
de oficinas y modernizacidén en general de toda la estructu
ra administrativa. Se confia que en esta modernizacidn se
incluye el apoyo efectivo para la organizacidn y funcioena-
miento de la Policia Judicial, como organismo técnico de
necesidad inaplazable que coadyuvard en las mfltiples acti
vidades que desarrolla la justicia en el pais.

3.1. JURISDICCION DE LA POLICIA JUDICIAL

Este aspecto de la jurisdiccidn de la Policia Judi
cial tiene intima relacidn con los conceptos de Jurisdic-
cién y Competencia contenidos en el Art. 12del Cbdigo de
Procedimiento Civil, mientras: La jurisdiccidm,esto es, el
poder de administrar la justicia,consiste en la potestad pd
blica de juzgar y de hacer ejecutar lo juzgado en una mate
ria determinada; potestad que corresponde a los magistrados
y jueces establecidos por las leyes. Competencia, es la
medida dentro de la cual la referida potestad estid distri-
buida entre los diversos tribunales y juzgados, por razdn
del territorio, de las cosas, de las persomnas y de los gra
dos. Por lo tanto, es de entenderse que la Policia Judi-
cial deberd adecuar sus actividades a los términos de estas

disposiciones legales.

Por otro lado, hay que advertir que los integrantes de 1la
Policia Judicial como miembros del servicio activo de la
Policia Nacional, podrin intervenir y proceder en todo el
territorio de la nacién, de acuerdo con la naturaleza de
su funcidn y las facultades concedidas por la Carta Politi
ca del Estado; sin embargo, a efectos de una mejor organi-



zacidn las unidades y efectivos de la Policia Judicial,debe
rén observar las reglas de competencia de los jueces y tri-
bunales para elevar sus informes, poner a 6rdenes del juez
correspondiente los detenidos, notificaciones o comparecen
cia de acuerdo con la ley, a fin de no lesionar los dere-
chos de la persona en cuanto e¢s encausado o puesto . bajo la
discrecidén de la justicia. BEn este sentido la Policia Judi
cial se cuidard de no transgredir los principios de la te-
rritorialidad, la prevencién en el conocimiento de la cau-
sa, el Gltimo lugar de la infraccidbén asi como los princi-
pios del fuero, el domicilio, etc., con 1o cual los proce-
dimientos de la Policia Judicial se cefiirdn estrictamente a
la ley y a los procedimientos normales de la administracién

de justicia.

3.2. LOS DERECHOS DE LA PERSONA Y LA POLICIA JUDICIAL

En consonancia con lo expuesto en el acépite ante-
rior, he de insistir, que la Policia Judicial deberé suje-
tar sus actos y procedimientos a las disposiciones legales;
es decir, que deberi inscribirse en el marco juridico mis-
mo del Estado, respetando fundamentalmente los derechos de
la persona, atn mas debe pretender convertirse en el brga-
no protector de las personas sin perjuicio al cumplimiento
correcto de sus deberes y atribuciones, ya que la ley no ha
instituido este organismo como elemento represor ni viola-
dor de la ley, como desafortunadamente ha sucedido en otras
latitudes, que para ejemplo me remito a la noticia publica
da por la prensa internacional en mayo de 1979, sefialando
que en Caracas la Policia Judicial habia cometido excesos.

Para mayor ilustracidn creo conveniente transcribir parte

del cable noticioso:



Caracas, 18 (UPI).- Las autoridades judiciales
anunciaron hoy haber descubierto un ' centro de
torturas', asi como un cementerio clandestino, a
parentemente utilizado por funcionmarios de la Po
licia Técnica Judicial (PTJ), para el maltrato y
eventual enterramiento de las victimas, (...)
Los funcionarios sefialaron haber encontrado la
casa donde encontraron (sic) objetos 'utilizados
para maltratar a los detenidos y también osamen-
tas humanas cnterradas en lo que parecia ser el
jardin de la casa' SECRETO SUMARIAL ... No se
proporciond otros detalles debido al secreto su-
marial que rige en la primera fase de las averi-
guaciones judiciales en Venezuela...

Otra advertencia que conviene recoger, con el objeto de es
tar prevenidos de estos errores de procedimiento y deficien
cias en el personal que integrardn la Policia Judicial, es
aquella denuncia frontal que hiciera el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Doctor Gonzalo Zambrano Palacios
en 1983, y que para efectos de esta Tesis considero conve-

niente transcribir textualmente la nota periodistica:

"A pesar de que el Ecuador es pais signatorio de
trascendentales instrumentos internacionales que
tutelan los derechos humanos, es necesario recono
cer que en determinadas 4reas de la administracidn
de justicia penal, la tortura aparece a(n como una
realidad repudiable con caracteres de primitiva se
vicia ... debo referirme por 1o menos a dos fa-
ses del proceso pena1Eﬂ1quo insurge la tortura co
mo un medio de compulsidn para reprimir al imputa
do o para sancionar al detenido que sufre el ago-
bio de una condena ... Es necesario acomodar 1la
legislacidén para impedir el ultraje moral y fisi-
co del detenido que debe soportar esta suerte de
bejamenes inconcebibles en un contexto civilizado
y en un régimen procesal que debe caracterizarse
por el respeto a la persona humana'.

1Zupescubren en Caracas centro de torturas de Policia Judi

cial”, E1 Comercio (Quito 19 de mayo de 1979) p.6

13”Zambrano admite subsistencia detorturas en aplicacidn de

justicia', El1 Comercio (Quito, 25 de juniodel983) p.2




Continuando con el sentido de este acépité; sefialaré que la
defensa de los derechos de la persona ha despertado espe-
cial interés en la Gltima década probablemente por 1os exce
sos de la represibén de los gobiernos dictatoriales del Cono
Sur, y al efecto han surgido muchas instituciones que parti
cipan en la defensa de los derechos humanos; asi por ejem-
plo, en el Ecuador vienen actuando desde hace varios afios
los siguientes organismos: ALDHU, Amnistia Internacional;
CEDHU, Confraternidad Carcelaria; Comisién Diocesana de De
rechos Humanos; Comité de Derechos Humanos del Ecuador y
otros organismos dedicados a defender especialmente a las
personas de escasos Tecursos Yy que no tienen acceso a la a-
sistencia de un abogado, as{ como también el Congreso de la
RepOblica ha conformado una Comisidén Interna Especial para
promover y defender los derechos humanos. En esta lista de
organismos se debe mencionartambiénen primera linea al Tribu
nal de Garantias Constitucionales y su Comisidén de Derechos
Humanos.

Es evidente que el derecho a la libertad es el mis vulnera
ble y las estadisticas asi lo confirman, por cuya razdn el
legislador ha tratado de protegerlo contra la arbitrariedad
estableciendo una serie de mecanismos y requisitos legales
para esa limitacidén a la libertad; no obstante a diario se
transgreden las normas legales, ya sea por la arbitrariedad
de la autoridad o el desconocimiento de parte del ciudadano,
de sus derechos para defenderlos.

En efecto, a pesar de la Declaracién de los Derechos del
Hombre instituidos en el siglo XVIII, como la conquista més
grande de la humanidad, de la Declaracidén Universal de los
Derechos Humanos contenida en la Carta de las Naciones Uni
das, de la Convencidén contra la tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes, esta Ultima aproba



da por la Asamblea General de las Naciones Unidas, si se
quiere recientemente, el 9 de diciembre de 1975, se siguen
registrando denuncias de violaciones del derecho a la liber
tad y el empleo de métodos de coaccién en las dependencias
policiales. Ha sido necesario introducir reformas a la na
turaleza del proceso para que realmente constituya un esta
tuto de proteccibn legal al acusado, para lo cual ha evolu
cionado el sistema de proceso inquisitorio que prevalecid
durantc varios siglos hasta abolir la tortura como medio

de prueba e instituir el sistema procesal penal acusatorio,
que se basa en los principios de presuncibén de inocencia,
el principio del derecho a la defensa, el principic de 1la
independencia e imparcialidad de los jueces, etc., dirigidos
todos ellos a la prohibicién absoluta de emplear medios de
coercidn.

A este respecto Eﬁgenio Flori4n recoge la indignada lucha
de los procesalistas franceses contra la involucién del sis
tema procesal esencialmente acusatorio.cuando volvié al sis
tema mixto; y adviértase que en este Sistema se le faculta-
ba al juez para servirse de la Policia Judicial, a fin de
que adelante el periodo preliminar de la instruccidn sin 1la
presencia del defensor. La Policia Judicial en el sistema
mixto, procede al interrogatorioc de los presuntos culpables
y a los testigos, como sucederia en nuestra realidad proce-
sal de existir l1a Policia Judicial, que de acuerdo con el
C6digo de Procedimiento Penal tendria estas mismas faculta
des.

Para examinar el criterio de tratadistas de otras latitudes,
sigamos a Floridn cuando haciéndose eco de Maurice Garcdn,
4spero critico del sistema mixto procesal dice:



Es obvio, afirma Garcén, que en ese proyecto no
se reqpetan las normas legales que protegen la 11
bertad individual ... En efecto la prictica poli-
cial no tiene reparo en aprehender y entregar a la
justicia al autor cierto y verdadero de un crimen
o un delito que no es flagrante. Y la préictica
judicial, por su parte, se muestra muy tolerante
respecto a este procedimiento, alegando que res-
ponde a una necesidad; de esta suerte, la exlgen—
cia de la flagrancia en materia de acusacién poli
cial se elude contlnuamente, y la Jurlsprudenc1a
no le opone, por decirlo asi, ninguna objecién. To
dos los dias sc detienc oficiosamente a crimindles
y delincuentes no cogidos cn flagrancia y se entre
gan a la justicia al terminar la investigacidén de
oficio, adelantada por propia iniciativa.

Con estas citas, queda demostrado que el procedimiento de
la Policia Judicial deberi ser prudente, porque no solo en
nuestra realidad serid motivo de las méAs variadas discusio-
nes, sino como se acaba de ver existen en organismos de an-
tigua tradicidn procesalista,que han sido causa de criti-
cas encontradas y acervas discusiones contra su actuacidn
y procedimiento, auln cuando las facultades de detencidn en
flagrancia, interrogatorios o versiones de acusados y testi
gos, expresamente atribuidas por la ley sean observadas con
especial preocupacidn y tolerancia, siempre deberé esperar
se la reaccién de las partes y abogados que se crean perju
dicados.

3.3. LA DETENCION ILEGAL Y EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Para abordar este acipite es necesario disefiar el

panorama juridico o la normativa juridica del derecho a la

14 Eugenio Floridn, De las Pruebas Penales (Editorial TEMIS

Bogotéd, D.E. 1968) Tomo I, p.XXXVI




libertad y seguridad personal; asi por una parte, la Consti
tucidn Politica del Estado en el Art. 14, numeral 17, lite-
ral "h) dice:

"Nadie serd privado de su libertad sino en virtud
de orden escrita de autoridad competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades pres-
critas por la ley, salvo delito flagrante, en cu-
yo caso tampoco podrd mantenérsele sin £6rmula de
juicio por més de 24 horas; en cualquiera de los
casos no podri ser incomunicado por mis de 24 ho-
ras'

Esta disposicidén constitucional, pretende garantizar amplia
mente la libertad individual en virtud de que el hombre
tiene una tendencia natural a no dejarse dominar por nadie,
a lograr sus deseos por medio de su inteligencia, a buscar
intuitivamente la libertad; la ley aparece como un freno,
como una limitacién a esas tendencias del hombre, una limi
tacibén de la libertad con una razdn poderosa, para someter
la conducta desordenada donde cede parte de su libertad en
pro del bien comn, a fin de que la sociedad pueda hallar

el equilibrio necesario que el convivir humano exige.

Es el (Cbdigo Penal el que sanciona el delito de detencién
ilegal, uno de los mayores delitos, tipificédndola o configu
rando la infraccidn en precepto y pena, referida a los em-
pleados pGblicos, depositarios y agentes de la autoridad o
de la Fuerza PGblica, que previamente a la detencibn no ha
yan observado el cumplimiento de las formalidades prescri-
tas en la ley.

Me interesa sefialar la infraccidn cometida por estos Glti-
mos, ya que la Policia Judicial estarid integrada por miem-
bros'de la Policfa Nacional; en otras palabras los miembros

de la Fuerza POblica.



Sin embargo, el sujeto activo del delito de detencién ile-
gal es més profuso y variado, aunque la sancién sea mis se
vera cuando surge de una orden de funcionariocs o agentes de
la autoridad; y recién entonces, pareceria que la declara-
cibn constitucional encuentra su natural correspondencia al
determinar el objeto juridico de proteccidn, pues, por prin
cipio, la libertad y seguridad personal ataiie a todos los
dercchos individuales considerados en su conjunto y la san-
cién de este delito se considera de orden plblico, porque
protege intereses juridicos que pertenecen a toda la colec
tividad,

En la detencién ilegal, es decir, en aquel hecho fisico que
produce una privacidén de la libertad fuera de los casos pre
vistos por la ley, el bien juridico que se vulnera o se ha-
lla atacado es la libertad de movimientos o ambulatoria, o

sea, una limitacidbén intensa de trasladarse de un lugar a

otro.

Algunos tratadistas consideran que el ataque al derecho, a
la libertad hipotéticamente daria origen a reclamar la le-
sidén de otros derechos concomitantes con éste, como podria
ser el derecho a transitar libremente por el territorio del
pais, el derecho a la intimidad, el derecho a la inviolabi-
1idad del domicilio, etc. No obstante, la sistemitica ob-
servada por el Cdbdigo Penal libera esta complejidad al mo-
mento de definir el delito tipo por el objeto de protec-

L
C101n.

Para algunos autores el objeto de proteccidn se

centra en la libertad del particular frente al po
der pliblico. Para Rodriguez Ramos, el bien juri-
dico protegido en los delitos que son objeto de a
ndlisis es la libertad personal como garantia ju-



'rldlca del particular frente al poder piablico vy,
més igncretamente, frente a los agentes del mis-
mo.

Respecto del delito de detencidén ilegal atribuido o cometi
do por empleados pOblicos, depositarios, agentes de la auto
ridad y la Fuerza Piblica y otros funcionarios, constante
en los Arts. 180 a 183 del Cédigo Penal, se deberé empezar
por analizar las frases o expresiones utilizadas por el C
dige de empleado o funcionario pilblico, recurriendo necesa
riamente a la {nica norma existente al respecto contenido
en el Decreto 360Z de 9 de julio de 1979, publicado en Re-
gistro Oficial No. 880 del 23 del mismo mes y afio, de las
reformas a la Ley Orgénica dé Administracién Financiera y
Control en cuyo Art. 1%, se lee:

"Al articulo-383 de la Ley Orgénica de Administra
cibén financiera 'y control afiddase el siguiente in
ciso: 'Cuando en ésta, o en otras leyes generales
0 especiales se h1c1ere referencia a los servido-
res piblicos, se entenderd por tales a todos los
funcionarios y empleados del sector péblico. Si
solo se dijere empleados pablicos se entenderi re
ferlrse a los que son de libre nombramiento y re-
mocidén de la Funcidn Ejecutiva. Si la referencia
fuere con respecto a los que estin remunerados por
el erario nacional, se entenderid referirse a aque
llos que perciben sueldos provenientes de partidas
constantes en el presupuesto general del Estado'’
articulo 22 de la ejecucidn ..."

Otro antecedente al respecto, se encuentra en la ley deroga
da que creaba los Tribunales Especiales, segiin Decreto Su-
premo No. 618 publicado en Registro Oficial No. 105 de 19

de julio de 1972, con la cual la Dictadura Militar preten

15yives Antén y Gimeno Sendra, La Detencidén (BOSCH, Casa
Editorial S.A.-Barcelona 1977) p.20




dié juzgar los delitos de peculado cometidos por empleados
y funcionarios de la administracidén plblica. Al efecto el
inciso 22 del Considerando decia: que para evitar errores
de interpretaciones en ¢l ambito penal de las palabras: fun
cionarios y empleados pliblicos, es necesario dar a dichos
términos ¢l alcance y significacién propios de las fuentes
legislativas que inspiraron nuestros Cddigos.

Consecuentemente, el Art. 22 de la Ley de los Tribunales

Especiales decia:

"In las expresiones 'funcionario' y 'empleados pd
blicos' se comprende a todos los que accidental o
permanentemente, por mandato de la ley, por elec-
cién popular o por nombramiento o encargo de auto
ridad competente hubieren desempefilado o se halla-
ren desempefiando un cargo o empleoc en Institucio-
nes del Estado, entidades semiptiblicas o institu-
ciones de derecho privado con finalidad social y

plGblica."

Como puede verse, estas definiciones podrin aplicarse al
Cédigo Penal en los casos de empleados plblicos y funciona
rios como eventuales sujetos activos del delito de deten-

cibén ilegal.

Sobre los Agentes de la Autoridad o de la Fuerza Piblica no
hay antecedente legal alguno, por lo que preferiré no refe
rirme en términos conceptuales; pero me permito llegar al
de Autoridad, que consta en el Art. 181.del Cbédigo Penal,
al ﬁargen de la enumeracidén de las autoridades de la poli-
cia que hace el Cbédigo de Procedimiento Penal con competen
cia penal Art.4, literal e). Por lo tanto, al decir sola
mente Autoridad el Art. 181 del Cédigo Penal obviamente al
canzaria a toda persona revestida de algln poder, mando o

magistratura que dice Cabanellas en su Diccionario de Dere



cho Usual, y en este caso, incluiria a jueces y magistra-
dos, que el legislador prefirid evitar, probablemente por-
que para los jueces existen otros delitos peculiares como
el prevaricato, o el abuso de autoridad.

En definitiva y atendiendo al objeto de proteccidn, insis-
to en participar del criterio que el objeto de interés ju-
ridico debe constituir no solo la privacidén de la libertad
como Timitacidén Gnica de movimicntos, sino también la for-
ma como se practique la detencibn, en consideracién a los
demids derechos de la persona: integridad fisica, libertad
de pensamiento, de comunicacidn, de reserva, de defensa,
etc.

Estimo ademis que este interés juridico puede estar mayor-
mente respaldado bajo el uso de la expresidén arbitraria-
mente , que va junto al término ilegal; pues, si ilegal es
la actuacidén fuera de la ley, la que contraria sus prescrip
ciones, también es arbitrario cuando no se cumplen las for

malidades legales para llevarlos a cabo.

En consecuencia, arbitrario, es el procedimiento del agen-
te, de la autoridad o de la Fuerza Piblica cuando observa
un proceder antojadizo, caprichoso del empleade que no se

ajusta a la razdn oala justicia, y este capricho que con

traviene a la razbn o la justicia no solo alcanza a la di-
lacién o la tardanza indebida para poner al detenido a dis
posicidén del juez competente (Art. 182 C.P.) sino también,
el empleo de pequefilas sutilezas que van desde la prohibi-

cidén de ser visitado hasta el de encerrarle en otros luga

res determinados por la ley (Art. 205 a 208 CP. Concordan

cia Art. 187 del mismo Cbddigo).
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CAPITULO 1V

4. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL

En los capitulos anteriores he pretendido establecer las
debidas diferencias entre la funcién de policia, la Institu
cibén de Policia, la Policfa Judicial y la administracién ju
dicial, a fin de que estos conceptos, naturaleza y finalida
des de cada institucidn queden perfectamente definidas para
efectos de esta Tesis. No obstante siempre seré convenien-
te agregar algﬁn criterio de tratadistas sobre otras legis-
laciones.

F. Carnelutti, por ejemplo, al referirse al Cbdigo de Proce

dimiento Penal Italiano dicc:

El articulo 219 CPP. al enumerar los cometidos

de la policia judicial, habla de impedir que (los
delitos) sean llevados a consecuencias ulteriores,
lo que no se refiere sino a una parte y la menos
importante de la verdadera funcién de policia cri
minal; si la policia debe impedir que un delito se
agrave coh mayor debe impedir que se cometa.

Es natural que el cumplimiento de la funcidn de
prevencidén del delito procure a las personas que
estén investidas de ella, una serie de experiencias
y conocimientos, que en cuanto el delito se cometa
pueden facilitar la funcidén de la justicia penaly,
en particular, del Ministerio PGblico.

El eminente procesalista, sefiala a continuacidn, que los

16Francesco Carnelutti, Lecciones sobre el Proceso Penal,
(VoL I. Ediciones Juridicas. Europa-América. Buenos Aires
1950) p. 263 '




funcionarios del Ministerio Pdblico a pesar de su prepara-
cién predominantemente juridica no podrian llevar a cabo
una serie de actividades materiales, necesarias para la a-
cusacién como: vigilancia de personas, registros, captu-
ras, etc.; y en segundo lugar, el éxito de la represidn de
pende a menudo de la rapidez en tomar conocimiento e iﬁteg
venir en el lugar mismo de los hechos, de personas idéneas
para llevar a cabo las primeras investigaciones y tomar
las primeras providencias, mientras los oficilos del Minis-

terio PGblico no pueden ir mds alli de ciertos limites.

Se comprende, por lo tanto, que los oficiales y agentes de
policia, por su adiestramiento especifico y la estructura

orgdnica de la institucidn policial, tienen mejores aptitu
des y capacidades para enfrentar la lucha contra el delito

en todo el territorio del pais.

En consecuencia, volviendo a ratificar los criterios expues
tos con anterioridad en el transcurso de esta Tesis, he de
sefialar que la Policfa Judicial, tiene dos cometidos funda
mentales: el primero, genuinamente administrativo, por e-
fecto de la funcién policial en general, y en particular
por pertenecer a la institucién policial, que consiste en
impedir el delito; vy el segundo, genuinamente judicial,
consiste en buscar y conservar las pruebas, a fin de que

quede asegurado ‘el conocimiento y sancibn del juez.

Con estas necesarias puntualizaciones de caridcter doctrina
rio, paso a referirme a los deberes y atribuciones de la
Policia Judicial establecidos expresamente en la ley adje-
tiva penal, y que constituye a mi entender el rigido marco
juridico en el cual deberd desarrollar sus actividades.
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En el numeral primero del Art. 54 del Cédigo de Procedimien
to Penal, se determina un deber ineludible de los miembros
de la Policia Judicial, cumplir las drdenes que le impar-
tan los magistrados, jueces y funcionarios del Ministerio
PGlblico y las comisiones especificas que le confieren. Es-
ta obligacidbn, tiene que ver con las funciones del Ministe
rio Plblico establecidas en la ley correspondiente, que
obedecc a la naturaleza juridica de esle organismo del Tis
tado. En la actualidad con el desarrollo del proceso pe-
nal, el Ministerio PGblico representa a los intereses del
Estado y de la colectividad; de ahi que sus agentes persi-
gan los delitos de accidn plblica y durante el proceso in-

tervengan como acusadores en tanto haya mérito para ello.

Los agentes del Ministerio PGblico o agentes fiscales, por
lo tanto, deben desarrollar sus actividades en estrecha
vinculacién con la Policia Judicial, asistiéndoles en sus
investigaciones preliminares y aﬁn en todo el desarrolio
de las mismas, de conformidad con lo que dispone el Art.
50 del mismo Cddige, al que me referi anteriormente al ha
blar de la indagacién policial,

Otro de los deberes de la Policia Judicial, es recibir las
denuncias que le sean presentadas por delitos de accidén pd
blica, poner en conocimiento del juez de instruccién den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes y proceder a

1a indagacién policial respectiva.

Este procedimiento acostumbrado generalmente por la Policia
debe agregarse una ligera reforma, de acuerdo con el nime-

ro 2 del Art. 54 del Cbédigo de Procedimiento Penal, que es
tablece que también debe informarse del conocimiento del
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delito a un funcionario del Ministerio Pdblico; informe
que estd en relacién con lo sefialado en el pirrafo anterior
sobre la indagacibn policial.

Continuande con la indagacidn policial, el nfimero 3 del
Art. 54, manda a la Policia Judicial proceder de oficio,
cuando de cualquier modo llegare a conocimiento de la Poli
cfa Judicial la perpetracidén de un delito que dcba perse-
guirse de oficio, previo cumplimiento de¢ los requisitos se

fialados en el nfimero 2 de este mismo articulo.

Otra de las obligaciones, es impedir por un tiempo no ma-
yor de seis horas, que los testigos se ausenten del lugar
sin haber dado los informes o rendido las. declaraciones a
que se refiere la letra f) del Art. 55 del mismo Cbdigo.

Respecto al término utilizado por el Cbédigo sobre la recep
cibén de las declaraciones, se debe entender que se trata
de las versiones y datos que debe proporcionar el acusado
0 presunto cuipable de una infraccidbn, sin que constituya
una declaracién en los términos estrictamente judiciales.

También, es obligacidn de la Policia Judicial, recibir,
por escrito y con fidelidad, la versién que libre y espon-
t4neamente haga el imputado sobre las circunstancias y mb-
viles del hecho, su participacidén y la de otras personas.
En este punto debe obligarse a observar lo determinado por
el Art. 128 del mismo Cédigo de Procedimiento Penal, sobre
la prohibicidén de emplear la coaccidén fisica o moral y cual

quier clase de violencia,.

Esta versidn, dice el namero 5 del Art. 54, serd firmada
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por el imputado, el Agente Fiscal y el respectivo Agente
de la Policia Judicial; y afiade, que si el imputado no su-
piere o no pudiere firmar, se hari constar este particular

y a nombre suyo, firmaréd un testigo.

El siguiente numeral del articulo quc comento establece un
plazo legal de cuarenta y ocho horas para detencién provi-
sional de la persona sorprendida en delito flagrante o con
tra la que exista graves presunciones de responsabilidad,
efectuada por la Policia Judicial, plazo en el cual debe

ser puesto a drdenes del respectivo juez de instruccidnm.

No obstante, el Tribunal de Garantias Constitucionales,
fundamentado en la manifiesta contradiccién de este plazo
de cuarenta y ocho horas con el plazo de veinticuatro ho-
ras constante en la Carta Pol{itica del Estado, suspendié
la vigencia de esta disposicidbén legal, que fue confirmada

y por lo tanto reformada por el Congreso de la Replblica,

Es deber de la Policia Judicial, realizar la identifica-
cidén de los presuntos culpables, conforme el numeral 7 del
mismo Art. 54; y, finalmente, en el numeral 8 la ley estable-
ce la obligacién de la Policia Judicial, para practicar to
das las demés actividades que juzgare conducentes al es-
clarecimiento del hecho delictivo, rendir al juez de ins-
truccidn un informe detallado de sus actividades; y entre-
garle la indagacién practicada dentro del término de ocho

dias.

Obsérvese, que el numeral 8 del Art. 54, obliga también al
juez a asumir en cualquier momento la direccidn de las ac-

tividades de investigacidén que practique la Policia Judi-
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cial. Disposicidén legal que no llama la atencién, porgue
se debe entender que el juez es el principal sujeto de la
relacidn procesal penal; y por principio, debe estar asis
tido de la méds amplia libertad para practicar las pruebas
que crea necesario a efectos de establecer la verdad, vya
sea a través de-la Policia Judicial o peritos designados o
ya también, por inciativa e intervencidén personal del juez.

4,1. FINALIDADES DE LA POLICIA JUDICIAL SEGUN EL CODI-
GO DE PROCEDIMIENTO PENAL COMUN.

La finalidad esencial de la creacién y funcionamien
to de la Policia Judicial, como organismo auxiliar o cola-
borador de la administracidén de justicia, es en definitiva,

la indagacidn policial.

De ahi que, el Cbédigo de Procedimiento Penal atribuye la
necesaria importancia a esta actividad de la averiguacidn
del delito por medios cientificos y técnicos, ademés de
las actividades preliminares "in situ", ya que el elemento
nuclear del proceso, al decir de los tratadistas, constitu
ye la Prueba; y en estos actos procesales, debe entenderse
entonces, que la indagacidn policial jugaréd un papel deci-

sivo.

El cédigo adjetivo penal, en consecuencia, se ha preocupado
por recoger en forma sistemdtica los pasSos del proceso in-
vestigativo segfin lo sefiala en el Art. 55 del Cddigo de

Procedimiento Penal que en sus diferentes literales mani-

fiesta.
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- El reconocimiento minucioso del lugar en que se

ha cometido la infraccibdn.

- El examen prolijo de las seflales del delito; la
ocupacibén de los objetos, documentos e instrumen

tos que puedan servir para asegurar sus pruebas materiales
y establcer la responsabilidad de sus autores y el cuidado
de tales seflales para que no se alteren, borren y oculten.
Si fuere necesario, se procederid a registrarla gréficameg

te o hacerlas examinar por especilalistas.

Este segundo aspecto descrito parece que no estd redactado
en forma adecuada porque en primer lugar aln cuando la inda
gacién policial sea cuidadosa y altamente técnica, esta so
la actividad no bastari para establecer la responsabilidad
de sus autores, porque el (nico llamado a establecerla es
el juez, mediante sentencia definitiva ejecutoriada, toman
do en cuenta toda la prueba en su conjunto; es decir la
testimonial, la indagatoria, la instructiva, la material y
aGn la conjetural, que a pesar de su extincibén en el actual
Cbédigo de Procedimiento Penal, seguird teniendo los indiciog
presunciones, vigencia en el 4nimo del juez, siempre uue no

existan mejores pruebas,

El Art. 65 del mismo Cbédigo de Procedimiento Penal referen
te a la prueba y su valoracidn, dice que las presunciones
que el juez o tribunal deduzca de las pruebas constantes
en el proceso deben ser graves, precisas y concordantes.

Complementando estd el Art. 66, el que dispone que para la

presuncidén sobre el nexo casual entre la infraccidn y sus

responsables constituya prueba, es necesario que la exis-



tencia de la infraccidn se encuentre comprobada conforme a
derecho; que se funde en hechos reales y probados y nunca
en presunciones; que los indicles que sirvan de premisa a
la presuncidn sean varios,relacionados tanto en el asunto
de materia del proceso,como los otros indicios, esto es,
que sean concordantes entre si, univocos, es decir que, ne
cesariamente todos conduzcan a una sola conclusidn, y ade-
mis directos, de modo que conduzcan a establecerla lbgica y

naturalmente.

Para respaldar el criterio sobre el cardcter decisorio del
juez se dice en este mismo titulo de la prueba y de su va-
loracidn, que, toda prueba serid apreciada por el juez o
tribunal conforme a las reglas de la sana critica ( Art.
64 CPP).

El juez, de acuerdo con las reglas de la.éana critica cuya
férmula legal permite la apreciacidn de las pruebas sobre-
pasando las situaciones infinitas, complejidad y peligros
de las probanzas sin descuidar el parte policilal informati
vo, la indagacidén policial y la prueba practicada por la

Policia Judicial.

En caso de muerte violenta o repentina de una persona o
por una hecho que se presume delictivo se codifica en el
Art. 83 del Cédigo de Procedimiento Penal, que no podré ser
movido el cadidver mientras el juez o la Policia Judicial

no lo autoricen.

Antes que se emita esa autorizacibén el juez o la Policia
Judicial examinard detenidamente el caddver, la situacidn

en que se encuentra, las heridas, contusiones y demés sig-
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nos externos de violencia que se presente.

De 1o dicho se desprende que el legislador en este caso
acertadamente di a la Policia Judicial responsabilidades
importantes y delicadas conscientes de la capacidad, prepa-
racion, experiencia y agilidad que debe tener este organis

mo para cumplir lo que manda la ley.

El legislador debe haber tomado en cuenta lo que se obser
va en la préctica, que fisicamente es més probable que los
elementos operativos en este caso, la Policia Judicial, peor
el nﬁmero y distribucién, afronten oportunamente la situa-

cibén que se presente.

En el Art. 83 se manifiesta que el juez también procederi
a practicar el reconocimiento del lugar en que se cometid
la infraccibén y que por su naturaleza se considera debe de

jar vestigios.

Los vestigios, los objetos, o los instrumentos de la in-
fraccibdn serédn descritos prolijamente en el acta de recono
cimiento. El informe pericial se presentard en el plazo
que seflala el juez; si la infraccién es de aquella que,
por su naturaleza no deja vestigios el juez establecerd su

existencia mediante prueba testimonial o documental.

Se continfia con la prueba material al decir que cuando se
trate de cualquier infraccidn, que deja vestigios y que
pueda borrarse o desaparecer por la accidn del tiempo, co-
rrupcibn u otra causa, el juez que debe inciar el proceso,
con la intervencidn de peritos y de la Policia Judicial los

reconocerid inmediatamente sin que en este caso, sea necesa



- 64 -

rio que preceda citacidn, ni auto cabeza de proceso, se de
jard constancia en acta de la préictica del reconocimiento

y de las observaciones del juez.

El juez ordenari la identidad del cadéver a través de las
huellas digitales, recoleccidn de objetos y documentos que
pudieren tener relacidén con el hecho, para su posterior re
conocimiento; dispondri que se tomen fotografias del lugar,
del cadéver, las mismas que serin utilizadas prolusamente
por los investigadores de la Policia Judicial como medio
idéneo y recurrente en todo el proceso de investigacibn, y
no como puede parecer restar importancia, segdn lo gue ma-
nifiesta el literal (d) del Art. 55 cuando dice: "El le-
vantamiento de un croquis del lugar donde se cometid el de
1ito y, si fuere posible, la obtencidn de pruebas fotogri-

ficas u otras de esta indoleV

Insisto en que la fotograffa y otros medios técnicos y cien
tificos al alcance de una policia moderna deben ser emplea
dos obligadamente en toda investigacidn, que el hecho de
que exista una redaccidn incongruente demuestra que ha fal
tado asesoramiento al legislador por parte de personas es
pecialistas en la materia, para que no se vean reducidos

los alcances y efectividad de las normas.

La Policia Judicial, registrari la identidad de las perso-
nas que presenciaron un hecho delictivo, sin perjuicio de
que el juez califique la calidad de los testigos, sean és-

tos testigos presenciales o referenclales.

El registro de las direcciones proporcionari al juez la lo

calizacibn domiciliaria, trabajo u ocupacidn de los testi-
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gos, a efectos de las notificaciones correspondientes.

La Policia Judicial, deberi tener cuidado en no presionar
a las personas que hubiesen presenciado los hechos o que
hubiesen escuchado de terceras personas algo que sirva pa-
ro ¢l descubrimiento o verificacién del delito; de ahi que
el legislador, se ha cuidado en este caso de utilizar el
término versiones para referirse a la informacidén que pu-

diesen proporcionar estas personas.

Los agentes de la Policia Judicial tendrédn cuidado en veri
ficar las anotaciones dc nombres, direcciones y documentos
de identidad, antes de consignar en sus informes al juez,
para no introducir un elemento de confusidn en el proceso
y tampoco dejar la impresidén en el &nimo del juez sobre
una falta de cuidado y deficiente confiabilidad en los in-

formes policiales.

4.2. ELEMENTOS DE CONVICCION JUDICIAL Y LA VERSION DEL
IMPUTADO.

En mi carrera profesional de policia he podido ob-
servar con mucha frecuencia, que el reconocimiento del 1lu-
gar donde se ha cometido un delito, el juez lo considera
como actividad secundaria de sus obligaciones, desaprove-
chando experiencia, préctica, y conocimientos que personal

mente tiene,

También es frecuente, que por negligencia o costumbre, es
te acto del reconocimiento judicial se lo haga cuando va
las huellas y vestigios se han perdido por efecto del tiem

po o por cualquier otra circunstancia eventual influencian
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do negativamente en el elemento nuclear del proceso penal
que constituye el término de prueba, y en definitiva 1la
concretacién misma del proceso penal, que es esclarecer la

verdad e imponer la sancién,

Estimo por lo tanto, que en este sentido trascendental de
la etapa sumarial, inquisitiva por excelencia, y aln antes
de que se inicie el autocabeza de proceso, la actividad in-
vestigativa quc desarrolle la Policia Judicial, seri de fun
damental importancia para la organizacidén de un debido pro
ceso penal.

La Policia Judicial est# obligada finicamente a recibir las
versiones del acusado, expuestas en forma libre y volunta-
riamente sobre las circunstancias del hecho, las mismas que
admiten incluso prueba en contrario, como sucede frecuente
mente con los informes del Servicio de Investigacidén Crimi
nal, que conteniendo la version o respuestas al interrogato
rio formulado en forma correcta y esponténea, al momento
de deponer su testimonio o la indagatoria en el caso de los
acusados, éstos niegan todo lo actuado por el SIC, aducien
do que su versidén o declaratoria fue conseguida mediante
coaccidn o violencia.

También es un deber ineludible de la Policia Judicial res-
paldar sus informes con testimonios basados en pruebas rea
les, que se fundamentan en la presuncién de veracidad de

las cosas, es decir, como ensefia Nicol4ds Framarino, en los
resultados fisicos que el delito puede originar, permitien
do la percepcidn directa del evento por parte del juez, en

juicio ptblico.
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En esta virtud, a la Policia Judicial, le corresponde ase-
gurar durante la primera fase del proceso penal y aun antes
de que se inicie, todos los elementos probatorios, especial
mente los referentes al'corpus delicti'!, con la urgencia que
requiere el caso, teniendo en cuenta que el evento no siem
pre es permanente, sl nos remitimos al derecho positivo'y

a la doctrina, que dividen a la prueba material en material

propiamente dicha ¢ impropia por ficcién juridica,

De todos modos, se ha de entender que la prueba material es
t4 estrechamente vinculada con toda la problemética del cuer
po del delito; que al decir de los tratadistas esta prueba

material constituye el instrumento apropiado para verificar
la existencia de ese ente complejo que pretende dar existen

cia corpbrea al delito.

El Cbédigo Adjetivo Penal al definir a la prueba material,
dice que consiste en los resultados de la infraccidn, en
sus vestigios o en los instrumentos con los que se cometid.
Que si la infraccidn es de aquellas que por su naturaleza,
debe dejar vestigios, el juez harad el reconocimiento del lu
gar; y en el acta de reconocimiento serdn descritos prolija
mente los vestigios, los objetos o los instrumentos de la
infraccién. En caso que la infraccidén, sea de aquellas que
por su naturaleza no deje vestigios, el juez deberid estable

cer su existencia mediante prueba testimonial o documental.

Al iniciar este aclpite sefialé el Art. 71 del Cédigo de Pro
cedimiento Penal Coméin, que obliga al juez a reconocer inme
diatamente con la intervencidn de peritos y de la Policia
Judicial, cuando se trata de cualquier infracciébn que deja
vestigios que pueden borrarse o desaparecer por la accidn

del tiempo, corrupcidédn u otra causa, sin que necesariamen-
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te proceda citacibén ni autocabeza de proceso.

Agregando a lo expuesto, confirmado por el derecho positi-
vo, me remito al criterio de EBugenio Flori&n sobre la per-
cepcibn directa del objeto de prueba por parte de los drga
nos de la Policia Judicial, que dice textualmente:

Los oficiales y agentes de la policia judicial tam
bién pueden efecluar inspeccliones, reconocimientos
y careos, es decir, aquellos actos que, ejecutados
por el juez, constituyen una percepcibn directa de
éste. En tal caso como ya lo observamos, se trata
de operaciones cuyo procedimiento y contenido apre-
hende el juez por medio de terceros, esto es, de operaciones
que se convierten en objeto de observacién ajena. Pero aqui
debe notarse que las normas que rigen la materia en
la instruccidén, han de observarse, en cuanto sea

posible, en las diligencias de la policia judicia

El plazo que tiene la Policia Judicial, para la préctica de
todos los actos que constituyen la indagacidn policial, de
acuerdo con el Cédigo de Procedimientc Penal Comdn, es de
ocho dias, contados desde aquel en que se tenga noticia de
la comisidén del delito, siempre que no se hubiese realiza-
do alguna captura.

Sin embargo, en la préctica, el Servicio de Investigacidn
Criminal, acostumbra a elevar los informes de investigacidn
al juez competente, en menor tiempo que el plazo legal, pa-
ra luego en el transcurso del proceso, solicitar al juez una
ampliacibén de las investigaciones o, si es el caso, una am-
pliacibén del interrogatorio al sindicado.

17Eugenio Florian, De las Pruebas Penales, Tomo II (Bdito-
rial TEMIS-Bogot4d DE., 1969) p. 439




Con este procedimiento, se consigue cumplir el plazo legal
en que el 4mbito de la investigacidn preliminar se radica
en la Policia; y por otro, se cumple también el deber de
profundizar en forma seria y responsable la misién policial
y esclarecer la verdad de los hechos.

Debe entenderse, que ninguna Policia, por més efectiva y
técnica, podrid realizar un proceso de investigacidn con re-
sultados positivos, en todos los casos; pues, regularmente,
los delitos que ameritan la atencidén de la Policia, son a-
quellos que causan escindalo en la sociedad por la peligro-
sidad de sus autores y la atencibén de la prensa, ya que los
delitos menores, por frecuentes que sean, la Policia les dis
pensa un tratamiento regular, poniendo en conocimiento de

la autoridad competente, en forma inmediata.

Por otro lado es de considerar que en los delitos mayores
los autores tienen el tiempo que a bien necesitaren para
preparar y planificarlos, en cambio, para 1la Policia que emn
pieza su investigacidén a partir de cero, el plazo legal de
ocho dias resulta en la prActica corto, teniendo en cuenta
que carece de los equipos necesarios que la técnica poli-
cial moderna pone al servicio de la justicia. De ahi que
es fundamental, la organizacidén y funcionamiento de la Poli
cia Judicial, con el debido equipamiento que le permita de-
sempefiar eficientemente su papel de auxiliar de la adminis-

tracién de justicia.

Respecto al plazo que tiene la Policia Judicial, y en gene-
ral la misma Policia para mantener detenido al acusado de

una infraccibn, existe la siguiente resolucidn.
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EL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidén Politica del Estado, en el Art. 19, or
dinal 17, literal h), prescribe que nadie serd privado de
su libertad sino en virtud dc orden escrita de autoridad can
petente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
prescritas por la Ley, salvo delito flagrante, en cuyo caso
tampoco podréd mantenérsele sin férmula de juicio por més de
24 horas, y en cualquiera de los casos no podrd ser inconmu-
nicado por més de 24 horas;

Que el Cbédigo de Procedimiento Penal, en el Arxt. 54, sefla-
lando las facultades de la Policia Judicial, permite la de-
tencidén provisional por 48 horas, antes de poner al deteni

do a 6rdenes del respectivo Juez de Instruccidn;

RESUELVE:

Suspender parcialmente los efectos del numeral 6 del Art. 54
del Cédigo de Procedimiento Penal, en lo relacionado con los
delitos flagrantes, en cuyo caso ninguna persona podrid per-
manecer privada de su libertad y mantenida sin férmula de
juicio por mis de 24 horas.,

De acuerdo con lo dispuesto por el Art. 141, numeral 4, de
la -Constitucidén Politica, el Tribunal de Garantias Constitu
cionales somete esta decisidn a resolucidn del H. Congreso
Nacional para los efectos legales, publiquese esta resolu-
cién en el Registro Oficial. (R.0. No. 274, Sept. 18-1985)
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Con esta reforma si la Policia Judicial al realizar una cap
tura dentro de la préictica de indagacién policial, debe po-
ner al detenido a disposicidén del juez juntamente con las

diligencias practicadas y el informe correspondiente dentro

de las veinticuatro horas siguientes a la detencibdm.

Como puede verse, el plazo legal resulta a todas luces insu
ficiente, y el procedimiento préctico que mencioné anterior
mentc viene a adecuarse a las necesidades de la investiga-
cibén y a los fines de la justicia.

Los miembros de la Policia Judicial, dice la Ley Adjetiva

Penal en el Art. 57, estan obligados a observar estrictamen
te las formalidades legales y reglamentarias en cuantas di-
ligencias les corresponda practicar y se abstendrén bajo su
responsabilidad, de usar medios de averiguacién violatorios
de los derechos humanos consagrados por la Censtitucién, los

convenios internacionales y las leyes de la Repfiblica.

En el Capitulo III Ambito de Aplicacibén de la Policfa Judi-
cial referente a los Derechos de la Persona me habia exten-
dido en forma puntual sobre este aspecto, seflalando incluso
los instrumentos internacionales que prohiben la tortura y
tratos crueles e infamantes contra las personas detenidas o

sujetas a proceso penal.

No obstante, siempre sera necesario insistir en la prohibi-
cidén de emplear métodos vedados por la conciencia universal
para indagar la verdad, y no solamente por medios fisicos,

sino que la prohibicibén absoluta alcanza al uso de la coac-
cibn moral, la intimidacidn o el engafio, asi como el uso de

drogas u otras substancias que enerven la voluntad y la con



Ciencia.

Las armas u otros instrumentos con que se hubiese cometido
el delito y los objetos y valores que provengan de su suje
cibn serén ocupados por la Policia Judicial y puestaadispo
sicibén del juez competente, mediante inventario. La Poli-
cfa Judicial extenderéd el correspondiente recibo de las ar
mas, instrumentos, bienes o valores materia de incautacién.
En los términos que ha sido redactado el Art. 58 del Cédi-
go de Procedimiento Penal ComGn, se determina el procedi-
miento de la Policia Judicial, en forma precisa que no ad-
mite aclaracidén alguna; en todo caso, realizadas en forma
exacta y detallada las acciones y actividades que deben de
sarrollarse durante el procedo investigativo y apoyéndose
en el ancho campo de la técnica policial,se entregarian va
liosos elementos de juicio y de conviccidén al juez competen
te.

En consecuencia, no se debe insistir en los viejos como tra
cionales errores del pasado, de pretender apoyarse solamen-
te en el interrogatorio y versidn del acusado, que a menudo
son contradictorios, confusos y evasivos; y casl siempre el
acusado niega durante su indagatoria ante el juez competen-
te. Lo importante y sustancial de toda investigacién, son

las pruebas en su conjunto, que lleven racionalmente a la

conviccidn del juez y al esclarecimiento de la verdad.

4.3, EL JUEZ DE INSTRUCCION Y EL AGENTE FISCAL EN LAS
FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL.

He venido sefialando durante gran parte de esta Te-

sis, que el juez de la causa, es el sujeto principal de la
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relacibn procesal, y por lo tanto, a é1 le corresponde diri
gir 1la préctica de todos los actos dispuestos por la Ley Ad
jetiva Penal y las diligencias que pidan las partes; sin em
bargo es conveniente distinguir entre la funcién del juez
en el proceso civil y en el proceso penal. En el primero
la funcidén del juez se limita a practicar los actos procesa
les pedidos por las partes, en cambio en el segundo, el
juez estd dotado de amplia libertad para calificar la prue-
ba, ¥y aun de oficio puede disponer la prictica de las dili-
genclas que eslime necesarias para el debido esclarccimicen-
to de la verdad; es decir, que el impulso del juicio depen-
de de la actividad del sujeto principal de la relacidn pro-

cesal, csto es, el juez.

El Art., 59 de la Ley Adjetiva Penal, que analizo disponeque
la Policia Judicial actuaréd bajo las dérdenes del respectivo
juez durante el juicio, debiendo entenderse que esta dispo-
sicibn alcanza no solo al aspecto investigativo o de indaga
cibén policial que corresponde a ese organismo técnico sino
que también, deberéd acatar las 4rdenes del juez en lo rela
tivo a la localizacidn de los testigos para las correspon-
dientes notificaciones, al mantenimiento del orden en las
dependencias judiciales y durante las audiencias y recepcidn
de testimonios, asi como en las detenciones y capturas para
el cumplimiento de las sentencias o resolucibn judicial, que
incluyen las medidas precautelatorias de carédcter real y per
sonal.

Adicionalmente a lo expuesto hasta aqui; el Art. 60 del mis
mo COdigo establece que de creerlo procedente, el juez de
oficio o a peticidén de parte interesada, podréd practicar las
pruebas que sean repetibles, entiendo que debe tratarse de
las reconstituidas, producidas por la Policia Judicial.



Por lo tanto, queda aclarado, que en todas las etapas del pro
ceso penal, el juez necesita la asistencia y colaboracién de
la Policia Judicial, acentuédndose esa necesidad en forma de
cisiva en la etapa sumarial ya que como primera etapa del
proceso es de naturaleza eminentemente inquisitiva que tie-
ne la finalidad de estableccer la comprobacién de la existen-
cia del delito y la individualizacién e identificacidén de
autores, cbémplices y encubridores, aparte obviamente de la
obligacién de examinar si el hecho estd previsto como deli-

to cn la ley penal, antes de iniciar el sumario.

Al respecto de la intervencidn del agente fiscal, en la eta-
pa instructiva, se ha venido insistiendo en la obligacidn
que tiene el Ministerio PGblico por medio de sus agentes pa
ra intervenir personal y objetivamente en todo el proceso
penal, no solo en cuanto el juez pide su criterio o dicta-
men sino que deberi intervenir de oficio y por propia ini-
ciativa durante todas las diligencias, especialmente en la
instruccidén del juicio para establecer la existencia del de
lito y correspondiente determinacidn de responsabilidades
penales; con cuya actuacidbn, el procedimiento que adopte la
Policia Judicial estari respaldado con la intervencidén idé-
nea del agente del Ministerio Fiscal, que representa a los
intereses de la sociedad y fines de la justicia.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Me he propuesto redactar esta Tesis sobre la Poli-
cfa Judicial, Organizacibén, Funcionamiento, Ambito de Apli
cacibn, sus Deberes y Atribuciones, para contribuir al co-
nocimiento de un tema interesante para.toaos los miembros de
la Institucidén Policial, porque si bien es verdad que no to
dos pueden compartir con los puntos y criterios expuestos
en esta Tesis, en cambio, deberdn admitir que la idea bési
ca ha sido abrir un espacio de anédlisis, con sentido criti
co, con respecto a una nueva rama de los servicios policia
les; y que, indudablemente, méis temprano que tarde deberid
tomarse una decisidén en el mayor nivel de la Institucidn
Policial, para plasmar en realidad las disposiciones de la
Ley Orgénica de la Funcién Jurisdiccional, el Cédigo de PBo
cedimiento Penal Comiin, la Ley Orgédnica de la Policia Nacio
nal y otras normas legales concomitantes con la organizacidn

y funcionamientoe de la Policia Judicial.

Consigno, entonces, desde breves notas histdrico-juridicas
de la legislacibén internacional respecto a este organismo
auxiliar de la justicia, hasta criterios de connotados tra
tadistas que se pronuncian sobre la naturaleza juridica y

finalidades de la Policia Judicial, agregando otros crite-
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rios de autoridades y tratadistas nacionales sobre la tras-

cendencia de este servicio técnico judicial.

Me he permitido consignar textualmente el pronunciamiento

de grandes sectores de la opinién phblica, a través de no-
tas de prensa, sobre la importante necesidad de que la ad-
ministracibén de justicia del pais, cuente en un plazo peren
torio con la asistencia auxiliar dc este organismo técnico

de la Policia Judicial.

En este contexto analizo brevemente 1l0s varios proyectos
de reglamento para la organizacidn y funcionamiento de la
Policia Judicial, recogiendo las ponencias de las partes
involucradas en orden a reflexionar los motivos circunstan
ciales que probablemente influenciaron al momento de las
discusiones, que aunque los objetivos eran comunes, se de-
be entender, que cada Institucién estaba animada de sus pro
pios intereses y conveniencias, dirigidas a una integracién

y colaboracibén responsable y altamente profesional.

Debo admitir, que a pesar de los serios obsticulos que han
impedido concretar las disposiciones legales de creacidn y
funcionamiento de este organismo, especialmente los de or-
den econdmico, la institucidn policial debe superar estos
inconvenientes con la mejor buena voluntad, para convocar
nuevamente a las partes involucradas a fin de actuali:zar
la problemitica, a efectos de solucionar o allanar dificul
tades, que impiden el funcionamiento inmedido del organis-

mo de la Policia Judicial.

De otro modo, no se puede descartar, que otra institucidn
como el Ministerio Piblico o la misma Funcidn Jurisdiccio-

nal, decidan tomar la iniciativa e impulsen reformas a los



cuerpos legales donde consta la creacibén de la Policia Judi
cial, en los términos adecuados a la Policia Nacional como
institucidén unitaria juridicamente hablando, y con competen
cia en todo el territorio del pais.

La existencia de los Agentes especiales, con calidad de A-
gentes de la Puérza PGblica, dependientes del Ministecrio P4
blico, fue motivo de ésperas discusiones y reclamos al inte
rior de la institucidbn policial, comnsiderando que la crea-
cidn de Agentes Espceciales lesionan de algin modo la mnatura
leza de la funcidn policial, encargada a una sola institu-
cidn de carécter nacional, gque constituye la Policia Nacio-
nal, ademés de seflalar la inconstitucionalidad de esa norma
contenida en la ley del Ministerio PGblico, de acuerdo el
Titulo VI, Art. 126 y siguientes de la Carta Politica del
Estado.

He expuesto el aspecto relativo a 1la especializacidén de los
servicios técnicos de la Policia Nacional, como principio
basico para la organizacidn y funcionamiento de este servi-

cio eminentemente técnico, como es el de la Policia Judicial,

He abordado también la implementacién técnica y moderna de
las dependencias de la Policia Judicial aunque no lo haga
con el detenimiento y necesario detalle en este aspecto, va
que por su amplitud y conocimiento deberia ser de consulta a
los tratadistas especializados en la Policia Cientifica o
Policia Técnica Judicial que existen.

Completo mi trabajo con breves comentarios a los deberes y
atribuciones de la Policia Judicial consignados en la Ley
Adjetiva Penal.
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5.2. RECOMENDACIONES

- Que el alto nivel de la institucidbn policial im-
prima una positiva voluntad en la toma de decisio

nes para estudiar las posibilidades inmediatas que conduz-
can 4 eslructurar orgidnicamente la Policila Judicial y entre
en el menor tiempo posible, a desempefiar sus actividades de

acuerdo con la ley.

- Preparar el elemento humano propendiendo a la es-
pecializacidn técnica y cientifica que requiere
el servicio de la Policia Judicial.

- Que el asesoramiento especializado de la Policia

Cientifica o Policia Técnica Judicial concrete la

implementacién técnica y moderna de las dependencias de la
Policia Judicial.

- La institucidn policial debe superar incovenien-

tes a fin de lograr que se establezca el didlogo

con las instituciones correspondientes como la Funcidn Ju-
risdiccional y otros organismos del Poder Pablico para cum
plir lo que disponen los cuerpos legales sobre la creacidn

y funcionamiento de la Policia Judicial.

- Se debe propender a la superacibn para no defrau
dar el apoyo que permiten grandes sectores de la
opinibén. Las dificultades iniciales se iran solucionando
gradualmente con volutad, espiritu de trabajo v alto senti
do profesional como caracteriza a los miembros de la Poli-
cia Nacional. '
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