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INTRODUCCION

E1 problema de Ta vivienda ha venido acentiandose considerablemente afio
tras afio en todo el pais, en tal grado de despertar la preocupacidn y sen-
sibilidad de los gobiernos, que quieren dar ura solucion adecuada a la ne-
cesidad sentida por el pueblo, de disponer de vivienda.

Quito como capital del Ecuador, polo de desarrollo industrial, ciudad de
gestidn politica, administrativa y financiera presenta ¢randes problemas

de vivienda, por las siguientes razones: el aumento de 1a poblacidn, que

le ubica dentro de las ciudades con altas tasas de crecimiento poblacional;
1a migracidn de los habitantes de otras regiones del pais, que vienen atraf
dos por las comodidades y oportunidades de trabajo; la aparicidén de urbani
zaciones clandestinas y la tugurizacién que presenta el centro histérico

de 1a ciudad.

Frente a estos hechos, Ta politica municipal permanece impasible, aceptan-
do en muchos casos situaciones de hecho, y solucionando problemas de infra
estructura y servicios. ET Gobierno, a través de sus instituciones y las
entidades privadas de la industria de la construccidn han disefiado politi-
cas que disminuyan esta problemdtica, sin embargo parece ser que los es -
fuerzos realizados no logran aicanzar los objetivos de dotar a Tas grandes
mayorias de un techo, entre otras causas por los altos costos, el bajo ni-
vel de ingresos de ia poblacidén y la falta de financiamiento para empren -
der programas de este tipo.

Estos lineamientos grandemente trazados conforman el marco referencial en
el cual se enmarce la problemdtica de la vivienda en Quito, teniendo como
principales variabies a la poblacidn y al déficit habitacional; poblacidn
frustrada, por una parte, ya que no puede acceder a satisfacer un derecho,
una aspiracidn, que le brinden seguridad y cobijo; y, déficit habitacional,
por otra, que atngue se guiera satisfacer las necesidades de las grandes
mayorias, dé continuar las tasas de crecimients poblacional actual de la
ciudad, serd iniposible superarlo y mds aiin, tenderd siempre a incrementar-
se, sin ninguna oportunidad de solucidn.

Todo profesional de 1a construccidn, todo Lécnico relacicnado con la vi -
vienda, asi como los dirigentes politicos y gremiales, estdn en la obliga-
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¢i6n de enfrentar, analizar y sugerir alternativas de solucidn a este pro

blema.

~

En este andlisis radican la legitimidad y |3 justificacidn de realizar el
presente trabajo, como un aporte al pafis, al ‘astituto de Altos EStudios

Nacionales, no para que se soiucione definitivanente el problema, sino co
mo un sincero esfuerzo que signifique dias meje-es para la sociedad, a la

gue nos pertenecemos.
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CAPITUYLO I

1.~ EL CRECIMIENTO URBANO DEL ECUADGCR

E1 proceso de generacién o crecimiento dv 1os centros urbanos, se o-

rigina en dos causas principales: a) el cracimiento vegetative y b)
1a migracion de los habitantes de las zonas ruriles a los poblados y ciu-
dades.

Una de las caracteristicas de los paises iatinoamericancs, es el fendmeno
observado sobre el alto grado de urbanizacidn presentado en las Gltimas
dos o tres décadas, que ha llegado a representar aproximadamente el 65%

de la poblacidn total.

E1 Ecuador no ha sido una excepcifn, y es que $i consideramos que el ...

proceso de urbanizacifn es el fendmeno capitalista de distribucidn de
1a poblacidn y de la organizacidn territorial Tntimamente integrados
y deducidos de sus determinaciones principales: las transformaciones
en las relaciones de produccidn en la agricultura y en la industria ,
en las relaciones de intercambio, distribucidn y,consumo, en la es -
tructura de clases y en la relacidn campo-ciudad
pademos observar que este fendmeno conduce a transformar el pais de agri-
cola-rural a industrial-urbano; no sdlo en términos de poblacidn, sino
también en la desarticulacidn de la red urbana y en el mayor crecimiento
de Tas ciudades primadas por sobre el resto de ciudades, pueblos, case -

rios y, ldgicamente, scbre el sector rural,

A estas caracteristicas se deben afladir los efectos que causan la actual
crisis y recesifn econdmica, que trae grandes consecuencias econfmicas,
sociales, polfticas y de legislacifn. Entre Tos mds notorios se puede ob-
servar los siquientes:

entracifn urbana nacicnal, que acelera, profundiza y potencia los

yo—t
o
Q_ L
D
(‘)

guilibrios a todo nivel.

m

eparacién acentuada entre ! comportamiento demogrdfico y la dindmica
de 1d economia urbapa, To que incrementa ia subocupacidn, la desocupa-
cidrn. la tevclarizacidn, que sumados & otros problemas, afectan de ma-

nera significativa a 1a calidad de vida de la poblacidn.

lFernaﬂde Carrién, Crisis y Politica Urbana, Quito, Editorial ET Conejo,

1.987
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3 La privatizacion de la economia, la atencidn centrada al sector exter-
no de la economia, liberalizacifn de los precios y servicios, han dado
por resultado la ausencia-de una politica urbana y que la reproduccidn
de la fuerza de trabajo recaiga mas directamente en la sociedad civil
que sobre el Estado.

Dentro de esta perspectiva es interesante analizar el comportamiento de
tres de las principales variables sefialadas que intervienen en el proceso
de urbanizacidn, y que son:

- Ta poblacidn del Ecuador, que a no dudario, ha sufrido cambios de impor
tancia que repercuten en Tas diversas actividades econdmicas y sociales,
tales como vivienda, educacion, salud, transporte, emnleo y otros.

- La vivienda como demanda y derecho de Tos seres humanos, que buscan pro
teccidn de los agentes externos potenciales y agresivos, como, el calor,

frio, tormenta, catdstrofes y proteccidn directa de animales y gérmenes

patégenos.

- Demanda y derecho gue se traduce en posibilidad o no, de acceder a po -
seer vivienda propia, 1o que nos determina la necesidad de conocer la o
ferta y disponibilidad, no s6lo en términos de cantidad, sino también
en términos de calidad que contempie el espacio fisico y los servicios
adicionales.

Definida de esta manera la problematica urbanizacional, veremos que el E-
cuador, si bien antes se consideraba como un pafs predominantemente rural,
de acuerdo a 1os datos del censo de 13982, Ta situacidn ha cambiado de ma
nera significativa. Seglin los datos censales, la proporcidn de poblacion
urbana fue de 28.5, 36.0, 41.4 y 49.4 por ciento para los ahos 1950, 1962,
1974 y 1982 respectivamente. Este incremento se produce tanto por el aumen
to natural de las &reas urbanas, como por la migracidn rural-urbana.

La evolucidn experimentada por el pafs, se presenta con caracteristicas a
Tarmantes que inducen a pensar gue el campe no presenta condiciones de vi
da aceptables, que retengan a su poblacidn,sino que mds bién los "expul -

sa' de su medio natural, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:



* CUADRO N® 1

ALGUNOS INDICADORES DEL CRECIMIENTO URBANO PERICDO DESDE 18950 a 1982
(Valores por cien)

Periodos

IndiQadoreS 1950~62 1962-74 1974-82

Porcentaje urbano

- al comienzo del periodo 28.5 36.0 41.4
- al final del periodo 36.0 41.4 49.4
Tasa de Urbanizacidén 1.9 1.2 2.1

Tasa de Crecimiento

- poblacidn total 2.9 3.3 2.6
- poblacidn urbana 4,7 4.5 4.7
- poblacién rural 1.9 2.5 0.9
- % de crecimiento absorviao por

el area urbana 55 53 : 3¢

Fuente : IMNEC. Censo de Poblacidn.
Elaboracidn: CEPAR

En este cuadre se presentan algunos indicadores de urbanizacidn y creci -
miento urbano correspondientes al periodo 1950 - 1982. Entre 1950-1962 y
1974-1982 1a urbanizacidn en el Ecuador fue relativamente alta y similar,
siendo la tasa de urbanizacidn, es decir, el ritmo de aumento de la propor
cidn de poblacibn urbana, de 1.9 por ciento y 2.1 por ciento,promedio a
nual, respectivamente. En el periodo de 1962-1974 esta tasa fue menor,l.2
por ciento.

La tasa de crecimiento de la poblacifn urbana se ha mantenido alta y casi
constante en 108 tres periodos intercensales analizados, superiores a los
de 1a poblacibn total, por efecto de las menores tasas de crecimiento de
la poblacion rural y su tendencia a la disminucién, muy especialmente en
Tos d1timos ocho afios. En ndmeros absolutos, 1a peblacidn urbana aumentd
de 900 mil en 1950 a 4 millones en 1982, es decir, en los ditimos 32 afos
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esta poblacion se cuadruplicd. Si se mantuviere en el futuro la tasa ac -
tual de crecimiento, un poco antes de finalizar el sigio, nuevamente la

poblacidn urbana se verd duplicada.

1.1.- LA PROBLEMATICA POBLACIONAL EN EL ECUADOR

"Las caracteristicas mds destacadas de la evolucion demogrdfica del

Ecuador en el presente siglo seh: primero, el aumento acelerado de
su poblacidn, iniciado a partir de 1930, y. luego, los altos niveies de
pebtacidn urbana gue se ha venido experimentando”; con estas aseveracio -
nes CEPAR, inicia el andlisis del crecimiento de 1a poblacidon en el Ecua-
dor, ¥ a no dudarlo es la verdad.

Estas dos caracteristicas principales de la poblacidn son c¢ircunstancia -
les por la dinamia que el conglomerado humano experimenta. Por un lado se
supone un aumento producido por los nacimientos, que en el presente casc
es mayor que la tasa de defunciones, desequilibrando ia relacidn directa
entre estos dos factores, que da como resultado el crecimientc vegetativo
alto experimentado en el pais y que necesariamente se refieja también en
el hecho de que nuestra poblacidn es joven. Por otro lado, se conoce que
los pobladores de un sector o regidn, en este caso el rural, en un momen-
to dado y por diversas razones se desplazan a otros sectores del Ecuador,
generalmente a las ciudades y poblados en busca de mejores condiciones de
vida, un mejor trabajo., un standard de vida més alto, la oportunidad de e
ducar a sus hijos, etc., creando un verdadero intercambio y movimiento po
blacicnal entre el sector urbano y el sector rural, traduciendo este fend
i menc al concepto deiﬁﬁigraciﬁn y emigracion.

Independientemente del sentido de movimiento poblacional, a este fendmeno
se 10 conoce como migracidn, e} r7tmo o intencidad del movimiento como
flujo migratorio o migracional y cuando se opera entre sectores urbano y
rural en una misma regidn, se denomina migracidn interna.

1.31.1.- La Dindmica del Crecimiento

En la din&mica del crecimiento, como se manifestd anteriormente, inter
vienen dos clases de factores: 1a capacidad reproductiva propia y el
flujo migracional.




1.1.1.1.- Capacidad Reproductiva

E1 Ecuador se encuentra en 1os primergs iugares y manfiene uno de los
mas altos coeficientes de crecimiento vegetativo, aunque en los Gltimos a
fios na venido a disminuir; asi tenemos que para el periodo de 1950-62 1a
tasa de crecimiento fue del 2.9, para el periodo de 1962-1974 fue de 3.3,
y para 1974-1982, bajd a 2.6 y probablementie tenderd a seguir bajando. Pe
ro contrariamente a este proceso global del pais, la tasa de crecimiento
poblacional urbana se ha mantenido y tenderd a crecer, asi tenemos que de
4.7, bajoé a 4.5 y volvid a subir a 4.7, en ltos periodos 1950-62, 1962-74,
1974-82, respectivamente,

Es asT como el pais de 3'202.757 habitantes en el afio 1950, pasd a 4'721.
100 en 1962, en el afio de 1974 se registraron 6'521.710 habitantes y para
1932 se 1legd a los 8'050.630. (Ver anexo, cuadro N°1)

Del total de ia poblacidn del afo 1974, el 41.38%, 2'698.722 habitantes,
correspondian al sector urbano y el 58.62%, 3'822.988 al sector rural. Pa
ra el afe de 1982 =1 porcentaje varid, y asi pudimos observar que el
49.71%, 4'002.164 de habitantes se ubican en el sector urbano y el 50.29%,

4'048,466 en el sector rural. (ver anexo, cuadros N°s 2 y 3)

Las ciudades resultaron afectadas en esta explosidn demogrdafica y asi ve-
mos gue ias que crecieveon Tueren: Quito, Guayaquil y Cuenca. Existieron
atgunas otras como Machala, Manta, Santo Domingo que tuvierun las mas al-
tas tasas de c¢recimiente del! pafs, aunque no llegaron a sohbrepasar 10s
100.000 habitantes. Las tres ciudades afectadas son, como ya se dijo ante
riormente, Quito que para €] afio de 1982 11e¢gé a los 866.472 habitantes
y las necesidades de extensidn fueron mayores; Guayaquil, sobrepasd el
1'000.000 de habitantes, que en su mayoria fueron habitantes de la sierra
que en bisqueda de mejores dfas y alimento para sus hijos, llegaron has -
ta esa ciudad; y, Cuerca conté con 150,807 habitantes. (Ver anexc, cuadro
N° 4)

1.1.1.2.- Fluje Migracional

Dentro del pafs, cambiaron de residencia hasta 1982 un nlmero aproxima

do de 2'732.000 personas, de las cuales el 66 por ciento lo hicieren a ni
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vel interprovincial y el 34 por ciento depntro de Tas provincias. Durante

el lapso indefinido al gue nos referimos, cada una de las veinte provin -

cias de Ta Repliblica intercambié poblacidn con todas las demds, de modo

gue el movimiento tuvc lugar en todo el dmbito nacional.

Los valores mis elevados de inmigrantes corresponden a las provincias o-

rientailes, Galdpagos, Pichincha, E1 Oro, y Guayas. En el caso del Oriente

y Galdpagos, las cantidades absolutas son notablemente inferiores a las

del resto del pais, pero en términos relativos revelan una fuerte intensi

dad del fenlmeno.

Este flujo migratorio se lo puede visualizar mas claramente, en el anali-

sis del siguiente cuadro:

CUADRD N° 2

MIGRACION

INTERPROVINCIAL
(Inmigrantes, Emigrantes, Migracion Neta y Porcentaje de migracibn neta en
la Poblacidn total 1.982 }

PROVINCIA POBLACION POBLACTION POBLACION SALDO % MIG.
28-Ki-82 Inmigrantes  Emigrantes Migrat.E.P.T.
TOTAL 8'050.630 1'400.040 1'400.040 - -
SIERRA 3'790.583 618.149 709.830 -91.681 2.4
CARCHI 125.452 13.945 47,134  -33.189 26.4
IMBABURA 245.745 31.114 55.163 -24.049 9.8
PICHINCHA 1'376.831 413,765 93.866  319.89% 23.2
COTOPAXI 279.765 25,449 66.337 -40,888 14.6
TUNGURAHUA 324,286 30.833 60.104 -29.271 9.0
BOLIVAR 141.566 8.821 60.662 -51.841 36.6
CHIMBORAZQ 320.268 19.500 79.236 57,756 18.6
CARAR 174,674 16.514 36.536  -20.022 11.5
AZUAY 443,044 39.054 84.194  -45,143 10.2
LOJA 368.952 19.154 126.575 -107.421 29.9
COSTA 3'947.975 653.946 563.116  -90.830 2.3
ESMERALDAS 247.311 45.748 47,241 -1.493 0.6
MANABI 858.780 31.605 225.444  -193.839 22.6



PROVINCIA POBLACION POBLACION POBLACTON SALDO % MIG.

LOS RIOS 457.065% 75.873 115.871 ~39.998 8.8
GUAYAS 2'047.001 415,140 116.862 298.278 14.6
EL ORO 337.818 85,580 57.698 27.882 8.2
ORIENTE 263.797 94.970 29.070 65.900 25.0
NAPC 115.110 45,257 710,177 ~38.080 33.1
PASTAZA 31.779 12.156 7.124 5.032 15.8
MORONA SANTIAGO 70.217 17.870 7.317 10.553 15.0
ZAMORA 46.691 19.687 7.452 12.235 26.2
INSULAR 6.119 2.812 1.537 1.275 20.8
GALAPAGOS 6.119 2.81¢ 1.537 1.275 20.8

Fuente: INEC. Datos anticipades por Muestreo Censo 1982
Elaboracidn: CEPAR

Del cuadro anterior se puede concluir gque:

- E1 flujo migratorio na afectado a todas las provincias de la Sierra, a
excepcidn de Pichincha, que ha recibido una gran cantidad de ipmigran -
tes,

- En la regidn de la Costa, l1as provincias de Manab7 y Los Rios, son las
més afectadas y las del Oriente registran un considerable nimerc de in
migrantes.

- [e un modo general, donde la inmigracidn aparece menos intensa, la co -

rriente opuesta se manifiesta mds fuerte y viceversa.

Examinada 12 migracidn neta, se observa que la provincia de Pichincha, fue
la Gnica con saldo positive v sumamente alto {320.000), correspondiente

al 23.2 por ciento de fa poblacién total; las provincias que acusan un
saldo negativo de consideracidn, son: Loja, Chimborazo, Bolivar, Azuay, ¥
Cotopaxi. En Ta costa, las provincias del Guayas y E1 Oro, presentan sal-
dos positivos, especiaimente la primera, con un elevado nGmerc (298.000).
Tienen salde negativo, las provincias de Los Rios y Manabi; esta (1tima
provincia, en una elevada proporciGn 22.6 por ciento de su peblacidn. E1
Oriente Ecualoriano, en cambio presenta tasas positivas de migracidn en
todas las provincias.
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En la Sierra, la emigracidn a las restantes regiones, preferentemente a

Ta Costa, ha superade numéricamente a la inmigracién recibida de ella;por
lo gque presenta un saldo negativo de 92.000 habitantes. En ¢l aumento ex-
perimentado por la Costa ha jugado un papel importante el aporte migrato-
rig por parte de las provincias interandinas. Es interesante cbservar que,
el 25 por ciento de Ta poblaciGn actual de ia reqidn criental se ha reali

zado por el aporte migratorio.

A no dudarlo el fendmeno de 1a inmigracidn se ha localizado en ciertas

provincias, y dentro de eltas, de preferencia en las ciudades. s impor -
tante destacar, cuales fueron Tas urbes que la captarcn v su relacifn por
provincias, sin omitir por supuesto que si bien la direccidn fue priorita
riamente hacia las ciudades "importantes": Quito, Guayaquil y Cuenca, las
de menor magnitud también constituyeron lugares de convergencia de pobla-
cidén inmigrante, a tal punto gue su crecimiento promedio anual, superd in

clusive el de las tres ciudades principales.

Guayaquil, Quito y Cuenca, son las ciudades mas pobladas del pais y a par
tir de 1950 han experimentado un crecimiento promedio superior al 4 % a -
nual, las dos primeras, y Cuenca a un ritmo promedic de 3.3 %, y en ellas
se han concentrado la cuarta parte de la poblaci6n ecuatoriana y la mitad
de la poblacibn urbana del pafs. De la poblacidon de Guayaquil, 416.000 e-
ran inmigrantes que procedian de otros lugares del pais; en Quito, lo fue
ron 333.000; vy, en Cuenca alrededor de 50.000 inmigrantes.

Por todas las caracteristicas anctadas se puede definir a la cjudad de
Quito como la urbe prototipo de crecimiento urbano acelerado, con las ven
tajas y desventajas que ello implica, por lo gue serd necesaric profundi-
zar su realidad y analizarla con miras a detectar sus problemas y enun -
ciar algunas scliuciones,

1.2.~ EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

. La vivienda es un bien necesario ya que responde a una necesidad basi-

ca de la pobiacibn, y ésta es la razén principal por la que el creci -
miento poblacional afecta directamente en la posibilidad o'nd A% dotarTes
de una vivienda digna y adecuada.

Ademds de ser un bien pecesario, la vivienda por s1 misma es un bien in -
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mueble, porque pertenece a un espacio fisico determinado, sin el cual no

se
de

podrian dar las relaciones de produccidn de vivienda v la satisfaccidn

las necesidades.

Por otra parte la vivienda aparece como una mercancia ya que se ha genera-

lizado la produccién de 1a misma, que tiene un valor de cambio; de esta ma

o . . -
nera los diferentes individuos gque deseen satisfacer esta necesidad estdn

condicijonados a ta oferta y demanda y mientras mas se desarrclle el cardc-

ter mercantil, los precios relativos a Ta construccidn crecerdn rapidamen-

te.,

“Dentro-de estas caracteristicas analizaremos el problema de la vivien-

da.

da

1.2:1.- .La Vivienda como bien necesario

Considerada como un bien necesario y elemental del ser humano, la vivien
cumple con funciones del siguiente tipo:

Proteccifin: conocida tambig&n como abrigo. Es la capacidad que debe tener
la vivienda para proteger a sus habitantes en forma suficiente y perma-
nente de los agentes exteriores potencialmente agresivos, como calor,
frio, polvo, tormentas y ctras catdstrofes y proteccién directa de ani-
males y especialmente de gérmenes patdgenos.

Higiene: se refiere a las condiciones que permiten el mantenimiento de
la salud y ia reduccidn de Tas probabilidades de que sus ocupantes con-
traigan enfermedades cuyo origen sea imputable directa o indirectamente
a la casa de habitacion. Parte de la higiene de la vivienda tiene que
ver con la cantidad de espacio Gtil, total o especifico por ocupante,
que produce un aislamiento efectivo, el mismo que permite una menor pro
babilidad de transmisidn reciproca de enfermedades contagiosas, reposo
adecuado y dafios efectivos probables en las relaciones padres - hijos,
y en la diferenciacidn de los sexos.

Privacidad: se refiere fundamentalmente a la privacidad interna que con
siste en Ta capacidad de 1a vivienda para hacer posible cierto grado de
aislamiento voluntaric de algunos ccupantes con respecto a los demas.
Con la privacidad se asocian los conceptos de comodidad y funcionalidad,
que se refieren a un orden espacial que respete Tos modos y medios con
que ta familia realiza sus actividades domésticas vropiciando, al mismo
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tiempo la expresién, las pautas culturales y hébitos de vida de la familia
y de los individuos que ta forman.

i 9X'Loca1izac16n: Con Ta localizacifn se completa una serie de factores adi
 cionales a la vivienda que condicionan algunos factores denominados se-

cundarios, como son la orientacidn geoyrdfica, la densidad de los edifi
cios circundantes y las posibilidades de asoleamiento, iluminacidn, ven
tilacidn etc.
La ubicacidn en el espacio determina sus relaciones operativas con 1a
infraestructura de servicios { drenaje, agua, energia eléctrica, comuni
caciones, vialidad etc. ).
La Tocalizacidn de una vivienda estd determinada, en las sociedades en
tas que el acceso al suelo , toma la forwa mercantii, por el valor del
suelo en relacitn con la capacidad de pago de sus ocupantes, traducién-
dose en segregacidn espacial de Tas clases sociales.

Las funciones de 1a vivienda estdn orientadas a satisfacer las necesida -
des de las personas, que generalmente no se encuentran solas, sino forman
do nlicleos, células que se les denomina familias <4 v

E1 concepto de familia, estd definido socioldgicamente como una unidad so
cial { célula ), estructurado en base al parentezco sanguineo y que por
razones econfmicas y culturales amplian su radio de accifn a otras perso-
nas no consanguineas. E1 jefe de esta organizacifn es generalmente el pa-
dre y en su ausencia 1o reemplaza la madre, por lo tanto, el concepto de
familia se asimila mds a la concepcidn socioldgica y el hogar mds a la e-
conbmica. Por otra parte el hogar corresponde al concepto de familia es -
tricta.

De esta manera pasaremos a ver el concepto de vivienda que segln el OTti-
mo censo 1982 es el siguiente:

Se entiende por vivienda un recinto de alojamiento estructuralmente
separado & independiente, construido, edificade, transformado o dis -
puestd para ser habitado por personas siempre que en el momento del
censd ho $& ubiguen cop finalidad distinta. También se considera como
vivienda, aquellas unidades mdviles o improvisadas y Tocales no desti

nados para,vivir, que se hallen habitados en el momento de levantarse
el censo.

QTercer Censo Nacional de Vivienda, Resultados Definitivos, Quito, Mayo
1985
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Ubicados dentro de este contexto y tomando como base Tos censos de vivien
da realizados en el pais, en los afios 1962, 1974 y 1982 podemos ver el
comportamiento observado por la vivienda urbana en los ditimos afos.

CUADRO N7 3

ESTIMACICN DEL NUMERG DE VIVIENDAS Y OCUPAMTES POR VIVIENDA
1962 - 1974 - 1982

VIVIENDA 1.962 1.974 1.982
Total 865.203 1'183.940 1+572.358
Urbano 294,875 486.534 782 .416
Rural 570.328 707 .406 779.942
HABITANTES

Total 4'721.100 6°521.710 8'050.630
Urbano 1'699,5%6 2'698.722 4'002.164
Rural 3'021.504 3'822.988 4'048,466
OCUPANTES/VIVIENDA

Total 5.46 5.46 5.12
Urbano 5.76 5.54 5.05
Rural 5.29 5.40 5.19

Del cuadro anterior se puede observar que la vivienda urbana ha experimen
tado un significativo crecimiento, de 294.875 unidades, que existian el a
fo 1962 11egd en 1982 a 792.416, que corresponde al 34% y 50% de las vi -
viendas totaies de escs afios. Igualmente se puede afirmar que el niimero
de ocupantes ha ido descendiendo de 5,76, a 5.54 y a 5.05 personas por vi
vienda para 16% afios de 1962, 1974 y 1982 respectivamente.

Estas dos variables, tedricamente confirman la creencia que la demanda
por vivienda en los centros urbanos ird en incremento afio a afio, adn cuan
do el nimero de ocupantes por vivienda tiende a bajar, lo que implica que
en 1as ciudades el crecimiento vegetativo va reduciéndose y 1a familia
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disminuyendo en nimero de integrantes, que viven con mayor amplitud.

1.2.2.~ E1 Valor del Suelo Urbano

E1 proceso de urbanizacidn provoca colateralmente un encarecimiento del

terreno de las ciudades; el suelo escasea porque su cantidad es limita-
da, lo cuatl, es aprovechado, por especuladores y negociantes; el terrenc
es, muchas veces un producto rentable superior a cualquier otro, pese a
las imposiciones que sobre &1 gravitan. A 1a vez, 1os altos precios del
suelo que resultan de 1a demanda mds alta en los sitios con mayores atrac-
tivos, actdan sobre la oferta al forzar un uso mis intensivo del terreno.

E1 cardcter monopolistico del mercado del suelo influye en Ja plusvalia de
una superficie mayor, esto es notorio en los remates pUblicos de los terre
nos municipales que generan automdticamente un alza similar en las 3reas
vecinas y por ende, en la ciudad, al trasmitirse este plusvalor de unos a
otros; asi, Jos altos precios del suelo en el centro de la ciudad influyen
incluso en l1as zonas exteriores y mids apartadas de la urbe.

Los paises subdesarroilados, entre los cuailes estd el Ecuador, atraviesan
un periodo de continua inflacidn y por ende disminucidn del poder adquisi-
tivo del dinero; en este caso, el suelo no es sdlo un medio de especula -
cidn del inversionista sino ademds una forma segura de ahorro; esto se con
vierte en un problema al tratar de implementar una politica del suelo sin
hacer distincidn entre les pequefios ahorristas y los latifundistas urbanos
que congelan grandes dreas para especularlas mds tarde sin otro esfuerzo
que el de haber sido propietarios de esos terrenos.

Hablar de precios, resulta sumamente riesgoso y depende exclusivamente en
el caso de las ciudades de T1a ubicacidn del mismo con relacidn al sector

central, al sector mds caro o al sector comercial. Sinembargo y en el caso
de Quito, en la década de Tos 70, se presentaron incrementos del orden del
798 % y 33.3%. Y, si para esa década, se tuvo tales incrementos, en la ac-
tualidad el valor del terreno 1lega en muchos casos a cifras astrondmicas.

Si no existe una politica de control del mercado y uso del suelo, automdti
camente, el costo del misme influye sobre el valor de la vivienda y de la
vida, produciendo resultades sociales y econdmicos negativos.
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Es necesario este control por un elemental sentido de justicia ya gue el
incremento del valor del suelo urbano generado es perteneciente a toda la
sociedad y no creado por esfuerzo individual sino,por las inversiones pil-
biicas y privadas de todo un conglomerado; este ha heche que se modifiguen
las tendencias Tiberales del uso de la tierra urbana hacia un aspectoc més
social y humano de reparto de beneficios entre todos los ciudadanos.

Tal como acontece en la actualidad, los altos costos del terveno influyen
decisivamente en los programas de vivienda y ayudan a encarecerle en una
elevada proporcifn; un sistema regular de precios estabiecidos como poli-
tica nacional haria posible un suelo mads barato en las ciudades y un costo
igual en la vivienda.

1.2.3.- £1 Valor de Ta Construccidn

Las inversiones en el caso de la vivienda no son basicamente producti -
vas, ya que son de larga duracidn y generalmente representan un egreso
constante de todos Tos meses por periodo de quince a veinticinco afios y
gque en los actuales momentos es sumamente elevado,

E] encarecimiento de la construccidn, se debe entre otras razones a las si

guientes:

- La explosidn acelerada de la demanda de materiales de construccidn, al
no estar el pafs en capacidad de abastecerla, ya sea porgue no produce
ciertos tipos de bienes o ya por la insuficiente produccidn, caso del ce
mento, ha originado Ta importacidn masiva de estos bienes, Este ha sido
uno de Tos factores que ha originado el encarecimiento de la construccidn
Ademds los intermediarios. al producirse una presidn por la demanda de
materiales de construccidn, en muchos casos han especulado con estos bie
nes, encareciéndolos.

- Otro factor deé encarecimiento es la obligatoriedad de observar, normas
ampulosas de urbanizacidén que exigen mayor desarrolio del drea construi-
da.

- E1 salario o jornal de los trabajadores de la construccidn se ha visto e
levado geométricamente en los {ltimos afos, que, ademds de los benefi -
. - - ‘\ .
cios sociales, exige el pago de los haberes por semana integral. A este
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aspecto econfmico se debe sumar la baja calidad de 1a mano de obra, impro
visada y de albafiiieria intuitiva y recibida por herencia, incidiendo di-
rectamente en un atrasoc notorio de las obras, existiendo desperdicio de
tiempoc y material.

Por estimaciones realizadas en base a 10s permisos de construccién, el
precic del meirc cuadradc de construccidon de viviendas v edificios subid
de s/ 858,00 en 1970, a s/ 1.860,00, & s/ 3.359,00 y a s/ 6.355,00 en los
afios 1975, 1880, y 1983 respectivamente. Para el afo de 1984, se estable
cia dentro de un rango de s/ 8.000 a s/ 10.000; en 1985 ascendid a ios

s/ 15.000; para 1986 a s/ 20.000; y, en la actualidad se ubica entre los
s/ 21.000 y s/ 25.000,00.

Indudablemente todo dependerd de los materiales a utilizarse, de la cali-
dad y caracteristicas de las viviendas; perc creemos que como término pro

medio los precios se ubicaron en los valores mencionados.

1.3. DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO Y CUANTITATIVO

Para hablar del déficit de la vivienda hay que analizarlo bajo dos as-~
pectos muy definidos: el cuantitativo y el cualitativo.
E1 déficit cuantitativo corresponde al nimero de viviendas existentes con
sideradas en relacidn al niimero de hogares y; el cualitativo responde a
parametros fisicos y de servicios.

Antes de pasar a desarrollar los temas indicados se vuelve necesaric esta
blecer algunos conceptos relacionados con la cuantificacion del déficit:

a) Correspondencia entre hogar y vivienda: se di por supuesto que los ho-
gares vean satisfechas sus necesidades basicas en la vivienda; cada ho
gar debera habitar una sola vivienda.

b} Hogares sin vivienda: se definen as? 2 los hogares que comparten una
vivienda ¢€on otre u otros hogares.

(]
—

DEficit cuantitativo: como se indicd anteriormente es la diferencia
que existe entre hogares y vivienda.

i

d) Déficit cualitativo: corresponde al nlmero de viviendas que no satisfa
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ce ciertos requisites minimos.

e) Hacinamiento: es un fndice cualitativo del déficit de vivienda, que
nos determina la superficie por persona 0 por hogar, que debe tener ca
da hogar, para considerarto aceptable; a falta de este indicador se

'puede utilizar el de nimerc de personas por cuarto.

f) Tipo de vivienda: se refiere al coniunto de indicadores que incluye el
tipo de edificacidn, Ta permanencia y en alguna forma, las caracteris-
ticas externas de 1a vivienda como son: casa, departamento, media a -
gua, choza,netc.

1.3.1.~ Déficit Cuantitativo

Las estimaciones del déficit hacemos al afo de 1982, fecha del Gltimo

censo de la vivienda, El1 déficit cuantitativo es igual a la diferencia
entre el nimero de hogares y el nidmero de viviendas mds el "hacinamiento
solo” ( o sea cuando las personas de la segunda familia en adelante se
descuenta }.

Para este cdlculc necesitamos por una parte, el nlmero de viviendas (dis-
ponibles en el censo de vivienda) y el ndmero de hogares. En el pais no
existe encuenstas que cuantifiquen los hogares o el tamafio promedic de la
vivienda, sinembargo se utilizard un promedio ponderado { 5.38% } usando
los datos de 1a encuesta de presupuestos familiares urbanos de 1975 que u
bican al tamafio promedic de la familia en 5.40% y de la encuesta de presu

5.
puestos familiares de 1978, que ubican en 5.35 miembros por familia.

E1 cdlculo del hacinamiento sGlo se 1o ha realizado en base a la encuesta
de hogares urbanos 1975, en los que se describe las viviendas con un ho -
gar, dos hogares y con mds de tres ( 18.605 viviendas de un total de
551.211) equivalentes a 3.49% .

De esta manerd podemos obtener el déficit o superavit de la vivienda para
los afios 1974 y 1882, teniendo como base los datos estadisticos obtenidos
en los censos de poblacidn y vivienda de esos afios, que utilizan catego -
rias habitacionales que no siempre responden a las caracteristicas de vi-
viendas adecuadas y sujetas a las condiciones de calidad, mencionadas an-
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teriormente,
" CUADRO H° 4
YARIABLES 1.974 1.982

Poblacitn 67521.710 8'050.630
Tamafio Promedio de Hogar 5.3810 5.3810
Mimero de Hogares 17211.688 1'486,121
(-) NGmero de Viviendas 11373.934 17833.333
Déficit negativo = Superavit (-) 161.945 337.211
{+} Hacinamiento sclo (3.49%) 47.950 63.983
Superavit cuantitativo 113.995 273.227

Del cuadro anterior se concluyen los siguientes puntos:

- E1 superavit de vivienda resulta de considerar que los integrantes de
un hogar corresponden a 5.38 miembros, probablemente puede considerarse
que este dato debe ser menor, sinembargo de ninguna manera se 1o podria
considerar bajo cinco personas, ya que en la realidad el pais todavia
tiene altos indices de nacimiento, especialmente en el sector urbano.
E1 tamafio de la familia deberia estar en 4.34 miembros por hogar, para
que el déficit sea cero y técnicamente no se ha llegado a determinar que
las familias tengan ese nimero de integrantes,

- £1 hecho que el censo de 1982 considere gue existen 194,162 viviendas _
desocupadas, demuestra que en el pafts hay viviendas que no son utiliza-
das y al mismo tiempo que fisicamente existe un superavit, aunque no de
termina las razones por las cuales estdn deshabitadas y en qué estado
se encuentran,

- Existen innumerables casos de familias que poseen dos o mlds viviendas ,
gue se explican en los siguientes casos:
a} Fincas y propiedades vacacionales en el campo 0 en Ta playa.
b) Productores agropecuarjos que tienen dos viviendas, una en el pueblo
y otra en Ta unidad productiva agropecuaria,
c) Familias migrantes. .
d} Profesionales y viajeros que tienen varios lugares de trabajo.

Indudablemente estas variables demandan un andlisis mds profundo que per-
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mita, explicar claramente este fendmeno, ya que en la realidad se siente
gue existe una gran demanda de vivienda para sectores de la poblacidn de
bajos recursos que no tienen donde vivir.

Y

1.3.2 Déficit Cualitativo

Para analizar a1 d&ficit cualitativo es necesario observarlo desde sus
dos componentes esenciales: el componente fisico y el componente de
servicios.
Fn el componente fisico se vé la calidad de 1a vivienda y el hacinamien -
to; el componente de servicios viens dade por la disponibilidad de aqua,
Tuz y drenaje.

1.3.2.1 Componente Fisico.-

La calidad fisica de la vivienda puede ser medida por su capacidad pa
ra contener las funciones primarias de la vivienda, gue explicamos ante -
riormente, al medir el déficit o superavit que puede presentar una vivien
da. Esto se hace, a través de:

1) los materiales de construccidn y su calidad, y
2) el tipo de vivienda.

La variable materiales de construccidn, se refiere a la construccidn de
Ta vivienda relacionada con los componentes gue tienen que ver con el te-
cho, paredes y pisos, presentdndose algunas variaciones como : losa-ladri
1lo-entablado; eternit-madera-parquet; teja-adobe-cafa-entablado etc.

Fn el cuadro N° 5 del anexo, se presentan 1as combinaciones y los Lotales
de las viviendas, de las cuales 367.080 ({75.4%) son de buena calidad y es
tdn ubicadas en el sector urbano; y, 246.853 {34.9%) son de buena calidad
y corresponden al sector rurai. Al mismo tiempg por diferencia se han ob-
tenido las de mala calidad y cuyos resultados estédn resumidos en el si -
guiente cuadro:



CUADRO N° 5

DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN CALIDAD MEDIDA POR MATERIALES DE COMSTRUCCION
- 1974

VARIABLE NUMERO PORCENTAJE

Tatal Nacional 580.007 ' 100 %

Urbano 119.454 20.6%

Rural 460.553 79.49

La variable "Tipo de vivienda" se refiere a la categoria de casa o villa
consideradas como viviendas aceptables; a esta categoria se ha incluido la
modalidad de departamentos. Se considera las categorias media agua, rancho,
cobacha, choza, bajo la denominacion de "otras" 1as mismas que no son acep
tables.

Igual que en el caso anterior se ha procedido a tomar como base los datos
de los censos y presentarlos en el cuadro N° 6 del anexo, en el que se pue
de observar que las viviendas de buena calidad para 1974, correspondieron
a 252.134 (51.8%) en el sector urbano y 199164 {28.1%) en el sector rural;
para 1982, 552.781 (69.75%) eran aceptables a nivel urbano y 453.086 -
(50.09%) en el sector rural. La diferencia a no dudarlo correspondia a los
ne aceptables o de baja calidad, cuyos resultados resumidos se presentan a
continuacion:

CUADRC N° 6
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN CALIDAD MEDIDA POR EL TIPO DE VIVIENDA

VIVIENDA 1.974 1.982

NUMERO % NUMERO %
Total Nagignal 746.624 100 566.491 100
Urbano 234,400 3i.6 239.635 42.3

Rural 508.242  68.4 326.856  57.7
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Del cuadro anterijor se desprende , que ha wejorado la calidad de la vivien
da segln el tipo pero internamente se ha trasiadado el problema rural al
yrbano. -

E1 hacinamiento en la vivienda es una medida aceptable de personas por -
cuarto, en funcidn de la necesidades fisioldgicas, fisicas, psiquicas, é-
ticas, etc. Las medidas mds adecuadas son:

- metr03 poy persocna

- me‘c'ro2 por persona

~ gcupantes/cuarto

Esta G1tima es la mds utilizada mundialmente y la Unica posible a partir
de los censos de vivienda. Seglin la alternativa de considerar viviendas

hacinadas a las que tienen mas de 2.5 ocupantes por cuarto, se tiene los
siguientes resultados:

CUADRO N° 7
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN HACINAMIENTO
1974 - 1982
1.974 1,982

VIVIENDAS 1' 193.940 % 1'572.358 %
Hacinadas  524.603 160 % 44.0 500.118 100 % 31.8
Urbano 171.559 32.7 14.4 191.001 38.2 12.2
Rural 353.044 67.3 29.6 309.117 61.8 19.6

FUente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda 1982
Elaboracidn: Proyecto 1SS - PREALC Y CONADE

1.3.2.2. Componente de Servicios

Se considera que existe déficit de vivienda por servicios cuando una vi
vienda no dispone de los servicios bdsicos como agua, alcantariliado y tuz.
para el afio de 1974 las viviendas que se abastecian de agua de la red pi -
blica sumaban 512.274, de las cuales el 79.9% correspondfan al sector urba
no y el 20.8% al sector rural. Para el siguiente censo {1982) esta situa -
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cidon habia mejorado y las viviendas que disponian de agua sumaban 816.
843, de ellas el 77% se encontraba en el sector urbano y el 23% en el sec
tor rural.

El resto de viviendas que se abastecian de agua por otras fuentes eran de
ficitarias y el resultado se presenta a continuacion:

CUADRO N° &
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN ABASTECIMIENTO DE AGUA

1974 - 1582

VIVIENDAS 1974 1982
NUMERD » NUMERO 1

Total Macional 681.666 100 759.488 100
Urbano 80.437 11.8 157.976 20.8
Rural 6501.229 88.2 6501.522 79.2

Fuente: IV Censc de Poblacidn y II1 de Vivienda, Resumen Nacional, 1982
Elaboracidn: el autor

En To relacionado con la dotacidon de electricidad se ha experimentado una
mejoria entre 1a situacidn del afio 1974 y la de 1982, de 492,159 vivien -
das que disponian de Tuz eléctrica de la red plblica o de plantas priva -
das , subid a 978.439 viviendas.

Las viviendas que no disponian de ninglin servicio eléctrico son deficita-
rias y se presentan en el cuadroe que sigue:

_ CUADRO N° 9
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN DISPONIBILIDAD DE ELECTRICIDAD
1974 - 1982
VIVIENDAS 1974 1982
NUMERO % NUMEROQ %
Total Nacional 701.781 100 598.007 100
Urbano 76.494  10.9 58.604 9.8
Rural 625.287 89.1 535. 398 90.7

Fuente: IV Censo de Poblacidn y III de Vivienda, Resumen Nacional,1982
Elaboracidn: el autor
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Las viviendas que disponian de servicio higiénico sea de uso exclusivo,
uso comdn o letrina sumaron para los afios 1974 y 1982 1a cantidad de
501.516 y 436.871 respectivanente. Las que no disponian de ninglin servi -
cio y que son deficitarias por esta razdn, se describen en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 10
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIC HIGIENICO

1974 - 1982
VIVIENDAS 1974 1982
NUMERG % NUMERD %
Total Nacional 692.424 100 641.086 100
Urbano 78,244 11.3 78,212 12.2
Rural 614,180 88.7 562.874 87.8

Fuente: IV Censo Nacional de Poblacidon y III de Vivienda, Resumen Nacio -
nal 1982, Quitc, Mayo 1985

Elaboracidn : el autor

En To que tiene relacidn a disponibilidad de eliminar aguas servidas a tra
v8s de alcantariila o pozo ciego, 454.310 viviendas 1o realizaban en 1974
y para 1982 el niimero 1legd a 760.665. Las viviendas deficitarias corres-
pondieron a los siguientes datos:

CUADRO N° 11
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN DISPONIBILIDAD DE ELIMINAR AGUAS SERVIDAS

1974 ~ 1982
VIVIENDAS 1974 1982
NUMERO % HNUMERQ %
Total Nacional 739.630 100 315.776 100
Urbano 96,152 i3 148.471 18.2
Rural 643.478  B7 667,305 81.8

Fuente: IV Censo Nacional de Poblacidn y III de Vivienda 1982, Resumen Na
cional, Quito, Mayo 1985
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E1 déficit cualitativo alcanza niveles considerables y que para una vi =~
si6n en conjunto se resumen asi:

CUADRO N° 12
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN CRITERIC CUALITATIVO

1974 - 1982

CRITERIO 1974 1982
S.URBANO S.RURAL S.URBANO S.RURAL
Tipo de vivienda 234,400 508.242 239.635  326.856
Hacinamiento 171.559  353.044 191.001  309.117
Servicios: agua 38.437 601.229 157.976  601.522
Tuz 76.494  625.287 58.604  539.398
S.H. 78.244 614,180 78.212  562.874
alcantarillado 96.478 643.478 148,471  667.305

Fuente: Cuadros N°s &6, 7, 8, 9, 10, 11
Elaboracidn: propia

De manera objetiva hemos analizado el proceso de urbanizacidn experimenta
do por el paTs en afios recientes, su incidencia en el sector viviendisti-
co vy las caracteristicas mds importantes del mismo.

De continuar con la tasa de crecimiento promedio actual (2.65 % ) la po -
blacién aumentard un nidmero promedio de 242.87Z habitantes por afio, que
representan aproximadamente cuarenta y cinco mil hogares que demandaran
una solucidn habitacional, de tal manera que para satisfacerla se necesi-
tardn construir un nimero igual, es decir, cuarenta y cinco mil viviendas.

El déficit cualitative mds importante a ser solucionado en el sector urba
no corresponde al del tipo de vivienda, que implica mejorar las catege -
rias de vivienda conocidas como media agua, rancho, cobacha, choza en un

nimero aproximade de 250.000, reconstruyendo o adecuando sus caracteristi
cass ¥, en el sector rural el déficit cualitativo mis importante es el de
servicios, To que quiere decir, dotar de la infraestructura necesaria pa
ra solucionar a 667.305 viviendas que carecen del servicio de alcantari -
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11ado.

La intima relacidn existente entre vivienda, servicios y poblacidn nos ha-
ce pensar que cualquier sclucidn al problema habitacional debe realizarse
de manera armdnica e integral, miradndoles como partes integrantes de un to
do 1lamado habitat.

La problemdtica habitacional se presenta con caracteristicas propias en
cada urbe o regidn, por lo que se vuelve interesante mirar la especifici-

dad en un caso concreto, como 1a ciudad de Quito.






CAPITULO II

2.- EL CRECIMIENTO URBANO DE QUITO

La expansion urbana de Quito se presenta a partir del desarrollo de

dos elementas constitutivos fundamentales interrelacionados entre si:
el crecimiento de 1a economia urbana y el incremento de la organizacidn
territorial,

ET crecimiento de la organizacidn territorial estd en estrecha rela -
cién con dos fendmencs articulados contradictoriamente: el desarrollo ur-
bano y su economia, y las transformaciones que se operan a nivel agrario.
lL.as dos hacen que el valor de uso complejo se incremente sustancialmente
y en consecuencia, la organizacidn territorial crezca. La manifestacidn
mas clara de este fenlmenc vendrd dada por el crecimiento de la organiza-
cion territorial bajo Ta forma metropolitana.

La ciudad de Quito tuvo a principios de siglo, un fendmeno similar al
gue vivimos en la actualidad, un alto crecimiento urbano que logrd supe -
rar las barreras geogrdficas impuestas por la topografia del Sur y del
Norte de la ciudad. £] proceso actual se diferencia del anterior porgue
ademds de desbordar las limitaciones naturales hacia los extremos longi -
tudinales, lo hace también hacia el Este y con una sola excepcidn relati-.
va al Oeste. Pero no sdélo por ello, sino también, porque implica una nue
va relacidn de la ciudad con el campo y, por ende, de Ta sociedad con la
naturaleza. ET crecimiento de la organizacidn territorial tiene cuatro
formas de manifestacidn: 1.- La dispersidn de funciones; 2.- La integra-
cibn de zonas; 3.- La conurbacidén; y, 4.- La ampliacidn de la "Mancha Ur-
bana Compacta".

E1 crecimiento de la economia urbana se presenta por el proceso gene-
ral de urbanizacidn de la economia proveniente de la mayor concentracion
de las actividades econfmicas en las ciudad, y el desarrollo de ia econo-
mia urbana propiamente dicha, explicable por el predominio gue van alcan-
zando los sectores econfmicos secundarios y terciarios.
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Quito muestra un gran dinamismo gracias a que ia mayor parte de 1os
recursos petroleros, directa-o indirectamente, los maneja el Estado, a
través de 1a Administracifn Pdblica, fundamentalmente asentada en la Ca -
pital de la Replblica. Las acciones del Estado Ecuatorianc tienen impor -
tantes efectos en la ciudad, presionando directamente en los ambientes y
estratos de 1a capital; la presencia de aparatos estatales en 1a vida so-
cial urbana se manifiestan en el necho que, el Banco Ecuatoriano de la Vi
vienda - Junta Nacional de Ta Vivienda  (BEV-JNV} v el Institufo Ecuato-
riano de Seguridad Social (IESS) se convierten en propietarios de exien -
sjones de suelo urbano apreciables, a tal punto de ser calificados como
los principales terratenientes urbanos.

El eje de transformacidn de la economia se ubica en el sector inmobi-
Tiario, bancario y comercial. £1 sector inmobiliario juega un papel prota
gonice en el crecimiente del Producto Internc Bruto {PIB)} y en la genera-
¢ion de empelos; el sector financiero demuestra la dindmica gue va adqgui-
riendo Quito en el aspecto financiero, al reunir un nlmero mayor de matri
ces de entidades financieras que Guayaquil; el sector industrial se diver
sifica destacdndose las plantas de fabricacidn (ensamblajes} de productos
de consumo duradero {automdviles, "linea blanca", calculadoras), inclusi-
ve de bienes intermedios y de "capital" que se extienden en la ciudad y
en los valles aledafos; el sector comercial, cambia dram&ticamentc y adop
ta nuevos patrones y formas de realizacidon: los centros comerciales, que
incursionan en la ciudad traen como consecuencia la concentracidn territo
rial,

E1 tercer elementd que nos permite comprender el crecimiento y la di-
namica de la economia urbana es 1a poblacion. Durante el G1timo periodo
intercensal (1974 - 1%82) 1a poblacidn de !a "ciudad central", experimen-
td una tasa anua! de crecimiento del 4.6%, superior a la experimentada en
el perfodo intercensal anterior {1962 - 1974} que fue de 4.5%. Sin embar-
go el factor poblacidn presenta muchas variables gue tienden a ampliar y
agravar el comportamiento poblacional.

2.1.- La Problématica Poblacional en Quito

Las transformacicnes en el proceso urbano de Quite traer cambios que
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influyen directamente en la generacifn de grandes y graves problemas, que
se traducen en la mala calidad de vida de la poblacion mayoritaria de la
ciudad. A breves rasqos se puede determinar que existe un deficit de vi -
vienda, que se ha incrementado de aho en afic con ta poblacion que imnmi -
gra; el dé&ficit de los servicios y eguipamientos colectivos como agua po-
table, alcantarillado y electricidad es del 20, 30 y 5.0% respectivamen-
te para el conjunto de la poblacidén de Quito; la aparicidn del! fendmeno
inédito de l1os barrios marginales, que contienen una poblacidn superior
a las trescientas mil personas asentadas en mds de tres wil hectéreas, lo
cual ha dado por resultado que uno de cuatro habitantes de Quito residan
en estas dreas y aparezca el desemplec y el subempleo.

2.1.1.-Crecimiento Poblacional

£l crecimiento poblacional de Quito tiene dos componentes basicos: el
crecimiento vegetativo o capacidad reproductiva y el migratorio o flu-
Jjo migracional.
E1 crecimiento vegetativo es un fendmeno cuyas tasas se van transformando
lentamente. E1 componente vegetativo, sinembargo, ha centribuido al creci
miento de la ciudad sdlo en una proporcidn aproximada al 40%, durante el
periodo 1950-1982. ET componente migratorio es de gran importancia, va
gue puede ser transformado en forma importante en corto y a mediano plazo,
dependiendo de las variables econfmicas, sociales y politicas que se eje-
cuten,

2.1.1.1.- Capacidad Reproductiva

La ciudad de Quito ha empezado a cambiar de organizacidn y de denomina

cidn, ya que no se habla de Quito como ciudad, sino de Quito como Metrd
polis, como un conjunto de pueblos agrupados bajo un nlicleo central 1lama
do Quito Metropolitano. Dentro de este concepto debe considerarse a las
parroquias rurales inscritas en la organizacidn metropolitana, y son: Cal
derdn, Conocoto, Cumbayd, Guangopolo, La Merced, Llano Chico, Naydn, Po -
masqui, Sangolqui, San Antonio, San Rafael, Tumbaco, Zambiza y que tienen
gran influencia en todos los aspectos de la vida de la ciudad, por ser
precisamente la continuidad con respecto al niicleo centrati.



-G

E1 comportamiento demografico de lo que hoy se considera parte

-

de Ta ciudad fue

antes del periodo petrolero (1961-1974), altamente regido por la dind
mica urbana de Quito y tuvo efectos heterogénecs. Mientras Quito cre-
cia a una tasa anual de 4.66%, las cabeceras parroguiales lo hacian a
un 6.11 4 v el resto de las parroquias a un 2.25 %, inferior inciuso
a la tasa rural de la sierra en el mismo perTodo (2.36%). Pero a par-
tir del periodo senalado, se produce una modificacidn substancial en
la dindmica poblacional y se observa un aito grado de homogenizacidn
de las tasas de crecimiento y de la poblacién en el conjunto del & -
rea. Es decir, que el comportamiento demografico de las cabeceras pa-
rroquiales, del resto de las parroquias y de Quito, han llegado a un
nivel similar de dindmica en el conjunto del 3drea considerada, 4.4
por ciento

CUADRG N° 13

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE QUITO, DE LAS CABECERAS PARROQUIALES Y
DEL RESTO DE LAS PARROQUIAS INSCRITAS EN LA ORGANIZACION METROPOLITANA

(Segiin criterio censal )

TASA ANUAL DE
AREA POBLACION CRECIMIENTO %
1.962 1.974 1.982 62-74  74-82
Urbana de Quito 373.027 624.094  890.355 4,66 4,44
Cabeceras Parroquiales 24,136 47.856 68.637 6.11 4,40
Resto de Parroquias 52.623 68.034 98.622 2.25 4.48
TOTAL 449,786  739.984 1'057.900 4,392  4.570

Fuente: Informe Final-Camp. Dresser y Resultados Definitivos al IV Censo
Poblacional 1982, INEC

Elaboracién: Ciudad: Centrc de Investigaciones.

De continuar este crecimiento observado y considerando que no habrad cam -
bios significativos en el agro y que Quito seguird absorviendo el mayor
crecimiento, se espera que la ciudad y sus cabeceras parroquiales habréan
crecido y 1legardn para el afio 1987 al 1'291.968 habitantes y que para fi
nales de la década tendrd 1'357.450 y a finales de sigle 1legard al
1'946.372 habitantes.

3 Fernando Carrién, Quito - Crisis y Politica Urbana, Quito, Editorial Ei
Conejo, 1987, pag 74
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CUADRG N© 14
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE QUITO Y SUS PARROOUIAS
( Ao 1988 - 2000)

ARQ POBLACION 7.C.
1988 1'252.789 4.27
1989 1'304.611 4.13
1990 11357.,450 4,05
1991 1'411.327 3.96
1992 1'466.261 3.89
1993 1'522.272 3.82
1994 1'579.382 3.75
1965 1'637.611 3.63
1996 1'696.984 3.62
1997 1'757.522 3.56
1998 11819.250 3.51
199¢ 1'882.192 3.46
2000 1'946.372 3.41

Fuente: Proyecciones de Poblacidn para Quito y su periferia inmediata
(1982 - 2025)
Elaboracitn : Carlos Larrea Maldonado, Centro de Investigaciones Ciudad,

2.1.1.2.~ Flujo Migracional

Quito se ha transformado por la cantidad de inmigrantes que ha recibido;
la ciudad no obstante no contaba con la infraestructura necesaria para re-
cibir mds poblacidn, ni contaba con las condiciones favorables para un nor
mal desarrollo socio-econdmico de los habitantes que inmigran, consideran~
do que To hicieron en la bisqueda de mejorar, entre otras situaciones, sus
condiciones de educacidn, vivienda y ocupacifn etc.

Hasta el afio de 1982 se definia gque, de la poblacidn de Quito, aproximada-
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mente 333.000 habitantes eran producto de ia inmigracidn y desde ese enton
ces el niimero se ha ido increimentando, y si para esa fecha el porcentaje
de inmigrantes era de aproximadamente el 40%, en los actuales momentos de-
be ser igual o ligeramente mayor. Seria ideal poder conocer el volimen de
inmigrantes que en la actualidad presionan sobre el contexto soccio-econdmi
co de la urbe, pero al no disponer de Tos mismos suponemos que la situa -
cion se mantiene con caracteristicas similares a las de 1982,

Los inmigrantes son grupos de poblacidn con caracteristicas muy heterogé -
neas en los aspectos relacionados con la educacidn, edad y ocupacion. Sin
embargo CEPAR, ha realizado un estudio investigative, que por su confiabili
. dad estadistica, pueden Tos resultados encontrados serviv para generali
zar las caracteristicas del sector migrante. Los siguientes son 1os mds so
bresalientes:

- Los inmigrantes que vienen a Quito se caracterizan por pertenecer en su
mayoria al sexo femenino, al que corresponde un porcentaje aproximado
del 52%, y o1 48% restante corresponde a inmigranies del sexo masculino.

- La edad promedio del inmigrante estd comprendida entre los 19 afios, aun-
que los hombres que vienen a la capital son de mayor edad que las muje -
res. Se ha podido determinar que entre un 65% de hombres y un 70% de mu-
jeres, al inmigrar a Quito, tenfan entre 10 y 39 afios de edad, disminu -
yendo 18gicamente estos porcentajes en edades que pasan los 40 afos y en
1o0s menores de 10 afios. Al mismo tiempo se ha determinado que el 60 por
ciento aproximadamene de las mujeres y hombresmayores de 12 afios se en
cuentran casados o mantienen unidn libre.

- De las mujeres que inmigran a Quito, el 72 % 1o hicieron en compafifa de
familiares, casadas y/o con parientes o allegados pudiendo deducir que
Ta migracion no se dd unitariamente sino, y en buena medida, en grupos
familiares numerosos.

- E1 inmigrante que viene a Quito es una persona que tiene un nivel de vi
da v de educacidn aceptable, va que de las estadisticas se desprende
que de Tos inmigrantes, la tasa de analfabetismo es mayor en las muje -
res, con un 9.5 % y en el caso de 19s hombres corresponde al 4% en per-
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sonas mayores de seis afios. Los inmigrantes a Quito conun nivel de ins-
truccibn medio, sumaron un 45%. De é&stos, la poblacidn masculina se re-
gistra en un 52% y un 40% aproximadamente corresponde al sector femenino.
Aquellos que han logrado un mejor nivel de educacidn, primaria completa
y en algunos casos la ensefienza media, creen tener mayores poasibilidades
para ingresar a la fuerza laboral "urbana"; esta seria la razdn para que
exista un mayor porceritaje de inmigrantes con nivel educativo medio.

Al analizar Tas caracteristicas econdmicas del inmigrante, resaltan de ma

nera clara las siguientes:

- Los inmigrantes de los ditimos cinco afios se encuentran realizando acti
vidades y ocupaciones de baja productividad.

- Algunas investigaciones demuestran que la selectividad de los inmigran-
tes, con respecto a su educacidn y a sus recurses econfmicos, va desme-
jorando con el paso del tiempo. Las zonas rurales mds atrasadas y mds a
lejadas, actualmente son Tas que mayor niimero de inmigrantes aportan,
en consecuencia, lTa situacidn social y econdmica de estas personas no
es la mejor.

- Se ha comprobado que es bajo el porcentaje de menores de 12 afios inmi -
grantes que no realizan actividades econdmicas, probablemente porque
los padres dan prioridad a Ta educacidén de sus hijos y no admiten que
desempefien ningln trabajo; o, por una delaracidn errada al momento de
1a encuesta, en la que sefialaron sdlo ser estudiantes.

- En Ta poblacidn econdmicamente activa (PEA) de 1a poblacidn inmigrante
a Quito y mayores de 12 afios, Ta tasa de actividad econdmica es supe -~
rior y en el caso de los hombres es tres veces mds que la de las muje -
res. Generalmente 1a poblacidn femenina se dedica a actividades tales
como: gquehaceres domésticos, estudios y jubiladas, etc.

- Los inmigrantes menores de 20 afios, especificamente los estudiantes y
Tos mayores de 60 afios por diferentes razones como invalidez, jubilacidn
etc., tienen poca 0 ninguna participacion en la actividad econdmica.
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- Resulta importante sefalar_que la tasa de actividad econdmica para los
hombres inmigrantes comprendidos entre Tos 20 a 50 afies, supera al 90%
y 32 % de la PEA. En to

o

y la tasa femenina de ocupacidn, varia entre 20
do caso, este Gltimo porcentaje demuestra que 1a mujer poco a poco se
va incluyendo en el quehacer econdmico nacional,

- Existe una mayor cantidad de personas ocupadas entre las gque tienen me~
nos de 5 afios de residencia, que las que han habitado mis de ese tiem -
po.

- De la poblacidn econdmicamente inactiva de los inmigrantes de 12 afios y
mas, muchos de ellos son jubilados, estudiantes o se dedican a otras ac
tividades no remuneradas;'dicha poblacidn representd el 27 % para los
hombres y el 67.3 % para las mujeres,

- En Ta estructura de ocupacifn de Tos inmigrantes se encontraron diferen
tes actividades que desarrollan Tos habitantes. pero que por motivo de
andlisis y presentacifn se agrupan en cuatro sectores, de Tos cuales,
el sector comercial: vendedores y trabajadores de servicios concentra -
ron el 37.8 %; y el sector de servicios: sastres, zapateros, ebanistas,
mecdnicos y conductores de transporte entre otros, representa el 45,5 %;
al sector de los profesionales; técnicos, funcionarios plblicos etc.,
le correspondid el 14,7 %; y., al sector otras ocupaciones el 2 %,

De esta manera se demuestra que al sector mayoritario corresponden perso-
nas que se dedican a los oficios manuales y de servicios, seguido por el
sector de comerciantes y vendedores. En ambos casos, la economia de los
habitantes depende de las disponibilidades de realizar un trabajo o tener
algo para vender.

Al afalizar el lugar de origen de Tos inmigrantes se tuvo Tos siguientes
resultados

= Los itnmigrantes de Quito vienen de tedo el pais, el mayor porcentaje de
inmigrantes corresponde a la provincia de Pichincha con un 20%; a la
provincia de Cotopaxi le corresponde un 13%; Tungurahua e Imbabura con
18% respectivamente; de Chimborazo un 12%; de Guayas un 4%; de E1 Oro
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un 3%; de las provincias de la Sierra suman un 8%; y, del resto del

pais un 4%.

E1 inmigrante que llega a Quito pasa de esta manera a formar parte inme -
diatamente de los sectores populares urbancs, jdentificandose con sus ha-
bitantes y aceptando las condiciones socio-especiales que te rodean. La
poblacidén de Quito definida de esta manera y compuesta por propios y ex -
trafios, redefine su condicidn e inmercidn en la ciudad, asumiendo estrate
gias de supervivencia, como coroltario a la ausencia de alternativas no SQ
To en 1o que a vivienda se refiere, sino buscando mejorar sus condiciones
de vid®en todos 1os sentidos, que los posibilite eliminar en parte la se-
gregacidn residencial.

2.1.2.- ESTRATEGIAS RESIDENCIALES DE LGS SECTORES POPULARES

La segregacidn residencial en la ciudad tiende a variar sustancialmen-

te en su forma y contenido. Para 1os sectores populares significa en -
frantar el dilema de su insercidon a 1a ciudad, desde una situacidn de ca
rencia absoluta de alternativas. La localizacidn y el acceso a 10s merca-
dos de tierras y de las viviendas, no significan para amplios sectores so
ciales, una alternativa de la libertad de escoger, por el contrario, una
estrategia global de reproduccifn que toma cuerpo bajo tres formas funda-~
mentales: la tugurizacidn, las barvriadas, y la migracidn temporal.

2.1.2.1.- La Tugurizacidn

La tugurizacidn se ubica en las zonas centrales, con una tendencia de
desarrcllo hacia el Sur, y es la estrategia tradicional con que Tos
sectores populares acceden a la tierra y vivienda.

Esta estrategia resulta de un procesc social en el cual Tos sectores po-
pulares se ven obligados a incrementar el uso social del espacio, a tra -
vés del hacinamiento y Ta densificacidn, por la necesidad de bajar los
costos de insercidn territorial y minimizar Tas distancias de Tos dmbi -
tos productivos, aungue lleve a incrementar los niveles de hacinamiento a

10 que ello supone. La tugurizacidn se convierte en la Unica alternativa
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tfrente a Tos aizos precios de la tierra y de la vivienda. E1 tugurio tie-
ne en la actualidad dos zonas&importantes de expansidn: la primera, el tu
guric cldsico ubicado en el centro histdrico; y la segunda, el nueve tugu
rio o tugurio alterno, localizado en las partes periféricas del centro
histdrico.

£n las dos zonas de tugurizacidn viven aproximadamente 300,000 personas
con densidades brutas cercanas a leos 395 hab/ha , y en construcciones que
no superan los tres pisos y que seglin la encuesta de hogares (1977-79),
el 33.1% del total de las viviendas correspondia al tipo de cuartos en ca
sas de inquilinato. Esta cantidad nos lleva a concluir gue, fuera de es -
tas zonas, también existen otros Tugares con estas caracteristicas, pero
gue alin no presentan una localizacidn tal gue pueda ser especificada como
"espacio homogeneo®,

De esta manera quedan sentadas las bases para una renovacién urbana en la
que nuevos usos del suelo desplacen el tugurio hacia la periferie del cen
tro histbrico y hacia la periferie de la ciudad, formando 1o gue hoy se
conoce con el eufemisme de "barrios periféricos", y ello as posible gra -
cias a que Tas sobreganancias que se lTogran con los nuevos usos del suelo
(comercio, administracidn, banca) son superiores a las obtenidas por la
vivienda tugurizada.

2.1.2.2.~ Las Barriadas

tn el periodo de maycr bonanza econdmica y el de mayor obra fisica eje

cutada, es cuando paradbgicamente, se incrementan los problemas urba -
nos que se guerian resolver, Uno de ellos y quizds el mas importante, ha
sido la aparicibn de asentamientos humanos precarios en el conjunto de Ta
periferie de la ciudad, al estilo de las fabelas de Rio de Janeiro, de
las villas miseria de Buenos Aires, de los pueblos jovenes de Lima, del
suburbio en Guayaquil.

Segfin un estudio realizado por el Municipio de Quito {1982) hasta ese afio,
existian 87 barrios reconocidos, aunque no legalizados, queocupan un area
de 2.842 hectdreas y con una pobiacidn superior a los 200.000 habitantes,
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To cual significa el aparecimiento de un sector social con atributos des-
conocidos. Su ubicacidn en Tos mdrgenes de la ciudad serd originalmente
de manera dispersa respecto a cada una de las unidades bharriales y concen
tradas hacia sus interiores; configurando unidades residenciales compac -
tas al interior y aisladas entre sT por porciones de terrenos definidos

como vacantes.

Fsta segunda estrategia se eséructura sobre el hecho de que 3a ubicacidn
periférica brinda costos de residencia reiativamente mds bajos aque las zo
nas de tugurio, pero en contrapartida, en sitios precarios y con aitos
costos de servicios y equipamientos colectivos. Pero para ellos, la pro -
piedad inmueble sirve mis bién de ahorro que de medio de produccidn o de
incremento de ingresos. Este sentido de la propiedad es explicable en
gran parte por el sentimiento de inseguridad vy vulnerabilidad, incluso
deducido de ia propia localizacidn.

2.1,2.3.- La Migracidn temporal

Esta tercera estrategia residencial estd en estrecha relacidn con la

nueva funcionalidad que adgquieren poblados y zonas aledafias a la ciu -
dad. Se define a partir de la articulacidn que se produce entre la ciudad,
con sus actividades urbanas y las zonas campesinas cercanas a Quito. Sera
en Ultima instancia, la expansifn de la economia urbana y la crisis de la
economia campesina, actuando relacionadamente en un momento de aito desa-
rrollo de las fuerzas productivas, principalmente Jas vinculadas a los me
dios de comunicacidn en general, que provocardn una expulsidn sui-géneris
de poblacidn excedentaria bajo la modalidad particular de Ta migracién
temporal,

La migracién temporal es una estrategia que expresa, pafadﬁgicamente, un
mecanismo de resistencia campesina a la modernizacidn agraria y a la coen
versidn de sus habitantes en urbanos. £n otras palabras, " la identidad
campesina, m&s que una real viabilidad econdmica, 1os lleva a conseprvar
sus pequefias parcelas, defender su vida en comunidad, aunque esto signi-
figue transigir e integrarse parcialmente a 1os mercados laborales urba-

nos a través del mecanismo de las migraciones temporales”,
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La migracion temporal es una de las manifestaciones gue expresa Ta forma
nueva que ha asumido la divisidn del trabajo en la (1tima década y, por
tanto, de la relacidn campo ciudad.

Fsta estrategia se desarrolla sobre 1a base del niicléo familiar, como uni-
dad social, que establece una divisidn del trabajo en su interior en térmi
nos de que el grueso de la familia se queda en ta produccibn campesina, y
el resto, una minoria, va a la ciudad buscando insertarse en Ta economia
urbana, E17o acontece poraue 10s procesos de modernizacion metropclitana
exigen al nicieo familiar (campesino - puebierino) una relacién cada vez
mas mercantilista, los impuestos, los servicios pilblicos ast lo determi -
nan.

2.2..~ LA VIVIENDA EN QUITO

En sociedades como Ta ecuatoriana el acceso a Ta vivienda se encuentra

consagrado en la Constitucidn Politica del Estado como un derecho, pero
en la realidad la situacidn se presenta de manera diferente. Las posibili-
dades de acceso a la vividenda estin determinadas por las leyes que rigen a
la distribucién de los productos; esto es, segiin la capacidad de pago que
tenga la poblacidn y el precio de la mercancia al ser intercambiada, pero
dentro de un mercado altamente regido por la oferta (all¥ surge uno de los
componentes principales de la especulacifn) y de una demanda, estratifica-
da soccialmente por ingresos, que sobrepasan en mucho a la oferta. Mientras
las necesidades de vivienda de la poblacidn se incrementan sustamcialmente,
Tas posibilidades de solventarlas se alejan aceleradamente, por cuanto sus

ingresos tienden a contraerse mientras 1os costos de esta mercaderia se ex
panden,

DE esta manera, la ciudad se encuentra en manos de la oferta, con lo cual
Ta imdgen que nos presenta es la de una urbe altamente diferenciada y es -
tratificada, segiin las posibilidades que brindan los niveles de ingresos
de Ta poblacidn.

Esta segregacidn residencial cobra materialidad al momento en que la orga-
nizacidn territorial se ve constituida por dmbitos residenciales que expre
san altes niveles de heterogeneidad que caracteriza al conjunte de Ta ciu-
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dad. A no dudarlo los estratos altos y medios altos no presentan problemas

en 1o que a vivienda se refigre, sea para adquiriria, ampliaria o mejorar

lay; es mds, la cambian y adaptan al gusto y al momento en que reqguieren.

ET problema grave y primordial radica en los sectores medios, y sobre to-

do en Tos populares, que se ven imposibiiilados de sclucionar sus mads ele

mentales necesidades y obligados a vivir en condiciones infrahumanas; a -

qui en este sector, se encuentra la inmigracidn, el hacinamiento y el dé-
icit cuantitativo y cualitativo que afecta directamente a la sociedad.

E1 espacio y su utilizacifn definirdn las caracteristicas y la necesidad

o no de dotar de vivienda a estos sectores.

'2.2.1.- Caracteristicas Socio - espaciales

Tal como se menciono anteriormente la ciudad estd segregada residen -
cialmente en tres grandes zonas: aproximadamente corresponden a un es-
trato de poblacidn seglin sus ingresos.

Los sectores de altos ingresos tienen dos formas residenciales: vivienda
en altura y vivienda unifamiliar.

La vivienda en altura tiene en la actualidad una fuerte acogida por la
blsqueda de seguridad privada frente al auge de la delincuencia y viclen-
cia urbana; la escasez de suelo que se presenta, sobre todo teniendo en
cuenta que la ciudad ha sido taponada en sus extremos norte y sur por la
industria y sus desarrollos paraleios, asT como por las condiciones topo
gréficas del este y oeste que alin tienen peso en la conformacidn de la
ciudad.

En suma, por las pradcticas especulativas, por las limitaciones naturales
de la implantacidn de la ciudad y por las caracteristicas que asume la
segregacidn urbana, Tos sectores de altos ingresos han tenido que trans-
formarse en sus pricticas residenciales y empezar a vivir en altura o
fuera del Quito consolidado.

La vivienda unifamiliar, con cierta reminiscencia de la casa de hacienda
trasladada & la ciudad, tiene su manifestaci8n mis evidente en los va =
1les gue en la ciudad central. Es que allT Tlas posibilidades de suelo
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yrbano son mayores, 1o cual permiten que se confundan el consumo suntua -
rio con el ocio. Es interesante remarcar la diferencia de cobertura terri
torial que presentan en la "ciudad central" y en los valles; mientras en
1a primera su importancia cuantitativa es minoritaria, en la segunda, es
todo 1o contrario.

Los sectores de ingresos medios tienen acceso, por un lado, a los progra-
mas de vivienda masiva calificados como de interés social, econbmico etc.,
ofertados por las Mutualistas, el BEV, y el IESS, y por la empresa priva-
da y, por otro lado, a un mercado capitalista bajo produccidn artesanal,
dinamizado justamente a partir del petrdlec, que ie permite a este sector
social comprar y arrendar vivienda multi o unifamiliares.

La forma fundamental de acceso serd el préstamo, de manera que, en ltima
instancia, lo que se tiene es una vivienda bajo 1a modalidad especial de
alquiter (largo plazo). Esta poblacidn se ubica principalmente en zonas
consolidadas o en proceso de consolidacidn.

Los sectores de ingresos bajos se ubican en 1a zona Sur y periférica de
1a ciudad; para ellos es todavia mds dificil acceder a una vivienda. Esta
es la razdn por la cual, el Estado ha desarrollado politicas de vivienda
a bajo costo de produccibn denominados de “"bajo costo" o "vivienda econf-
mica", que han sido disefiados con Ta misma 18gica del tugurio; esto es,
optimizando al maximo el terreno a través de las elevaciones de Tas densi
dades habitacionales. Dos serdn los mecanismos fundamentales: la reduc -
cidn al minimo vital del espacio de la tradicional vivienda y la satura -
cidn extremada dal uso del suelo,

Si bien el capital comprometido en la construccidn logra reducir costos
con esta modalidad, &11o no significa que &1 precio final siga igual suer
te. A la hora de comprar un terreno para construir estos programas habita
cionales Ta adquisieidn se hace con un precio de suelo relativamente bajo
por ubicacidn y habilitacidtn; pero gue, cuando entra a formar parte del
precio final de 1a mercancia vivienda, se incrementa sustancialmente por
las rentas territoriales generadas por el mismo proceso productivo, poten
ciadas por Tas mejoras introducidas en el ciclo productivo.
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2.72.2.- La utilizacidon del suelo

Un primer acercamiento a la relacidn poblacidn/territorio a partir de

su dindmica en la década del setenta, nuestra que el crecimiento del a”
rea urbana es superior al de la poblacidn; mientras la superficie de la
ciudad practicamente se cuadruplica, Ta poblacidn no Tlega a duplicarse.

De all7 que el crecimiento espectacular gue presenta el &rea urbana,
muy por encima del de la poblacidn, conduzca a una baja densidad global
de la ciudad. La disminucion de 115 hab/ha en 1970 a 68 hab/ha en 1980,
no resulta exclusivamente de un requerimiento social real sino, mds bien
de una presion especulativa que recibe la tierra y el suelo urbanos.

No de otra manera puede entenderse que, del total del suelo considera-
do por el Municipio en 1980 como urbano, mds del 50% se encuentra en con-
diciones de "vacante" o "1ibre" segln definicidn del propio cabildo, pero
gue por uso y funcidn efectiva as preferible definirlos como terrenos es-
peculativos o de engorde.

E1 hecho de que se reduzca la densidad global de la ciudad no signifi-
ca que todos Tos sectores y distritos que forman parte de ella tengan el
mismo comportamiento. Por el contrario, se tiene mds bién, que al inte -~
rior de Quito se desarrolla una especie de redistribucidn territorial de
Ta poblacidn, conducente a un proceso diferencial de densificacitn pobla-
cionat.

Por otro Tado, al hacer un desgloce del area ocupada por vivienda al
interior de cada uno de los distritos, se observa una concentracidn ten -
dencial que converge en el centro. Paradfgicamente, la densidad mds baja
se produce en Tos lugares de mayor concentracidn de area destinada a vi -
vienda; el distrito Norte (57.68 hab/ha de vivienda), en tanto que la
densidad mayor se Tocaliza en los distritos Centro y Centro-Sur, con pri-
macia de este Gl1timo {233.09 y 402.9 hab/ha de vivienda} respectivamente;
la densidad intermedia se encuentra en los distritos Centro Norte y Sur
(117.54 y 110.82 hab/ha de vivienda, respectivamentej.

Estos hechos nos estan demostrando:
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~ Que las modalidades de utilizacibn del suelo gue hace la vivienda, inten
siva o extensiva, estdn en estrecha relacidn con su ubicacidn en la ciy
dad,

- Que existe un desplazamiento paulatino del lugar "cldsico" del tugurio ,
del distrito Centro hacia su periferie, pero con mayor énfasis hacia el
distrito Centro-Sur,

- Que 1a densificacibn y el hacinamiento se dirigen, consecuentemente ha -
cia los distritos del Sur, fomentando la aparicidn de los barrios perifé
ricos, con el agravante de que muchos de ellos aparecen como urbaniza -
£16n clandestina.

2.2.2,1.~ La Urbanizacidn clandestina

La urbanizacidn clandestina adguiere caracteres alarmantes debido al

crecimiento que ha experimentado. La importancia de esta modalidad de
expansidn de la ciudad se expresa en que para 1983 el niimero de barrios
que corresponden a este tipo de asentamiente (48) representan mds del 50%
del total de Tos denominados “barrios periféricos” de la urbe; 1a pobla -
cidn que albergan representa casi el 30% del total que residen en los "ba
rrios periféricos® {aproximadamente 45.000 personas de acuerdo al Gltimo
censo 1983); vy el area, cerca del 50% (1.250 hectdreas) en relacidn con
el mismo universo.

Estudios recientes en torno a la Tlamada "urbanizacidn clandestina" se
fialan que en ia dicada del sesenta se dan algunos casos que corresponden
al tipo de asentamiento; sin embargo, dejan sentado también que es a par-
tir de 1870 que se produce su proliferacidn y consolidacidn,

E1 cardcter de "iTegaiidad” que por lo general, ee ha otorgado a este
tipo de barrios, proviene de la constatacidn de hechos, principalmente de
dos: la Jotizacidn y el asentamiento se producen sin a1 cumpiimiento de
las reglamentaciones y ordenanzas impuestas por la Municipalidad o el IE-
RAC lsegﬁn se inscriban dentro o fuera del perimetro urbano); el asenta -
miento se produce por To general sin que las partes legalicen el traspaso
de propiedad del predio.
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La modalidad de acceso aI_sueTo que nos ocupa se define también porque
Ta demanda insolvente participa atomizadamente para conseguir el acceso a
ta propiedad; as? como, un gran nimero de grupos con un ndmerc de miem -
bros capdz de otorgar la rentabilidad deseada por el propietario. La urba
nizacidn clandestina es entonces un conjunto muy grande de casos singula-
res cuyas especificidades vienen a aparecer como los primeros obstédculos
por superar,

2.2.2.2.~ Tipos de Asentamientos Populares en Quito

Seglin un estudio no publicado, Tos rasgos esenciales de cada uno de
los tipos de asentamiento son:

- Incorporacidn de antiguas poblaciones rurales (9 barrios). Debido al
crecimiento continuo de Ta ciudad, se incorporan a la trama urbana po -~
blaciones rurales formadas al rededor de las haciendas. Estas poblacio-
nes que basan su formacidn en la necesidad de la cercania a la fuente
de trabajo, son mayoritariamente de conformacibn de este siglo, y co -
mienzan a formar parte de Quito a inicio de la década de 1920.

~ QOcupaciones inducidas (5 barrios), sin fruto de la accidn de organismos
estatales o de agrupacicnes politicas que en determinada coyuntura his-
tdrica ofrecen la posibilidad de obtener un solar en sectores relegados
de Ta ciudad. La &poca de inicio de su formacidon se ubica a fines de
1960 e inicios de 1970, debido a las cendiciones econdmicas criticas.

- Incorporacidn de tierras de produccidn agricola a la trama urbana { 18
barrios), que por voluntad del IERAC o por voluntad de los propietarios
produce una paulatina integracidn de tierras agricolas a la mencionada
trama urbana. La ubicacidn andrquica de la industria, el abandono de la
produccidén agricola, los huasipungos, se integran a la ciudad y sus po-
bladores se ven obligados a vender su fuerza de trabajo en actividades
urbanas. ET mecanismo utilizado para dicha integracidn es el paulatino
fraccionamiento de las tierras agricolas en forma de jotes. Estos asen-
tamientas se dan como influencia de la reforma agraria impuisada en
1963.
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- Ocupacidn paulatina (7 barrics), se produce siempre en la periferia de
la ciudad en tierras abandonadas por sus propietarios, ya Sea por ca -
racteristicas topogrdficas dificiles o por ser tierras malas. Toman es
tos lugares como sitio de vivienda, los obreros y subocupados por razo
nes de cercania al trabajo u ocupacidn, como Tos mercados, plazas, fa-

bricas, etc.

- Lotizacidn de planificacidn limitada (48 barrics), lor propietarios de
grandes y medianas extensiones de tierra ubicadas en ia periferia de
la ciudad inician, ya sea directamente o a través de intermediarios,
el loteo de tierras con o sin participacidn profesional. Como mecanis
mo utilizan Ta formacidn de pre-cooperativas, para luego de obtenidos
los permisos correspondientes formar las cooperativas. La época identi
ficada para el inicio de su formacidn es de 1970 en adelante.

2.3.- DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO Y CUALITATIVO EN QUITO

La vivienda particular en Quito se encuentra clasificada, segin el

censo de 1982, en las siguientes categorias: casa o villa, departamen
tos, cuartos en casa de inquilinato, mediagua, rancho o covacha, choza ,
y otros locales no destinados para vivienda.

ET nGmero total de viviendas para el afio de 1982 ascendid a 200.655
de Tas cuales 194.740 se encontraban ocupadas y 5.915 estaban desocupa -
das, desconociéndose la razdn por la cual estas viviendas estaban sin
ser utilizadas.

Dentro de las categoria utilizadas para la clasificacidn de 1a vivien
da, el mayor nimero de unidades les correspondié al tipo de vivienda de-
nominada casa o villa, con un porcentaje aproximado del 32,7% del total
de las viviendas; seguido muy de cerca por el tipo de vivienda denomina-
da departamento, al que le correspondid un porcentaje del 29,3%; el me -
nor nimero de viviendas registradas se ubicd en el tipo denominado choza
al que le correspondid un 0.08%; seguido por el denominado rancho o cova
cha con un 0.3%, datos que se observan en el siguiente cuadro:
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~ CUADRQ N° 15
VIVIENDAS PARTICULARES O COLECTIVAS CANTON QUITO AREA URBANA 1.982

TIPO DE VIVIENDA TOTAL Dt %
VIVIENDAS

Yiviendas particulares y colectivas 200.655 100

Viviendas particulares 200.240 9g9.,8
Casa o villa 65.593 32,7
Departamento 58.725 29,3
Cuartos en casa de inquilinato 49,763 24,8
Mediagua 20.5948 10,4
Rancho ¢ covacha 711 0,3
Choza 164 0.08
Otro 1.381 0,7
Locales no destinados para vivienda 449 0,2
No declarado 2.506 1,25

Viviendas colectivas 415 0,2

Fuente: I11 Censo de Vivienda 1982 INEC
Elaboracidn: propia

De los resultados observados se desprende que el tipo de vivienda predomi
nante en la ciuaad es el de casa y de edificios de departamentos, 1o que
significa que las soluciones habitacionales no se han masificado y la po-
blacidn vive con la comodidad y holgura necesaria que brindan las solucio
nes habitacionales unitarias.

2.3.1.- D&ficit cuantitativo

Siguiendod 1a metodologia anterior con la que se realizd el cdlculo del

déficit a nivel nacional, en el caso de Quito, necesitamos Tos siguien
tes datos: nimero de viviendas, ndmero de hogares y el porcentaje de ha -
cinamiento. De esta manera podremos obtener el déficit o superdvit de la
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vivienda del afio 1982. Cabe resaltar gque el III Censo de Vivienda, consi-
deré como unidades habitacionales a los cuartos, covachas, chozas, media-
guas, que si bién pueden brindar alglin grado de proteccidn y permitir rea
lizar actividades dentro de cierta privacidad, distan mucho de ser consi-
deradas como viviendas verdaderas, adecuadas y sobre todo que cumplan con
los requisitos de comodidad, funcionalidad y durabilidad. Sin embargo, se
las analiza por ser datos estadisticos que ayudan a tener una mejor apre-
ciacién de la realidad actual.

CUADRG N° 16
DEFICIT DE VIVIENDA EN QUITO

VARIABLES 1.982
Poblacidn 890. 355
Tamafio de hogar promedio 5.381
Nimero de hogares 165.462
- Nimero de Viviendas 200.655
DEficit negativo = Superdvit 35.193
+ Hacinamiento solo (3.49%)} 71003
Superavit cuantitativo 26.190

Fuente: [V Censo de Poblacidn y IIl de Vivienda 1982
Elaboracidn: propia

Del cuadro anterior se desprende que el superdvit de vivienda resulta de
considerar que Tos integrantes de un hogar corresponden a 5.38 miembros,
aungue probablemente este dato sea menor, sin embargo no se lo podria
considerar inferior que 5 personas, ya que realmente, el pais cuenta con
altos indices de nacimiento, especialmente en Quito. E1 tamafio de hogar
para el apo 1982 probablemente se ubicé en 4.56 miembros por hogar, para
que el superdvit sea cero, y muy por debajo de 4.5 miembros para que el
déficit no se presente.

Yale resaltar ademds que los tipos de vivienda catalogados como rancho o
covacha, ague a criterio de muchos no son viviendas, participan en el to -
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tal de viviendas con un porcentaje bajisimo que no alcanza al unc por
ciento (0.38 %), por lo que se vuelven valores pequefios, casi desprecia-
bles.

Un porcentaje considerabie y significativo es el correspondiente al tipo
de vivienda de cuartos en casas de inquilinato (24.8%), donde un alto por
centaje de los mismos no cumplie con las caracteristicas de vivienda.

2.3.2.~ Da&Ticit cualitativo

La realizacidn de las necesidades humanas que se dan en la vivienda
son medidas por el mayor o menor grado de satisfaccidn de las mismas
por parte de los usuarios, los criterios de calidad o cualidad vienen va-
lorados por los pardmetros establecidos en el primer capitulo y que se re

sumen en Tos siguientes:

a) Tipo.~ se refiere al tipo de vivienda.

b) Calidad.- medido por los materiales de construccifn.

¢} Hacinamiento.- medido por superficie/habitante y niimero de miembros
por nilmero de piezas.

d) Disponibilidad de servicios.- medido por la disponibilidad de Tuz, a -
gua y servicios.

2.3.2.1 Déficit de vivienda por tipo

Este pardmetro se refiere al tipo de vivienda y se consideran como vi-

viendas aceptables a Tos tipos identificados como casa o villa y los
departamentos, desechando a las siguientes categorias: mediagua, rancho,
choza y otros, por no considerarlos aceptables.

Tomando como base al tantas veces mencionado Tercer Censo de Vivienda y
al Cuadro N° 15 del presente trabajo,vemos que, el 63,41 % (127.239 vivien
das} satisfacen las necesidades segiin el tipo de vivienda y el 36.59 %
(73.416 viviendas) no. De esta manera el déficit de vivienda gue necesita

ria alguna solucidn ge ubica en 1 nimerc de 73.416 unidades habitaciona-
les.
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2.3.2.2.~ Déficit de vivienda por calidad

Como ya enunciamos el parametire de calidad medido por los materiales de
construccion nos sirve para identificar 1a calidad de la vivienda. Se
consideran los siguientes materiales:
1} Concreto o ladrilic
2} ladrillo y madera
3} Lafia
4} Adobe.

En este caso se presentan dos alternativas: en ja primera, se aceptan to -
dos tos materiales sin desechar ninguno: y, en la segunda consideramos a
ta caha y al adobe como materiales no aceptables. Un estudio realizado pov
el proyecto ISS-PREALC ubica tos siguientes porcentajes para las dos alter
nativas: para la primera, el 59,5% cumple con los pardmetros de calidad, y
en ia Qeguﬂda, el 46,3% cumple con tales requerimientos de calidad,

- En Ta primera alternativa, del total de viviendas de Quite, 115.389 no
son deficitarias y 81.265 s7 To son. De esta manera el déficit por cali-
dad de vivienda es del 40.5%.

- En 1a segunda alternativa, del total de viviendas de Quite, 92.903 no
son deficitarias y 107.751 s7 1o son. De esta manera el 53.7% correspon
de al déficit por calidad de vivienda.

2.3.2.3.- Deficit de Vivienda por hacinamiento

En este pardmetro se mide la superficie/habitante, es decir, la super-

ficie total de construccidn, dividida para el nimero de miembros de la
familia y la relacidn nimero de miembros por nlmero de piezas; es decir,
el indicador de hacinamiento, segln el nlmero de cuartos.

E1 indicador superficie/habitante que se considera como ideal es de sie-
te metros cuadrados por persona (7 m.2); segin el estudio mencionado an
teriormente, el 61,5% de viviendas cumplen con este pardmetro. De esta
forma 123.402 viviendas no son deficitarias y 77.252 s7 lo son. E1 défi-
«1t por este criterio se ubica en el 38,54.
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E1 indicador Nimerc de miembros por el ndmero de piezas que se considera
aceptable es el de dos personas. Seglin el mismo estudio, se ubica al 50.4
por ciento de viviendas como que cumplien con este requisito. En esta for-
ma, en Quito existen 101,130 viviendas que no son deficitarias y 99.525
que sT To son. E1 déficit por este concepto se ubica en el 49.6%

2.3.2.4,- Déficit de Vivienda por Servicio

En este parametro se ubica a las viviendas por la disponibiiidad de

servicios como luz, agua y servicios higiénicos que en condiciones ade
cuadas abastecen a las viviendas. Segin el estudio ISS-PREALC las vivien-
das que en Quito estén abastecidas alcanzan a un 95.9% nor la electrici -
dad, a un 76.8 % por agua potable v a un 79%.6% por servicios higiénicos.

De esta perspectiva 192.428 viviendas no son deficitarias del servicio de
luz eléctrica y 8.226 s7 lo son. E1 porcentaje deficitario por este con -~
cepto esddel 4.1%. En cuanto al servic¢io de agua potable, 154.103 vivien-
das disponen de este servicic y 46.551 son deficitarias. El1 porcentaje de
déficit en este aspecto es del 23 %. Y en lo relacionado con la disponibi

lidad de-~servicios higiénicos, 159.721 viviendas no son deficitarias y
40.934 s 1o son, E1 déficit por este concepto es del 20.4%.

CUADRO N®17
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUM CRITERIO CUALITATIVO

QUITO 1982
CRITERIO NUMERO PORCENTAJE CON
RELACION AL PAIS

Tipo de vivienda 81,265 33,91
Hacinamienty 77.525 40,5
Seryicing: AGua 46,551 29,46

Luz 8.7226 14,00

§.H. 403,930 52,3

Fuente: 111 Censo de Vivienda, 1982
Ztaboracién: propia




Resumiendo Ta problemdtica habitacional en Quito,vemos, que de conti-
nuar la Ciudad con una tasa de crecimiento promedio actual {(4.2%) la po-
blacidn aumentard un nimero promedin de 51.822 habitantes por afio, que
representa un aumento de 9.632 hogares, que demandaran un igual nGmero
de viviendas.

E1 déficit cualitativo mas importante a ser solucicnado en ta Capi -
tal corresponde al tipo de vivienda, que implica mejorar las cobachas,
mediaguas, chozas o ranchos en un nlmero aproximado de 81.265 viviendas,

reconstruyendo o adecuando sus caracteristicas.

Cabe resaltar las coincidencias que existen entre la situacidn nacio
nal de vivienda y Ja situacitn de Quito, probablemente se deba a la mar
cada influencia que tienen las grandes urbes en el ambito del pafs, con

virtiendo sus problemas en problemas nacionales.
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CAPITULO TIII

3.- LA RESPUESTA DE ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS AL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA

En Tos capitulos precedentes se ha establecido con claridad el entorno

socio-econdmico que rodea a la problem&tica habitacional, tanto en To
nacional como en Quito en particular; el acelerado proceso de urbanizacidn
producido durante las décadas de los afios 50 y 60 que evidencia la causa
fundamental de que el crecimiento urbano antes seflalade se origina en las
migraciones, sin menospreciar desde luego, la expansion natural a la que
estd sujeta toda ciudad y especialmente la capital del Ecuador.

La primera consecuencia 16gica del proceso de urbanizacidn descrito es
el aparecimiento de una acentuada demanda de vivienda. EI problema vivien-
dista habfa tomado tales dimensiones que ob1igd al Estado e incluso a orga
nismos internacionales, a adoptar emergentes politicas con miras a su solu
cibn; para ello se credé el Banco Ecuatorianc de la Vivienda, las Asociacio
nes Mutualistas y se impulsd el Sistema Cooperativo. lLa creacion del Banco
Fcuatoriano de 1a Vivienda, en el afio de 1963, significd ciertamente la
primera accidn politica para encarar el problema habitacional en forma sis
tematica, puesto gue si bien las instituciones de Sequridad Social desde
1942 construyeron viviendas en Quito y Guayaguil, éstas fueron dedicadas
en su mayoria a la clase media, razdn que motivaria al BEV a mostrar ini -
cialmente interés por la vivienda popular, aunque su propia estructura ban
caria le Tlevd a tornarse en un constructor de vivienda para la clase me -
dia, puesto que este grupo social cuenta con mayores posibilidades para pa
gar un crédito.

3.1.- POLITICAS DE VIVIENDA

3.1.1.- Poifticas de Vivienda en los Gobiernos Militares

En el afio de 1972, el General Guillermo Rodriguez lara proclamaba los
ideales del nuevo gobierno y decretaba la vigencia de ia Constitucidn
Politica de 1945, la mds progresista expedida en el Ecuador hasta ese mo -
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mento y posteriormente definfa su filosofia de gobierno como: Revoluciona
ria, Nacionalista, de Desarrd&]o Autdnomo, Social, Humanista y Disciplina
do.

En la misma filosofia se declard que la vivienda debia desempefiar una
funcibn social y constituir uno de Tos elementos basicos, que efectivamen
te mejore el nivel de vida del individuo y de la comunidad, definicidn
que sirvid de fundamento para el proegrama de vivienda que formd parte del
Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo, documento fécnico 1lamado a
concretar la filosofia del Gobierno.

Al Programa de Vivienda se lo ubicd en el capitulo Décimo del Plan, se
fialando entre sus objetivos, el buscar la participacidon de sus beneficia-
rios para la solucién de su problema habitacional en términos de trabajo
y ahorro; los asentamientos debian también constituirse en el incentivo
para lograr la cohesidn social, que permitiria la formacidn de grupos ha-
cia los cuales se puede llegar facilmente con programas de desarrollo so-
cial; es decir, habia el empefio de crear un espiritu comunitario y parti-
cipativo.

La meta mdxima a la que se aspiraba era la construccibn de 282.000 uni
dades nuevas para cubrir el incremento de la demanda demogré&fica, las ne-
cesidades de reposicidn estimadas y Ta reduccidn del hacinamiento. Se es-
timaba que el cumplimiento del programa demandaria Ta suma global de s/
6.254,000 millones de sucres de 1972, los mismos que serian invertidos en
los siguientes rubros: mejoramiento habitacional 300 millones (4.7%) ;
nuevas viviendas completas 2.595 miliones (41.4%); nuevas viviendas mejo-
radas 2.208 millones (35.5%); nuevas viviendas bdsicas sin incluir la vi-
vienda rural 1.078 millones (17.2%); y, vivienda tradicional 72.5 millo -
nes (91.4%).

La ejecucidn del programa demandaba coherencia en el secter plblico,
por To que se retomd alguno de los lineamientos institucionales del Plan
Decenal, de los afios 60, particularmente cuando se afirmd que es indispen
sahle Ta creacidn de un "Organismo Macional® encargado de ejercer la fun-
cidn de vivienda, con suficiente autoridad par influir en las esferas de
actuacion de las instituciones del sector pGblico o financiadas con fon -



dos plGblicos, asi como iambiép orientar y promover las inversiones priva-
das hacia Tos objetivos y metas del programa. Este organismo, al que se
denomind Institute Ecuatoriano de Vivienda, deberda adscribirse al Ministe
rio de Previsidn Social y se integraria por un Birectorio compuesto por

funcionarios del Estade.

Nuevamente surgid ls idea, al iqual gue en 1 Plan Decenal, de un Fon-
do Financiero Nacional de Vivienda gue se constituiria con el capital del
BEV, los aportes anuales del Gobierno, las contribuciones del Instituto E
cuatoriano de Seguridad Social y del Sistema Mutualista, como también de
empréstitos internos y externos, asi como de Ta vrecuperacifn del crédito.
l.a variante con el Plan Decenal estribaba en que el Fondo concederia cré-
ditos a los promotores de vivienda social, como por ejemplo: al Mutualis-
mo, empresarios, constructores y de modo preferencial a l1as cooperativas
del ramo vy otras modalidades asociativas con igual finalidad.

Otra novedad particular del programa radicaba en la propuesta de expe-
dir una Ley de Vivienda con los siguientes ambitos de regulacidn: precios
y calidad de materiales de construccidn, condiciones y requerimientos pa-
ra el otrogamiento del crédito, tipos de viviendas a Tos cuales se otorga
rian préstamos del Fondo Nacional. As mismo se propondria estimulos al
desarrollo de la industria de la construccién y de la investigacidn tecno
16gica encaminada a ia utilizacidn de materiales Tocales de construccidn.
La Ley regularia el uso de dreas de lotes de construccidn y las catego =
rias de vivienda, procuararia la ampliacitn del sistema mutualista median
te estimulos, la intervencién de Tas Municipalidades en programas de vi -
vienda social particularmente a través de la expedicidn de normas de urba
nizacidn, y finalmente impulsaria la coordinacién entre los diferentes
programas que se vinculan a la promocidon del desarrollo comunal.

La verdad es que la riqueza petrolera permitia acariciar una buena ex-
pectativa de gobierno. En el afio 1978, exactamente el 23 de febrera, se
cred 1a Jdunta Nacional de 1a Vivienda, entidad cuyas acciones viviendis -
tas determinan la presente etapa de vivienda.

La creacidn ce esta Junta, permitid un avance significativo en la eje-



cucidn de programas de vivienda, y sobre todo, cierta coherencia adminis-

trativa, ya gue por fin, Tuego de muchos afios se Togrd contar con una ins

titucidn directora de la construccidn masiva de la vivienda en el pafis.

La Junta Nacional de la Vivienda y el Plan de Transformacidn y Desarvollo,
como ha sido habitual en el pais, no mantuvieron precisamente mucha armo-

nia; sin embargo algunas metas del Plan se cumplierocn.

fn esta época, la Junta Nacional de la Vivienda / Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, los mayores constructores de vivienda en el pafs, realizaron
apenas 22.669 viviendas, ademds de mantener los niveles mds bajos de vi -
vienda popular, a To cual se afiade que los resultados de Ta intencidn de
lograr la participacidén organizada de Tos beneficiarios en términos de
trabajo y de ahorro fueron muy reducidos; apenas en un bajo porcentaje se
togrd implantar Ta autoconstruccidn; mds alin, el ahorro popular, por efec
to de los condicionantes del BEV y las Mutualistas, termind beneficiando
a las clases medias y altas e incluso se invirtid en otras actividades
productivas y especulativas.

Las ciudades de Quito y Guayaquil, siguieron siendo las ciudades mayor
mente beneficiadas por los programas de vivienda, puesto que el 77% de
Tas unidades construidas fueron localizadas en estas dos ciudades, aunque
algo hicieron, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y Tas Mutualistas, por
distribuir mejor la construccidn en todo el pais. E1 fendmeno descrito
tampoco favorecid el control del crecimiento urbano que, por obvias razo-
nes, siguid Tocalizdndose con mucha fuerza en la capital y el puerto.

Los sectores empresariaies privados mantuvieron su permanente apatia,
ya diagnosticada an el Plan Cecenal de Desarrollo, en 1o que tiene que
ver con la vivienda de interés social. La ley de Vivienda no fue expedida
ni siquiera en el Régimen Constitucional, menos alin otros instrumentos ju
ridicos qué permitieran controlar las prdcticas especulativas y decrecer
Tos cost6s de construccidn, que incluso experimentaron un alza apreciable
entre 1973 y 1876, contribuyendo con ello al incremento de la inflacidn.
Apenas s 1ledaren a cubrir un 2% los programas de vivienda rural planifi
cada.

E1 déficit por hacinamiento no pareceria bajar sensiblemente, e inclu-
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so hay datos confusos en la evaluacidn., En 1o que se refiere a agua pota-
ble y alcantarillado, programas complementarios del de la vivienda, aunque
tuvo relativo éxito puesto gque se logrd una cobertura de un 45% a nivel
urbanc, un 13% a nivel rural en agua potable y un 35% y 11% respectivamen-
te en alcantarillade, todavia se hallaba rezagado para las exigencias na -
cionales en esta materia,

3.1.2.- Politicas de Vivienda en Tos Gobiernos de Roldds y Hurtado

ET modelo politico de la Dictadura, se agotd rapidamente, en cuatro a -
fios el General Rodriguez entregd el poder al Triunvirato Militar, quienes
inmediatamente iniciaron el proceso de reestructuracidn juridica que 1levd
al Pais nuevamente a la vida constitucional. Luego del proceso elecciona -
rio se consagrd el triunfo del binomio Roldbés-Hurtadeo, quienes exhibieron
a la ciudadania ecuatoriana un programa denominado “Veintii{in Bases Progra-
maticas”, que en resumen sefialaban como fundamento de la proxima labor po-
17tica gubernamental a Ja Justicia Social "1lamada a terminar con los pri-
vilegios v desigualdades, ofreciendo 1quaies oportunidades para todos",
constituyendo este planteamiento,ademds, de marco referencial y totaliza -
dor para el restc de las bases progrdmaticas.

Los fundamentos principales del accionar del gobierno democrdtico se a-
sentaban en: la Planificacifn, la Reforma Administrativa, el Desarrcllo Ru
ral, ta Promocidn y Organizacion Popular, el Desarrollo de ia Infraestruc-
tura Fisica y Social necesaria, entre otros. lLas veintiilin bases programiti
cas para plasmarse en la realidad requerfan de un instrumento de planifica
cidon tecnicamente concebido. Por e1lo, una vez instalado el Gobierno del
Presidente Roldds, presentd el Plan Nacional de Desarrcilo, gque regiria en
tre los afos 1980-1984.

E1l Programa de Vivieﬁda se encuentra en el tomo TII, que Tleva por titu
1o general "Politicas y Programas Sectoriales; Desarroilo Social", que tie
ne entre sus objetivos "mejorar la calidad de vida de 1a poblacidn, dando
alta prioridad a 1a prestacidn de los servicios de Educacidn, Vivienda y
Salud", deduciéndose que, entre otras cosas, la realizacifn de ta justicia
social significaba dotacidn de vivienda, como servicio, es decir que tal
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accidn se encontraba, definitivamente, entre las obligaciones del Estado,
con 1o cual se avanza cencepfha1mente més alld de donde habian llegado
Tos dos anteriores planes de desarrcilo, gue inclufan también capitulos
dedicados a la vivienda, estableciéndola como un derecho social de los ha
bitantes del pafs.

Enmarcado en este espiritu es que el programa de vivienda sefiala sus
objetivos, estrategias y metas, aungue previamente diagnostica la situa -
cidn del problema habitacional hacia 1979 en los siguientes términos:

El problema de la vivienda es de naturaleza estructural, estd intima-
mente relacicnado con el crecimiento poblacional y es parte integran-
te del desarrollo urbano y rural; la oferta actual de vivienda, ha es
tado y estd dirigida a grupos de ingresos altos y medigs, lo cual de-
ja a la gran mayoria de la poblacitn del pais sin acceso a ella,
Aunque las estadfisticas sobre produccidn de vivienda sean insuficien-
tes, el déficit estimado para 1979 estaba por el orden de 800 mil uni
dades habitacionales, considerando en esta suma ol déficit cualitati-
vo y cuantitativo. En el problema habitacional, vale revelar que Ja
formacidn de nuevos hogares incrementa la demanda anual de 42 mil vi-
viendas a las cue se deben agregar eslimaciones sobre la reposicidn
del patrimonio {por obsolecencia y cumplimiento del periodo de vida 0
til1) aspectos que expresan por si solos 1a gravedad del problema habi
tacienal. 4

En cuante a ohjetivos se refiere, nos encontramos con una importante
definicidn que denota el sentido de realidad que se pretende tener a tra -

vés del programa, cuando se dice: ... conseguir condicionantes minimas

de habitabilidad para los pobladores de asentamientos humanos concentrados
eh base a una conceptualizacidn del problema habitacional, tratando a éste
como un factor preponderante para la estructuracion de los espacios urba -

. . 5
nos nacionales.”

En esta definicidn nos encontramos con la valorizacidn de 1a vivienda
como factor de desarrollo econdmico, pero no sdlo de la vivienda en gene -
ral, sino de Ta que podria ser 1lamada "de interds social" .

4CONADE, Pian de Desarrollo del Gobierno Democrdtico, Tomo III, Programa
de Vivienda, pag. 147

[
“CONADE, Gp. cit., Tomo 11I, Programa de Vivienda, pdg. 148
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Manteniendo la filosofia de posibilitar 1a construccidn de viviendas
baratas, las estrategias prefgnden ser oyientadas de distinta manera al
modo como se las habia planteado en los programas de vivienda aplicados
anteriormente, debiendo tener en consideracion por lo tanto las siguien -
tes variables: ingresos familiares, capacidad financiera de las entidades
viviendistas, la tierra urbana disponible, el modelo de la vivienda a eje
cutarse, los materjales y técnicas a utilizarse en la construccidn, etc.
Si a estas intenciones se agrega el énfasis en la coordinacion con los
programas de infraestructura urbana, el contar con criterios ciaros sobre
la utilizacidn del recurso tierra, el estudio de materiates de construc -
cidn y tecnologias reductoras de costos, como también de la organizacidn
social, ya se trate de apoyo a la construccidn en si o para la organiza -
¢idén del nuevo asentamiento, se observd que el conjunto del programa era
bastante coherente, abriendo un camino factible para su aplicacién, aun -
que, mas alld de toda metodologia, el financiamiento global seria el gran
escollo.

Entre las politicas, al igual que en el Plan Integral de Transforma -
cidén y Desarrolio, el programa de vivienda del régimen democrético, deter
mina la necesidad de expedir una Ley de Vivienda, la misma que ya no ten-
dria como objetivo la ambiciosa meta de conseguir "una reforma urbana”,
pero si al menos intentarfa organizar adecuadamente al sector socio-econd
mico viviendista del pais, para lo cual la Ley debia contar con estipula-
ciones saobre:

- condiciones de tenencia y uso de la vivienda;

- condiciones de compra-venta de aquellas viviendas adquiridas a trdvés de
préstamos del BEV, IESS y Mutualistas; y

- crear los incentivos y politicas definidas para el desarrollo viviendis
ta en el pafs, acorde con los Objetivos del Plan de Desarrolic lUrbano y
Vivienda,

Las siguientes politicas van encaminadas a demandar de los Municipios
un mayor apoyo a la gestidn viviendista en el Ecuador, acogiendo, entre o
tras cosas las normas minimas de urbanizacidn que la JNV debia promulgar,
cuya orientacidn seria la de bajar los costos y agilitar Tos tramites en
todo 1o que tuviere que’ ver con la vivienda social. Se insiste también sg
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bre la necesidad de fortalecey institucionalmente a la Junta Nacional de
la Vivienda.

De las actividades realizadas en el guinquenio del Gobierno Democrati-
.co de los Presidentes Roldds y Hurtado, muchos fueron los logros alcanza-
dos guedando con todo, algunas actividades por realizar. Durante los dos
primeros aflos de la ejecucidn del Plan, Quito y Guayagquil, se beneficia -
ron, al igual que antes, mds que 1as otras ciudades y provincias del pais.
Aunque hay una justificacidn para este comportamiento, por el hecho de su
descomunal crecimiento poblacional con respecto a los otros centros pobla
dos, esto conlleva el alejamiento de la posibilidad sefialada en el Plan
de construir una jerarquia en asentamientos humanos, donde las ciudades
intermedias aliviarian la polarizacidn peblacional de la Capital y el
Puerto.

No se ha logrado generar proyectos econdmicos productivos, existiendo
en algunos casos escasez de recursos. Bl BEV y ta JNV no han creado la u-
nidad técnica deseada para obtener una mejor produccidn de materiales de
construccidn y permitir 1a creacidn de pequefas empresas con sectores po-
pulares organizados que a su vez hubiesen generadr actividades producti -
vas colaterales. Tampoco se han sistematizado las labores de investiga -
cidn encaminadas a generar desarrollo tecnoldgico, tan necesario para di-
sefiar modelos de vivienda popular y rural. Con todo aparecen inicios im ~
portantes en esta materia.

En 1o que se refiere a la coordinacifn interinstitucional, si bien se
han realizado esfuerzos, los resultados alin no son suficientes, puesto
gue no se ha encontrado el aforado mecanismo de coordinacidn entre una en
tidad de servicio como son la JHV y el BEV y las instituciones crediti -
cias, como el IESS y particularmente las Mutualistas y Bancos privados.

Por G1timo vale sefialar que si bien han existido programas sustentados
en la filosofia social de la politica de la vivienda formulada en el Plan
Nacional de Desarroilo, no se ha logrado un plan nacional de vivienda de-
bidamente estructurado, especialmente por la falta de visién y decisidn
de Municipios y de las empresas de servicios piiblicos.
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Tampoco Tamentablemente, y de acuerdo a 1as intenciones del Plan, pese
a haberse construido masivamente viviendas no se logrd cambios estructura
les fundamentales en la tenencia de la propiedad urbana, que a la postre
ha segquido manteniendo su tendencia a la concentracidn en pecas manos, en
la medida en que juntec a los programas de vivienda no se 1levaron a cabo
eficientemente Tos de promocidn popular, que, conforme postuiaban las

veintiln bases programaticas, buscarian el acceso masivo a la propiedad.
3.1.3.- Politicas de Vivienda en el Gobierno Actual

E1 actual Gobierno, presidido poy el Ing. Ledn Febres Cordero, concen-
tré sus esfuerzos por dotar de techo, gue juntamente con pan y empleo fue
ron sus ofrecimientos en la campafa electoral. Sin embargo las condicio -
nantes y los factores externos e internos pusieron en estos afos al Ecua-
dor en una de las peores crisis econdmicas que se hayan scportado, por ‘o
que muchos de los objetivos y politicas tendientes a Tograr un nivel de
desarrollo mas alto y satisfacer las necesidades de amplios sectores po -
blacionales quedaron en enunciados tedrices. En lo relacionado concreta -
mente con la vivienda, el Presidente, conformd una comisién especial, for
mada por personas de reconocida solvencia y conocimientos que se pusieron

al frente para llevar adelante la politica viviendista.

Siguiendo los lineamientos trazades y pese a muchas dificultades encon
tradas, se 11egd a definir un Plan, sencillo pero concreto en respuesta
inmediata al viejo problema, de dotar de vivienda a amplios sectores de
la poblacidn y que se tradujo en el Plan Techo.

E1 Plan Techo se convirtid en el instrumento de ejecucidn del programa
de vivienda concebido por el Ing. Ledn Febres Cordero, como uno de los
principales objetivos de sus proyectos de gobierno en el que se contem -
plan las posibilidades realizables que permitan mejorar el apremiante y
progresivo déficit cuantitativo de vivienda. Atendiendo al hecho real y
comprobado de que el sector mas afectado de la poblacidn es el que cuenta
con menores recursos tanto en las areas urbanas como en las rurales, el
Gobierno dispuso que Ta Junta Nacional de la Vivienda (JMV), conjuntamen-

te con el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV), en cumplimiento de sus
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funciones especificas, dediquen sus esfuerzos preferentemente hacia la a-
yuda a las clases mds necesitadas para asi dar cumplimientoc a los esfuer-

z0s gubernamentales en la construccidn de vivienda de interés social.

Para la realizacidn de los propdsitos del Plan Techo disefid algunos ti
pos de vivienda de interés social, que fueron catalogados de la siguiente
manera:
¥i.- Unidad Bdsica, integrada por una estancia inicial de 21 metros cua -
drados, provista de servicio higiénico independiente.

V2.- Casa con un dormitorio, a la que corresponde un drea de 28 metros 2
y un costo maximo de 53 S.M .V,

V3.~ Casa con dos dormitorios, en un drea de 36 metros cuadrados y un cos
to maximo de 64 S.M.V. .

V4.~ a) Casa de tres dormitorios, &rea de 45 metros cuadrados y costo mé-

ximo de 75 S.M.V. para Quito y Guayaquil.
V5.~ b} Casa de tres dormitorios, area de 45 metros cuadrados y un costo

maximo de 70 S.M.V. para el resto del pais.

El Plan Techo dispone de cuatro formas de financiamiento a través del

BEV

a) Préstamos a constructores que dispongan de terrenos urbanizados y pro-
yectos aprobados por 1os respectivos municipios.

b) Préstamos a cooperativas que posean terrenos con las mismas condicio -
nes antes anotadas.

¢) Contratos de Asociacidn en Consejos Provinciales y Concejos Cantonales
u otras entidades que también dispongan de terrenos utilizables.

d} Los tradicionales Contratos Directos con constructores en terrenos del
BEV,

Otros aspectos que contempla el Plan Techo tienen que ver con los as -
pectos tecnolfgicos usados para Ja construccidn asi como el empleo de ma-
teriales, la comercializacidn de las viviendas, etc. sin llegar a definir
las particularidades de estos aspectos que tienen profunda significacidn
para solucionar el problema de la vivienda.

Los resultados del Plan Teche han sido modestos ya que no se ejecutaron
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debidamente, entre otras razopes por el desinterés de los constructores
privados, 1a falta de recursos financieros, el crédito limitado e indiscri
minado, los trdmites burocrdticos engorrosos y lentos, escasez de materia
les de construccidn, precios inestables de estos materiales, mano de obra
sin especializacidon e inseguridad social determinada por las invasiones a
terrenos y viviendas del propio Estado.

Los hechos descritos, uncs mds otros menos, son causa indiscutible pa-
ra que el Plan Techo no haya side aplicado por parte de la Junta Nacional
de la Yivienda y en el futuro serd adn mas diffcil la gestidn de 1a empre
sa privada en este campo de la vivienda. Sin embargo ta JNV-BEV han conti
nuado celebrandc contratos de construccidn con empresarios privados, aun-
que algo limitados por el monto a contratarse; lo que no ha permitido cum
plir con la meta trazada por el actual Gobierno de construir 120 mil solu
ciones habitables en el presente cuatrienio.

Las concepciones politicas, filos6ficas, econdmicas de 1os gobiernos
actuales han demostrado ser impotentes ante el grave probiema de la vivien
da, ya que las soluciones o alternativas planteadas no han sido eficaces
para atenuar parcialmente el déficit habitacional. Dentro de este panora-
ma, hasta cierto punto desalentador, las Instituciones viviendistas han
jugado un papel preponderante , y a mi criterio, siguiendo Tos Tineamien-
tos generales preparados para el sector, han hecho lo mejor gue han podi-
do; el que no hayan alcanzado niveles aceptables de solucidn, no implica
que no hayan desarrollado sus actividades, razdn por la cual pasaré a ana
lizar a las mds importantes y que inciden directamente en la ciudad de
Quito.

3.2.~ LA JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA

Es g1 organisme wds relevante del &rea y aunque lejos alin de sus fun -

citnes y atribuciones de ser Ta entidad apropiada para 1levar adelante
1a ejecucidn masiva de vivienda, al menos ha permitido romper el fuerte

tabil que constituia la intervencidn del Fstado en el sector vivienda.

Lamentablemente el Gobierno que establecid la Junta Nacional de la Vi-
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vienda no quisc concretar medidas en 1o relativo al Desarrollo Urbano,
sin embargo, del estudio de T;s atribuciones del organismo se desprende
el hecho, de que existiendo voluntad politica, al menos se podrian forta-
lecer los grupos populares gestores de vivienda.

Algunas de las disposiciones legales tanto del Decreto de creacidn co-
mo de la Ley Orgénica de Ta Junta, nos permiten inferir su comporiamiento
institucional.

La Junta Nacional de Ta Yivienda fue creada mediante Decreto Supremoe N
162 publicado en el Registro Oficial N° 253 del 23 de febrero de 1973. En
este instrumento juridico se le caracteriza a la Junta como entidad de de
recho p{blico, adscrita a la Presidencia de la RepOblica, y cuya finalidad
es ta formulacidon de la politica de vivienda,as7 como la coordinacidn de
actividades afines de otros organismos, tanto del sector pGblico como del
privado, con lo cual ante todo se pierde el temor a la intervencidn direc
ta del Estado como constructor de vivienda de interés social.

Se especifica en esta Ley de creacidn la integracién de la Junta. Su
Ley Orgdnica expedida mediante Decreto Supremo N® 599, publicado en el
Registro Oficial N° 319 de 4 de Junio de 1979, en el Art. 1° ratifica las
caracteristicas de la Junta, esto es, entidad de derecho piblico, adscri-
ta a la Presidencia de la Repiiblica.

En los Titerales del Art. 2° se especifican sus atribuciones. Siete de
ellas se refieren a la planificacién, estudio y coordinacion en el campo
viviendistico: desde la programacifn de la politica nacional de vivienda
hasta Ta planificacidn de nuevas poblaciones, incluyendo investigaciones
en las facetas de construccién de vivienda. E1 otro grupo de atribuciones
se refiere al campo de la gestidn, esto es, a la supervisidn y control
del Banco de la Vivienda, la promocidn y estimulo a las Asociaciones Mu -
tualistas de Ahorro y Crédito y Cooperativas para la Vivienda. Concomitan
temente constan atribucicnes atinentes a la organizacion interna de Ja
Junta.

En otra de las disposiciones se establece la conformacion de 1a Junta

cuya presidencia corresponde al representante del Presidente de la Rep( -
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blica y que estd acompafiado por Vocales de los ministerios de Finanzas,
Salud y Defensa, el Director Técnico del CONADA, un delegado del IESS, u
no del IERAC, uno de la Asociacidn de Municipalidades. Ademds un represen
tante del Mutualismo, y con voz informativa el Gerente del Banco Ecuato -
riano de 1a Vivienda.

E1 funcionamiento efectivo de la Junta se prevé con la existencia del
Directorio, Presidencia, Nivel asesor y nivel operativo. El nivel asesor
cuenta con Direccidn General, Direccion de Planificacion, Dirceccion de A-
suntos Legales y Direccién Administrativa.

ET financiamiento de la Junta se canaliza principalmente con los fon -
dos constantes en la partida correspondiente del Presupuestc General del
Estado. E1 presupuesto lo aprueba el Presidente de la Repiiblica.

La Ley Constitutiva dedica tres articulos para especificar las relacio
nes entre 1a Junta y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, correspondiéndo
le al segundo Ta funcidn crediticia y financiera dentro del quehacer vi -
viendistico. En cuanto a lo institucional Ta relacidn es mis estrecha ya
que el Presidente de la Junta es miembro nato y Presidente del Banco.

3.3.~ EL BANCC ECUATORIANO DE LA VIVIENDA
Fue creado el afio 1963 y las finalidades que se le asignaron fueron:

a.- Desarrollar una politica tendiente a la solucidn del problema de 1a
vivienda urbana y rural, mediante la acumulacidn de los fondos desti-
nados a la construccibn y mejora de la vivienda barata.

b.- Realizar programas de construccién de vivienda barata que comprenda
tos aspectos financieros, sociales y técnicos, los mismos que deberdn
ser aprobados por el Ministerio de Bienestar Social antes de llevarse
a ejecucion; y

¢.~ Promover y estimular la fundacion de Asociaciones Mutualistas de Aho-
rro y Crédito para la vivienda, a las que se refiere el TTtule I1;
1levar el registre de las mismas, inspeccionarias y en caso necesario,

solicitar su Tiguidacidn al Ministerio de Bienestar Social.
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fon estas disposiciones legales el BEV trabajdé durante catorce afios.
En el afio 1975 se procedid a una codificacion de la ley, pues en aquel
lapso de tiempo se habian dictado normas legales que se hallaban disper -
sas. Dicha codificacion fue publiicada en el Registro Oficial N° 802 del
14 de mayo de 1975. En esta codificacidn se introdujeron varios cambios
para precisar las finalidades del Banco, las mismas que son:
~ Conceder préstamos para construccion, adquisicibn o mejoras de inmue -~
bles a las cooperativas e instituciones que traten de resolver el pro -
biema de ta vivienda.
~ Obtener fondos de fuentes nacionales y extranjeras.
~ Recibir depsitos en cuentas corrientes, de las mutualistas y cooperati
vas del ramo.
- Representar a otras instituciones con finalidades semejantes.

Por otra parte, se le otorga al Banco la facuitad de conceder présta -
mos a los Ministerios del Estado para la construccidn de locales habita -
bles o la adquisicibn de viviendas construidas por la Junta Nacional de
ta Vivienda gue se destinarian a usc exclusivo del personal a cargo de di
chos ministerios. Otra de Jas atribuciones asignadas al BEV es la de sus-
cribir con los Municipios, Mutualistas y m3s Instituciones piblicas inte-
resadas en la solucidn del problema de la vivienda, convenios multi o bi-
laterales con ia finalidad de construir viviendas de interés social y eje
cutar 1o0s programas relacionados con las mismas.

La direccifn y administracidon del Banco se encomienda & la Junta Gene-
ral de Accionistas, al Directorio y al Gerente General. E1 Directorio es-
tard integrado por el Presidente de Tla Junta, quien lo presidira, un re-
presentante del Ministerio de Finanzas y uno del Instituto Ecuatoriano de
Sequridad Social. Ademds, lo integran como vocales (nicamente con voz, un
representante de la Asociacidon Nacional de Mutualistas del Ecuador y el
Gerente del Banco Ecuatoriano de lta Vivienda. .

Sus atribuciones sobre las Mutualistas son:
a} Autorizar su existencia y disponer su liquidacidn, aprobar o modificar
sus estatutos.

b) Vigilar su marcha con plenas facultades de inspeccién y fiscalizacidn.
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¢) Convocar a Juntas de Organismo Directivo o General de Tas Asociaciones
cuando Tos derechos de Tos socios se vieren afectados y suspender las
resoluciones cuando hubieren sido adoptadas en forma defectuosa.

Las disposiciones legales que reguian la vida institucional del BEV,
reflejan su estructura absolutamente bancaria, y si bien 1a orientacidn
viviendistica es clara e inclusoc se repite constantemente la expresidn
"vivienda de inter8s social y popular”, se observa a 1a postre que en Tla
realizacidn de programas, prevaiecen sus necesidades de recapitalizacidn,
razén por la cual aln no logra llegar a las capas poblacionales margina -
das.

3.3.1.- Actividades realizadas

Al analizar las viviendas construidas a partir del afioc de 1980, se pue
de observar que el afio de mayor nimero de unidades habitacionales a nivel
nacional correspondié al afic de 1986 en el que se construyd al rededor de
11.377 viviendas; el afio de menor construccidn correspondid a 1980 con
5.000 cero viviendas. En 1o que se refiere a construcciones en la -ciudad
de Quito tenemos que en el afo 1985 se construyeron 5.630 viviendas co -
rrespondientes al mayor nlmero de unidades construidas; y, en el afio 1983
en que no se planificaron viviendas y se continuaron con las del afio ante
rior, se liquidaron 1.056 viviendas. E1 aho de menor construccion fue 1981
con 461 soluciones habitacicnales, datos éstos que se demuestran en el si
guiente cuadro:

CUADRO N° 18
VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL BEV-JNV PARA EL PERIODG 1980 - 1987

ARO VIVIENDAS VIVIENDAS

B consTRUIDASTALS o consTRUIpASIUITO o
1980 ' 5.039 100 1.298 257

1981 6.603 100 461 6.8

1987 3.884 100 1.643 18.4

1983 7.000 100 1.056 15.0

1984 10.303 100 3.323 32.25



VIVIENDAS VIVIENDAS

ARO consTruinastAIS g CONSTRUIDASAUITO ¢
1985 10.559 100 5.630 53.3
1986 11.377 100 2.897 5.4
1987 9.505 100 1.436 15.1

Fuente: Estadistica de Labores JNV-BEY e Informacidn Directa
Elaboracidn: propia

Debemos anotar que existe una considerable cantidad de informacion, mu
cha de la cual no coincide en su totalidad, per Yo tanio nos hemos regido
estrictamente al concepto de vivienda construida, sin tomar en cuenta o -
tros datos referenciales que tienen relfacidn con conceptos de liquidacicdn
de vivienda, terminacidn de programas anteriores, ctc. gque se prestan &
confusidn en muchos casos.

Dentro de los programas planificados por el BEY-JNV, en la ciudad de
Quito, se desarrellaron jos programas Solanda, San Juan, Los Laureles -
segunda etapa, Carcelén (Super Manzana D), Luluncoto - tercera etapa,San
ta Anita, todos durante el afio 1980. En 1981 se planificé el Programa
Carcelén Super Manzana C, Multifamiliares Santa Anita. En el ano 1982 se
continué con el Programa Carcelén, fuca Huasi. En 1984 se continda con
el programa Carcelén, se planifica el Programa Los Cuadros, Carcelén IV,
Calderdn, Turubamba v el programa de mejoramiento de vivienda. En los a-
fios siquientes se contindan en un qran porcentaie con Tos brogramas men-

cionados que en su mavoria se encuentran en etape de finalizacidn,

Cabe destacar aue los obietivos del Plan Techo eran los de favarecer
con la dotacidn de vivienda a los sectores populares v marqinales tanto
de Ouito como de Guavaguil, v a través de los programas mencionados pode
mos concluir gque Tos mismos se han orientado a satisfacer la necesidad
de los sectores econdmicos medio v bhajo de la poblacidn, notdndose que

de alguna manera se dejé de lade a los sectores de ingresos medios y al-



tos de la poblacidn.

£

3.4, EL SISTEMA NACIONAL DE MUTUALISTAS DE AHORRO Y CREDITO

Las Mutualistas nacen practicamente junto al BEVY, instituciones de ori-
gen norteamericano, auspiciadas por 1a Aljanza para el Progreso. Su objeti
vo central es el de consequir la capitalizacidn de programas de vivienda

nero mediante el ahorro de Tos sectores asalariados.
T

E1 Decreto Ley N° 20 publicado en el Registro Oficial N® 196 de 2 de ju
1i0 de 1962 en su articulo segundo: faculta la creacidn de las “Asociacio-
nes Mutualistas de Ahorro y Crédito" para la vivienda como instituciones de
derecho privado con finalidad social, cuyo objetivo es el de contribuir a
solucionar el problema habitacional del Ecuador. Las Mutuaiistas, tedrica-
mente, de acuerdo con las leyes que regulan a la Junta Nacional de Ta Vi -
vienda y al Banco Ecuatoriano de la Vivienda, estédn sujetas a la politica
gue estas dos instituciones sefalan.

Otra Institucidn pdblica relacionada con Tas Mutualistas, es la Junta
Monetaria que como organismo encargado de dictar 1a politica monetaria, fi
ja Tas condiciones y caracteristicas de las operaciones activas y pasivas
que estdn facultadas a conceder las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y
Crédito para la Vivienda. A su vez, la Superintendencia de Bancos, de con
formidad con las disposiciones legales vigentes se encarga del control de
las organizaciones mutualistas y su funcionamiento, estando también inves
tida de atribuciones para dictar los regiamentos y disposiciones necesa -
rias con el propdsito de hacer cumplir las normas Jjuridics y financieras
dictadas por las autoridades respectivas.

A continuacidn mencionaremos el nombre de Tas Mutualistas y su localiza -
cidn geogrifica: Mutualista Benalcdzar y Pichincha, en Quito; Imbabura en
Ibarra; Chimborazo en Riobamba; Azuay en Cuenca; Vargas Torres en Esmeral
das; Manabi en Portoviejo:; El Oro en Machala;Previsifn y Sequridad y Gua-

o

yaguil, en Guayagquil.

Las Mutualistas estdn autorizadas a otorgar prestdmos hipotecarios has
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ta por 25 afies., Sin embargo la mayorfa se ejecutan por término de 1% a -
flos. Los créditos se aprueban*segﬁn una cédula que sefiala valores, propd
sito del préstamo, relacidn préstamo - valor y requerimientos del balan-
ce o fianza. Los prestatarios deben haber sido miembros de la Mutualista
por un periodo no menor de 6 meses y haber promediado un balance, en ese
tiempo, no menor del 10-%2 vy hasta el 20% del valor de la unidad de vi-
vienda a ser construida o comprada. La cantidad del préstamo se halla 1i
mitada por las practicas normales del proceso de asegurabicidad y 1a con
dicién financiera de cada acreedor hipotecario que le permite cumplir
con sus obligaciones.

3.4.1.~ Actividades realizadas

Durante el quinquenio 1979-1983 el comportamiento mutual bdsico no ha
varjado, pero en cambio, los problemas de la economia afectaron sustan -
cialmente a la naturaleza del ahorro y préstamo para la vivienda. Es asf
como el voldmen de operaciones concedidas bajd en este periocdo, ya gue
de 1.884 operaciones concedidas se ha 1legado a 572 respectivamente.

CUABRO N° 18

" OPERACIONES DE CREDITO PARA VIVIENDA OTORGADAS POR LAS MUTUALISTAS AROS
1879 - 1983,

ARO VALOR DE LA INVERSION NUMERO DE
OPERACIONES
1979 762'186.000 1.884
1980 647'466.000 1.399
1981 741'630.000 1.366
1982 790'489.000 1.306
1983 3591280, 000 572
TOTAL 3.331'051.000 6.527

Fuenta: Documento Sistema Mutualista Ecuatoriano ANME- Reglamento General
de Prastamos I[ESS-Superintendencia de Banhcos
Elaboracidn : SEDECO
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Del conjunto de Mutualistas a nivel nacional es necesario analizar el
comportamiento experimentado’ por las dos Mutualistas de Quito, como se
puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 20
OPERACIONES DE CREDITO PARA VIVIENDA OTORGADOS POR LAS MUTUALISTAS BENAL
CAZAR Y PICHINCHA 1979 - 1983

ARG M. BENALCAZAR M. PICHINCHA

VALOR INVER. N°. OPER. VALOR INVER. N°. OPER.
1979 194'335.000 460 111'950.000 218
1980 177'095.000 399 163'045.000 284
1981 260'340.000 475 219'180.000 347
1982 _ 211'275.000 419 244'390.000 321
1983 61'430.000 121 93'790.000 113

TOTAL 904'475.,000 1.874 832'355.000 1.283

Fuente; ANME-IESS-Superintendencia de Bancos
Elaboracidn: SEDECO

E1 nimero de operaciones para este caso se asimila al de nlmero de vivien
das que fueron construidas.

Con 1a finalidad de mejorar la situacion del sistema mutualista del pais,
en 1984 se autorizd a las mismas poder conceder préstamos prendarios y
quirografarios, logrdndose el objetivo. A continuacidn observaremos el
comportamiento experimentado durante el lapso 1984 - 1986 en e1 cuadro
qie sigue:

CUADRO N° 21
YOLUMEN DE CREDITO CONCEDIDO POR EL SISTEMA MUTUALISTA EN EL PAIS ARNOS
1.984 - 1,986

(Valores en millones)
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PRESTAMOS 1984 1985 1986
N° OP. VALOR N° OP.  VALOR N® OP.  VALOR

HIPOTECARIOS 1.154 814 965 993 7217 1.073
PRENDARIOS 303 130 1.133 993 1.420 881
QUIROGRAFARIOS 1.793 544 7.966  2.362 10.357  3.712
TOTAL 3.250 1.488 10.064  3.905 12.498  5.666

Fuente: Memorias de Ta Superintendencia de Bancos Anos 1984 - 85 - 85
Elaboracidn : propia

Como se puede observar en el cuadro, el voldmen de los préstamos quirogra
farios se ha vueito el mds significativo, seguido por los préstamos pren-
darios y, en Gltimo lugar, el de los préstamos hipotecariocs o de vivienda
lo que demuestra que el objetivo principal del sistema mulualista tiende
a perderse ya que se ha dado mayor vollmen de crédito a los préstamos des
tinados a otros fines, diferentes a los de vivienda.

Una de las razones posibles para este comportamiento son les costos eleva
dos de la vivienda y el tiempo de amortizacifn del préstamo hipotecario,
que en tiempos de inflacidn no resuita atractivo por la poca utilidad que
rinde sobre el capital prestado.

En muchos casos y concretamente en el de las Mutualistas de Quito, el in-
teresado se ve obligado a pagar casi de contado el valor de la vivienda
en Tos programas que las mutualistas ofrecen, por 1o que se hace necesa -
rio recurrir a los préstamos del IESS que son de menor interds y conse -
guir de esta mdnera el valor necesarioc para la compra de la vivienda.

Efi cuante a Ta construccion de viviendas, las Mutualistas desarroila -
ron 1as siguientes programas durante los mismos afios 84 - 87;
- Mutualista Pichincha: Conjunto habitacional Alborada, Multifamiliares
Oon Gaspar., Conjunto Residencial Versalles, To -~
rres E1 Inca, Edificio Villaflora, Jardines del
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Sur, LLonjunto habitacional Chillogalio.
- Mutualista Benalcdzar: San Sebastian del Norte, San Pedro Claver, Pierre
Hitti y E1 Fundador.

En conjunto, las dos mutualistas construyeron 186 casas y 913 departa-
mentos, como se puede apreciar en el cuadro que sigue:

CUADRO N° 22
CONSTRUCCIONES REALIZADAS POR LAS MUTUALISTAS BENALCAZAR Y

PICHINCHA
ANOS MUTUALISTA PICHINCHA MUTUALISTA BENALCAZAR
CASAS ~ DEPARTAMENTOS CASAS  DEPARTAMENTOS
1984 90 48 --
1985 116 26 96
1986 134 -- 460
1987 59 70
TOTAL 90 357 96 556

Fuente: Informacidn directa
Elaboracidn: propia

Del cuadro anterior se puede concluir que, el aporte de ias Mutualistas
orientadoc a la construccion de viviendas es sumamente escaso, ya que en
cuatro afos se han realizado 1.099 soluciones habitacionales que dan un
promedio de 275 viviendas por afo.

3.5. EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS
E1 Instituto EFcuatorianc de Seguridad Social es el organismo encarga-

do de ia seguridad social del pais, por lo que n¢ es una institucién de-
dicada a la vivienda, aunque ha venido otorgando créditos para la adqui-
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sicidn, y ha desarrollado programas habitacionales por cuenta propia.

La Seguridad Social en el Ecuador inicia su actividad en el afio de 1937
cuando se crearon las Cajas de Pensiones y del Seguro, que afics mas tarde
fueron unificadas, dando Tugar a la constitucidn del Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social.

La Constitucidn Politica del Estado en su Seccibn 1V se refiere a la
Seguridad Social y Promocidn Popular. E1 Art. 29 expresa 1o siguiente:
"Todos los ecuatorianos tienen derecho a la previsidn social gue compren-
de: 1.- E1 Seguro Social que tiene como objetivo proteger al asegurado y
a su familia en caso de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte
y desocupacidn. Se procura extenderlo a toda la poblacidn. Se financia
con el aporte equitativo del Estado, los empleadores y de los asegurados.

F1 IESS es una institucidn autdnoma; en sus organismos directivos tie-
nen representacidn paritaria el Estado, los empleadores y los asegurados.
Los fondos y reservas del Seqguro Social que son propios no se destinan a
otros fines que a los de su creacion y funciones.

Fn materia de vivienda, las actuaciones del IESS se enmarcan en 1o
prescrito por el Reglamento General de Préstamos que contempla, entre o-
tros, a los préstamos hipotecarios que son individuales, solidarios, y
para propiedad horizontal.

Los préstamos hipotecarios individuales tienen las siguientes caracte
risticas:

- Montos, intereses, prima y plazo: E1 IESS podra otorgar a sus asegura-
dos activos, jubiltados y beneficiarios de las Cajas Militar y Policial
préstamos hipotecarios hasta por una cantidad igual a cien {100) veces
e] promedio mensual de los dltimos seis sueldos o salarios mensuales sgo
bre los que hubiere aportado, o hasta por un monto igual a dos millo -
nes de sucres, salve la excepcion del Art.29 conforme a la siguiente
modalidad: plazo hasta 30 afios, con interés simple del 14% anual, con
seguro de desgravamen, mediante el pago de la prima uniforme anual e ~
guivalente al 1.6 % del valor del préstamo. Se pagard mediante dividen
dos mensuales crecientes quinquenalmente.
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- Condiciones y fines: Los préstamos hipotecarios podrdn destinarse a los
siguientes fines, siempre que el afiliado, su cdnyuge o la sociedad con
yugal no tengan vivienda o ferreno:

1) Adquisicidn de vivienda urbana o rural, o para terminacidon, ampliacidn

0 reparacidn;

2} Construccidn de vivienda en terreno propio del asegurado, su cdnyuge o

de 1a sociedad conyugal;

3) Adquisicidn de terreno urbano o rural y construccidn de vivienda en ese

terreno; ¥y

4) Adquisicidn de terreno urbano o rural con fines de vivienda, en cuyo ca

so el monto del préstamo a concederse no podra exceder del 30% de la
capacidad operativa del asegurado.

Los préstamos hipotecarios solidarios se conceden entre cOnyuges hasta
por un monto maximo de 2'400.000 para cualquiera finalidad de las ya ano-
tadas y sujetos a las modalidades de plazo e intereses de los préstamos
individuaies.

Para la compra de propiedad horizontal {departamentos) se debe presen-
tar el certificado de la sociedad propietaria con el vprecio definitivo de
venta del departamento. Rigen para estos préstamos las condiciones genera
les mencionadas, en cuantc a capacidad operativa, monto, condiciones y fi
nes.

£l 1ESS concede también préstamos para mejoras de vivienda por un monto
de hasta 2"000.000; y, para la compra de oficinas hasta por un valor de
1'200.000 sucres.

Ciertamente, e! IESS ha sido la Institucidn de vivienda para la clase
media y durante el quinguenio 1979 - 1983 invirtid la cantidad de s/.
13.776'702.158 en 43.012 operaciones, como se puede observar en el si -
guiente cuadro:
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= CUADRO N° 23
PRESTAMOS HIPOTECARIOS IESS CONSOLIDADO NACIONA 1979 - 1983

ANO NUMERO DE VALOR PROMEDIO
OPERACIONES

1979 8.113 1.469'641.949 156,495

1980 8.122 1'637'492,879 201.612

1981 8.988 1.977'985,344 219.825

1982* 8.098 3.203'082.000 395.540

1983 9'691 5.489'499.997 567.038

* Datos estimados

Fuente: Liquidacifn presupuestaria de Inversidn de la Direccidn General y
Regional, Movimiento de Pré&stamos

Elaboracion: CEDECO

En la ciudad de Quito, en los afios de 1979 a 1980, el Instituto Ecuato
riano de Seguridad Social ejecutd los siguientes programas habitacionales:
La Luz, tercera y quinta etapas; La Delicia, segunda etapa; Multifamilia-
res Nircota y Chiri Yacu; con un total de 398 viviendas unifamiliares y
618 departamentos.A partir de 1981 la politica del IESS ha sido la de no
intervenir directamente en la construccidn de casas y departamentos, prue
ba de ello es que durante el perido 1981-1984 contribuyd con 723 departa-
mentos y 478 casas en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca; y ha o -
rientado su accifn a la implementacifn de urbanizaciones para vender lo -
tes con servicio a Tos afiliades. En este sentido, las proyecciones ain
no cumplidas, son las siguientes:

CUADRO N 24

INCORPORACION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
1985 - 1989

AROS PROGRAMA SOLUCIONES

1985 LLOTES URBANIZADOS 4.177
1986 " i 477
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1987 Lotes Urbani;gdos 6.807
1988 H ! 1.430
1989 W “ 1.200
TOTAL 14,151

Fuente: Divisidn Ingenieria Matriz y Regional
Elaboracion: IESS

A no dudarlo, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el pasa
do, fue un factor importante en la solucidn del problema habitacjonal, pe
ro en la actualidad, debido a la crisis econdmica, aportard con Totes ur-
banizados y con crédito para que los afiliados adquieran de 1a mejor forma
su vivienda.

3.6. EL REGIMEN MUNICIPAL

Las entidades Municipales son las encargadas de la administracidn de Tas

ciudades, si bién no estdn vinculadas directamente al problema habita-
cional, la politica urbana, la dotacidn de servicios como agua, alcantari
1lado y otros mds que inciden de manera directa en la vivienda y en la ca
tidad de vida de sus habitantes son de su responsabilidad, por lo que el
papel que cumplen es de vital importancia.

Al revisar la Ley de Régimen Municipal podemos ver que el Municipio es

... la sociedad politica autdénoma subordinada al orden juridico cons-
titucional de} Estado, cuya finalidad es el bien comin lecal y, den -
tro de &ste y en forma primordial, Ta atencifn de Tas necesidades de
1a ciudad, del &rea wetropclitana y de las parroquias rurales. 6
Por 1o exptesto, su principal actividad es la de buscar el bien comln
en su m3s ampiio sentido. Fnunciado que en 1a realidad no se dd por dife-

rentes razones entre las que se destacan, la crisis econdmica fiscal y el

6Ley de Régimen Municipal 1976, Art, 1°
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crecimiento acelerado de Tas cdudades, falta de planificacidn y la excesi-
va burocracia.

En la actualidad, ta tabor municpal se ha reducido al desempefic de Jas
siguientes actividades:

... 1.- dotacidn de sistemas de agua potable y alcantarillado; 2.-
construccidn, mantenimiento, aseo, embellecimiento y reglamentacion
del uso de caminos, parque, plazas, y demds espacios plblicos; 3.-
recoleccibn, procesamiento o utilizacion de residuos; 4.- dotacidn y
mantenimiento de alumbrado plblico; 5.- control de aiimentos, formas
de elaboracion, manipuleo y expendio de viveres; 6.- ejercicio de la
politica de moralidad y buenas costumbres; 7.- control de construccic
nes; 8.~ autorizacidn para el funcionamiento de locales industriales,
comerciales y profesionales; 9.~ servicios de cementerios; 10.- fomen
to del turismo; y, 11.- servicio de mataderos y plazas de mercados. 7/

que alguna vez tuvieron la caracteristica de ser servicios gue se brinda-
ban a la poblacidn y que en la actualidad responden a criterios administra
tivos de empresas privadas, que trastadan los costos a los usuarios.

Poco a poco el Municipio va perdiendo su caracteristica de rector de la
politica de desarrollo urbano para convertirse en un administrador de los
bienes y servicios producidos por empresas estatales, municipales o autdno

mas.

E1 Municipio de Quito ha orientado sus esfuerzos en los Gltimos afos a
dos grandes actividades: obras de Viatidad y Agua Potable.
A través de la vialidad se ha logrado un fraccionamiento del suelo urbhano
en la periferia (expansidn urbana) y de construccién en la centralidad ur-
bana {renovacidn urbara), posibilitando la negativa redefinicibn de la pro
piedad inmobiliaria, reflejados en la ejecucidn de proyectos de gran enver
gadura, tal el caso, del Terminal Terrestre, Vias Oriental y Occidental,
tlneles, mercados mayoristas, etc.

La prioridad de l1a accidn municipal en materia de agua potable se diri-
gio hacia la incorporacidon de nuevos caudales y muy poco hacia la mejor

7Ley de Régimen Municipal 1976, Art. 15
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distribucibn, de esta manera el abastecimiento de agua potable de la ciu -
dad pas6 de 1.200 lps. en 1970 a 3.300 en 1978( es decir el 275%) creci -
miento similtar al gue experimentd el suelo urbano (215%), demostrdndose
con esto la correlacifn que existe entre el agua potable y los Timites de
la cjudad. E1 nivel de agua es el que define los 1imites de la ciudad, no
s6lo porque sefiala los ambitos de servicios, sino porgue incide en el in -
cremento potencial de la tierra urbana.

La vialidad tiene una cualidad complementaria al agua potable, pues si
8sta 1o que consigue es potenciar la urbanizacidn de la tierra, la vialidad
la habilita como suelo urbano. En otros términos, las obras de agua pota -
ble permiten la constitucidn de la tierra rural en urbana, mientras que, la
vialidad logra habjlitar la tierra urbana en suelo urbano.
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CAPITULQO v

4,- ALTERNATIVAS DE SOLUCION

A 1o largo del presente trabajo se han analizado algunas variables que
inciden directamente en el problema habitacional del pais, probablemente
no estén todas, ya que el ambito sobre el cual se desenvuelve la vivienda
es de tal amplitud que involucra factores relacionados con los aspectos ¢
conbmicos, politicos y sociales. La verdadera conjugacion, coordinacidn,
y planificacidn de estos factores se presenta como la dnica alternativa
para que los esfuerzos de sclucibn que se realicen den los resultados es-
perados.

E1l problema de la vivienda de ninguna manera se puede reducir a consi-
derarlo como la presencia de un déficit marcado de unidades habitaciona -
les, aspecto Unico sobre el cual habria que trabajar, sino que cualguier
tipo de solucidn que se pretenda dar debe ir acompafada de una visién in-
tegral y generalista que posibilite el desarrollo arménico del hombre y
de la sociedad.

E1 ser humano es el centro de atencidon y objeto primero y Gltimo del
accionar de la sociedad, cuando se haya lTogrado satisfacer sus necesida -
des, sus aspiraciones habremos mejorado su calidad de hombre y al mejorar
1o a &1 como individuo desarrcllamos a la sociedad en general.

En el Ecuador en general y Quitc en particular, presentan problemas de
vivienda y a partir de la década de los afios 60 tienden a acentuarse y a
tomar caracteristicas de gravedad, que a mds de generar tensiones socia -
Tes, pueden propiciar conflictos de consecuencias impredecibles, interfi-
riendo con el desarrollo integral y la seguridad nacional, por 1o que se
vuelve imperativo afrontar y enfrentar el problema de Ta vivienda de mane
ra decidida e inmediata. E1 Gobierno Nacional, a través de las Institucio
nes respectivas, es quien tiene la obligacidn de dotar de viviendas a los
acuatorianos; para ello tiene la facultad de disponer de procedimientos y
medidas que orientadas convenientemente posibiliten las condiciones apro-
piadas para ia solucifn del problema de la vivienda, motivo del presente
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trabajo de investigacién.  _
E1 problema de la vivienda en el Ecuador, de manera resumida, se desen
vuelve bajo las siguientes caracteristicas:
1.- La poblacidn ecuatoriana, elemento constitutivo del Estado, presenta
problemdticas acentuadas por el alto crecimiento demogrdafico experi -
mentado en los dltimos afos, el fendmeno de la expulsidn de la poblacidn
del campo a las ciudades fomentando de esta manera la migracidn, el apare
cimiento de los barrios marginales y de los cinturones de miseria al rede
dor de las principales ciudades del pais, el hacinamiento y tugurio como
expresiones de la falta de un techo para protegerse, presionan y demandan
soluciones de parte del Estade, refleiadas en un elevado porcentaje, en
Ta dotacidn de vivienda.

2.- La crisis econfmica por la que atraviesa el Ecuador incide directamen
te tanto en el sector estatal y privado como en el sector poblacional,

que se ve enfrentado al grave problema de no contar con suficientes capi-

tales, de la falta y dificultades de financiamiento, del alto costo de

los materiales y de la construccidn, de 1a especulacion e inexistencia de

suelo urbano, de ia demanda excesiva del nimero de viviendas y otros facto

res que configuran un diagndstico de dificil solucidn.

3.- En el campo legal, la existencia de una fincipiente Tegislacidn que fa-
culta a la Junta Nacional de la Vivienda, el disefic y planificacidn

de programas habitacionales, al que deberian someterse las instituciones
dedicadas a la vivienda, no permite ejecutar politicas verdaderas de cong
truccibn masiva de vivienda popular, y si a esto unimos, ia falta de coor
dinacidn entre lac entidades y organismos, dificilmente se podrian tener
resultados apropiados; razdn por la cual, los planes de qobierno disefia -
dos han alcanzado resuliadecs modestos.

4,- La tecnolegia existente en el pais es dependiente de las tecnologias
extranjeras, y es en gran medida la causante del alto costo de las

seluciones habitacionales, situacifn &sta que ha impedido profundizar

los trabajos de investigacidn de materiales nacionales que puedan utili -

zarse y abaratar asi el costo de la vivienda. Sin embarge algo se ha he -
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cho al respecto y es de desear que se continde con esta labor.

5.~ La oferta de vivienda, por sus costos elevados y la falta de comprado

res, por 1a insuficiencia de ingresos econdmicos, han deteriorado las
relaciones de intercambio de la vivienda. En los actuales momentos ha de-
Jjado de ser una actividad econdmica atractiva para Tos inversionistas, que
prefieren destinar sus recursos a otras actividades.

Este breve diagnfstico nos permite tener una vision general de la si -
tuacidn de la vivienda en el kcuador, aspectos conocidos desde mucho tiem
po atrds y que pese a los esfuerzos realizados por los Gobiernos de turno
no se ha logrado alcanzar las metas deseadas; particularmente pienso que
la causa primordial para esta realidad radica en la crisis econfmica expe
rimentada por el pais, por 1a excesiva deuda externa y sus pagos, por la
caida de los precios del petrdleo y otros factores que inciden en la eco-
nomia nacional. A no dudarle, 1a primera y Gnica solucidn posible es mejo
rar sustancialmente la economia del pais, generar excedentes y adminis -
trarlos bien, para que de esta manera el bienestar general que se produci
ria favorezca las acciones a tomarse en relacidn con la vivienda.

Sin embargo de lo expuesto, algunas pautas y criterios se pueden ofre-
cer para mejorar la situacidn presente y planificar ta accidn futura, Es-
tas, las siguientes alternativas de solucidn.

4.1.- Politica Poblacional

En las actividades relacionadas con la problemdtica poblacional se pre
sentan las siguientes alternativas:
1) E1 elevado crecimiento demografico en el pais no puede continuar de la

manera en que ha venido presentdndose, porque de ser asi, el resultado
final serd una proyeccidn geométrica de necesidades, las mismas que serdn
imposibles de atender; la necesidad de contar con una politica poblacio -
nal adecuada es una necesidad gue se siente y debe realizarse a la breve-
dad posible

2) E1 procesc migratorio campo-ciudad debe ser analizado y profundizado,



para de esta manera encontrar alternativas que posibiliten una reorienta-
¢ion y disminucidn paulatina. Poco.se puede lograr en los afos venideros,
sin embargo, si se inicia una politica de asentamientos humanos, el proce
so migratorio ird disminuyendo conforme se vayan cristalizando los objeti
vos de esta politica.

Tal nolitica debe atender a las poblaciones existentes en la actualidad,
tratando de comnletarias, equiparias y dotarlas de los servicios necesa -
rios para llevar una vida digna v al mismo tiempo debe ocuparse de plani-
ficar asentamientos futuros, previstos y organizados con anterioridad.
Los fundamentos que inspiren al accionar de esta politica responderdn a
Ta necesidad de realizar un verdadero plan de desarrollo urbanc arménico,
dende se transforme la sociedad misma y se creen condiciones favorables
en todos 1os centros urbanos por pequeios que sean. Se pondrd énfasis en
aspectos tendientes a eliminar las desigualdades existentes y provenien -
tes del desarrollo desarticulado, de tal suerte que los habitantes puedan
acceder a las comodidades, los servicios y educacidn existentes en las
ciudades favorecidas.

Se deberd al mismo tiempo, fortalecer la base econdmica creando fuentes
de trabajo a fin de lograr ia autosuficiencia tanto en la provisidn de
bienes y servicios como en el desarrcilo de las actividades propias de la
regidn,

La integracifn espacial debe ser total, de tal manera que se iogre una in
terrelacion urbana-rural, habilitando las areas circundantes al poblado y
gque pueden dedicarse a la produccibn agricola, ganadera y aviccela, a fin
de mejorar la nutricidon y aminorar los costos de comercializacidn.

La consecucidn de estos enunciados ameritan la elaboracidn de planes y es
trategias definidas que estructuren un Sistema Nacional de Desarrollo Ur-
bano estable, que estaria en manos de un organismo centralizado encargado
de su ejecucion.

3) Los barrios marginales y los cinturones de miseria son un probiema pre
sente, y que en el caso de Quito, afecta a un tercic de la poblacidn a
proximadamente y es mds grave alin en Guayaquil. Sotucionar los problemas
que los agquejan es un deber moral. Sin embargo, la solucifn y adecuacidn
urbana de Tos miismos, de aiguna manera es aprobar y respaidar en muchos
casos situaciones de hecho, que a través de procedimientos ilegales (iﬁvg
ciones) se dieron y que de manera indirecta se estaria fomentando tdles



procedimientos.

Para el futuro, evitar tales acciones debe ser la constante en el accio -
nar de instituciones estatales como Municipios, IERAC, y otras que de al-
guna manera les han favorecido. Estos hechos nos llevan a confirmar la ne
cesidad de reglamentar tales asentamientos y que caeran dentro de la poli
tica de asentamientos humanos y Desarrollo urbano mencionado, que se en -
cargaria de fijar normas o patrones en cuanto a las aspiraciones e intere
ses del conjunto en particular y de la sociedad en general.

4} La planificacidn, disefic y dotacién para atender la demanda de vivien-
da de la poblacidn, 1a 1leva 1a Junta Nacicnal de la Vivienda; sin
embarc como se ha podido observar, el problema habitacional en el pais y
en Quito, no se sitlia solamente en construir y entregar viviendas en nime
ro adecuado. Una verdadera solucidn debe considerar otros aspectos socia-
les y econdmicos que integrados en una soia respuesta atienda las necesi-
dades del ser humano.
De esta manera la Junta Nacional de la Vivienda debe abrir su campo de ac
cibn, tratando de atender el problema desde una macro visidn que tome en
cuenta todas ias variables, por esta razbn debe coordinar su actividad con
otras instituciones que sirven para dotar de servicios a la comunidad, o
integrarse con las mismas, para de esta manera tener bajo una sola insti-
tucidn la politica de desarrollo urbano y vivienda, tantas veces menciona
do, con la finalidad de globaiizar, centralizar y ejecutar uniformemente
las actividades relacionadas con la vivienda y su habitat.

4,2.- Politica Econdmica

E1 aspecto econémice de Ta vivienda es sin lugar a duda el mds grave,
e incide directamente tanto en el sector productor como en el comprador,
ya que impide la realizacibn masiva de los programas habitacionales de
parte de los primeros o imposibilita el acceso a estps boemes de parte
de los seyUndds, debido a los altos costos y a la falta de financiamien-
to; algunas de las posibles soluciones abarcarian las siguientes medidas:

a) La politica global de vivienda debe sustentarse tomando en cuenta pri
mordialmente el beneficio social, no puede enmarcarse dentro de Ta fi
Tosofia de:libre mercado, ya que Tas condiciones econémicas existentes
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en la actualidad no permiten un ambiente favorable que impulse el desarro
110 de la construccidn masiva de vivienda, como tampoco ejecutar amplios
programas de equipamiento urbano que mejore la calidad de vida de los ba-
rrios marginales. En este punto bien vale resaltar Ta siguiente alternati
va de solucidn A la que 1legd el grupo Dubmvnik8 dentro de los programas
de vivienda: "Una politica de equipamiento colectiva no puede estar guia-
da por 1a 10gica de la rentabilidad y librada al juego de las fuerzas del
mercado, sino que debe responder a un criterio de beneficio social dptimo
y apoyarse en la solidaridad® 9 .

E1 término "apoyarse en la solidaridad” implica un sinndmero de aspectos
dentro de los cuales Ta participacion popuiar en la solucidn de los pro -
blemas de la vivienda juega un papel imporiante y que se lo puede crista-
lizar a través del trabajo comunitaric , realizando mingas, promoviendo
los sistemas de auto construccidn, organizando cooperativas de vivienda
gque asuman la responsabilidad del proyecto, apoyandese sustancialmente en
sus cooperados.

Estas formas de solidaridad humana han dado buencs resultados y han baja~
do tos costos de vivienda de manera significativa.

b) E1 precic del suelo urbano debe ser esludiado y analizado para que de-
je de ser un instrumento de especulacidn y explotacion vy vuelva a ser
un bien de la sociedad en general. Desde la perspectiva que es un recurso
natural y un bien productivo, vemos gque en el primer caso es un recurso
1imitado y su distribucidn necesariamente debe orientarse a satisfacer las
necesidades de todos; y, comc bien productivo vemos que su valor cumenta
no s8lo por el esfuerzo individual, sino por obras e inversiones de la so
ciedad en su conjunto y la comunidad en general.
Por las razones anotadas considero gue el terrvens urbano tiene une concep
cion mas amplia y de contenido social, si bien es cierto, no podemos ir -
nos en contra de ta propiedad legitima y justificada, la apropiacidn de
este recurso y bien cilando sobrepasa Jos limites de 1o honesto, cuando a-

tenta contra los intereses de la sociedad,creando el caos y malestar gene

& .. , : -
Grupo conformado por expertos en diferentes campos, gque reunidos en la
ciudad de Dubrovnik, prepararon el material necesario para Ta Conferen
cia sobre Asentamientos Humenos, Vancouver - Canadad 1970,

"Un Informe Especial del Habitat, Dubrovnik", pag. 4
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ral y cuando scbretodo, se vuelve un medic para la explotacién y el enri-
quecimiento ilimitado de parte de pocos en contra de muchos, es cuando se
vuelve imprescindible realizar una reforma urbana que controle, coordine
y redistribuya de mejor manera la tenencia de la tierra.

La incidencia del costo de la tierra en el valer total de la vivienda es
definitivo y si el objetivo de cualquier gobierno es realizar planes de
vivienda econGmica, el primer requisito serd abaratar el costo del terre-
no, condicidn que no se puede lograr en los actuales momentos y que tampg
co se lograra en el futuro.

Este concepto ha sido una de 1as principales recomendaciones realizadas
desde tiempo atras por las instituciones de Ta ONU y los especialistas de
Dubrovnik, quienes proponen: - "En el nivel de vivienda econdmica, una me
dida eficaz para reducir 1os costos consiste en eliminar o Timitar sustan
cialmente el costo del terreno urbano" (10) y, quizd la mds importante es
la siguiente:

En Ta mayoria de los paises, es necesario crear un nuevo derecho urba
no, basado en la supremacia de las necesidades sobre Tos mecanismos
de mercado en la prioridad para las clases desposeidas, y en las for-
mas de propiedad que tienen en cuenta su cardcter social y hacen hin-
capié en ia responsabilidad y el dinamismo de la comunidad Tocal. El
nuevo derecho debe dotar a las autoridades plblicas de Tos instrumen-
tos necesarios para la adquisicidn de tierras, la creacidn de reser -
vas que permitan planificar Ta expansifn futura, la distribucidn o re
distribucidn de tierras, la fiscalizacién del uso y la recuperacién
de plusvalia mediante impuestos y otras medidas. 11

De alguna manera ciertas actividades comc Ta compra de terrenos para re -
servas que realizan instituciones dedicadas a la vivienda y afines como

el IESS, la JNV y el Municipio, pero que las realizan dentro del sistema
econémico actual, es decir sin ninguna politica global sobre el suelo ur-
bano, no represnta ningln beneficio, sino que Tos convierte en los gran -
des tenedores de tierra.

Adecuar, ejecutar y complementar estas actividades, serdn algunas de las
funciones gue deberd realizar la entidad encargada de ta politica vivien-
dista en el Ecuador.

1O“Un Informe Especial del Habitat, Dubrovnik, pég. 5

11"Un Informe Especial del Habitat, Dubrovnik, pdg. &
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c) E1 costo de los materiales de la construccidn, al igual que el del sue
1o, encarecen la vivienda de manera significativa; cualquier esfuerzo
encaminado a controlar los precios y ubicarlos dentro de ciertos Timites,
es contrario a nuestro sistema occidental que se caracteriza por ser de
1ibre mercado; sin embargo, si se piensa en implementar politicas en de -
fensa del consumidor, es de esperar gue se alivie en algo este grve pro -
blema.
Como alternativa se recomienda Ta utilizacidn de materiales locales como
la madera, el ladrillo, la teja y otros que puedan desarroilarse en el fu
turo;.es decir, tratar de desarrollar la costumbre de utilizar nuestros
materiales y recursos, y concretamente desarrollar nuestra tecnologia, para
que de esta manera se vaya disminuyendo el uso mimético de las tecnologias
provenientes de paises industrializados.

d) E1 financiamiento para Tos planes de vivienda ha sido inadecuado por
la falta de recursos econdmicos experimentado por el Banco Ecuatoriano

de la Vivienda, pese al aporte del Estado y del financiamiento internacio

nal conseguido de los organismos internacionales come el BID, AID, y BIRF.

Para los préximos afios se deberd buscar una mayor aportacion estatal y

Ta captacidn de préstamos blandos internacionales destinados a este fin.

En cuanto al financiamiento para Tos interesados en cualguier vivienda,
serd necesario mejorar sus ingresos, activar la economia de las grandes
mayorias, creando nuevos puestos de trabajo, incorporando un mayor nimero
de famiiias a la poblacidon econdmicamente activa y otros medios colatera-
les para lograr gue los demandantes sean sujetos aceptables de crédito
por parte de las instituciones crediticias.

4.3.- POLITICA FINANCIERA

En Tos actuales momentos la alternativa econdmica para adgquirir una vi
vienda poy parte de log sectores populares, sin que afecte a 1a econo-
mia doméstica, demandard que en el hogar existan dos personas econdmica-
mente aciivas, que generen un ingreso aproximado de 40,000 sucres mensua-

les y destinen el 40% de ese ingreso al pago y amortizacidn del préstamo.

La vivienda de ninguna manera deberia sobrepasar del 1'000.000,00 de
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sucres, con un interés simple del 16% y amortizables a veinte y cinco a-

fios .
4.4,.- Politica legal

La inexistencia de una Ley que regule las variables que intervienen en
el problema de Ta vivienda, perjudica al pais y a la poblacidn en par-
ticular, por esta razfn se debe expedir e implementar dicha lLey. A grandes
rasgos, los principales aspectos que debe abarcar el instrumento legal se
rian:
- Crear el marco referencial sobre los medios y politicas que se orienten
a lograr el desarrollc urbano y viviendista del Ecuador, de acuerdo con
Tos objetivos nacionales y las necesidades de la poblacidn.

- Orientar, controlar y ejecutar politicas globales y particulares scobre
el uso y la tenencia de la tierra, considerando proncipalmente objeti -
vos de mejoramiento y redistribucidn del recurso suelo, de los servi -
cios y de la infraestructura.

-~ Definir los parametros y criteriocs gue normen y regulen las condiciones
de compra y venta de las viviendas, adquiridas a través de los présta -
mos concedidos por el BEY, el 1ESS, y ltas Mutualistas.

- Determinar las funciones del Estado tendientes al mejoramiento del Habi
tat. Y

- Coordinar, planificar y administrar la politica viviendista tomando en
consideracidn a los agentes de la produccidn tanto piblicos como priva-
dos para cumplir con &xito los planes y programas establecidos.

En otras paldbras, o1 Estado a través de su Institucidn representati-
va dirigird 1a politica general de la Vivienda y cooperard con las enti-
dades encargadas de su ejecucidn.

4.5.- Politica Tecnolfgica

Desde tiempos atrds se siente la necesidad de introducir cambios sus-
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tanciales al sistema constructivo actual, que respondan a nuestras necesi
dades v realidades locales. Incentivar la investigacidn de tecnologias
“constructivas es una aspiracidn, que desgraciadamente no se realiza de ma
nera significativa. Sin embargo hay que insistir en este aspecto, se debe
fomentar de manera decidida todo esfuerzo relacionado con esta actividad
y retimar conciensudamente el Tineamiento del Plan Macional de Desarrcllo
80-84 que dice:

Modificar los patrones normativos de la vivienda en lo que tiene rela
¢idn con el uso y ocupacion del espacio interno tendiente a mejorar
su capacidad receptiva y al espacio externo proyectado hacia el uso
comunitario.

Mejorar las tecnologfas tradicionales de produccidn de vivienda y
crear, investigar, adecuar y utilizar nuevas tecnologias de acuerdo

a los reguerimientos y tendencias actuales. 12

Me aqui una labor que la puede desarrollar el Estado de manera decidi
da y valiente, la blsqueda con tdcnicos nacionales y extranjeros, o en
colaboracidn con otros paises y organismos internacionales, de nuevas al
ternativas constructivas adecuadas para desarrollar programas de vivien-
da masiva de beneficio popular. Buscar moldes nuevos, que cumpliendo con
1os requisitos minimos de vivienda y servicios, sirvan para ser implewen
tados en los diferentes lugares del Ecuador, para solucionar una de las
necesidades del hombre y al mismo tiempo alcanzar niveles de eficiencia
en el proceso constructivo.

4,6, Poitticas de Comercializacion

E1 Estado debe dirigir la politica viviendistica . Desde esta perspec

tiva, quienes se encargardn de ejecutar los programas de vivienda se-
rdn la Junta Nacicnal de la Vivienda y las empresas privadas, que con
normas claras y definidas, realizardn esta actividad indudablemente bajo
el control y fiscalizacién del Estado.
A través del BEV y su organizacidn establecida, se comercializarin las
viviendas y se tratard en lo posible de entregarlas a precios razonables
a los interesados y sujetos de créditc que califique el BEV, tomando en
cuenta una justa recuperacidn de las inversiones realizadas y los costos

12 CONADE, Plan Nacional de Desarro1?o 1980-1984, Tomo III, Programa de
Vivienda.
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de capital.

Las Mutualistas, eran hasta hace poco, agentes importantes para entre
gar soluciones habitacionales a sus asociados, pero ne los Gltimos cuatro
afios ha bajado considerablemente su participacion en la construccidn, ya
que las inversiones gue realizan en vivienda no son tan rentables como
otras operaciones financieras,

Un andlisis serio y responsable debe determinar su accionar y establecer
si estas Instituciones contindan como constructoras de vivienda o como a-
gentes financieros que faciliten los recursos econdmicos para que los in-

teresados las adquieran.

La poiitica de comercializaciin no implica absorver la actividad cons-
tructiva del pais; se dejarda en libertad a los interesado adquirir la vi-
vienda por sus propios medios y a la empresa privada que desee realizar
estas actividades de manera independiente pero acogiéndose a la politica
general del Estado. . Como la Junta Nacional de ia Vivienda y el Banco E
cuatoriano de la Vivienda son Tos mas grandes constructores de vivienda,
adquiere importancia estudiar sus posibilidades y analizarlas. Demés
estd recordar que se sugiere una politica de vivienda con la finalidad
de que el Estado pueda, de alguna manera, controlar y regqular esta acti-
vidad; y, las empresas privadas y organismos como el IESS y Mutualistas
estarian obligadas a observar v cumplir con Tas disposiciones estatales.

Después de este andlisis y con las alternativas de solucidn presenta
das, entre las que sobresalen: planes y estrategias para un sistema na-
cional de desarrollo urbano; politica de reforma urbana; financiamiento
global para ia ejecucién de los programas de vivienda; Ley de la ¥Vivien
da; tecnologia de Ta construccidn en el pais; y, disefic de politicas de
comercializacidn, pasaremos a considerar Ta Soltucidn,

Con la finalidad de que todas las alternativas se¢ realicen, se cree
necesario la presencia de un organismo centralizado, con poder e influen
cia suficientes para dictar politicas y coordinar actividades con ctras
instituciones, con filosofia propia e identificado con los objetivos na
cicnales de Desarrollo Integral y Justicia Social y parte del Gobicrno
Central. Ante Ta inexistencia de tal organismo, se vuelve necesario

crearlo y darie la capacidad necesaria para un adecuado funcionamiento.

Entonces, una de las mejores alternativas de sclucidn serd la imple
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mentacion del Ministerio de Vivienda y Desarrolle Urbano. En principio,

la creacion de este ministerio no supone sino darle mayor fmportancia y
jerarquia a la Junta Nacional de la Vivienda y al Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, que funcionarian con el mismo personal y la infraestructu-
ra que poseen ias dos instituciones; y, en el aspecto organizativo esta
ria confornado por tres subsecretarias: La Econdmica, la de Vivienda y
la de Desarrollo Urbano.

La Subsecretaria Econdmica se encargaria de receptar los recursos eco
ndmicos tanto internos como externos, y a ella perteneceria o1 BEV aun -
que con independencia y autonomia suficientes para seguir funcionando co
mo 1o que es, una entidad financiera. Trabajaria a través de Departamen-
tos de planificacién y contro! con instituciones como el ILSS, Mutualis-
tas, BEDE, Banco Central para orientacidon y Distribucin de recursos.

La Subsecretaria de Vivienda se encargaria de la planificacibn, dise-
ho, contratacidn de planes y programas de vivienda y del control y ejecu
cidn de los mismos. La conformaria la actual Junta Nacicnal de la Vivien
da y trabajaria en estrecha relacidon con entidades como los Municipios,
Unidades de Desarrollo Urbano y Rural, Organismos Internacichales, etc.

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano se encargaria de ejecutar las
acciones relacionadas con tas peliticas de asentamientos humanos; politi
cas para dotar de servicios bdsicos {luz, agua, alcantarillado, teléfo-
no) y 1levar adelante la politica de Reforma Urbana, tan necesaria en
ios actuales momentos.

Por ia relacion directa que tienen los servicios y la vivienda, ins-
tituciones como INECEL, Empresas de Agua FPotable, de Alcantarillado,
IEQS, v otras mis, podrian depender y formar parte de este Ministerio,
ya gue sus actividades estdn orientadas a complementar la vivienda;
sin embargo, todo intento centralizador no es el mds conveniente y si
consideramos que @1 funcionamiento de estas entidades es mds empresa -
rial que de servicios, su anexidn debe ser estudiada profundamente;
por &l momento creemos que la existencia de departamentos planificado-
res y coordinadores sean el egiabdn que una al Ministerio con las enti
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dades autdnomas, para que de esta manera al menos se pueda ejecutar los
proyectos integrados y con la debida planificacidn.

Esta G1tima Subsecretaria trabajaria también y de manera muy estrecha
con 1os Municipios, con la Secretaria de Desarrollo Rural Integrado SEDRI,
a quienes se les entregaria la planificacidén necesaria y ellos serfan
los encargados de ejecutar los programas disefiados con la prioridad debi-
da.

Resumiendo, el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano tendria la
labor principal de planificar en un concepto amplio e integrado las acti-
vidades relacionadas con la vivienda y su habitat, coordinando Tas accio-
nes con las Instituciones afines.
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CAPITULD i

5.- COMCLUSIOMES Y RECOMENDACIONES

La realidad actual de Ta situaci6n viviendistica se desenvuelve en un
ambiente de muchos aspectos negativos y pocos pesitivos, por tal ra -

z6n y con la finalidad de objetivizar de mejor manera la problemdtica, a

continuacidn presentaré las conclusiones y recomendaciones, en el afdn

de reforzar los criterios vertidos.

5.1. CONCLUSIONES
En cuanto a los aspectos positivos, cabe mencionar los siguientes:

Existe conciencia generalizada de la necesidad de cambics sustancia -
Tes en la estructura socio-econdmica de la vivienda, que atienda las
demandas de la poblacidn; prueba de ello son los planes, programas,
politicas y principios cue han orientado el accionar viviendistico

de los diferentes gobiernos de turno.

Existe una red de organizaciones dedicadas a la atencibn y ejecucidn
de los programas de vivienda, lo cual significa gue se dispone de los
instrumentos necesarios scbre l¢s cuales se puede sustentar una poli-
tica intensiva de dotacidn de vivienda.

l.os programas habitacionales desarrollados, si bién no han logrado sa
tisfacer las necesidades, han constituidoc una experiencia valiosa so

bre Ta cual se pueden diseflar las solucicnes futuras, que basadas en

dichas experiencias rescatarfan lo positivo y mejorarian los plantea-
mientos actuales.

El pafs en general, y el sector urbano en particular, cuentan en la
agtualidad eon up adecuado sistema de servicics, de infraestructura
como luz, alcantarillade y otros que permiten el abastecimiento a
las viviendas.



En cuanto a Tos aspectos negativos que, desgraciadamente son mayorita-
rios, mencionaremos los siguientes aspectos:

- E1 excesivo crecimiento demogrdfico del pais, que alcanzaria de trece a
catorce millones de habitantes para el afio 2000, generando necesidades
significativas de vestido, alimentacidn, educacidn, salud y vivienda,
determina que el Estado no podria atender efectivamente tales requeri -
mientos.

- ET proceso migratorio campo-ciudad que entrega grandes cantidades de ha
bitantes a los centros poblados,presiona sobre el sistema organizativo
de la ciudad, demandando Ta dotacidn de servicios e infraestructura que
no estd al alcance de los Municipios ejecutarlos; y provoca el apareci-
miento de los barrios marginales y cinturones de miseria donde Tos habi
tantes viven en condiciones infrahumanas con 21 consiguiente deterioro
fisico y problemas de saltud,

- Ante la inexistencia de un nlmero adecuado de viviendas los habitantes
se ven obligados a realizar un uso intensivo del suelo y de Tos espa -
cios fisicos degensrando el habitat en tugurios y hacinamientos, donde
las actividades humanas se presentan dentro de un marcc de promiscuidad
y degradacion.

- Amplids sectores de la poblacidn,conscientes de que es un derecho con -
tar con viviendas dignas, presionan al Estado para que sus necesidades
sean atendidas, realizando en muchos casos actos arbitrarios e ilegales,
en detrimento de la comunidad, de la sociedad en general, propiciados
por explotadores y especuladores que en {l1tima instancia lo que buscan
es yna utilidad econdmica.

- La falta de recursos econdmicos y de posibilidad de financiamiento ob -
servado por Jas Instituciones PGblicas y Privadas ha repercutido en el
estancamiento y retraso de muchos programas de vivienda. Otro factor im

portante para este fendmeno es el valor de Tos materiales de construccién
que han encarecido notablemente la vivienda, alcanzando valores astrong
micos.
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- Los elevados precios comerciales de 1a vivienda imposibilitan el acceso
de amplios sectores de medios y bajos recursos al bien habitacional, ya
que el limitado ingreso familiar con el que cuentan y con el que deben
atender otras necesidades, les impide disponer de dinero que les facili
te comprar una vivienda. A este problema se ha sumado la falta de finan
ciamiento de parte de las institucicnes crediticias que demandan de can
tidades elevadas de entrada y posteriormente de amortizacion de Tos
préstamos.

- La tenencia de la tierra urbana en pocas manos, que en muchos casos sir
ve de instrumento de especulacidén y explotacién, no permite disponer de
este recurso para ejecutar planes de vivienda; y, cuando existen, los
precios de venta scn tan elevados que encarecen el costo. Solamente ,
cuando a criterio de los duefios el valor del terreno ha alcanzado los
niveles de rentabilidad, se produce la venta de los mismos, mientras
tanto el suelo urbano permanece intocado, ganando plusvalia a través de
las obras que ejecuta el Municipio.

- La presencia de altos porcentajes de poblacidn que habitan en los ba -
rrios marginales, generalmente inmigrantes del sector urbano y de esca-
s7simos recursos econdmicos, presionan a las instituciones politico~-ad-
ministrativas para que satisfagan sus necesidades de vivienda, a la
cual tebricamente tienen derecho, y agravan el déficit existente de uni
dades habitacionales.

- lLa faita de un adecuado vrégimen juridico, en donde existan leyes tanto
de vivienda como de reforma urbana, desarticula completamente el esque-
ma habitacional, permitiendo la exagerada libertad de mercado en donde
se expecula y explota con todos los factores productivoes de la construc
cidén de vivienda, olvididndose en ciertos casos de la funcidn social que
deben cumplir determinados bienes.

- E1 sistemd constructivo nacional experimenta una fuerte dependencia de
Ta tecnologfe extranjera que no siempre presenta alternativas econfmi-
cas de produccidn.la utilizacidn intensiva de materiales de construccidn
importados; la fabricacidn de productos que demandan materia prima ex -
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tranjera; y, otros aspectos técnicos relacionados con el proceso cons -
tructivo, hacen del Ecuador un pais dependiente de Ta tecnologia extran
jera y minimizan Ta utilizacidon de materiales nacionales.

E1 efecto de esta situacidn se refleja en la Talta de un sistema cons -
tructivo nacional en donde la tecnclogia responda a las necesidades y
realidades de nuestro medio.

- La oferta de vivienda a nivel general ha sido poco significativa, aun -
que debemos reconocer que (Quito y Guayaquil han sido dos de las ciudades
mds beneficiadas. A pesar de ello, al existir poca oferta de bienes in-
muebles, los precios se elevan y no existe oportunidad de escoger de me
jor manera la vivienda que nos gqustaria poseer. Asi mismc es necesario
resaltar que por los costos, el nlmeroc de interesados ha bajado también,
por lo que las relaciones de oferta y demanda se presentan irregulares
y pueden acentuarse ain mas en los aiios venideros.

Todas Tas caracteristicas anotadas configuran una situacidn preocupan-
te, a la que hay que prestarie la suficiente atencidn para que no degene-
re en situaciones mds peligrosas. Por tal consideracion, se sugieren algu
nas recomendaciones.

5.2.- RECOMENDACIONES

Fruto del an&lisis realizado surgen algunas posibilidades para atenuar
la problemdtica de la vivienda, y que se resumen en las siguientes:

- RECOMEMDAR la creacidn del Ministerio de la Vivienda y Uesarrcllo Urba-
no atl Gobierno Central, como una forma de centralizar, coordinar y con-
trolar las actividades que reailizan diferentes instituciones y gue por
conducirse separadamente duplican esfuerzos que no conducen a mejores
resultados. Este Ministerio tendria a cargo la ejecucidn de Tas recomen
dacionés due se presentan en este trabajo de investigacién.

- APROVECHAR la ved de instituciones existentes en la actualidad y ade -
cuarlas de manera que sirvan para solucionar el problema de ta vivienda
en forma integrada, arménica y global.
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- UTILIZAR Tas experiencias pasadas rescatando los aspectos positivos y
enmendando los errores para proyectar de manera optimizada la ejecucidn
de los planes y programas a realizarse en el futuro.

- UTILIZAR eficientemente la capacidad desarvoliada por las institucicnes
que tienen a su cargo la dotacidén de servicios como luz, agua, alcanta-
rillado, teléfons, etc.

- IMPLEMENTAR una politica integral de Asentamientos Humanos que contribu
ya a disminuir el flujo migratorio del campo a la ciudad. Esta politica
deberd tomar en cuenta los aspectos relacicnados con la dotacidn de los
servicos bdsicos, de equipamiento y posibilidades de genera® puestos de
trabajo para brindar las comodidades de las c¢iudades mids favorecidas.

- ATENDER a Ta solucion de los problemas existentes en los barrios margi-
nales y cinturones de miseria, propendiendo a mejorar la calidad de vi-
da , eliminando la tugurizacidn y hacinamiento presentes en las vivien-
das de estos sectores.

-DOTAR de recursos econdmicos suficientes a Tas entidades rectoras de la
vivienda con la finalidad de que puedan trabajar mas decididamente en
los programas planificados.

- ESTABLECER normas y regulaciones al mercado de los materiaies de cons -
truccidn, incentivande la produccidn nacional y el abastecimiento ade-
cuado de los mismos; asT como del control de precics, con miras a bene-
ficiar a la poblacidn en general.

- IMPLEMENTAR la POLITICA DE REFORMA URBANA con la finalidad de equili -
brar la tenencia de la tierra, recalcando que el suelo tiene una finali

dad eminentemente <ocial.

= - PROMOVER el establecimiento de 1a Ley de Vivienda que requle y normati-

ce al sector de la vivienda y sus relacicnes con el conglomerado social.

~ PROPENDER al establecimiente de relaciones mas estrechas con entidades



como el IESS, ias Mutuaiistas y Cooperativas de Vivienda, orientadas a
emprender planes de vivienda econdmica y con la finalidad de coordinar
y optimizar 1os esfuerzos.

- INCENTIVAR y FOMENTAR la investigacibn tecnolbgica en el campo de la
construccion de la vivienda con miras a desarrcllar un sistema cons -
tructivo que responda a la situaci6n actual y a la realidad nacional.

~ DISERNAR politicas y ejecutarlas para lograr el incremento de Ta oferta
de vivienda, volviendo & esta actividad dinamica y atractiva,a la inver
ston privada y estatal.

- PROPENBER a un adecuado tratamiento del capital, evitando las excesi -
vas ganancias y orientando 1os créditos en beneficio de los sectores
de escasos recursos. Las soluciones habitacionales, en el corto piazo,
no deberdn sobrepasar el s/ 1'000.000 de sucres; y, las tasas de inte-
rés no sobrepasardan del 16%.

Al concluir el andlisis de la problematica habitacional en el Pais,
reflejado en el presente Trabajo de Investigacidn, debo recalcar la
prioridad que se debe brindar a este grave problema socio-econdmico,
que afecta a amplios sectores de la poblacion. S6lo el momento en que se
logre mejorar 1as caracteristicas actuales, se podrd pensar en gue esta-
mos logrando el desarrollo integral y la justicia social , objetivos na-

cionaies de gran trascendencia para nuestro Ecuador.
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CUADRG N° 1
POBLACION DEL ECUADOR POR REGICNES Y PROVINCIAS
AROS 1962 -~ 1974 - 1982

REGICN CENSD CENSO CENSO

PROVINCIA 1.962 1.974 1.982
TOTAL NACIONAL 4'721.100 6'521.710 8'050.630
STERRA 2'461.024 3'146.565 3'790.583
CARCHI 98.712 120.857 125.452
IMBABURA 181.0G96 216.027 245.745
PICHINCHA 612.366 988.306 1'376.831
COTOPAXI 202.412 236.313 279.765
TUNGURAHUA 224,739 279.920 324.286
BOLIVAR 144 397 144 593 141.566
CHIMEORAZO 296.030 304.316 320,768
CARAR 117.40% 146.570 174.674
AZUAY 286.276 367.324 443.044
LOJA 297.587 342.339 358.952
COSTA 2'178.601 3'179.446 3'947.975
ESMERALDAS 127.847 203.151 247.311
MANABI 627.235 817.966 858.780
LOS RIQS 255.042 383.432 457.065
GUAYAS 17002.975 1'512.333 2'047.001
EL QRO 164.602 262,564 337.818
REGION AMAZONICA 79.007 169.434 257.678
NAPO 25,502 62.186 115,110
PASTAZA 14,442 23.465 31.7/9
MURONA SANTIAGO 26.894 53.325 70.217
ZAMORA CHINCHIPE 12.08% 34,495 46.691
REGION INSULAR 2.468 4.037 65.119

Fuentes: Censos 1962 - 1974 - 1982
Elaboracidn: propia
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CUADRSO Ne 2
POBLACION POR AREAS, SEGUN PROVINCIAS: 1982 Y 1974

1987 15774
PROVINCIA TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL
TOTAL REPUBLICA 8'050.630 4'002.164 4'048.466 61521.710 21698722 39822.983
TOTAL SIERRA 31790.583 1'711.816 21078.767 31146.565 11202.796 11943.769
AZUAY 443.044 171.331 271.713 367.324 117.493 249,831
BOLIVAR 141.566 22.292 119.274 144.593 19.044 125549
CARAR 174.674 28. 366 146.308 146.570 19.821 126.749
CARCHI 125.452 £9.956 75. 496 120.857 35.094 82.763
COTOPAXL 279.765 23.529 236.236 236.313 37.378 203.935
CHIMBORAZO 320.268 87.813 232.455 304.316 73.171 226.145
TMBABURA  285.745 92.977 157.768 216.027 69 . 604 146.423
LOJA 358.957 120.208 238,744 342339 75.732 266.607
PLCHINCHA 1°376.831 971.666 405. 165 983 306 658.791 320.515
TUNGURAHUA 321.286 123,678 200 608 57,620 33,668 186,250
TOTAL COSTA 31947.975 21228, 304 11719.671 31179, 446 1'470.551 11708.855
EL ORO 337.818 217.832 119.986 262.564 126.407 136.157
ESMERALDAS 247.311 121,169 126.142 203.151 72146 131.005
GUAYAS 21047.001 11423.758 £23.243 11512333 956601 555.732
L0S RIOS 457065 143.910 308155 333.432 97.434 285 . 908
MANABI 858780 316.635 542145 817.966 218003 599.963

TOTAL AMAZONICO
Y GALAPAGOS 263.757 57.551 206.246 173.471

™
ra

.979 150.492
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CUADRDO N° 2

POBLACION POR AREAS, SEGUN PROVINCIAS: 18982 y 1974
PROVINCIA 1982 1974

TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL
MORONA SANTIAGQO 70.217 16.618 - 53.599 53.325. 9.520 43.805
NAPO 115.110 20.011 95.099 62.186 4.260 57.926
PASTAZA 31.779 10.327 21.452 23.465 5.361 181104
ZAMORA CHINCHIPE 46.691 10.585 36.096 34,495 3 838 30.657
GALAPAGOS 6.119 4,493 1.626 4.037 2.356 1.681
ZONAS NO DELIMITADAS 42,156 * 42,156 18,191 0.0 18,191

Nota: * Indica menos de 0.1

Fuente: Instituto de Estadistica y Censos. 111 Censo de poblacidn Ecuador, 1974; IV Censo de poblacidn, Ecuador, 1982
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CUABROC N° 3

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA Y RURAL,SEGUN PROVINCIAS.

Porcentaje urbano

Borcentaje rural

PROVINCIA 1982 1974 1962 1982 1974 1962
TOTAL REPUBLICA 49,7 41,4 36,0 50,3 58,6 64,0
TOTAL SIERRA 45,2 38,2 32,8 54,6 61,8 67,2
AZUAY 38,7 32,0 25,4 61,3 68,0 74,8
BOLIVAR 15,7 13,2 11,7 84,3 86,8 88,3
CARAR 16,2 13,5 13,1 83,8 86,5 86,9
CARCHI 39,8 31,5 28,8 60,2 68,5 71,2
COTOPAX] 15,6 13,7 15,7 84,4 86,3 84,3
CHIMBORAZG 27,4 25,7 21,6 73,6 74,3 78,4
IMBABURA 37,8 32,2 27,3 62,2 67,8 72,7
LOJA 33,5 22,1 17,1 66,5 77,89 82,9
PICHINCHA /0,6 66,7 63,7 29,4 33,3 36,3
TUNGURAHUA 38,1 33,5 34,9 61,9 66,5 65,1
TOTAL COSTA 56,4 46,3 40,3 43,6 53,7 59,7
EL ORO 64,5 48,1 42,0 35,5 51,9 58,0
ESMERALDAS 45,6 35,5 31,7 51,0 64,5 68,3
GUAYAS 69,6 63,3 58,6 30,4 36,7 41,4
LOS RIOS 32,6 25,4 20,5 67,4 74,6 79,5
MANABI 36,9 26,7 20,4 63,1 73,3 79,6
TOTAL AMAZONICA Y GALAPAGOS 21,8 13,2 13,9 78,2 86,8 86,5
MORONA SANTIAGO 23,7 17,9 17,4 76,3 82,1 82,6
NAPO 17,4 6.9 7.5 82,6 93,1 82,5
PASTAZA 32,5 22,8 16,7 67,5 77,2 U3,3
ZAMORA CHINCHIPE 22,7 11,1 16,4 77,3 88,9 83,6
GALAPAGOS 73,4 58,4 0.0 26,6 41,6 100,0
ZONAS NO DELIMITADAS 0,0 * * 0,1 * *

Nota : * indica menos de 0,1

Fuente: Instituto de Estadistica y Censos. 1II Censo de poblacién 1974,

IV Censo de poblacidn Ecuador, 1982,
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CUADRO N° 4
POBLACION DE LAS CAPITALES PROVINCIALES DEL ECUADOR
ARNOS 1974 - 1982

PROVINCIA CAPITAL CENSO CENSQ
PROVINCIAL 1.974 1.982
STERRA
CARCHI Tulcan 25.615 31,143
IMBABURA Ibarra 43.024 he .808
PICHINCHA Quito 599.828 366.472
COTOPAXI Latacunga 23.166 28.857
TUNGURAHUA Ambato 80.744 100.605
BOLIVAR Guaranda 11.933 12.610
CHIMBORAZO Riobamba 60.813 72.217
CARAR Azogues 11.464 14.5472
AZUAY Cuenca 109.680 150.902
LOJA Loja 49,528 71.130
COSTA
ESMERALDAS Esmeraldas 63.016 90.078
MANABI Portoviejo 072.254 101.771
LGS RIGS Babahoyo 29.702 42.953
GUAYAS Guayaquil 853.060 1'175.276
EL ORC Machala 71.649 105.283
REGION AMAZONICA
NAPO Tena 2.230 6.117
PASTAZA Puyo 5.011 10.632
MORONA SANTIAGO Macas 2.048 5.57G
ZAMORA CHINCHIPE Zamora 2.825 5.740
REGION INSULAR
GALAPAGOS 1.777 1.795

Fuente: CENSOS 1974 - 1982, INEC

Elaboracion: propia
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CUADRO N° 5

VIVIENDA POR MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL

SECTOR URBANO Y RURAL -1974-

TECHO PAREDES P1S0 SEC URB. SEC RUR.
total viviendas t.v.

1 Tosa tadrilio entablado 27.144 1.319
2 Tlosa ladrillo parquet 21.834 932
4 eternit ladrillo entablado 6.975 13.635
5 eternit tadrillo parquet 59.558 9.985
7 eterbit madera entablado 13.453 24,592
8 eterbit madera parquet 1.892 1.482
11 eternit adobe-cana parquet 7.119 2.185
13 teja Tadrillo entablado 38.975 15.437
14 teja ladrillo parqguet 5.078 2.999
16 teja madera entablado 5.010 16.339
17 teja madera parquet 387 4483
19 teja adobe-cafa entablado 85.098 67.951
20 teja adobe-cana parquet 12.836 10.280
22 paja ladrillo entablado 3.244 668
23 paja Tadrillo parquet 4,689 695
25 paja madera entablade 2.066 12.272
27 paja adobe-cafia entablado 16.692 65.594
SUBTOTAL BUENA CALIDAD 367.080 246,853
SUBTQTAL MALA CALIDAD 119.454 460.553
TOTAL 486.534 707.406

Fuente: Censo de 1a Vivienda, 1974, Proyecto ISS - PREALC
Elaboracidn: propia.
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CUADRG N° 6
NUMERG DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DL VIVIENDA
SECTOR URBANG Y RURAL 1574-1982

SECTORES 1974 1.982
URBANO
TOTAL VIVIENDAS 486.534 792.416
CASA - DEPARTAMENTO 252.134 552.781
0TROS 234,400 239.635
RURAL
TOTAL VIVIENDAS 707.4U6 779.942
CASA - DEPARTAMENTO 199.164 453.086
0TROS 508.242 326.556

Fuente: Censo de Vivienda 1974- 1982, Proyecto ISS - PREALC
Elaboracifn : propia.
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