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#in lugar a dudas la profesion policial es upa de las mas
cduras vy dificiles, por =21lo sus elemsentos deben  ser
cul dadosamsnte s2leccionados Yy convenientemgnte
hreparadmag lusgo, las acciones v resultados por 1gual,
e gomstaEcrign a andlisie obieltivos para obtener validss v

oportunas reconendacl ones.

La sociedad desea gque su Policia esté sn condicironss
ophimas v que sus resultados satisefagan gram parite de los
deberes a su cargo, pero no se Lrats de sinples dessos v
aspiracionss, sino del  enpsfa real gqus pongan los

sectares involucrados para lograrla.

NMugstra policia no ostenta niveless sltos en su desarrolio
tEcnion, pero tampoco se& halla al  obro exhremo, 1a
mistica v =1 ssfusrzo de gran parte de sus elementos  bhan
propiliciads una superacidn gue &% innegables, sin embargo,
los organismos irternos  institucionales i3 deban
descuidar sus ilmportantes responsabilidades, porgue de su
dinamia depsnde la supervivenocia profesional de la
Foliclia.

La presente Monografia., gue trata de dar a conoerer &l
lector e} aporte oue oa lLa Folicia Nacional & 1=
Beguridad v 2] Desarrollo del pais, ha sido posible
gracias a 1la colaboracidn desinteresada  de mushos
oficiales Generales, Superiorss v Subalternas de la

Institucion, fanto en zervicio activo come pasiveo;  las



opiniones ootenidas A traveas e srtrevistas,
COnNVYErsSationes informales, lograron complemsntar =1
criterio o los criterios del avtor basado léagicaments en
la largsa experiencia profeszional obltenida & travéas de los
trzinta vy un afios de servicio lsal vy honssto prestados a
la Institucisdn v al pueblao scustoriano, v légicamsnte =&

la bibliograftia constltaca CjLLE SEra detal lada

oportunamenite.

For o ello, deseo presentar =21 pubklico agradecimiento &
todos ellos, agradecimiesnto en gl gque no conviene citar
noambres  ante el temor de dejar injustamente de  lado  a
algul en, v omés bien decir gus, se fratan de distinguidos
compafieros gue hicigron honor & la  Institucidn a  su
tiampo v a aquellos gue continuan buscando Sl

engrandecimiesnto v prestiglc.

Gracias & mi ezposa v & mis hiljos, rues de alguna manera
col aboraron tambign, v sopo-btaron @mas  ogus bodo, mi
gntredga  responsable a3 las obiligecionss  que  tuve gue
wiifrwibar durante mi peroaanencia en el Inatitobo cde &) bos

Eatudions Nacionales.

U agradecimiento especial &l ssfior Coronel de BEM Jaime
Duzman, ages- en el presente trabajo, por st guia oy
CONSE] 05, [ C todas  las snseffanzas ioportantisimas
recibidas  durante todo el aMo v por su caballesrosidad

avidente.

El frtoe.



INTRODUCE T TN

ia presentes Monografia, gue comstituve la culminacidn del
proceso  academico dmportantisimo que e desarrollado
cdurante un & 2n el ITmatituto de  Altos Pstodios
Macionales, &s 21 resultado de las politicas v snsefManzas
recibidas en este Instituto de Ecuatorianidad, de 1a
investigacidn individual v de la puperisncia profesional
ohtenida durante mi  permanencia sn la Ingtitucidn
Folicialy v  tiene por obisto llegar a los  cospafieros
poiicias para hacerles notar &l importantisimo papesl gue
desenpefa la Folicia MNMacional en la Ssguridad v en gl

Desarrollo del Fais.

& pesar de gque la Institocidn desde sus inlcios ha tenido
que  afrontar serias  difilcultades, como la injusta
marginaciaon a la que ha sido sometida dwrants toda suo
historia, ha logrado a traves de su trabajo diarioc e
irncansable hacer efectivo 1o gue manda la  Constitucidn
Folitica del Estado en su art. 128, limiltado eso si, por
o manifestado anteriorments v por la caracteristica de
los recwrsos humanos vy materiales qus o ban gsroaltida

atrontar de una maners frontal =l desarrollo del pals.

Al parecsr no 52 ha tomado en cusnbta que los  recursos
wubilizados en la Institucidn son una inversidn, porgue su
trabain garantiza las numerosas actividades dentro de un

marca de segquridad, necesaria para impulsar =1 desarrollo



nacional .

Hoy  mas gue nunca, la Folicia Nacional reguiere de oun
marco  teécnico -~ econdimico gue sea compatible con la duara
realidad gue tiene que atrontar diariamente, PRES

incuestiocnablemente a5 parte del HEstado Ecuatoriana, YVE

rueE rnuestras diarias funciones descubren nuevas ¥
complementarias necesidades =0 @l campoe misoo cel
trabaio, aomos eslasbomes del Desarrollo, mirando oon

frangueza =1 pasado, aceptando con serenidad el presente,

@n espersa de mejores dias para la colectividad.

iia Monografia busca gue sl interds gue §uestren los
compaferos de Institucidn no  sea  $pasivi, S1Mm Que
intervenga activamgnte =n la considerscidn  de los
pirpblemas nacionales, abriendo wun suditario pucho  més
grande & imponderable gue sl gue representa =21 ambiltoc

limitado de nuesstras funciones.

El sefifor Gengral de Divigidn Edgardo Mercado Jarring en
=1k ohra "Seguridad Folitica v Egtrategial dicey

"Mesarrollo vy Ssguridad estan permanente v estrechamsnte

unidos. Gin desarrollo no hay ssguridad. Desde azlts
perspectiva @l Desarrollo implica bienestar, W el
bienestar, segui-ldad. Bequridad dmplica Dosarrollo,
entendiendole {2 Imo transformacidn radical ches las

relaciones sociales, paliticas v RConGmics, tanto =n 1o
interno como en lo que respecta a los obros estados”.

Ern  suma, Seguridad v Desarvrolloc son estirechanente
solidarios v base fundamental de la consecucidn de los

Ohjaltivos Nacionales Actuales v  de los Ohjetivos

5



Macionales FPermansntsse de la  BNacidn, ambhos  implican

camizios estructural es.

Todo  essto impone a la FPolicla Necional como parte de  la
Fusrza Puablica v Fuesrza Suxiliar de las Fusrzas Armadas,
adguirir una stlida cultuwra en los campos de  las
Ciencias Soriales, Eoonomnicas W Foliticas, e &
conprender  en sus verdaderas dimesnsiones la realidad
nacional, situarse gn sllas & inferir de alli las
reasponsabllidades WERE=] Tiene frente =& 1los cambias
estructurales v las acciones gus 1o comnpelen.
PBe alli gus &n la actualidad &1 hombre policia, viens
wperimentando la necesidad de amplisr sUus conooimientos,
a Tin de poder asumir con eficiencia la oreciesnte
erxhtensidn de sus responsabilidades,  ouyas magnitud le
ohligea primero a conccer v entender la politica nacional,
pues la politica de SDeguwridad v de Desarrolla son parts
de @llay v luego, a provectar su dnouiestod a0n mds alli
de las fraonteras, puesto gue la seguridad integral v el
bisnestar general de un palse no dependen solo del mismo,
sing qus sufren el dapacto de anfluencias cuvoe origen se
encuentra an obtros ambitos geograticns v politicos.
He querido proyectar btambién 21 presente trabajio al
Ambito de la integracion gue vive =1 mundo, pues es

evidente 2l namsro de indices delincuenciales, La



variedad de infraccionsss los recursos v btéonicas gus
aprovechan los delincuentess v la fTalts de piedad
combinadsa & wune intensificada violencia, muestran una Taz
inusitadamente malévola sn la delincuencia que, poye obr &
parte se proyects internacionalments, al mismo ritmo oue

L& civilizaclidn moderna irntenta co g vinoulos

integracironistas entre los estados v las naciones.

En gatas circunstancias 2]l proteger las sociedades oblios
que las fTusrras policiales de esta parte del mundo v, en
gspecial, del continente Sudamericano, S8 COnuni guUer,
intercambien informacionss v actdsn solidarlamente  para
defender los derechos humanos, PrOplolar W progreso
hacia &1 bienestar, la sequridad v el desarrallo de  los

pushlos.

Em la actualidad hay mencos amenaras de conflagracion
entre los sstados pero hay muchas mdads de convulsionss
internas  gue crean desasosiego v perturbaciones, e
necesarliaments  van a requerily un empleso mds conbtinuo oy
activo de las organizacionss policiales, de alll la
iniciativa de la FPolicia Nacional dgl Ecuasdor  al haber
arganizado el Frimer Congreso Internacional de Policlas

Uniformadas, Capitulo Facto Andino.



CAPITULD I

1. QUE ES FOLICIA 7

Inmumerables son los autores sobre la materia, S1r

ambiargc, no detinen de mangra unitormg 821 concepilo de

"Folicla" Fara muestra de =1llo citaremcos  algunos
textos:
Arturo Drgas dices "Policia, administrativamgnie, s la

dependencia  del Foder Ejecutivo gue reprime los  abusos,
persigque  la viclacion a las leyes &0 cuvyo caso auxdilia a
la justicia, procuwra =1 @ orden v las busnas  costumbres,
vigila la conducta pidblica de los habitantes®.

Meawrrice Mauriouw dice: "Rl régimen del Estado, de  una
manera muy general, tiene por objeto hacer reinar el
aorden v la paz social por la aplicacidn del derecho; en
un sentido slevado, =50 es Folicial.

Ledn Duarte dices "Folicia en un sentido general, s el
gervicio  oue tisne por obisto hacer reinar =21 orden, Ia
trangquilidad v la seguridad interna del grupo social v oen
@l territorico ocupads por &1".

Guillermn Cabanellas dice: Mlea Folicia s un Cuerpa que
mantiense el orden material sxterng v la seguridad  del
goierno v los ciuwdadanos a oguienss anpara la legislacion
2n vigencia. La Folicla constituyve una manifestacidn del
poder-  de  avtoridad del Estado, de modo especial la
administracidn necesita un cisrbo poder cosctivo  gue
asequira 2] mantenimiento del orden gablico v & este fin
tiende la Folicia en 2] orden social establecido®.

Fara sintetizar los diferentes conceptos vertideos podemnos

aftirmar cjue ta autoridad policial =] Timoa
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ingludiblenante =2n los siguientes obhjetivos gensrales:

.- Froteger a los habitantes del territorio nacional en
su libertad v en los derechos gue de &l1ls 88 derivan.

x

2o~ Consgrvar e}l orden publico interno v restablecerlo

cuando fuers periurbaco, con el woples de los nedios

legales gque le sean asignadosz.

Coopmrar con las diferontos awtoridades  en @]
cumplimiento de lo=z debhsres sociales del Estado v de
los particul ares.

.- HDervir como auxilio tecnico en el sjercicio de la

funcion punitiva del Eshado,

For 1o tanto, al poder gque tiene la Folicia i
consideranos  como parts constitutiva de los tres FPoderes
gue los Estados dempooraticos postulan como la  base
juridica de su constitucionalidad: Legislativo, Ejecutivo
v Judicial:; puss las funciones policiales deberan sismnpre

pHpresarse a Lravés de leves v reglamentos.

En tal  virtud, €1 PFoder de Policia seréa uno de  los
contenidos de laos actos juridicos del Estado: Ues  Como
integrante del acto Jwidico estatal, la Folicla
desarrolla una actividad limitadora de los derechos
recanocidos, diferenciandola por este razdn de cual gquier

otra actividad.

81 Policia constituye fTuncion sstatal, gsta sgra siempre



la misma en cualguiera de los achos creados para el CLL
@l Derschno alcance su efectividad v la plena realizacisn

del fin gue persigue.

hicada la Folicia comp funcion estatal, 25 menester
destacar lo gue g5 en esencla esta funcidn que Fluve odsl
Entada FModer nog w2 Mard necesario entonces buscar bos
datos permanentes @ inaltsrables gue caracterizan 1la

actividad policial.

Ezxte andlisis nos estd indicando una realizacidn directa
de poder @ S BHPFesion mas primarlas la exigibilidad,
ws decir, =] inexorable cumplimiento de wun deber. Esta
accién  de imponsr v hasta de cosrcer no sera Jjamas  dato
gapecifico de la Tuncidn poalicial. El  poder de
inexorabilidad v coercidon es inherente al derecho v no a

la Foliclia.

Descartada la accisn coactiva de la manifestacisn
policial, hallamos gus la Folicia desarreolla su foncion
dentro de un marco interno de convivenocia social, porgue
es  agul done existen posibilidades de perturbacion  del
arden juridicamente sstablecido; sin vida social no hay
posibilidad de desorden, por LTanto no  debse sxistic
Folicia. Fartisndo de eshta premiss, la funcidn policial
= prterioriza para contrarrestar wna  alteracidan o

prevaar  que tal situacidn no se produsca.

Funtualirados estos aspechtos, tenemos gue indicar gue 1a
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actividad policial intarviens para COnSequl e 1a
desaparicidn de la perturbacidn en la relacidon entre
PEFSODMNAS ¥y COS8S8 COMUnNes,

fuando Von Stein manifoohas "Es la organizacidan de ssta
fusrza, destinada a la defensa comin del comin p2ligro,

o gue se llama PoliciaY, nos estanos refiriendo a que 1a

Folicla 25 la defensa de la ordenada Conviverisid.

1.1 BREVE RESEMA HISTORICSA DE LA FOLICIA NARIONAL

i.1.1. FPrelimninares

En los pueblos primitivos no STRIE A
autoridad prrotectaors de intersses particulares ]
colectivas. El  hombre reacclonabe como los animales,
instintivamente v viaolentamente contra la agresion. L

primera forma de defensa fus la venganza, que La 21srcia
21 ofendido directamente contra el agresor-, contra  suo
familia o contra so olan. La venganza no reEconocis
proporcién entre la defensa v la reaccidn, v seste sisbema
trajo cone consecusncia el dehilitamiento de los  grupos

sociales v una seridie de perturbacioness en la convivencia.

L.z Ley del Talidn gue venla a frenar un Lanto la venganza

privada de la justicia por SU pPropila mano, fue menos

barbara v al parecer méas esguitativa, Se  ancusntra
anunciada &0 estas palabras: "oio por ojo, diente por
disnte”. 5in smbargo esta Ley diezmaba, aurgue =n meEnor

grado gque la venganza, los nmicleos soclales primitivos,

pues a wna muerte sobrevenia obtra muesrte, &  una



mutilacidn obra seamejante stc. Esta misma Ley se
ghncuentra gnunciada gn g2l cddigo de Hammuwrarid, art. 194,
que dice: "si un hombre ha reventado el oio de un hombre
Libre, & 1l revenlard un ajoy si s quebrantado  un
miembro, s le quebrantard un mismbero’.

L.a  composicidn, gaus se trataba de uma compensacildon
gernaralmente peounlaria por el dafo causado, dependia en
au cuantia de conformidad & la importancia de la victima.
Salo en casos sxoepcionales, comg los delitos comebidos
én contra de la persona del Jjefe de la tribu, no se
admitia la composicidn porguse se estimaba gue agquello no

@era un atague individual, sino wno colectivo.

L.a  wvenganza publica fue una forma de defensas propiclada
va no por los particulares, sino por el BEstado, mediants
la Ffuncidn jurisdiccional. e pztablecen entonces los
hechos gue son antijuridicos v por lo tanto punibles, la
MmEaner a oo deben  solucionarse los conflichos i
intereses, las adtoridades competentes para =1lo, las
SANCILONSS Que pueden imponer S, etr.  En una  palabra,
llegamos al concepbto moderno segun 8l cusl =l Estado es
=l unico gue pueds administrar justicia, como abribDucilon

welusiva, gesneral v permaneritae.

ia1.2. Frehistoria

Fare la revisidn histdrica de la Folicias

Macional s indispesnsable trasladarnos =] pasado reEmoto
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ce nusstra nmacionalidady; 5111 intentaremos 2l encusntro
g la mas leisna Tusgnte de $oosobtros il STHIS 5 Tevss
scuatorianas, v la identidad del gueshacer policiali; puss

la policia nace wnstintivamsnts con la oevolucidn v

desarrollo de la humanidad.

ta pressncia del primer hombre en =21 actual  territorio
gcuatoriano s la ubica entre Ios afios 10.000 v 8,004
antes de Cristo, &n la poninsula de Santsa Elena; perlodo
denomidado "Frecerdmica” o "Falecindio" (100000 /02,300
A2 ouva caracteristica se manifiesta en &l tratamisnto

tlher la piedra, molusco, madera v huesos.

o

FEl siguiente periodo denominado "Formativo” O350 500 405040
Ay, con su garacteristica de la cerdmica v &1 barro,
ubica va a las cultwras Valdivia, Machalilla, Chorrsra v

F

Mariio.

Fosteriormente, =1 periodo "Desarrollo Regional®” (500 A0
- T00 DCo g =l gue se  presentan las gl mEr A
manifestacionss sobre conocimientos mebtalwrglicos, @
gspecial del cobre (agujas, anzuelos, pinzes, stc.) sin
cque s hava poadido establecer con certezas si =) cobre
1legd antes que el gro, coloca va a las cultuwras,
Fanzaleos, MNarrio HModesrno, La lolita, lancabuan, Tiaone,
Bahia, Guangala, Jambell, Daule, Tejar, Yasuni v Loranga.
¥ ofinalmente, =] psriodo de YIntegracian® (500 DO - EES
de la miéma eral, @ gue s@ Ffijan las cultuwras  Carchi,

Atacames, Mantefia, Milagro-buesvedo, Fanzaleo I, Fanzaleo



ITI, FPuruha, Cabari, Faltas vy MNapo.

De todas estas cultuwras, & mas de Su ubloacion v sSomgras
caracteristicas, se desconcoce s verdadera organizacidon v
consecuaentenents lo concerniente a policiay sin embargo,
por La necest dad 1nrata el 501 s e dac, @5
incuestionaile suponer e su actividad sooial s&
desanvolvia en un plano ampliamente defensivo, arnmaroado
ldgicamernte &n los incipientes medios gue disponia v
generando procedimientos adecusados pars s supsrvivisncla

Yy relacidn con sus semnsjantes.

L.a vivencia en constante peligro obliga al  hombres
primitivo A activar su  desarrollo Er paermanente
defenaiva, ante la amsnhaza del medio circundante, v por
sa  @squiva ser &1 mismo oy Fiongs s ooy RpeEra obtro
Rombre mas fusrte v mucho mads grande, wt monstruo, Ln
demorni . Este =25 =l momsEnto en gque agarsce la m&ascara,
@l disfrez v la cara pintarrajeada del hombre peimilbtivog
que  antes que constitwirse er jusgo ritual sg convierts
ern pura defensa. Todo esto obligae a pengsar firoements
=i e estos Hombreas tle nuestra naciomnal idad
prehisgtdrica, movidos siempre por un inadverticdo sspirita
de conservacian vy defensa, desenvolvian su intelecto
ingenlandoss los medios v wméetodos mas idansos Y

necesarlios para su obistivors crears policia.

s esvidente, por los estudicos realizados, gue hacia 21



affo  4.000 antes de Oristo va estaban pobladas  alounas
comsi-cas ol pals, donde se desarrallaron varias culturas
como gueda dicho. Los  mindsculos  grupos sedentarid os
fusron incrementandose  en numero v poder  hasta  formar

bribus  cwyvo  territorio ocupaba va o zonas  geograticas

bastante definidas.

1 aumento de pobladores v la consiguientse conftoarmacion
de mayores poblados avspicia, igualments, ol incremento
de mayores problemas sacisles cuva  soluciton fus  una
consecuents necesidad. Emtas grandes  fSribos, e su
chjistivo e expansion, somelieron posterliormente a obtras
colectividades v llegaron a domninar exbensas zonas del
actual ftarritorio ecuatorianc, & traves de  conguistas,
aliancas v contfTederaclones. Incipientes luchas de
conguista W HPpansitn  que  aoriginaron los P L mET 06
gusrreros v las primeras medidas de ssguridad 8n el plano
colectivo; primeras guardianes gue s levantan en defensa
e sus derechos & intereses, en §;edios v sistemas

rusticos pero exactamente apropiados para sus swigencias.

Estos Estados, mayvores vy menores reparticdos en btodo el
territorio scuatoriano, casi tados indapendisntes v con
sefiores particulares, postariormente lograron uanirass v
Formaron 21 HReino de Guito convirtiéendose en la cuna  de
la nacionalidad scuatoriana, cuva historia fue ssorita

por el padre Juan de Velasco. De todas ssztas poblaciones

indigenas s lanorra gquismes v oocanbtos fTuseon sus régulos



o sefiores; a excepncicdn del wltimo de los guitwes, 1lamado
Justamente Quituw., de oguwien tomd la denominacidn =21 Reino.
Don  igualmente ignorados la religilon, las leyes v las
costumbres., si bien es Rreciso suponer gue =ran barbaros,
Fastloos g incultos v gue constitulan una nacian

primitiva.

Alrededor del afio 980 de la era cristiansa se asenltaron &n
la zona de RBahia de Cardguez los Daras, nacion conocida
también como SBhyris por la denominacidn de  su raEgulo
Shyri o Cardn Shyri, v penetraron hacia 2! interior del
pais alrededor del afo 10040, imponiendo sutoridad sobre
todas las diversas btribus v organizando  paulatinamentes
e entidad paolitica de acephable cohsrencia.s Tado 1o
pue se refliere a sus largas guerras v hechos particoul ares
@z jncierto, a swcepcidn de habsrss apoderado finalmente
el reino de los Ouitus con la muerte de Guitu, su dltimo
soberana, quien dejd como hersncia su nombre a 1a nacidan

whranjiera.

Aogui sz Tusicnan las dos oolectividades v se genera  una
nueva naoion con la identidad de Yfhaltu-Cara®, Ta miamea
que tomd un meior aspectot con el gobierno de Laran Bhvri
Y SLE SUCESIresS, wEs &N su orlden s conoce,  al neEnos,
e acostumbiraban 21 derescho & la propredad v s
heredaban los bhienes raices. Conformando el nuevo Estado

se patablecid comno avtoridad suprema 2]l "Manta' ~o sea =]

Shyri- v la auloridad de Justicia 1= sijgroeia la



...'if,s,._.

comarsd dad. La formacidan de las leves estuvo & cargo del
"Miat, sabio Tildsoto gues se constiitudae en una especie de
leyieladr § existisndo también los Y"Mirugu”, gque ejeroclan
gestidn de gQobiesrno a btraves de la gerontocratia v oo Be
constituian igualmente en legisladores, pero para los

asuFthos Comunes.

£l guebrantamiento de las leyves o pecado pablico era
conocido come "Jucha', principio des jushiclia gue en el
lenguaie tenia determinados tédrminos v gue al infringicrlo
propiciaba la accidn policizsl v originaba los castigos,
gue generalmente constitulan e2n destierros v en la pena

de muerts.

La ley, la justicia v =] castigo se degsenvolvian dentro
da wuna sspecise de madamientos:  Ama Llulla = no menbierg
fma Eglla = no ser ogiosop Ama Jellu = oo orobae. A los
mzntirosos, cosa que no perdonaban ni peromitian en 1o
miima, los colocaban al filo de un precipicioc o bareanco

¥ los empujaban al vacio.

Ruiesnes administraban justicia sran los "Taripa Camavuo's
v para la vigesnoia de los guebrantamientos a2 la ley o
Jucha  habian los "Cari?, varones adultos que sin gue
nadie les imponga ~pues era su obligacidrn moral -~ eisrcian
guta funcion de tipo policial. los Cari, =0 @ ostas

condiciones, estaban capacitados para formar los grupos

de defenss, cuidado, vigilancia, =2tc.



Habiendo incuwsionado 2] inca Husyvnacapao en el arzbual

Lerritiriou eeuatoriann alyradedor del afio 1487

it el Fusron sometidos  todos los Estados = ta
confederacion Ouitu-Cara. ¥oen ssta conouista se tornd

inmingnte la fusidn de los codigos Suitu-Cara v Cuzguefiog
& pesar de gue los incas pretendian siempre destacar gQue
s=0lamsnte 1oz cuzguefos debian prevalecer en todos los
Srdenss de la vida familiar,social, politica v religilosa
de sus conoguistados. En gata fusidn de los codigos s
mantiens a la Juchsa o pecado publico como =] sslabdn de
enlace sntre ambas cullbuwras, bhajos los principios del Ama
LLulla, del Sma Fella v del Ama Jellu;  igualmente s
mantuvo la aplicacion de los castigos M al es W

corporales v la aplicacidn de la justicia por parte de

los  jueces de lo criminal o pesguisidores. Ern sste
RsguEma 58 agregd danicamente al "Flimapanayvacu', 20N

appogadda intercesor.

Fero =2n 2] sistema Tusionado se notd la presencia de la
orfganlza&acion incasica; s conshiliituyd un cusrpo —aundqus no
peErmansnte- para la wvigilancia s la poblacilaon = nt
diferentes incidencias: los "chapacs, con caracteristicas
superiores v mejor prestancia gus los Carl de los  &heibu-
Caras. £l Jefe de estos vigilantes era el Chapac
Camayuc, que tenis =l manda v direccidon sobre  todos
2llos. Dentro de ssta estructura se incluyeron  Lambiidén

2l Chunga Chapac Camavuo,  gue estaba al mando v cuidado



gde 10 hombrss; al Pachac Chapac Camavuc, & cargo de 100

hombres; v el Guaranga Chapac Camayuc, a cargo de 1. 000

hombires.

Los crimenes de robo, adultbtesrio v asesinato sg castigaban
con  la psna capital, aungue se disponia  sabiamente ls
admisidn de cilrcunstancilias aternuantss gue podian milrgar
@l castigoy; 21 robo se castigaebsa con menos severidad  si
@l gue 1o habisa cometido lo hacia realmente por la
rnecesidad de subsistirg también se castigaba con la peEna
de musrte 2] gquemar un puents, la blasfemia contra sl ol
y las maldiciones al Inca. Gheitar los lindsros de las
propiedacss, variar &l curso de las aguas, cuemar una
CAEE, gran  delitos gue también s castigaban con mucha

saveridad. Uno de los casbtigos mas comunsEs para ocdlpas

leves consistia 2n llevar una pisdra a cusstas.

Tambi&n exisatian los Copltra Camas, qubes @ran loe
culidadores cle trojes v o deEmas  glmacenes ®\i1mi ) ares
establecidos en las diferentes poblaciones, gus estaban

aioc =1 mando de un  superintsndente llamado Coptra
Damayuc. Y @ forma anal oga halblan valrilos

suparintendentes para la vigilancia v control de  1nos

canales v puesntes, de la via real, de las  hosterias

realesn, de los senbrados, de los nanados del Sol, de los

a

archivos de cordeles, de los entermaos, de la marina v

pesca, de las ciudades, pupilos v hudrfanos.

Los dos famosos caminos gue cruzaban de un sutrems a otro
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todo el Lterritorio sometido al Tabuantinsuyao, poni endo
facilmente ean comunicacidn las capitales con las  mas
remotas nrovinelas, fraria eupedita la  acolon clwl
gobisrng, oportuna la  admimistracidon de  justicia v

temible la vigilancia de las auvtoridades.

1.1.%. Colania

l.a presencia de las congul stadores

maupafoles e el territitorio del Tahovantinsovo, oowrida en

@l transcuro  del afio 15EE, indica el debilitamisnto del
imperio de los Hijos del Soli; pues & ralz de la musrte de
au saberano, Atahualpa, =1 2% de agosto de sse afio, se
inicia su desorganizacidn gus progresivamenhe culmina con
2l ocaso de este cultuwra gue predoming dorants muchisinos

afics, gran parte de ellos 2n tierra scuatorians.

Don la fundacidn de las primeras clwdades: Ooito (1534},

Fortoviejo (135353, Ouavaguil (1538), Loja (1547 v Tuenca

(1EEY) S trasladan a nuszstro medio los  tradicionales
sistemas atdminisgtrativos de Espafla v con ello BE

instauwran los Cabildos como la mddima avbtoridad  en los
campas adominmistrativo v Judicialy sntidad conformada por
dos fAlcaldes Wrdinarios v ocho Regidorss. Urien de  los
Fegidores, andgalmente, era designado dlguacil Mavor de la
ciudad v sw calidad sra la de Jetfe de Policia para todos
los asuntos de aseo, arnato, salubeidad v seguridad, es

decir, =) gejercicio de sus Tuwicionss abarcaba tods )

jE1
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actividad gue actualmente compete s la Foliclia Municipal
¥ & la Policfia Macional esn conjunto. Fara el
cumplimiento de su labor 21 Alguacil Mavor contabas con la
colaboracidn  de un syudante denomioade Alguacil Menor,

tambidn conocido como Alguacil Sustdtudlo o Tenisnte de

Alousncil.

Al crearse la Real SGudiencia de Quito en 1563, con sedes
en fuito, fue establecido un cusrpo de Adlguaciles similar
al de los Cabildos pero solamente para los  asuntos
irnherentes a la seguridad, incluvéndose 2N @l a los
Corchetes cong personal de apoyvo & s gestidn, en calidad
de tropa. Tanto los Alguaciles del Cabildo como los de
la Feal Audiencia desarroclilaban su actividad dentro  de
los limitss de la ciudad: vaerdadere origen dsl HServicio

Urbaro de la Policia Ecuatoriana.

Fara 1573 fTusgron establecidos en Ouito los Aloaldes de la

Harmandad o de la Santa MHermandad -posteriormente ss lo

haria &0 las restantes ciudades—, gty Funclones
gspecificas para 2l control v castigo de los orimesnes v
delitos gue se conelia Tuera del poblado, & semnejanza de
la tradicional institucidn syistente en la Madre Fatria.
Esta milicia montada  la conformaban tamizi &n 1oz
Cuadrilleros, como oficiales auxiliares que cooperaban en

sus procedimientos v con funciones de Goroanc policial en

1o tocants a robos, hurtos, salteanients de caminong,
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violaciones, muertes, heridos, eto., cuando oourrian en
las zoanas ruwrales o despobladas, o bien en cuwal guisr

lugar pobladco mi los malhechoress salian al campo.

Con dependencia directa del Cabildo, = 17310 fueron
instituidos en Ouito los Juesces de Barrio, cuva gestidn
@ definitiva consistia en avudar é los Alcaldes
Ordinariocs aliviandoles la gran cantidad de trabaio
generado por &l avmgnto de la poblacidh W AR
consacuentes problemas Judiciales v ode policia. l..coss
Juocoo dooignados fuoron cuatro, who pora coadoa wno do los
cuatro barrios con gus contaba la ciudad a essa Techa.
Aftos mas Lards, e 1777, 21 Fresidente de la Real
Audierncia establecid los Alcaldes de Harrio oo las
mismas funciones atribuidas a los Jusces de Barrio, s
decir solamenite se les cambio ode nombre: =1 reglamsnto
caorrespondiente para el slsrcicio de sus fTunciones fue

Hpedido an 1778,

El primegr Reglamento de Policia, con 2l titulo de
"Capituloz de Huen Gobisroo” fus dictado en 1791 por sl

Fresidente de la Real Audiencia don Luis Mafor de  Suzméan

Y Montoro doe Espinooag documanto contenido en 24
airbioul os Y gque  reunia  8n su tento todas las

disposicionss sobre policia dictadas por los Cabildos v

i

la Real Audiencia en afos anteriores,

Er 1799, pon disposicidcn del Fresidente Bardn de

CDarondelet, =1 UTabildo de Duito procede & la  formasion
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gdel Cusrpo de Beresnos: primsr organismo creado para el
sarvicio de vigilancia noctuwrna, integrado por Seranos @0
las manzanas, Conisarios en los Distritos v Alcaldes de

Barrio en los barrios, sstos dlitismos como responsables de

dicha actividad policial =2n su respechtivo sector. (W2
Serenos, & més de la wvigilancia non e na ouee

desgmpefiaban, s& ancargaban durante =1 dis de cobrar  a
todos los veoinos de sy distrito la contribucidn asignada

para este servicio por =1 Cabildo.

Faro e lo affos subsiguientes el Duerpo de Bsrenos snterd
en una notoria decadencia, nadie gqueria ser Domiszrio ni
Serenc, razéan por la gue =21 Fresidente don Toribio Montes
en 1814 dispuso comn Nusvo Plan de Policia gque el
servicio de vigilancia noctuwrno en la ciudad o realicen
los Alcaldes Ordinarios v los Regidores del Cabkildo, por

turno, avudados por los Alosldes de Barrio vy con la

colaboracion de 14 soldados de le milicisy actividad gus

et

Bl
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s cumplid en éstos terainos solamente hasta & e,
por orcden del Fresidente don Juan Ramirez de Orozco, 1]
suspendid =1 s2rvicioc de los capitulares v se Bncargo
dicha aclividad a las cuatro Oidores de la  RAudiencia,
responsabilizandoless & cada wuno de una cwartas partes de la
cidad. Esta disposicidn, denominada tambidgn Nusvo Flan
de Folicia, fTue cumplida hasta marzo de 1822 8n que el

Fresidente don Melchor Aymerich dictd el Reglamento

Frovisional de Folicfa, segin el cual dicho Presidents



meria el Jefo Superior NMato de la Policia con la avuda de
&

siete Comisariocs de Cuartel, correspondientes a  iguaal

namsro de barrios en la ciudad) ademas, para cada manzana

s@ designa un Dabo de Manrana al mando de varios soldados

che 1la milicias Fate nuepvo esnquema pare 21 ssrvicio

poelicial perdid =su vigencia a los pocos neasss de sl

establecimiento, @ virtuwd de la ansxidn de n$uestro

territario a Coloobia luesgo de la batalla de Michincha.

.14, Gran Colombia

fnexada & la Republica de Colombia =l
territorio de la Real Audiencia de Buito &0 mayo de 1822,
cop @l nombre de Dietrito del Sue, cascdd sin vigenocia el
Feglamentoe Frovisional de PFolicia dichtado por Aymerich.
Hin emirargo, 2l nuevo rumbo administrativo ratificd & 1a
Folicia en manos de los Municipios baio =1 mandato de los
PBlocaldes de Barrio en las ciwdades v de Comisarios en las
parroguias  wrbanas vy orurales, al mEnos &n las  orimeros

afios, mientras se dictaban las leves perbtinentes para

il
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soporte  legal v reglamentario del ejercicio policial 2

aquel convulsionado perliodo independentisha.

Estas leves, expedidas entre 1822 v 1877 por el Congreso
de Colombia, frgron: Ley ogus Determina los Casos  de
Allanamiento; Ley para la Intercepcicon v Examen de la
Correspomndencia Particul arg ey de FRégimen Folitico v

Eoonimicos =y de Divisidn Territorial: Loay g
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Fotabhlece las Rentas Municioales: Loy paita @] Control de

ios Jusgos Frofabrdossy ey Oue profibes las Sooisdade

i

Confraternidades Ssgreltas; Ly e proabibes Loz Albasosn,
Chamizas v  Replgussy volomy opude orea las  Jetaturas e

Falicia.

B ontubre ds 1227, daebhido al evidents atraso en gues se
hallaba la Poliocia =0 el pals, @l Conogress colombiano

decretd =1 aetablecimianta de Jetes de FPolicia  en las

pirincipales ociudades de la Repdablioa, #8h Cuva razon sl

i

istrito del Huar -actual Eouador— inshaura dachas
Jefatuwras sn las giludades de i ta, Guavaouiil v Cusnca.
=1 menclanatdo decreto dispuso a la ve: ogue ol Fresidents

e la Rempiblica. Libsrtador S1mon ol ivar. dicte gzl

correszondr ente reglanento detal lando las atribuc
los Jetes de Policia v Domisarios. Fate reglamento mas
comarido como Reglamsnto de Policia del Libertador., T
axpedldo Bn diciembre  del mismo aMo contenido osen TE
artioul o, voodetalla con amplitud lss funoDionss de los
defas de Folicia v Comlsarios encargadoes de esba funoions
retifica a l1a Folicia bajo la dependencia inmediats de
las  Manicipios sn sus  funcioness  de A, o rati,
salubridad v seguirlidsds v oola clasifica =21 whbana o

interior v rural o sxterior.

k3

En 1829, la Junta FProvisianal

fa]
Frto

Distrit, enticda

&1
o5
T

Fepressertativa del Gobhiernog Colombiano con sede en Duilto,

Gl SRS la supresidon de las Jefatwas de FPobicia



gristentes sn £l actual tsrritorio gocustoriano v oreEd n
st lugar las Frefecturas de Policis, particul ar gqus s3lo
constrbuya un cambio de nombre  pues £ real ldad
continuarorn fTuncionando bajo la misma estructura v dentro
dal marco previsto po- 21l Reglamento de Folicis del
Libertador. l.& ©nica varianhte consistid en la oreacion
e los Gendarmes en calidad de Lropa para el cumplimientc
de la gestidn policisl, a los mismos gue &N un Aniclio se

les denomind Guardas.

1.1.5. Republica (1830-138584) Funicipios

Festablecida la Repdablica del Ecuador, el
articulo 94 de la primersa Constitucidn —expedida el 11 de
saptigmbre de 1830~ disnonia gus =1 sus capitalss de
provinecia  habed Concedos Municipales v ooue o reglamesnto
especial elaborado por cadas Concejo v oaprobado  poe &l
Congresc  arraglard la Policia en cada departamepbod g
dacir, al lgual gque s fpocas anteriores, =21 slercioio ds
la funcidn policial continuabs en manos de Los organismos
sarclonal es, Gin embargo, por 2] clima de convulsidn en
que s= desenvolvia &1 palis v la influencia de los
militares qgue sjercian &1 poder en btodos los drdenes, la
conformacidn de los Municipios no fue inmediatamsnte dada
¥y opor ende imposible la estructuracion del ente policials
congectuentenente, la gestidn de la Policia =2 tornd

decadente vy la conservacion del orden piblico dabifé

spuistarsse & lo sstipulado en 2! Flan de Folicia sipedido
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@ 1839 por la Junta Provisional del Distrito, sste es
ajon la exclusiva responsabilidad de un Jdete de FPolicia
nambrado por 21 Gobiernao & cuvo mando estaba un reducido

numero de emplaados subal ternos.

Dias mas tards, gl 25 ds septiembre de 1839, =1 mismo
Congreso  derogd todos los regleamentos de Folicia gue
habian regido hasta esa fecha, encargando 3l Jefe de
Folicia la conservacidn de la ssguridad publica, ngulyifn
medida prreEcautori a, mientras =1 Tormul aban los
correspondientes reglamsntos de Folicia particulares para
Concelio Manicipal. Aguella misma fecha, 1 Congreso
Constituyvente reunido esn Riobamba expidid la Ley  gue
establecia los Concejos PMunicipales @i la Repdablica,
atribuyéndoliss velar por la seguwidad precauntoria, la
galubridad g1 ornsto v la comodidad de los pusblos, asl
coamo por la conssrvacidn e las  caminos, calzadas,
puenteas, rias, montes vy plantios de la provincia,
conforme se prevenga en 21l reglamento especial de Folicia

gqus debia slaborarass.

Con gstos antecedentes, recisen en junio de 1831 entra an
vigencia el primer Reglamento de Policia para Quito,
@laborado por el Concedo Municipsl v o aprobado por el

Eijgcutivo.

Fere  ni la Donstitucidn de la Repdblica mi la gy CJLhE

cireaba los Concejos Municipales fusron cumpl idas,
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provocands en octubre de 1825 un nwevo decreto por  pRarte
del  Congresa Donstituyentes gue recordaba a los Concejos
Municipales de OQuito v Guavaguil, asd como al de Cuenca,
la ohligacicn de el aborar sus respectivos reglamentos de
Falicia ar la nmecesidad de fijar bases & & 1l
confornacidgn v  evitar gue la Policia bome un caracher
Fogtil v wejatorio. El decresto sgreaoasba gue la FPolicla
no  tendria obtra intervencian que la que le atribuven las
leyes con respecto a la eduacacidan, ocomogdidad, ornato v
galubiridad pdblica, guedandn & cargo de los Concejos
Fundcigales su inmediste inspwoaidn v @ espunsabl i dad.
Tambign disponia el decreto gue los Congceios Municipales
rodian nombrar Comisarios v demas ampleados neEcesarios
para ! cuidado, aseoc v limpiers de las calles, plazas v

fusntes publicas, los mismds que nunca eshtarian armados v

=0l se enplaardan gn los obiestos de Folicla. “inaliza ol
decreto aboliendo los nombres de Jues de Folicia, jefe de
Folicia, Bupervigliantes, Gendarmes W Celadorss,

mantaniends drnicamente los de Comisario v Dependisniss de

Folicla.

El esguema policial implantade no arrocid resultados
positivos en los siguisntes alNos, mAE Dien acentud s
decadencia. Eeta situacidn obligd al FPresidente Vicents
Rocatusrte a gue sn abril de 18239 decretara la vigencia
en nuestro pals del Reglamento de Folicia sxpedido por el
Libertado Simdn Bolivar en diciembre de 18273 documento

gque tambign encuadraba & la Folicia baioco la dependencia



municipal v gue la estructuwraba con un Jete vy Comisarios
con jurisdiccicdn cantonal. la vigencia e este reglamsntn
Tue susperdida s2n julioco de 1835 por 2l Congreso
Constituvente, la gue significd gue las Municipalidades
reazumieran sus antiguas atribuciones tomando las madidas
pertinentes para desarrollare su actividad en &)l campo

policial.

La dependencia mupicipal de la Policia, conforméandola con
wn Jefe nombrado por 21 gobierno. Comisarios, Celadores v
Flguetes de Gendarmes designados por los respectiveos
Concelos Municipales, fuae ratificada en los  Reglamentos
de Folicia pare Buito (1835, para Latacunga (183860, para
uite (IBEY), FPara Quenca (1838, para Cusnca (18413,

para Buito (184%) v para Guito (1845).

Er marzo de 1847, n virtod de gue no todos los cantones
fa]=d la Hepublica habian elaborado a =ssa fecha los
correspondl entes reglamentos de Folicia, ] Ministerio de
1o Interior envidg wna circular a todos los  Concejlos
Mumicipales disponiendo £l inmedisto cumplimisnto de la

L.ay de Régimen Politico en lo tocante a la slaboracican de

¥

love  referidos reglamentos; v meses odespuds, =1 1% U
Julio del mizsEmo afio, dirigid obtra circular a los
Gobernadores disponiendo se sxoite a las Munitcipalidades
de todos los cantones para gue Tormen la tarifa de  los
derechos de Foliclia wrbana v rural, ouvo conocimisnto v

aprobacidan correspondlia al Ejeculivo.



Err noviembrsz de 1847 =1 Presidents Vicente Ramdn Roca
expidid un nuevo Reglamento de Folicia para Guavaguil, en
la consideracidn de gue era “"de wgente necesidad
establecer en toda la Replblica los FReglamentos de
Folicia de orden v seguridad, bajo la inmediata
inspeccidn  del Gobiernoc v sus agentes para precaver  los
delitos que puedan comeberse, v atendiendo a gue los
provectos gque debian presentar los Conceios Municipalss
sobre los ramogs de Folicla demandan una larga v madura
cdeliberacion®. Ern esas circunstancias la Folicla de
Huayaquil pasd & cargo de un Jefe nombrado por =l
Ejecutivo v dependiente del Gobernador de la provincia,
con la colaboracion de Comisarios, Celadares v Figueltes
e la fuerza armada proporcionados por el Jefe Militar de
la Flaza. Este fue el primsr intento que s did para

separar las funciones policiales en "nacignales® Y

"municipales".

El  rnuevo Reglamento de FPoliclia para Guito, expedido en
febrero de 1848, dejid sin vigencia 1 FReglamento de
Folicia para Guayvaquil vy establecid la estructura de la
Folicia con un Jefe nombrado por el Fiscubrivo previo
informe del Gobernador de la provincia, Comisarios,
Celadores ¥ Gendarmes designados por @l Concaja

Municipsl, asi como un  pigueste de hombres armados

proporoionado diariaments por la avtoridad militar de la

Flaza. HSegun este reglamento la Folicia continuaba



encuatrada en las Municipalidades; el Jefe de Folicia
dependia del Gobernador de la provincia para los asuntos
de orden v  sequeridad, v odel Concejo Mamicipal en lo
concerniente al  aseo, orrato b4 salubridad. L.a
continuidad de esta dependencia municipal fue ratificada
en los Reglamentos de FPolicia para Otavala (18487, para
Guito (1851), para Ambato (1842) v para Riobamba (18&83).
A partir de abril de 18&4 el Jefe de Folicie cambiod a la

denominacian de "Jefe General de Policia”.

Al expedirse en naviembre de 18465 un nuevo Reglamento de
Folicia para Buito, se mantisene la dependencia municipal
de la Foplicia v se reemplaza la denominacidon de  Jefe
General con la de "Intendente de Folicia”, manteniéndose
la estructwra policial en los mismos términos anterioress
dependencia vy organizacion gue se ratifican en junio de

1868 al expedirss el Reglamento de Folicia para Loja.

En enero de 1870 21 Ministro del Interior emite wna
circular a los Gobernadores de toda la Repablicsa,
haciendoles coanocer gque la Qltima Convencion Nacional
habia awtorizado al Poder Ejecutivo para expedir e}
Reglamento General de Folicia de la Repablica, documento
que dejaria sin vigencia a los reglamentos de Folicia
particul ares para cada Concejo Municipal v que regiria a
nivel nacional, unificando la estructwa, organizacion v
funciones de la Policla, pero gue lastimosamsnte no  se

promulgd sino 14 anbs despuds, 2n 1884.



Modiante decreto del Presidente Garclia Moreno, =0 mayo de
1871 se suprimen los Intendentes de Policia v se crea &n
s lugar lous "Directores de FPolicfa', oon juwrisdicoclion
provincial. Esta nueva denominacion, asi como  la
dependencia municipal de la Folicia v su conformacidn con
Comisarios, Celadores, Gendarmes vy FPiguetes de fusrz

armada, se ratifica en 21 Reglamento de Folicla pars

Cuenca sxpedido en julio de 187%.

El 28 de junio de 1880, mediante circular dirigida por =1
Ministerio de lo Interior a todos los Gobernadores  —por
dispogicidon del Fresidente de la Republice- se clasifica
a los Comisarios en fNacionales v Municipalesg los
Comisarios Nacionales serian nombrados por 2] Eiecubtivo vy
debian encargarse de los azuntos de Folicia en lo tocante
al orden v seguridad —es decir las actuales funciones de
1a Folicia Macional-—g los Comisarips Municipales,en
cambhio, serian nombrados por los Concejos Municipales v
clebtan ejercer tnicamente las funciores de Folicia en 1o
concerniente al asen, ornato v salubridad —actual Folicia
Municipal —. De todas maneras, entre los afos 1880 v
1884, la Folicia contindo perteneciendo a los Concejos
Municipales con su  tradicional estructuwa, particular
ratificada en los Reglamentos de Policlia para Azogues

{1880), para Rocafuerte (1880) v para Guito (1881).

1.1.6. Republica (1884-1938) Estado
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El 14 de junio de 1884 el Presidente- José
Maria Flacido Caamafio decidid separar definitivamente la
competencia en g2l siercicio de la funcidn policial, vy con
mata  intencidn cred la Policla del Estado ogue me
encargaria de los asuntos relativos a la seguwidad v 2l
orden publiceos, dejancdgo & la Policia de los Muncipios lo
tocante al aseo, ornato v salubridad de las poblaciones.
Y &n gsta clasificacidgn de funciones, a la Policia del
Egstado o Folicia de la Repablica v le did oficialmente el
nombre de "Folicia de Orden v Seguridad”, arnmarcandola
bajo la dependencia directa del Foder Ejecutivo. Fote
constituys &l verdadero origen de la It tuicddn
Faolicial, hoy denominada Folicia Nacional del Ecuadaor.
For sw parte la Folicia Municipal, marcando un diferente
desting, continudg limitada a la jurisdiccidn cantonal

cano corresponde a los organismos seccionaleas.

Con alcance nacional en su estructura la Folicia de Orden
vy  Seguridad fue organizada bajo parametros netamente
civiles, pero por rarones internas del pafis o situaciones
de orden internacionsl, a 1o largo de su travecto tuvo

Cjtle ser militarizadsa ~total ] parcialmente—,

constituyéndose por tanto los Cuerpos de Folicia en

Unidades militares.

Mediante decreto del Congreso Nacional, la Folicia de
Orden vy Sequridad fue organizada militarmente en toda la

Republica el 15 de agosto de 1885, bajo la inmediata



dependencia del FPoder Ejecutivo, a guien se le fTaculltd
expedir &1 correspondiente Reglamento Seneral de FPolicia
Urbamna v Rural. En lo concernients a los asuntos de
disciplina militar la Institucion pasd a depender del
Ministerio de Guerra, vy &n cuanto a su organizacidn v
direccidn administrativa del Ministsrio de lo Interior.
En =]l nuevo estado de cosas los Celadores adoptaron la
denominacion de Soldados de Folicia. Bl parecoer, la
decisidn de militarizar a la Folicia de rden v Seguridad
tuvo  su fundamento en la aparicion de las partidas de
mantoneros fTomentadas por la revolucidn  liberal, e

atentaban contra el orden constituido.

El 21 de agosteo de 1884, mediante decreto del Congreso
NMacional, fues establecida la Folicia FRwal, con &1 objsto
cli impedir la reorganizacidn de las paritidas clen
mantoneros, pe2rseguirlios 81 se organizan vy evitar los
crimenes v delitos gue se cometiam en las poblaciones
rural es, debliendo procederse de acuerdo con las  leves
militares y de policia, segin los cascs. La creacidn ds
esta Folicia estuvo a cargo de los Gobernadores en  1as
provincias de Guavas, Manabl v Los Rips, conformandose en

cada una de ellas con un pioguete de Caballeria Ambulante

integrado por 2lementos del Ejdrcito Nacional.

El 7 de junio de 18892 fueron supedidos ol Reglamento para
el Servicio de la Guardia de Folicia Rural, gequn 2! gual

le correspondla  la conservacién del orden pablico v la
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seguridad de las personas, propiedades e intereses sn el
campo, aldgas, villorios, caserios, haciendas y demnas
gstablecimientos rusticos: vy @l Reglamento Militar para
la Guardia de Folicia Ruwal, por el gue se disponla oque
dicho servicio lo cubrirfian los oficiales del Eigrcito o
de la Guardia Nacional, con la tropa Necesaria,
dependientes todos de la autoridad militar, el Gobernador
de la provincla v &l Intendente de Policlia respecbivos,
Egta Folicia Rural fue suspendida &1 12 de julio de 1894,
dejando &l arbitrio de las municipalidades su  posterior

Freinstal acion.

La policia de Orden v Seguridaed fue desmilitarizada 21 13
de agosto de 1892 por el Congreso Macional, & pedido del
Fresidente Luis Cordero Davilay v con la expsdicidn de un
nuevo  Reglamento para 2l servicio de la Folicia de la
Republica el 24 de Jjunio de 18%2, la denominacion de
Soldados fﬁe camnbiada nuevamente a Celadores v todo =1
personal  de  la Institugidn fue calificado en activo v

administrativo para dar paso a su nueva organizacidén.

El 1% de junio de 18946 nace practicamente el Sarvicio de
Investigacidon Criminal, al otorgdérsele a la Policlia de

rden v Seguridad —~ mediante decreto del General Eloy

Alfaro—- toda la suma de Tacultades v atribuciones
necesarias para la investigacion de homicidios vy robos,

en la consideracién de gue algunas disposiciones legales



Y praclticas ruhinaries entrababan ta accidn de 1a
Justicia para la pgsoulisa de 1ntracciones v delyitos, asi
como en virbud de gue la falta de abribuciones v
facultades de las avtoridades de Folicia hacian rnugatorio
s poder en  nuchos Casls. La Tacultad para ogus  la
Folicia pusda sfectusar &l juzgamisnto en los  casos  de
robos v homicidios le fue otorgada por ley 2l & de
febrero de 1897, sisndo oreadas meses despuss Oficinas de
Investigacionss v pesgdlsas en los Cusrpos de Folicia o

Buito v Duavaouil.

Comn la oreacidn de la fFolicia de Urden v SGeguridad  en
1884 se Tormaron tambidgn los Cuesrpos de Policia en todas
las provincias, comandados por o wun Intendents General, un
Iinteandente o un Comisario Gensral ssgdn la  amportanclsa,
pobrlacidn v actividead de la provinoila, pEro no s
sstablecid wun  Jefe supsrior a nivel nacional para e
coordineg vy contrale la labor policial en todo =)
territorio nacional. Hajo eshe ssguema la  IThnstitucion
Folicial e desareolld durante los 14 afios siguisntes
hasta cuando =21 Fresidents de la Repuabhlica. GHanasral BElov
Al faro, seEnsible a8 tan manifiestas necesidad decrets 21 1
de noviembre de 1898 la creacidn de la Direcclidon General
de Folicia como organismo superior de la Folicla de O-den
v Heguridad para atender debidamente este servicio 20
todo =21 Pals. Como Director Genersel de Folicia Fus
designado =l seffor ébelardo PMoncavo v como secretario el

sefyor Liudis Mapoledn Dilldns las atribuciones v deberes



para el ejercicio de tan elevado cargo daebian ser
delterminadas en un nuevo Reglamento General de Policia,

proaximo a expedirses,

Expedido uwun nuevo Reglamento General para la Folicla de
Drden v Seguridad £1 19 de marzo de 1899, se establece
que el Director General es el jefe nato de la Folicia en
toda la Repdblica, con dependencia del Minlsterio de
Gobierno, a guien estaran subordinados los Intedentes
Generales, Intendentes, Comisarios Generales, Comisarios
y demas enpleados; como abtribucionss del Director General
fueran fijadas 21 organizar la PFolicia, dictar las
disponsiciones convenlientss para el mejor serviciao y velar
por  la disciplina vy moralidad de la Policia de la

Republica.

Mediante decreto de 30 de julio de 170&6 Tue sxpedido 1
Codiga de Faliclia por parte del Genrsral Eloy  6lfaro,
comenzando a regir desde 1 20 de agostd del mismo afic
con la derogatoria de todas las leves antetriorss sobre la
materia. £l referido codigo dividia & la Foliclia en
Macional v Municipaly correspondiéndole & la primeras, &n

su  denominacidn de Folicia de Orden vy Seguridad, =1

maritenimiento el orden v tranaquilidad de las
poblaci ones, la seguridad de los ciudadanos v sus
intereses, la aprehension de los delincuentes, 1a
investigacidn v esclarecimients de las infraceiones

punibles, el Juzgamisnto Y castign cle Las
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contravenciones, la supervigilancia de 1os criminales, la
conservaclon de la moralidad publica y 1las demas
atribuciones sstablecidas en dicho cadigo. La Folicia de

Qrden v Geguridad debia proceder de una manera

preventiva, reprasiva v correcclional, segan los casos.

El 18 de mayo de 1910 se organizan militarmente lasz
Folicias de Orden vy Sequridad de Guito vy Guavaguil,
cortsi derandosel as como Unidades de Infanteria; a la
Folicia de fuito se le denomind Batallon Moo 235 v a la
e Duayanquil Batalldn No. 2346, para cuyo &fecto los
jefes, oficiales v tropa de ambos cCcusrpos gquedaron

sujetos a las leves v ordenanzas del Eidrcito permansnte.

El nombre de Folicia de Orden v Seguridad lo ostentd 1a
Institucidn hasta el 1% de diciembre de 19335, BN OCUE por
efectos de la expedicidon de un nuevo Reglamento Oenesral
para la Folicia de la Repdblica, sancionado po- el
Fresidente José Luis Tamavo, fue cambiado a "Policla
NMacional "3 nuevea denominacidn que continvarlia mantenisndo
al ente peolicial en su cauce civil v gue propiciaria

profundas reformas en su s2structura v organizacidn. En

e@sta misma fecha se sxpidieron el primer Reglamento de

Uniformes para la Instituriédn v el primer Reglamento  deo

Tratico.

o el aporte técriiceo de una Mision Francesa contratada

por el gobierno v la decidida participacidon de los



Intendentes de Folicia de Fichingcha v Buavas, meadi ante
decreto de 21 de agosto de 1925 fueron establecidas en
Guayaguil v Ouito sendas Escurlas de FPolicia, de las
cuales serian alumnos solamente personas con titula  de
bachiller. £l opbietivo de estas Escuslas, lastimosamente
suprimidas a Tinales de 1927, era Tormar persornal
capacitado para el ejercicio de las funciones policiales

en los cuadros subal ternos.

La primera Ley Organica de la Folicia Nacional fus
sancionada =21 11 de enero de 193536 por el Ing. Fedarico
Faer, bajo las consideraciones de gue era deber del
Estado mejorar las instituciones encargadas del
mantenimienta del aorden pdblicos e la  falta de
sstructura homogénsa en los distintos organismos de  1a
Folicia afectaba a la unidad vy eficiencia de BLIG
funcionesy; vy que l1a moderna organizacion policial tendia
a 1la centralizacidn, bajo una directiva responsabhle que
oriente, coordine v supervigile la marcha de la
Institucidn. La Policia Nacional fue clasificada como
Institucion del Estado, de carédcter civil, encargada de
mantenar e1 orden, velar por la tranquilidad, moralidad y
galubridad publicas v de garantizar la libertad, la
propiedad v la seguridad de los asocid adosy AN |
prganiraciaon comprendia los servicios Urbano, Rural vy

Judicial o de Investigaciones.



El 2% de marzo de 1937 se suprime la Direccidn General
de Folicia, credndose en su lugar la Inspeccidn General
de Policia a cuyvo carge gusdaban la vigilancia v control
tdel servicio de Foliclia. Gy Inspetbhor Gemeral fus

nombrado el Coronel NMicolas Santos.

trra Ley rgénica fue supedida el 4 de enerco de 1738 por
el General Alberto Enriguez Ballo, para las Fuesrzas de
Foliciay nuevo nombre due adoptaba la Institucidn a
partir de esa fecha v gue la organizaba con una
sgtructura de garacter exclusivanents Lrbano v Rural,
pues =1 de  Investigaciones habla sido separado  del
organico institucional en 1937 al crearse el Servicio de

Seguridad Naciornal, directamente adscrito al Ministerio

de Gobisrno.

1.1.7. Bepuhlica (1938-1992) Frofesionalizacion

El 2 de marzo de 1238 fue decratada 1=
creacidn  ode la Escuela Militar de Darabkineros por gl
General Alberto Enriguer Gallo, Jefe GSBupremo de la
Repiblica, en la consideracidn de gque era wogente mejorar
@l ssrvicioc a la Folicia en 21 pais con oficialss  gue
respondan a las funciones del ramo del Orden v Ssguridad.
La fundacion de emsta escusla marca &2l inicio de la stapa
de profesionalizacidn institucional. va que a través de
. inagotable fusnte de formacidn de oficiales de 1a

Institucidn s@ wvigorizra e incursiona en 2l campo



profesional.

Meses después, 21 8B de julioc del mismo afo, 2l  mismno
Bobierno dispuso la organizacisan  del Cuerpo de
Carabineroz en reemplazo a las Fuerzas de la Folicia
formadas  militarmontoe on onero de 197383 trascendental
necho que de iguwal manera constituye uno  de 1o
fundamentos para gque a partir de gse affo esta dltima
parte de la historia policisl se la denomina pericdo de
profesionalizacian institucional. El Luerpo de
Earabineros fue conformade con =21 personal de jefes,
oficiales v tropa gue 2n esa fecha integraban las Fuerzas
de Policia gue venla ejerciendo tan elevado cargo desde
187 . Segurn la correspondiente  Ley Organica, ia
Institucidon conservaba los sismos objetiveos de mantener
el orden v la seguridad de la Nacidn, pero gue en caso de
guUBrr R canstituiria parte integrante del Ejidrocito
Macional. 8u organizacidn se limitaba sclamente a los

servicios urbano v Rural.

£l 17 de febreroc de 193%%, por parte del Congrsso Macional
Tue promulgada una nueva Ley Organica para &l Cusrpo de
Carabineros, mediantse la cual s ratificaba su  caracter
militar vy se fijaba como objetivos en todo el territorio
narional el mantenimiento de 1a segquridad v el orden

publicos, la vigilancia y el cumplimienta de las leves.

el i de snerg de 1940 nace practicamente el Servicio de

Transito al crearse en el organico instituciornal la



Direccidan General de Trafico, lo gque motivo un notable
giro de la Instituciodn respecto de su participacidn sn el
eurvhr wl des las achtividades del transito terresteo,
circunstancia gue se vio reforrada con la expedicidn del
Reglamento General de Transito 21 19 de abril del mismo
affcs, &1 mismo gue contemplaba va la conformacion  de
defatuwras de Tréansito en todas las provincias del Fais vy
cuyn eiercicio correspondia a los oficiales del Cuerpo de

Carabineros.

Varios affos despuds, =21 28 de mayo de 1944, brota en la
ciudad de Bueavaguil una revolacidn militar cuyo dnico
abjetivo sra derrocar &l Fresidentes S&rrovo del HEio, v en
defensa de la Constitucidn se hace presents =1 Cusrpo de
Carabingross pera su resistencia fue doblegada por la
superioridad de las fusrzas revolucionarias, con un saldo
bastante elevado de muertos vy heridos en sus filas.
Triunfante la revolucidn, 2n odlas posteriores puso  al
fremnte del gobisrno &l Dre. Velasco  Ibarray, oquisn,
madiante decreto del & de junio de 1944 v adnlite’
consscuencia de la participacidn en la citada revoluacidn,
extinguid el QCuerpo de Carabinoros v transfornd a  la
Institucion em un organismo de caracter civil con &l
nombi-e cle Guardia Civil Nacional, cdestinado
exclusivamente al amparo de la seguridad v la vida de las
PRrsOonas. Bajo su nueva denominacion la Institucidn poco

a poso robustecida @ SuUS diferentes aspectos,
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especialmentes =n lo relacionado a su marcoe  legal W
Feglamentario, como lo demuestran la expedicidn en 19446
diel Cadigo Penal, £1 Cadigo de Procedimlento Fenal v la
Ley de la Funcidn Judicial de la Guasrdia Civil Macional,
asi comno nuevas leves Orgéanicas v de Personal v varios
reglamentos. L& organizacidon de la Buardia Qivil
comprendia los servicios Urbamo o de Vigilancia, Ruoral,
de Transito v de Investigacionss, a pesar de gue este
ltimo continuabae pertenseciendo a la Direccion General de
Seguridad adscrita al Ministerio de Gobierno. Esta ley
fus reformada 21 Ti de octubre de 19351, suprimiando la

denominacidn de Guardia Civil Macional v reemplazéndola

con la de Folicia Civil NMacional.

Con absoluta independencia de la Guardia Civil Macional,
el 12 de engro de 1949 el presidents Galo Flazas organiza
2] Cuerpa de Folicia Rural de la Repdblica , con orgdnico
propio, sujeto & las leyves resspectivas v baio la
depencdencia directa del Mimisterio e Gobierno.
Inicialmente desarrolloe sus actividades en las cinco
provincias del litoral v luego sxtendid su servicio a
tado el palsg la sede de la Jeftotwra General fus fijada
& Buayaqguil v  sus  integrantes estaban suistos a

nombramiento mimisterial.

La unificacidn de los servicios Urbano v Ruwral al seno de
la Felicia Civil Nacional, con la consiguiente supresido

de la Jefatura General de Guavaquil, se realizd sl % de



enerag de 1956, Todos los sscuadrones rurales  fusron
integrados al Comando Frovincial respectivo, con &l

identificativo de Servicio Rural.

A raiz de los incidentes producidos en Guavaquil sn 1959,
donde el local de la Jdefatura de Sequridad =3
Investigaciones del Luavas fues asalltado = incendiado v
una  burba de mand festantes destrozd sus inotalacionos v
alimindg sus archivos, @]l gobierno del Ir. Velasco Iharra
cdispuso a finales de 1960 el retorno del Servicio de
Investigacionss & manos de la Folicia Civil NMNMacional,
prroceso que  duard varios meses v que  culmind con sl
aatablecimiente del Departamsnto de Investigaciones v

Jefaturas en todas las provincias.

l-a Junta Militar de Gobierno, presidida por el
contralmirarnte Ramdn Castro Jijidn, procedid a evpedir el
% de noviembre de 1984 la Ley (rganica de la Policla
Nacional, por la que s2 detersoinaba su organizacidn vy
funciones, asi como los deberes v atribuciones de las
dependencias v repartos gue la Fformaban. Esta ley
clasificaba a la Policia Macional coms una Institucidn de
SErVICLO publico organizada segin el sistema  =emi-
militar, centralirado v unitario, para ] mantenimiento
del orden v seguridad social de la Repablica. bra  Levy
rganica fue sancionada =1 21 de marzo de 1973 por el

General Guillsrmo Rodriguesr Lau-a, asignédndole nuevamente
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Aa la Institucion =1 nombre de Policia Civil Nacional:; en
esta Ley se determing su funcidn auxiliar de las Fuesrzas
Armadas cuanda se declara estado cle sih1L0, con

somatimiento al Cetado Mavor de las mismas.

El servicio de Interpol se trasladd al seno de la Policia
Nacional en abril de 19865, dejando la tutela gue desde su
inicio en el Ecuador la tenifa la Direcoion General de
Seqguridad. ba Oficimna Central Macional de Interpol, con
sede en  Guito, se enrold definitivamente en las filaszs
policiales bajo el mareco de la Dirececion General de
Investigaciones, Faro gl Hervicio de Estupesfacientss =
Interpol fus ocresado como tal solamente en 1973 al

expedires la Ley Organica de la Policia Divil Nacional.

21 bien = cierto gue los Servicios de Seguridad v de
Migracidn va pertenecieron con anterioridad a la Policia
Macional, éstos fueron separados del organico policial en
1937, Y recién en diciembre de 1971 fusron incorporados
ruevamente & la Institucidon Policial por mandato del
goblierrno del Dr. VYelasco Ibarra, con ocasidn de haberse
expadida en esa fecha la ey de Migracion. Oficialmente,
estos servicios fueron adscritos a la Folicia Nacional en

virtud de la Ley rganica de 1973,

La dlitima Ley Orgénica fue expedida el 28 de febrero de
1975, guardando vigencia hasta la actualidad, v con su

promulgacidon la  Institucién retomd definitivamente @l



rombro de Folicia MNMacional. Eota Loy rogula Shl
organizacion ' funcionamiento v  la constituve ey
organismos Superiores, de Asesoramiento, de lLinea v
Jurisdiccionales, contemplando los servicios Urbano,
fRural, Transito, Investigacidn Criminal, estupefacientes
g Interpol, Migracidn, Seguridad Pablica, Penitenciaria v
Céarceles vy FPolicia Judicialy esto dltimo en proceso  de
sustitucidn al desaparscido Servicio de Investigacidn
Criminal. Con la dpedicidn de ssta Ley se ores la
Subsecretaria de Folicla sn el Ministerio de Gobierno,
COmo enlace técnico v administrativo para asuntos
policiales entre la Comandancia General de Policla v la

Cartera de Gobierno.

1.2, LA POLICIA NACIONAL Y LA CONSTITUCION

La seguridad de los individuos v el orden sooizl
libremente establecido oonstituye uno de los deberss
fundamentales del Estado, aque para cumplirlo a cabalidad
2std obligado a adoptar  todos los ;medios  ques sean
necesarios dentro del marco legal. Mo se trata, por
cierta, de crear una sociedad férreamente  controlada,
puses inclusive wno de los valores gue debe protegerss con
mas celoc es la libertad, gino de crear  una  sociedad
segura en la gue las personas vy sus instituciones pusdan
trabajar a buen reguardo de todo peligrao, acechanza o

AMEN AT & -
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Es necesario, entonces, hacer un breve andlisis de 1o gus
ha sido la Folicia Nacional & través de nuestra historia
republicana, vy camo ha sido consignada su labor  en

algurnas de las diecisisete Donstituciones que han  regido

al pals.

fsi pues, la Carta fundamental de 1843, en su articulo
105, en lo tocante a la Fuerrza Fablica se ocupa con mayor
aterncidn de sus Tines v funcionss, v edpresanghle la
sopmete a las auvtoridades constitucionales, Diee w1
referido precepto:r "La Fusrza Armada es essencialmente
obediente, v su destino defender la independencia v
libertad de la Reptiblica, mantensr &1 orden, pablico v
gostener la observancia de la Constitucidn v las Leyes,
msomatida & las autoridades constituidas; obrando siempre

bajo la dependencia v direccidn del poder Eiecultivo v sus
agentes',

La Comstitucidn de 1906 s el instrumento juridico  gue
rige la vida del kEstado Ecwuwatoriano por mas tiempo ous
ninguno obtro. Bn osw o bitulo XI1T regula los fines de la
Fuerza Armada v en el articulo 117, que cantempla la
disposicidn mas importante, dice: "El objeto de la Fuerza
Fuablica s assgurasr los derechos de la HNacidn enn el
wterior: vy, e&n el interior, la ejecucidn de las leves vy
mantenimiento del orden pdblicao'.
En esta Constitucidn hay gue deshacar que por primera ves
se  emplea &)l tdrmino "Fuerza Fablica”, ya ogue en la
anterior se utiliza la esxprasion gengrica de "Fuerza
fArmaday vy ademas, le otorga facultades amplias para

intervenir en la sjecucidn de las leves. For lo tanto,

s papel no es simplemente pasivo sine eminentements



aclkivo.

En la Comnstitucion de 19249, caplitulo de la Fuerza
Fublica, el articulo 113 dice: lLa Fuerra Fublica esta
destinada a la conservacion de la soberania nacional, a
la defensa e integridad e independencia de la Republica v

a la garantia del cumplimiento de la Constitucidon v de
las Leyss".

En cambio, =21 articulo 120 trara la esfera dentro de 1a
cual debe desenvolverse la Policia, como instituacidn
civil destinada principalmente a garantizar 21 @ orden
interno v la seguridad individual v colectiva, Mientras
los miembiros de las Fuesrzas Armadss goran de  fuseco
especial los de la Folicia carecen de el, @ razdn ods

sus funciones v fines diversos.

La Constitucicon de 1944, en su articulo 15338 proclama que
la Fuerza FPablica, en consecusncia con £l ordenamiento
Juridico gue preside sl vivir ecustoriano, se desdobla 2n
Fuerza Armada Militar v Policla Civilg la primsra con su
Funcidn esencial de la defensas de la Republica vy el
mantenimients del orden constitucional v, la segunda,
para la salvaguoardia dol orden v seguridad internos oy do

los servicios sociales.

Es precisamente este afin, &1 gue a través de la Ley
rgdnica v de Hégimen Administrativo de la Guardia Oivil

Nacional, dictada mediante decreto supremo de 4 de julio,



se westablece el fuero egpecial pare la Institucion
FPolicial, como reza concratamente &l articulo 29.

La vigente Constitucidon, expedida en 1279, en lo tocante
a la Fusrza Pablica su articulo 134 se reficre on los
siguisntes teérminos: "Lag Fusrzas Armadas v la Foliclas

Macipnal constituyven la Fugrza Pablica. 5u preparacidn,
grganizacidn, misidn v emples se regulan en la Ley".  For

su parte, el articuleo 1354 dice: "La  Folicia Nacional
tiene por mislion fundamental garantizar el orden interno
y la sequridad individual y social. Constituye Ffuesrza

auxiliar de las Fuerzas Ormadas®.

For lo analizado vemos gque todas las actividades del  ser
humano se encuentran dirigidas, orientadas y normalizadas
P o una multiplicidad de leves, regl amentos,
disposiciones, agha., que  hacen posible que dichas
actividades sean de caracter pogitivo, tendientes de
manera inseoauivoca al mantenimiento v desarrallo de la
gapecie humana con su conformacieon de grupos socialesg
por consiguients, la actividad policial, gque se ejecuta
en beneficio de los asociados, fiene que encausar  su
procedimiento dentro de los limites legales de l1a norama

suprema yva enunciada: la Consgtitucidn.

Desde =1 punto de vista juridico, @l ambito de la
actividad policial no representa ningun problema, puss su
regulacidn  esta dada segin las  funciones concedidas
legalmente, en las cuales tiene jwisdiccion nacional,
descartando cualguier ingerencia de partse de otras

instituciones: fundamenta unitario CLie se halla
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consagrado sn la Ley Fundamental del Estado Ecuatoriano.

1.3. LA POLICIA NACIONAL COMO FUERZA AUXILIAR DE  LAG

FUERZAS ARMADAS

Hemos arncntado anterlormente gue la Fobiola
Nacional, a +través del articalo 136 de la Constituciadn
vigenie, conslituye uha Fusrecs Sesiliar de las  Fuercas
Armadas; v ents situscion estd dodo o guo procisamente la
seguridad externa de la Macidn ss un problema permanente
para el Estado. Dada la slevada finalidad gue ella tiene

para la SBeguwidad Nacional, dicha seguridad béasicamante

caonstituve un problema politico —militar.

De esta manera gl conceplto de Defensa NMacional, que sa
limitd originalmente a actividades militares, crecid v
evolucliond paralelamente v dio paso al de Seguridad
Macional, mucho més amplio v mucho méas  acorde & la

real idad estratégica del mundo actual.

En  consideracidn a todo lo anotado v oen base a gus sn la
actualidad la Seguridad Macional no se considera como una
Tk 1 dan privativa de las Fuerzas Armadas, bl o
responsabilidad del Gobkierno, sngloba sntonces a las
disgtintas capas sociales ocon obligaciones hacia =3
Fstado, Y  sB concluye que existen deberes pernanentes
tanto para gobernantes como para gobernados, por lo cual

la Beguridad Nacional es responsabilidad de todos los
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Habitantes del pais.

En la disposicion del articulo 134 de la Constituocidn
vigente encontramos gue, tanto la seguridad interna como
la defensa del pafs, sSon oisiones gus compele & 1a
Folicia Macional como parte integrante de la Fuerza
Fublica, aspecto gue serd analizado posteriormente cuandao
se tope lo relacionsdo con gl Frente Militar, integrante

de los Frentes de fAccion de Seqguridad Nacional.

Finalmente, e necesaric mencionar &l contenido gue sobre
gate tema nos trag la Ley Orgédnica de la Policia Nacional
en vigencia, expedida @l 28 de febrero de 19735, UV
articule ¥ dice textualmente: "l.a Folicia decional
constituye la fuerza auwwiliar de las Fuerzas Srmadas

permanentes para la seguwidad interior v la defensa
militar del Fais'.
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CAFITULO LT

SEGURIDAD ¥ DESARKOLLCO

Z.1. CONCEFTUACION DE SEGURIDAD NACINNAI

Mo existe ningdn Estado gue no orients su capacidad
sonamics, poalitica, sico-gooial v militar &)l logro de
chietivos definidos, que garanticen  su soberania,
integridad v bienestar comunal. Acciones estas que 1e
colocan en un plano de respetabilidad v solvencia en los

Ccampns interno v externa.

Eg noarma "tedrica' del Dsrecho Internacional, consi derar
a todos los Estados con igusldad de derschos Y
obligacioness lamentablemente en la préactica na &5  astl,
sintiendose permanentemente la presion de las naciones
paderosas sobre los estados de escasos reculrsos. Nimgun
paise débil bha logrado ser considerado en  igualdad de

condiciones con los paises fuertes.

A los Estados —hoy més gue nunce— se les debe considerar
formande parte de un concier Lo undver saly  ninguno  poded
desenvol verse alsladamsnte. Y un acto de importancia de
cualguiera de estos influye en mayvor o menor grado en los
demas; por 1o tanto, si parte de estos pusblos  ponen
interéds en el robustecimiento del Foder Nacional, es

imperativo gue todos estén obligados a pensar  en ello.
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Es, sinembarago, interesante considerar que lo que  wun
pais hace para fortalecer su propia seguwidad a  traves
cdel aumento del poder, puede ser interpretado por otros

COMD am@aEnaza a su seguridad.

la palabra "Seguridad" puede ser entendida de diferentes
MANEr ass desde ®1 concepto de alejamianto de cualguier
peligro, hasta el sentido més priomitive de a&abrigo v
profteccidn. Frecagcidn v cautela son tacticas de
sequrridads; ahorro es sequridad; certesa sn debtermninada
Ancian s sequridad. Dantro de esta amplia gama de
concepciones  se provecta uns problematica de caracteris-—
ticas particulares gue atenta contra la misma, va sea &n
2]l plamno individual, social, o nacional. De alll que con
tnda razén se afirma gqus nada hay mas importants qus la

seguridad de una nacion.

Asi  por  esiemplo, existen factores de inssguridad  gue
pusden ser de orden material, cultural o moral. Entrea
los primsros se podria mencionar la escaser o Talta de
rEcursos natuwales, dificultades Financieras,
deficiencias de industrializacidn, eto. Entre los
sagqundas  se puede destacar la falta de conoocimisntos @i
diversos ambitos de la cultura, la fTalta de cultura
politica del ciudadano para participar activamente en los
procesos politicos del pais. Entre los dlitimos debemos
considerar gue constituven =1 punto neurdlgico del  mundeo

cantemporaneo; vivimos la Tedad de la proteshta"  que



genera inseguridad, Tachor importante para las luchas de

gengraciones, de clases, de ildeologlas.

En la actualidad rno ss puede concebir la idea de la
vistencia de un Estado apartadoc el concepto e
Seguwridad Nacional, ya gue tisne un cardacter saminentemen-—
te dinamico, pues exige flexibilidad y capacidad de
reaccion  del  Poder Macionel, para bacer frente a los
antagonismos Vv presiones gue sstan en sy contra v ogue s
oponen A la congquista de Obistivas Macionales

indispensables para su desarrollo.

Segun el Reglamento General de la Ley de Seguridad
Naciornal, "Seguridad Necional®” =8 1 "Grado de proteccidn
relativa aque proporciona el Estado a la colectividad v oal
patrimonio nacional, poyr medio de acciones polihicas,
prondnicas, sicosociales v militares, frente a la acoldn
de factores adveros internos y/o exitsrnes, qus Se oponan

a la consecucidn yv/o mantenimiento de los Obhjetivos
Nacionales".

For 1o Hpussto, no hay duda gue la Sequridad s wuna
condicidn social, pussto gque a mas de  procurar 21
bienestar de la Macidn, asegura su sabsranla vy paroite al
Gobierno garantizar las libertades publicas v privadas,
asi como manifestarse con una sconomia basicamente libre,
con lo cual los intereses vitales de la Macidn se halla a
cubigrto de interferencias ¥ partuwrbaciones

substanciales.

Debe asi mismo garantizear la libesrtad de accidn v la



capacidad de resaccidon del Poder MNacional, a fin de
permitirnos tomar medidas de prevision contra influencias
antagonicas, cuya significacidn va méasz alla de la clasica

defensa del sueslo patriao.

L.a Seguridad MNMacional no lo compete exclusivamentes al
Foder Militar, aungus =2n sus medides estd inclulido.  Por
1o tanto no s wna actividad militar tradicional, pero si

le intareas.

A la Segwidad s le debe catalogar bajo dos grandes
aspactos: estatica vy dindamica. Fetatica ocuando  se
refiere a la mantecidgn de las objetivos va alcanzados, o
sea  los Histentes. Dindmica cwuando se refiere a la
conguista de nuevos objetivos, indispensables para =1

desenvolvimniento del Estado.

Es importante también considerar La Ssguridad Macional en
forma relativa, es decir, oug ningun Estado estd  en
condiciones de proporcionar una seguridad  absolula v

gliminar todos los peligros de amenzas gue puedan swrgir.

Las presianes sobre los pueblos existen parmansntemente,
mar lo tanto las oedidas de ssguwidad rno pusden
interrumpirse; s decir que S22 Lrata de wun processo
continuo v constante, tanto en la par como en la guerra,

y en las dpocas de crisis o de aparente Ltranoullidad.



La Seguwridad Macional, en pocas palabhras, s nuy anplia,
puesto gue exiqe acciones de todas las eupresionss  del

Foder Macional y la participacidn e todos los

ciudadanos.

2.2. LOS FRENTES DE ACCION DE SEGURIDAD NACIONAL

La Ley de Seguridad Macional, en su articulo 240,
gstd determinando la conformacidn de los Frentes de

Accion de Ssguridad MNacional, v que sons

- E1 Frente Interno
- Eil Frente Extsrno
- Fl Frente Econdmico

- El Frente Militar

l.ms  Frentes de Accian de Seguridad Macional som el
conjunto de organismos del Estado con actividades afines,
agrupadas  de acuerdo a los facltares que se consideran en
logs estudios de Deguridad. Son considerados como drganos
de egstudic, planeamiento v sjisgscucidn de los asuntos  de
competencia del Consedio de Seguridad pdacional. Los
Frentes setdn coordinados entre si v su acocldn converge A
la transformacidn  del Fotencial Nacional  an Foe e

Nacional.

2221, Frente Internc

Es &l conjunto de arganismos del Fstado, cuva

finalidad es la de mantener la saguridad, la cohssidn
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moiral , intelectual v material de la poblacidn. S

direccidn corresponde al Ministerio de fGobisrno v Folicia

v  estd integrado por: Ministerio de Gobisrno v Policiag
Ministerio de Educacidn vy Cultuwrasy; Ministerio de Trabajog
Ministerio de Bisnestar Socialy; v, Ministerio de Salud

Fibhlica.

2.2.2. Frente Externo

Le corresponce manejar la politica
internacional fijada por =21 gobierno, en concordancia con

los Objetivos MNMacionazles, v velar por =)l respeto de

—t
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pareonalidad juwridics, Ta soberanla, independencia v
dignidad del Estado, asagurando la defensa de  sus
derechos & intereses. Estd constituldo por 1 Ministerio
e Relaciones Exteriores v dirigido por gl Ministro  del
TAMD.

e B

2.2.50 Frente Econdmico

Se encarga de ejecutar la politica scondmica
fijada por 1 BGobierno para garantizar v desarvrollar
permanentemente los recur sos scofonicos v Tinanclsros del
pals hacia las metas del progreso integral v bienestar
del pueblo. S direccidn corresponde al Ministerio de
Finanzas, estd integrado por el Ministerio de Finanzasg
Minitsterio de Recursos Maturales ¥ Energeéeticos;

Ministerio de fAgricultura v Ganaderiay; Mionisterio de



Industrias Domercio & Integracidng Ministerio de Obras

Fablicas v Comnunicaciones.

2e2.d. Frente Militar

Tiene la responsabilidad de  oroganizar ¥
prenarar  desde =] tiempo de paz a las Fuerzas Armadas
Macionales, capacitédndoles para fines de seguridad v
desarrollo v de conducirlas sn caso de contflicto b&lico.
Su direccidn corresponde al Ministerio de Defensa v esta
constituido por el Ministerio de Defensa NMacional v =1

Comando Conjunto de las Fusrzras Armadas.

La Begwridad Macional esnfoca groblemas que son propios de
los diferentes Tfrentes de la misma. L.Oos frentes
sintetizan o comprenden una detersinada actividad del

Estado v =mirven para definivr las responsabilidedes de los

oI gani smos deal gobisrno 2R 1o gue respecta al
planeamiento de la Seguridad Macional, reuni endo
ministerios v organismos atines para gue  realicen una

labor coordinada dentro del frente al cual pertenecen.

.
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3. CONCEFTUACION DE DESARROLLO NACIONAL

Sagun Robert Mac Namara, aubkor del libro "Esencia de

la Seguridad, editado en PRarcelona Espefia en 1969,

"Desarrallo significa progreso econdmico, apcial ¥
politicao. GQignifica un patrdn de vida razonable, v o la
exprasion  razonable gque Torma parte integral de ese
contexto, necesita ser redefinida continuamsnhe. Fues,

o gus s razonable en wuna primera etapa del Desarrallo



s converbird irraronable 80 una etapa posterior'™,

Sequn Helio Yaguaribe. awtor chel Libreo  "Desarerollo

Foondgmicn v Deserroello Politicd”, edibtado @ Busnos
Alres-Argentina en 1948, "Desarrollo s un proceso soulal
glabhal, v osgla por comodildad metodal dogroa. o en sentido

parcial, e pusde hablar o desarrollo  SCondml oo,
politioo, culltural v osocial. DElo se pusds Dromoaver el

Desarrallo dentro de cigrtas noFmas v de  acusrodoa en
ciertos criterios dictados por las condlolonss en guus se
shicusntra la socliedad s desarrollar®”.

Segun el profesor T1meEr oSty auktor el Yibro

"Planificacidrn del Desarrollo™, aditado en Padrid-Esoafa

ert 1947, "Desarrollo es 82t proceso mnediantes =l cual s
Consigus  mejorar las condl Clonss soclo-scondeloas de 1a
colesctividad nacional . Busca disminulyr la Ir-saha
sxistente entre gl Dienestar de las naclones ricas v la
mizaria de las nacionss polres. Er realidad. mlentras

los paises téonicanrsnte desarroll ados hao ido adouieisndo
prosperidad a un ritmo cada ve:r mas acentusdo. fa mavoria
ce los palises africanns, asidticos v swiamericanos han
troperads con ingentes dificul tades para mEJorsr S0 nlvel
de wida'.

D las detfiniciones gupusstas se pusds concluir opas el
Desarrallo Nagronal debes ser considerado como uan fTenomend
sOClo-acondmi co-ocul Tural, PuEs S Dropone construle una

sociedad esn la que todos sus miambros ouedan disfrutar

del Bien Domdan.

3
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pesarrollo Nacional s entoncess. un procesc ode ML O

i

pstructural gue pernite la tncorporacidn activa de Las
grandes masas de la poblacion a la actividad scondmlcs.
productiva v & bravées de slla a2 la satistaccidn de sus

necsesidades bhasicas v @) meloramiento de la calidad «» el
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nivael de vida. Y algo muy importants, a la participacion
de los distintos niveles de decisiagn politica. Esto
reguiere un gran esfuerzo de planificacidn v organizacion
poblacional, de capacitacion social v téonica gque permita
la gradual v dosificada incorporacidn de una tecnologia

més  avanzada sin gue se produsoca los dessoguiliberios gue

engendra el mera crecimiento econdmico dependiente.

Mo se entiends por Desarrollo #1 msro crecimiento
gcongmico a través de una elevacion sstadistica  del
llamado promedico de ingreso por peErsona, o000 P&E0r &,
crecimiento unilateral de las industrias o del comercio

licito o ildcito de determinedo producto.

Entendemos por desarrollo un proceso del cambio social,
uit proceso de canbio estructuwral global goe signifiloue on
aprrovechamisnto aptima de los recursas naturales vy
humanos, un cracimlento arménico v entrelarzedo de todas

las regiones o sectores de la eoonomia, la introducoidn

gradual de un sistema de produccidn con fecnologia méas

apropilada, Ya e todo esto condusca acia uri
mejoramiento de la calidad gerneral de vida de la
pablacidn Yy la liguidacidn ds toda relacidn e

dominacidn, dependencia y marginalidad,

Da ahi que la planificacion del Desarrolo tiens trascen-—
dental importancia, va que es el medio mas iddneo para
sustituir el estilo tradicional de la improvisacion, por

el gque sefiala grandes objetivos nacionales. Es funcian



de westos objetivos que deben realizarse los proveotos que

produzcan la transformacidn social.

El Eruador ss un pais poguelo, gue tiene histdricamente
urna gran capacidad de produccidn.  Fue el primer axporta-
dor de cacaon 2n el snundo, s wung de los primeros exportas
dores de banano. sg ubica como importante euportador de
petréles en =21 contexto latincamericanao, AL CLLE a
congiderable distancia de los grandes paises productores

de este mineral.

i
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o exbtragrdinario potencial en tédrminos de  1a
rigquera gque encisera el mar, vy precizamente nuestro pais
@z inspirador de la tesis de las Z00 millas de mar
territorialy riguezas de la gue se beneficia nusstra

gersracidn v oque beneficiara a las futuras.

Existe un gran potencial forestal, por 1o cual hay que
redoblar la vigilancia para wtilizar racionalmente esste

reCurso renaovable.

Es un pals dotado de agua, proabablemente 2]l elemento mas
gstrategico para la vida humana; adicionalmentes tiens

grandes extensiones para ockEpandlr su frontora agricola.

Em gsintesis, @5 un pals  generoso, e espera de
transfornar  su potencial nacianal en poder nacional a
Chraves de wn planificade desarrollog pLes en la

actualidad es uno de los paises menos desarrollados  del



conjunta latinoamericano, desde =21 angulo de su desarro-
1lo sociazl. 1l hambre, que engendra lo gue se ha
gdenominado "subdesarrollo bDiolégico', la miseria, el
arngl fabetiamg, mon lacras  ogue  lesionan la concdioddn
humana de grandes sechtores de la poblacidn, bhasicamsntes

campesing.

De ahi que tensmos gue plantearnos como un deber
nacional , todos los ecuatorianos, sin distinoos de ol ases
aociales, ideologias, civiles v uwniformados, redoblar
rnuestra imaginacidn ocreadora para profundizar en el
diagndstico de las causas que originan la pobrezas exbrema
¥ para diseffar wna politica de planificacian del
Desarvrollo HNacional, gque  cada dia sea mas  profundas e

intensa en sw dimaEnsian, btanto social como regional.

2. 4. VINCULOS ENTRE SEGURIDAD ¥ DESARROLLO

En gl presente btrabajo 2s necesario sstableoer Lo
vinoculos o relaciones entre la Seguridad v 21 Desarrollo,
pues de acusrdoc a lo gque establece la Constituocidn
Folitica del Estado, las Fusrras Armadas v la Folicia
Macional constituyven la Fuerza Publica, v de acuesrdo a lo
que establsces la norma suprema =2n su articulo 128, sntre
otras cosas dice: ".aw la levy determina la colaboracidn
que la Fuerza FPablica debe prestar para el desarrollo
social v economico del pais y en los  demas  aspectos
cancernientes a la Seguridad Macional!,

Ezs precisamente aqui donde esta la verdadera importancia

del quehacer policial, procuwrands feutralizar las
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interferencias internas especialments, qus se oponen a la
consecucion de los Objetivos Nacionales v gue incuesstio-

nablemente va 2n bereficic del Desarrollo.

Seauridad v Desarrollo estan permanente vy estrechamentes
wnidos, sobre todo por tensr como ohietivo supremao @]

bien coamntn.

Todo Estado fija sus Dhietivos Nacionales, v luasgo s
politica gensral para alcanzar dichos oblelivosy  paro en
st caming encontrard opoziciones de todo ordenr para
alcanzar los primeros, por lo gue la Seguridad no puede
ser  absaluta ni las medidas sefMaladas puedsn atender &
obros valores; debe exisiter una dosificacian adecuada
entre Deguridad v Desarrollo, atandiendo a las obhistivos
& consedquir, a los antagonilsmos & vencer ¥y & Los recursos

de los que se dispones.

La armonia social, de la gue dependes 21 orden  interno
eatd condicionada, entre obros elenentos, & wima justs
distribucidn de la riguesa, e gsta forma existen las
condicionss  ambientales necesarias pare hacer Corecer
dicha riguezal asil =21 pals desenvuslve sus  Ccapacidades

mas FTAactimenle.

El logro del bienestar general v la realizacidon de una
politica de desarrollo necesitan de una politica de

gseguridad, capar de garantizar la accidn soberana del

Estado a la consgoucidn v mantenimiento de sus objistivos.

i



_‘6 1 —

De agui gque los conceptos de Ssguridad v Desarrollo estén

sstrechameante unidos. Hin Seguwridad no hay DResarrollo v
ViCEVEersal la Ffalta de Seguridad atenta contra sl
Desartollo. Desde eata perspectiva,  Seguridad implica

Desarrallo, Desarrolle implica bisnestar.

51 por wuna parte el Desarrollo =28 indispensabls para 1a
Deaguricdad, mata & su over s la proteccidn vy garantla gues
necesita la Macidn para assgurar su supervivencia en

condiciones aceptables.

En &l Ambito de inseguridad gus vive 21 suwndo actual,
ningdn kstado, por mas poderoso que sedq, puedse assgurar
=1 bienesstar clel pusblo sin e SE DS Upe
primordialmente de crear condiciones DAsSLCas capaces s

garantizar la permanencia del bienestar general.

En suma, Segquridad v  Desarrollo  son estrechamente
salidarios v base fundamental de la consecucion de  los
Ohjietivos Nacionales; ambos implicen profundos cambios
estructuwral es. Todo esto impons a la Fuerza Fablica
adyguirir una sadlida cullbuara 20 1o canpeos de las cisgncias
socilal es, econdmicas, politicss, para comprandsr sn sus

vercaderas dimensiones la realidad nacional .

2au. CONCEFPTUACION DE LDS OBJETIVOS NACIONALES

Tarea bastante diflicil constituye definir lo gue se



v g T

entignds por (bjetivos Nacionales, puss estan suistos a
un  proceso intelsctual gue reguiere la comprension olara
de su fuentse de origen, esto es, los intereses vy
aspiracioness del hombre, asi como también los intereses v

aspiraciones nacionalos.

Fgs asni como los intereses v aspiracionss del hombre estan
dados por las necesidades bhasicas sspirituales W
materiales gque experimentan los individuos en su vida,
puss  de acusrdo a estos intereses fluven los  sentimien-
tos, oresncias, convicoiones, decisiones. manifestaciones

valuntarias e involuntarias del individuo.

Los intereses sstimelan, orientan o restringen las
actividadses de los individuos; pueden ser #plotados,
desarrollados o] combatidos, [WYRE=2= los valores

fundamentales gue motivan sstos son: el tener condiciones
satisfartorias de existencia, apovo v garantia del hombre
e =21 medioc social, la necesidad de  influir e las
actividades de la ocolectividad, la  adaptacidén  del

individun al medio social, =tc.

Los dntereses pRsan a ser aspirsciongs cuandn obran en
pos de la realizacidn plena de la vida del hombre o e uan

pais, y es precisamente agul cuando se los acoge, ss los

mantiene o se los defiende.

Estos intereses v aspiracionss de la colectividad pasan a

g un imperativo, pues estédn ligados a las condiciones
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de existencia v progreso del paifs, dendo lugar a los
Objietivos Nacionales que presuponen varias Tinalidades
que orientan la vida de la socisdad, esto @
sobrevivencl #, EH A=l B, proteccian, influoncia,

integracidn, eta.

iLos Objetivos Nacionales, en sintesis, son la reallizacian
de los interesss vy &aspiracliones nacional e, Ly
congquista  y  conservacldn procur s manlener el Dstado a

traves de todos los medios gue fisne a su alcance.

Teds Estado, cualguiera gue sesa su idelogia, tieng
intersses v aspiracionss gueg se materializan en ahielivos

nacionales vy precisamente su primoridal mision es la de

alcanzar dichas metas, i pueden ser logradas  en un
plazo determinado oA largo plazo, depandl endo
lagicamente de su Poder Nacional v de su Fotencial

MNacional por lo tanto, estan sujetos a modificaciones o

limitaciones.

lLos Objetivos MNacionales deben ser la razdn  fundamental
de la accian estatal, tanto intsrna comg externa, por lo
cual  estos deben ser concoretados, vya gue de obtra manera
los obietivos expresados en términos abstractos entrafan

dificultad para ser alcanzado=.

o otra  parte, los Objetivos MNacionales deben

SE
difundidos en  todo el Estado para gue  todos Los
habitantes el mismo, conduntaments  ocon la accion
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estatal. s compenetren de su signifigado v de la
responsabilidad cque  todos tiensen en alcanzarlos W

mantensrlos.

En concordancia con lo gxpusstic. la Constituciaon Politica
clesl Esetado, er osus articulos 1,7 v 5 esté  deltermlnando
nrecilisamnsente cuales som los Ubbietivos dNMacionales el
Ecuadory v de ellos podemos exbractar los  siguigntes:
Goboranta Macional ., Deamocracia. Integridad Territorial.

Imtegracidn Macional, Degarrallo Integral. Bisngstar v

Seguridad Social . efc.



CAPITULG XIIT

LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

o2 OO et

Es muy necesario tocar algunog articulos de la bLey de

Seguridad HNacional expedida el 20 de Julio de 1979, v

4

promilgada en &1 Registro Oficial Mo BE7 del 2 de agosto

del mismo affo, a fin de enfocsr texlualoenle su contenido
2n relacion al tema QUB OO ODUPAa Y. asi omismo, hater wun
brevigimn comertaric en lo gue respectas &l ol de la

Falicia Nagional sn ezste campo. De igual mansra, para
determinar algunas recomendaciones al final del pressnte

trabaic.

F.1. FRINCIFIOS BASICOS

Del Capitulo Frimero de la ey, relative a los
“Principios Basicos", por la trascendencia gus conlleva
trascribimos los tres articulos que lo conformars

Art. 1.~ La Sequridad Macional del Eocuador
responsabllidad del Estado.

i
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Art. 2.~ El  Estade geranmtiza la superviviencia de la
crolectividad, la defensa del satrimonio nacional

Vv la consecucidn v mantenimiento de los
Ohietivos Nacional es; v  Lisne la Funcidn
primo-dial e Ffortalecer la wunidad nacional,
AT L 1a vigencia de los derechos

fundamentales del hombre v promover 21 prograso
econtmico, social v cultural de sus habilitantes,
contrarrestancdo los Tactores adversos internos v
gxtErnos por medio de previsiones v accionss

b

politicas, pcondmicas, sociasles v militares.
Art.3.—- Los ecustoriancs v extranjeros sn £]  territorio

nacional, sean personas natuwales o Juridicas
s0n responsabhliss v oestin obligados a  oooperar
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para la Beguridad Maciomnal en la defensa de la
Sgberanfia & Integridad Territorial, con el
Conseijo de Segquridad Macional vooo@l Comando
Conjunto de las Fuerzas frmadas, en la forma v
condiciones determinadas en ésta v sn las  demas
leves., '

e
P

. 2. DE LA AUTORIDAD MAXIMA DE SEGURIDAD NACIONAL

Dl Capitulo Segundo, gue trabta sobre la  “"Autoridad
Marima de Ssguridad Macional”™, &1 texto de los articulos
4 v 7 oy de este Gltimo, los literales o) vy k) diceny

fArt. 4. El  Presidente de la Republica es la Autoridad

Maxima y tiemns loas mas sltos paderes ¥
responsabillidades de Segurided MNacional, (=1
tiempo de paz v en tiempo de gusrra.

Adrt. o Son atribuciones v deberes principales del

Fresidente de la Republicas

d’ Mantengr 1 orden interior v cuidar de 1la
Seguwridad exterior del Estadi

Yy Declarar el sstado de smergencia nacional oy
decretar Zonas de Ssguridad, en casg de
imminentea anreslon sxterna, cle CILLE@E A
internaciaonal i) grave cOnmoelon 1
catdztrofe interna, v asumir las atribuciones
que ls confisre la Constitucidn.

. 3. DE LOS ORGANISMOS SUFPERIORES DE SEGURIDAD MACIONAL

el Capitulo Tercero, ralacionado Con 1o
Organismos  Supariores de Sequrided Macional', copiamos
2l articulo 8 que establece su conformacidn:

Art. H.- Los Organismos Superiores de Segquridad sonsg

2) E1 Donseio de Sequiricdad Nacidonals v,
By El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

A2.4. DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE  SEGURIDAD

NACTONAL

Del Capituleo Cusrto, Secciédn Sequnda, gue trata de
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la “Heprretaria General del Conssioc cig Sequridad

NMacional', el texto de los articulos 15 v 146 dicen:s

frt., 15. ha SDecretaria Seneral dol Consodio do Soguridad
Nacional , estard integrada por personal civil vy
militar especializado v previamente calificado.
50 organizacidn v atribucionss se fijardn =n =1
Rergl amenta.

Art. léa.— Dependen de la Becretarla General del Conseljo
Nacional de Seguridad, la Direccidédn Maciomal de
Mowvilizactidn, Lla Direccldn Maclonal de Defernss
Civil, la Direcocidn Nacional de Inteligencia v
=l Insbituto de Altos Estudios NMaclionales, cuya
organizacidn vy funcionamiento constaran en los
Feglamentos respectivos.

Z.5. DE 1058 FRENTES DE ACCION DE SEGURIDAD NACIONAL

Dl Capitulo Cuarto, Scccion Torcera, relacionados
con los  "Frentes de Accidén de Segquridad Nacionalt, =1
articulo 18 dice:

Girt. 18, L.os Frentes de Accidn de Seguridad  Nacional
B0 8

) El Frente Externo;
Y El Frente Internog
=) El Frentes Econdmiceo
Y El Frente HMilitar.

Z.4. DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZIAS ARMADAS EN

RELACION CON LA SEGURIDAD NACIONAL.

Del Capitula Guinto, gues trata sobrs el "Comando
Comjunto de las Fusrzas Armadas v su relacidn con la
Segquridad Nacional®, 21 articulo 48 literal o) dice:

Grt. 48.- Comoe organismo de asesoramiento permanentes para

la Seguridad Nacional v la direcocidn militar de
las Fuerzas Armadas, corresponds sl Comando
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Conjunta:s

o) Flanear la  organizacildn, preparacion v
emplen militar de la Folicia Nacional para
la seguridad interna v la defensa militar
del palis, como Fusrza Auxilliae.

Z.7. DE LA MOVILIZACION NALCIONAL

Del Titulo HSegundo, "De la Movilizacidn Macional®,
Capitulo Frimero, el texto de los articulos S35, D6 vy Lo

eloers

Art, Z3.- La PFPlanificacidn de la Movilizacidn abarcarsd
los cuatro Frentes de Acecitn de  Beguridad
Macional v serd slabograda en Liempo de paz oon
@l obhiste de adecuar el Foder  NMacional al
pafuerza de la guarra, como who de los medios
para lograr los Oxjetivos Macionslesg con e2ste
fir, los argarnisnos de movilizacidn adopltarén
las medidas gqQue s2an Necesarias para la
adgcuacion  ordenads, vapida vy seogura de  los
recursos movilizables del pals.

Art. Sh.— La responsabilidad en materia de movilizacion

CDE”I’"EEDCJT?dEE

a) Al Fresidents de la Republicas

BY A la Direccidn Maciopal de mowvilizacidn

) A los Directorss de los Frentes de Accidn
de Seguridad Macionalg

d) Al Comando Conjunto de las Fusrzas Armadas;
¥

2} A las Unidades de Movilizacidn de las
Direcciones de PFlaneamiento de Seguridad
para el Desarrollo Naciornal.

Art. SH.~ Bl Presidente de la Repdblics poderda decrelase la
movilizacidn de uno o mas Frentes de Accldan de
Seguridad Macional 20 casc  de inminents
agresion suterna, de gusrra internacional , fuiz)
grave conmocidn o catastrofe interna.

Z.8. DE LA DEFENSA CIVIL

Dl btitulo Tercero, "De la Defensa Civil', Capitulo



Frimero,

At

B82.—

2!l articulo 82 dice:

e Defensa Civil =25 una actividad de servicio
parnanente del Estado en favor de la comunidad,

gLe tiende & desarrollar v coordinsr las
madidas de todo orden destinadas a predecir v
LEIF Bty desastres des cualguier origerng &

limitar v reduciy los dafios gue Lalss desastres
pudieran causar s parsonas vy bhienes; asi gcomo a
realizar en las zonas aftectadas, lasg acciaones
de emergencia para permitir la coptinuidad del
réagimen administrativo v funcional &n todos los
drdenss de actividad.

Z.9. DE LDS ORGANISMOS DE DEFENSA CIVIL

Del fapitulo Segundo del Titulo Tercero, gus  trata
sobre  los “rganismos de Defensa Divil™, los articulos
07, 91 v 95 con sus carrespondientes literales, dicen:
Art. 87.- La sstructura de Defensa Civil esté& constituida

poy los sigulientes organismos:

&) La Direcoion Macional de Defensa Livil

) Lazs Juntas Frovinciales:

o) Las Jefaturas Cantonalies v FParroguiales

o} Las Unidades de Defensa Civil de las
Direcciones de Flaneamiento de Ssguridad
para &l Desarrocllo Nacionaly v.

2; bas Jefaturas en Zonas Eespecialss v mdas
organismoas que 2e orearen de acuerdos con las
necesidades.

frrt. #1l.— Las Juntas Frovinciales son organismnos  de
planeamiento, asgesoramiento, coordinacldrn,

Sjecuclion vy supervisiin en  sus  raspectivas

Jurisdicocionessy estardn integradas pors

a) Gobernador de la Frovincia, Uil en La
presidira. En la FProvincia de Fichincha 1a
presidirad el SBubsecretario de Gobiernog

by Frefecta Frovincial 4 oM Fe i mesr
Vicepresidente;
<) Alcalde de la Capital Provineiszl, & ome

sagundo Vicepresidente:

o} Dficial de mayor jerarguis de cads una de
las Ramas de las Fuerzas Armadas en la
Frovincia. En 1la de Fichincha, =1 oficial
gue  Fusre designado por el Ministerio de
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Detensa Nacionalg
@) Oficial de mayor jerarguia de la Folicia
Naciomal que fusre designado prone =31
Mimisterio de bGobhlerno v Foliciag
Y Representante de la Iglesia.
} Rapresentante de la Direccidn Macional de
Defensa CSivils
) Representantes de los Ministerios en la
Frovincia: .
i) Representantes de los medios de comunicacion

social.
frt. 93, Las Fuerzas Armadas, en tiempo de paz, apovaran
a la Defensa LDivil. la Policia Naciognal, los

Cucrpos  do Bomboros v la Crac Rodja Ecuatoriana
s0n rganismos bDasicos de Defernsa Civil.

Z.10. DE LAS AUTORIDADES DE DEFENGA CIVIL

Del Capitulo Tercero del Titulo Tercero, relaciaonado
con las "futoridades de Defensa Civil" el articulo 94,
ol ey

Art. %éH.- La  Autorided WMéawime de Defensa Ciwvil es @l
Fresidents de la Repablica.

J.11. DISFOSICIONES GENERALES DE DEFENSA CIVIL

Dl Capitulo Guinto del mismo Titulo relascionado
con las Digposiciones Gensrales de Defensa Civil®, g2l

articulo 11%, dice:

Art. 115.— La Dy eme i & NMacional de Defenss Diwvil
organizarg las Unidades Suxiliares de Defernsa
Tivil, con la finalidad de reforzsrr a la
Folicia MNMacional, Oruxz Roja Ecualtoriana v
Cuagrpo  de Bomberos en el cumplimiento de las
actividades inherontes a Defensa Civil.

Z.12. COMENTARIO



Ex conooido por  todos gue la ey de Seguridad
Nacional Ffue v es sumamente combatida desde diferentes
arigulos, politicos, sstudiantiles, oclasistas, stc. A tal
punte  gue =n los actuales momentos s intenta 1
darogatoria, argumesntandose gus esta ley responsabiliza
de la Sgguridad Macional a todes las personas, sean
naturales o Jjuwridicas, sntidades de derecho piblico v
privado, sometiéndolas a los organismos de  bBeguridad
NMarionaly v lo gue s méas, somgtiendo la esstructara
gubternamental a la rigida organizacidn militar & traves

de los Frentes de fcoccidn de Seguridad.

Al respectao, Manuel Medina Castro, aotor del libro "Lla
Doctrina v la Ley de Seguridad Nacional', editado por el
Departamanto de FPublicaciones de la Universidad ol g2

Guavanuwil sn 1979, dice: "Finalmente, &n la distribuclaon
de wun Estado GConshitucional, la determinacidn de los
Obhietivos HNacionalss egs potestativa de la Constitucidn.
Cuando la doctrina de la Ssguridad Macional, la ey de
Seguridad Maciomal v su Reglamento, pretanden definir los
fhistivos nacionales, invaden el ambito constituclional,

sz desestabilizan 1 orden constitucional. El idioma de
la doctrina de Seguridad dNacional es esencialmente
phstrusno. Los Lideres aborigenes Dienen conciencia  de
@llo. For  eso, la Secretaria General del Conssjio de
Saguridad Nacional dictd un diccionaric Litul ado
"Wefiniciones de los términos mas ubtilizados en Seguridad
Macional ™. La neeesidad de un diccionoario sspecial para
definir los tearminosg mas wbilizados an SDecguridad
Macional . revela gue los autores de la Ley v wl

Reglamento no estén seguros de sus gupresiones”.

En  todo caso v en mi oriterio, pienso gue la Ley esta

bien concebida, atin cuando ésta no &2 da cumplimiento en



z1 totalidad, puss &5 £l caso por =2Jsmplo, gus &0 materia
de Defansa Civil sus organlasmos  responsables trabajan
anicamente cuando s presentan las causas gus obligaron a

SW CreEatldn,

For otro lado la Ley reguiers de una amplia difusmidn v

conocimiento de la poblacion del pals, Fespachto de  los

B

deberes v derechos establecidos 2n 1a misma, mfulyl
obieto de gue en lugsr de mal interpretarla se busgue la
CONnRrac i on tanto con fTines de seguridad  como 1=
particimacion &n programas de desasrrollc en beneticio
macial . Se regquiere asi mismo una amplia divalgacican des
los  (bjestivos Nagionales pars gue de esta nanaera Soa
posible alcanzarlos con 2l apoyon del  pueblo.  marando
sismpre oue &stos rdn e8n su propio beneficieo v prograso

del pais.

L.a fsamblea  LConstituvente de 19546 no pudo  sncontrar
argumentaos valido= para deragar la ey, FRQUHT @ran sus
dessos, e despudas  de eatudiarla detenidamentes
FeEronocld guEe  era necesario sste instrumsaEnto para
seRCcausar & la Fatria por los caminos del  progreso v
confiansa. ta  Ley dg Segwidad pNacional, por 1o
exXpugsti, @s v serd de interdés naclional, puss esta lejos

de partidismos o de interesss particulares.
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CARPITULO 1V

LA FOLICIA NACIONAL EN LA SEGURIDAD NACIONAL

4,1. FRENTE INTERNO

Lo Politica de Seguwridad en &l Frente Interno se
manifissta en la superacidn de los sscollos gue presents
la conduccidn opolitica del Estados sscollos gue  sstan
ropresentados por las fusrzas gue s oponen al ioperio de
la paz, de la justicia v del orden pablico o gque tienden
a minar la estabilidad politica del gobigrnoy obstaculos,
en fin, que suwrgen en 1 ambito intesrno del Estado, s8a
adnla las fuerzas de presidn ques  gensra 21 Yt ful ]
desarrollio, sea por accion de ideologlas eutrabas v de
movimientos subversivos que tratan de introducir
variaciones profundas en las columnas gue  sustentan =1

orden constitucional.

La Seguridad Macional ss una obligacidn que compete a
todogs 1oz ciuwdadanos que conforman g2l Ecuadory por o
tanto e=n =1 Frente Interno, la PFolicia MNacional =
fundamento béasico vy gl apovo para la estabilidad del

Estado.

L.aae Folicia HNacionael, como institucion dependiente del
Mimisterio de Gobisrno, cumple funciones primordiales de

cardcter netamente social, puss el pushlo guiere vivir en
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paz vy necesits una convivenocia ordenada vy btotalmente
opussta a los reinos de la arbitrariedad v la anargula.
Fs contrario a ssmejantes aspiracionss =1 desso  de
alterar el orden de promover la agitacion social. El
enemligo de la libertad, s dijo siempre, =3 =31
libertinaje; v lo gue mas estorba a la tanguilidad social
es el predominio de injusticlas v Ccorrupciones. fFor Lo
tanto la anarguia en toda ambito resulta nada manos  gus
desastrosa, por @llo importanite ®s =l aportse de la
Folicia Nacional en 2! Frente Interno, sentando las bases
cle seguridad necesaris para ir hacia =21 Desarrollo, pues
coma yva se anoltd anteriormente, seguridad v desacrollo
son reciproons, 52 necesitan del wno al otrop de alii que

la aceidn policial se torma necesaria.

4.1.1. Orden Pablico

L.aa ~ocacican  del hombre por mantener =1
gguilibrio social, ha side la actividad més sabia gque lo
ha conducido por los tismpos hacla metas de satisfaccion
e sus necesidades. La practica de lo antisocial ha sido
uno  de  los mas graves aptagonismos contra el que  ha
luchado permanentemente, ocresando normas que han permiticdo
una participaciaon mas versdtil del homberse con la practica

conciente de la moral v las bhusnas constumbres.

Todn orden social estd compuesto de dos franjas  de

seguridad, la una masg vizmible v més notable en la L1



actia la Folicila, los jueces v 1la ley; la olbra méas
profunda v casi ifavisible, gque es la moral individual v
colectiva, gracias a la cual hay un freno para no violar
la  ley, Yy i poy temor a las sanciones sino porgue 2]
hombre cree intimamente oque hay ciertos valores gue no s

deben vulnerar.

El Ordern Pablico =2n osi implicea varios aszspectos, gue son
precisanente la razdn fundamsntal de la existencia de la

Imstitucidn Policial en la vida del Estado vy gue sons

a) El UOrden. Esta esstructuras politica gue pueds ser  de
cualouier contenido ideoldgico pero gue reguisrs en
g i mes terminog R a¥:] patructura gque sefiale la
organlizacion politica v soclio-scondmica v gue filene
que contempl ar tres aspectos Tundamentales: &l
mantenimiento de la unidad politica, la salvaguarda

del  orden interior v la proteccidn de la vida v los

hienss dg las personas.

b)) Estabilicdad. Fee oarden debe ser permanente dentro de

la Frelativicad de 1a permanencla Froimarisay =3
mysrentibhle de cambios vy de reformas, pero la
inestabilidad como sistema =28 2] factor més delino en

la vida de los pushblos,

o} Beguridad. Dentro de cugEl quier sstructura politics los

ciudadanos reqguieren conocsr las normas que rigen la



viga social v tener suticiente confianrza en su aplica—
citn gus sg traduacsn eny seguridsd personal, seguridad
an los derechos v deberss individuales, sequridad

eConamica v politics,.

d) Justicia. El order publico sin justicia no es  ordeng
la justicia e una de las fundamentales razoness de
axistencia del ser social.

) Libertad. rden sin libertad v justicia sin libertad
no son sistemas humanos, son incompatibles con la
dignidad humanas N de los  proapasitos del arden

publica 25 garantizar la libertad de las personas.

For consiguiente, la Folicia actuarda en la forma gus sea
necesaria  Pperoc obrando s2n nanera  consescuente, gde  tal
Tarma gues de paz v tranguilidad a los habitantes con el
fin de gue continden sus  actividades sin Ningung
interrupcron, dando valor a la dignidad huwmana v respeto

a su propia vida.

Comprendese por esto que 21 orden pobhlico es la bhase
fundamental de toda organizacicn soclial v politica, por
o cual el ejercicio de la funcion policial en g2l Estado
moderno  constituye un desafio al gus no podremos @ncarar
31 o marchamos al compas de lps cambios viclentos gue va
atdguiriendo v guperimentando la humanidadd, los misnos gue
s manifiestan con mavor influgnoia en sste alting cuwario

der siglo e los campos social, cul tural, politico v
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econtmico, core un entrentaniento idepldgico no sinpre
bien fundado v en 2l gque antes de imperac la& razdan sg da

prioridad a las encclonges ¥ a las pasiones..

4.1.2. Causmas oque Perturban el Orden Fablico

En  lineas anteriorses ha guedado explicado
todo el amplio v compleio campo gue conprenden el orden
publica, aituacidn gue perosnentaments posde VErss
perturbada en razon de gue la aspirvacion de todo serc
Mumano dentro de la soociedad es orecer, desarvrollarse v
slgimini gl=-F-tal la conguista del pisnestar comd wn lajano
anhelo s convierte en un proposito concreto. For 21 1a,
pote  anhelo personal vy colectivo tropieze a 2 veoes ocon
barreras insalvables, guie producen un desequilitrioc en
determinadns slementos de la sociedad v los conducen  al
delito con el fin de alcanzar las metas propusshas, =in
importarles las repercusiones soolales que ooasionan  sus

achtos.

Asi  pues, s considera pertucbacion del eden Pablico
toda manifestacidn de la vida del individuo gue puede
compromster  por sdu efecto social las fuesrzas coonbenidas
2n la sociedad. Como =1 individuo estsa obligado a elio,
tal perturbacion deberd ser combatida por la Folicis como

acoidn conducenlts a la narmal convivenocia humana.

Erm  bal wvirtud, todo cuanto atenta contra los debheres v
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derechos de las personas en fTorma individual o colectiva,
gon  posibles causas de alteraciones del orden pablicog
pera  a S VeE, etecho de obtras causas gue las ocazionan
coma  la inmoralidad, la injusticia, la irreligosidad,

2t

Como consecuencia de lo expussto estamos  viviendo an
cambin espiritual. L.ag nusvas corrientes filosdficas v
cultuwrales soetan detsrminando o implantamiento de  un
rusvo  pensamiento en el muneo contemnpor Arec. ML e
valores v costumbres inguiestan v dirigen 1la concisncila
del hombre. l.as relaciones humanas, reflejen @l cambio
farmidable &l gus guiere llegar &l mundo 8n las actualss
condlciones. Esta nueva mentalidad sstd repercutiendo de

modo decisivo #2n el ordenamiento juridico de la sociedad.

A4.1.%. Bistemas de Conservacidn del Orden Pdhlico

La Constitucidn Politica del Estado em su
articule 19, habla de los Derschos, Deberes v Sarantias,
indicando los Deberes v Derechos gus Lo an losg
acuatorianos, libsgrtades gue deben sigrcerse ocon las
limitaciones gue s desprenden de los  derschos de
terceros, puss conacidn es gue 20 Todo Estado el derecho
de una persona termina donde empisza el de la obtra, v asi

lo exije 21 orden pdblicao.

Funcion ssencial de toda Policia es la de proteger =l

lrden Fublico, lo gue no significa prestar servicios solo
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a interssee particul ares, puss éstos deben ser resualitos
por los  jusces vy tribunales. l.aa Pplicia interviens
cuanda la actividad individual se realiza publicaments o
cuandn sus efectos rebsasan la vida v =21 domicilioc

privado, tomando caracteristicas pablicas.

Do hecho en toda sociedad moderna hay quienes  atentan

contra ol orden pdblico de una v otra fourma, s entonoes
la Folicia Nacional la encarcada de prevenir v reprimirc
hacisndo cumplir leyes v reglamentos dados por el

legislador, por 1o cual la actuacidn policial essta
dirigida a dos aspsctos: antes de la perpebracion e la
infracoison  (Funcidan Preventival, o despues de ella

(Funcidn Heprssival.

) Furncidn Preventive tiens por objets evitar =3]
cometimiento del delito. actividad gue pusde llevarse a
cabn a través de diferentes medios come la instruccidn al
ciudadano, patrullaie, vigilancia, educacidn, dotacidn de
leyes Justas gue no lastimen los sagrados  intaereses  de

las persponas, sxigiendo el cumplimiento de esstas leves,

o Funcidan Fepraesiva se sierce con posterioridad al
conmnetimiento del deliteo, con la finalidad de probar  su
existencia. Esta actividad se conoreta sspecialments con
la investigeaegidrn fde log delitos v sus responsables, 1la

Blisquedsa, arresto v culdado de los infractores.
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Tomando  en consideracion lo dicho. la tabor policial =e
roalizara a tEraves de los dos sistemsas anctadoss Sl
embarco, estos no deben aceptarso como ol modlio dnico v
enclusivo, SN0 oue han de combilnarse =n maedids prudente
v o addecuada, sin edagsracionss, sin lesionar los derschos
lagitimoss pere a5l mismo. #in perder poder nil Lolsrae
litbertinaies. Sui cuandeo 21 orden publico s altera se
FEQUErird  sxaminar la causa o Caugas gue 1a o mobivaron.

puss  puede dnicaments sEr NECESArio la persuacion o &l

consein, o definitivamentes =1 uso de la fusrza.

A4.1.4, Funciongs v Servicios Especifticos dg la

Folicia Macional .

El  Orden Fublico es la base de toda organi-
FAacion social v politica, v oen guw Tundamento los pusblos
aspiran al bienestar v al mantenimiento firme de la pa=z.
Feto @5 tndiscutiible. Fero ss necesario admiltie Catiy::)
generalmente de mansra sotervada hay propositos gus  ss
contabulan para impedir precisansnte oguws  los pusblos
gdigfrouten de orden, paz v tranopa lidad. Hav, sin duda,
interesados en sembrar inguilstudes, sosnechas v dudas,
gue  sigrifican & swu ves sstorbos para toda acoion 2n

vardad construchtiva.

Las fTunciones policiales son @) conijunto de acclonss oue
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realirza el Estado o las instituciones de derecho pablico,
en  su representancion,  paras obligar o controlar 21
cunplimisnto de las leves, para proteger los swroos Do
donde transita la justicia con verticalidad, entaergsa v
Monsstidad, porgue en e2ste caming  #& eFocaentean oon
frocuegncia diversos interesss para desviarla.

De ahd gque la profesion policial es honorable, v como tal
estd constantemente bajo la mirads del pablico. Tomda

persona  debe ser plenamente  informnada acerce de la

funcidn policial, de  las funcliones gque la i i
desarrclla Y  gue estan  encaminadas sl bien o Cmn
Tamporal . A1l estsd entonces uno de los principales

requlsitos gue debe tener =]l policia v gue hiens gque ver
con el cwrecto conocimiznto del uso efectivo de la
fuerza razonabley oo decirs cuando, como vy donds usaela,

pues smin este conocimiento no podhrd efectuar su tarea.

l.os servicioas policiales en realidad son awigidos  al

=

maximn, @sin embasrgo no se reciben las avudas en relacidn

con los esfuerzos v las resultados. Y gué es lo gus debs
recibir? Ainas, vestuario, cuartel es, vehioculos,
asgmilas, conunicacionss, incremento organico,  meior

trato social, respaldo, oreparacidn, etc. En fin, una
logisitica técnicaments programada, porgue la Institucidn
28 a través de sus funcionarios importante apovo para  la
segquridad v el desarr-ollo.

Riwd g mi=: &= (= ACAS ligial. surdo! no 2 ha
Muchos creen en 2] fracaso policial b fo! mo se han
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detenido en gl andlisis de la situacion. Mo hablanos de
perfeccidng pues  en &l mundo no hkay Policdia  perfectsa,
pern  oCon mavores  recursos humanos oy materiales los

sfartos seran més satistactorios.

Un orgénico qgue responds a las necesidades actuales, debe
sar slaborado ponigndose fremte al espeio de la reslidad
racional y  rconsiderando importantes fTactores COmoE
densidad pobrlacional 4 indice delictiwvo, Areas tiez
incidencia, division politica territoarial, stoc.  Fero adn
a pesar de lo dicho la fusrza policial en la actualidad
paples procedimisntos bhasados en osu adiestramiento v
syperisncia, por lo gue haciendo une avaluaclon jusbta v
desapacionada, la Policiz ha sacado avante su prestigio,
porgue  actda baig @] principio primordial de "gausar a2l

manor daffo posible & la poblacidn ciwil.

Las Funciones Foliciales se encusntran establecidas en La
ey Organica de la Foliclia NMacional, expedida por @]
gobisrno de las Fuerzas fArmadas precedido por el General

Buillermo Rodeigues Lara, 2! 7 de marzo de 1973, v gus

i

tovtualmonto dice:s

"Son funciones esenciales de la Peolicla Nacional:

alt kBl mantenimiento del orden v la tanquilidad pdblicos:

) la seguwidad de las personas v de sus bhloenssy

) La comsarvacidn de la moral plblicas

gy Lba prevensidn = investigacidn de las  infracciones
comtness

g) La aprehensicon v vigilancia de los irnfractores o
presuntos infractores.
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T} e orgamnizacidn, planificacion v control de las
actividades del transito terrestre en 21 territorio
rmacionals

o) La seguridad en penitenciarias v cdrceles del pals.

Ry Bl control del movimiento migratorico v la peErmanencia
de sxtranjeros en 2l pals;

i) E1 control e trafica iflicita e drogas v

estupefacisntes en el pailsy v la coordinacion con la

"interpol” v domds organismos simllares;

Fl servicio de la FPolicia Judicialy v,

Los demias que determine la Lev”.

e

Er rcuanto a los servicios policiales, se debe considerar
que la Policia NMacional es un servicio pdblico v como tal
tipifica una actividad organizada técnicamente con ia
fimalidad de garantizar la satiasfaccoidan cez las
necesidades de caractsr gensral v o bhaldo o owun réEgimen

Jjuridico.

For lo cual, con el obieto de cumplir com las  funciones
gspecificas originadas con la ey Organics, distribuveg
SUS recursos hunanos, materiales v econdmicos v planifica
la opsraciaon quese cubre todo 21 fterritorio nacional, 20
hase a la premisa de gue toodos los  scuatorianos  deben
contar con el ampara v proteccidn gus debe irradiar la

Tabor policial.

La Ley Drganica de la Policia MNacional ., g la Becocidn
Tercera gue trata de los Cusrpos Foliciales, &8¢ su
articulo 57 dice:

"iara el cumplimiento de las funciones establecicdas =0
esta  lLey, la institucion se compong de  los siguientes

servicios o ramas con Jjurisdiccion en btodo =21 Territorio
Nacional, organizados en Repartos o Unidades Policiales:
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al) Wrbanaj

By Ruraljg

o} Transitog

cly Investigacion Criminal g

=) bEstupefacientes

F) Migraciong

g) Seguridad Fublicagj

iy Folicia de Penitenciarias yv Darceles:
iy Folicia Judicialy v,

i) Obros gue 2 crearen”,

4.1.5. La Defenss Civil

La ey de Segur ldad Macional vigenbe, en su
Art. 88, establece que la Defensa Divil s una actividad
cis gervicino permnanente del Estado en favor de la
comunidad, con el fin de dezarrollar v coordinar las
medidas de todo orden tendiente a prevenir desastres de
cual quisr origen, a limitar v reducir los daMos ogues tales

desastres pudieran causar 2n la poblascidn v sus Disnes,

o bal virtoad, la mencionada ley establecs sn 21 capitulo
gue s refisre a la Defensa Oivil los daeberes Y
obrligaciones que  todos los scuatoriancs v residentes
tiaenen sn eskte campol asi comg Lambién la estructura de
la Defsnsa Civil, auls adtoridades, reocursos financieros,
el Juzgamiento vy sanclidn para guieness de una o de obtra
marnera intrinjan dicha levs por  lo gues s prigde
manifeastar oque la misma se encuentra bien  sstructwada,
faltando solamsnte su aplicacidn en Torma peErmansnte, W
gque o5 conocido gque @sta se pone en vigenoia dnicamsnte
cugndo  se  produce un desastre, contradiciendo de =sta

mansra @l @ espirite de la misma cuando dice gue 25 wna



actividad tendiente a prevenir desastres, disminuar  las

dafios gue estos producen, etc.

A fin de precisar la intervencidn de la Folicia Macional
grn el campo de la Defsnsa Civil, es necesarino transcribir
tentuwalmente 8l articulo 94 del Reglamento General de la
ey de Seguwridad Macional, gue dice:

Hlas Jefaturas Provinciales, ouE son arganismos de
planificacion, control v siscucidn, se intsgrarén con los
representantes de los orFganismos basicos de Defensa
Civiley PFolicia Macional, Cruz Roja Ecustoriana v Querpo
de Bomberos. Presidirda la Jefatwas Provincial 21 oficial
de Folicia de mavor graduacidn o antiguedad de guarnicidn
ern la Frovincia, a edcepciodn de la de Pichincha en donde

=3 Fresidentse serd un Oficial General o Superior
designado por 21 Uomandante Gensral ... ",

@ lo anolhado se suma la direchiva Mo, 1& smitida por el
Director Macional de Defensa Civil, haciendo hincapiée oue
la Poplicia Maciomal es una Institucidn para-militar  gue
cuenta con personal cepacitado, entrenado y disciplinado,
gue dispone de recursos v medios aproplados para cumplic
s mision especlfica de orden v seguwidad en beneficio de
la poblacidn, vy constituye wno de los organismos béismicos
el sistema de Defensa Oivil a2 ser empleados en las
operacicones  de smergenciz en cualguier lugar del pais.
Tiene ademas la ventalia de ser una instituacidn qgue
proporciona cobsrtuwra en todo 21 territorico nacional
mediante on racional  despliegue organico, legando

incluso al nivel de lIa Policla Fural.
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De 1o anotade podemns concluie gue la Defensa Civil gn =1
Eocuador no 85 un organismo correctivo 0 agresy vio. 21 10
que 5% una sntidad de sgrvicio social dacdo por 8l Estado
&0 ltas fases de predicoidn. Prevenclon v reducalon e
desagtres =0 tienpo de pDaz, insta a la atencion de  los
daffos causados por accion ensgmicga o 0 catashrofes na—

turalass.

Fara poder  cumlic S mLSION. la Defensa Divil ol g ey A
concientizar g la poblacian un grado de civisms v naci o
nal idad permanentes. con el Tin de lograr su colaboracion
2 base a los orinciplios de solidaridsd humana, Justicia

soncial v patriotismo.

Entonces, pon mandatoc legal v comoe organismo basico de
Detensa Givil., la Folicia NMacional tigng como rasponsabl -
lidad la planificacian de acoiones pgue permlban DESVEMLE .
digminuir vSo atenuar los etectos producidos oo la

DCurrencia e un fentmeno natural R 1= R T ) T 2rdmens

producidoe por el bhombre. b plamiftirocacion policial sera
glaborada, por tanto, &1 las areas qgue legalmentse &

conclerne v ogque son: Orden v Seguerdad, Yigilancia., Glar-
M, Identificacion, Senul tura. T arnsl tor. Transporte v
Evacuacidr de la poblacidn oivil. aue seran ouwnklildas en
la fases e prevencidn. Sreruelon v rehabilitacton, e

acuerdo a directivas emanadas de la Defensa Civil.

Corresponde a la PFolicia Nacional la O QAN ZACL i,



-g87—

planificacidn, @jecuelfm ulc acoionss oporbunas W
eficaces, antes, duwrante /o despuds de producida la
catéastrofe, para reducir las consecusncias que afecten a
Las  persaonas v osus blenes, 2n las zonas  siniestr adas,

hasta conssguiir 21 restablecimicnto do la neormal idad.

La fFolicia Macional, como organismo basico de  Defensa
Civil, tiene obligesciones v deberes maltiples, lo qgue
significa deberes v obligaciones compatibiles con su modus
vivendi v  por lo tanto aplicables a valorar v defender
lag imperiosas necesidades antre 2l ciudadano v &1 hombrs
armado. Es por 2110 gue en tismpos de paz: o e tigmpos
de catastrofe, va sea ds orden natwal o provoocados, la
Folicia es la primera =n 2] orden ingtitucional para
audir en avuda de sus hermanos, buscando la solucldn mas
adacuada  para atenuar las afliccioness gue agueiarian e&n

un momento dado 8 la poblagion scuatoriana.

La Policia ®s la institucidn primera v la reguerida &n
todos  los  ardenes, cuando la ocasion se  pressnta en
defensa de los problemas comunes. De alli su importancia
v 2l valor de su callada pero efTiciente colaboracidn

Racria 103 intereses de la Defensa Divil.

4.1.6. La Defensa Interna

El  presente titule tiene que ver con la

Actividad Insuwrgente en forma general,,  para represgntar
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[gmty estas palabras todo aguello que tiends a ia
sediccidn, stublevacidn vy a&lterar o perturbar =1 orden
publico; en obtras palabras lo gues s conoce con @l nombre
de buerre Especial, Gugrra  Irregular o SGusrra e

Nesgaste.

Fe mecesario hacer un breve ansflisis de lo oue significa
la Guerra Especial, las causas nue 12 originan, los
mEtadas que s whtilizan, los fTines que persigus, atc., &
fim de conclulr haciendo notar 21 papsl gue  Jusga la
Folicia MNacional en sste campo, puss de esta manera st

contribuvendn a la Beguridad Macional.

En gl bouador, desde la conguista de los sspafioles & los
indigenas asentados &0 =1 Musvo Mundao, se advierte la

practica de la Buerra Especial por parte de grupos d

i

indigenas que reaccionaron valientamente contra los
adtralfins gue oouparon su sueloy mEncidn especial mereces
el Genersl Fumifabul, ogue al mande de grupos indigenas
convencidos de la causa vy responsabillidad gue tenlan para
oOon sL Faza, SU Nacion v o sU imperico, realizd opsracliones
de este  tipo en base de Lsrrorismo, tierra arrasada)
emboscatdas, gqoloes de mano, etc., &% declr, una guarra
con la que pretendian destruier al adverssrioc perog s1n

comnprongterse en un combate cerrado.

Luego en la historia tenemos el caszo del OeEneras E Loy

Alfaro, oue con 21 uso de téonicas v tacticas =21 los
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campos social, economico, politico v militar, trataba de
gebilitar sl peoder del gobierno despdtico imperante &n la

EROCR .

En la época moderna, los paises comanistas, sspecilalmante

Fusia v sus satélites, otilizan sste tipo de guerra cob

il

2l fin de implantar la ideclogis conmunista en ftodo el
mundo. Lo manifestado se desprends de lo dicho por Lenind
PRl dimporta gue las tres cuartas partes de la  humanidad
se destruyans 1o gue imports 28 gue, por fin, =1 dltimo
cuarto se vuelva comunisha’.

La accidn desarrollada por 21 marcismo interoscional,

comn medio para  lograr =1 predominic de la  doctbrins

marxista, =3 permangnte, integral, universal W
multiforme. Fermanente, pues para =21 marxista la ley de
ta wida es la lucha, v la historia refleja su  lucha
permanente. Bl marxizmo no pudo renunciar a la guErra

sin vulnerar su propis ssencia,  por 1o tanto guerra
reavolucionaria no pueds ser sino permanents. Es integral
por  sus abjetivos, gquer =mon la conguista exclusiva del
pader v la conguista total del hombre, cuerpo v osntes
ademas s integral porgque abarca todos los campos de 1la
actividad humana: politico, sicoldgico, social, scondmioo
y  militar. \ Universal, pues signdo =21 mardismo  WUna
ideclogia con pretenciones universales, la  lucha gue
desarroalla Fara imponerss tiens tambiién =58

caracteriastica. Multiforme, puss sus procedimientos no
]

gon rigidos & inalterables, sino gue se scomodan & cada
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casg particuwlar, Jjugando con la bslicosidad 2 ingenuwidad

de sus adversarios.

Sintetizanda, ] marxians internacional Dumca la
destruccidn de las estructuwras de nuestro sistema de
wida, para resmplazarla con la suya. Fara ello actaa
simul tdneamente en todos los ambitos v trata de socavar

los cimientos de las instituciones, destruie los valores,

Dado gue la inswrgencia es un metodo, no requisrsg Causas,
aunous debsn considerarse gue esxisten circunstancias ogue
tornan  favorable la aplicacidn de sste método. Una de
las més visibles 25 la esxistencia de frustracionses de
cualguisr tipo en la poblacidn: sociales, politicas,

soondmi cas, sico-sociales v militares.

La imposibilidad de los sstados para sabtisfacer dichas
espectativas v sus crecisntes demandas, w0 motive  de
abil & intensa explotacidn por parte de la  insurgencia,
gue  las hace aparzcer como wun Justificativo de su

Accionar.,

La inswgencia tiens tres grados de  intensidady;  una
primara fasse, donds la actividad subversiva 88 una
amenazae potencial: wma sequnds fase, cuando =21 novimiento
subversivo ha ganado suficiente apovo loacal vio = LRI,
iniciandose la violencila sistematica v opgracionss  de

guerrillasy vy uana tercera fass, cuando la  inswrgsEncia
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tigne la fuerra suficiente para sostensr combalbes con las
TUSRFFAS rEgqul ares, contando W& Intmip! =l A ] s 1a&

polzl acidn.

Con los anteggdentess anotados la Folicia  Macional 2

tienpo de par s la encargada de  hacsr  obssrvar las

leves, S L & la wida v la propiedad, el ol T ar
actividadss de 1nteligencia v contra 1nheligencia. By
OEASLONES, durants las i ferentes T aseres che 1 &

INSUEgsEncl a, pusden o no tensr capacidad para hacer
frente & la situacidn, reguiriendoe sl apovoe  de  obras

FfUersas.

e Folicia Macional. @rn el cumplimiento de sus fTunoionss
constituyve wuna parte efectiva contra ocualguier Fusrezas
guerrillaeras particularmente @y 1donEa para Macsr
anpleada an lag sioguientss tareas, v de hechd, 25a @5 50

participacidrn:

a) lograciones de control de la oobklacion v de  los

FECLTS0%, wncluvendn la reubicacion de la poblaecldn.

investigacidn, igentiticacion. emnpadronami @nto.
operaciones de patrulla, bacasr camelir Los bLooaes Je
cuiescd sy

b Operaciocnes de Inteligencia. a ftim de proporcionar 1a
informacidn verldica v oportuna a las Fusrzas armadas,

organt = ada pnara Fachacr las DB AL DNEs

contraguerri il ag
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{Iperaciones de Risgueda, consishe en la custodia de
personas capturadas o de propiedad tomada; evacuacidn
de prisioneros;

SGeguridad de las lineas de comnunicacidn terrestre, &t
traves del patrullaie terrestre v agres, osptableciendo
purntos de control de transito, escoltando conboves v
vehiculos individual es Vv llevando a cabo Lim
reconosimlento corntinue del area cles 1R
responsabi i dady

Sequridad Figioa ole individuns, instal aciones,
poblaciones, cominidadesg

Trato de Frisitoneros, tramitacidn, custadia W

@vacuaciong
Operact an de Vigilancia Territorial, Control de

Fronteras, &to,.j
Operaciones de vigilamncia de fabricas, plantacionss,
minas, ferrocarriles, transportes, gdificios pablicos,

eto.

Todo o anotado seffala lo dificil de la misidn de la

Folicia NMagional en sste campo, con el Tin de cumplics su

misiodn e mantener =1 orden v segurided interior del

Fetadn, base fundamental para gue ses una realidad el

degsarrollo nacional.

ful. FREMTE EXTERMD

A traves de lo ue  anotare a continuacion,

pratendo hacsr ver gue los policifas de carrera debemos



getar plenamente convencidos de que rmuestra Tuncidn no es
sl amente proteger v servir a los nacionalss, zinag a la
humanidad en general, pues nos inspira la sana intencidén
de aportar algo oue poelr-ia ser beneficioso para el

mejorami=nto de la cooparacidn intsrnacional sn asunhbos

noaliciacos.

Orientamosn nuestra menta v sana intencidn a consolildar
una mistica de cogperacidn internacional sn 1os ssrvicios
policiacos, porgue allo consgbtituve unae necesidad ssntida
@ la vida internacional , v porgue sstamos  esternamente

convencidos de gue cuando la accion policial de  las

nacionss estan mubtuamentes apovadas v comnplemsntadas, la
O opension criminal de la humanidad tendria M E IO
oportunidades para matgrializarse, vy o con oello =t
Feduciria considerablemente @] ingics delictivo

internacional, lo gque genera-ia un bhiengstar general para
la humanidad.

51 todas las experigncias del trabajo policial fuesren
aprovechadas en 1] Ambrito  internagional, o solo
terndriams  la oportunidad de gue los policias tengan una
mayor  vision de su profesicn, sineo también  una mavor
comprension de los acontecimisntos internacionales, con
lo cual prestarian un servicio mas eficar para la
pirevencion oles los corimenes v delitos v para la

preservacidn de la par publica internacional.
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4.2:.1. Control del FMovimiento Migratorio

Las civilizaciones dgl inLre o M3 s rno
conllevan una dindamica asombrosag gsta movilidad de  la
masa  humana chedece indiscutiblements a la bisqueda ogue

prraporcionan las fouentes de trabajo, al inoremento ds la

ot
iz

industria del fturismo v a la idea alentadora de

integracidan de los pusbhlos.

El  Estado ecuatorianc afronta 2l problema migratorio de
extranisrns, no solamentse a 2 fravas do ta Dirscoidn
Magional de Migraciam de la Folicla si no gue  también
tigne £l concurso de aftras Direcciones como la de Asuntos

Consularses, la de Extranderiz, la& e Enplecss v Recw sos

Humanos v o la de Registro Qiwvil, Tdentificacidn v
Cadulacion, cada cual,por cierto, desde  wmy angulo

pepacial, pero gue en definitiva conducen a la corrisnts

de inmigrantes exdtranieros.

El Decreto supremo 189% publicado =n el FRegistro Oficial
82 e 20 de septiembre de 1977, mabtah) ece o
corraspandse a2 la Funcion Ejiscutiva, por conducto ded
Minmnisterio do Gobiorno v Molicia, Ta  aplicacidn v
@ismoucian de  las normas v o procedimienlos relativos al
conthrol migratorio, tanto de branjercs  como che

nacional es. Al mismo tiesmpo la Ley de Migracion en sus

Arts. 4y &y entregan al servicio de Migracian de la
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Folicia Nacional deberes v atribuciones Tundamentales vy
rodean de Tacultades a sus agentes. For otra partes, como
complensnto administrativo, la vigente Ley Organica de la
Folicia Nacional en sus Arts. 2%, determina la existencia
cle la Direcclin Macional de Migracidn,
responsabi lizdndola del control, movimiento migratorioc v
pasappur baclidn en todo sl territorio nacional; v sl
contral v permanentia de extranieros en gl pals. b
virtud de 1o descrito, los agentes del servicio de
Migracidn -por la complejidad del fendmeno— Fegquleren
urna  preparacicon sobre derecho internacional pablico v
sl e laves especificas como las de pasaporites v
documsntos de  vialje, Ley de Estranjerias, Ley de
Migracidn, tas mismas gus son obdsto de  catedra en
diferentes niveles en las difersnies serusl as de

formacion v especializacidn de la institucion policial.

Bubravando la compleiidad del problema, =i raznén de las
distintas naclional idades e Tos axLranieros,

constantemsnte se dictan cuwrsos de actualizacion oe
conacimientos sobre instrumentos  Internacional es W
Convenios Rilaterales de Visas, especialmente en los
palses vecinos v que radguieren  ser  conocidos o oa la
peErfeccion. Seffel arndn ast, er forma sintéticas ¥
panoranica  las  funcionss v  debesres del Servicio de
Migracion de la Folicia, resalta precisamente su delicada
misidn en la seguridad interna y externa del pais:; tanto

PR -
mas  que @5 de su competencia velar por la disposicldn



constitucional pertinente v gue contempla tambigén la Ley
de Extranjeria gue se refiere a que elemenhtos sxltran]eros
rno  deben posser bisnes rafces en una fajla de cincuenta
Fildmetros de ancho a lo largo de las fronterass vy costas

maritimas.

Esta labor de sacrificio v responsabilidad reguiers 21
contingante dectdido de otras  institociones ¥ la
dirsctriz planificada v coordinads del Conssio Consulitivo
de la Folitica Migratoria, con el propdsito de defsnder
las Ffuentes de trabaio de los nacionales, presecrvar La

Soberania Maciomal v velar por la integridad territorial.

4.2 Lka Interpol

La Organizacidn Internacional de Folicia
Criminal, Interpol nace en el afio 1923 bajo los suspicios
tlel comisionado de Policfa de Visna, HAusitria, Dr. HMHans
Bohober, conn 21 nombre de Comision Interneacional oe
Faliclia Qriminal. bLa actual denominacion le fus asignada
an 19546 en la ciudad de Viena durante la Frimera Azamblsa

Oeneral de la Organizacidn.

Sus  obietivos principales son conseguir v desarrollar
dentro del marco de las leyves de los diferentes palses y
dal respeto de la Declaracion Universal de  Derechos
Humanos, la mas amplia asistencia reciproca de las

autoridades de la Folicia Criminaly sstabyl ecar W
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desarrollar todas las instituciones gue puedan conbribode
a la pravencion v represidn a las infracciones de derscho

comin.

La Interpol estéa compuesta por los paises mienbros vy
regida por sus propios estatuteos. Estos palses afililados
con sus cuetas anuales sostisnen econdmicamente & 2 la
Urganizacidn, pero no participan dirsctamente =200 gl
control vy funcionamiento de la misma. Este control @ es
indirscto & traves de sus delegados & la Asamblea
General , guisnes an condjunto constituyen  su maximo

Qrgani sma.

RBentro  de sus funciones especificas la Interpol ha sido
urr instrumento podsroso para coordinar la accidn policial
internacional  en 1a lucha contra lse delincuencia comin,

tanto dentro de las sreas proplamente nacionalss como en

2l ambito internacional. Ern cuanto & 1o primero
proporciona valiosas LnTormasi ones Y pHperiencias
tEonicas CpeE ey Taoillmente aplicadas xT=la las

organizaciones policiales 2n los respectivos palses, 1o

cual conduce a wuna mayor eficaclia v comd contrapartida a

a

e limitacicn e ta accidn criminal. En cuanto a 1o

il

r

segundn, constituye el pusnte mas resistente para gue 2]
peso de la justicia pernetre sn los profundos pantanos de
la delincuencia internacional v prevenga a la  conundidad
internacional del flagelo del crimern.

El Gobierno ecuatoriano, conprendiends la importancia de
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1o ancotado anteriormente, solicitd en 19468 21 ingreso a
la Irganizacidan  Internacional de Folicia Criminal,
habiendo sido aceptada suw afiliacion sn la Ssamblea
Gerneral de la rganizacidon celebhrads sn Madeid &1 mismo
affo,  min gque  su actividad en oun inicio hayva estado
gnmarcada en la Folicia NMacional pues esta funcion  le
corresponcdd o a la Dirsccion General cles Segurridad
deperndiente del Ministerio de GBobierno. & manos de la
Folicia Nacional, la OFficina Central Nacional de Interpol
e Eouador inicid sus Tuncionss a principios de 1965,
encuacdrada en la Direccidn Genersal  de  Invesbigacidn

Criminal.

El Servicio de Estupefacientes g Interpol adscrito a la
Direccidn NMacional de Investigacionss, fus establecido al
menc ode la Institucidn Policial el 21 de marzo de 1973 en
virtud de la expedicidn de la Ley Drgéanica de ssa misns

feooha.

Segqun  la vigente Ley Orgdnica de la fFolicia Macional,
ganci onada gl 28 de febrero de 1978, une de las funciones
primordiales de la Institucidn constituve =1 trafico  de
drogas vy estupetacientss en el pals v la coordinacidn con
Ta Organizacion Internacional de la Folicla Grisminal,
Interpol en estos términas, a la Oficina Central MNacional
de Interpol  Ecuador le corresponden las siguisntes

actividades:



al Trafico de EstupetTaciantes;

by Criminalidad Internacional:

) Robo Internacional de VYshiculos

d) Faloa Moneda, Chegues v Estatasg

&) Froxenitismno, trata de Blancas v corrupoion de

MEMOr 25 .

~h
o

Trafice de oro v pisdras precliosas: V.

g) Informacidgn v difusicon.

Ademas de ser miembro de la organizacion Internacional de
Falicia, Interpol, la Folicia Ecustoriana es participe en
convenios  internacionales, sspecialmente con los palsss
fronterizos, hecho gus posibilita un mayor vy m2ior

cornbrol de la criminalidad internacional.

Interpal Ecuado, como todas sus filiales dsl mundo  se
preocupa, especialmente del control del trafico ilicito v
comerecial izac dn e sstupefaciantes v A dirogas
gicotrdpicas, =in desculidar desde luego =1 control de las
otras  areas delictivasy; pugs la edperigntia nos da a
OO & gue 2l narcotratico en forma alarmants va
incrementandose i nuestro pails, por ouva  razon La
Oficina Central Nacional de Interpel, ocon ssde 20 Quito,
sg encarga de coordinar las actividades a nivel nacional

en esta dura lucha.

Ern esta labor, Interpol Ecuador trabeaje coordinadamente

cot difergntes organismos ministeriales & fin de  hacer
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mas etTechiva s acclon & impedilr oue llegue a silbusclones
alayrmantes comg oourrs &n Ferd Bolivia v Colombi & Bt
axtos  organlsmocs tenemos &1 Depsritamento de Control v
Fiscalizacian de Estupstacientss, ancuadirada 8n La
Direcoidn Gangral de Ssiod del ministscrio del AT 1l &
Direcoioan Nacional de Aduanas, aglgorita al Minlsterio de
Firanzasy &l Ingtituto Macional de Higiens:  la Comiesdn
Imtarmninisterial e Coordinacion, gshructurads iy’

delegados de difterentses minlsterios v la Inrsocoion

e

Plac il ornal gl Ceapytpral i Trétioo ilicitao e
sstupefacientes, adsorita a2 la Froouraduria General de ta

=Tl

Admitienco oue  la eficacia polig

i

L & mivel mundial ha
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&

medorada en Duena  parts, graciasz & la colaboracion
intarnacional v a los esTusrzcs oue la  lnterpol e
Fealizado 2n bien de la Comunicad Intarnacional, prozlsmas
asmSagLIrar  que mirentras mas amplias v directa ses  8sLa
colaboracidan internacionasl, mave serd el logro obhitenido
g la lucha contra la oriminalidsd internacional v omayvor
@l indice de sficacia de los orgernismos policiales de las

distintas naciones.

Son 1o expussto s2 demusshra ogus el indice delictivo esta
aumentando a nivel muncdialy cpae @l e Falico interno
e los pusblos esta Intimamente relacionado con &1 orden
politico  dnternacionaly; v gue A meEnos gus no 52 agllite

wna  etfesctiva interaccicon internaciconal policial, la
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Cooperacion internacional  gus  hay  existe no s8I &
suticiesnte para afrontar la tendencia ascendentista de la
atcdan delictiva internacional, por lo gue constituves whna
imperiosa npecesidad reflexionar ssrilamente sobre 2sta

inchjetabkle reoalidad.

4.2.7%. Las porenaduw-las FPoliciales

Eate s un campo ralativansnte Musvo oara
la Policia MNMacional del Ecouador, campo oue  deberida
extendersse por 1o menos & los palsss del FPacto  Anding,
debide & la importancia v Lrascedsnola os osg funcion v

los resul tados obtenidos.

Las  funeiones de lof Agregados Pllitares, MNavaless v de
Aeronadtica  basicamsnte sstan dirigidas a tunclonss  de
representacidn, de  observacilon, de colaboraciaon v o
asszsoria béconicay por lo tanto las funciones del Agregado
Folicial tambieén esstarfan divigidas & estos cuatro
RIS, Zin que esto signiTiowe duplicidad de Funed ores,
plies los hdabitos gue las costumbres v Bdperienclas fan
creado 20 las sociedadss organizadas para los hombres de
1t Fusrzas Armadas v la Folaicia son an EEENTL &

digbtintos.

Tradicional mente v  por mandato legal, =3 militar @

identiftice coma &l hombee encargado d2 0 ovelar  por la

13
i

Baguridad del tadoy el policia, para servir o oa la

sociedad preservando 1 ordes pdbhlico. Esto es, las
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Fusrzas &rmadas vigilan v preservan la sequridad extern

8

¥
v la PFolicia cuida v mantiene la ssguridsd interna del

Estado.

Hecha esta diferenciacidn de Tfunciones, es necesarios
tambidén wverlas esn &l campo  internacional, pues  cada
hombre recibe un adiestramiento Désico en relacion a  las
tarsas a ejecular. El militar se preapara para la gusrrag

2]l policifa se adiestra en materias sogiales, puss sl

funcion la realiza mediante sl contacto direcho v
permarents oo la ciuvdadgania. e Filosofia militar
rEcesariamnente timng gque  Ser  BR prOporcLon & HBLIE
ohisetivos hasicos: saca-  de  accidn al @enemigo,
vercerlosg, asi se  ganan lam  gueErras. e filosofia

Folicial es diametralmente apuesta, =1 Folicis no Liens
SrEml s, aun ] grimimal mas feros es v Lisne gue sar
tratado coma un ciwdadano gque  tisns sus derechos

patablecidos en la Constitucidn.

Vigta asi la esfera egpecifica del Policia, fécilmente s
axplica gue no hay duplicided o intervengion en las
funciones de los agregadozs militares, navalss v s
agronauticay el agregado policial tisrne su propio radio
de acei o, donde radi e me j o ar gue &l Rusds

desenvol verse.

Fara poder hablar de la necesidad de las agregadurias

paliciales, necesariaments tenemos qus hablar del orimen
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internacional UE Bscapa a  las  pericias policial @s
daomnssticas, puss Bn SUs LAcHloas avanzan mé&s & prisa que
los cusrpns policiales em sus mehodos para perasenuirlon.
Grite esta situarion cabe una prequnta Cuidles son  las

actividades poliriales en @l &mbito internaclonal v

rudles sus resulltados? v lo gue 25 Mas concreto adn, #i
todas los gaobisrnos  del myncio mantliensn mislones
diplomaticas en el exterior, qué hacsen estas mi Siones
par & ayurlar =n el  control e 1a delincuencia
internacional™. l.a rezpussta a 2 esstas interrogantes,
seguin la seperlencia, nos demuesira gue s ILyY  DoCa,

debido & que 2] principal inconveniente es la falta de
Uit paErsona  especializade adsorita a las misiones
diplomdticas, ocuva principal tarea serd stendsr a los
aspectos policiales tanto con su pais sedes como con los

demas palses.

Consscuentemante agul =stéd la necesidad de los agregados

policiales en las migiones diplomaticas. Existe esta
laguna actualmente [ara la cooperacidn policial

internacional, vy gque =s precisanente lo gus mas requiers
la FPolicia Nacional del Ecuador para su rapida svolucidn

v perfecciornanientg.

Hablar de la importancia de las agregadurias policiales
@8 una  lmperioss necesidad, nues 21 hecho de  gus  un
agregado  policial no apareszca 8n la lists de sagregados

diplomaticos constituve una de las razones principal es
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por la gue muy pooo se havan interssado de esta funcion

daentro de las relaciones internacionales.

Muy  a menudo se tramitarn espedientes sobre sswhradicion v
) solicitan  informes  =sobre pereonas bhuscadss [ e
instituciones policiales de obrosg palises: la criminalidad
internacional 1 & avanzando conformne avancen las
comouwistas sooclales, gronomicas, politicas, clentificas,
etc., &5 un mal g las civilizacidn gusg va nos 1o ha
demnostrardo la historiag por lo owal, a2 mEnos gquse los
cusrpos policiales s empleen a fondo, podeiamos predecir

i la ocriminalidad organizada  nos llevarai mucha

delantara en la carrara a4 que sshtamos convooados,

Entornces la importancia de las agregadurias policiales,
para colaborar con sl Frenlte Externo en 21 campo de la
seguwridad, sstd dada a los siguilentes aspectos:

atr Qomo medic de instruccion policial g
2} Como medio para majorar la eficiencia policial g

o} Como madio para contrarrestar la delincusncia
internaciaonaly v,
g} Como medio de snlace entrs lag instituciones

policiales del mundo.

Con  los anbecaedontos ancbtados v como va  se  mani festd
antariormente, lo= agregados policiales  Lignen las
siguisntes funciones v responasabilidades: che
representacidan, de asesorla téonica, de observaclion v de
ol aboraci on.

Funcinn de Representacison es decir, repressntar a su

B
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pais, a zmu gobisrno v & su anstitucidn en forma franca v
amistosa, teniendo  como  resultado l1a oportounidad  de

amsliar sus edperiencias v perfeccionsr sus aptitudes.

Funcidn de asesorlia Téonmicay es decir cooperar con al
Jefe de una misidn diplomatica en aspectos gue no son
conoildos  por &l como 2s el caso en lo concerniente  a
crimimalistica, narcoticos,  medigina  legal, archivos
policiales, dactiloscopis, procedimiento policial, sto.,
va ogue 21 agregade policial, por sy formacion W
capacitarridn policial, =s el asesor iddnseo pars todos los
asuntas en el campo del intercambio de informacion, como
sushento de la crecientes actividad que s fileng en las

relaciones internacional es.

Furmciadn de Obhsgrvacidrng @e  degir, =1 caming a 1la
posibilidad de oue la capecitacidn policial esteds dada
también a percibir los cambios sooiales, log mohivos gue
tienen los pusblos para actusr de upa W otra  Mmansra,
obhsarvar &1 aspecto sicoldgico de la poblacidn de otras
MACLONSsE] todo 1o cual influira en una mejor  actuacion

policial.

Funcion de Colaboracidng es  decir, la necooidad de
reafirmar el afan de apoyo para mantener la seguridad v
la paz social en =l campo intermnacional  derrgtandoc al
surgiml ento di auevas saspecies oriminales & la

actualidad, como son la pirateria agérea, la tratsa de
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Blarncas, =i traftico de sstupetacigntes, 20  anargll smo

for&neo v muchas otras modalidades del delito.

Resumiendo 1o dicho, la Policia de cada Estado sdlo tiens

jurdsdiecidon dentrp odel territorio

de s propilo pals, por
consiguisnts no Liens ninguna calidad Juridica ara
eijercer la accion policial en el tarritorio ds  obro

Eatado. El  agregedo policiasl tiono may 20 claro ssta

i

situacidn v por log tanto actds con sumo cwidacso v uaen
juicio, cifigndose g las politicas de cada Jefte de Mision

Diplomdltiia.

4.%. FRENTE ECONOMICO

El Frente EBEoondmicoo ssts  integrado por los
Yinisterios v Entidades que Tisnen gus ver con @l aspecho
gooandamico del pals, nuscanda s fTortalsoimienta s Graves
de leyes espestlales gue necssltan ser atatadas para =1

mejor desenvolvimientso de la actividaod houmana.

L At 128 de la Constitucian Folitica del bEstado,. B
una  de sus partes dice ague la Fusrza  Publica estd
deshinada a la garantia del ordenamientc  Jjuridigo  dsl

Estacdo.,

5i bien es cierto que no ftodos los cluadsdanos o &l meEnos
2l ciudadano comin, no estd en capagidad de conocer Bstas
teves en su totalidad, puss la Folicia en sy funocion de

oreavencion, de ocolaboracion v ode reprezion ssha de unae o
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mtra manera colaborando con los distintos Ministerios que
conforman =34 Frente EBoondmico, lo dicho £ ia
Constitucidn es una resolucitn pluralizada, ss decir gus
se refiere a todos los cusrpos legales existentes esn el
desarrcollo de las actividades ciwdadanas encauvsadas sn a2l

campo legal.

4,301, La Policis v 2l Ministerio de Finanzsas

Dentro del campo de acocidn del Ministerio
de fFinanzas, abparca  determinados aspectos donde la
arctividad policial s hace presente ocomo garantia o
respaldo para  proteger o recupesrar los dineros que
ingresan a las arcas fiscealess, asi: la Direccidn General
e Aduanas, dependiente del Ministeric de Finanzas,
mantiene uwuna estrecha relacicn con las actividades de
Folicia o traves de la Folicias Militar Aduanera, puss la
ley Orgirnica de esta Jltima estabhlece entre DT RS
Tunciones la de asegurar gue toda mercaderisa que ingresa
o sale del pals debe sstar correctaments legalizada, &
fin de gue no sea considersdsa como contrabando. N sata
achividad se suma también la represion del trafico de
estupefacientes, situacidn gque debse ser llevada a cabo an

todo =21 territorio nacional.

Aoui precisamente la colaboracidn de la Folicia Nacional

por  intermedio de sus diferentes servicios gue cubren
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tado &l pais, asi come tambign a traves del cumplimiento
de Grodenas smanadas por las acvtoridades para ia
imvestigacidn de estateas o defrawacionss al fisco, Como
s el caso del contrabando de vehidculos, que pusden  Sor
detectadn al  momento de su matricula mediante loo

modernos procedimientos actualmente wutilizados.

Ptro  campo de accidn v de colaboracidn de la FPolicia
Macional estd sn =] proceso de recaudacion del denominado
Impusesto a la Renta, o se#a la obligacidn gue tiens toda
persgna natwal o juwidica, nacioral o sxtranjera, e
pagar  wn iapussto por las rentas gue perciba en 21 pals

de acuerdo a wna reglamentacicdn especial.

El Art. %3 de la Ley de Impuesto a la Fenta se refisre a
rue 2] Director de Rentes o funcionarios del ramo, podran
aolicitar @l aunilic de la Fusrza Fablica cuando
gncontraren resistencia en 2] desempefio de sus funcloness,
Cuyo concurso o adxilio deberd prestarse con el cardcter
dee obligatorio. Mandato legal al que la FPolicia tiene
ue sujetarses poyre Tormar parts de la Fuesrzsa Pdblica.
oot

vmeie be@ Foliclia v gl Ministerio de fbres Pablicas

En  este campo hay que referirse a la Ley de
Caminos edpedida =21 19 de agnsto de 19869 v gque tiens que
ver con el mantenimiento v el libre trinsito de pErsnas

y  wvahlculos en los caminos, carreteras y vias gus  han
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precisamente @l Ministerio de Obras Pablicas

a cargo su contral,

tiesnen

particular.

Jusmtamenta

los

Fisralizadores de Carreteras podran

Gaa

codmpl i

publicos.

.o dicho =n

de los servicios especificos

es el
=10 1 abor

inmumarabhl os

Fimiwsterio

Tambrién
o incluven
evilar CiLEes
gugarenci as
meigramniento

de vehiculos

la

construidas

o as

Directores

Necasario,

las

ggte campo ssté

Servicio de Transito

de patrullaie de

del ramo o oa

podemnas

resistencia

o ] )G

para 2] servicio publicog Y e

ol e biene

sin paErjuticio de las obligaciones gue

institucionss de servicico puablico o

el art. 1o de 1a ey de Caminos detsrmina que
Frovinociales de Ubras Pablicas v los
solicitar cuando  las

la intervencion de la FPoliclia para hacer

disposiciones relativas a los caminos

garantizado a traves de  dos

e gmsto

#

la Folicia Maciomnal,

v el HServicio Rural, va gue en

carrateras pusden observar

praoblemas  para ser dados oa  cgnoose &l

las Direcciones Provinoiales,

anctar en e2ste campo otros aspechtas gque

er @]l procedimisnto policisl, como song

e causen  dafins fn las carreleras chant

para  la conshruccion, shsanchamiento ]

de caminos: proabibicidn para la circulacion

que exceden su peso o aedidas con relaciaon a

de la carrebsrag retira de obstaculos
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colocados  exprofesamente o abandonados en las viasjg
vigilancia de las actividades de suplotacidn de material

patreo que puede afectar a las carrsteras) prohibicron de

la circulacitn de tractores v obtro Tipo de vehlioulos  con
tracoldan e DUt a =]l carrelbaras navimentadass
colaboracion  en puestos de control de pesie de vehiculos
de carga; probhibicicon cde wtilizacion de las carreteras

por parts de ganando, animales de carga, =2to.

e yazonez anatadas justifican precisamentse la presencis
de delegados del Ministerio de bras Pdblicas en el
Conssin Macional de Transito v en las GConssjos
Frovinciales de Transito, va que =21 transito es wuns
actividad que s desarrolla sn las vias v carreteras del
toda el pals, v gus de su mantenimiento, técnica=s de
construccidn v sgguwridad ogue presenten depende  gQue s
evite en gran partg los innumerables scoidentes gus dejan
comn  saldo pérdidas humanas vy materiales en debtrimenbto

del desarrollo del pals=.

4.5.%. La Policia v el Ministerig ge Qoriculturs v

Sanaderia

La accian policial frente a los obistivos de
este Ministerio tambidn es muy amplia, como me =] caso de
garantizar el cumplimiento de la Ley de Reforma Agraria v

Colonizacidn, la mizma oue contempla la oreacidn del
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Ifnstitute de Reforma AgQraria vy Colonizacian (IERASY, =N
2l que existen diferentes deberss y obligaciones para sus

funcionarios. Em su Art. 169 s da atribucionses & la
Fuasrra Pablica para hacer cumplir log fallos v decisiones
tomados por este Instituto, poniendo espocial cmpefio en
la ocupacién 2 Lnvasion de tierras por parte de  guilianes

no estuvieren legalments autorizados,

For otro lado #iste una participacidn activa de la
Folicia Nacional, contralando e impidiendn &n las Tonas
fronterizas =¥ contrabando de ganado v productos
agricolasy; asl como también controlando la movilizacidn
de ganado en el interior del pais, a fin de i1mpedir gue

los animales enfermos den lugar & pestes gues pusdan

marmar este imbportante rubro de la economis nacional.

Se pusde hablar tamblén de una colaboracidén en el controal
de la edplotacidn indiscriminada de madera, que causa
profundos dafios a la ecologia, puss 2n la medida gue =s5ta
corntinue, el Ecuador tendrad en corto tiempo  grandes
¥tensiones de desiertos sin ninguna utilidad para  la

agricullura o la vida animal.

Otro campo de accion gsta dirigicde a 1oz denominsdos
pairaues nacionales, en donde las actividades de la caza v
EECa, especialments, estsdn prohibidas por constitoie
reservas natuwrales del pals. Aol obtra funcian de

colaboracidn de la Policlia, svitando gue aguello suceda y
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S causen daffos  dvreparablss a s conslderadas

reservas natwraleas.

4uZ04. La PFolicia v gl Mindsterio de
Naturales v Energéeticos.
& DrecEncla de recursns naturales Y

energéticos dan al pals una cimiente sconamica de grandes
proporciones para poder salir del subdesarrollo al  gus
petamos  enfTrentados, por 1o cwuasl  astos  deben SEr
pressrvados convenisntemente va gue constituven la base

del desarrollo del pais.

PLnopLe gata  actividad, gspecialmente  &n @] Campo
petrolera, estd dade dirsctamente a la Fusrzas dAromadas,
posiblemente por contar con nedios materiales gue  bhaosn
mas Tactible l& segquridad de todas las instalaciones, ries
obsta para gque en cuealguier momento la Policia Macional,
como parte integrante de la Fusrza Fdbhlica o en wvirtad
gde 1o gue sshablece 21 articulo 28 de la Ley de Seguridad
Macional, pusda prestar su colaboracidn a  través del

Frente Interno.

Otro campo de accidn es 2] relacionado con el turismo, a
tal punto gque a este se le ha llegado a considerar oomo
REgTW ez los principales rocursos natuwr-alas, I ERY-1

regulacion le ha sido asignads precisamentes al Minlsterio
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de Recursos dNatwales v BEnergegticos, & traves de la
Direccicon  Macional de Turismo. Justamente la Ley de
beffal amiento Tuwristico, £ =2 articulo Hy da
instrucciones para gue los Jefes Provinclales de Tréansito
mr su Juwrisdiccidan fengan permanente coordinscion con la

Dir@aced dn Maciomnal cie Tuwrismo o AR delegados

provincialess, &n la finalidad de evitar la duplicidad.

For otra parte, en &l articulo 19 se dictan difterantes
normas  gue especifican las  sanciones a la diversas
infracoionss, & las que deben tensr acocidn Low
respectivos Jusces de instruccidn con la golaboracidn de
la Foliclia; tal 25 =] caso del 1iteral db, que habla de

la destruccisnm de anuncios twristicos.

4535, La Policia vy el Ministerio de Industrias.

Comsrcio e Intagraslan.

La Falicia Macional a través de sus servicios
de Transito y Migracion fambien fienen participacion
activi en sste Ministerio, &6 razdn de gus =21 Gobierno
ervatariano ha firmado acuerdos fronterizos con los
palises wvecinos con la finalidad de procurar um mejor
acertaniento de amistad v de incremerntar las  industrias
ezl twrismo v 2] comsrcio, dando mayorses Tacilidades para

la movilizacitn de personas v vehiculos erntre los paises.

a5l con fecha 22 de octubre de 1974, mediante decreto
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1iio, 2l Eiecutivo suprime la Ssorebtaria de Integracidn
Fromteriza Colombo-Ecustoriann, Divisidon Eouwador, v orea
la Oficina Regional del Ministerio de Irdustrias,
Comerocio & Integracidn en la rona norte del pais,  con
sede la cliudad de Tulcadn v jurisdiccion sen las provinoilas
che Carohi, Imbabuw s, Esmeraldas v NMapo, ogues tisnen a su
cargn entre obras funciones, la de impulsar vy coordinar
=1 desarrollo socioc-scondmico de estas provincias en 1o
gque respecta &l desarrollo de la infrasstructura fisica v

@l transito de personas v vehliculos.

Lo dicho esbtd detsrainsdo o los diferentes acusrdos

suscritons, =nhtre los que podenos citar:
1

al fousrdo sobre =1 Reglamento de Trafico de Vehliculos en

la zona fronterizs Ecuatoriano—Colombianos

by Acuerdo sobre Trdnsito de Personas v Vehiculos sntre

Colaombia v Ecuadors

o Feglamsnto  del Acuerdo para regular el Transito  de
Fersonas v Vehiculos enbtre Colombila v BEcuwador; v,
@) Convenio bilateral para el transporte de cemento =n la

frontera Colombo-Ecuatoriano

A 1o anotado se agregs también =21 convenio fTirmado entre
@l Eouador v Perd el 8 de junico de 1971, con el fin  de
estrechar aun méas los Fraternos laros de  amistad  =rtre

ambos  pusblosg documento  denominado Convendo para @)
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Transito os Fersonas =0 la 2ona Ffronterizn  Feruano -

Eeuatorlamo.,

En todos gatos mcusrdos Y convenlos He e
responsabilidades tacticas para los mErvi ol os ol
migraci o de la Folicia HNacional, la  misma gue

necesariamente recurre al servicio de Transito para hacer
asfective 21 control gue estos documsnbos internacional g

demarnclan.

fsi mismo rabe referirse a los documentos internacionales
de permisos para conducir sxpedidos de contormidad  con
log tratados internacionles vigentes para 21 Ecwadaor,

ruyos  portadores si oson edtranieros estédn sujetos a las

lL.evas v Reglamentos locales, marni festando gue las
carretsras Yy  vias publices del pals se snowentran
abigrtas al fransito internacional de  vehdicuwlos. E=

precisamente =1 Servicio de Transito de la PFolicia
Macional guisn tisne gue conbtrolar esta actividad,

gujetandose desde luego & las dipocsicioness lesgales

Vigentes.
4.4, FREMTE HMILITAR

Fege a los esfusrzos pacifistas gque se cunplen en 2]

mundo entara, nog &8s posible vislumbrar un frarnco

gncausamiento de los destinos bumanos por un derrotero de

paz vy de compreansion,  gue garantice la convivencia

tranguila entre los pueblos v su dedicacion cada ves mas
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tramauila  entre losgs pusblos v osu dedicacion cads Y8 mas
wrgentse & asegurar un relativo bhienestar: oo Lo cual ouan
pailis gus no cuenta con wha  organizacidon al meros
defermsiva, e encontrarada expuesto o ser victima do la

ambhicion e ofros estados.

La paradogica sentencia CIVIS PaCEM PA&RS BELLLET —si1

guierss paz preparate para la guerra~ SiQue  1nperando

comn  formula consagrada que trae consigo el aumento de

Lo astos militares, inventos de armas  soTisticadas.

(=

Had

gto., destinados precisamsnite & 1a lucha en deftensa o pe

alcanzar Lla pax.

Agrte  esta  realidad, la tesis pacifista ol i s me
mundial como una dnitca medida parsa adecuadamente Sncausar
2l futwo humano por los caminos de la concordl a. DEIm e
SET UNa apreclaclan errdnes, pueEs s50lo hay gus recordar
gue  =n las primeras épocas de la btumanidad no habian
Al Mmas o habian gusrreros) QEro Ccomo SuUrgleEron desds
entonces diferencias entre los hombres se  luachaba con
Mondas, e improvisaban  armas v oahd enhoncss se babia
initciado la carrera armamentista que pueds fLerminsr con

la sxtingiom de la sspecie humana.

A

@ traves de todas las gpocas, la humanidad ha debido
pagar penosos tributos de sufrimientos v ode sangrs Cuanodo
loe puebhlos se bhan visto emvoelltos en el anogustyoso odrama
e la  QUIESrr&. Towios los ssfTusrzos ogque s hban venldo

realisarndo desds @pocas renotas para eliminar las gusrras
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han resullado vanos, & pesar  deg qQue  paraddiicamenite
muchos  han contribuido al progrs=sn humano v a wigorizar

@] sspiritu nacional de los pueshlos,

i la paz aoundial s presents cono wuna ledana guimera,
seria deseable gue al menos el América contempleamos los
heneficios de la convivencia pacifics, oon wun sentido
sincero de gensrosidad, cooperacian v lealtad, DEra sin
pedir a nadie renunciamientos a loe gue jamas se podrian

llegar.

El  tratadista Clavsewiter: defire a la guerra  coma Mla
continuacidn de la politica por  obros mediog”; este
concepto clarifica en tode su contenido que la gquBrra es
un  Tendmenc  social, e2n la cual todas la nacion  se  ve
invislucrada. FPor gllo, la seguridad serd de todos o no

sgra de nadie.

L.& Folicia Mari omal el Eouasdor [mYwlly mandato
comstitucional constituve fuerza auxiliar de las Fusras
Armadas. lba historia del palis tiene escrita en  sus
paginas 1o gue la Institucién ha apartado para sl
mantenimienta de su soberaniag Repecificanantse gquiero
refarirme a la agresion de nuestro secul ae #nemign 2 @l

aciago  afo  de 1941, afo de honda tribulacidn  para =)

Ecuacior.

Frecisanente = B200r Coronel e E.M (8RR

S}

Doctavio A,
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Ochaa G., &1 8w likbro "Tragedia Ecustoriana 19417, al
referiree & la actuascidn de la FPolicia i &l sEChor

"rogreso" dice:

"Eate peresonal, es parte de los 30 valientes carabineros
gue @l 29 de julio de 1941, ocastigaron duwramente a  los
invasores que no pudieron desalojarlos de sus  posiclones
v btuvigron gue retirarse en derrota, para stacarlies el 30
de iulic, con el concurso de las tropas de Los Encusntros
aaaat 0y mibta los siguientes nombres: Capitan Eliscer
Néjerag Subteniente Carlos Orbe; Sargento Frimero Elly
Marvésr: Sargento SBegunde Celsco Burgos; Cabo Segundo
Varpgasy Labo M Darabineros Alejandro  Huaca,
auregano Castillo, Luis Sndrade v Segundo Mosguera.

21 auwtor del libro citado fue calificado con mérito  de
CILLEE A sobhresaliente alul lLa Coamil sian Especial
Investigadora de la actuwacidn de loz oficiales duwrantes la
campafia de Julio v Agosto de 1941, en la provincia de £1
[ w en  su calidad de Comandante del Escalafdn de
Sequiridad del sector de Chacrass de alli 1a importancia
e la cita hecha en este trabajio, para relisvar =2
pundonorosa papel de nuestros conpsferos policias de  ssa
BOOCa (denominados Carabineros?, gque 2o constituven  &n
giemple para las fTuburas gengraciones, va oue morir poe

la Fatria es hacerlo con gloriasa v sacrificio.

Vainte v npuesve dias con sus  respectivas noches s

combatid sn la frontera, con acciones de duracidn variads

Y con intervaloes de horas v oadn de diassy alli sstuvisraon

ok - g _ -y
MUBSTIrOs compalferns, Saria sxtenso dar nmbires, por 1o

dque  solo me concreto & destacar tambien la presencia de
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la compafia Carabineros “Machala®, que como anota El.
Akhoe Peopur amente L= politica MES UL NS, hizo
menospreciar 1os partes da guartra, donds consta la }iﬁta
de  los sx—combatisntes v al  arbitric sg concedieron
condecaracionss & 0 llenes nunca 1o mRrecieron porgue
jamids pisaran la frontera ni overon una detonacitn, pero
zi motentaron sin rubor la preseat.

4.4.1. Froteccidan de Fronteras

Er virtud de lo dispussto en el Arbt. 4,
literal o, de la Ley de Segqueidad MNacional, L
maniftissta gue al Comando Conmjunto de las Fuerzas Armacas
le corresponde plansar la organizacidn, PBrEparaciaon v
mmplen militar de la Folicia Macional para la  ssgueridad
interna v la defensa militar del pais como Fusrza
Auxdiliaryg v para dar cunplimiento al Scuerdo de Talara,
que  se firmd =1 2 de octubre de 1941, &0 su Art. 1
satabl ece wuna fona desmnilitarizads sntre ambos sjgércitos,

wimgpto de 1a FPolicia CQivil bhajo la supesrvisidn de los

palses mediadores, dicha zona guedd sstablecida asis

Lado  Faruano: Funta  Arenas - RHio Salado - EL GEuabo -
FitahuifMa - Limdn Flava ~ FPanupali - Puents Puvango — RIo
Fuyvanga — Guebrada  Caraderos — Cazaderos — Bl Salto -
Clushr ada Filar eg - Riop Macara - Rio Calvas R v’

Eepindala.

Lado Ecuatoriano:  Funta Mandinga - Halao ~ Ternguel - Rio
Tenguesl - Pueara - Haciends Abadin - Guanasan -
Buenaverntura — Telica — Guavacan — Sororanga — Dariamanga

~ fmalurza - FZambka ~ Chito.
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[Zr #8tas  clrcunstancias la Palicia Macional, por
disposicidn =] Comando Conjunto de las Fusrzas Armadas,
=R ontuentra  cumpliendo e comeEtido  de  vigilancia v
proteccidn de fronteras Masta la pressnte ferha, para lo
cual Fa sido necesacio Mrepararlos militarmenta &
tentenares de nficiales v tropa de ia Inetitucson, a fin

e gque  puedan cumplicr con 1as siguisntes micionos @b

momento gque sSE requieras

a) Migilancia y control permansnts de fronteras:

LY Obtencion de informacidn, ezpeclalments de  wvalor
militars

) Lantrol de fludo de migracion v medidas a tomarse Con
@l personal fusra de leys

o} Represion del contrabande con ordens

@} Dontrol  del coumglimiento formal de los convenios
himacional es;

1l &

) Caooperacion con los organismos responsabl es para
protecoiom ¥ mantenimiento de los recursos naturales v
gcoldgicos del sechorg

g) FEstar en ceso de guerra en oondiciones de cumplic  on
Vigilanocia v

tareas asignadas dentro del Flan de

Frotecoidn de Fronterasi v,

de ataogue

H
i

Y Constituir fTuerzas de resistencia =20 21 oa

rEml gu.
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4.4, 2. GConflicto Balico

Deoretada la Movilizacidn Macicnal por parte
del Fresidente de la Repuablica, para hacer frente & un
contlicto b2lico inminente o declarado, ta Folicia debes
tomar  motiva participacidn como parte  integrante del

Frante Interng a través de sus difereantes ssrviocilios

naliciales, Va que sabido e Que la movilizacidn
camprendes PErSOAS, brenes, sErvicios, SNprEsas,

irndustrias, @=tc., v en general todo cuanto contribuya a

los fines de la Seguridad Macional.

Ya an =]l conflicto mizmo, ta Institocidn SECL A
subordinada al Comando Conjunto de las Fusrzas Armadas,
puss el pals constituve gl Teatro de Operaciones, 21

mismo e & su over ssets constitulido por la Iona  del

Interior v las Zones de Operaciones. Cada comancdo
provinoial de Palicia, £n su respecbiva Jurisdiooion,
guedara a drdenes de la Zona respactiva para =31

cumplimiento de planes de guerra preparados pos gl

organisnn pertinsnte.

En todo caso bien vale sefalar ligesraments, ocudles entrs
otras serian sus artividades: svaouacion de la poblacion
afectada con el conflictoy; svacuacion de muertos ¥
heridos; remocion de escombros: identificacion de musrtos
v heridoss tnhumacidn de cadaveress: Brimeros  auxiliosg

provisian vy racionamisnto de alimsntosg control de

sarvicios vitales; control de refugiosy vigilancie de
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prisionsros de guerra; es decir, labores de defensa
oivil para facilitar la accion de las tropass en s21 frente

de hatalla.

Hi 2l snemigo invade nuostro bterritorio, las funcliornes o
artividades de la Folicia Nacional, serian: organizacion
ciudadana para hostigar al shnemigo:; corbtar las vias  de

ahastecinisnto del ensmigo; achtividades de guerras s

£, las Tuerzas propias invaden territoric esnemigo sus
actividades serdn en generar similares a las anteriores,

v primordialments dar las facilidades a @ las  fugrzas

propias para  que continden  sn sy caming  de inwvadse
territorio enemigo evitande sabotajes, asegurando las

comunicacionss: en conclusidn,  manteniendo el aordsn v

saguridad de la zona o territorio ocupado.

Fasado el conflicto v decretada la Desmovilizacien, de
iguatl forma 1a Folictia Macional [ oCUrara &1
reshtablecimients del orden paulatimamentes, haste gue las

actividades del pais vuglvan & la normalidad.

Ert @sbe andlisis resunido respecto de la participacion de
la Policia Nocional en &l Frente Militar, e restana 1o

invalorable de su misidng & lo gue se suna el essplrituy d

a

eouatorianos  que  llevamos cada miosmbro  de 2lla, la
obrligacion moral v civica en la defensa de la soberania

del Ecuador, Ppues e mreEteribles noricr  honrosamnenhts s
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vivir con una culpa gus taladre permansntemente nuwastro

SBEF .
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CAPITULD

L

LA FPOLICIA NACIONAL EN EL DESARROLLO NACIONAL

Fartao de la premisa gue gxiste una Iintima relacidn entre
@l desarrollo v el o-den interior del Estado, por 1o gue
cabe una pregunta Fara gue debe desarvollarse un Estado?,
v la respuesta incuestionablemente gz, que el desarrollo
del EBEstado se ha conceptuado necesariamsntse para  hacer
reinar =21 grdsn inherior en la socisdad, haciends asi
pidsibie la  wvida social vy el sOatenimianto el CIFTLLR
gooial . Interpretada rectamente esta misidn, 21 Estado,
Al  desarrallarse trata de hacer sfectivo 21 derecho en
ias relaciones hunanas: pues coms hodos sabemos, 21 orden

zocial esta fundado sn 21 derechao.

El  fin Jjuridico del Estadeo v &l porgue de su desarrollo
implica la accion expontanes v refleriva del todo socilal
fhacia =21 cumplimiento del blen comin, desarrollando una
conducta  acomoadada, a las exigencias qgensgrales de la
justicia, abarcando los esfusrros de la sociedad juridica
v politicamente organizada ~llamada Estado- v por sl
giercicio del delser, paras gue se borne sfectivo v roal ol

impario del derecha.

Al Bien se lo affora v se 1o valoriza cuando se  la  ha

perdido. Frecisamente por esto debenos salvar al MEr s

lo que existe de busno vy conveniente. La reaccidn v el
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descontento no debe llevarnos al edtrems de preferirc lo
gqus pusda significar wna situacidn peor gus la  actual.,
Con  sste ocontrasenltido = impetu ciego, een lugarr de

meicrar anpeoramncs las condicionss de vidas

L.os fnuevos enemnigos para las  naclionss no serdan los
axltranieros  supedicionarlos que incursionsan en u3 et wing:3-tmbed

e conguista o colonirzaje, eso oo hioctoria macacdag 1o
k] h

UEVDS cpusstos a2 la estabilidad de T paleses
probablemente sarrdn oz agitadores socliales v log

criminales organizados.

51 aceptamos esto como relativaments valido, estamos en
la necesidad de et lanlonar sk dos COEAE
fundamentales: Primerc, pensar qud genera esta  =ituacidn
vy Segundo, uE se neeesita para impediclo. Frecarcdemns
gue a8 mision Tundamental de los cusrpos policiales
prevenir los  delitos, no reprimirlos. LA ool dn
represiva &3 ocdiosa porgue nadie dessa gue el criminal
eate preso nl gue hava carcelesy; lo gue pide 8l ciudadanc
25 mas bhisn gue no s& mate & su familia v & sus  amigos.

By por btanto, mucho mégs imporfante 2vitar un crimen gue

apresar a un oriminal.

Nadi e ignora gue Inglatersra es U Hais altamente

desarrollado;  sin sabargs suw indice delictiva wva =n

avgmanta., For gquée .., 7 Esa 25 la gran interrogants,
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Fero sesha interrogante guedard siendo wna incogniita hasta
tanto los gobiernos se interssen seriaments en &l asunto.
Unicamertte cuagncdo los gobilornos dol ooundo dedi guen 2]
tiempe v los reciursons apropi ados podris dilucidarse asts

interrogante,.

Domo el Santo Peadre, orseo ftambién gue ciertaments 1a paz

grhigandra  desarrollo. Cusndo hablamog de pezx  hacsnos
rnuesEtra propia interpratacion. Fara nosotros, a tin e

que la pazr sea sfectiva deberia desglorarse en dos
grrandes aspectos: la par del espiritua v la paz social.
Cuando =1 hombre ks llegado a2 la plenitud de  sus
convicoiones, tTiense  uUn Fesncuentro Conslgo mlsmo que e
hace wvalorar sus Taculitades v comprendser meior su razon
de vivirg Far del eszpiritu. o cambio para las grandes
masas, para los grandes engranajes de las maguinarias gue
impulsen a2l desasrroallo de los pushblos, la paz Ltisns  un

gagundo apellidor Paz: Social.

Sin lugar a duda=s, la Policia Nacional s= una Institucidn
dentro de la estructuwra del Estado, oreads para cumblir
con las exigencias gque demandan un eguilibrico social
antre los slementos constltutivos del derecho individual
vy las aspiraciones colectivas, inmersas en la compleldidad
de la vida moderna v sustentada en las bases del pasada

histdrico de la nacilGn.

Eate fendmsno, g su aovimiento sestructural, hace gue la
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Foliclia =& aslgnes daelicadas =] importantes
responsabilidadss en la supervivencia  de un Estacn

gemacratico comnn 1o @5 @1 ruestro.

Mo =e podris hablar de desarrollo si no existe una pas

creadora que  genere  productivided en las  dAresas del

convivir sooial, Bailo LiET tulnl=3 ol ordenamienito
conshitunianal que  reconooe a2 la Folicia en alta

Jeraraquia de Fusresas Pablice v la nueva institucionalidad
que le eleva como brazo armado de la ley para posibilitar
@l imperio do la sicma on ol ordon institucional  de  ia
Hepublica v la seguridad interna, para dar eficacia del
deracho v garattizar el orden pablico ocomo premisas

fundamentales de la seguwridad de las personas v =1N|

prop: edad.

De ezgtos principios furndamentales legalmente sstablecidos
gn la Constitucidn, se desprende que la sxistencia de la
Folicia tiene sus ralces sninentensnte sociales dirigidas
hacia oan ambiente de tranguilidad propicia para gensral
g2l desarraollo, sunque @ste no sea un desarrollo matsrial,

ge sin  smbargo de alguna mansra la FPolicia ssta

inmiacuida, como verenos mdas adel anle.

Mo seria sensato el no reconocer gque la Folicla MNMacional
=1 teniddo bR erntrentar o as pruesbas =0 A
sstructuracion v cumplimiento de sus funciones sooiales

absorventes, gue  le han cohibido para  incursionar &n
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acciones oolaterales de gran envergadura en el plano del
desarrallo nacional  como 1o han rsselizado las  Fusrzas
Armadas, gue por Suomisma razdn vy bismpo de existencia le
Man  peroitideo complic con povor omplitod  sus aoolonos
participativas de desarrollo nacional, lg que le ha
conseguids por su gran presupussto 8 infrasstruociura

disponibhles.

Sinm embargno, cualoguiera que fuese la interpretacidn de la
gsencia del vivir policial &n el Ecuador, demusstra plens
participacinon en diversas  tarsas gue wbican &l pale
gentro de un marco de pax v btranguilidad en &l contexto
internacional, permangsttemente convuloeionada, o pue le
permi e @l  adecuadn desarvollo de  las arfividades
mroductivas v a2l mismo tiempo geEnsrar la vigsnoia plena
de las libertades constitucionales, Fatificando con =211o

la profunds vooacian demoordtica de]l psis.

La Folicia Macional, & parite de sus funciones n2tamente
snriales, ha logrado sin embargo participar en acclones
calaterales gue favorsosn de otra manera a la ocomanidad,
comg &s 2]l caso de colaborar con el proceso educabtive de
la Rapiblica, medianto wia amplia labor  del  Centro
Educative "Policia Nacional'. Cemntro Educativo oreado
corn la finslidad de servir & la juventud capitalina v que
viensg sirviendo desde 1973, con wna amDlia labor socioe
gducativa, a los hijos de los Policlias v & los pobladorss

de los barrios del Sw de Gtaito con su guehacer docente v
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gde sarvicio a la colectividad, Aotualments cuenta on
dJardin de Infantes, Emouala Primaria, Ciolo Basioco v
Ciclo Diversificado, con estudiantes diurnosg v nocturnog
que  sobrepasan los dos mil v ogue aloancan los Lituaios de

Hachiller en Humantdades Moadernas, Contabilided, Mecanica

Automobriz v Blechrioidacd.

En lozm altimos guinoce afios ss han inoremnsntado las
construccioness & instalaciones policialess, con =) respal -
o de la Comandancia Heneral de Folicia v fa hirscocioan

Nacional de Conslruocloims, actcidgn interinstituelanal gue

ha permibido on valioso avancs en el desasrrollo sducaktivo
policial v ogue conllevas por ende un aporte sigrificative

al desarrollo del pais en log rubros de la educscidn v la

teonificaclan.

Mro manifiesto aports al desarrollo del pals constibuve
Ta sooion oivicae policial en el campo de  la  seguidad
wilial . Funmidgmn que  Ma  venlodo cumilisndo la Folicia
Macions]l sn la dliima decads por antermedio del Servi ol
de Transito v en especial del Departamentc de FRelaciones
Fablicas v BEducacidn Yial de la Direccion Magional  de
Transito. Esta positiva laboe, pueE o 58 ha sujistado a
simplas campafas sing a un trabajo permanente  de  orga-
Mizacidn comuanitarila, informacion v educacidn  &n Ssus
diferentes nivelsse, conlleva sin lugar a doudas al alio
perapteito de mecanizar wn cambio &0 la conduocta de los

conductores v peatonss para @] uso adecuado de calles v
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FAaS. FPuss actual mente, en  gue =2l wvehiculo
automotor ha homado importancia & impulso 2n 21 conviviv
social, es de vital trascendencia el tomar muy BN cueEnia
meta accidn preventiva, va gquse permibird reducir & oun
minimo posible los accidentes de transila, tTendmeng gue
ha repercutido =n forma asonbeosa en la gstalilidad
siguica v econdmica de la nacion. Em 1o mque se reafisers &
la educacion sistematica: pre-escolar, escolar v secunda-
L&, fa suwogido la necesidad de praparar ¥ proOgramar una
asignatura sobre Sducacidon Vial, reguerimiento gque  ha
sido oconseguido mediante una accidn  interinshitucional
sntre la Policia Macional vy 21 Ministerio de Rducacion,
can la expedicidn de un acusrdo que aprusbha v oficializs
la inclusidn de ssta asignatura en los planes v progranas

de ensaffanza vigentes gn el pais.

Em lo gue s refierg a la gducaciéan masiva v comunitaria
s wvisnen realizando programas de difusidn directas en
todo btipo de institucionss, organizacionss barriales vy
nuclens sociales, a traves de conferencias sobre La
problemstica del tramsito, la educacidn vial, v la accildn
que  lo correspornde a la Policls Macional en gl contedto
soclal, perodtiendo de ests manera wun contacto  mas
directo v diferente en la comunicacidn antre la Folicla v

la ciuwdadania.

En este campo también =se han wtilizado obtros  recursos,
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como sonn los medios de  intormacion colectiva:  radio,
prensa vy  televisidn a travées de los cuales se cumplen
programas pormanontes de informacion cultwral, RouCacion
vial, historia policial, consejo sobre ftransito, etoc.,
cuya difusion imprime un valioso aparte sn la elevacidn
cuil tural ge  los souatoriancos ¥y por supuesto en el
desarrollo nacional. Gran parte de essta labor BE

canaliza a través de Radio VYigilia, la vor de la Folicia

Macional, en 21 aire desds 1983,

Dentro de la accidn policial, & la Defensa Civil s la
puede considerar como wuna forma de  acocion Civigca
gncaminada a la formacidn v preparacion de los ciudadanos
para =} enfrentamiento a las consecuencias gue  LTraen

consigo los  desastres naturales o provocados por 2l

hombre. Estas agoiones proponen = sus bbietivos orear
& la conciencia ciludadana 1a predisposici on Y
capacitacidan necesarias para alcanzar auntoprotecocion

mediante la utiliracion de suUs roplos reclirsas; ¥y porgue
no decir, incluso estructuwrando brigadas de colaboracion
policial para el ejercicio de ssta funcidn en 1 marco de
estas eventualidades, en las qgqus la Foliclia reguisre  la

mancomunada ayuda de 1la colectividad.

Un walioso aporte al desarrolle del pais  constituye
también la labor permanente de cada uno de los Servicios
ezpecificos con gque cuenta la Folicia Macional para el

cumplimiento de sus ssenciales funclones de serviolio  a
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tecnifica v especializas en procuwra de der efilcacia a0 sl
actividad, & l& par gue ss implemsnta de los  medios v
elemsntos mas acordes & idanscs para su lucha contra 21
crimen vy  para dar la proteceion necesaria a la vida ds
las personas vy sus  Dilenes. Estos Servicias:  WUrbano,
Raral, Estupefacientes & Interpol, Migracidn, Seguridad,
Transito & Investigacidn riminal (actualmente denominads
Investigacidn del Delito mientras se @ sstruactura la
Folicia Judicial), cumplen =2n la medida de sus posibili-
dades v limitaciones una silerciosa vy fecunda tarsa gue
de  algun modo constituven un significativo  aporbts al

desarrollo del pals,

También s incluve dentro de estos objetivos de la
Folicia nacional la presencia de las Escuelas cle

Formacian Policialy  Estado Mavor, de Formacion para
ficiales, de Perfeccionamiento v Especializacidn para
Oficiales, de Formacidon para Tropa en fuito, de Formacidn

para Tropa en Las FeMas, de Formacidn para  Trop

]

e
Fumisa v de Formacion para Tropa en San Miguel, asi  como
la Egcrusla dg Detecltives. Importantses cenbraos e
Tormacion policial gque oo conviorton on dinotruoonto vital
de la condgucts, disciplinsg v preparacidrn del persormal
para la practica de sw sacrificada profesidon en su

canstante v desigual lucha contra la delirncusnoia.

Da  igual manera contriboven al desarrollo nraciconal las
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Unidades Especiales concebidas al seno de la Insbitucion:
2l Grupo de Intervencidon v Rescate (GIR), la Unidad de
Investigaciones Faparial os {(LITESY la Lnidad ds
Eoul tacidn v Hemonta (UERY, =1 Servicio de 1a Investigacicon
e Aooidentes de Transito (814T) v otras deperndencias
Mo Ee ) todas v eoacda uma cle ellag destinadas & cuampliv un
servicio oupeelfico v opormoanoenbto, con enpoecial ddicancidn oy

migtica, an beneficio de la conservaclion del orden pablico,

la tranquilidad v sequridad de la ciuvdadania del pais.

Finalmentse, &n forma gerneral, ©Ltambidén esxisten al intserior
de la Institucidn Poliroral obra serie de servicios que  en
Fforma directa coadyovan al bhignestar de los mismbros de la

Institucidn v sus familiares, slgunas de los cuales tambidén

Ht

sxtienden su  proaposito v o achtividad al ssrvicio de  la
colectividads Musen Policigl en Buito, con owun Centro de
Investigacidn Histdrica: Hospitales en Soito v Suavaguilg
Hiatama i e Radiocomunicacl ones A nivel riaci oal oy
laboratorios Cientiticos v de Feritajess en 8] campo ode la
Investigacian COriminaly Comisariatos de Viveress v da
Electrodomesticos &0 fuiio v fBuavaguily Cooperativa =
Ahrro vy Drédito en fuwite con sucursaless en varlas
ciudades del pais; Oooperativa de Vivienda sn Suito con
progranas en varias ciudades del paisy;  Departamento  de
Bisnestar 8Sociali; Blogues de Vivienda en varias ciudades
del pals para uso de los miembros de la Institucién v sus

familiares, Significativo conijunto de actividades vy
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serviciog gque conllevan de  manera  incuestionables un

valioso v decisive aporte sl desarrollo nacional.

I

1

¥ 4

i

Er  resumsan, &1 orden interno v la pazs son 1 pillares
fundamentales del Dosarrollo de un kstadda, Va GUB WIvir
@ sociedad no oes tarsa tan Tacil. La organtzacisn
sacial de la vida comuniltaria 1leva aparejata para catla
individao =0 particalar v para cada grupn social en gque
aguel essha integrado, la asuncidn de roles v status que
hacsn viabiles las relaciones antee individuos Y
colectividades. s la Folicia, institucidn social al

servicio de la comunidad v corporacidn vivs en permanentes

camilnd,  pleza clave en el engranale de 1o soczal, gquisn

—

@n m propia sssncia v natwalera llsva la aceptacidn de
papeles de importancis capifal en el Desarvrollo del

Eotado.
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CAPITLLG VI

LA FOLICIA MACIONAL DEL ECUADOR EN EL PACTO ANDING

&1, CARTA DE COMPROMISO

La Folicia Nacional del Eowuador, conjuntamente con
lag Imstituciones Foliciales de BHolivia, Uolombizs, Pera v
Veneguela, wus=tr ibilieron el & de marzo de 199 una "Larta
de Compromiso sobre la Cooperacion Folicial®, con ocasion

de celebrarse sn Hulto el Primer Congreso Internacional

oles Folicias Uniformadas Prevenbtivas ~Capiftulo Pacto
Andino- a la mimma CHAER S adhiiria oficial W

voluntariamantse la Institucidn de Carabineros de Chils.

La susoripoicn dg esta Carta Compromiso por parts de  las
Imstituciones Foliciales de las sels repablicas hermanas,

tuvo cono antecedentes los siguientes considerandos:

"Tomando sn considerscidn que se encuentran empefadas en:
Fortal ecer la filosofia vy bases de las acciones
£

policiales wcunduntas v, proplociar la asistencia reciproca

—

Yy la cooperacidan permansnte gntre aw  Institucliones

Folicialms.,

Porncientes  de gue existen ssmejanras on las  condicionos

@IOMGOm Cas, politicas, soci

™

Ny
o]

e v cultwales en la
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sibraal G, que  determinan gue los probiemas delictivas
preserntan caracteristicas similarss, prtre los gus s
ubican los delitos de caracter  internacional:  s8 2 hace
neresari & la actualizacion oonjunta, sigtendtica v

coordinada de las policias prevenltivas.

Teniendo &0 cuenta 2] aumsnto de la delincusncia s 1la

sllirealdn, gue influye nmegativaments en la calidad de

vida de sus habitantes, v gue los delitos, 2n osus nusvas

formas v dimensiones, nperjudican gravemsnte al procesgo de

dipgary wllo  de los  padses, =i cono infloven ¢ sus
A

relaciones  internas v ponen en peligro 8l Dbisnsstar de

los pusblos.

Reconcciendo la importancia de la cooperaciéon policial en

=] intercambio académloo, cisntifico v  tecnoldgioo,
bésicansnte de infarmacidn gue pusda contriboie A
prevenir actos delictivos Y coadyuvar E:) las

investigaciones en el territorio de las partes.

Fesaltando la importancia del aumento de la eficiencia,
oportunidand v eficacia de las policlias v la necesidad e

la [ s v 3oL an e 1a DEE LN condi ol nnes
indispensables  para una mayor cooperacion entre  low

paisss andinos.

Convencidns de la necesidad de agilitar los meEcan:asmnos
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tradicionalegs de presentacidn de asistencia polic

mutua an @1 Ambito de sus compstencias”.

Em  consscusncia, fa Carts de Dompromiso cocbiens

sigquisntes puntos:

o Tortalecer 1a iddena de creor s CFQanl =ac
internacional de Policlias Uniformadas, con onfoanie

o seccidn prevanhva.

-~ Dejisr constancia de gue las labores oe cornt
policial  preventivo tienden a Tacilitar 1a eadscuc
del procesc integracionista =20 la medida  an

garamtizan la seguridad individual v colectiva.

- Bolicitar a (! respechtlvas Gobisrnos,
establecimiento de Agregadurias de FPolicia, g
palses, para fortalecer la cooperacicon policial

demanda la integracidn andina.

- Recomencdar  la creacidn de un sistemns de alto niv
gue propicie  intercambio académico, cientilifico
tecnnldgicg para fortalecer la filpsofia v dochry

Pl ot el e,

— Pedir & sus gobiernos &) avancs en la armonizacion
tas legislacionss penales de los palsss andinos

garanticen una agil coopsracidon.

1&l

los

i

I
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Crear en las capitales de cada uno de los pafses  la

Mificina de Coordinacidn Folicial Ardina CTLEY A
furclan peilncipal HRr & contar o0 archivos

delincusnciales, medios modernos de comunicacian v
servir de ocsntro de coordinacion de los palsss

andines.

Conformar =1 Danco Subregional de Detos do poroonoas

involucradas sn hechos iliciios.

Fecomendar a los palises signatarios de la presents,
para gue dessarrollen una acclon prevenbiva en delelhsea

del scosistema.

Agllitar los siguientes mecanismos, para Tomentar  la
SUsCiIpoidan W pnugsta  &n prachica  de Conwverl o
Rinacionaless para Tacilitar sl control de transito de

peErsonas v ovehiculos.

2. MECANISHOS

Funtualizado en la Carta de Dompromiso el fomnento de

suscripcion . vy pueshtas 2n practica  de Convenlos

Binacionales para Tacilitar el control de transito de

peErasonas ¥y vehiculos, Tusron sstablecidos para su efecto

los siguientes mecanismos:

b2 b Transito de

Recomsndar la construccelan v equipamiento
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convenients de los Cenbtros Macaonalss  de Fromtera
TCEMAFRT, aque centralizan v facilitan la mavor parte de
losg servicios policialas, tramitss de control, CjLLE
perniten velar por la seguridad v el desarrollo de los

palses.

Fecomendar  ademas, s sitmpliTiguen  lags acciongs deg
control  para faoilitar =l ingresse v ftransito de personas
prrovaenl enles ezl axnherior, eliminando control ss

innecesarios v repebitivos,

Bugerir se confiasra un trato arefasrencial a sstudiantes,
deportistas, persgrinos v grupos Tamiliares, e tiensn

coms  destinoe puntos dentro de las respeoctivas  zonas

P

el
]

Hi

integracidn  fronteriza, los cuales viajan con fines no

Tucrativos,

Froporeionar  informacion de tipo migratoric esntre  los
palses miembros del Grupo Anding,
ay

H.2. 2. Transito de Vehiculos

Coadyuvar a la soclucidn de diferenciss v
desacusrdos gremliales v de sectores del Lransporhe  an
Jurisdicoiones  fronterizas que ayuden a su intesoracion v

facilitacion de procedimigntos

Cooperar  para  gue en ] ftrdnsiteo de vehiculos de  uso
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privado, & los conductores no se sxija obros docunentos

gue los determninados e@n 1o convenios =i vigenoia.

Colaborar para que se Tacilite el tréansito del transports
Pkl ica, =13 cumplimiento cle los CONBRT LM 05

imternaciomal es gue asuman los paises.

Ppoyvar  la faeacilitacidn  del transito do vobdowlos  de

grupos twishicos, al tenor de los convenios vigenhes.

Fecomsndar & los Goblernos v/o accionar 1a  und formacion
dee log sistemas de conbtrol, seMallzacidn & identificacidn
de carreteras, especialmsntse &n las respsctivas zonas de
integracion fronteriza, err cumplimignto de los Donvenios

Intermarionales saobre la matsria.

Reconendar  la adopoidan del documento andine oosdoacod dn oy

la placa dnica andina para vehiculos de wso privado.

Sugsriv la armonizacidn de las regulacionss de transito,

v la homelogacian de los formaslarios,

Fromover la realizacidn de estudios téonicos conjuntos o
Tin de prevenir acoidentes de tansito en las carreteras v

Fonas pobladas gn las dreas de integracion fronteriza.

Apelar a las demas avtoridades para gque las estaciones de

chistribucidn de combustibles cuenbtesn  oon SErvi oo
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bBasicos, won &1 abjeto de dar una meior  atencidon sl

NEARE:Fab Wi

Geestionar la emisidn de sspas vialses v guias de cada uno

gl los palses v ciudades, en cantilidadss  adetuadas,
Faciendo cornstars distancias entre las diTeraentes

ciudades, puestos de auxilio, hospitaless, avuda mgcanica,

asi como la ubicacidn de las ostacionss doe gasolina.

e

B PRLE. Conbrol Poglisial Prevenbtivo

Hamoplagar low sistemas de conbrol policial,
gspeclalmeEnte =1y la zona Tfronteriza, puertos Y
agiropuartos.

Fecomsndar  la implantacion de sistemas bDinacionales

i
i
i}

pomuntcacidn v por computacdores en los controles  de
tramsito Tronterizo, cor fimes estadlsticos, e
conperasidn . en el intercambio de dinformacidon sspeciticsa
policial comor  dngreso v oegreso de vehicwlos v otros

analogos.

Hu2a8, Delincusncia en la bubreoidn

Coordinar v contriboiy al  estudio de  los
difegrentes modos de intervenoion de los servicios de
Foalicla, oo gl abyiseto ode  aseguwrar  la  paz pablics

poniendo énfasie g0 los sistemas de Drevencilidn.
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Fortalacer la investigacidn v emple e t&Ernicas

0

policiales gue permitan prevenir las formas modernas  de
criminalidad v de violencia, ! trafico ilicito de

astupefacientes v sustancias sicotrdpilcas, compartiendo

congoimientos tecniocos, @MpeEriancias v promover ta
capacitacian ¥ 1a glaboracion  de material s e

informacisn, manuales v obros documsntos simil ares.

SBuministrar informacidon  sobre  1la delincusnocia iyl
trascendencia internacional W col aborar B &l
gacl arecinisnto ties delitos, g el maroco de Tas

respaectivas leyves.

Dooperar =n la localizacidn v capturs de delincusntes v
#n la recaptura de profougos de la justicis de acuerdo &

lag leves de cada pals.

H.2.58. Hepupesracidn v Bevolucidn de VYehiculos

Fecomendar  a los gobisrnos la suscoripocldan de

compvenioas gque regulen procedimientos e2n los siguientes

aapeclos:

Frocedimientos internos para una efectiva colaboracion en
Ia Fecuperacidn y  devolucion  de  los vehiculos ez

transporte terrestre gue haya sido objeto de huarto, rabo,
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abandane o cualoguier delito comshido en wuno o otro pais

e la subreoaidn.

Imntercambio de informscion sobre la desaparacion de
vahiculos terrestres gue havan sido denunciacdos por sus
propietarios anteg las avtoridades competentes de uno w

obtro pals con transtferencia de datos.

Facilitacidn de los tramites para recuperacian  de  los
vahiiculos terrestres  robados en un pais v wveanoidos o

depositados en el otro.

GeZed. Marcobtratico

Asumir  la responsabilidad en gl sentido de
cquiz 21 combate  al narcobtratico Bs un o su esencia  de

caracter policial.

Gestiomar =] egquipamiento de las policlias para optimizar

s combate contra sl narcotrafico.

Concede

- la mas amplia colaboracion en los procedimientos
saguidoes para =) control de las actividades delictivas
gque s ceflieren al narcotratico en todas sus Tasss v

modalidades

Tramnsmitir periddica v oportunamente informacidn sobre =l

tr&afico ilicito cles setupefacientes, sustancl as
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slicotrdpicas ¥ pBreacursoras.

Introducir L smigtema agil de comunicacion de  los

antecedentes penales de los traficantes de droga.

Incremsntar las acoilones policiales gue faciliten =l
control cdel lavado e dingro provententes el

narcotrafico v sugerir a los gqobirernos gque adoplten los

mecanismos pertinentes.,

faide £ IBICFOELSHE

Intercambiar ademas técnicas v HRErLENCl as
preventivas, & btravés de la coordinacidn de sspeoclalistas

ern la materia.

.50 ACUERDDS

Los Comandantes Gensrales, Mirectores Generales v
Delegados de las Instituciones de Folicia de BHolivia,
Colombia, EFEcuadaor, Fara oy Venezuela {(Guardia Nacionall)-—.
asl como los-Carabinerpos de Chile, reunidos e el Primnse
Congresp de Policias Uniformadas Preventivas —Lapitulo
Facto Andino-, suscribieron conjijuntaments también los
siguientes fcuerdos: Sobre Rienestar Social, Salud v
Deportes: para  la Reocupesracion de VYehldoul osy Bobere
Licencias para Conducir v Flacas de Vehiculosy v, para el

Establecimiento de Agregadurias de Policia.
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H.E501 . Sobre Bisnestar Social. Sajud v Deportes

Acuerda hacer suva la preccupiaclon sxpresada
o las convuguess  de  los Comandantes Haneral es,
Directores Generales v Delegaedos acerca de la  situacion
de las tamiliazs de los policias desaparecidos e =1

cumpl imianto del delber.

Insgtruir a sws respoctiveos Dopartamontos de Bisnsstar
Gootal, la gslaborascion de un Frograma de asisztencia mdbuas
sacial vy humana para los casos sefMalados &en los pailses

gque na sxista.

B la prdxima  reunidn  del Congreso cig Foliclas
Lriformadas Preventivas, se intercambiard documesntacion
de  los diversos progranas gue sobre asistencia social v

humana se desarroallen en los paises.

Facilitar =] esntrenamiento cisntifico, tecnoldgico v
administrativo de médicos en los Hospitaless de Foliclias

ANdinos.

Facilitar ademds, las instalaciones de recreacitn para
sues  homdlogos de la Subregidn en las condicliones que se

otorgan & sus proplios miembros.

Desarral lar campeonatos, competencias deportivas, actos

soclales v culturales en &l drea posible del quehacer



policial.

Gui. 20 Pare la Recupgracion de Vehiculos

Pfousrda reconendar & los gobisrnos conforoar
ura  Domisidn Andina de Recupesracidn v Devolucidan  de
Vahicul o, oy reprasantantes da mirlEherios Y

antoridades pertinentes.

Recomendar & 0 los Gobigrmog gus la Comisisn Andina de
Recuperacidn v Devolucidn de Vehicolos, gatableszrca  las
narmas vy procedimientos para wna efsctiva cooperacidn &n
la recuperacion . vy devolucidan de los  vehiculos de
transporte  terrestre gue hayvan sido obJsto de  hua-to,
robe,  robo calificado, secusstro v cualgoier obra delito

cometidao &n owno g obtro pais.

Facilitar la recuperacion v devolucion de los  wvehiculos

gpue havan  sido denunciados por el propietario ante 1a

i

autoridades compestenitss de uno w obtro pais, cule  Frass s
sido ohieta de huorebto, roba, robo calificado, secusstro vy

cual quior obtro delite cometido =20 uno o obro pais.

Intercambiar informacion de los vehicwlos gue havan sido
denunciados  por sus propietarios ants las  auvtoridades
conpetentes de wuno wu obro pais, gl intercambio de

informacion sEr A paErmanente. El suminishro e
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informacion 1o realizaran las Comandancias v Dirsccioness
SGenerales o Folicia o la institucidn gue asigne cada

pals.

Factlitar los trédmites para la recupsracicon de  los

vehiiculios sustraides 2n oun pals v enviados o depositados

an &l otro.

L.as partes se reundiran con sede rotativa, & peticidn

n
B

rl

una  de =1la

1]

1

5y en  concordancia con los  Congresos  de

Folicias WUniformadas Preventivas.

=g partes infTormnaran por la via oiplomatica, 1 a
desigrnacicdn de los integrantes de la Comisidon, dentro del
mas  breve plazo contado a partir de la suscripoidn de)

presentte acusrdo, @ iniciaran de inmediato sus labores.
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Vemicul os

Aouarda  recomendar s los Gobiernos de los paises andinos
Feeonoter la plena valider de las licencias do conducie v
documentos habilitantes otorgades por  las  sutoridades

comnpetentes de los obtros pafiess, hasta cuando se adante

la licencia dnica de conducir para los palses andinos.

La cireulacidn v la conducocidn de los vehiculos estard
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suista a las leves del pais recepltor.

Fecaonsndar ademas, & los Gobrernos de los palses andinos
adoptar la placa andina para los vehiculos que se designe

s comlsidan que estudis la adopacion de la misma,

AL 4. FPara los Establecimigntos de Agredgadudrias de

Foliclas

Aouerda ecomardar &  sus  gobisgrnos @]

"
I,
]
3

gvlablecintente  de Agregadgurias de Foliclas  entre |

paises de la subregion, en los cualss tadavia no existan.

For intermedio de las Agregadurias de Policias, ss

petablecerd ana mayor colaboracidn erntre las partes,

Eri fodo 1o gue fuere aplicable, @] presente Aouerdo se
basar &0 la Convencion de VMisna de Felaciones

Diplomaticas de 19&1.

La dimensidn irnternacional de los mavorses delitos  gue
amErazan & Jos palses andings s gue se reunan en HBuito
Yise Jefes Policisles de Bolivia, Colombiia, Eouador, Feryg
v Menssusla, g la badsqgqueda de acciones coniuntas que de

mavor sfechividad a un trabajo de contral.

A cargo de estas institucionss se encuentras 1a seguridad



irntarna de las sociedades, anenacsadas desde moalbtiples
lancos, mor grandes males  sociales derivados de  la
poby 2ra, &1 narcotrafico, el desomploo, ol desorde v la
angustia campesina, gue ha puesto sobre sus sspaldas la
imaEsEa carge de guardar el orden en un nanorama baztante

difiecil.

La apertura de Tronteraz guarda wun desafic nacional
respecto a las complicagianes gque  btrasrd la libre

circulacidn de personas, vehiculos v mercaderlas.

a integracidn policial  busca prioritariamente 1a
solucidon de los problemss internos v externos  de los
palises andinos para Jjunitos hacer un solo frents contra la
polberera, la dinflacidn, 2l tratico de drogas, 1a

subversion  organizada, oue en los altinos tiempos  han

iy

wide los problemas criticos de la subreglidn v ogue )
instituciones del orden han tenide gue  sfrombar  con
cdeci sl dn Y entereza, adngue  sin contar oon los

suticientes recursos meteriales v scondmicos.

= integracidan propends A wunificar prircipi os W
procedimiantos compatibles con @#sta, en beneficio de la
aaguridad oolectiva, puss 21 BEocuador al igual gues  los
patseses  dal Pacto Andino, Feruisre de  hranstormacl ones
gapecialmente  de cardocter socio-econdmico, de tal forma

pue desaparezcan las disoriminacionss sociales  dnjustas,
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gue  son las gue provocan la reacoioan v la  inestabilidad
anocional v moral de los  pusblos, e Comno estas
transformacionss no pusden realizarse en forma inmediats
rioomuchos nenos con 21 emplen de procedimientos violentos
Y oooanarduloos  oue no harian obtre coss que llevar s 0 los
patees  al gdesor e, &l caos vooa la destrucocidn, =38
necssario renhl ar BETURIMZOS e & mgarantlear ia

tramnguilidad v 2] orden s fin de gue =i ecto marca [os

gobiernos coarn espilritua patridtico puedan  poner e
practica los planes v soluciones  dgue los pusil os

rnecesitan.

l.as tachticas gue ubiliza la guerrzlla v el tCerrorismo
demandan wna informacion v entrenamiento sspecial de los

policias guardianes del orden v de la ssguridad interna.

La proveooidn intermnacional de este azobe apcial sxije

tambidén e doctrina vy procedimientos and formes v

coordinados entre las instituciones policiales.

For oconsiguiente 21 Congreso de Folicias Capltulo Facho

“nctirie, busoa encorntrar  respusstas  adecuadas (AP &
er Ty endhar &l crecimiento de La delincusncia. &

ceriminalidad sstd gontribuyvesndo para que seanos mas vy mas

pabres cada dia.

o

al  se considers gue un nivel adecusdo de seguridad  crea

las condiciones necesarias para dar incembtivas a la



inwversyan, fomentar 21 toarisma, la indastria, el comsrcio
v obtras areas de desarrollo se concluyve que todos los
paTusrzos que puedan realizarss en actividades tendientes
a2 prevenir la accidn de los delincuentes genera una alta

rentabilidad sucial v suundmios.

Habklando de inversiones aC8sd "o condecemos coomno @l
irrrespeto a 1la propiedad privada de las tisrras an
provinoias de la sierra imploe nosvas inversionss e la
agricultura?. Menor produaccian, mas boacas que alimentar,
reslultado mecesario, mavores precios de los produchos de
primera necssidac. En turismo acazo no estid concisnte =)
MEmor arrodeem de  Estados  Unidos, o omsncdancdo & SLlim

nacionales adoptar extremas medidas de seguridad en 2l

Ecuador?.

Ne alli quze  la integracidn policial LG busas
defimitivamente la seguridad interna de los palses  del
Facho es necesaria para sl desarrollo de los pusblos vy

sienta las pautas para hacer efectivo essbos princlplos.



CARITULD YIX

CONCLUSTIONES ¥ RECOMENDACTIONES

Fol. COMCLUSIONES.

En base &l estudioc reaslirado se puede sacar  las
siguientes conclusiones ralacionadas con la participacion
de la Policla Macionsl 20 la seguridad v desarrallo del

Pals.

~ En forma definitivea, la Policia Macional cosdvuva a la
Becpu-idad vy Desarrollo del pais, apesair o2 sus
limitados RO B0E, =1n} log CAMPOS moondmico,
administrativo v de personal.

— La amplia actividad gue debe desarrollar la FPolicia
Macional en &1 campo operaltivo, para satisfacer 1
mandato constitucional v cumplic con lo dispuestao sn su
L.y Organica, impide definitivamentes el Wi Ia
Institucidn pusds aportar notoriamsntse a2l desarrollio
del pals.

- Fara ous la Policia Nacional pusda constitwirse en un
valioso instrumento para la Ssguridad v Desarrollo  del
pale, primsramente 85 necesario gque =1 Gobisrno Centiral
se gpraecocupe en Torma decisiva e promover &l desarrollo

de la Institucidn en todes los drdeness Accldn gue s
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la viens postergando desde sus origenes.

De la nueva realidad social del pals, =21 gquse la
Seguridad individual v colsctiva afronta cada ves
MAYOres amenalas, se desprende la imperiosa obligacidn
del Estado para mejorar la infraestructura policialy; en
cuyn proceso, los altos mandos policiales han de sxigir
corn justificados argumnentos v debida planifirocacidn gue

satos regquisitos sgan cumplidos.

Establecida la respussta a la conciencia nacional en el
sentido de gue gl anemigo mas peligross gus entrenhta wun
Eztado no es la amenara externa sino la descomposicidn
social intsrna, gs ilmprescindible Sencarar Eslta
gituacidn v buscar los medics para evitarla, B
reposa la responsabilidad de la Foliclia Macional, por
lo gque s mensster fortificarla en todos los  drdsnss
con o miras a  lograr una verdadesra eficacia 2n sus
procedimientos; por ello es necesario capacitarlas
sstimilarla v dotarla de los medios mnas iddneos para el
cumplimiento de su  actividad, vy no ilgnorarla como

tradicionalmente se lo ha venido haciendo.

Cumplida on parte la altisimas responsabilidad que lleva
sobre aus hombros, en necesarig llegar a corto plazo a
gue  su artividad se optimices; azi alcanrard su  meEjor

desarrallo vy esteg desarrollo se conjugard con los
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grrandes {dojetivos Nacionales.

Lae participacidn del Eouador sn el Packo éAnding son
obros  campus de acclion para la Folicio Macional, los
cuales no podrdan ser satisfechos a cebalidad s no =8
lo prepare adecuadamsntes, con sl riesgo de presestar an
] mareo andinog un marcado deterioro del ramo policial
eoutatoriano. Sin emnbarogo, por indciativa propia de la
Folicia Macional del HEouador, va 260 gshe aMo se convocd
v ooosm llevd a cabo &l Frimer Congreso Internacional de

Folicias UHoliformnades Preventivas en Guito, Capitulo

"atto  Andinc en =1 gue fue suscrita una  Car e
Compromt s sobre Cooperacidon Folicial gl @ ias
Entidades afines de los palisss del aresa. Falhe acusrdo
conjuntamsnte Iadulyl oo instrumsentos similares

suscritos con anterioridad, destacan el interds de la
Fealicia MNMacional por la Ssguridad v Desarroallo del
paiay vacaritn gue sigmpre la mantuvo vy mantendrd oa

madicda de sus posibilidades.

@l margen de las limitaciones gupusstas v oun sinndmerao

e deficiencias estaklecidas en =1 maroo o 5L
crgani aci dny funcionami ento Vv procedimientos

utilizados, no cebe duda el sidignificativo aporte gue la

institucion Policial genera en el logro de la Seguridad

vy #l Desarrollo del pais.



7.2 RECOMEMEACIONES

Durante el desarvrollo de esle e=tudio ne sefMalado 1a
doctrinag, ol concophto v los objstiveos de la  Beguridad
Macioraly has guedado claramente establecido gue el orden
pablico que custodia la Folicla Macional constituye parte
de  la Seguridad Macional, =uistiendo una relacidn  de
géenera & egpecie enbre ellos, Todo 1o gque afecta o
atenta con gl orden publico constituwye una amenaza & la
Seguridaed Macional. Mientras grave s el guebrantamiento
dsl oi-den nablico va sea &0 el o AN Juridico
institucional o en &l relativo de las amenazas  contra
este  ordern, mds sensible se  torna ]l campo de la

Seguridad Naciomal frente a estos snbates.

Erm efecto la Foliclia NMacional estd constituicde para
protegsr  la vide, homra v bignes de todas las  personas
gue habitan g2n el Ecuwador, presta 2l auxilio gques regquisere
la sijecucidon de las leyves v providenciaes Jjudiciales v
administrativas, investiga los delitos, sanciona las
contravenciones vy cumple ademas wna labor educativa de

bDeneficio social.

Se vede seffalar gue la Folicia como funcidn especifica
tiene por misidn la sequridad v btranguilidad publica, los

mismos oque puedsn ser brevemente analirzados asis



La Seguridad PFublica consiste en crear el ambiente de
contTianza, de mdtouo respeto v de 1a solidaridad sn las
ralaciones sociales, g tomar  medidas para gue laos
Mabitantes se sientan verdaderamente protegidos s s
vida, bisnes v en =21 sjercicio de sus libertades. s la
resultante de las medidas prevenbtivas v represivas gue
toma la Folicia contra los asaltos, atracos contra Danoos
v establecinigntos financieros, contra los delitos a 1a
integridad fisica de las personas va sea en vias pablicas
ioen el domicilio: la colectividad tiene la certidumbre
de  sentlrse seguro cornbra los peligros de siniestros en

virtud de las medidas efectivas aque sg  Loman;  adopba

e

madidas contra sabotaje a los servicios pldblicos, ocontra
atague a los sdificios, contra dafio a 1o bhosgues v
pargues nacionales, esdificios v habitaciones., Adends 1a
Folicia tiene conciencia de la existencia de conbroles
efentivos que prepara contra actividades peligrosas como
izl abuso de las vias pdblicas donds las tranmsporladores
ge vehiculos se oreen dusfos de las  rutas vy causan
muertes 2n las  vias  gue muachas  veoss  guedan 20 La
impunidad. Egtablecs las debidas seguwridades para el
conbrol de armas para guo ollas no lleven sino con fines
ge detsnsa contra la delincueno:a, g sintesis  la
rasultante de todas las medidas de Defensa Civil vy del

espiritu  de cooperacidn gque presta la Policia & la

Civdadania.



La tranquilidad pdbhlics sz la consecusncia de las medidas
gifectivas de ssguridsad tomadas por la autoridad  &n
colaboracidan  con los  habitanteos e la  regldng 25 &1
Aambisntes de sosisgo como resulltado de las medidas tomadas

contra el ruido diwrne vy nootuarno o en la calle v oen los

5

domicilioss =3 ambiente de paz ogue resulta de  Laner
woervicios  sfectivos contra la delincuencia en todos  los

puntos  oriticos, lugaress de congestion de gdblico v

sitios desolados prapicios para atracos, para rednionss

CILLE degenaren £ tumul tos, [ a0 & destiles ¥
manilfestacionaes @i atl Lo Laad b an AT proimi toe

delichivos.

A mas de los deberes gue la Constiftucidrn establesce para
la Policia Macional gue es 2]l mantenimiento del  orden
imterno v la segurided individual v sogial, de suvo estaé
propiciando con own sficients servicio al  desarrollo
politico, soondmico v sicosocial del pais. Faro =stas
Tunciaones constitucionales que cumplen & Lo largo v oamoho
del territorio sxceeden en nuchos casos los limites de sus
wepecificas fured ones de orden v seguiridad, B
ampilamentse reconcoido gque la labor policial se  extiende
por obtros anbitos gque o son los habituales vy oen su afan
de extender constantements sus dreas de accién  sobrepasa

@l marco de las Tunciones espacificsas para sntregarse 2

138

wna fTecunda labor ern todos los campos.
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La  primsra recomendacidn seris la de fortalecer defini—
tivamente a la Institucidn Folicial en todes los drdenes,
g svitar la marginacidn a la que ha s=sidao sometida a
traves de los tiempos, fortalscimiento gue reclama la
socisdad dia a dia, Fortalecimisento gue redundard en paz

v degsarrollo del pals.

En estas circunstancias la Folicia fNacional s=e  poded
proyectar v con mas amplitud especialmente en 21 campo
del desarrollo; pues enfrentamos méds  frontalments =l
campo  de la seguwridad base necesaria del desarrollo del

pafa.

Incursionar en gl Desarrollo NMacional regquiere  de  fac-
tores humanos y scofiomicos, de ambos factores adoleca la
Institucion; por 2llo los gobesrnantes de tuwno  deben
mirarla v respetarla por la noble funcidn gue realiza,
deben avuadarla & desarrollarze v mogdernizarse, deben
afrontar definitivamente wune responsabllidad de 1a  cual
sz bensficia directamente =1 pusbhlo, va lo dije 2n alguna
parte del trabajo, lo gue se gasta =2n la Institucicdon e
una itnversian, idnversion gque dar o pad ., oFden, seguridadd

interna, marco necesario para =21 Desarrollo Macronal.

En general, estamos concientes gue @l mondo de la Folicia
Ny s volugivamente il mundo de la rutinse v de la

tégnica, 28 =1 muando de 1o humano v lo social. El



conocimiento de la realidad ss fundamental en matsria o)

polica, que trasciends a 2 vashtas ssTeras del HEstado

25

Eocuatoriang en donde la Folicia ssts en contacto mas

;

clirecto, amplio vy exitensivo con la reaslidad del  pueblo
acuatoriana vy no o solo con el feslacionegs anuf males v
patolagicas  sino con toda la realided circundants porgue
sus hombres a cada momento v todos los dias pressncian el
movimiento gque anims =1 orden social, =21 desenvaolvimianho
de todos los sstratos,la vida familiar, las recreaciones
v o @ general  todas  las  asplracionss sodiales. For
consiguientes estd en condicionss de avisorar el orden

moral, politico vy soonamico de los pushlos,

Lmna buera Pgolicia esta llamada hacer un gran  egquipo  de
encuesta social gue btrabaia en un campn inalcanzable para
muchos  saciclogos v o sicdlogos soclalas. Esta singular
posician de la Folicia Macional para caphar la  realidad
del  mundo social, ocultural, no ha sido debidamente
aprovechada ni valoarada. La Inmstitwciaon debsr& i
desarrol lando progresivanente la mayvoria de los  aspecios
gde la Ssguridad Nacional, mediante téonicas sepecificas v
pepecializadass aolo asi podrd apoartar sste conocimiento

informado v sxperimentado de la realidad social.

El acceso de la Institucion Policial &l Desarrollo
Macional se ssta dando v ose seguira  dardo  con MEy G

@nfasis an un futuro prodime ineediato. Los altos mamdos
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policiales, las estructuras de investigacion cientifica,
Juridica, tecnica v de progpecoidn se pandran en plano
@imroiolo.

Buscar v determinar los mecanismos para oue  1a Policia
Macional a traveées de su Domando Gsneral, tenga uns mas
amplia participacidn A glecucicon  de Lo planss
concernientess a la Seguridad Nacional, v para ia

congeoucicon de los DUN.F., de acuerdo a las dirsctivas

gmanadas de la Fresidencia de la Republica.

fhug el Frante Interno cusnte con mavor asgsoranisnto o
colaboracicdn de la Policia Macional, que  Ffacilites 1
cumplimiento de las medidas v politicas de prevision,
pEreparacion vy ejecucidn de las obligacionss gque tliens la

Defernsa Civil.

Extablecer los mecanismosg v procedimientos ajustados a la
realidad, para gue s&8 dé cumplimiento al articulo 48,
literal o, de la ey de Seguridad sn vigsnoia v, oqus 58
refiserg a la rganizacion, preparacidn vy snplen militar
cle la Policia Macional, sspeclialmante sn  la defensa

militar del pais, como Fuerza Auxiliar,

De acuerdo a o resuslitc v recomendado en =) Hrimee
Congreso de Policla Unitormada, Gapltulo Pacto Gndino, v
gque s refisgre a la necssidad de la oreacidon de las
agregathu-las policiales por parte del Ecuador en éste
ambi oy reconendaiple sord gque el Gobilseno Nacional

implensnte éste serviclo con fines de Segquiridad MNMacional.
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hres los Fremtes Interno v Econdgmioo, pidan @l
asesoramiento a la institucidn policial, @2 los aspechtos
que han sido topados en la presente Monografia, a fin de
gue 1os estudios v programas & realizarse, cugnlten con la

m#As gfectiva v amplia colaboracidn v participacidn de la

Folicia Macional.

e el Gobierno Macionsl procurse v apoye a la Folicia
Macional, para gque =g dé cusplimniento a la Carts  des
Comm-omisn acordada 20 &l Frimer Congreso de Folicia
Uniformada, Caplitula Facto Andino, tomando &5
congsideracidn & lo que se ha mand festado permanentemente
en  ests trabaio, gue la Seguwridad v =1 Desarrollo  son

sindnimoe v se necesilan mdtuamente.
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