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PROLOGO

Hist8ricamente, la visidn del desarrollo ecuatorianoc ha privilegiado el es
cenario geogrédfico de la Costa y de la Sierra en perjuicio de la Regidn Ama-
zbnica. Esta errada concepcifn, ha consolidado un desequilibrio inter-regic-
nal descstimulando el influjo dindmico e integrador, de reciproca comple -
mentariedad, y permitié la mutilacidn territorial. Ni siquiera el excepcio-
nal aporte que brinda la amazonia a la economia del pais, con su riqueza
hidrocarburifera, ha sido retribuido por el Estado mediante la inversidn
plblica para dar acuciante solucitn a algunas de sus necesidades. Incomuni-
cada, con asentamientos poblacionales emergentes e insalubres, testimonia
una ancestral postergacifn.,

A su vez, al interior de la sociedad ecuatoriana se advierten acelerados
camblos que pugnan por expresarse. El fendmeno de la urbanizacidn que sacu-
de a las masas rurales migrantes ha propiciado una degradante "'cultura de
la pobreza'', que se expresa en los suburbios de muestras grandes ciudades.
Se ensancha la brecha entre determinados sectores econdmicos y sociales de
1a poblacidn y, crece desmesuradamente el sector informal urbano que ensa -
ya estrategias de sobrevivencia, algunas fronterizas con 1a extra-legalidad.
Cada dia que transcurra sin ofrecer soluciones apropiadas, a esta fuerza so
clal 1lena de carencias, significa acelerar tensiones explosivas y denostar
a la justicia social,

Estas postergaciones convergen hacia la blisqueda de soluciones integrales

que posibiliten articular al hombre con la tierra en el patrimonio amazdni-
co, como una urgente e inaplazable necesidad nacional. La ocupacidn de ex -
tensas tierras baldias que amplien la frontera agricola y redistribuyan la
poblacidn suburbana excedentaria, zonas cuidadosamente dotadas de los ser -
vicios necesarios para mejorar las condiciones y calidad de vida y, ecuato-
rianos anhelantes de construir un futuro con dignidad mediante el trabajo

creador, constituye una adecuada solucifn para la actual problemidtica.

Las consideraciones expuestas y mi adhesidn permanente a la Patria amenaza-

da en sus fronteras, motivan el tema que desarrollo en el presente Trabajo.

Reconozco que las lineas que siguen a este Prdlogo, al no estar concretadas

- -



a un Proyecto real y especifico, adolecen de algunas imprecisiones. Son cri-
terios preliminares que deben contenerse en el disefio de un Plan de Coloni-
zacidn que se ajuste a nuestra realidad nacional. Al escribirlas me anima
el deseo sincero de despertar y estimular el interds, casi inexistente en
la bibliografia ecuatoriana, sobre el apasionante Tema de las Fronteras Vi-
vas y, sobre todo, contribuir a la decisidn nacional de establecerlas como

un imperativo categbrico para la Seguridad y el Desarrollo.

Deseo consignar aqui mi agradecimiento al sefior Doctor René Carrasco Baque-
ro, Asesor del Instituto de Altos Estudios Nacionales, respetado amigo de
siempre, por su orientacidn, guia y estimulo para la elaboracitn de este

Trabajo.

- i -
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CAPITULO I

SEGURIDAD Y DESARROLLO: CONCEPTOS UNIVOCOS

A. SEGURIDAD NACIONAL

"Es la garantia relativa que, el Estado estd obligado a proporc1o -
nar permanentemente a la colectividad nacional que la rige, me -
diante accioncs politicas, econfmicas, sicosoclales y milltares,
que culminen en la consecucidn o mantenimiento de los Objetivos
Nacionales, pese a los antagonismos y presiones existentes o po -
tenciales' 1/

La Seguridad Nacional garantiza en Gltimo t&rmino la supervivencia misma
del Estado, a través de sus Objetivos Nacionales Permanentes que recogen
los intereses y aspiraciones de la comunidad.

1. EXTERNA E INTERNA

Si bien la Seguridad Nacional es un concepto global e indivisible,
hay ciertas acciones que inciden de manera particularizada en los campos
externo o intermno,

Las acciones en el campo externo tienden a asegurar la conservacidn del
Estado, es decir, la Integridad Territorial, la Independencia Nacional y
su Soberania, destruyendo, neutralizando y postergande la accidn de los
antagonismos, presiones y presiones dominantes del exterior, mediante uma
adecuada politica internacional, la diplomacia o la fuerza.

La Seguridad Interna es el conjunto de acciones:

"realizadas por el Estado, en el marco de la Seguridad Nacional y
en el &mbito interno del pais, con el objeto de destruir o neutra-
lizar los antagonismos o presiocnes, de cualquier origen, forma o

1/ Instituto de Altos Estudios Naciomales, Conceptos y Definiciones rela -
cionados con la Doctrina de Seguridad y Metodologia para el Planeamien-
to de la Seguridad Nacional, Provisional. M-DL. Quito. 1986. Pags. 16 y
17.



naturaleza, que se oponen o pueden oponerse a la conquista y man-
tenimiento de los Objetivos Nacionales" 2/

2. INSTITUCIONAL, SICOSOCIAL, ECONOMICA Y MILITAR

El Poder Nacional, que es uno solo, se expresa mediante cuatro cam -
pos de accidn: politico, sicosocial, econdmico y militar. Definidos los
Objetivos Nacionales de cada uno de ellos, su conquista y mantenimiento le
corresponde, en materia de seguridad, a la Politica de Seguridad Nacional
mediante la eliminacién o reduccidn de los antagonismos o presiomes exis -
tentes o potenciales.

Las acciones mids destacadas de la Politica de Seguridad Nacional, en las

diferentes expresiones del Poder Nacional, son las siguientes:

En el Campo Politico o Institucional y dentro del admbito interno: Neutra -
lizar o destruir la accibn subversiva, inicialmente con medidas politicas
que conduzcan a mejorar las condiciones y calidad de vida de los sectores
populares; enfrentar al terrorismo para brindar seguridad a la sociedad;
combatir al narcotradfico y realizar sostenidas campafias de divulgacidén,
mediante los medios de comumicacidn social y establecimientos educativos,
sobre los perniciosos efectos de la adicifn; utilizacidn adecuada de los
medios de represidn, respetando los derechos y garantia individuales; pre-
servar la autenticidad de las representaciones politico-partidarias, para
que constituyan la expresifn real de los intereses y aspiracicnes del pue
blo; y, garantizar la participacidn popular en las decisiones nacionales.
En el ambito externo: ejercer plena soberania en las fronteras territoria-
les, maritimas y del espacio suprayacente, para evitar su uso o violacidn
por parte de otros Estados; y, precautelar y defender los intereses nacio-

nales en los foros y organismos vecinales, regionales, continentales y mnr
diales.

2/ Littuma Arizaga, Alfonso, Crnl., "La Nacién y su Seguridad". Enfoque
conceptual dinfmico, 4ta, Edicidén Revisada y Ampliada. Editorial Publi-
tecnia, Quito, 1980. Pag. 103.



En el Campo Sicosocial: Realizar acciones que comduzcan a intensificar el
proceso de integracidn nacional; atender las reivindicaciones sociales y
crear vinculos de solidaridad y justicia; desarrollar un espiritu nacional
de unidad, pertenencia y fe en los destinos colectivos; velar por 1la co-
rrecta utilizacidén de los medios informativos y culturales para preservar
la libertad y la moral social; promover la organizacitn y la participacidn
popular; evitar la deformacidén de la imagen del pais en el exterior y en
el seno de la opinidn p@blica; y, controlar la influencia ideoldgica de

agencias extranjeras en organizaciones gremlales y laborales.

En el Campo Econdmico: Limitar la actuacién de grupos econdmicos interna -

cionales que buscan establecer relaciones de dependencia y neocolonialismo;
ocupar los espacios vacios, cspecialmente on las fajas fronterizas; desa -

rrollar, la investigacidn cientifica y tecnologias apropiadas para el me -

dio; explotar en beneficio del pais los recursos naturales y estratégicos;

y, producir equipos militares que proporcionen autonomia a la defensa na -

cional .

En el Campo Militar: Fortalecer el poder disuasivo de las Fuerzas Armadas
para garantizar la integridad territorial y la soberania nacional; y, evi-
tar la influencia de ideologias extrafias al espiritu nacional, la actuacion

de grupos clandestinos y la infiltracidn en las Fuerzas Armadas.
5. APLICACION AL CASO ECUATORIANOC

Los Objetivos Nacionales Permanentes determinados por el Estado ecua
torianc, en materia de Seguridad, son: Integridad Territorial, Soberania,
Integracién Nacional y vigencia del Sistema Democrédtico. En concordancia
con &stos, se han ido definiendo Objetivos Nacionales Actuales que se han
incorporado en los respectivos planes gubernamentales, con metas general -
mente cuatrianuales o quinquenales.

En lo relativo a Seguridad Nacional, el Ecuador es un pais de fronteras
amenazadas. En su limite internacional con la Rep@blica de Colombia sufre
una "invasidn pacifica' mediante numerosos asentamientos poblacionales
que atentan a la seguridad externa e interna. En el 1imite internacional
con la Repliblica del Perti, existen 13 puntos de conflicto delimitacional,
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dentro del irrito Protocolo de Rio de Janelro, que son fuente de tensiones
permanentes, ponen en riesgo su seguridad externa y su vocacidn histéri -~
ca y geopolitica de pais amazdnico. La Convencidn de las Naciomes Unidas
sobre el Derecho del Mar, aprobada en 1982, afecta la tesis ecuatoriana
del mar territorial de 200 millas marinas y limita su soberania en la 1lla-
mada ''Zona Econdmica Exclusiva'; al negarle el reconocimiento a la Provin-
cia de Galdpagos de un estatuto juridico similar a los Estados Archipiela-
gicos, concede a cada isla un mar territorial de 12 millas por lo que mu -
chos espacios marinos, entre islas, pasarian a tener el caracter de alta
mar con libertad de navegacién, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias
submarinas, construccidn de islas artificiales y otras instalaciones, pes-
ca e investigacidn cientifica por parte de 1la comunidad internacional. EL
Articulo II del "Tratado sobre los Principios que deben regir las Activi -
dades de los Estados en la Explotacifn y Utilizacion del Estado Ultrate -
rrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos Celestes", suscrito en el marco
de las Naciones Unidas el 27 de enero de 1967, afecta la soberania del
Ecuador en 1a Orbita Sincrdénica Geoestacionaria al internacionalizarla, a
pesar de constitulr un recurso natural limitado. A lo expuesto convendria
agregar que algunos convenios binacionales, como el de Aprovechamiento de
las Cuencas Hidrogriaficas Puyango-Tiimbes y Catamayo-Chira, no le ofrecen
claras ventajas al pais.

Algunos antagonismos y presiones dominantes que se enfrentan a los Objeti-
vos Nacionales, afectando la seguridad interna, son: la subversidn que,
ademds de policiales, requiere para su erradicacidn de acciones politicas
que mejoren las condiciones y calidad de vida de amplios sectores pobla -
cionales marginados en las dreas urbana y rural; el narcotrdfico y algunas
formas iniciales de terrorismo, tipificadas como delitos contra la humani-
dad, por su indiscriminado efecto criminal en la comunidad; el regionalis-
mo por sus corrosivas consecuencias en los esfuerzos de integracidn y uni-
dad nacionales; la escasa vepresentatividad de ciertas clpulas partidarias
que obedecen a intereses econdmicos y familiares, generalmente ajenos alos
del pais, restando la capacidad participativa de la democracia; y, espa -
cios vacios, de caridcter estratégico en fajas de frontera, que deben ser
cubiertos con asentamientos poblacionales atractivos que ademds estimulen
la despolarizacién de las grandes ciudades.



B. DESARROLLO

Toda politica debe considerar al hombre como sujetc y objeto del Desa -
rrollo, pero no concebido en términos exclusivamente econdmicos sino el de
un Desarrollo Integral como medio para alcanzar la promocidn humana y la
justicia social. Los conceptos Desarrollo Integral y Justicia Social son
Objetivos Nacionales Permanentes del Estado ecuatoriano. Los planeadores
han ensayado miiltiples recetas de desarrollo para sus pueblos, sin embar -
go los resultados han sido desalentadores. Cada Estado requiere de concep-
ciones propias en el marco de principios fundamentales, como el concepto
dindmico de Autosuficiencia de trascendental importancia para los paises

en vias de desarrollo, como lo define la Declaracidén de Cocoyoc:

""Creemos que una estrategia basica de desarrollo deberd ser aumen-
tar la autosuficiencia nacional. Esto no significa la autarquia,
sino lograr beneficios mutuos en el comercio y en 1la cooperacidm,
y una redistribucidn mis justa de los recursos para satisfacer las
necesidades bésicas. Significard bastarse a si mismo, depender bia-
sicamente de los propios recursos humanos y materiales, y la capa-
cidad de tener metas y tomar decisiones autdnomas. Excluye depen -
der de las influencias y de los poderes exteriores que puedan con-
vertirse en presiones politicas. Excluye los patrones del comercio
explotador que privan a los paises de sus recursos naturales para
su desarrollo. Obviamente existe un campo para transferir la tec -
nologia, pero debe buscarse la adaptacidn vy la creacifn de una tec
nologia local. Implica descentralizar la economia mundial, y a ve-
ces tambi&n la economia nacional para aumentar la participacidn in
ternacional, pero también implica un aumento de la cooperacidn in-
ternacional para conseguir una autosuficiencia colectiva. Sobre to-
do, significa confiar en los pueblos y en las naciones, confiar en
la capacidad de la gente para inventar y crear nuevos recursos y
técnicas, para aumentar su capacidad para asimilarlos, para darles
un uso social benéfico, para tomar medidas para controlar la econo
mia, y para crear su propio estilo de vida" 3/

- La nueva perspectiva del desarrollo es enfrentar la pobreza desde la pchre-
za y sus metas deben expresarse en té&mminos de la reduccidn progresiva y
la eliminacidn posterior de la mala alimentacidn, las enfermedades, la fal-

ta de vivienda, el analfabetismo, la insalubridad, el desempleo, la desi -

3/ Citado por HAQ, Mahbub ul, en '"La Cortina de la Pobreza. Opciones para
el Tercer Mundo", Fondo de Cultura Econ®mica, México, 1978, Pédgs. 110y

111,
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gualdad, etc,, utilizando indicadores sociales y no en términos de un in -
greso per cadpita promedio.

La bfisqueda de la Justicia Social es otro principio fundamental en la pla-
neacidn del desarrollo. Robert S. Mc Namara en septiembre de 1972, al di -
rigirse a la Junta de Gobernadores del Banco Mundial, ya advertia:

"Cuando los muy privilegiados son pocos, y muchos los desesperada-
mente pobres {cuando el abismo entre ellos empeora en vez de mejo
rar) s6lo es cueslibn de Lienpo antes de que deba tomarse una de-
cisifn definitiva entre el costo politico de la reforma y el ries
go politico de la rebelidn. Por ello, la politica especialmente
destinada a reducir la pobreza entre el 40% de los mds pobres en
los paises en desarrollo es recomendable no sdlo por principio,

sino por prudencia. La justicia social no sdlo constituye un im -
perativo moral, sino también politico' 4/

Finalmente, deseamos dejar planteados algunos principios de inmegable va -
lidez como estrategias para la planeacidn del desarrollo: Primero, el ob -
jetivo del desarrollo debe considerarse como un ataque selectivo a las peo
res formas de la pobreza, debemos preocuparnos por el contenido del PNB
mis que de su tasa de crecimiento; Segundo, los paises en vias de desarro-
110 deben fijar normas de consumo minimo que deben alcanzarse en un perio-
do razonable es decir que, la planeacidén de la produccidn debe adaptarse
al consumo y &ste no debe precisarse en términos financieros sino materia-
les, de un conjunto minimo de bienes y servicios que debe ofrecerse al hom
bre, esto permite liberarnos de la tirania del concepto de la demanda y
reemplazarlo por el de las necesidades minimas; y, reemplazar el nivel de
ingreso per cépita que no podrid alcanzarse ni en el curso del préximo si -
glo, por el concepto de un umbral de ingreso determinado por cada sociedad
y pueda alcanzarse en el perlodo razonable de una década; Tercero, la preo
cupacidn por una mayor produccién y por una mejor distribucién deben coin-
cidir al definirse el patrén del desarrollo; y, Cuarto, el pleno empleo
debe ser un objetivo primario, ya que es el medio mds poderoso para destri-
buir el ingreso en una sociedad pobre y, es preferible establecer un prome-
dio de productividad bajo pero con empleo para todos 5/

4/ HAQ, Mahbub ul, Ob. cit. Pag. 30
5/ Ibid. Pag. 63, 64 y 65.



1. POLITICO, SICOSOCIAL, ECONOGMICO Y MILITAR

El Desarrollo Politico implica concientizacifn y participacidn de la
poblacifn, la presencia de una robusta opinidn pliblica revestida de madu -
rez y de civismo. Los partidos politicos tienen un rol de orientacidn, eduw
cacifn y capacitacidn que lamentablemente no lo ejercen. La administracién
debe generar una dinamia de honestidad, responsabilidad, lealtad y servi -
clo para recobrar la confianza pliblica.

El Desarrollo Sicosocial debe promover cambios cualitativos en la sociedad
ecuatoriana mediante politicas de pleno empleo; la organizacidn y la pramo-
cién popular; el incremento de la seguridad social; mejorar los niveles de
salud y nutricidn; ampliar la cobertura del saneamiento ambiental; dota -
citn de vivienda; acceso de la poblacitn a los bienes de la educacidn, la

cultura, la capacitacifn profesional y la recreacién; el derecho de vivir

en un ambiente libre de contaminacidn; y, el desarrollo de los valores que
configuren una identidad propia.

El Desarrollo Econémico debe poner al alcance de la sociedad los mediosma-
teriales y financieros para promover el crecimiento econdmico; politicas
de redistribucidn del ingreso para los sectores marginados; y, construir
una infraestructura bdsica para la produccidn, las comunicaciones y el co-
mercio.

El Desarrollo Militar implica vigorizar a las Fuerzas Armadas; promover el
estahlecimiento de industrias estrat&gicas de material y equipamiento mili-
tar para su autoabastecimiento y la exportacidn; establecer centros de in-
vestigacidn y desarrollo tecnolégico; y, realizar acciones de desarrollo
en zonas estratégicas.

C. APLICACION AL CASO ECUATORIANC

Al interior del lento desarrollo del pais pueden encontrarse cComo con -
causas las crisis econfmicas, la vulnerabilidad del precio del petr&leo en
el mercado externo, el deterioro de los términos del intercambio comercial
y €l inadecuado modelo de desarrollo adoptado. La sociedad ecuatoriana se

ha fragmentado ensanchando brechas entre determinados sectores econémicos
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y sociales de la poblacidn. Se han incrementado las tasas de desempleo
abierto dejando al margen de los ingresos a un alto porcentaje de la pobla-
citn econdmicamente activa, tendencia que se inclina a agravarse por el al-
to costo del dinero que desestimula la inversidn industrial y productiva en
general. Como estrategia de supervivencia se ha incrementado la subocupa -
cifn radicada en el sector terciario de la economia, eslo es, en la inter -
mediacidn de bienes y servicios.

No es ajena a la sitwacidn, el proceso de urbanizacidn gue ha ampliado los
cinturones de miseria en las principales ciudades lo que supone un esfuerzo
mayor del sector pliblico para brindar soluciones emergentes a la poblacidn
inmigrante procedente del sector rural. A su vez, el sector agricola, de
productos destinados al consumo nacional, no e¢s objeto de suficientes in -
versiones por su baja rentabilidad y la carencia de mano de obra para sus
labores de cultivo, Esto ha trastrocado la vocacidn de los suelos para em -
prender en actividades de mayor rentabilidad y ahorradoras de mano de obra,
como la explotacifn pecuaria. Esto a su vez ocasiona el desabastecimiento

de alimentos que no cubren la demanda interna y deben ser importados en vo-
lGmenes crecientes.

Esta situacifn, brevemente descrita, no podrid tener cambios significativos
en el futuro inmediato. Los sismos del 5 de marzo del afio en curso, ademis
de los delorosos y lamentables dafios en personas y bienes, afectaron seria-
mente la produccidn y comercializacifn de nuestro principal recurso econd-
mico: el petrdlec. La destruccidn del oleoducto tramsecuatoriano, en varios
quildmetros, priva del crudo necesaric para la exportacidn y el consumo in-
terno, a lo que debe afiadirse el lucro cesante que afecta al presupuesto
fiscal y el costo de reparacidon de los bienes destruidos. Estimaciones pre-
liminares sefialan la necesidad de alrededor de ochenta mil millones de su -
cres, como la cantidad necesaria para cubrir el costo de los dafios produci-
dos por la catdstrofe, lo que equivale a casi un tercio del Presupuesto Ge-
neral del Estado aprobado para el presente ejercicio econdmico. Entre las
medidas de emergencia adoptadas por el Gobiermo Nacional estd la de eleva -
cifn del costo de los combustibles de consumo interno y el racionamiento de
su uso, lo que Impacta directamente en los precios de todos los bienes y
servicios, incrementindolos.



La situacidn actual amerita un esfuerzo adicional de la poblacifn para su-
perar la emergencia y salir adelante a pesar de los altos costos econdmi -

cos y sociales que se advierten.
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CAPITULO II

FRONTERAS VIVAS

El concepto de Frontera ha evolucionado desde su nocién mistica y sagrada
de la antiguedad, zona vacia como hecho geogridfico puro, hasta su moderna
concepcidn politica como regién o lugar de contacto de las diversas sobera-
nias en 1a extensifn de sus limites comuncs. El hecho exclusivamente Lerri-
torial de la Frontera, actualmente sufre un reto singular frente al desarro-
1lo de la tecnologia espacial que detemmina a la frontera agrea como un 1i-
mite artificial o matemidtico, cstablecido mediante una [iccidn intelectual
con ayuda de la ciencia; mis afin, cuando el espacio suprayacente, la drbita

sincrbnica geoestacionaria, ha sido definido como recurso natural del pais.

Para la Geopolitica, la Frontera "es el 6rgano periférico del Estado y como
tal, es prueba de crecimlento y fuerza' y sus caracteristicas de variabili-
dad y grado de consistencia permiten mensurar la capacidad del Poder Nacio-
nal de un Estado.

Para este trabajo, precisaré la diferencia t&cnica entre Limite y Frontera:
A, LIMITE

Es una linea materializada en el terreno, en forma natural o artificial,
mediante hitos, alambradas, accidentes naturales, coordenadas geogréaficas,
etc. que fija la extensidn territorial de un Estado hasta donde ejerce su
soberania. Denominado Limite Politico Internacional, su determinacidn es

producto de acuerdos, es decir de voluntades.
B. FRONTERA

Es la zona o faja adyacente a la linea demarcatoria que divide el terri-
torio entre dos o més Estados vecinos, cuya profundidad es variable en atenr
cidn a la influencia de varios factores. Tiene un valor geogrifico, social,
econdmico y politico que se refleja en el orden militar. El valor de una
frontera aumenta si ella tiene obstdculos naturales (cordillera, rios, etc.),
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obstdculos artificiales (fortificaciones) o zonas seguras de concentracifn

que formando una linea de defensa protejan los centros vitales del Estado.

Existe una variada clasificacitn de fronteras, de entre las que enumeraré
las siguientes:

Desde el punto de vista politico, se establecen: las Bosquejadas, las Vi -
vas o de Acumulacién y las Muertas. Es preciso aclarar que no siempre la
Frontera Politica coincide con la Frontera Militar, como ocurre en varias

zonas de las Fronteras de Chile, la zona costanera peruana y en el Chaco.

La clasificacidn econfmica, corresponde a las Activas o Comerciales y las
Coloniales.

En lo Militar, se clasifican atendiendo a numerosos aspectos como: su Na -
turaleza, en abiertas y cerradas; a 1la Longitud, en Fronteras de grande y
pequefia longitud; y, a su Forma, en recta, cbncava y convexa. La conjuga -
cidn de varios factores determmina su influencia estratégica, orginica y de

fortificacidn, tanto en las fronteras terrestres, como en las maritimas y
aéreas.

1. FRONTERA VIVA

Ubicada dentro de la clasificacifn politica de las Fronteras, las
Vivas o de Acumulacién son asentamientos humanos que demiestran una inten-
sa actividad politica, econdmica y social, en contraposicitén a las Muertas
donde la vitalidad del Estado no se manifiesta o se ha fosilizado.

En zonas o espacios vacios poblacionales o carentes de contactos politi -
cos, sociales, econdmicos y culturales, es imprescindible crear fronteras
artificiales que impidan o pongan 1Imite a las penetraciones externas, es
tableciendo centros demogrificos mediante la colonizacidn dirigida.

C. OBJETIVOS PARA EL ECUADOR

Se advierte que la urgencia de establecer Fronteras Vivas responde a ne-
cesidades de cardcter interno y extermo.
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1. LAS GRANDES NECESIDADES INTERNAS

EL Ecuador soporta una excesiva presifn demogrifica en #reas andinas
de relativo potencial agricola. Esto unide a la baja productividad de ex -
tensas zonas serranas de pastoreo, al minifundio que sustenta una economia
de subsistencia sin excedentes, la falta de una infraestructura bdsica que
brinde elementales condiciones quc pemmitan mejorar la calidad de vida del
poblador rural, entre otros factores, ha estimulado el fenfmeno de la urba
nizacibn que se radica en las principales ciudades, especialmente las del
eje politico-econdmico: Quito y Guayaquil, incrementando los cinturones de
miseria que, por su situacifn emergente y el universo de carencias en el
que viven, agudizan las tensiones sociales que pueden .desembocar en con -
flictos de impredecibles consectuencias. )

Los indicadores acusan un notable incremento del desempleo abierto, en
magnitudes que superan al triple del crecimiento vegetativo de la pobla -
cifn sin considerar el déficit acumulado de la poblacifn econdmicamente
activa sin trabajo, a lo que debe afiadirse la subocupacidén caracteristica
del Sector Informal Urbano. Por su parte, la oferta de trabajo que se ge -
nera en el sector privado tiende a decrecer, por el alto costo del dinero
que exige a la nueva instalacidn productiva altas tasas de rentabilidad,
poco accesibles para muchos elaborados por la limitacidn y contraccidn del
mercado, vy estimula la inversifn financiera; ademfis, es conocido el eleva-
do nivel de endeudamiento interno y externo de un significativo porcenta -
je de la estructura empresarial productiva que ante la imposibilidad de
cumplir con sus obligaciones amenaza en el cercano plazo entrar en colap -
so, provocando desocupacifn. De otra parte, el Estado ha visto disminuida
su capacidad de inversidn y, por consiguiente, la generacidn significati -
va de plazas de trabajo por la crisis econdmica ocasionada por los sismos
del 5 de marzo del presente afio.

En un modelo econdmico concentrador, las calamidades gravan en mayor medi-
da a los amplios sectores populares que tiemen poca capacidad de respuesta

y de readecuacién frente a la emergencia.

La baja rentabilidad del sector agricola, la reversi6n de tierras aptas

para las labores agricolas en dehesas pecuarias por razones de mayor ren -
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tabilidad y escasez de la migrante mano de obra rural, el evidente proceso
de desertificacion en zonas aledafias a la costa por la falta de una politi-
ca ecoldgica adecuada, entre otras causas, han ocasionado una deficitaria
produccién nacional de alimentos para el consumo interno que debe ser cu-
bierta incrementando los volfimenes de importacidn, a costos que disminuyen
el poder adquisitivo del salario, generan inflacifn y finalmente inciden en

problemas nutricionales y de calidad de vida de la poblacidn ecuatoriana.

El desequilibrio de los asientos poblaciomnales, concentrados en la regifn
costanera en perjuicio de las otras regiomes naturales del pais, tiende a
agravarse en un futurc cercano con el desarrollo de la cuenca del Rio Gua -
yas; al término de sus obras en actual ejecucifn, podria provocar una sobre-
saturacion demogrédfica agudizando el desequilibrio poblacional y de creci -
miento del pais.

La visitn del desarrollo ecuatoriano, a espaldas de la Regidn Amazdnica,
ha polarizado los ejes Quito-Sierra y Guayaquil-Costa, en especlal este
Gltimo, creando desequilibrios regionales y estimulando emulaciones hegemd-
nicas que atentan a los objetivos de integracidn nacional y desarrollo ar -
ménico y equilibrado. En el abandono de la Regidn Amazdnica podemos encon -

trar la causa gravitante de la mutilacifn territorial.

La dependencia del pais a una economia centrada en un principal producto
de exportacifn, como materia prima, descuidando la diversificacidn y la
elaboracidn asi sea incipiente para afiadirle cierto valor agregado, ha sido
recurrente y el aspecto mids vulnerable en el comercio internacional. El .
comportamiento de los precios en los mercados externos ha generado graves
crisis histéricas como la del cacao, la del banano y alin del petrdleo. ElL
deterioro de los términos de intercambio, las medidas proteccionistas que
adoptan los paises en defensa de sus productos y la falta de justicia en
el comercioc internacional nos ha convertido en importadores netos, con gra-
ve sacrificio fiscal y afin el dispendio de nuestros recursos naturales. Se
puede afirmar que una estructura econdmica superpuesta a la del Estado es
la Gnica beneficiaria en las transacciones internacionales de una riqueza
natural sobre-explotada y en proceso de agotamiento.

No es de mi inter&s enumerar todas las falencias del Poder Nacional, he se-
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flalado algunas que pueden encontrar adecuada respuesta en el Estudio que
intento.

2. LAS PREOCUPACIONES EXTERNAS.

Los pafses limitrofes han desarrollado exitosas experiencias en el
establecimiento de Fronteras Vivas bajo la premisa de que colonizar la sel-

va es, sobre todo, hacerla accesible mediante vias de comunicacidmn.

Existen en la Frontera Norte y Nor-Oriental densos asentamientos humanos
que, aln sin constituir poblados, se han posesionado de territorio ecuato-
riano bajo la forma de explotaciones agropecuarias, madereras y auriferas.
Alentados por convenios de integracidn fronteriza, de libre trinsito y del
reconiocimiento de la indocumentacidn y, ante la indolencia de las autori -
dades ecuatorianas, han constituido invasiones ''pacificas'" cuyo desalojo
legal podria generar conflicto internacional.

En la Frontera Sur-Oriente y Centro-Oriente se han desarrollado proyectos
de colonizacién dirigida, por parte del Pert, incluyendo la utilizacidn de
poblaciones nativas como los Aguarunas, los Guambizas y los Quechuas. La
presencia de hidrocarburos y minerales metdlicos en la Cordillera del Gomr
dor, parte de la cual se ha concesionado a la Shell, en Andoas a escasos
16 kilometros adjudicada a la Occidental Petroleum, ha enfebrecido la co -
dicia. peruana,. El General Edgardo Mercado consideraba en 1981 que, para
"afirmar la peruanidad y crear fronteras vivas" 6/ era necesario: Formar
los. asentamientos humanos planificados de Falso Paquizha (Rio Comaina},
Chdvez Valdivia (RIo Cenepa) y Jiménez Banda (Rio Cenepa); dinamizar los
asentamientos existentes en Ciro Alegria y Santa Maria de Nieva; convertir
en Polo de Desarroilo a Saramiriza, poblacidén terminal de la carretera Bag
na-Marafitn; construir las carreteras Chirinos (RIo Chinchipe) - Rio Numpat-
kay (Rio Comaina), Orellama-Chivez Valdivia (Rio Cenepa) y San Juan-Dos de

Mayo (Rio Santiago); establecer como territorio autdnomo, con autoridad

6/ Mercado Jarrin, Edgardo, "El Conflicto con Ecuador', s/d. Pags. 71 y ss.
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propia, bajo la jurisdiccidn directa del Poder Central al territorio com -
prendido entre la Cordillera del Cdndor, la Cordillera Campanqul y el Rio

Marafibn; y, crear un polo de desarrollo entre Iquitos y la Frontera con el
Ecuador en la zona petrolifera del Tigre y Pastaza. Para nuestra frontera

Centro-Oriental, recomienda crear asentamientos humanos, con la participa -
ci6n de las '"Unidades Militares de Asentamiento Rural (UMSR)", en San Juan
y Dos de Mayo en el Rio Santiago, Bagazin y Sargento Pufio en el Rio Moro-
na, Andoas y Tunigrama en el Rio Pastaza, Arica y Tambo en el Rio Curaray,

Torres Causano y Yasuni en el Rio Napo y, el Infante en el Rio Lagartoco -
cha.,

La influencia econfmica y cultural que ejercen en toda la periferia de ten
si6n sobre nuestro territorio es altamente preocupante, sobre todo las eni-
siones radiales y televisivas.

3. LA JUSTIFICACION

Por lo brevemente expuesto, es de urgente e imprescindible necesidad
establecer, como objetivos de Seguridad y Desarrollo, Fronteras Vivas a lo

largo del 1imite politico internacional con los paises vecinos.

Esto permitird: Reubicar a la poblacifn ecuatoriana asentada en cinturones
suburbanos, evitando la creciente concentracidn poblacional; eliminar el
desnivel socioceconfmico de la Regifn Amazfnica con relacidn a las otras
regiones del pafs, mediante una inversidén integral y reforzada que contri-
buya al desarrollo armdnico y equilibrado; encarar la apertura de nuevas
dreas agropecuarias que, al incorporar tierras nuevas, amplien la frontera
para la produccifn de alimentos, la instalacidn agroindustrial, impidan la
concentracidn de la poblacidn en las urbes e integren a la comunidad zonas
hasta ahora inexplotadas; diversificar la produccidn nacional exportable,
incluyendo los recursos mineros; mediante la inversidn pfiblica y privada,
generar nuevas fuentes de trahajo como mecanismo idéneo para la redistri -

bucién del ingreso; y, atender las necesidades geopoliticas y de seguridad
nacional.
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D. CONVENIOS BINACIONALES VIGENTES

El Ecuador siempre ha demostrado una clara vocacidn pacifista y de in -
tegracidn, dentro de este espiritu se ha esforzado en suscribir convenios
de cooperacidn internacional, aunque sus resultados mo han correspondido
en la medida de lo esperado.

1. INTEGRACTON FRONTFRTZA CON COLOMBTA

Dentro del marco de la integracidn fronteriza con la Repliblica de
Colomhia, se ha suscrito en los Gltimos 45 afios los siguientes documentos
internacionales:

En 1942, el Tratado de Comercio que incluye intercambio de bienes y la
elaboracidn de una lista de articulos no sometidos a las tarifas aduaneras;
en 1952, una propuesta de Convenio sobre cooperacidn econdmica y se elabo-
r6 un proyecto para crear el Mercado Comfin Binacional, ademids de estudios
para fomentar el intercambio de personas, bienes e informacidn técnica;

en 1962, se efectlia una reunidn de las Delegaciones Comerciales de Ecuador
y Colombia, en Bogotd, con los resultados del sefialamiento de una ''zona
fronteriza" que comprende las Provincias de Esmeraldas, Carchi y Napo en
el Ecuador (posteriormente se incorporard a Imbabura) y el Departamento
de Narifio y la Comisaria de Putumayo en Colombia, se suscribe el Acuerdo
sobre Trafico Fronterizo Colombo-Ecuatoriano, se establece una Recomenda -
cidn para negociar un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn y, se sus-
criben los Acuerdos de Cooperacidn Técnica, Econfmica e Industrial, el de
intensificacitn del intercambio comercial de productos agropecuarios y el
de la creacidn de una Comisidn Permanente de Integracidn Econdmica; en
1964, se suscribe un Acuerdo de los Gobiernos con el BID para que &ste
prepare el informe especial: ""Hacia un Programa de Integracidm Fronteriza
Colombo-Ecuatoriana', que fue presentado en febrero de 1966; en 1966, se
efectla la reunidn de Jefes de Estado de Ecuador y Colombia y se suscribe
el "Acta de Rumichaca”; el 13 de febrero de 1967, se integra la "Secreta -
ria Mixta Técnico-Administrativa" y se designa la representacion del Ecua-
dor al Consejo de Integracidn Fronteriza; en diciembre de 1971, un grupo
de expertos de la Junta de Planificacidn del Ecuador y del Departamento
de Planificacidn de Colombia preparan un proyecto de Convenio sobre trénsi-
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to de personas, vehiculos vy el censo de indocumentados; en 1975, se habia
de la creacitn de la Promotora de Proyectos Industriales Binacionales for -
mada por PROEXPO de Colombia, CV-CFN de Ecuador y la CAF; el 25 de febrero
de 1977, los Jefes de Estado de Ecuador y Colombia firman la 'Declaracidn
de Putumayo' que contiene aspectos de inter&s mutuo como el desarrollo de
comunicaciones terrestres y fluviales entre los dos palses, actuacitn armd-
nica sobre las cuencas hidrogrificas comunes, constitucién de una Comisidn
Amazdnica Colombo-Ecuatoriana, restablecimiento de la Comisidn Mixta de In-
tegracidn, intensificacifn del turismo, apoyo mutuo para la Integracidn Sub-
regional Andina, revisidn de problemas energé&ticos bllaterales, defensa de
los derechos soberanos sobre la Orbita goestacionaria, entre otros asuntos;
y, el 15 de febrero de 1985, la Declaracitn Conjunta de Rumichaca de los
Jefes de Estado.

Entre los proyectos de Integracidn Fronteriza suscritos, se anotan: El Plan
de Ordenamiento y manejo de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo;
construccidén del puente internacional sobre el Rio San Miguel; construccifn
y mejoramiento de la infraestructura portuaria de Puerto Ospina y E1 Carmen;
intercambio bilateral de informacidn y estudio de la Amazonia y mecanismos
de an3dlisis y evaluacién; mecanismos de control de la explotacitn forestal,
preservacidn de dreas naturales y vida silvestre; asignacidn y uso de fre -
cuencias de televisidn en la zona fronteriza; mecanismos de control de Ae -
des, Aegypti y preservacidn de enfermedad transmisibles; proyecto para la
preservacidn y promocidn del grupo indigena Awa-Kuaiker; y, el convenio de
integracidn petrolera para el uso del oleoducto colombiano de Orito a Tuma-
co.

2. INTEGRACION FRONTERIZA CON EL PERU

En 1a Primera Reunidn de las Delegaciones Econdmicas del Ecuador y
Perfi, realizada en Quito en el mes de junio de 1970, se acordd recomendar
a los Gobiernos la creacidn de la ''Comisidn Econdmica Permanente Ecuatoria-
na-Peruana", se examinaron asuntos relativos al comercio y ferias fronteri-
zas, transito de personas y vehiculos, la constitucidn de empresas binacio-
nales y se determind como "drea fronteriza' las Provincias de El Oro y Loja
en el Ecuador y los Departamento de Piura y Tumbes en el Perfi; en la Segun-

da Reunidn de las Delegaciones Econdmicas, realizada en Lima en noviembre
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del mismo afio, se preparan los texots para la suscripcién de Comvenios re -
lativos a los asuntos analizados en la Primera Reunidn y ademds se aproba-
ron recomendaciones sobre comercio bilateral y la programacidn previa a un
Plan de Desarrollo Regional Integrado de las Provincias y Departamentos del
"&rea fronteriza''; el 5 de julio de 1971, se suscribe el "Convenio Constitu-
tivo de la Comisidn Econdmica Permanente Ecuatoriana-Peruana' compuesta de
dos Subcomisiones, una por cada pais, como un foro sin estructura adminis -
trativa estable cuyas funciones principales son: examinar los asuntos concer-
nientes a las relaciones econdmicas y comerciales tendientes a planificar el
proceso de integracidn fronteriza, establecer una programacifn conjunta para
el desarrcllo econdmico y social del &rea fronteriza y recomendar a los go -
biernos los procedimientos para conseguir las metas y objetivos de integra -
cifn fronteriza, cuyos resultados hasta la fecha han sido muy modestos; en
la fecha antes citada, tambi&n se suscribe el ''Convenio para el Transito de
Personas en la Zona Fronteriza Ecuatoriano-Peruana' estableciendo facilida -
des para el libre transito; el 15 de julio de 1971, se suscribe el '"Convenioc
para el Transito de Vehiculos en la Zona Fronteriza y que estidn matricula -
dos en dicha zona'; el 27 de septiembre de 1971, en Washington, se suscribe
el "Convenio para el aprovechamiento de las Cuencas Hidrogradficas Binaciona-
les Puyango-Tpumbes y Catamayo Chira, por parte de Ecuador y PerG" que cons-
tituye el hecho mds importante en integracién fronteriza y una valiosa con -
tribucitn a la evolucidn del Derecho Internacional de Aguas no maritimas en
América Latina; el 3 de noviembre de 1972, se suscribe el "Convenio sobre
Régimen Uniforme de Ferias Fronterizas entre Perl y Ecuador'';y, el 31 de
agosto de 1973, se suscribe el "Convenio Constitutivo de la Comisidn Mixta
Ecuatoriano-Peruana de Cooperacidn Energética y Minera', que no ha empezado
a operar todavia.

E. PROYECTOS DE COLONIZACION EN LA REGION AMAZONICA

Para disminuir la presidn demografica sobre las grandes propiedades de
la Sierra y de la Costa, el Estado mediante el Instituto Ecuatoriano de Re-
forma Agraria y Colonizacién IERAC, inicialmente a partir de 1864 y luego a
través del Instituto de Colonizacifn de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana IN-
(RAE, directamente y en Convenio con el Centro de Reconversidn Econfmica
del Azuay, Caflar y Morona Santiago CREA y PREDESUR ha realizado proyectos
de colonizacidn en la Regidn Amazdnica, cuyos resultados han sido de dudosa
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eficacia, en contraste con los asentamientos poblacionales espontineos que
han consclidado nlicleos habitacionales florecientes generadores de polos
de desarrollo lamentablemente que han limitado su influencia por la falta

de adecuada atencidn gubernamental en comunicaciones e infraestructura.

Los Proyectos de colonizacidn a nivel de estudios y ejecucidn méds importanr

tes, son los siguientes:

1. Proyecto Nangaritza (Provincia de Zamora de Chinchipe)

2. Proyecto de Colonizacidn del Rio del Valle Upano, en convenio IERAC-
CREA, con financiamiento del BID, para reubicar campesinos del Azuay

y Cafiar en Morona Santiago.

3. Proyecto Archidona- Rio Hollin, en convenio del IERAC con la Asocia-
ci6n de Ganaderos del Napo.

4. Proyecto Payamino, en el Cantdén Francisco de Orellana, Provincia del

Napo.

5. Proyecto San Miguel, en la Parroquia Santa Cecilia del Cantén Puyan-
go.

6. Proyecto Semidirigido San Pedro de Rucullacta, en el Tena.

7. Proyecto Shushufindi, en la via Lago Agrio-Coca, Provincia del Napo,
que comprende los Subproyectos: Payamino, San Miguel y Nueva Loja.

8. Pfoyecto Palora, en la Provincia de Morona Santiago.
El INCRAE ha concluido los estudios de diez pequefios Subproyectos de Desa-
rrollo Rural Integral que, a la fecha, no cuentan con financiamiento apro-

bado para su ejecucifn. Estos son los siguientes:

a. En la Provincia del Napo

1) Subproyecto Putumayo, ubicado en la confluencia de los Rios
Putumayo y San Miguel.

2) Subproyecto Guepi, ubicado en la confluencia de los Rios Gue -
pi y Putumayo.

3) Subproyecto Napo, ubicado en la confluencia de los Rios Napo y
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Aguarico,

b, En la Provincia de Pastaza

1) Subproyecto Curaray, ubicado en la confluencia de los Rios Cu-
raray y Conenaco.

2} Subproyecto Pastaza, ubicado en la confluencia de los Rios Pas -

taza y Bobonaza.

Cc. En la provincia de Morona Santlago

1) Subproyecto Coangos-Cenepa, ubicado en el nacimiento de los

Rios del mismo nombre.

2) Subproyecto Santiago, ubicado sobre este Rio y junto a la 11-
nea del Protocolo de Rio de Janeiro.

3) Subproyecto Morona, ubicado sobre este Rio y junto a la linea
del Protocolo de Rio de Janeiro.

.Q4
5

la Yrovincia de Zamora Chinchipe

1) Subproyecto Rio Mayb, ubicado en la cuenca de este Rio, al
Oriente de Zumba.

2) Subproyecto Machinatza, ubicado en las cabeceras del Rio Ma -
chinatza, en la Cordillera del Condor.

La ubicacidn de estos Subproyectos responde al concepto de Fronteras Vivas
aunque su ejecucidn se ha mediatizado por falta del aporte local para la

solicitud de crédito al Banco Interamericano de Desarrollo.

F, LAS POBLACIONES NATIVAS

La conquista espafiola empujd varios sectores poblacionales, especial -
mente de las Provincias de Chimborazo, Cafiar y Azuay, Loja e Imbabura, ha
cia la Regifn Oriental que con las poblaciones precolombinas asentadas en

1la zona se readecuaron en esas inmensas extensiones territoriales forman-
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do nacionalidades que superviven hasta la fecha.

Las etnias quichua, shuara, alamas, sionas, cofanes, secoyas, canelos,
achuar, waorani (aucas), yumbos, etc., bajo la denominacidén genérica e im-
propia de "jibaros' constituyen pueblos, algunos de ellos en proceso de
extinci®n, con derechos de posesifn sobre dreas geograficas determinadas,
cuyos derechos y valores culturales deben ser respetados.

Los Proyectos de Colonizacifn deben considerar su realidad en los procesos
de incorporacitn para no alterar la relacidn hombre-tierra.

G. LA LEGISLACION VIGENTE Y ORGANISMOS EJECUTORES

Podemos afirmar que en la Regifn Amazfnica prevalece un marco juridico
de excepcidn. Ademds de la Legislacién general expedida para todo el terri-
torio de la Reptblica, en toda esta Reglon se hallan vigentes la- Ley Espe-
cial de Oriente codificada por la Comisitn Legislativa Permanente en 1960
que rige, con modificaciones a la fecha; y, la Ley de Colonizacidn de la
Regidn Amazdnica, expedida el 28 de diciembre de 1977 y publicada en el
Registro Oficial NT 504 de 12 de enero de 1978. Para algunas Provincias de
la Regidn Amazdnica, rigen leyes especiales como la Ley Constitutiva del
Centro de Reconversidn Econfmica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA)
publicada en el Registro Oficial NT 698 de 23 de diciembre de 1958; y, la

Ley Constitutiva de PREDESUR, que ejerce jurisdiccidn en la Provincia de
Zamora Chinchipe.

Para objeto de colonizacidn prevalecen las disposiones de la Ley de Colo-
nizacitn de la Regifn Amazdnica, por expresa disposicidn de su Articulo 42,

Yy éste serd, en consecuencia, el marco legal de referencia para este Estu-
dio,

Comienza, la citada Ley, declarando "Obra Nacicnal de urgente prioridad la
Colonizacitn de 1la Regifn Amazdnica Ecuatoriana' y crea el Instituto de
Colonizacién (INCRAE) como entidad de Derecho PGblico, adscrito al Minis -
terio de Agricultura y Ganaderfa, con personeria juridica, patrimonio y
fondos propios para la planificacién, coordinacién y ejecucifn de los pro-
gramas de colonizacidn en las Provincias de Napo, Pastaza, Morona Santiago
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y Zamora Chinchipe. Este Instituto se gobierna por uma Junta Directiva in-
tegrada por diez vocales, se administra por un Coordinador y cuenta conDi-
recciones Regionales para su eficaz funcionamiento.

Se establecen como sistemas de colonizacifm, la dirigida y la semidirigi -
da en base de los siguientes grupos de colonizacién: los ex-conscriptos
casados, los ciudadanos que habitan en las urbes congestionadas de la Cos-
ta y de la Sierra, los actuales colonos y colonizadores espontineos y otros
grupos que seflale la Junta Directiva, quienes serfin seleccionados y prepa-
rados por las Fuerzas Armadas con la ayuda de profesionales civiles y cuer
pos colonizadores contratados para el efecto.

El proceso colonizador se efectia por grupos conformados en cooperativas
bajo la direccidn de las Fuerzas Armadas durante un periodo no menor a 18
meses, luego continuardn con el respaldo del Estado, a través de los cuer-
pos colonizadores, hasta completar el tercer afio para obtener los titulos
de propiedad de las tierras.

La Ley propende al desarrollo agroindustrial, la defensa de los recursos
naturales y la ecologia, la investigacidn agropecuaria, la facilitacidn
de servicios de semillas, fertilizantes, mecanizacidn agricola y pecuaria
y la explotacidn zonificada, exonera durante diez afios de toda clase de
contribuciones a los colonos,

H. FORMAS ASOCIATIVAS Y DE PRODUCCION

La actividad humana encuentra justificacidn y se autorealiza en comuni-
dad. Los valores de solidaridad, fraternidad y justicia son inmanentes a
los grupos organizados. El desarrollo de la sociedad se perfecciona en for-
mas asociativas que brinden idéneas respuestas a los individuos sefialando
el camino para la consecucidn del bien comGn. La divisidn del trabajo im -
pone la especializacidn de los componentes de una organizacifn para obte -
ner el grado mads alto de eficiencia que contribuya a obtener Optimos resul-
tados sociales.

Las civilizaciones han desarrollado diversas formas organizativas que per-
duran hasta nuestro tiempo, como las comunidades indigenas. Es la forma de
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propiedad privada, comunitaria o estatal, la que caracteriza al tipo de
organizacidn. En nuestro pais se ha desarrollado un cooperativismo con ca-
racteristicas propias, heterodoxo, que podria configurar un precapitalismo
porque, contrariando la doctrina, persigue una inmoderada finalidad de lu-
cro y ha rebasado el marco legal del cooperativismo actuando al margen de
sus. disposiciones. De manera que ciertas organizaciones cooperativistas
son ficclones organizadas para beneficiarse de las exenciones tributarias
que otorga la Ley. La aspiracitn humana a la propiedad privada no admite
renunciamientos.

Un proyecto realista de colonizacifn no debe, en consecuencia, basarse en
falacias, Es deseable sustentarlo en base a la propiedad comunitaria de
los miembros de la organizacidn, peao este requlsito dparentemente acepta-
do al principio romperd su formalidad mds adelante por resquicios que pue
dan encontrarse en la Ley o por actitudes de hecho. Una intensa labor de
formacidn y conclentizacidén es premisa indispensable para introducir for-

mas comunitarias en la organizacidn y en los sistemas de produccidn.

Para el objeto concreto de nuestro Estudio, es mecesario asignar la pro -
piedad de la tierra al colono, con las limitaciones que en su oportuni -
dad se puntualizardn, y establecer &reas de propiledad comunal a semejan -
za de los tradicionales ejidos en las ciudades coloniales o a las tierras
comunales, de las comunidades indigenas, destinadas al pastoreo, a la re-
coleccidn de lefia, etc.

En cuanto a las formas asociativas que adopten es irrelevante su denomi -
nacidén como cooperativa, preasociacidn, empresa comunal, etc., lo Impor -
tante es su funcionalidad y principio democridtico, crear y fortalecer vin
culos de solidaridad, fraternidad, ayuda mutua y justicia social. Quizd

adoptar la denominacién de "Cooperativa' sirva para obtener los benefi -
cios que la Ley dispensa a este tipo de organizaciones, aunque su estruc-
tura administrativa, compleja, ajena a nuestro medio y, proclive a crear,

mantener y perpetuar grupos hegemdnicos, deba ser modificada en la prac -
tica,
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I. INDICADORES PARA LA SELECCION DE AREAS

Precisar exidctamente la ubicacidn de los nuevos asentamientos, es una
tarea que escapa a este Estudio. Por lo tanto, brevemente sefialargé algunos
criterios provisicnales de seleccidn de dreas.

1. UBICACION

El drea de los nuevos asentamientos debe estar ubicado dentro de los
30 Kmts, en linea de alre, del Limite Politico Internacional, preferente -

mente, cercana a rios navegables que pemmitan una inicial comunicacidn.

Una primera linea de asentamientos debe corresponder a la Frontera Orien -
tal, Nor-Oriental, la Parroquia Tobar Donoso y la Zona Limitrofe de Samn
Lorenzo, con Proyectos pilotos y demostrativos.

2. LA TIERRA

Debe reunir condiciones agrondmicas para explotaciones agricolas,
pecuarias, mineras, de turismo, forestales, de emplazamiento urbano, en su
caso. Se debe respetar la vocacifn de la tierra para obtener una &ptima
utilizacidn, Clima y relieve son condiciones que deben examlnarse para
crear un adecuado habitat poblacional. Todo proyecto debe conservar el

equilibrio ecoldgico para evitar dafios irreparables en el ecosistema.

3. INFRAESTRUCTURA

Los asentamientos deben preveer posibilidades actuales de comunica -

cién fluvial y futuras o potenciales de comunicacidn agrea y terrestre.

Para el emplazamiento urbano, la seleccidén de &reas debe considerar la po-
sibilidad de fuentes de abastecimiento de agua segura para uso humano; zo-
nas de descarga para aguas servidas; provisidn de fuentes de energia eléc-
trica convencionales mediante pequefias centrales hidroel&ctricas o fuentes
alternativas solares, eflicas, de biomasa, etc.; condiciones geopoliticas
y topogréficas del suelo que permitan el desarrollo urbanc habitacional,

de wvieria y equipamientos comunales en un horizonte de planificacidn no
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menor a cincuenta afios; y, un andlisis pormenorizado de las perspectivas
de influencia regional. Estos asentamientos deben depender de una cercana
influencia. central correspondiente a una poblacidn de mayor desarrollo y
tamafio que irradie e impulse a los emplazamientos urbanos menores, con es-
te objeto se considera conveniente detemminar una localidad por Provincia
Amazbnica, -para este rol _puede ser en la de Morona Santiago, la po -
blacién de Morona, en Pastaza, Palora y en el Napo, el Coca; sin perjuicio
de la propucsta de establecer una ciudad equidistante como polo de desarrc-
1lo de la Regidn Amazdnica,

Para facilitar la integracidn y evitar diferencias raciales, en los Pro -
vectos ubicados en territorios de poblaciones nativas se procurard incor -
porar a estos con los nuevos colonizadores.

J. MOTIVACION, SELECCION Y PREPARACICON DE LOS BENEFICIARIOS

Estas fases estardn a cargo de los organismos competentes de las Fuer -
zas Armadas, Los contingentes de colonizacidn deben satisfacer requisitos
minimos para su seleccidn, Se preferirdn ex-conscriptos; pobladores de los
sectores suburbanos de Quito, Cuenca, Guayaquil, de las Provincias de Ma -
nahi, Los Rios, Cafiar y Chimborazo; y los actuales colonos y colonizadores
esponténeos. Deben ser ecuatorianos por nacimiento, jefes de familia, en
edad de 18 a 40 aflos, con instruccifn primaria, que gocen de buena salud
y carentes de inmuebles urbano y rurales. Una campaiia de motivacidn bien
disefiada facilitard el reclutamiento de las familias interesadas en el
Plan de Colonizacidn.

Previo a la incorporacidn al &rea asignada, los contingentes de colonos
pioneros, recibirdn, en las instalaciones militares mds proximas a las zo-
nas del Proyecto, un curso intensivo de motivacidn conocimiento del me-
dio, procedimientos de organizacién social, educacidén cooperativista,
primercs auxilios, adiestramiento en técnicas de la produccién asignada al
contingente (agricolas, pecuarias, mineras, forestales, ect.), desarrollo
comunal y otras actividades pertinentes. Durante el desarrollo de este
Curso de Preparacidn, que se estima en un minimo de seis meses, los colo -
nos recibirin un estipendio familiar que les permita cubrir los costos de

alimentacion, habitacién, vestuario, educacidn de sus hijos, adquisicién
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de herramientas, vituallas, articulos de hogar, botiquines de primeros au-

xilios, etc. Sus costos serdn cubiertos con fondos del Plan.

Cumplido el periodo de motivacitn, de instruccidn y adiestramiento, los con-
tingentes serfn trasladados a la zona del Proyecto en cumplimiento de la
planificacidn respectiva y previa la suscripcifn de las obligaciones que
asume el colono por un lapso no menor dec tres afios de permanencia en el
drea de colonizacifn. El organismo competente de las Fuerzas Armadas reali-
zara supervisiones periddicas para evaluar y corregir desfases o problemas
en la marcha del Proyecto.

K. TAMANO Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LAS FINCAS

En lo territorial, el &rea del proyecto se dividird en tres subireas:
la Comunal, la de Centro Poblado o Aldea Cooperativa y las Fincas Familia-
res. S1 se considera un Proyecto demostrativo de 20.000 hectireas de extenr

si6n la distribucibn de la tierra y su uso seria el siguiente:

1. SUBAREA DE PROPIEDAD COMUNAL

De una extensidn aproximada de 2.000 has. localizadas en el centro
del Proyecto, el mismo que serd explotado en forma colectiva por los aso -
clados y el que deberd recibir preferente atencién y asistencia té&cnica.
Ademds, se destinarid a cultivos agricolas de tipc permanente, al estable -
cimiento de.una ganaderia de raza seleccionada como centro de reproduccidn
animal, parcelas experimentales de reproduccidén de semillas, reservas fo -
restales, centros de acopio y almacenamiento, zona de reserva urbana para
cubrir el crecimiento del centro poblado y el &rea para la pista de ate -
rrizaje.

2. SUBAREA DEL CENTRO POBLADO O ALDEA COOPERATIVA

Que cubre una extensidén de 500 hectdreas, ubicado dentro de la pro -
piedad comunal de 2.000 hectdreas, lugar en el que se establecerd la pobla
cidn debidamente planificada con vieria, equipamientos comunales, deporti-

vos, de recreacidn, asistenciales, educativos y de viviendas.
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Cada lote de vivienda tendrd una extensidén de 2.500 metros, considerando
que, ademds del drea destinada a la casa de habitacidn, permitird amplia -
ciones futuras e instalaciones como gallinero, bodega, garaje, un patio
funcional, chancheras y un pequefio huerto familiar.

Cada centro poblado o Aldea Cooperativa debe contar con los servicios ba -
sicos de agua potable, energia eléctrica y canalizacifn o letrinas sanita-
rias. Si de la extensién de 500 hect@reas se disminuye el 30% requerida pa
ra calles y equipamientos comumales, y considerando la extensidn de 2.500
metros por cada lote de vivienda, se considera que el centro poblado podria
albergar comodamente a 1.400 familias, es decir a una poblacidn de 7.000
personas, bajo el supuesto de familias constituidas por cinco miembros en
promedio,

Adends de los colonos pioneros, los lotes de vivienda pueden ser preadju -
dicados a la poblacidén atraida por el Proyecto: comerciantes, obreros, ar-
tesanos, profesionales, etc., a precios bajos, con la obligacidn de edifi-
car dentro del lapso de un afio las viviendas o locales, de acuerdo a la

planificacifn establecida, para obtener la adjudicacidn definitiva del lo-

te. En caso de incumplimiento, los lotes se revertiran automdticamemte al
Estado.

5. SUBAREA DE FINCAS FAMILIARES

gravadas con Patrimonio Familiar, su extensidn promedio, dependiendo
de las condiciones y calidad de los suelos y cuidando que la produccidn a
la que se destina ofrezca una rentabilidad neta atractiva, inicialmente se
estima en 30 hectédreas cada una y en su conjunto constituye la mayor parte
del drea del Proyecto. Si su vocacidn es pecuaria, por ejemplo, los planes
preliminares de su explotacifn serian: 2 hectéreas para mantenerlas como
reserva forestal preferentemente en los sectores junto a los rios, 22 hec-
téreas se dedicardn al cultivo de pastizales, 3 hectdreas a cultivos pema
nentes y 3 hectdreas a cultivos de ciclo corto. Para las explotaciones
agricolas, el ecoesquema para el uso y distribucién de la tierra se sugie-
re, en términos generales, en el Capitulo III. Descontadas las Subdreas
asignadas a la propiedad comunal y al centro poblado o Aldea Cooperativa,
las 18.000 hectdreas que restan para las Fincas Familiares permitirdn el
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establecimientode 600 familias, esto es, 3.000 persomas si se considera una

familia compuesta por 5 miembros en promedio.

Los titulos de propledad de las Fincas las otorgard el INCRAE, por interme-
dio del IERAC, despus de transcurridos tres afios y siempre que el colono
demuestre el cumplimiento de todas las obligaciones que adquirid cuando fue
seleccionado y capacitado. En caso contraric las Fincas se revertirdn al

Lstado, incluidas las mejoras que se hayan realizado en la propiedad y sin
que se le recomozca pago alguno al colono por tales mejoras, quedando, ade-

mds, inhabilitado para participar en otros proyectos de colomizacifm.

L. EXENCIONES TRIBUTARIAS FISCALES Y MUNICIPALES

La exoneracidn de '"toda clase de contribuciones, en lo que concierne a
sus propiedades o sus actividades que desarrollen y que estén directamente
relacionados con la colonizacién, durante un plazo de diez afios', estable -
cida en el Articulo 38 de la Ley de Colonizacidén de la Regidn Amazdnica, se
considera adecuada para estimular la migracidn poblacional a las zonas de
los Proyectos. Ademds, son aplicables los beneficios adicionales contenidos
en la Ley de Desarrollo Agropecuario, en la Ley General de Cooperativas y,
en general, en la legislacidn social vigente.

M. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

Los costos y la inversidn en este tipo de proyectos inicialmente son al-
tos, pero generan una alta rentabilidad social y econfmica y son redimi-
bles en el largo plazo.

Se debe programar el desembolso de fondos en consideracidn a las diferentes

etapas del Proyecto. Sus principales componentes, son los siguientes:
1. EN LA ETAPA DE PREPARACION

Elaboracidn del anteproyecto, proyecto definitivo y preparacidn de
toda la documentacidn necesaria para la solicitud de financiamiento; gas -
tos directos de motivacidn, seleccidn y capacitacidn de los beneficiarios,

organizacidn, transpote de familias piomneras y vituallas hasta la UnidadMi-
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litar mas proxima a la zona del Proyecto; pago de un estipendic familiar y
preparacién militar; cultivos de autosubsistencia y preparacién de semille-
ros antes de la entrada de los colonos al Proyecto; adquisicifn de maquina-
ria apropiada y herramientas como: motosierras, trozadoras, palas, picos,
barretas, machetes, etc., construccidn y habilitacidn de la pista de aterri-
zaje o helipuerto; construccidn de campamentos provisionales; adquisicién
de lanchas a motor o deslizadores, si es posible la comunicacidén fluvial
con centros poblados cercanos; adquisicidn de acgmilas y aperos completos;
abastecimiento de agua para consumo humano; adquisicidén de una planta por -
tatil de energia eléctrica; transporte de familias pioneras y vituallas al
proyecto; y, costos administrativos del Organismo Ejecutor, de consultores,
expertos, etc,

2. DURANTE EL PRIMER ANO DE ASENTAMIENTO

Trabajo de los colonos picneros, bajo remuneracidn familiar, para la
realizacitn de ohras comunales como, demarcacién, desbroce y apertura de
calles y caminos principales; linderacidn de los lotes de vivienda; cons -
truccidn de la primera vivienda precaria; demarcacién y linderacién de la
Subdrea comunal; demarcacidn y linderacién de las Fincas Familiares; insta-
lacidn de un aserrio para los trabajos comunales; formacidm de una parcela
demostrativa y el centro de repoblacidn ganadera; y, otras actividades co -
munales. Por su parte, las entidades involucradas en el Proyecto iniciardn
la construccidn y equipamiento de la escuela, tienda comumal, centro de sa-
lud, templo, casa comunal, canchas deportivas y parques, la dotacidén de un
sistema de comunicacidn radial, construccidn de alcantarillado o letrinas
sanitarias, etc.

3. A PARTIR DEL SEGUNDO ANO

Se enfatizard en la ejecucidn de los proyectos definitivos de agua
potable, energia eléctrica, equipamientos comunales y de servicios. Ademds,

se iniciaran las actividades crediticias y de asistencia técnica.

El financiamiento de los costos del Proyecto pueden provenir de fuentes in-
ternas o extermas, bajo las modalidades de créditos para las inversiones

recuperables y de fondos no reembolsables para los costos directos y la in-
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versifn social. Centenares de fundaciones extranjeras tienen entre sus prio-
ridades este tipo de trabajo y se sentirdn atraidas para financiar el Pro -
yecto, directamente o por intermedio de las fundaciomes nacionales, cubrien
do su costo total; pero, consideraciones ideolfgicas y de seguridad, en
dreas tan delicadas, llevan a descartar esta posibilidad, a excepcitn de
algunos aportes suplementarios que pueden ser canalizados a través de las
entidades del Estado.

Por lo expuesto, es deseable el financiamiento proveniente de organismos pG
blicos nacionales mediante una accién interinstitucional coordinada por el
Organismo Ejecutor, ya que la mayoria de obras pueden ser ejecutadas por
los Ministros y sus Entidades adscritas con cargo a sus respectivos presu -
puestos de operacidn., E1 Banco Lcuatoriane de Desarrollo, con fondos pro-
pios, administrando una linea de crédito del Banco Central del Ecuador o
proporcionando el aporte local para un crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo, puede jugar un rol protagdnico en el financiamiento de los cos-
tos e inversiones no cublertas por los Ministerios y sus Entidades adscri -
tas,

N. ORGANISMO ADMINISTRATIVO

Proyectos de esta naturaleza deben ser realizados al margen del INCRAE
qué ha demostrado poca creatividad y eficacia en el &rea asignada a su com-
petencia; Por razones de seguridad, se considera necesario crear en las
Fuerzas Armadas una Unidad Ejecutora con la finalidad especifica de planifi-
car, ejecutar y evaluar los proyectos. Su denominacién podria ser ECUAMAZO-
NAS, como signo de pertenencia y finalidad. Su estructura orginica tendria
tres niveles:

1. F1 Directorio compuesto de cinco Vocales bajo la presidencia del re -
presentante del Ministerio de Defensa Nacional, un representante del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, un representante del Ministerio de
Obras Pdblicas y Comunicaciones, un representante del Ministerio de Finan -
zas y Crédito Pdblico y, un representante del Banco Central del Ecuador.

2. Un Director Ejecutivo
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3, Un coordinador por cada Programa de Colonizacidn.

La creacidn de esta Unidad Ejecutora determinando su estructura orgénica,
funciones y atribuciones, es procedente mediante Decreto Ejecutivo, de
acuerdo a la facultad que le concede la ley de Régimen Administrativo al
Presidente de la Reptblica.

0. COOPERACION DE OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES

ECUAMAZONAS debe constituirse en un Plan Integral, integrado e integra -
dor, lo que supone un esfuerzo nacional con el apoyo de todas las entidades
plblicas y privadas del pais. Plantea soluciones a problemas ecuatorianos y
contribuye a cstimular el desarrollo de &reas deprimidas y espacivs vaclos
con el concurso de la poblacidn marginal.

La Unidad Ejecutora deberd mantener una apertura selectiva hacia el abanico
de agencias de desarrollo nacionales. Fortalecer su estructura econfmica y
disponer de un capacitado equipo profesional de expertos, debe ser una de
sus metas mds acariciadas. La cooperacidn con entidades similares, le permi-
tird desarrollar metodologias propias para optimizar su trabajo.

En el fascinante campo de la colonizacidn dirigida existen valiosas experierr
cias que le permitird enfrentar con éxito los retos.
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PLAN PILOTO DE COLONIZACION INTEGRAL Y DIRIGIDA

Para el Plan pilolo de Colonizacion Integral y Dirigida, se han definido
las &reas geogrédficas para el asentamiento de los Proyectos. Todos son im-
portantes y su priorizacién amerita un anflisis estratégico que considere
las neccesidades de la Seguridad y el Desarrollo Nacionales.

Se ha concebido que cada Proyecto tenga una base de sustentacién y afian-
zamiento lo mds cercana posible, constituida por un Centro, actualmente po-
blado, de cierto grado de desarrollo, que brinde posibilidades de ripida
comunicacidn para alentar la expansidén del Proyecto e irradiar consisten -
cia y seguridad, al mismo tiempo que le provea de cierta clase de alimen -
tos e insumos genere estrechas redes de intercambio comercial, cultural y
social como polos integrados e integradores y estimile todas las relacio -
nes que permitan fortalecer y dinamizar la periferia del Estado.

A partir del segundo afio de iniciacién del Proyecto, las acciones de auto-
desarrollo deben ser compartidas, intensificindose mis en los tres subsi -
guientes afios, con las labores de intercomunicacidn entre Proyectos, me -
diante senderos o caminos de herradura hasta que pueda llegar la accién
del Estado con carreteras. De este modo se consolidarian los Proyectos por
dos vias: a través del existente Centro poblado de sustentacifn y afianza-
miento y, mediante la intercomunicacifn entre los nuevos asentamientos, de
sarrollando y afirmando sentimientos de pertenencia nacional sobre todo en
las dreas en las que los paises vecinos han realizado asentamiento perua -
nos importantes.

El Plan de Colonizacifn propuesto, se desglosa, en siete Programas y die -
ciocho Proyectos. La extensitn de las dreas de los Proyectos varian por

consideraciones de diversa Indole come disponibilidad territorial, calidad
de los suelos, valor estratégico, reservas de grupos etnoculturales, par -
ques nacionales y reservas de vida silvestre, relacidn de densidad pobla -
cional, costos, atraccifn de la zona, etc.; pero se consideran no renta -
bles, social y econfmicamente e inconveniente a los fines propuesos Poyectos
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menores a 20.000 hectdreas de extensidn o que puedan albergar poblaciones
menores a 5,000 habitantes.

A, UBICACION

El Plan de Colonizacitn cubre las fronteras Norte, Oriental y parte del
Sur del pais en sus limites actuales con Colombia y el Perfi. Para el tra -
bajo se ha utilizado el Mapa de la Repliblica del Ecuador, editado por el
Instituto Geografico Militar, a escala 1:1'000.000, con informacidn actua-
lizada al 31 de marzo de 1981 y aprobado por el Ministerio de Relaciomes
Exteriores mediante Acuerdo de 9 de noviembre de 1981.

La ubicacifn de los Programas y Proyectos es la siguiente:
1. PROGRAMA NOR-OESTE
Con los Proyectos San Lorenzo y Cuenca del Rio Mira

a. Proyecto San Lorenzo

Su drea limita al Norte y al Este con el Rio Mataje, al Sur con
la ciudad de San Lorenzo y centros Parroquiales de Caldertn y Tululbi y,
al Oeste con la costa del Ocano Pacifico. Corresponde a la Provincia de

Esmeraldas y cumplird el rol de polo de influencia principal, la ciudad de
San Lorenzo.

b. Proyecto Cuenca del Rio Mira

Que comprende el drea limitada al Norte por el Rio San Juan, al
Sur con el Rio Mira, al Este con el Rio Tigre hasta su confluencia en el
Rio San Juan y, por el Oeste por el Rio Mira. Corresponde a la Provincia
del Carchi y es conveniente reforzar el Centro Parroquial de Tobar Donoso
como polo de influencia principal.

2, PROGRAMA PUTUMAYO

Con los Proyectos Putumayo-San Miguel y Trifngulo Guepi-Putumayo,



- 34 -

a. Proyecto Putumayo-San Miguel

En el drea limitada al Norte y al Este por el Rio Putumayo hasta
1a confluencia con el Rio San Miguel, al Sur por el Rio San Miguel y, al
QOeste por el Limite Politico Internacional con Colombia. Se encuentra en
la Provincia del Napo y el papel de Poblaciones bases de sustentacidn y
afianzamiento le corresponderia al Puerto El Carmen de Putumayo y a Palma
Roja. La carretera de Tarapoa llega hasta Tipishca en el Rio San Miguel,

En esta @reca sc ha cvidenciado un gran despliegue colonizador de colombia-
nos.

b. Proyecto Tridngulo Guepi-Putumayo

Comprende al Norte y al Este por el Rio Putumayo hasta su conflu-
encia con cl Rio Guepi, al Sur por Rio Guepi y, al Oeste por el mismo Rio
Guepl hasta la altura de las poblaciones Puerto MontGfar y Centinela. Co -
rresponde a la Provincia del Napo y, la funcidn de pole de desarrollo les
corresponderia cumplir a Puerto Rodriguez y Puerto MontfGfar que dispone de
una pista de aterrizaje.

5. PROGRAMA LAGARTOCOCHA

Con los Proyectos Cuenca Norte del Rio Aguarico y Cuencas de los
Rios Aguarico y Napo. Frente a este Programa se encuentra una consistente
linea de asientos poblacionales peruanos de importancia unidos por una red
vial como los que se enumeran de Norte a Sur: Guepi, Alerta, Comstancia,
Zaiiiga, Colmena, Tambo Necochea, Firmeza, Tambo Nuevo, Angusilla, Aguas
Negras, Guerra Valle, Pucaurcu, Puerto Cavero, Lagarto Cocha, Sabaloyacu,
Lobo, Castafia, Ungurahue, Cabo Pantoja, entre otros.

a. Proyecto Cuenca Norte del Rio Aguarico

Limita al Norte con la Quebrada Occidental desde su nacimiento
hasta la confluencia en la Quebrada Norte o Zancudo, al Sur con el Rio
Aguarico, al Este siguiendo la Quebrada Norte o Zancudo y luego por el
Rio Lagartococha y, al Qeste con el Rio Aguarico y Quebrada Sur. Ubicado
en la jurisdiccidn de la Provincia del Napo, es la poblacidn de Cuyabeno
a la que le corresponde irradiar su influencia al Proyecto. La casi tota-
lidad de esta drea estd destinada a reservas de vida silvestre.
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b. Proyecto Cuencas de los Rios Aguarico y Napo

Su &rea limita al Norte con el Rio Aguarico hasta la linea del
Protocolo de Rio de Janeiro, al Sur con el Rio Napo hasta su confluencia
con el Rio Lagartococha, al Este con el Rio Lagartococha y al Oeste con el
camino que une a las poblaciones de Tiputini y Zancudo. Ubicado en la Pro-
vincia del Napo, les corresponde a las poblaciones de Tiputini y Nuevo Ro-
cafucrte, que cuentan con pistas de aterrizaje, desempefiar las Tunciones
dc polos de desarrollo,

4, PROGRAMA RESERVAS NATURALES

Con los Proyectos Cuenca de los Rios Nashifioc y Cononaco, Cuenca de

los Rios Cononaco y Curaray y Cuenca de los Rios Curaray y Pintoyacu.

a. Proyecto Cuenca de los Rios Nashifio y Cononaco

Limita al Norte con el Rio Nashifio, al sur con el Rio Conomnaco,
al Este con el Limite Politico Imternacional y, al Oeste una faja de fron-
tera de 30 kildmetros, Ubicado en la Provincia del Napo, es Conomaco la
poblacion de influencia al Proyecto. Esta drea se encuentra dentro de la

correspondiente a la zona de reserva de vida silvestre.

b, Proyecto Cuenca de los Rios Cononaco y Curaray

Estd ubicado al Norte, por el Rio Cononaco, al Sur por el Rio Cu-
raray, al Este por el Rio Cononaco y Rio Curaray hasta su confluencia vy,
al Oeste desde los origenes del Rio Ashmzhuayacu en una linea imaginaria
que lo una con el poblado de Mihanoyacu. Se encuentra dentro de la juris -
dicci6n de la Provincia de Pastaza y recibird la influencia de las pobla -
ciones de Cononaco y Lorocachi, esta Gltima cuenta con pista de aterrizaje.
Esta drea se encuentra dentro de la zona de reserva de vida silvestre, aurr
que se realiza colonizacidn espontinea en las mirgenes del Rio Comonaco y
sobre todo del Rio Curaray, por lo que le corresponde a este Proyecto el
objetivo alterno de organizar a esos colonos, configurar un centro pobla -
do o reubicarlos de ser necesario.

c. Proyecto Cuenca de los Rios Cutaray y Pintoyacu

Limitado al Norte por el Rio Curaray, al Sur el Rio Pintoyacu,
al Este la 1linea del Protocolo de Rio de Janeiro y, al Oeste una linea ima
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~ginaria que una la desembocadura del Rio Ayamuyacu en el Rio Curaray con
el Rio Pintoyacu al Este de la poblacién de Guayusa. Este Proyecto se ha-
1la ubicado en la Provincia de Pastaza y su poblacitn de influencia es
Rio Tigre, corresponde a areas de reserva de vida silvestre y territorios
de propiedad de grupos etnoculturales.

5. PROGRAMA CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LOS RIOS TIGRE Y PASTAZA

Que comprende los Proyectos Cuenca de los Rios Conambo y Corrientes
Cuenca de los Rios Bobonaza y Pastaza y Cuenca de los Rios Pastaza y Hua-
saga. Su drea corresponde a territorios de propiedad de grupos etnocultu-
raes lo que permitid ejecutar Proyectos con nativos y de integracidn. Frenr
te a este Programa existe un denso entramado vial y poblacional peruano,
establecidos especialmente a lo largo de las Cuencas de los Rios Tigre,
Pastaza Huasaga partiendo del Rio Marafitn.

a. Proyecto Cuencas de los Rios Conambo y Corrientes

Delimitado, al Norte por el Ric Conambo, al Sur por el Rio Co -
rrientes, al Este por la linea del Protocolo de Rio de Jameirc y al Qeste
por origenes del Rio Huitoyacu y del afluente innominado que desemboca en
el Rio Corrientes a la altura de la poblacitn del mismo nombre. Ubicado
en la Provincia de Pastaza, las principales poblaciones de influencia al
Proyecto son: Rio Corrientes y Montalvo que cuenta con pista de aterriza-
je.

b. Proyecto Cuencas de los Rios Bobonaza y Pastaza

ILimita al Norte por una linea imaginaria que una los poblados
Jibaria Afiangu (en el Rio Pastaza) con Caspa Yacu (en el Rio Bobonaza),
al Sur con la confluencia de los Rios Bobonaza y Pastaza, al Este con el
Rio Bobonaza y al Qeste con el Rio Pastaza. Ubicado en la Provincia de
Pastaza, su principal poblacidn de influencia seria Montalvo mediante una
inicial comunicacién fluvial y luego aérea. Aqui deberia ejecutarse un

Proyecto de aliento y autocentrado que genere una fuerte influencia.

¢. Proyecto Cuencas de los Rios Pastaza y Huasaga

Limita al Norte con una 1linea imaginaria que una las poblacio -
nes de Huasaga con Jibaria Aflangu, al Sur con la linea del Protocolo de
Rio de Janeiro, al Este con el Rio Pastaza vy al Oeste con el Rio Huasaga.
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Ubicado en la Provincia de Morona Santiago, es Huasaga la poblacidn de in-
fluencia que inclusive dispone de pista de aterrizaje y, por la fortaleza
y consistencia de la frontera del pais del Sur, amerita que este Proyecto
tenga iguales caracteristicas que el anterior a lo que contribuye la exis-
tencia de suelos planos, fértiles y bien drenados en la Cuenca del Rio Hia
saga.

6. PROGRAMA MORONA SANTIAGO

Que comprende los Proyectos Huasaga-Cangaime y Santiago.

a. Proyecto lluasaga-Cangaime

Limita al Norte con una linea imaginaria que una las poblaciones
de Huasaga, Jibaria Achariati y Putulme, al Sur la linea del Protocolo de
Rio de Janeiro, al Este el Ric Huasaga y al Oeste el Rio Cangaime. Ubica-
do en la Provincia de Moromna Santiago, los principales centros de influenr
cia serian las poblaciones de Puerto Morona y Huasaga.

b. Proyecto Santiago

Limita al Norte con el Rio Santiago, al Sur y al Este con la 1i-
nea del Protocolo de Rio de Janeiro y, al QOeste con el Rio Coangos desde
su nacimiento hasta su desembocadura en el Rio Santiago. Ubicado en la
Provincia de Morona Santiago, estaria influenciado por la poblacién de
Santiago.

7. PROGRAMA CORDILLERA DEL CONDOR

Por su posicifn estratégica, riquezas naturales, cercania al Rio
Marafién y pertenencia a una zona no delimitada, comprende cuatro Proyec -
tos: El Coangos-Cenepa, Machinatza, Tunduza-Santa Agueda y Chinchipe.

a. Proyecto Coangos-Cenepa

Limitado al Norte por los nacimientos de los Rios Coangos y Cene-
pa, al Sur por la zona en la que el Protocolo de Rio de Janeiro es ineje-
cutable, al Este por el Rio Cenepa y, al Oeste por los Rios Quimi y Machi-
natza. Pertenece a la jurisdiccién de 1la Provincia de Morona Santiago y

las poblaciones de influencia al Proyecto serian Bomboiza y El Pangui.
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b. Proyecto Machinatza

Que limita al Norte con el nacimiento de los Rios Machinatza y
Patim, al Sur en la zoma en la que el Protocolo de Rio de Jameiro es ine-
jecutable, al Este el Rio Comaina y al Oeste el Rio Nangaritza. Ubicado
en la Provincia de Zamora Chinchipe su rol de influencia, por razones es-

tratégicas, debe ejercerlo el asentamiento militar més cercamo.

¢. Proyecto Tunduza-Santa Agueda

Ubicado al Norte en el Area de origen del Rio Nangaritza, al Sur
con la zona en la que el Protocolo de Rio de Janeiro es inejecutable, al
Este con el Rio Tunduza y al Qeste con el Rio Santa Agueda. Pertenece a
la jurisdiccidn de Zamora Chinchipe y, por razones estrat&gicas, el polo

de influencia debe ejercerlo el Destacamento Militar mis cercano.

d. Proyecto Chinchipe

Limita al Norte con el nacimiento de los Rios Vergel y Nangarit-
za, al Sur con la zona en la que el Protocolo de Rio de Janeiro es ineje-
cutable, al Este con el Ric Santa Agueda y, al Oeste con el Rio Mayo. Per-
tenece a la jurisdiccidn de la Provincia de Zamora Chinchipe y la pobla -
cidn que irradiarid su influencia es Zumba.

B. ZONA DE INFLUENCIA DIRECTA E INDIRECTA

El Plan de Colonizacidn que se propone tiene una incidencia directa en
la Seguridad y Desarrollo Nacionales. Refuerza y fortalece la periferia
del Estado, genera dinamismo econdmico mediante el trabajo y la produc -
cidn en zonas actualmente no incorporadas y brinda soluciones a acucian -
tes problemas ecuatorianos que antericrmente se han expuesto. Ademds de
la falencia periférica, es evidente la debilidad del hinterland en la Re-
gion Amazdnica, La tendencia de los principales asentamientos poblaciona-
les se ha radicado en el Nororiente como Lago Agrio y Puerto Francisco de
Orellana (Coca) y cercanos a los declives cordilleranos, casi en linea
recta, como Tena, Puyo y Macas dejando desguarnecida de polos importan -
tes de influencia al Centro Oriente. Ante esto se evidencia la imposter -
gahle necesidad de crear un tercer polo de desarrollo nacional que, junto

con Quito y Guayaquil, armonice y equilibre el progreso del pais.
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Para lograr este objetivo proponemos la fundacién de uma ciudad importante
centrada en el drea comprendida al Norte por el macimiento y curso superior
del Rio Cononaco, al Sur por el Rio Shiripuno hasta su confluencias en el
Rio Cononaco, al Este por el Rio Cononaco y, al Oeste por el Limite Inter -
provincial de Napo y Pastaza®. Esta ciudad, dentro de su drea de influencia
cubrird al Norte desde la desembocadura del Rio Bobonaza en el Rio San Mi -
guel los limites internacionales del Rio San Migucl y DPutumayo, al Sur en
parte el Rio Huasaga y la cuenca del Pastaza, al Este la linea del Protoco-
lo de Rio de Janeiro y, al Oeste pasando por la poblacidn de Palora a las
ciudades de El Puyo, Tena y Baeza.

La ciudad, cuya fundaci6n se propone, se constitulrd en el centro de influ-
encia principal robusteciendo el hinterland amazénico y estimulando el de -
sarrollo de las poblaciones actualmente existentes y de los Proyectos de
Colonizacitn como polos descentralizados.

Los Proyectos del Plan de Colonizacifn contribuirin a alcanzar y mantener
los Objetivos Nacionales Permanentes de Soberania, Integridad Territorial,
integracidn Nacional, Desarrollo Integral y Justicia Social robusteciendo
el Poder Nacional y generando un clima de paz social y trabajo creador.

C. FACTCR FISIOGRAFICO. ECOLOGIA, SUELOS Y CLIMA

La posicidn geografica, topografia y otros factores naturales le brin -
dan al pais una amplia variedad de climas, de tipos de suelos, de vegeta -
cidn y fauna silvestres, de paisajes lo que origina la existencia de diver-
sas regiones y subregiones agro-socio-econdmicas diferenciadas, Los micro -
climas y microsuelos existentes discriminan el uso generalizado de tecnolo-
gias agricolas para un mismo cultivo, obligan al uso selectivo de maquina -
ria agricola y determina el funcionamiento de diferentes ecosistemas en funr
cidén de clima, de los suelos, de la vegetacidn, de la fauna y de otros fac-

* Ubicada al Sur-Este del Puerto Francisco de Orellana, se comunicaria con
este y los Cartones Shushufindi y Nueva loja con la carretera que actual-
mente llega hasta el Rio Tiputini; y, al Nor-Este de la poblacidn de Cu-
raray, comunicada con &sta se uniria a Canelos y Montalvo cuyos estudios
de construccidn vial se encuentran terminados y, mediante Canelos por la
red vial existente con Macas, Puyo, Tena, etc.
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tores concordantes.

Las zonas de asentamiento de los Proyectos corresponden a diversas regio -
nes bioclimiticas que trataremos de agruparlas siguiendo la clasificacién
establecida en los mapas bioclimitico y ecoldgico preparados por el Ing.
Luis Cafiadas Cruz 7/

1. REGION (19) HUMEDO TROPICAL

A esta regidn corresponde el Proyecto San Lorenzo y casi toda la lla
nura amazdnica de los 5 a los 600 mts. sobre el nivel del mar. La tempera-
tura media anual, oscila entre los 23 y los 25,5 c. y recibe una precipi -
tacidn promedia anual de 2.000 a 3.000 milimetros durante mis de nueve me-

ses en el afio.

Esta regltn bioclimdtica corresponde a la formacidn ecoldgica del BOSQUE
HUMEDO TROPICAL, caracterizado por una vegetacifn de selva profundamente
heterogénea desde el punto de vista de su composicidn floristica, altura
de la vegetacidn, edad y volumen de sus bosques cuya variacién estd corre-
lacionada con el clima, la geomorfologia, suelos y los mecanismos natura -
les que operan en cada zona de vida,

La topografia y suelos caracteristicos de esta regidn son: Conjunto de Sue
los Volcanicos recientes que son suelos de cenizas sobre una arcilla un

tanto porosa con bajo contenido de materia orginica, de textura franco-ar-
cillosa, que en profundidad aumenta el contenido de limo y arcilla, su uti-
lizacitn esté en funcién de su pendiente ya sea para pastos, maiz, banano,
café, citricos; conjunto de suelos aluviales de inundacidn de rios confi -
gurados por terrazas bajas recientes y terrazas antiguas, con caracteristi-
cas propias, pero en general la potencialidad de estos suelos para la agri-
cultura es muy limitada por el peligro de inundaciones y su mal drenaje,

PH dcido y su baja saturacidén de bases; y, conjunto de suelos desarrolla -
dos sobre mesetas bajas y altas disectadas que son los suelos mds intempe-

7/ Cafiadas Cruz, Luis, Ing. "El Mapa Bioclimdtico y Ecolégico del Ecuador',
MAG-PRONAREG y auspicio especial del Banco Central del Ecuador, Edito -
res Asociados Cia. Ltda., Quito-EBEcuador 1983, 210 pédginas.
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rizados y lixiviados, que se caracterizan por presentar un color amarillo
rojizo generalmente desarrollados a partir de materiales sedimentarios ma-
rinos de diferente composicifn mineraldgica, son suelos &cidos de baja ca-
pacidad de intercambio catidnico y la saturacién de bases es menor al 30%,

son suelos de baja fertilidad con vocacidn de bosques protectores.

En cuanto a la vegetacidn, la formacidn Bosque Himedo Tropical es una aso-
ciacitn compleja de muchas especies, en la que se puede distinguir 3 pisos
o estratos. El estrato superior, un tanto discontinuo, formado en las mon-
tafias del Noroccidente principalmente pro el Chanul, Anime, Saude, Chalvi-
ande Peludo, Chalviande, Cuangare Blance y Carrd. El segundo estrato cs
mds continuo que el anterior y contiene muchas especies siendo las mis re-
presentativas la Guasca, Mascarey, Salero, Paco, Jigua Sanquita, Cuangare
Indio, Roble de Esmeraldas y Maria. El tercer estrato es, en general, re -
gularmente quebrado y disparejo, con gran nfimero de especies siendo las
conspicuas la sangre de gallina, perdiz, chirimoya, cacao, ortiguillo y
cordoncillo.

2. REGION (23) MUY HUMEDO TROPICAL

A esta reglfn corresponde una parte del Proyecto de la Cuenca del
Rio Mira, del Proyecto San Lorenzo y varios Proyectos de la Regidn Amazd -
nica, Su clima es verdaderamente ecuatorial que se lo encuentra entre alti-
tudes de 65 a 600 mts. sobre el nivel del mar, con una temperatura prome -
dia anual entre 23 y 25.5°c. y recibe una precipitacién promedia anual ma-
yor a 3.000 milimetros. La precipitacifn siempre excede a la temperatura,
por tanto, no existe estacidn seca ni dias fisioldgicamente secos.

Esta formacién bioclimdtica corresponde a la formacidn ecoldgica del BOS -

QUE HIMEDO TROPICAL que fue caracterizado en la regidn anterior.
3, REGION (20) MUY HUMEDO SUBTROPICAL

A esta regibn corresponden algunos proyectos ubicados al Sur-Este
del pais. Se encuentra entre altitudes de 250 a 1.800 mts. sobre el nivel
del mar, su temperatura media anual oscila entre 18 y 22.8%°c. recibiendo

una precipitacidn promedia anual entre 2.000 y 3.000 milimetros por lo que
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el nlmero de meses ecoldgicamente secos varia de 1 a 5, dentro de este pe-

riodo, el nfmero de dias fisioldgicamente secos oscila entre 10 y 68.

La clasificacidn ecoldgica de esta regitn bioclimitica eorresponde a la
formacidn BOSQUE MUY HUMEDO PRE-MONTANO cuyas caracteristicas climaticas
son las siguientes: Los rangos altitudinales y de temperatura son simila -
res a los del Bosquc Hlmedo Pre-Montano con la diferencia de que en esta
formacifn se registran mayores precipitaciones. La alta pluviosidad de es-
ta zona de vida, es la consecuencia de una superposicidn de lluvias de
origen conveccional de las partes bajas adyacentes y de 1lluvias de tipo
orografico originadas por vientos que son obligados a ascender por estas
vertientes. Mientras mds radical es el cambio de la topografia, la regidn
se vuelve mids y més lluviosa,

En cuanto a topografia y suelos se distinguen dos tipos: suelos con alo -
faca y asociaciones edaficas y/o hidricas. Los suelos con alofaca se
encuentran en las vertientes bajas de la Cordillera Oriental, sobre lla -
nuras o pendientes fuertes, donde se han desarrollado suelos negros, pser
do limosos en la parte superior y oscuro o amarillo en profundidad, con
una capacidad de retencidn de humedad del 50 al 100%. Se puede cultivar
con ciertas limitaciones, por falta de luminosidad, palma africana, pla -
tano y pastizales. Sobre esta misma fisiografia, se pueden encontrar de -
positos de ceniza volcinica antigua a partir de los cuales se han desaro-
1llado suelos negros, pseudo 1limosos, muy suaves y esSponjosos, que en pro-
fundidad se tornan de un color amarillo (posibilidad de gibsita), com una
capacidad de retencidn de humedad de 100 a 200%. Sobre estos suelos se
cultiva: t&, naranjilla y pastizales, su limitante es el manejo de estos
suelos, sobre todo si se los dedica a pastos. Las asociaciones eddficas
y/o hidricas se presentan en relieves de poca pendiente o de concavidad,
como suelos arcillosos pardo rojizos con caolinita y goethita en varias
mezclas, pesados, de 30 a 100 amts, de profundidad, de material parental
mas o menos meteorizado, Actualmente estos suelos estin cubiertos de pas-

tos y bosques naturales, siendo sus limitantes el drenaje y la fertilidad

La vegetacidn arbérea dentro de esta formacifn vegetal, no estd claramen-
te definida, sin embargo el estrato superior estd formado de palmas prin-
cipalmente de Pambil y en menor escala, de Palma Real. Inmediatamente de-
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bajo de este primer estrato, se pueden identificar el anime, guidén, moral
bobo, saude, sangre de gallina, clavelin y machare. Un tercer estrato es-
td formado por arboles de menor tamafio, en cuante a altura y difmetro,
como el dedo, uva, colorado, peine de mano. Por la abundancia de palmas,
bejucos y epifitas las vegetacidn aparece densa y tupida, mids de lo que
es en la realidad. En el bosque secundario, es comGn el laurel, chillalde,
tutumbe y sapan,

4, REGION (21) LLUVIOSO TEMPERADO

Cubre algunas zonas de los Proyectos del Sur-Este como los origenes
del Rio Coangos y la Cordillera del Cdéndor. Los rasgos altitudinales co -
rresponden de los 2.000 a los 3.000 metros sobre el nivel del mar, con
una temperatura media anual de 12 a 18°c., Las lluvias promedian entre
2.000 y 3.000 milimetros.

Esta regidn corresponde a la formacitn BOSQUE MUY HUMEDC Y MONTANO BAJO,
cuya caracteristica climdtica es un fendmeno orogrifico de las wertientes
cordilleranas y ocurre en las plenamente expuestas a las masas de aire
caliente y hlmedo que al ser obligadas a ascender se enfrian adiab&tica -
mente produciendo condiciones de inestabilidad atmosférica y frecuentes
llovisnas. A estas dreas geogréficas se las conoce con el nombre de Boca
o Ceja de Montafia, generalmente colinda en su parte baja con el Bosque muy
himedo pre-montano, mientras que en su limite superior se ume frecuente -

mente con el Bosque muy himedo montano, donde disminuyen las lluvias y es
menos nublado.

En cuanto a topografia y suelos, el conjunto de suelos arenosos derivados
de material volcdnico sobre pendientes regulares, son quebradas abruptas
y muy profundas se ha desarrollado un suelo negro, profundo, de textura
arenosa a media, con mucha materia orginica en el horizonte superior, es-
tructura granular, saturacitn de cationes menos del 50%, con epipeddn tm-
brico, ligera reaccidn al floruro de sodio y una capacidad de retencidn de
humedad menor al 20%. Estos suelos se encuentran cubiertos de bosque de
montafia o pastizales, sus limitaciones son la humedad y baja fertilidad
especialmente de magnesio. Los suelos con alofana se encuentran sobre las

pendientes cordilleranas, pseudolimosos, de color negro, con una capaci -
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dad de retencitn de humedad menor al 20%. Estos suelos se encuentran cu -
cubiertos de bosques de montafia o pastizales, sus limitaciones son la hu-
medad y baja fertilidad especialmente de magnesio. Los suelos con alofana
se encuetran sobre las pendientes cordilleranas, pseudolimosos, de color:
negro, con una capacidad de retencidn de humedad de 50 al 100%; son ade -
cuados para el cultivo de pastizales, papa, naranjilla y, sus limitaciones
son las fuertes pendientes, el exceso de humedad y las neblinas. Los sue-
los con alta capacidad de retencidn de humedad se encuentran scbre ondu -
laciones suaves o de fuerte pendiente, negros generalmente profundos, de
textura pseudolimosa muy suave, esponjosos, con capacidad de retencidn de
humedad de m@s del 200%; su cubierta vegetal natural se la debe mantener
como bosque protector, en algunos paisajes estos suelos estdn asociados
con los orgénicos que tienen del 13 al 20% de carbdm.

La vegetacidn de esta zona de vida tiene mucha afinidad con la que se en-
cuentra en el bosque hfimedo montano bajo, siendo su caracteristica la e
sencia de muchas epifitas en las copas y troncos de los drboles, los he -
lechos y la presencia de palmas. Dentro de las especies arboreas se des -
tacan, sangre de drago, cauchillo, palo de fosforo, amargo, canelo, rome -
rillo, cascarilla, sarar. Entre los arbustos se pueden citar: sandalla,

ortiga de monte, shamshi, hualicdn, zagalita, zarcillos; y, en los luga -

res donde existen derrumbes o agricultura migratoria, aliso, suro y hele-
chos.

D. USO Y TENENCIA DE LA TIERRA

El Plan de Colonizacidn propuesto no es colonizacidn empresarial, se -
midirigida o espont@nea sino integral y dirigida que busca rentabilidad
social y econfmica y deben ser &stos los criterios de la evaluacifn de
los resultados.

1, US0 DE LA TIERRA

EL hombre debe enfrentar el reto de la naturaleza para dominar la
tierra y poblarla. Para ello es necesario, respetando su vocacidn agro -
ecolbgica, disefiar y emplear técnicas y practicas que permitan su racio-
nal aprovechamiento y productividad, ampliando la frontera agricola y
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preservando la fragilidad del ecosistema amazdnico.

Los Proyectos del Plan, se ubican, en términos generales, en tres formacio-
nes ecoldgicas: bosque himedo tropical, bosque muy himedo pre-montano y
bosque muy h@medo montano bajo, cuyas caracteristicas se han sefialado ante-
riormente. Sin embargo, debemos reiterar que en cada una de estas formacio-
nes se presentan diversidades de microsuelos y microecologias por lo que el
uso del suelo debe responder a la realidad exacta de la ubicacién del Pro -
vecto,

Como criterios muy generales para el uso de los suelos, exponemos los si1 -
guientes:

a. Formacidn Bosque Hfmedo Tropical

La relativa pobreza de nutrientes de estos suelos para la produc -
¢idn agricola.de tipo anual, lo que favorece una agricultura de tipo migra-
torio practicada por las poblaciones indigeneas, el exceso de lluvias y las
caracteristicas geomorfoldgicas de la regién que ocasionan problemas en el
manejo de los suelos, permiten sustentar que la aptitud de estos ecosiste-
mas es para la produccién de cultivos peremnes, como: caucho, palma afri -
cana, café, cacao (sobre los mejores suelos), bosques naturales y artifi-
clales que mantengan la fisonomia y el microclima de la selva y pequefias
dreas para cultivos temporales de subsistencia para la poblacidn local,
como el medio mds iddneo para el desarrollo econdmico-social sobre bases

permanentes. Es posible tambi&n una combinacidn agrosilva pastoril.

La regeneracidn de los bosques, mediante plantaciones exdtivas con espe -
cies de rapido crecimiento para la produccitn de pulpa para papel, en base
a albizia falcataria, pinus caribaeae, anthocephalus cadamba, gmelina ar -
horea y pachaco presentan extraordinarias posibilidades.

Esta zona de vida, constituye tambi&n el medio ambiente de una gran varie-
dad de herbdceas, arbustos y drboles de actual o potencial valor econdmico
por sus hojas, flores, frutos, latex, resinas, fibras, aceites y derivados
fito quimicos de uso industrial o medicinal, como: el cacao silvestre, el
caucho, el mani de &drbol, el chontaduro, la palma, el gengibre, la guayu -
sa, el copal, la canela, etc.
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Un eco-esquema parael manejo de estas zonas de vida debe contener un mo -
saico de cultivos, que simule la heterogeneidad de 1la selva, mediante
una lista de cultivos para el trSpico himedo y de especies indigenas que
puedan tener potencial econdmico. Estos cultivos deberian estar ubicados
en tal forma que asimismo simule la estratilicacidn vertical de la vegets
cién natural. Una de las alternativas seria establecer parcelas con vege-
tacién alta: caucho, palma africana, chontaduro o plantaciones forestales
con especies de ripido crecimicnto como: laurel, balsa, fernan sdnchez,
capirona, anthocephalus cadamba, gmelina arborea, penus caribaeae, etc;
una mediana con: café, cacao, yute, t&, pimienta; y, una baja con maiz,
arroz, yuca, ramio. LEsta eleccidn de cultivos con especies de diferente
ciclo vegetativo y diferentes estratos altitudinales, que se implantaria
en el campo, tendria la ventaja de una planificacidn de la explotacidn
agricola a largo plazo y garantizaria una flexibilidad ecoldgica {contra
plagas y enfermedades) y econdmica (fluctuaciones de precios en el merca-
do), que son los riesgos mds significativos a los que se ve abocado el
monocultivo en el trépico himedo.

b. Bosque Muy Himedo Pre-Montano

En términos generales los suelos de esta formacidn perhfmeda tie
nen muy limitado valor para las actividades agricolas y ganaderas, sin

embargo sus bosques tienen un buen potencial para su ordenacidn forestal.

A'pesar de esto, los suelos derivados de material aluvial arrastrados de
las cordilleras y que se depositan sobre las terrazas y bancos de los rios
sirven para cosechas peremnes o para la produccidn de gramineas forraje -
ras de corte; rinden regularmente para café sin sombra, cafia de azlcar,
plantas de.alimentacion local de caricter tuberoso como camote, yuca, pal-
ma, papa china.

Otra clase de suelos, son los derivados de ceniza volc#nica de origen
eblico o fluvial, que se los utiliza para el cultivo de palma africana,
abacid, ramio, té&, café sin sombra, cafia de azficar, naranjilla y pastiza -
les. Las variedades recomendadas, en café sin sombra, es la robusta; ca -
nela; pimienta negra; y, para ganaderia scbre todo lechera el pasto gor -
dura, ya que es una excelente cubierta forrajera sobre todo en los terre-
nos inclinados.



- 47 -

Los terrenos con fuerte pendiente deben quedar como bosques naturales y, en
otras dreas, se pueden explotar los bosques con una alta intensidad ya que
son buenos productores de madera, mds del 50% del volGmen total estd conte-
nido en unas pocas especies apreciadas en el mercado nacional. Si no se ro-
za 0 quema el monte residual se reconstituyen rédpidamente casi sin ninguna
ayuda silvicultural.

¢. Bosque Muy Himerdo Montano Bajo

ESta formacidn, sobre vertientes de montafia de fuerte relieve y
marcada inclinacién topogrdfica tiene poco porvenir agropecuario; sin embar
go, en detemminados lugares, es apta para plantaciones artificiales con
excelentes resultados sobre todo en la introduccidén de la araucaria angusti-
folia y los eucalyptus saligna y grandis.

Las especies forestales existentes, de valor comercial son: sangre de galli-
na, coco, sarachacoco, nogal, romerillo, sisin, olivo o guabisay, cedro,
aliso.

Adends su uso estd dado para la ganaderia de leche, con altos beneficios.
Para 1a defensa de los ecosistemas es conveniente combinar armdnicamente el
uso de pastos y bosques, evitando el scbrepastoreo

2. TENENCIA DE LA TIERRA

El tamafio de las Fincas Familiares debe garantizar una adecuada y

atractiva rentabilidad, en base a la vocacidn principal de su uso.

La forma de tenencia durante los tres primeros afios debe ser precaria me -
diante adjudicacitn administrativa no negociable con terceros y con prohi -
bicidn de cesidn de derechos a cualquier titulo. Transcurrido este periodo,
y una vez que el adjudicatario haya dado cumplimiento a los compromisos ad-
quiridos dentro del Plan de Colonizacién como, aporte personal para los cul-
tivos comunitarios, participacifn en mingas para la construccidn de infraes-
tructura vial y comunal, integracién a la organizacifn, cumplimiento de los
programas minimos de productividad de la Finca asignada, etc., se procederd
a realizar la adjudicacitn definitiva gravada con patrimonio familiar y me-

diante escritura pdblica. Si el adjudicatario no hubiese dado cumplimiento
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a los requisitos anteriores, la Finca se revertird al do
mo Ejecutor del Plan para ser reasignada a un precio, er

las mejoras existentes, el valor de la nuda propiedad y

bresia a la organizacitn., El nuevo adjudicatario, tendrid iguaimcaice -

-

zo de tres afios para el cumplimiento de los requisitos previos a la obten-
cién de la adjidicacién definitiva.

Ningfin colono serd poseedor de mis de una Finca Familiar. Las transferen -
cias de dominio serdn realizadas previa autorizacidn del Organismo Ejecu -
tor, quien calificard al potencial adquiriente.

En un Reglamento, que al efecto se expida, contendri todas las disposiciec-
nes relativas al Plan de Colonizacidn como, sus objetivos, uso y tenencia
de la tierra, transferencia de dominio, formas organizativas, derechos y
obligaciones de los colonos, funciones y atribuciones del Organismo Ejecu-
tor, entre los aspectos mis importantes.

s

E. INFRAESTRUCTURA: DE COMUNICACIONES; EDUCATIVA, DE ASISTENCIA MEDICA Y
HOSPITALARIA, DE HIGIENE Y SALUBRIDAD, DE ENERGIA ELECTRICA, ADMINISTRA-
TIVA Y DE EQUIPAMIENTOS COMUNALES.

Por las dificultades de comunicacifn, incialmente los Proyectos deben
tender a cilerta autarquia, un desarrollo interno sostenido que les permita
robustecer el asentamiento poblacional, los vinculos de solidaridad, la re-
lacién comunitaria para enfrentar exitosamente el dinamismo econdmico y so-
cial que se producird luego del primer afio. Ello implica establecer una in-
fraestructura autosuficiente que cubra las necesidades de la poblacidnaserr
tada y las Proyecccién de su crecimiento.

Brevemente, expondremos algunos criterios sobre el disefio de la infraestruc
tura fundamental:

1. COMUNICACIONES

La zona de asentamiento del proyecto, debe privilegiar las posibili -
dades de comunicacidn. Inicialmente fluvial como ya se anotd. Simultineamer

te debe construirse una pista de aterrizaje adecuda y la apertura de trochas
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o senderos para vincularse con los centros poblados mds préximos, sin des-
cuidar su orientacidn hacia la ciudad zona de influencia asignada al Pro -
yecto y posteriormente la inter-relacidn entre Proyectos. Se procurari que
el trazado permita, en el futurc, aprovecharlo para la apertura de la via
carrozable. Su caracterizacién se dard en términos de tramos y nudos, los
nudos constituirin la interseccidn o el empalme de tramos. Los puntos de
transbordo entre transporte fluvial, areo y los caminos se materializa -
Tdn por tramos ficticios de transferencia. Cada tramos tendrd una resis -
tncia medida en una cierta unidad que refleje proporcionalidad con los cos
tos resultantes de recorrerlo. Es importante determinar las posibilidaddes
de yacimientos o minas de materiales necesarios para la construccidn y mar
tenimiento de la via; las caracteristicas topogrdficas, geoldgicas, pla-
nimétricas, las secciones transversales tipo, la ubicacitn, longitud y an-
cho de los puentes, la ubicacitn de obras de arte menores de la zona del
cruce del proyecto; las caracteristicas geométricas estableciendo la cate-
goria del camino y sus caracteristicas; y, especialmente las precipitacio-
nes pluviales para determinar las cuencas y el cilculo de caudales a ser
evacuados,

Al interior del Proyecto se construird un entramado de vias para comunicar
la Aldea Cooperativa con las Fincas Familiares y &stas entre si. Estas vias
si bien al inicio servirdn para el trénsito peatonal y caballar deben te -
ner el trazado y disefio técnico para habilitarles en carrozables en un fu-
turo préximo,

Las telecomunicaciones de los habitantes del Proyecto con el exterior, se
realizarin mediante una estacién de radio emlazada con la Ciudad polo de

influencia del Proyecto y, la correspondencia mediante la Empresa Nacional
de Correos con una frecuencia no mayor a quince dias. Estos servicios pro-

visionales, deberdn normalizarse en el menor tiempo posible.
2. EDUCATIVA

Incialmente se estableceri una escuela graduada completa con profe -
sores y material diddctico proporcionados por el Ministerio de Educacidn
y Cultura. Los planes y programas de estudio vigentes deberan contener co-
mo actividades préicticas aspectos referentes a conservacién ecoldgica, fo-
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restacién, agricultura, ganaderia, piscicultura, artesanias, etc., enfati-

zando en las necesidades medio ambientales predominantes de la zona.

La infraestructura educativa serd construida y equipada por la Direccidn
Nacional de Construcciones Bscolares, con el aporte de la comunidad consis
tente en materiales locales y mano de obra no calificada.

Con cl desarrollo del Proyecto, sc cstablecerd la cducacidn media dirigida

hacia la formacidén técnica y de carreras cortas.

Para la formacidn superior y especial se preferird la educacidn a distan -
cia, que ya estdn impartiendc en el pals, universidades e institutos espe-
cializados, con el objeto de evitar el abandono de la zona de una importan
te poblacidn juvenil que, con la profesionalizacidn, se sienta tentada a
no retormar al Proyecto.

En la zonificacidn de la Aldea se deberd detemminar el &rea educativa des-
tinada a construcciones escolares, espacios de recreacidn y deporte y una

zona de reserva para futuras ampliaciones y nuevas instalaciones.
3. DE ASISTENCIA MEDICA Y HOSPITALARTA

Inicialmente se establecerd un centro de salud polivalente, debida -
mente equipado inclusive para intervenciones quirfirgicas menores y de emer
gencia. Se dard especial importancia a la medicina preventiva mediante la
obligatoriedad del colono, severamente sancionada en su incumplimiento, de
someterse a un examen médico y odontoldgico anuval e integral. La atencidn
médica y la provisién de medicamentos al pacientes serd suministrada .
otorgada en forma gratuita. De ser necesario, posteriormente se establece-
rd un centro hospitalario de mayores dimensiones que cubra las necesidades
del Proyecto y de la zona de su influencia.

Serd de responsabilidad del personal médico y paramédico del Centro de Sa-
Tud, el brindar educacidn para la salud, especialmente a las madres de fa-
milia y a los nifios, en aspectos relativos a prevencidn de enfermedades,

higiene y nutricién, primeros auxilios, formacién de botiquines domésticos,

etc., de manera que cada femilia tenga por lo menos dos personas que hayan
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La infraestructura médica y odontoldgica, su equipamiento, el arsenal far-
macéutico, el personal médico y paramédico serd proporcionada y construida
por el Ministerio de Salud PGblica en convenio con la Direccidn Nacional
del Seguro Social Campesino del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
por la afiliacidén de los colonos a esta entidad, con el Programa de Salud
del Instituto Nacional del Nifio y la Familia y con ¢l Instituto Nacional
"lzquieta Pérez''. Se procurardn convenios especiales para la erradicacidn
de enfermedades endémicas con entidades cientificas nacionales debidamente
caolificadas.

En la planificacidn urbana de la Aldea se determinard el &drea de salud en
donde se instalardn todos estos servicios, estableciendo la zona de reser-

va correspondiente para futuras ampliaciones.
4. DE HIGINE Y SALUBRIDAD

Esta necesidad comunal serd cubierta mediante los siguientes servi -
cios:

La dotacidn de agua potable para la Aldea Cooperativa que comprende la
captacidn de agua segura, el tratamiento de potabilizacidn, tanques de re-
serva y de distribucidn y redes de distribucidn domiciliaria. El disefio de-
be comprender la provisitn de 220 litros por habitante y por dia, y una
proyeccifn para atender la demanda en los préximos 20 afios. La provisién
de agua segura para las Fincas Familiares serd extraida de pozos, con la
adicién de pastillas de cloro y mediante bombas de extraccién mamual pro -
porcionadas por la Cooperativa Americana de Reservas al Exterior {CARE)
que financia este tipo de Proyectos. La construccidn del abastecimiento de
agua potable para el centro poblado serd realizada por el Instituto Ecua -
toriano de Obras Sanitarias (IEOS), con recursos provenientes del Fondo
Nacional de Saneamiento Amblental FONASA, en convenic con CARE; su admi -
nistracién y funcionamiento estard a cargo de la Junta Administradora de
Aguas, instancia comunitaria establecida legalmente, conformada por los

usuarios del servicios y cuya organizacién le compete al IEOS.



- 52 -

La construccidn del sistema de alcantarillado mixto, sanitario y pluvial,
para la conduccidn y evacuacifn de desechos solidos y aguas 1lluvias serad
de responsabilidad del IEOS. La descarga debe realizarse aguas abajo de la
poblacidn y previo el tratamiento de aguas negras, que puede sSer uma la -
guna de oxidacidn, para evitar la contaminacifn del rio y sus negativos
efectos en las poblaciones humanas riberefias y en la riqueza ictioldgica.
Si las condiciones topograficas y de descarga no permitieran en las Fincas
Familiarcs la cvacuacidn de gguas servidas, mediante cortos tramos de al -
cantarillado, se utilizard el sistema de letrinas sanitarias apropiadas
para las condiclones climdticas del Proyecto. La letrinizacitn es otra de
las prioridades del trabajo de CARE y de otras agencias de ayuda que, para
la realizacidn de las obras, exigen la contribucitn de la comunidad en ma-
teriales locales y mano de obra. La construccion del sistema de alcantari-
llado la realizard el IEOS, con fondos provenientes de préstamos no reem -
bolsables de entidades nacionales como el Banco Ecuatoriano de Desarrollo
(BEV) o de FONASA.

La preservacitn de las condiciones higi&nicas y sanitarias del medio, por

las caracteristicas insalubres de alguna de las zonas de los Proyectos, se
realizard también mediante periédicas campafias sanitarias y de fumigacidn

para erradicar plagas, roedores y agentes transmisores de enfermedades en-
démicas. Esta labor estard a cargo del Ministerio de Salud Pdblica.

5. ENERGIA ELECTRICA

Para evitar dependencia y elevados costos la necesidad de energia
eléctrica del Proyecto, en especial de la Aldea Cooperativa debe ser solu-
cionada mediante la provisidn de energia hidroeléctrica, Regidn rica en
recursos hidricos, dependiendo de caudales y caidas, la planta puede ser
del tipo francis o del pelton. Actualmente existen en operacidn, en las
Provincias de Cotopaxi, Chimborazo y en la poblacién de Borja en la Re
gion Amazdnica, minicentrales hidrdulicas algunas de capacidad superior
100 kilovatios, donadas por la Repfiblica popular de China. la vida Gtil

se estima en aproximadamente 50 afios. Para abaratar los costos de insta

ekl

1

lacidn, los disefios de electrificacién rural preveen el uso de transfor
madores monofdsicos, lineas de conduccifn y distribucidn de aluminio y

posteria de madera tratada o resistente a la humedad que existe en la zo-
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na.

La construccidn del sistema de abastecimiento de energia eléctrica, su ope-
racién, mantenimiento y administracién estard a cargo del Instituto Ecuato-
riano de Electrificacidon (INECEL), en convenio con la comunidad beneficia -
ria.

Para las Fincas Familiorcs y dependicndo de las condiciones apropiadas, no
se debe descartar el uso de fuentes alternativas de energia como la solar,
eblica y de biomasa. El Instituto Nacional de Energia (INE) ha desarrolla-
do prototipos de bajo costo para miltiples usos en el medio rural. En ge -
neracidn de energia eléctrica esté@n funcionando exitosamente en el pais,
en especial en la regidn costanera y Sando Domingo de los Colorados, ins -
talaciones de biomasa para atender necesidades domésticas y mover pequefios
trapiches,

6. ADMINISTRATIVA

En el drea comunitaria o centro civico de la Aldea, se establecerin
las instalaciones administrativas que bdsicamente comprenderd: oficinas
para la Coordinacidn del Proyecto, dependiente de ECUAMAZONAS; oficinas
administrativas de la organizacifn comunitaria; la sede del Juzgado de Paz,
las dependencias para radio y telecomunicaciones; las oficinas de correos;
la Jefatura de Registro Civil; Biblioteca pGiblica; un amplio saldn de uso
miltiple para las asambleas de la organizaci®n comunitaria, para funciones
cinematogrdficas y de teatro, y, reuniones sociales; instalaciones para la
Policia de Frontera; y, los demds servicios piblicos que se consideren ne-
cesarios. En esta &rea se construird un templo para los oficios religiosos
y la residencia del sacerdote.

La construccidén de la Casa Comunal, en donde funcionaran algunos de los
servicios administrativos antes sefialados, incluido el saldn de uso milti-
ple, lo realizard el Ministerio de Gobierno, dentro del Programa de cons -

truccidén y equipamiento de casas comunales,

La construccidn y -equipamiento del Templo y de la residencia del Sacerdote

lo harzn los misioneros religiosos.
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7. EQUIPAMIENTOS COMUNALES

A esta infraestructura se destinari una amplia extensifdn territorial
de la Aldea que servird para la construccidn de la vieria urbana; zonifi -
cacidn de parques, dreas verdes y, muelle fluvial de ser factible y nece-

sario; canchas deportivas pfiblicas; y, dreas de recreacitn.

I'. PROGRAMAS SOCIALES: VIVIENDA, CENTROS MATERNO-INFANTILES, PREVISION Y
ASISTENCIA SQCIAL, RECREACION.

Los programas sociales merecen una especial atencidn. El colono debe
sentir que &l y su familia estén protegidos, que le asiste el derecho a la
seguridad social y que en su Aldea se reproducen, es escala proporcionada,
los beneficios de la ciudad; que al abandonar el Proyecto desmejoraria su
situacién familiar, perderia la oportunidad de construir su futuro con dig
nidad y se tornaria vulnerable a la desocupacién, a la inseguridad, a la
desesperanza, a la injusticia social y a la miseria que rondan en los su-
burbios de las grandes ciudades. Debe ser inducido a comprender el Proyec-
to, amarlo y enraizarse en él.

1. VIVIENDA

El tipo de vivienda deberd ser adecuado a las condiciones del medio

y utilizandc un alto porcentaje de materiales locales para abaratar los
costos y facilitar reparaciones y ampliaciones. Una vivienda amplia, cOmo-
da e higignica, con ambientes adecuadamente distribuidos y de disefio atrac
tivo, comstituye una apropiada solucién. El concepto generalizado responde
a la casa familiar de dos plantas, con la siguiente distribucifn: en la
planta baja, sala, comedor, cocina, un cuarto para guardar las herramien -
tas y/o costurero, una pequefia bodega y bafio; en la planta alta, los dor -
mitorios, bafios y un pequefio hall o balcén. El drea de construcci6n prome-
dio se estima en 120 metros cuadrados.

El costo de esta vivienda bdsica debe ser integramente financiada por el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda(BEV), mediante una linea especial de cré-
dito de amortizaciones gradual, con las sigulentes caracteristicas: 25

afios de plazo, a una tasa de intergés del 14% anual, con un periodo de gra-
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cla de dos afios, con seguro de desgravimen y por umn monto inicial equiva -
lente a cien salarios minimos vitales; para ampliaciones y reparaciones se
establecerd un crédito adicional a la obligacidn principal de hasta cin -
cuenta salarios minimos vitales, Este crédito hipotecario puede ser contra
tado en fomma individual o asociativa por los colonos.

Los fondos para esta linea de crédito especial pueden ser proveidos por el
Banco Central del Lcuador, con cargo al Programa de Vivienda Popular, al

11% de intergs anual, para que los administre el Banco Ecuatoriamo de la
Vivienda.

2. CENTROS MATERNO-INFANTILES

Constituye un privilegiado lugar de concurrencia de las madres para
recibir instruccidn sobre aspectos organizativos y comunitarios, ecomomia
doméstica, cocina y mutricidn, labores, costura, higiene y arreglo del ho-
gar, crianza de los infantes, etc. Estas actividades se combinan con pro -
gramas asistenciales como al donacidn semanal de raciones de leche, avena,
trigo, aceite de cocina, ropa para ser reconfeccionada en las précticas de

costura, etc. Constituye una itil y practica educacidén para el hogar.

Estos Centros que agrupan madres, en un ntmero de 20 y un méximo de 50, se
retinen prefijados dias de la semana geﬁeralmente en jornadas vespertinas;

se establecen en los centros poblados o en zonas rurales equidistantes; no
requieren de locales propios ya que se relinen aprovechando la capacidad £1-
sica no utilizada de instalaciones comunitarias existentes, como el saldn

comunal en horas libres, aulas escolares, en horarios diferentes a los de

la jornada educativa, salas en habitaciones de las madres lideres, etc; v,
funcionan hajo la direcci®n de una promotora-instructor que puede manejar
hasta diez centros, dependiendo del nlmero de integrantes de cada uno y de
la distancia entre ellos.

Este Programa lo financiard el Ministerio de Bienestar Social.
5. PREVISION Y ASISTENCIA SOCIAL

Proteger al hombre y asegurar su futuro, es uno de los conceptos que
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sustenta la previsidn social. El Instituto Ecuateriano de Seguridad Social
(IESS), ofrece al colono la posibilidad de la afiliacién al Seguro Campe -
sino, con una baja cotizacidn que cubre las prestaciones de enfermedad, me-
ternidad y atencifn odontoldgica familiar; auxilio de fumerales por el fa-
llecimiento de los miembros de la familia; y, pensiones de invalidez total
y permanente y de vejez, solo del jefe de familia. Ademds, la Organizacidn
Comunal en cada Proyecto deberd establecer, dentro de sus servicios socia-
les, un Fondo de Socorros Mutuos consistente cn una contribucidn Gnica
de cantidad determinada en favor de los asoclados o de sus familiares para
taxativos casos de emergencia, como pérdida de bienes y reparacidn de da -
fios cn caso de incendio o inundacidn, enfermedades profesionales que inca-
paciten para el trabajo, accidentes, fallecimiento del asociado, de sus
padres, esposa e hijos y otras eventualidades previsibles que afecten el
ingreso vy la subsistencia de la fmailia, como testimonio fehaciente de so-
lidaridad y fraternidad comunal.

Para la reparacitén de dafios materiales en los bienes y cultivos del  aso-
ciado, la minga ofrece un iddneo cauce para una prictica demostracidn de
la solidaridad colectiva.

4, RECREACION

El hombre requiere de paréntesis de recreacidn, liber&indose de sus
labores habituales hacia actividades lidicas de su preferencia. Para este
objeto se estimulard la recreacidn familiar mediante actos culturales, so-
ciales, juegos de saldn, competencias deportivas, etc., que al tiempo que
permitan fraternizar ocupen el tiempo libre en sanas distracciones desa -

rrollando la salud mental del colono y de sus familiares.

La Organizacitn comunal estructurard sendas comisiones para la programa -
cibn y realizacidn de actividades de recreacifn, estableciendo los corres-

pondientes estimulos para los organizadores y participantes destacados.

La organizacidén de clubes juveniles de cardcter cultural, social, de ser -
vicio comunitario, de defensa civil y deportivos, permite aprovechar y ar-
ticular la amplia gama de actividades que puede cumplir la juventud en el

tiempo libre, canalizando su aporte hacia positivas realizaciones.
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G. ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNITARIA. JUECES DE PAZ

1. ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNITARIA

Los colonos del Proyecto se organizarin bajo una forma asociativa
democrética, Para optar por los beneficios legales establecidos en favor
de las coopcrativas, @stc scré el tipo de organizacidn a establecerse, a
pesar de los cucstionamicntos que sobre esta forma asociativa se expresa -
ron anteriormente.

Bajo la denominacidn de "Cooperativa de Colonizacidn Comunitaria', su es -
tructura orgfinica -electiva, alternativa y responsable-, serd la siguiente:
La Asamble General de Socios, como &rgano de gobierno; el Consejo de Admi-
nistracidn para dirigir la gestibn administrativa; el Consejo de Vigilan -
cia, como organismo fiscalizador y contralor de los administradores y em -
pleados de la Cooperativa; el Gerente, como representante legal y su admi-
nistrador responsable; y, las Comisiones de Educacidén, la de Asuntos Socia
les y otras que se consideren necesarias. Su funcionamiento se sujetard a
las prescripciones de la Ley de Cooperativas, el Reglamento General de la
Ley de Cooperativas y, su Estatuto social que debe ser aprobado por el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia,

Una alternativa para esta forma organizativa, que rescate la tradici®n na-
cional conformada por una simbiosis de las vertientes indigena y espafiola,
es la que se expresa a través de la organizacional comunal representada
por el Cabildo que tiene ventajas como la representatividad, la fluidez
administrativa, la alternabilidad, el ejercicio de una democracia partici-
pativa y, una tradicién varias veces centenaria que refleja su consisten -
cia y adecuacitn a nuestra realidad. El Cabildo estd conformado por cinco
miembros de reconocida honradez y solvencia moral; un Alcalde; un Vicepre-
sidente, un Tesorero; un Sindico y un Secretario; que son elegidos median-
te votacidn universal, directa y secreta en el mes de diciembre para el
pericdo de un afio. Para resolver asuntos de importancia comunal, se esta -
blece el mecanismo de la Consulta Plebiscitaria. El Cabildo como &rgano
oficial y representativo de la Comuna, que ejerce su personeria judicial y
extrajudicial, puede conformar las Comisiones que se consideren necesarias

para el desarrolle econdmico y soclal de los asociados y establecer una pe-
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quefia estructura de personal para que aplique sus resoluciones y realice
la gestidn administrativa. De adoptarse esta forma orgamizativa, muy sim -
ple, eficaz y participativa, la denominacidn del Proyecto, seria la de:
"Comuna'' seguida del nombre con el que se fundare; y, el marco juridico de
aplicacidn es la Ley de Organizacidn y Régimen de las Comunas, el Estatuto
Juridico de las comunidades Campesinas; y, el Reglamentc de Eleccicnes y
los demds Reglamentos que expida el Cabildo aprobados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia,

2. JUECES DE PAZ

Bajo cualquiera de las formas organizativas que adoptare el Proyec -
to, mediante eleccidn universal, directa y secreta los asociados elegirin
una instancia ad-hoc que resuelva los confliétos y disputas internas que
se produzcan entre colonos y las transgresiones al Cddigo de Conducta que
se aprobard y pondrd en vigencia.

Esta instancia ad-hoc estard constuida por un Juez de Paz que conocerid y
resolverd las controversias. En los asuntos, no penales, que sean de com -
petencia de los Organos jurisdiccionales o administrativos, &sta es una
instancia pre-judicial, a manera de arbitraje y amigable composicibn, que
no obsta para que si no se llegan a acuerdos las parte puedan recurrir a
la justicia ordinaria y a los organismos competentes. Las infracciones y
delitos, que no se configuren como contravenciones; serdn de exclusiva
competencia de los jueces y tribunales correspondientes.

H., ORGANIZACION DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION, ESTABLECIMIENIOS AR -
TESANALES Y AGROINDUSTRIALES.

1. PRODUCCION

En el Proyecto hay dos sistemas de produccidn: el comunitario origi-
nado en las granjas agricolas experimentales, centros de repoblacidn gana-
dera y el obtenido en las tierras de propiedad comunal; y, el privado, ob-
tenido en las Fincas Familiares. Se reglamentarid el uso y destino de los

beneficios obtenidos en la produccion comunitaria.
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Para la explotacidn privada, en lo posible se sectorizard la produccién en
base a la vocacitn de los suelos y se determinarfn las &reas para la obterr
citn de alimentos para el autoconsumo y para la comercializacién, en base
a4 un ecoesquema con un mosaico de cultivos de diferente ciclo vegetativo,
evitando la competencia que pueda afectar los rendimientos econfmicos. La
produccién ganadera, se realizard con especies resistentes y de doble pro-
pdsito: leche y carne. La producci6n avicola con especies de postura y car
ne; y, la produccifn porcina con especies desarrolladas para el clima en
base a la alimentaci6n de cereales y excedentes producidos en la zona.

La politica de produccidn, ademds de satisfacer las necesidades de alimen-
tos para la pohlacitn del Proyecto, deberd dirigirse a abastecer el mer -
cado nacional con productos de la zona que son deficitarios en el pais, e
integrarse al esfuerzo exportador en la linea de las oleaginosas, especies

bio-acuiticas, café, cacao, mani, gengibre, maderas, carmes, etc.

2, COMERCIALIZACION

La politica de comercializacifn deberd preveer la asociacidn de los
productores y el establecimiento de centros de acopio y almacenamiento.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de sus organismos espe-
cializados brindard asesoria té&cnica en lo relativo a mercados, precios,
condiciones y calidad de los productos, manejo, embalaje, etc.Inigalmente
la posicidn de los productores serd desfavorable por la falta de carrete-
ras y el uso de via fluviales o aéreas, hasta que los proyectos estatales
lleguen a la zona. La ubicaci®n fronteriza puede favorecer un comercio
activo con las desabastecidas poblaciones de los palises vecinos, aunque
la tendencia deberi ser abastecer el mercado nacional. La competividad en
precios frente al costo del transporte, se dard eliminando la cadena de
intermediarios y propiciando convenios con mercados mayoristas, dependen-
cias estatales como ENAC y ENPROVIT, destacamentos militares y el abaste-
cimiento directo a las agroindustrias. Una comercializacidn centralizada
en las asociaciones de productores brindard indudables beneficios por su
poder de megociacibn, el establecimiento de un fondo rotativo de antici -
pos a ser devengados con futuras entregas de productos, la posibilidad de
generar instalaciones agroindustriales para procesarlos, acceder a crédi-

tos asoclativos para la comercializacidn y abaratar los costos de trans -~
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porte con unidades idbneas propias o fletadas.

3. ESTABLECIMIENTOS ARTESANALES

La poblacidn asentada en la zona del Proyecto, requiere de una varie-
dad de servicios y bienes que son proporcionados por artesanos autdnomos.
La mano de obra que se necesita para la construccidn de la infraestructura
de la Aldea y del Proyecto cn general, atracrid una masiva migracidén que de-
be ser atendida en sus requerimientos de alimentacidn, vivienda, vestido,
calzado, etc, BEste dinamismo poblacional y econdmico se sustenta en un es -
trato que aticnda ciertas necesidades propias de un oficio o artesania, que
son proporcionadas por carpinteros, sastres, zapateros, etc. A su vez, la
vocacidn de la Aldea puede centrarse, aprovechando la disponibilidad de re-
cursos naturales en la produccitn de artesanias artisticas o utilitarias;
asi, la existencia de bosques de madera fina permite preveer la posibilidad
de crear establecimientos artesanales de confeccidn de muebles, objetos ta-
1lados, reproduccidn de articulos folcldricos utilizados por las poblacio -
nes nativas, artefactos de caza y pesca y adorno tipicos, fabricacién modu-
lar de puertas, ventanas, tabiques divisorios, etc. que son apreciados por
el flujo turfistico internacional en Quitc y Guayaquil y la industrias de
la construccitn, en su caso. La existencia de riquezas auriferas en los
lavaderos de los rios orientales puede estimular la orfebreria como produc-
cibn artesanal, la ceramica artesanal, utilitaria y artistica, puede desa -
rrollarse con la reproduccitn de motivos y disefios propios del legado cul -
tural de las poblaciones nativas. Las extraordinarias posibilidades artesa -
nales que ofrecen las dreas geogréaficas del Plan, puedem dar origen en su
desarrollo a un sinnGmero de pequefias industrias para la produccién en se -
rie.

4. AGROINDUSTRIAS

Esta actividad debe ser privilegiada para que los beneficios del va

lor agregado en la transformacidén de la materia prima se reviertan en la
zona. El concepto de la agroindustria integrada exige 1la ubicacidn de la

planta de procesamiento en el sitio mismo de la produccidn de materia pri

ma, el procesamiento o transformacidn de los productos de origen vegetal o

animal en articulos intermedios o finales y la comercializacidn de los mis-
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Con la debida infraestructura, la produccién de la zona brinda las siguien-
tes posibilidades agroindustriales: aceites vegetales, caucho, industriali-
zacidn del cafe y cacao, resinas, latex, derivados [itoquimicos de uso in -
dustrial y medicinal, jugos naturales de frutas, t&, yute, mani, pimienta,
preparacidn de alimentos balanceados para aves y ganado, harina de yuca pa
ra Teemplazar a la de trigo en la panificacitn, ramio, derivados de la ca
fia de azficar, piladoras, procesamiento de la leche, enlatado de carnes y es
pecies bioﬁacuéficas, subproductos de la ganaderia mayor y menor y, una an-
plia gama de procesamlcnte y utilizacidn de los recursos forestales.

I. CREDITO ¥ ASISTENCIA TECNICA

Las condiciones econfmicas de los beneficiarios del Plan no les permite

el acceso al crédito bancario normal que otorga el Banco Nacional de fomen-
to.

El Plan de Colonizacidn implica la necesidad de dos formas de crédito, el
Asociativo y el Individual.

1, CREDITO ASCCIATIVO

Es el que se otorga a grupos de pequefios agricultores, tengan o no
personeria juridica, para facilitarles el accesc masivo a los recursos na -
turales e institucionales para su desarrollo, asi como para la ejecucidn de
obras de infraestrucutra que por su naturaleza y volumen no estfn al alcan-
ce individual. Debe reunir las condiciones de oportunidad, costo razonable,
plazo de acuerdo a la naturaleza de la inversifn, amortizacidn lenta y pe -
riodos de gracia, cubrir el costo total de las inversiones programadas, ca -
pacidad futura de pago de los usuarios, garantias hipotecaria, prendaria o
moral y, articulacién con otros instrumentos de politica agraria como asis-
tencia técnica, comercializacifn y segurc agricola. El crédito asociativo,
ademds, por ser un cré&dito planificado y orientado, es un instrumento para
lograr el empleo eficiente de los factores de la produccitén (tierra, agua,
capital y trabajo}, asegura la inversidn sana porque las operaciones de
crédito en el conjunto de las inversiones serin autofinanciables y genera
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el incremento de la productividad.

Bajo la forma asociativa, debe obtenerse el Ilamado Crédito Basico o Pre -
agricola para financiar la adquisicitn de la Finca Familiar; los trabajos
de linderacitn y cercas; la construccidn, ampliaciones, mejora o repara -
cidn de la vivienda; obras de infraestructura como la adecuacién de tierras
mediante irrigaciones, drenajes, nivelacidn de suelos, apertura y nivela -
cidn de caminos, electrificacidn, etc; obras de higiene rural como la wns
truccidn de pequefios alcantarillados, letrinas, pozos sépticos, cocinas,
bafios, etc.; adquisici6n de equipos de construccidn, maquinaria agricola,
herramientas; de instalaciones para la comercializacidn de productos agro-
pecuarios; el pago de asistencia técnica privada, si fuere del caso; y, en
general aquellas inversiones que incidan directa o indirectamente en los
procesos de transformacidn y mercadeo de la produccién o en el mejoramiento
del nivel de vida de los colonos.

2. CREDITO INDIVIDUAL

Es el que se otorga a personas naturales y es de dos clases: Crédito
de Capacitacidn (Supervisado) y el Crédito Orientado.

El Crédito de Capacitacidn o Supervisado, se fundamenta en los principios
de la promocidn social, para incorporarlos a la economia moderna y al de -
sarrollo; de la seleccién, porque, se dirige a los campesinos marginados
_que presenten caracteristicas potenciales de mejoramiento; del equilibrio
de los objetivos social y econdmico; del alcance unitario, porque la ex -
plotacidn agropecuaria se complementa con el hogar porque la una proporcic-
na los ingresos v el otro provee la mano de obra familiar; de financiacién
integral, ya que el financiamiento no cubre inicialmente los fines produc-
tivos sino ciertos gastos familiares a través del capital de trabajo; de
la prelacidn, estableciendo un orden de prioridades; y, de la temporalidad,
porque es de accidn transitoria y su objetivo es capacitar a los usuarios
hasta que se encuentren en capacidad de acceder al Cré&dito Orientado.

El Crédito Orientado financia determinadas lineas de inversi®n para promo-
ver la productividad e incrementar, indirectamente, los ingresos del usua-
rio mediante la asistencia t&cnica y financiera sistematizada. Se fundamar
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ta en la necesidad de incrementar la productividad, en la utilizacidn del
crédito para imponer la adopci6n de précticas avanzadas de tecnificacidn
agropecuaria y, en la incorporacidn de la asistencia técnica a los proce -
sos de produccidn, abastecimiento y comercializacitm.

Las condiciones econdmicas y el grado de preparacldn en t&cmicas agrondmi-
cas que tengan los colonos, determinaridn la modalidad del crédito por el
que optardn dentro de las lineas y cupos que asigne el Banco Nacional de
Fomento al Plan.

3. ASISTENCIA TECNICA

Es ¢l servicio de asesoria que otorgan al prestatario profesionales.
id&neos para programar la inversidn, sustentar la solicitud de crédito,
orientar la eficiente utilizacién de los recursos y controlar las inversio-
nes. Sus objetivos son: el aumento de la produccién y de la productividad
agropecuaria, mediante la aplicacidn de t&cnicas cada vez més apropiadas e
integradas, que aseguren la eficiente utilizacidn de los recursos fisicos,

humanos y financieros y la proteccidn de los recursos naturales.

La asistencia que se otorgue al prestatario serd cada vez mas integral, en
la medida en que llegue a cubrir las técnicas de preservacidn, recuperacién
y rectificacién de suelos; proteccidn y recuperacién de aguas; programacifn
de inversiones y eficiente utilizacién del terreno; seleccidn de semillas,
labores de siembra, manejo y control de cultivos; recoleccidn de cosechas,

seleccidn, mejoramiento y administracién de ganado y aspectos similares.

La asistencia t&cnica al Plan la brindarfn, el Banco Nacional de Fomento y
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de los Departamento Téc-
nicos y de sus organismos adscritos. Para casos especiales, se pueden com-
tratar a instituciones y profesionales especializados.

J. PLAN FINANCIERO., COSTO TOTAL DEL PLAN Y DISTRIBUCION DE LOS FONDOS POR
‘RUBROS.

El Plan exige un esfuerzo concentrado y coordinado de las entidades na-

- cionales, ya que por su naturaleza estratégica debe evitar dependencia y
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control de organismos y agencias externas que puedan afectar la seguridad.
Se considera que el pais dispone de recursos financieros proplos, en sus

instituciones, para una ejecucidn escalonada y priorizada del Plan.

Para especificar su financiamiento, se estructurard por Rubros y Segmentos,
referidos a un Proyecto.

1. RUBRO DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DCL PROYECTO

Con los siguientes Segmentos:

a, Elaboracitn del anteproyecto, proyecto definitivo y documentacidn

para la solicitud de financiamiento al Banco Ecuatoriano de Desa-

rrollo (BEDE): Fondos no reembolsables del Fondo Nacional de Preinversién
(FONAPRE) .

b. Gastos directos de motivacifn, seleccidn y preparacidn, organiza-

cidn, transporte de familias pioneras y vituallas, hasta la uni -

dad militar préxima al Proyecto, incluida la asesoria de expertos; estipenr

dio familiar durante seis meses del curso de preparacién de los beneficia-

rios; y, su posterior transporte a la zona del Proyecto: con cargo al cré -
dito del BEDE.

c. Remuneracidn familiar durante el primer afic del proyecto, por el
trabajo de los colonos de semana integral durante los primeros
seis meses, tres dias a la semana en los sigulentes tres meses y dos dias
a la semana en los Gltimos tres meses, para: demarcacién, desbroce y aper-
tura de calles y caminos principales; lotizaciones para viviendas; cons -
truccitn de la primera vivienda precaria; demarcacidn de la propiedad co -
munal; demarcacidn y linderacidn de las Fincas Familiares; cultivo del nf-
mero de hectdreas necesarias de productos de subsistencia, pastos comuna -
les, pastos en Fincas Familiares; formacidn de una parcela demostrativa;
etc.: con cargo al crédito del BEDE.

d. Gastos de administracion del Proyecto y consultorias: com cargo
al crédito del BEDE.
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2. RUERO DE ADQUISICIONES Y OBRAS PREVIAS

Que corresponde a los siguientes Segmentos:

a, Adquisicitn de acémilas y aperos completos: Crédito del BEDE.
b. Preparacién de semilleros antes de la entrada de los colonos pio-
neros al Proyecto: Crédito del BEDE.
C. Adquisicidn de maguinaria y herramientas para los trabajos de con
formacidén del Proyecto: Crédito del BEDE.
d. Construccidn de campamentos provisionales para alojar a los colo-
nos pioneros hasta que construyan sus viviendas precarias: Crédi-
to del BEDE,
e. Adquisicifn y operacidn de un sistema de comunicacién radial en -
lazado con la poblacidn polo de desarrollo del Proyecto: Crédito
del BEDE.
f. Instalacidn de una tienda de viveres para la venta de productos
bésicos de la canasta familiar: Crédito del BEDE.
g. Adquisicidn y operacifn de una pequefia planta el&ctrica portatil:
Crédito del BEDE.
h. Captacidn y clorinacidn de agua segura para uso humano y distri -

bucidén con grifos plblicos; IEOS.

3. RUBRO DE INFRAESTRUCTURA BASICA DEFINITIVA

Con los siguientes Segmentos:

a,

b.

c.

Construccidn y habilitacidn de una pista de aterrizaje: Crédito
del BEDE.

Adquisicidn de lanchas con motor fuera de borda o deslizadores,
si existe acceso fluvial al Proyecto: Crédito del BEDE.

Construccién del abastecimiento de agua potable: com cargo a cré-

ditos internacionales no utilizados, administrados por el Insti -

tuto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IE0S).

d.

Construccidn del sistema de alcantarillado o letrinizacidn sani -
taria: Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS).



- 68 -

. Construccitn de una minicentral hidroel&ctrica: Instituto Ecuato-

riano de Electrificacién (INECEL).

. Instalacién de un aserrio para los trabajo comunales: Crédito del

BEDE.

. Construccién de un muelle fluvial, si las condiciones de navega -

bilidad del rio lo amerita: Crédito del BEDE.

. Programa bisico de caminos vecinales para unir las Fincas Familia-

res con al Aldea: Crédito del BEDE.

. Construccidn del Templo: Misioneros religiosos.

. Construccitn, equipamiento de la Casa Comunal y sueldo del Juez

de Paz: Ministerio de Gobierno.

. Parques y equipamientos comunales: Crédito BEDE.

. Construccidn, equipamiento del local escolar, patios de invierno

y dotacidn del Profesorado: Direccidn Nacional de Construccilones

Escolares (DINACE) y Ministerio de Educacidn.

m,

Construccitn y equipamiento del Centro de Salud y dotacidn de per-

sonal médico y paramédico: Ministerio de Salud en convenio con la

Direccifn Nacional del Seguro Campesino del Instituto Ecuatoriano de Segu -
ridad Social.

n.

Construccidén y equipamiento de canchas deportivas y centros de re-

creacidn: Direccidn Nacional de Educacidn Fisica, Deportes y Re -

creacion (DINADER).

0.

Programa de Centros Materno-Infantiles: Ministerio de Bienestar
Social,

. Organizacién de Clubes Juveniles: Casa de la Cultura, Federacidn

Deportiva Nacional, Direccifn Nacional de Defensa Civil, Cruz Ro-

ja Ecuatoriana, etc.

4. RUBRO DE PRODUCCION

Contiene los siguientes Segmentos:

a.

Organizacidn de los productores por actividades agropecuarias y

cultivos principales: Instituto de Colonizacidn de la Regidn Ama -
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zdnica Ecuatoriana.

b. Instalacidn, equipamiento y administracidn de un campo experimen-
tal de cultivos agricolas y semillas mejoradas y, un centro de
reproduccidn y mejoramiento ganadero: Instituto Nacional de Investigacio -
nes Agropecuarias (INIAP).

C. Asistencia Técnica a los productores: Ministerio de Agricultura a
través de sus Direcciones Técnicas especializadas y entidades ads-

critas.

d. Produccitn agropecuaria, forestal, agroindustrial y su comercia -

lizacién: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e. Produccidn piscicola y su comercializacidn: Ministerio de Indus -

trias, Comercio y Pesca,.

f. Produccién Artesanal, de pequefia industria y su comercializacién:
Centro Nacional de la Pequefia Industria y Artesania, (CENAPIA).

5. RUBRC DE CREDITO

Comprende los siguientes Segmentos:

a, Crédito Asociativo, de capacitacifn u orientado: Banco Nacional
de Fomento, (BNF).

b. Crédito para la Vivienda: Banco Ecuatorianc de la Vivienda (BEV).

K, CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO

Los Segmentos financiados con crédito del BEDE, que no correspondan a
la 1inea de donacidn o fondos no reembolsables, son de lenta amortizacidn,
por lo que las condiciones deben ser blandas, similares a las que otorgan
los organismos internacionales de desarrollo, como el Banco Interamericano
de Desarrollo que ha establecido en su Programa de Pequefios Proyectos pla-
zos de hasta 50 afios, a la tasa de inter&s del 2% anual y periodos de gra-
cia de 10 afios., El Plan de Colonizacidn, ademds de promover el desarrollo
integral del pais, la frontera agricola, disminuir la alta presidn demo -
griafica en los suburbios de las grandes ciudades, generar trabajo y ocupa-
cidn para el sector poblacional marginado, coadyuvar a la seguridad nacio-
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nal, entre otros obhjetivos, debe ser un mecanismo de redistribucidn del in-
greso nacional y testimonio de justicia social. Ademds los fondos que ca -
pitalizan al BEDE proceden de la explotacidn petrolera, patrimonio nacional,
que debe llegar en esta forma préactica y directa a la poblacién que a tra -
vés de la sacrificada labor de 1la colonizacifn se esfuerza por construir
un futuro con dignidad. Sin embargo, es posible obtener una linea de crédi-
to del Banco Central para que lo administre el BEDE para la ejecucidn de
esle Plan. Las acciones que son de responsabilidad de los Ministerios deben
realizarse con cargo a sus presupuestos de operacidn dentro de las asigna -
ciones corrientes, lo que implica Gnicamente cubrir con su accidn a estas
zonas que no han recibido en el pasado la atencidn, gubernamental por care -
cer de planes o justificacidn del gasto plblico.

A su vez, las entidades adscritas manejan cuentas de saldos no utilizados o
proyectos no realizados, financiados por fuentes internacionales, las mis -
mas que verian con simpatia el cambio de inversidn debidamente justificado
y, deben incorporar a sus presupuestos los costos de los segmentos asigna -
dos dentro del Plan con cargo a sus asignaciones presupuestaria o fondos
establecidos por su participacidn en las rentas petroleras.

L, COOPERACION DE OTRQS ORGANISMOS Y ENTIDADES

Reafirmandome en:el concepto de que por razones de seguridad es necesa -
rio descartar el apoyo directo que pudieran brindar centenares de fundacio-
nes y agencias internacionales, cuyas prioridades de trabajo y ayuda son
precisamente los Segmentos que configuran el Plan de Colomnizacidn; sefiala -
ré brevemente los organismos y entidades que, ademds de las ya involucra -

das, tienen como finalidad el desarrollo econdmico y social.

Por disposicitén de 1la Ley Comstitutiva, le corresponde al INCRAE realizar
la obra colonizadora que, por los magros resultados cobtenidos hasta la fe -
cha, no ha sido considerado sino en el Segmento de Organizacidn de los pro -
ductores; sin embargo, dispone de una estructura de personal y recursos fi-
nancieros que pueden ser empleados para cubrir deficiencias o falta de in-
terés de algunas de las entidades originalmente incluidas, & , de ser nece-

sario, motivarle para que adopte un rol dindmico dentro del Plan,
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Una apreciable experiencia en el desarrollo rural y disponibilidad de re -
cursos econdmicos y de personal técnico tiene el Fondo de Desarrollo para
el Sector Rural Marginal (FODERUMA), dependencia del Banco Central, que
tampoco ha sido comsiderado con el objeto de mantenerlo como reserva para
cubrir Segmentos que no merezcan el interds de algunas instituciones; por
la experiencia desarrollada, FODERUMA por si sola podria cubrir mis del
50% de las actividades de cada Proyecto con cargo a crédito o fondos no
recmbolsables.

La contraparte nacional para la relacitn de financiamientos de Proyectos
de Desarrollo Campesino, es la Subsecretarla de Desarrollo Rural Integral
del Ministerio de Biemestar Social que no ha sido considerada en el Plan.
Por su intermedio se puede conseguir el financiamiento internacional y do-
naciones para Rubros o varios Segmentos.

La identificacifn de posibilidades agroindustriales y sus estudios de fac
bilidad y disefio, pueden ser realizados por el Centro de Desarrollo Indus
trial (CENDES) y la Corporacién Financiera Nacional puede financiarlas,
inclusive interviniendo como accionista.

Posiblemente los Gnicos organismos internacionales, que no podrian afec -
tar los intereses de seguridad nacional, por su caricter multilateral,
son el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, la Comunidad
Econfmica Europea, que pueden brindar, mediante crédito y fondos no reem-
bolsables, el financiamiento integral del Plan de Colonizacién.

Estas y muchas otras entidades estén disponibles para el esfuerzo ecuatoria
no de incorporar el patrimonio amazfnico al desarrollo y seguridad nacio-
nal.

Por ello es de trascendental importancia la funcifn coordinadora y de ges-
tidn que debe cumplir ECUAMAZONAS como Organismo Ejecutor del Plan, cuya

estructura orgdnica se esboza en el Capitulo II de este Trabajo. Con cri -
terio y poder de convocatoria, debe seleccionar a las entidades que apor -

ten esfuerzos y recursos para la concrecidén del Plan.
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M. JUSTIFICACION SOCIAL, ECONOMICA Y MILITAR DEL PLAN

A lo largo de estas paginas, y reiteradamente, he destacado la importan-
cia social del Plan de Colonizacidn. Su justificacidn deviene de &sta y es,
en resumen, la siguiente: disminuir la presidn demogridfica que soportan
los suburbios de las grandes ciudades y los polos de desarrollo de la Sie -
rrd y la Costa; brindar trabajo y ocupacifn a los seclores menos Lavoreci -
dos de la poblacidn ecuatoriana; mejorar las condiciones y calidad de vida
de estos sectores; favorecer la integracifn étnica; estimular las iniciati-
vas populares; elevar la moral de los beneficiarios; en definitiva redistri-
buir el ingreso nacional para disminuir la brecha existente en la sociedad
ecuatoriana; y, cumplir con los Objetivos Nacionales Permanentes de Justi -

cia Soclal e Integracitn Nacional.

BEn lo Econfmico, el Plan implica amplir la frontera agricola y la produc -
tividad para satisfacer la creciente demanda interna de alimetnos y generar

excedentes para la exportacidn; crear polos de desarrollo que atraigan la

inversidn y el racional aprovechamiento de los recursos naturales inexplo
tados; generar un dinamismo econdmico en zonas actualmente desaprovechadas
proplciar el crecimiento econdmico mediante la construccidn de la infraes -
tructura vial y productiva e integrar el patrimonio territorial; y, promo -

ver el desarrollo integral, armdnico y equilibrado del pais.

Una de las concausas de la mutilacidn territorial ha sido el ancestral ol -
vido y falta de atencidn de los gobiernos hacia la Regidn Amazdnica, ello
ha impedido el flujo migratorio que ocupe sus vastas extensiones como tes -
timonio de petrtenencia avalizando los legitimos derechos que nos asisten.
La politica expansionista de los paises limitrofes debe ser frenada con
fronteras humanas que coadyuven al esfuerzo militar para defender la inte -
gridad territorial. Poblaciones ubicadas estratégicamente, cuyos habitantes
vivan el fervor de la Patria, adiestradas para resistir la usurpacidn, con
entrenamiento militar y la organizacidn del terreno para la defensa, serdn
el mejor apoyo para el cumplimiento de la noble misidn de las Fuerzas Arma-
das. Ademds, el desarrollo de importantes zonas productivas permitird el
fluido abastecimiento logistico a las unidades militares que custodian la
frontera, creard vinculos de reciproca comunicacién, les brindard las co -

modidades que las poblaciones proveen para ellos y sus familias y recibirén
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influencias sicolfgicas favorables para el cumplimiento de su misién, for-
taleciendo asi el Poder Nacional.

N. INCIDENCIA EN LA SEGURIDAD Y EL DESARROLLO

La situacitn de miseria de grandes sectores poblacionales crea focos de
tensidn social que pueden desembocar en conflictos de resultados imprede -
cibles. El Plan no trata de extrafiar la poblacidn hacia otras regiones, a
la manera de los mitimaes durante la conquista incdsica, sino que ante la
ausencia de suficientes tierras productivas disponibles en las otras dos
regiones naturales, el evidente crecimicnto descquilibrado, la asfixiante
concentracién humana en los suburbios de Guayaquil y Quito, el alto Indice
de desempleo abierte y desocupacidn, el aumento de la delincuencia y vidlemr
cla, invita a los ecuatorianos capaces de construir un futuro promisorio a
forjar un espacio fraterno, solidario y justo, en las vastas tierras de la

Regidn Amazbnica Ecuatoriana, como un reto al que se debe responder hoy.

Si he sostenido que la Seguridad y el Desarrollo son conceptos univocos,
de mutua e indisoluble correspondencia, el Plan de Colonizacién en la for-
ma esbozada fortaleciendo el Poder Nacional permitird el cabal cumplimien-
to de los Objetivos Nacionales Permanentes de Soberania Naciondl, Integri -
dad Territorial, Integracidn Nacional, Desarrollo Integral, Justicia Social
y Democracia.

Apremia el tiempo para que el Estado ecuatoriano, con decisién politica,
encuentre en las Fronteras Vivas la adecuada respuesta para las profundas
contradicciones que agitan y conmmieven a la sociedad. Es un ineludible de-
ber frente al futuro.

Yo cumplo con advertirlo.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

1. Seguridad y Desarrollo son conceptos univocos, integrados, que tie -

nen una relacidn de mutua correspondencia; a mayor seguridad corres-

ponde mayor desarrollo e inversamente. Graficamente podemos compararlos a

los vasos commicantes, cuyos niveles son equilibrados y correspondientes.

Ambos conceptos fortalecen el Poder Nacional y tambign denotan sus falen -

cilas. Sin la garantia de la Seguridad no es posible el Desarrollo y ni si-
qulera la existencia misma del Estado.

2. El Ecuador soporta amenazas reales y potenciales. El concepto estra-
tégico de ''prenda territorial'’ sustentado por geopoliticos peruanos

como el General de E.P. Edgardo Mercado Jarrin, buscaria su aplicacidn en
dreas selectivas del territorio nacional como la Provincia de El Oro, la
Cuenca del Rio Guayas, la Provincia de Galdpagos, la zona petrolera del
Nor-Oriente, u otras, para imponer limites internacionales de acuerdo a
las pretensiones del Perfi, por lo que es vital que Ecuador fortalezca el
poder disuasivo de sus Fuerzas Armadas para garantizar sus Objetivos Nacio
nales Permanentes y su seguridad externa.

3. La seguridad interior del Estado exige la adopcidn de un vigoroso
programa de desarrollo social en beneficio de los sectores mads po -
bres de la poblacidn, de manera que los convierta en eficaces agentes del
desarrollo nacional y la paz social.

4. Pareceria que ha llegado la hora en la que el pais deba enfrentar el
reto del desarrollo con un modelo acorde a su realidad, al legado
histérico y a su propio espiritu nacional, alejado de la tentacitn de re -~
producir estilos de vida y valores no compatibles con su idiosincracia y
con la limitacifn de los recursos existentes, para garantizar a las gene -
raciones futuras cambios cualitativos que permitan alcanzar el anhelado
Bien Comfin.
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5. La colonizacidn integral y dirigida es la forma mds idbnea para al -
canzar los objetivos propuestos, ya que respeta la dignidad del hom-

bre proporcicnindole las condiciones adecuadas para mejorar su nivel y ca-
lidad de vida, contribuye a su promocién y a la educacidén en la solidari -
dad y en la justicia y, evita la depredacidn de la tierra y del ecosistema

mediante un racional y programado aprovechamiento de los recursos natura -
les,

6. El urgente establecimiento de Fronteras Vivas, mediante un Plan de
Colonizacifn Integral y Dirigido, responde a las necesidades y a la
voluntad nacional de desarrollo, evitar penetraciones territoriales exter-
nas y garantizar la consecucién y el mantenimiento de los Objetivos Nacio-
nales Permanentes de Soberania Nacional, Integridad Territorial, Integra -

cidn Nacional, Desarrollo Integral y Justicia Social.

B. RECOMENDACIONES

1. Por imperativos de Seguridad y Desarrollo, es inaplazable para el

pais establecer Fronteras Vivas en los espacios vacios de su Limite
Politico Internacional, mediante un Plan de Colonizacidn Integral y Dirigi-
do, tanto para limitar e impedir las penetraciones territoriales de paises
vecinos cuanto para contribuir eficazmente a mejorar la situaci6én marginal
en la que se encuentran amplios sectores poblacionales que presionan con -
flictivamente en los suburbios de las ciudades mayores de la Sierra y de
1a Costa.

2. Para evitar tensiones y conflictos en las zonas de asentamiento de
los Proyectos de Colonizacifn, &stos deben integrar, en lo posible,
a las poblaciones nativas, respetando siempre sus derechos patrimoniales y
los valores etnoculturales y sociglesy, evitando prejuicios raciales y dis-
criminatorios.

3. El anflisis de la legislacidn aplicable en la colonizacidn de la Re-
gibn Amazdnica demuestra que &sta es adecuada para propiciar y esti-

milar asentamientos organizados, que establece convenientes excensiones
tributarias fiscales para fomentar especialmente las actividades agropecus

rias, siendo necesaria una mayor difusifn dirigida hacia los sectores de
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la poblacitn potencialmente interesada, mediante campafias de motivacidmn.

4. Bs necesario preservar el [r&gil ecosistema amazdnico, en las zonas
de asentamiento de los Proyectos, mediante un adecuado manejo de los
recursos naturales, el apropiado uso del suelo y selectivas técnicas de
cultivo agricola, para evitar la depredacidn.

5. Se considera importante desarrollar formas asociativas y de produc -
cidn pertinentes que respondan a la tradicidn histdrica y a la rea -

lidad nacional, para evitar el trasplante e injerto de procedimientos que
complican y obstaculizan la fluida relacifn entre los asociados, decterio -

rando los principios de solidaridad, ayuda mutua y esfuerzo comunitario.

6. Los dieciocho Proyectos de Colonizacidn propuestos dentro del Plan
deben ser establecidos en forma priorizada y escalonada, atendiendo
a los intereses de la Seguridad y Desarrollo. Cada Proyecto debe ser inte-
gral, integrado e integrador que refleje los mejores valores de la socie -
dad, exprese los mds altos intereses nacionales y genere efectos demostra-
tivos, educativos y multiplicadores en la comunidad.

7. El desarrollo arménico y equilibrado del pais exige crear o impulsar

a una ciudad existente como polo que irradie influencia en la Regidn

Amazénica, equivalente al rol de Quito en la Sierra y Guayaquil en la Cos-
ta.

8. Cada Aldea Cooperativa debe reproducir los niveles de habitabilidad,

comodidad y bienestar propios de las ciudades y disponer de los ser-

vicios que vuelvan agradable y atractiva la permanencia en ella, para evi-
tar el éxodo de sus habitantes.

9. El Plen de Colonizacidn, en cada Proyecto, debe dirigirse a fijar
una concepcidn de sociedad integrada, solidaria y justa que privile-
gie la consolidacidn de los valores nacionales mediante activos programas
sociales, culturales, civicos, deportivos y recreacionales, e InCremente

las condiciones econfmicas y productivas de los colomnos.

10, La s6lida formacidn integral de la niflez y juventud debe ser motivo
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de especial atencidn para forjar al nuevo hombre ecuatoriano prepa-
rado intelectual, civica, cientifica y técnicamente para cumplir el rol

que le corresponde en un mundo dinfmico y competitivo.

11. La organizacidn comunitaria debe ser autogestionaria para generar
efectos pedagdgicos y educativos que le permita robustecer la con -
ciencia civica, el ejercicio democridtico, la responsabilidad social y la
participacidn de todos sus integrantes en la consecucidn de los objetivos
propuestos.
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