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INTRODUCCION

El Presupuesto del Estado, histdricamente, ha evoluciona-
do, desde la apoca republicana, cuando es potestad del -
mismo recaudar tributos y financiar sus gastos corrientes;
posteriormente, implementa la planificacidén como nexo -
con el desarrollo econdmico; para, actualmente, distri -
buirlc por secclores de desarrollo encaminados a mejorar-

la distribucidn de los ingresos.

Conceptuande al presupuesto como un estado financiero, -~
preparado con antclacidn a un periodo de tiempo determi-
nado con el fin de lograr un objetivo propuesto, el cual
define el financiamiento del gastoc y gquienes reciben los
bienes y servicios con criterios de justicia distributi-
va y redistributiva del ingreso y tributando con equidad
vertical y horizontal, aun gue en nuestro pais cumple -
con el compromiso fiscal proyectado a financiar las dife
rencias en el presupuesto sin constituir elementos de -

justicia redistributiva del ingreso.

La elaboracidn de la proforma presupuestaria refleja las
actividades del Plan de Gobierno, y pretende dar cumpli-
miento a objetivos cstablecidos con anterioridad y cuyos
presupuestos se fundamentan y estructuran bajo princi -

pios de univergalidad y unidad, especialmente.



Los mecanismos de distribucidén sectorizados entre otros-
en Educacidn, Salud, Vivienda, Asuntos Internos, Ciencia
y Tecnologla, identifica un sustento de crecimiento en

desmedro del desarrollo.

Sa debe exigir ge implantc nuevos mecanismos de t{ributa-
. - - 1] 1]
cidn mas seguros y con absoluta transparencia, de iqual-

forma, su distribucién en base a la realidad.

La Ley de Modernizacidn ha permitido la desinversidn y -

las separaciones voluntarias sin mayor estudio y control

En cuanto al conflicto bélico, éste se pudo enfrentar -
en base a una economia sdlida fundamentada en una Reser-
va Monetaria Internacional fuerte, disminucidn inflacio-
naria, control en el deseguilibrio fiscal y en el siste-

ma cambiario, entre otras.



CAPITULO I




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HTSTORICQOS SOBRE EL PRESUPUEETO

APLICADO EN EL ECUADOR

El Presupuesto del Estado se encuentra inmerso en la con
cepeibn general de lug Llnanzas, plblicas de sus pollti -
cas y estrategias. Desde este punto de vista la historia
y la evolucidn del presupuesto es casi Lan anligua como-

la vida de la Repiiblica.

La Constitucidn Politica de 1830 primero; y, luego las -
que le han sucedido en el ticmpo, dc una u otra manera -
contienen disposiciones de caracter econdmico en armonia

con las cambiantes circunstancias de la época.

En materia fiscal siempre se ha consagrado la potestad -
del Estado para recaudar tributos y financiar sus gastos
corrientes, proyectos y obras. La actual Constitucidn re-
coge esta filosofia y en el titulo III "DE LA ECONOMIA',

n

seccidén III, Articulo 70", dispone gue: la formulacidn

del presupuesto corresponde a la funcidn ejecutiva "; el

" El presupuesto se dictarid anual

Articuleo 71 establece:
mente y contendrd todos los ingresos y egresos del esta-
do incluyendo las entidades autdnomas, destinados a la -

atencidén de los servicios publicos y a la ejecucién de -

programas de desarrollo econdomico y social”.



Los demads articulos de esta seccidn contienen igualmente
disposiciones substanciales en lo atinente al equilibrio

y financiamiento presupuestario.

Estas citas son necesarias para destacar la importancia-
del presupuesto nacional en el marco de la supremacia de

la Carta Magna.

Intimamente relacicnado con la evolucidn del Estado se en
cuentra el grado de importancia del seclor pliblico. Cuan-
do el Estado ecuatoriano tenla una estructura relativamen
te sencilla cuyos servicios eran los tradicionales de la
concepcidn liberal, el sector plOblico no revestia la mis-
ma importancia gue hoy, enh gque el estado ha evolucionado-
politica, econdmica y socialmente, y tiene bajo su respon
sabilidad la solucidn de los grandes problemas del desa -

rrollo,

Lo anterior, sin embargo, en los dos Gltimos afios contras
ta con la politica y modelo econdmico del Gobierno. La Ley
de Modernizacidén del Estado recientemente aprobada apunta
a la reduccidn del tamafio del sector plUblico dejando al -
juego de las fuerzas del mercado como reguladora de la acti
vidad econdmica la solucidn de los grandes problemas en el
contexto de una participacidn prioritaria de la actividad
privada quedando para el Estado su participacidén solo en-

determinados sectores sociales del desarrollo nacional.



Antes de los anos 60 el presupuesto del Estado y de las
entidades autdnomas, asi como de los organismos secciona
les, respondia a una concepcidn y estructura por demis sim
ple. El presupuésto tradicional solo contenia un listado
inorganico de ingresos y cgresos y registraba contablemen
te las demandas del Gobierno; el proceso de administrar-
recursos y de controlar su aplicacidn dominaba casi to -
talmente el scnlido y aplicacibén del mecanismo presupues
tario. No se podian incorporar en ellos contenidos deli-

beradoc de politica o programas vy proyveclos especificos.

A partir de los anos 60 el presupuesto en su estructuray
presentacidn, asi como en su contenidg se dividia en pre
supuesto de operacidn y presupuesto dc capital para =epa
rar los gastos corrientes tales como sueldos, servicios-
piblicos, justicia, policia, etc., de aguellos gue co-
rrespondian a inversiones o mis propiamente a la forma -
cidén de capital, tales como: construcciones, carreteras,
puentes, centrales eléctricas, canales de riego, escue -

las y colegios, hospitales, etc.

El presupuestoc piblico se hacia bajo la esfera del " de-
recho presupuestario y de la normativa administrativa "-
dado el caracter eminentemente juridico gque se lo daba.-
No se consideraban decisiones sobre aspectos econdmicos-

y sociales por eso tales normativas eran las que regian-

el ciclo presupuestario.



En la década de los afios 70, cuando la planificacidn eco
ndmica constituye el antecedente y fundamento basico de-
la gestidn del Gobierno en América Latina, en el Ecuador
se implanta la técnica del nuevo presupuesto por progra-

mas y actividades.

Bajo esta concepcidn el presupuesto constituye un instru
mento de pelitica econdmica, de programacidn y de admi -
nistracidn; constituye ademas, el nexo entre la planifi-
cacidn del desarrollo econdmico de medianco y largo plazo
con el corto plazo; es el mecanismo de la ejecucidn de -
programas y proyectos contenidos en los planes de desa -

rrolleo nacionales.

El Ecuador ha utilizado esta técnica desde los primeros-
afios de 1970, constituyéndose en uno de los paises plone
ros en la aplicacidn y uso del presupuesto programdtico,-
con resultados positivos gue le permitieron evaluar con-
alguna precisidn las previsiones cualitativas y cuantita

tivas del presupuesto y de los planes de desarrollo.

No obstante, méAs allid de los afios 70 en su proceso evolu
tivo y concretamente desde 1980 se ha simplificado el -
gistema eliminando algunos elementos integranles de la -
técnica programitica; se mantiene su denominacidn tema-
tica, empero, su contenido se aleja de la fase inicial y

principios sustantivos.



1.2.

En la actualidad el proceso presupuestario se rige por la
Ley de Presupuestos Pliblicos, publicado en el Registro Ofi

cial No. 76 de noviembre 30, de 1992,

CONCEPTOS DE PRESUPUESTO

Es necesario considerar las diferentes definiciones de Pre

supuesto a tra¥es del tiempo:

- Seglin el "Institute of Costand Works Accounts} es:
"Un estado financiero y/o cuantitativo preparado-
con anterioridad a un periodo de tiempo definido; es

el propdsito de lograr un objetivo dado"™. (1)

- René Stourn define: "Presupuesto es un acto gue con
tiene la aprobacidn previa de las rentas y gastos -

del estadoe". (2)

- "Presupuesto es el proceso a través del cual se ela
bora, expresa, aprueba, cocordina, la ejecucidn y -

evallla la parte del programa anual de un ministerio,

(1) y (2) " Conceptos Generales del Presupuesto Fiscal"
Capitulo: Elementos de la Fronomia Presupuestaria
Pigina 145 .~ Por: Jos® Vicente Rodriguez Aznar,



(3) v

organismo autdnomo, empresa piblica, de un sector-
econdmico o social de una regidn gue implica tran-
sacciones financieras para el periodo presupuesta-
tario gue generalmente es de un afio. Fs uno de los
m&s importantes del Gobierno de administracidn, con
crecidn y ejecucidn de los planes de desarrollo eco

némico y social.

Es un acto legislativo directo o delegado. Es un -
conjunto de documentos que contiene informacidén de
la mds variada especie y decisiones sobre la gran-
parte de asuntos que concierne a la actualidad de-

gobierno." (3).

Presupuesto es el instrumento que limita la accidn
del Estade para el cumplimiento de los planes, coor
dinando los diferentes recursos y actividades del-
sector piblico, en &l se establecen las autoriza -
ciones maximas de gastos que podrin efectuarse en-
un periodo determinado para cumplir los propdsitos
o las metas de cada programa vy se incluyen todas -
las estimaciones de los recursos y las fuentes de

fondos para su financiamiento!) (4)

(4)

"Presuptesto por Programas'’ pgina 27 —
Por: Jorge Estupifidn

"Elementos de Fconomia Presupuestaria’’ — Pigina 146 —
Yor: José Vicente Rodriguez Aznar.



OBJETIVOS Y ALCANCE

El presupuesto es un cGmulo de decisiones de Politica Pl
blica o de Gobierno que define la proporcidn en que de

ben financiar el gasto plblico y guienes reciben los bie
nes y servicios como produclos de la gestidn del gobier-
no con criterios de justicia distributiva y redistributi
va del ingreso. Tiene profundos y constantece cfectos so-
ciales y econdmicos, debiéndose determinar los instrumen
tos que estin relacionados y que puedan ser manejados pa
ra conseguir los objetivos en funcidn presupuestaria de-
estabilizacidn, definiendo un &ptime nivel de ocupacidn -
y actividad econdmica a corto plazo, estabilizando los -

precios y equilibrando la balanza de pagos.

Por ello es necesario que el presupuesto esté vinculado
con cotras herramientas de la politica econdmica como la-
balanza de pagos, el programa monetario, asi como debe -
presentar caracteristicas técnicas y administrativas que

faciliten un manejo cocherente.

La programacidn y formulacidn presupuestaria transforman
los objetivos y metas de largo y mediano plazo a través-
de actividades especificas de trabajo, en su contexto -
real determina metas de largo, mediano y corto plazo in-
terelacionadas y cuantificables constituyendo el produc-
to de gestidn del sector pfiblico. Establece volimenes de
trabajo y acciones para alcanzar metas calculando los me

dios y recursos o ilnsumos necesarios.



Los planes de largo, mediano y corto plazo, facilitan la
asignacién de funciones, actividades y acciones entre te
das las instituciones del sector pilblico correspondiendo
su planificacidén a la administracién del Estado quien de
cide el nivel de servicios, obras y actividades plblicas

pricorizando sus importancias.

Los lineamientos politicos blsicos de la accidn presupues
taria se fundamenta en redefinir cl rol del sector pd -
blico, fortalecer el papel normativo y de racionalizacidn
del mismo, genera informes de comportamiento y oportuni-
dad presentes y futuros, lograr una apertura econémica e
insercidn firme del Estado en el contexto internacional,

- . - '
asi como la reorganizacion del aparato productivo,

El Presupuesto de 1995 se basa en objetivos sociales con
tenidos en la Agenda para el Desarrollo, atacando los pro
blemas mis esenciales de los grupos mayormente afectados
por la crisis, se pretende desarrollar programas que me-
joren la calidad de vida de los ecuatorianos de una mane
ra mis justa y equilibrada con lineas de accidn localiza
das hacia la inversidn social en sectores, areas geogra-
ficas y grupos humanos gue carecen de servicios basicos-
y presentan necesidades insatisfechas. Fomentando la in-
tegracidn de grupos sociales marginados en base a la con

certacidn de fuerzas politico sociales para cumplir con:



Metas sociales y trabajar para el desarrollo; democracia
y su seguridad; exligir a la empresa privada el apoyo al
sistema soclal; optimizar la distribucidn del ingreso vy

aumentar el bienestar sccial.

Desde la Optica macroecondémica se pretendc fortalecer la
politica social impulsando la distribucidn de los benefi
clos econémicos seglin sus mayores necesidades y conside-
rando la disponibilidad real de recursos, en orden a con
servar el equilibrio de las variables macroecondmicas con
sideradas en la Agenda para el Desarrollo del palis y el

equilibrio de la economia en su conjunto.

La politica fiscal como elemento coadyuvante y correlati

vo a todo el proceso presupuestaric se encarga de los -

diferentes cambios en el sistema tributario endeudamiento
plblico interno y externo, con el fin de lograr ocupacién
plena, estabilidad de precios, etc., midiendo los efectos
de las reformas tributarias, deuda y gasto gue existan en
14 . empresa privada en el sector piblico v en la economia
en general. Dicha politica fiscal se orienta a la consecu

cién de los siguientes objetivos:

- Obtener suficientes recursos para el eficiente de-
senvolvimiento de la estructura administrativa del

sector piblico.



10

- Promover programas de inversién planificados a orien

tar el ahorro.

- Disminuir las diferencias en la distribucidn del in
greso nacional mediante adecuada tributacidn y acti
vidades de yaslo proyectadas hacia la poblacidn de
menores recursos ccondmicos.

- Estabilizar los precios internos.

- Compensar las fluctuaciones econdmicas mediante e-

fectos de ingreso como de gasto.

1, 4. EN QUE CONSISTE LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

COMO PRINCIPIO ECONOMICO Y COMO SE HA

APLICADO EN EL ECUADOR

Los impuestos y los gastos del Estado afectan a la distri
bucidn de la renta y del ingreso nacional en Gltima ins-
tancia; los economistas y no digamos los contribuyentes,
han mostrado desde hace mucho tiempo su preocupacidn -
por la forma en gue deben repartirse los beneficios que-
se obtienen de la recaudacidn de impuestos. Para el efec

Lu suelen aceptarse principios de caricter &tico:

a) Equidad Horizontal.- Establece que las leyes tribu
tarias deben gravar por igual

a los iguales.
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b) Equidad Vertical.- Segln la cual los desiguales
deben tratarse en forma desi

gual.

"Pueden citarse muchos ejemplos para definir guienes son
iguales y guienes no son iguales pero el principio mas ge
neral de la hacienda pliblica es que los impuestos deben
basarse en la capacidad de pago, es decir en la renta o

la rigqueza de las personas'". (5)

Otra posibilidad consiste en basarlos en los beneficios

obtenidos por las actividades piblicas.

En el caso ecuatoriano, los principios bésicos de la tri
butacidén han apuntado mis bien al compromiso fiscal para
financiar las diferencias en el presupuesto del Estado, -
antes que ha constituir un elemento de justicia distribu
tiva del ingreso nacional. Esta afirmacidén se sustenta-
en el que antes del aparecimiento de los recursos prove-
nientes de la actividad petrolera los ingresos del presu
puesto del Estado eran fundamentalmente de cardcter indi
recto en cuanto a la concepcidn tedrica de la politica -

Liscal gue incluye Lanlo ingresos comou gaslos.

(5) Segunda edicion Economia Stanley Fischer Rudeger
Dormbuch, Richard Schtmalense
Pagina 481
Edmorial MC Craw — Hill Marzo / 1993
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La administracidn presupuestaria asi como los principios

- . + - - .
econdmicos gque se aplican al presupuesto, estan en inti-

ma relacidn entre si, de los cuales podemos mencionar:

Constitucional.- Fundamenlado en el marco legal -

que delimita la Constitucidn Po-
litica del Estado, adgquiriendo validez y consisten
cia para llegar al objetivo gque espera el pueblo -

ecuatoriano.

Cobertura.- Con una ley aplicable a toda la admi-
nistracidn piblica excluyendo a gobier
nos seccionales y siguiendo el proceso presupuesta-
rio: planificacidn, programacidn, presupuestacidn,
aprobacidén, ejecucidn, control, evaluacidén y liqui

dacidn.

Universalidad.- Contempla todos los ingresos que se

captan por entidades y organismos-
de la administracidn piblica; es decir, tributa -
rios, no tributarios, créditos, donaciones, con una
estrategia de eliminacidn de los ingresos predesti

nados a un fin especifico.

Gastos.- Comprende todos los gastos que realizan -

los organismos piblicos a través de normas
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para diferenciar el trato a darse a todos los entes
plblicos de acuerdo a su naturaleza juridica, orgé
nica y funcional, siendo estos presupuestos del sec
tor plblico aprobados por el Ministerio de Finanzas
y fortaleciendo sus atribuciones en el control pre-

3upuestario,

Racionalidad.- Fundamcntada patid desarrollar la ges

tidn presupuestaria ocasionando cam
bios radicales en las actitudes que actualmente se
aplican en la administracidn ecuatoriana generando
resistencia e inguietudes de diferentes agentes pil
blicos. Agpectos sustantivos de la racionalidad: -
corresponsabilidad en la gestidn pliblica basada en
la descentralizacidn v fortalecimiento de acciones
normativas; simplificacidén en los tramites; moder-
nizacién del aparato gubernamental con una reforma

estructural en la administracidén piblica.

Disciplina.~ La Ley exige una férrea disciplina -

presupuestaria en.cada una de sus ac-
ciones gavantizando la observancia de estrategias,
objetivos y metas de la planificacidn y de la poli
tica fiscal, conformandose en un instrumento de la
planificacidn para el desarrollo politico, econdmi

co y social.
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Austeridad.- Sin ser ésta el resultado de condicio

nes por la cuales atraviese la econo-
mia ecuatoriana, sino como principio que guia a la
accidn pliblica, tomando conciencia de gue los re -
cursos manejados por el Estado pertcnecen a la so-
ciedad vy deben ser administrados con eficiencia, -
eficacia, generando mayor productividad en premisas

de costo-beneficio.



CAPITULDO IT
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CAPITULO IX

SINTESIS DE LA LEY ¥ REGLAMENTO DE
PRESUPURSTOS DEL SECTOR PUBLICO

La Sintesis de la Ty de Presupuestos, tiene por objeto
destacar las disposiciones que afectan con mayor frecuen
¢ia el ciclo presupuestario, sin gue por esto se res
te importancia o las demls normas guc no se cilan en cg

te documento.

La Ley de Presupuestos del Sector Piblico publicada en

el Suplemento del Registro Oficial No.76 de 30 de noviem
bre de 1992, en concordancia con el Art.71 de la Consti-
tucidn Politica del Estado, dispone gque: el presupuesto

se dictarid anualmente conteniendo todos los ingresos

vy egresos del Estado, estableciendo normas generales que
rigen la programacidn, formulacidn, aprobacidn, ejecu -

cidn, control, evaluacidn y liguidacidn de los presupues
tos del sector piblico, cuyo ambito de aplicacidn rigea
los diferentes organismos y dependencias administrativas
del Estado v a las personas juridicas creadas por la Ley
para el ejercicio de la potestad, conformando el sector
piblico en: Gobierno Central, con sus funciones Legisla-
tiva, Judicial y Ejecutiva; el IESS; las empresas plObli-
cas cuyo capital o patrimonioc pertenezca al Estado y en

tidades financieras plblicas.

Todos los ingresos recaudados se depositarin en la
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cuenta corriente Gnica en forma y condiciones que deter

mine la Ley, o que establecieren sus propias tesorerias.

El Sistema Nacional de Prespuesto POblico tiene como ér
gano rector al Ministerio de Finanzas, las entidades vy
organismos deberan observar las directrices de politica
econdmica y social, los planes y programas de desarro -

110 a mediano y corto plazo dictados por cl Gobierno.

Los presupuestos institucionales comprenden: los ingre-
sos, financiamientos y gastos previstos para el ejerci-

cio fiscal.

Los presupuestos del sector plblico deberdn ser la ex -
presidn financiera anual de los planes y programas Sec-—
toriales e institucionales, formuldndose sobre la base
de lineas generales de accidn y en estrategias deriva -
das de la politica econdmica y social, de los planes de
medianc y corto plazce y del programa anual de inversio-
nes pilblicas emanadas del Gobierno, fundamentandose en
objetivos, metas, costos y resultados que se prevean al
canzar; los lineamientos generales de las politicas fis
cal y presupuestaria lo define el Presidenle de la Repl

blica.

Las entidades y organismos plblicos elaboran sus profor

mas presuptestarias, considerandce las previsiones reales
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en la recaudacidn de todos los ingresos vy en la capta -
cibn de financiamientos, complementiandose los requeri -
mientos para la asignacidn de gastos de acuerdo a su ca

pacidad real de operacidn.

Se incorporara a las proformas presupuestarias solicitu
des de recursos para aguellos proyectos de inversién que
hayan sido aprobados por la Secretarfa General de Plani-

ficacidn.

El Congreso, a través de la Comisidn Legislativa de lo
tributario, fiscal, bancario y de preccupucsto presenta-
rd los requerimientos de obras locales para servicios -
bidsicos, educativos y deportivos debidamente justifica-
dos, una vez presupuestados estos solo podran ser modi-
ficados por la misma comisidn, Una vez aprobadas las pro
formas por la autoridad respectiva conforme a sus pro -
pias normas y las gue dicte el Ministerio de Finanzas se
remitirdn a esta cartera de estado, la misma que consi-
derando las politicas establecidas y la disponibilidad -
real de recursos, aprobard, reformari o negari justifi-

cadamente las proformas.

Bl Ministro de Finanzas remitiri la proforma de presu -
puesto del Gobierno Central al Presidente de la Replbli
ca para su conocimiento y aprobacidn, el.mismo que hasta

el 30 de septiembre de cada ano, excepto cuando corres-
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ponda posesionar al Pregsidente o Vicepresidente, en los
cuales se enviard hasta el 30 de octubre. Los presupues
tos entraradn en vigencia y seran obligatorios a partir-
del 1ero. de enero de cada afio; cuyo ejercicio presupues
tario se inicia el 1ero. de enero y termina el Ultimo dia

de diciembre de cada ano.

El Ministerio de Finanzas establecerd los cobros y  los
pagos a través del banco deposiltario efectuando transac
ciones o cobros y pagos con autorizacidn del milsmo, me
diante el Sistema Bancario Nacional, asi mismo, manten-

dria una cuenta corriente {nica.

Para la ejecucidn presupuestaria se contemplaran las si
guientes fases: 1) programacidén de la ejecucidn presu -
puestaria; 2) establecimiento de compromisos; 3) autoriza
cidn y entrega de fondos; y, 4) pagos de obligaciones le

galmente exigibles.

El Ministerio de Finanzas en base a las necesidades yre
guerimientos para la ejecucidn de las actividades de las
entidades y organismos pGblicos, elaborari la programa-
cién de caja, en la cual se fundamentara el presupuesto
de gobiernc dentro de los primeros quince dlas de cada _

ano.

El Presidente de la Repliblica a través del Ministro de-

Finanzas podrad ordenar el traspaso al presupuesto del
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Gobierno Central de excedentes y superavit siempre gque
no estén comprometidos a cubrir capitalizaciones previa
mente aprobadas. Los compromisos gque al (ltimo dia de-
diciembre no se hayan transformado total o parcialmente
en obligaciones se tendr&n por anulados; de la misma ma
nera las entidades y organismos del scctor'pﬁblico gue
hayan recibido transferencias del Gobierno y que al 4l-
timo dia habil del mes de diciembre no los hubieran de-
vengado, reitegraran esos valores al Ministerio de Fi -
nanzas durante los primeros guince dias hédbiles del afo
siguiente; los importes disponibles inclusive el saldo-
de caja de las transferencias recibidas, serédn entrega-

das al mismo.

El Ministerio de Finanzas, regulari los créditos presu -
puestarios que se destinen a remuneraciones del sector-
piblico, adgquisiciones de bienes muebles y donativos que
reciban las entidades; regulari las inversiones finan -
cieras provenientes de los presupuestos de las entida -
des y organismos del sector plblico no financiero, es-
tableciendo normas técnicas previa consulta a la Junta

Monetaria con excepcidn del IESS.

La Contraloria General del Estado estard a cargo del con
trol externo de los recursos de los presupuestos del sec
tro piliblico; lo realizarid antes, durante y posterior al

proceso de ejecucidn de los presupuestos, o mediante la
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contratacién de firmas privadas de auditoria. El control
interno de sus recursos lo efectuaran las entidades y or
ganismos del sector ptiblico a través de auditorias inter
nas, mediante auditorias operacionales e informaran a Con

traloria y al Ministerio de Finanzas.

Los aumentos cen los créditos seran aprobados por el Mi-
nisterio de Finanzas, los mismos que se originaran por-
incrementos no previstos en los precios de hienes y sex
vicios, aumentos en los precios de la deuda piblica,por
emergencia local, regional, nacional, declaradas por el
Presidente. Los aumentos del cré&dito no podran exceder-
del 5% del monto global de los presupuestos respecti -
vos. La evaluacidn presupuestaria medira los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos produci-
dos, el andlisis de las variaciones, determinacidén de cau
sas, junto a la recomendacidn de medidas correctivas.El
proceso presupuestario se evaluari a través del Ministe
rio de Finanzas en funcidn de sus objetivos y metas con
siderando la situacidn econdmica y de las Finanzas PO -

blicas remitiéndolo al Presidente y éste al Congreso. -

Los Presupuestos se clausuraran el 31 de diciembre de ca
da afio y su liguidacidn se expedird por acuerdo del Mi
nieterio de Finanzas hasta el 31 de marzo del afio si-
guiente y se remitird a la comisidn legislativa de lo -
tributario, fiscal, bancario y presupuestario del Con -

greso Nacional.
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Es menester destacar que la maxima autoridad de cada en
tidad y organismo pUblico asi como responsables del ma -
nejo presupuestario deben cumplir los objetivos y metas
de sus presupuestos y observar las asignaciones aproba-

das en uso de la Ley.

En cuanto se refiere al Reglamento de la Ley de Presu-
pucsloy del sector plblico emilido en segundo suplemen-
to del viernes 26 dc febrero de 1993 con Registro 0Ofi -
cial No. 361, tiene como objectivo la programacidn, for-
mulacidén, aprobacidn, ejecucidn, control, evaluacidn vy
liquidacidn de los presupuestos, con fines de descentra
lizacitn de la gestidn de los presupuestos piblicos pa-
ra lo cual las entidades y organismos se organizaran en
sectores, existiendo una entidad coordinadora del sec -
tor vy entidades coordinadas sectorialmente siendo el -
Ministerio de Finanzas y la Secretaria General de Plani
ficacidn quienes establezcan la sectorizacidn presu -

puestaria.

El sistema nacional de presupuesto plblico, tiene como-
objetivos identificar y Jjerarquizar actividades y pro
yectos para el cumplimiento de planes y programas de de
sarrollo a mediano y corto plazo bajo una seleccidn de
prioridades, niveles, composicidn y orientacidén del in-
greso, gasto y financiamiento dentro de politicas de apor

tacidén real al producto nacional y desarrollo econdmico
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y social junto con estados de situacidn financieray los
requerimientos reales de los recursos deo las cntidades-
y organismos y otros elementos gquc mejoren la adminis -
tracidn presupuestaria, descentralizar las acciones v
decisiones operativas de la administracidn presupuesta-
ria, forlalecer las finanzas piblicas mediante una admi
nistrécién fundamentada en principios de racionalidad, -
austeridad y disciplina presupuestaria. Establecer con
claridad y transparencia en la aplicacidn, ejecucidn vy
control de los recursos plblicos, fortalecer cl control
y evaluacidén de los presupuestos mediante la medicidn -
de logros programados y alcanzados, los costos y resul-
tados de las actividades pliblicas y la determinacidén de
niveles de eficiencia, eficacia y productividad adminis

trativa.

La Secretaria General de Planificacidn, la Junta Moneta
ria y el Consejo de Modernizacidn del Estado, definiran
las politicas y estrategias en sus respectivas areas de
competencia las presentard al Ministerio de Finanzas -
hasta el Gltimo dia habil del mes de marzo de cada afio
para considerarlas en la formulacidn presupuestaria. El
Ministerio de Finanzas definird hasta el Gltimo dia ha-
bll del mes de abril de cada ano, los lineamientos gue-

serviran para formular las proformas presupuestarias.
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Dentro de las politicas sectoriales corresponderid a sus
respectivas coordinadoras, transmitir la politica presu
puestaria establecida por el Ministerio de Finanzas pa-
ra programar, formular, aprobar, ejecutar, controlar y-
evaluar los presupuestos. En cuanto a las politicas ins
titucionales, dictadas por entidades u organicmos, para
la formulacidn de sus presupuestos, considerando las po
liticas y estrategias que establezca el Ministerio de
Finanzas, la Secretaria General de Planificacidn y las
politicas sectoriales gue emitan las coordinadoras del

sector.

Las inversiones plblicas comprenden a los gastos gue rea
lizan las entidades y organismos, destinadas a dar solu
cidén sobre infraestructura, para ampliar las activida-
des productivas, reposicidén o reemplazo de bienes de ca
pital, reparaciones mayores de infraestructura, cobertu
ra del costo de los eguipos, maguinarias, recursos huma
nos, insumos, proyectos de infraestructura en salud,ali
mentacidén, educacidn, agua potable, saneamiento ambien-
tal, vivienda, escenarios deportivos y culturalesy ague
llos orientados a las fuentes de trabajo, cobertura de-
costos de personal, infraestructura y desarrollo tecno-
légico, de proyvectos de apoyo a la produccidn, costo de
la mano de obra, inversiones financieras. El programa -
anual de inversiones pablicas es elaborado cada afic -
por la Secretaria General de Planificacidn y cronogra -

mas de avance fisico y financiero de cada proyecto se
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registrard en el inventario general de esa Secretaria.

Cuando los proyectos son plurianuales, es decir, exceda
un ejercicio fiscal, se remitirid a la Secretaria Gene -
ral de Planificacidn para incluirlos en el programa -
anual. Tos proyectos financiados con recursos predesti-
nados se ejecutaran cuando estén incorporados en el pro
grama anual de inversidn, observando las disposiciones-
del Articulo 7o0. de la Ley y el Reglamento referente a
Rentas con destino especifico o las asignaciones calcu-
ladas sobre la base de rendimiento de los ingresos tri-
butarios y no tributarios, y se ejecutaran directamente
por la entidad beneficiada, y sus recursos solo podran-
utilizarse para aquellos objetiveos a los que los desti-
nan las leyes o decretos que los establecen, a través -

de cuentas auxiliares de la cuenta corriente {inica.

Las entidades y organismos no podran incorporar ningin-
gasto de inversidn que no esté contenido en el programa
anual de inversidn plblica y para fines de financiamien
to en el programa monetario financiero, y deberan ajus-
tarse en la formulacidn de las proformas a las politi -
cas, estrategias y lineamientos presupuestarics que es-
tablezca el Ministeric de Finanzas, las coordinadoras -
del sector, tomando en cuenta los limites de ingreso vy
gasto fijado por el Ministerio dispuesto en el Arxrt. 15
del Reglamento, en consideracidn a las necesidades macro
econdmicas y a la situacidn de la caja fiscal, fijando-

rangos maximos de gastos que no podrin escederse,
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Por concepto de remuneraciones, las entidades y organis
mos deber&n incorporar valores gue ocasionen aumento sa
larial, conforme a las disposiciones legales conslderan
do los efectos en los gastos, por concepto de repercu -
siones que las remuneraciones conlleven asi como las -

aportaciones respectivas para la seguridad nacional,

Las proformas de presupueslo de las entidades y organis
mos de la Administracidn Central, de la Procuraduria -
General del Estado y de los organismos de control, se -
radn aprobadas por los titulares respectivos y se remi-
tirdn al Ministerio de Finanzas para su sancidn final,
asi mismo, los presupuestos de las Universidades y Es -

cuelas Politécnicas y Empresas POblicas.

En tanto, la proforma del IESS se remitirid al Ministe -
rio de Finanzas; y, en funcién de su informe favorable,

se presentard al Consejo Superior del IESS,

Las proformas de fondos especiales seran aprobados por
el Ministerio de Finanzas y las proformas de entidades-
financieras seran aprobadas internamente por la Junta -

Monetaria y luego por el Ministerio de Finanzas.,

En cuanto al pago de obligaciones con cargo al presupues
to del sector piblico, se efectivigardn cuando los com-

promisos hayan sido devengados.
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El Ministerio de Finanzas y la Contraloria definiran nor
mas técnicas para implementar un sistema de control y

evaluacidn del sistema nacional de presupuesto piblico.

Todo contrato estipularid una cliusula de fiscalizacidn-

de obra.

La Secrolaria General de Planificacidn recibird de  las
entidades vy organismos trimestralmente informacidén so -

bre avances fisicos y financieros dec los proyectos.

Las unidades de auditoria interna de las entidades y or
ganismos elaboraran un programa anual de auditoria, so-

metido a consideracidn de la dependencia respectiva.

Para la evaluacidn de los presupuestos se medird anual-
mente los resultados de la gestidn presupuestaria en la
economia vy en la sociedad. La evaluacidn macroecondmica
se realizarid sobre la base de planes y programas desa -
rrollados, el programa anual de inversiones piblicas, -
los programas de estrategias sectoriales, los objetivos,
metas y resultados de los presupuestos aprobados; asi -
como cada una de las entidades y organismos evaluari las
operaciones de los presupuestos plblicos sobre la base-
de las normas técnicas gue establezca el Ministerio de

Finanzas y la Secretaria General de Planificacién.
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Los proyectos de liquidacidén contendran datos referen -
tes a la ejecucidn presupuestaria y al movimiento de ca
jJa registrado durante el ejercicio remitiendo al Minis
terio de Finanzas hasta el 15 de enero del afio siguien-

te.

COMO ST _FLARCRA LA PROPFORMA PRESUPUESTARTA

El Presupuesto Anual del Estado refleja las actividades
del Plan de Gobierno que darin cumplimiento a objetivos
preestablecidos. Las metas son genéricas y globales; se
encuentra cierto grado de dificultad para determinar con

exactitud la aplicacidn administrativa.

La estructura del presupuesto fiscal tiene similitud a
los propdsitos del plan y dicho plan segiin los supues -
tos macroecondmicos decidiéndose los techos de asigna -
cidén que son la gula para elaborar las proformas presu-
puestarias preparadas por instituciones pGblicas, melo-
dologia, instrucciones, y normas impartidas por la Sub
secretaria de Presupuestos, la misma que estd en capaci
dad de brindar asistencia técnica; dicha actividad se -
realiza durante los meses de enero a junio de cada ano,
segln las instrucciones y especificaciones del manual

de programacidn y formulacidn presupuestaria expedido -

mediante acuerdo ministerial No. 063 de enero 27 de 1994.



28

A mas del sistema de planificacidn global existe un pro
ceso de programacidn particular y de detalle que antece
de a elaborar los cllculos presupuestarios, aunque di -
ficilmente se pueden determinar exactamente los gastos-

futuros.

Esle cronograma cos recibide por la Subsecretarlia de Pre
supuestos que elabora la proforma de presupuesio del
Gobierno Central para ser aprcbado por el Ministerio de
Finanzas, determinando acciones por cumplirse asi como-
los responsables administrativos (instituciones, direccio
nes), de su ejecucidén, se fija un tiempo prudencial mas

que el necesario para su cunplimiento.

El calculo de los ingresos se fija en relacidn a varia-
bles o supuestos como el comportamiento del PIB, indice
de inflacidn, indice del precio del consumidor, partici
pacidén del gasto pliblico, presidn tributaria, endeuda -
miento interno, externo, politica salarial y de empleo,
estimacidn y programacidén de ingresos y gastos y costo

supuesto preestablecido del barril de petrdleo.

Se elaborardn formularios y manuales adjuntando el ins-
tructivo para llenarlas lLomando en cuenta los niveles -
de asignacidn de los recursos, gastos corrientes, de ca

pital. Sus necesidades son formuladas en relacién a los

recursos disponibes y priorizados por importancia de

acuerdo a la Agenda para el Desarrollo.
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Los proyectos de inversidn son calificados por el Conse
jo Nacional de Desarrollo y contaran con todos los expe

dientes técnicos necesarios y de preinversidn.

Una vez que las instituciones han remitido los diferen-
Les informes de las proformas presupuestarias al Minis

terio de Finanzas son enviadas a la Subsectelaria de -
Presupuestos para counsolidar la Proforma y poner a con-
sideracidn del Primer Mandatario para su conocimicnto y
resolucidn y luego remitide al H. Congreso Nacional hag

ta el 30 de septiembre del respectivo afio.

En sintesis los diferentes pasos para la formulacidn pre

supuestaria responden al siguiente ciclo:

- Programacidn

- Preparacidn del Proyecto

- Sancidn Legislativa

- Ejecucidn del Presupuesto

- Control de la Ejecucidn del Presupuesto

- Evaluacidn de Resultados.

El contenido del Presupuesto en sintesis comprende:

a. -La Base Legal
-Organigrama Estructural
~-Las funciones principales de la institucidn
-Las politicas de la institucidn para el afio pre-

supuestado.
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Iingresos:

~Utilizando el clasificador vigente, que es un do
cumento en virtud del cual se agrupan los ingre -
sos y gastos categorizados por su naturaleza y des
tino respondiendo a un cddigo con digitos que per
milen la aplicacién presupuestaria a nivel de par
tida, actividad, programa, subprograma y sector,-
compatibles con el plan de cuentas contables, el-
cual fue expedido por el Ministerio de Finanzas-
y Crédito Piblico y la Clasificacidén Econdmica de

los ingresos.
Egresos, gue comprende:

-La apertura programidtica, es decir la identifica
cidn de cada uno de los programas coll sUs respec-
tivos subprogramas y provectos y de existir las -

actividades centrales y comunes.

-Los Cuadros Restmenes de Recursos Humanos, iden-
tificando categorias, nlimero de empleados, jorna-

leros, contratos y su cosato anual,

-Los Cuadros ResGmenes de las Asignaciones por -
Grupos de Gasto, identificando los totales por -

gastos fijos y variables.
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-El detalle de las asignaciones por objeto del gas
to, identificando cbdigo de la partida presupues-
taria, el concepto y el valor de las asignaciones
para el afio presupuestado; los totales deberidn -
identificarse de acuerdo a la clasificacidn econd
mica de los gastos, es decir los corrientes y de

capital.

-El Cuadro de Melas de la categorla correspondien

te.

-El Cuvadro de resumen de las adquisiciones de Su-
ministros y Materiales y de Bienes Muebles y Equi
pos a nivel de la categoria presupuestaria equiva

lente; vy,

-Distributivo de sueldos, jornales, perscnal a -
contrato necesarioc para el afio presupuesto compa-

randolo con datos del afio anterior.

Pisposiciones Generales:

~Las disposiciones Generales contendrdn solamente
normas que se rclacionan con la aplicacidn del pre
supuesto de que forman parte y en consecuencia no

podran reformar o derogar leves. ( §)

Martner / PAgina 72 -~ 73
"EL Presupuesto por Programas'
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Estas disposiciones generales de conformidad a lo
sefalado en el Articulo 78 de la Ley Organica de
Administracidn financiera y control, se relaciona
ran directa y exclusivamente con la ejecucidn y -

evaluacidn presupuestarias.

PRINCIPIOS LECONOMYCOS QUFE

SFE APLICAN

De acuerdo al Articulo 4 de la Ley de Presupuestos pro-
mulgada el 30 de noviembre de 1992, con Registro Oficial
No. 76, sobre los principios presupuestarios aplicados a
los presupuestos del sector plblico, se estructurany for
mulan fundamentandose en los principios de universali -
dad y unidad, prohibiendo la administracidn de recursos
financieros y donaciones fuera de los presupuestos gue
cubre la Ley conjuntamente con el Articulec 5 de la Uni-
dad del Tescoro, en donde los ingresos'recaudados por en
tidades y organismos se depositardn en la "cuenta co -
rriente Gnica", como lo determina el Reglamento de la -
Ley,nombrados en la base legal y normativa presupuesta-

ria y la Ley de Modernizacidn del Estado.
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A mis de los principios de universalidad y unidad mencio-
naremos otros principios gue sin lugar a dudas inciden en

la conceptualizacidén y aplicacidn presupuestaria.

El presupuesto del Estado regula las acclones del sector
piblico regido por normas o principiocs, entre los cuales

Lenemos:

- Unidad

- Periodicidad

- Exactitud

- Especializacidn cualitativa
- Especializacidén cuantitativa
- Claridad

- Publicidad

- Equilibrio

Los principios presupuestarios tienen mis inclinacidn ju-
rd * - » » - » .

ridica antes que econdmica, en ocasiones dogmidticos, in-

violables, supeditados a una economia presupuestaria dind

mica, cambiante, segiin las circunstancias econdmicas.

- Principio de Unidad.- Agrupa a todo gasto y recurso -
del Estado en un documento. Es

doctrinal mas no legal.

René Stourn indica gque el Presupuesto ordinario deberia -
ser (nico, diferencidndole del extraordinario. Las ha -

ses de este principio son técnico - politicas vy -
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permiten:

- Observar el equilibrio presupuestario;

- Imposibilita el uso de la simulacidn como maniobra -
ecoudmlca o el ocultamiento de gastos especialcuy

- Ta cantidad efectiva del preaupuesto y la proporcilén
de renta afectada por erogaciones;
Fvita complicaclones y obscuridades;

- Posibilita el control parlamentario y la comparacidn

del nivel de utilidad de gastos.

Los gastos normales y excepcionales productivos e impro -
ductivos gquebrantan este principio ya gue aparece un -
presupuesto ordinario vy, paralelamente, otro extraordina-
rio, pudiendo existir un criterio discriminateorio en la -
atribucidn de erogaciones a uno u otro, Con criterio de -
regularidad al ordinario van los gastos accidentales y que

no pueden preeverse.

Con criterio de productividad en el cordinario entrarian -
los gastos improductives (marcha de la administracién y ne
cesidades corrientes) y, al extraordinario los gastos pro

ductivos o reproductivos,{la inversidn).

Con criterio de financiacidén los gastos ordinarios debe -
rian ser atendidos con tributos y los extraordinarios con

préstamos.
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En realidad los gastos aparentemente excepcionales llegan
4 ser normales, los gastos improductivos como sueldos e in
tereses de la deuda pUblica son retribuciones a servicios

prestados al Estado permitiendo su eariguecimiento.

Contradiclor lamente, ciertos gaulos de inversidn pueden no
ser productivos especialmente cuando el gobierno opera con

precios politicos por debajo del costo.

El desacuerdo entre los hechos y la especulacidn asignael
caracter permanente a presuplestos extraordinarios y los
transforma en presupuestos de capital o de invereidn para
lelos a presupuestos de explotacidn u operatives; el Pro-
fesor Hansen considera que: 'Debemos adherirnos al princi
pio de la comprensividad, aungue abandonemos el principio
de unidad, y que debemos darnos cuenta cabal de los posi-
bles vacios de los presupuestos extraordinarios y especia
les vy, pese a ello, mantener que tales presupuestos pue -

den servir a la causa de la claridad y exactitud."”" (7}

El periodo de duracidn de los presupuestos es controverti
do rigiendo en la mayeoria de paises la anualidad, en otros
la plurianualidad, pudiendo existir una combinacidn de am

bos segiin la naturaleza y caracteristicas del caso.

(7)
"Eleventos de la Economia Presupuestaria'
Phgina 164
Por: Jost Vicente Rodriguez Aznar.
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El presupuesto anual permite el control parlamentaricale
jecutivo, es un medio para poner fin al desorden y despil

farro.

La eleccidn del afio financiero depende de variables de ti
po institucional o politico, fecha de iniciacidén de las -
scegliones parlamentariag y facilidad de oblener el voto del
presupuesto en ticmpo Gtil segln las practicas locales, in
clusive pueden influir crisis, desastres naturales, facto

res climaticos.

Por la complejidad de las funciones del gobierno gue mane
ja al Estado no siempre se puede concretar operaciones -
dentro de limites estrictos, debiéndose pagar en los si -
guientes periodos financieros, encontrandose muchas difi-

cultades.

Los presupuestos anuales pueden ser reemplazados por otros
que se extienden en tiempo ajustandose a los ciclos econd
micos en periodos sucesivos y alternados de expansidén y -
de presidn naciendo los presupuestos ciclicos que rela -
cionan los precedentes con los siguientes en funcidn del-
desarrcllo econdmico ciclico creando solidaridad entre -
presupuestos anuales sucesivos, aprovechando los cxceden-
tes en periodos de prosperidad vy utilizandolos en tiempos

de depresidn.
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Los gastos de crisis se congelardn en tiempos de bonanza.
Se puede obtener mediante la constitucidn de reservas, cré

ditos de anticipacidn, amortizacidn alterna.

- Principio de Exactitud.- Los recursocos y gastos deben
sel calculados, seglin se -

vean gus ingresos y egresos en el préximo periodo pre
supuantario, la inexactitud on impulable, carente de
claridad, mala voluntad o incapacidad ejecutiva del-

poder.

- Principio de la Especializacidén Cualitativa.- Deben
ser
invertidos los recursos asignados presupuestariamente
a determinado objeto, exclusivamente a éste, se cons-
tituye junteo al cuantitativo en aspecto material de la
especializacidn presupuestaria, existen ciertas rela-
ciones con el Principio de Claridad referente a la es
pecificacidn de forma y medida que en ocasiones no —
coincide obligatoriamente a la ejecutada reclamando -
menos especificacidén de los gastos que el Principio -

de Claridad.

Exislen dog posibilidades para desviar legalmente el
principio: transferencia de un fondo a otro diferen-

te con titulos que pueden cubrirse mutuamente.
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Transferencia de partidas presupuestarias sirviéndose de

una Ley especial o suplemento presupuestario.

- Principio de Especializacidn Cuantitativa .- Exige que
sean con-

traidos, girados y realizados los gastos que sc hayan
previsto para este objeto en el Presupuesto. Cuando se
viola égle, aumenta la suma tolal de gastos, a no ser

gque efectlen transferencias perjudicando la funcidn =
politica del DPresupuestc. Se debe llevar al minimo -

tales excedentes.

- Principio de Claridad.- Es de cardcter formal, se -
aplica por medic de documen

tos presupuestarios expresados clara y ordenadamente.

Este principio se logra cuando el presupuestc refle-

ja los programas existiendo unidad, con cuentas bien
detalladas, glosa explicativa abogando una estructu-
racidén metddica, mediante puntos diferentes items,

gue permitan reconocer su procedencia y finalidad, fa_
cilitando la gestidn del gobierno v la comprensidn -~

de la opinidn pablica.

- Principio de Publicidad.- Exige gue las fases de eje
cucidn presupuestaria se -

verifiquen piblicamente en forma regular y clara, el
provecto, el presupuesto, la contabilidad presupues-

taria; siendo pliblica la discusidn para las cuentas-
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de presupuesto, préstamos, criticando cualguiera de los-

temas formulados,

- Principio de Programacidn.- El presupuesto debe ser-
fijado de acuerdo a los

lineamientos de los planes de desarrollo socioecond-

mico a mediano y largo plazo adquiriendo el presu -
pueslo la forma y el fondo de la programacidn. Fijan

do ingrescs y gaslos coherentes para delinear los -

programas siendco un instrumento planificador.

Por lo tanto, refleja en sus programas las metas del
plan anual operativo cuyos ingresos se estiman en -
funcidén de los objetivos, politica econdmica, fiscal.
En tanto gue los egresos se determinan de acuerdo a-
la cantidad de gastos fijos y variables, gastos co -

rrientes vy de capital.

- Principio de Equilibrio.- Referente al aspecto finan
ciero del presupuesto, de-

pendiendo de los objetivos,técnicas a utilizar com-
binando factores para la produccidén de bienes y ser-
vicios estatales, politica salarial y de precios, ade

mas del grado de estabilidad econdmica del pais. -

Tradicionalmente exigia igualdad entre ingresos y -
egrescs; actualmente interesa el efecto neto que se-

logra combinando las politicas de financiamiento Yy
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las de gastos, por lo mismo, no es necesario presen-
tar ano a ano una falsa igualdad contable, ni tender
a ella, lo gue no se debe aceptar es el déficit pre-

supuestario crdnico y agudo.




CAPITULO IIT
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CAPITULO III

MECANISMOS DE DISTRIBUCTION

Las disposiciones gecneralca del presupuesto del Gobierno
Central, rigen para las funciones: Legislativa, Judicial,
v Ejecutiva, incluidas las entidades adscritas, los pro-
gramas especiales, el T.S.E. v el T.G.C., estas disposi-
ciones sc aplicardn en la ejecucidn presupuestaria de -

1995,

El clasificador analitico de los ingresos y el clasifica
dor analitico por objeto de gasto del sector piblico, se
aplicaran obligatoriamente en todas la etapas del ciclo-

presupuestario.

Los ingresos del Presupuesto del Gobierno Central estable
cidos en ingresos corrientes y subdivididos en fiscales ,
mediante leyes y decretos, e ingresos predestinados para
financiar gastos preestablecidos; y, los ingresos de capi
tal originados en la comercializacidén de activos fijos vy
existencias, junto con la recuperacidn de préstamos, transg
ferencias y donaciones. Los ingresos de financiamiento ob
tenidos a través de créditos externos e internos y saldos

disponibles del ejercicic fiscal anterior,
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Los ingresos propios provenientes de utilidades estarin
sujetos a la Ley de Presupuestos, al Reglamento y al
manual de técnicas dictado por la Subsecretaria de Pre-
supuestos, la cual autorizard los egresos de acuerdo
a las recauvdaciones y depdsitos manifiestos en la cuen-
ta auxiliar de la cuenta corriente Gnica o cn cuentas -

corrientes especificas.

Por ejemplo, para la medicidén de los ingresos hidrocar-
buriferos, la Direccidn Nacional de Hidrocarburos, con-
juntamente con el Ministerio de Finanzas estableceran -
para cada trimestre los valores provisionales correspon
dienles a los ingresos provenientes de la actividad pe-
trolera, tomando de referencia los costos estimados pa-
ra el presupuesto inicial del Gobierno Central y Esta -

dos Financieros de Petroecuador.

Los ingresos recaudados por entidades y organismos se de
positaran en la cuenta corriente Gnica; los ingresos de -
las funciones legislativa y judicial se depositaran en
cuentas auxiliares; 1los ingresos de las entidades y or-
ganismos del sector piiblico no podran financiar en forma
especifica los gastos predestinados excepto los gastos -
para educacidn plblica y la erradicacidén del analfabetis

mo.

El Congreso Nacional, de acuerdo al Art.72 de la Constitu-
cidn podré expedir leyes para crear rentas pero no se desti

naran a gastos corrientes.
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Los recursos que provengan de ingresos con destino especi
fico se utilizaridn para aquellos objetivos a los que los
destinen las leyes o decretos que los establecena travéz

de cuentas auxiliares de la Cuenta Corriente Unica.

La Subsecretaria de Presupuestos con la de Crédito Plblico
y del Tesoro coordinardn y elaboraran hasta el 15 de enero
de cada afio la programacidn de la ejecucidn presupuestaria
del Gobierno, fundamentandouse en [lujos mensuales de ingre
sos y requerimientos mensuales de gastos. La Subsecretaria
de Presupuestos aprobard los calendarios de gastos bajo -
criterios técnicos con principios de racionalidad, austeri

dad y disciplina presupueslarla.

Los gastos presupueslatrios se ldentifican como gastos de -
personal, corrientes y de capital; para transferencias, pa
ra inversidn, para la deuda pliblica, estos se desagregan -
en calendarios de acuerdo al "Manual de Normas Técnicas pa
ra la administracidn de la Ejecucidn Presupuestaria del Go
bierno Central" y luego son legalizados en cada entidad u

organismo.

Tomando las normas técnicas de prioridad para la programa-
cidén de la ejecucidn, las entidades y organismos propon -
drén al Ministerio de Finanzas la programacidn de la ejecu
cidn fisica y financiera de sus presupuestos, tomando en -
cuenta el flujo estacional de los ingresos, la capacidad -
real de ejecucidn y el flujo de fondos necesarios para el
eficiente y eficaz logroc de las actualidades y proyectos -

de inversidn.
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El Ministerio de Finanzas, tomando en cuenta las necesida-
des y requerimientos para la ejecucidn de las actividades-
de entidades y organismos plblicos, elaborard la programa-
cién de caja dentro de los 15 primeros dias de cada afio; -
considerando el programa monetario del Instituto emisor, la
proyramacidn ¥isica v financiera, el flujo periodico de in

gresos y gastos en efectivo y la politica de endeudamiento.

A fin de conseguir una relacidn entre la Administracidn Pre
supuestaria y la filosofia, objetivos, lineamientos y poll
ticas gubernamentales, previa a las proformas se estudian-
las solicitudes institucionales por representantes de las
entidades y los sectorialistas del CONADE de acuerdo a la
programacidn previa de objetivos y ncccsidades financieras
relacionadas con las disponibilidades de recursos y toman-

do en cuenta a las siguientes directrices:

- Reducir los gastos corrientes y de administracidn.

- Normar plazas y congelar vacantes, excepto en salud,

educacidn, seguridad nacional y defensa.

- Las asignaciones a los programas y proyectos de in -
inversidn seguirdn lineamientos establecidos en la A

genda para el Desarrollo,

- Se priorizardn proyectos financiados con créditos ex

ternos.
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Se iniciaradn nuevos proyectos cuando se aseguren re-

cursos para su terminacidn y financiamiento.

Los proyectos de menor categoria no se incluirin de
ninguna manera, maés alin si afectaran a proyectos méas

importantes.

Con fines de remuneracidn se deberan mantencr los ac
tuales niveles, excepto los servicios profesionales-
indispensables para la marcha de programas y proyec-

tos; no se contemplaridn asignaciones por contratos.

Reducir al minimo, horas extras.

Los gastos por servicios, suministros y materiales -

corresponderan a los estrictamente necesarios.

Reducir al minimo gastos de ceremonial y de orden so-

cial, asesorias y publicidad.

Las provisiones de gasto por concepto de transferen-
cia, aseguran las politicas econdmicas de la ayuda -
para el desarrollo, considerando su contribucidn efeg
tiva a la oferta de bienesg, acrvicios e insultus es -

tratégicos.
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El Presupuesto de 1995 frente al Presupuesto de 1994 repre
senta un incremento del 42% que obedece a los incrementos-
que se producen en sectores como: judicial, administrati-
vo, planificacidn, asuntos internos, defensa, asuntos del
exterior, finanzas pGblicas, educacidn, bienestar social,-
trabajo, salud, industrias y comercio, comunicaciones, de-
garrollo urbano, deudas pibllcas a diferencia de otros que
nignifican una contrataciin anignada a los sectores: Legig
lativg Informacidn y Turismo, Instituciones no sectoriza

das.

En el cuadro No. 1 se aprecian los incrementos del presu -
puesto en los periodos 94 - 95, por sectores en cuanto a

ingresos y egresos.




CUADRO No. 1

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAI, 1994-1995

RESUMEN POR SECTORES Y NATURALEZA ECONOMICA

( x 1,000 )

No. SECTOR ASTGNACTON 1994 ASTGNACION 1995

01 LEGLSEAT VO 41'204.700 36'556,700
02 JURLSDLCCIONAL 55'087.324 89'674.075
03 ADMINISTRATIVO 187470.009 70'490.330
04 PLANIFICACION 8'617.231 29'562,884
05 ASUNTOS INTERNOS 339'997,283 426'928.801
06 DEFENSA 642'927.850 884'167.854
07 ASUNTOS DEIL EXTERIOR 62'189.324 80'642.372
08 FINANZAS PUBLICAS 57'039.871 85'951,376
09 EDUCACION 149'632,469 1.316'601.003
10 BIENESPAR SOCTAL 239'557.394 305'157.781
11 TRABAJO 28'637.653 29'073.817
12 SALUD 290'855.560 447'306.648
13 AGROPECUARIO 584 '741.308 549'684.723
14 RECURSOS NATURALES 30'529.051 26'568.780
15 INDUSTRIAS Y COMERCIO 16'522.069 18'449,991
16 INFORMACION Y TURISMO 9'022,965 7'299.120
17 COMUNICACTONES 516'306.811 658'981.169
18 DESARROLLO URBANO 147'378.326 152'669.483
19 INSTITUCIONES NO

SECTORIZADAS 32'981.552 8'417.246
20 DEUDAS PUBLICAS 1.391'185.427 2.535'136.892
21 GLOBALES 322'803.900 355'264.000

Total Gastos Corrientes
Total Gastos de Capital
Total Gastos de Inversidn

TOTAL GENERAL

3.486'855.019
7947292,221
1.704'440.837

5.985'588.077

4.927'111.473
1.130'721.387
2.056'767.140

8.114'600.000
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Sector BEducacidn.- En el resumen comparativo -

por sector e instituciodon la
situacidén es favorable al Ministerio de Educacidn en
una variacidn relativa del 15.78%, junto con otras-
entidades adscritas; acentiandose, mayormente, en el
Concejo Nacional de Deportes con el 1.057.74% de va
riacidén relaliva; scguida de la Direccidn Nacional
de Deportes y Recreacidn con un 199.77%; a continua
cidén se eleva el Sistema Nacional de Bibliotecas en
un 52.96%; seguido de la Direccidn Nacional de Cong
trucciones Escolares con el 36.28%; v, del Sistema-
Nacional de Archivos con el 36.25%; por Gltimo, el-
el Conjunto Nacioconal de Danza con el 0.71 %. La va
riacidn relativa también ha ido en detrimento de las
siguientes entidades: el Consejo Nacional de Cultu
ra con mencs el 81.29 %; seguido del Instituto Na -
cional de Patrimonio Cultural, con menos el 42.62%;
vy, para terminar, con el Musec Nacional de Ciencias
Naturales, con menos 2.61%; lo gue, en conclusidn, -
significa que, para 1995, existe una variacidn absc
luta de 171,929,087 vy una variacidn relativa del -

15.78 %, (todo esto en miles de sucres).

-~ {Cuadro No. 2) -



SECTOR / INSTITUCION

CUADRO No.2

(x1.000)

QODIFICADO PRESUPUESTO

JUNIO 1994

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

MINISTERIO DE
EDUCACION ¥ CULTURA
INSTITUTO NACIONAL

DE PATRIMONIC CULTURAL
MUSHD FCUATORIANO DB
CIENCIMAS NATURALLS
CONJUNTO NACICNAIL DR
DANZA

SISTEMA NACIONAL DE
ARCHIVOS NACIONALES
SISTEMA NACIONAL DE
BIBLIOTECAS

CONSEJO NACIONAI DE
CULTURA

CONSEJO NACIONAL DE
DEPORTES

DIRECCION NACIONAL DE

CONSTRUCCIONES ESCOLARES

DIRECCION NACIONAL DE
DEPCRTES ¥ RECREACION

1,089,537,730
4,081,877
188,089
154,875
141.760
191,131
2,665,727
1,646,466
23,896,522

5,730,633

1995

1,261,466,817
2,342,184
183,187
155,973
193.142
292,352
498,646
19,061,816
15,227,882

17,199,004
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VARTACION

ABSOLUTA

171,929,087
1,739,693
-4,902
1,098
51.382
101,221
2,167,081
17,415.350
8,668,640

11,448,371

15.78
~42.62
- 2,61

0,71
36,25
52,96

-81,29
1057,74
36,28

199,77
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La Suprema Ley, en su seccidn III, Articulo 71, dispone: "En el -
Presupuesto del Estado se destinari no menos del 30 % de
los ingresos corrientes del Gobierno Central, para la edu
cacibn y erradicacidn del analfabetismo"; asi mismo, des-
taca gque el Estado fomentara la cultura, el arte, la in -
vestigacibn cientifica, conservari el patrimonic cultu -
ral, artisitico e histdérico del pais. Garantiza la edu-
cacidn laica y privada inspirada en principios de naciona
lidad, democracia, justicia social, paz, defensa de los -
derechos humanos, con pensamiento universal, leniendo un
sentido moral, histdrico y social; con el objetivo de que
el educando conozca la realidad ecuatoriana sin discrimi-
nacidn; obligando el nivel primario y nivel medio; con pla
nes que propendan al desarrollo integral de las perscnas.
Las universidades y escuelas politécnicas oficiales y par
ticulares son autdnomas, sus recintos son inviolables, no
podran privarlas de sus rentas o asignacionhes presupuesta-

rias.

Cabe sefialar que la asignacidn presupuestaria para 1995 es
el 16% con una poblacidn estudiantil de 2'930.688 (nivel -
preprimario, primario y medio sin incluir estudiantes uni-
versitarios) existiendo 20.728 planteles, calculandose un
gasto por nino y por ano de 81.9 ddlares anuales; mientras
el universgitario, representa un egreso, por ano, de 518.25
ddlares; considerando que en este Qltimo grupo asciende, -

aproximadamente a 215.200 ciudadanos.
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La variacidn abscluta entre el codificadc de junio de 1994
y el presupuesto de 1995 es de 171.929.087 (en miles de su-
cres), aumento que no solventa las necesidades de la pobla-
cidn estudiantil, reflejdndose que la educacidn no se con

Lempla como una politica de Estado ni responsabilidad social

En el sistema educativo se han presentado 18 propuestas de-
reformas curriculares, en diferontes periodos de gobiecrno ,
sin observar evaluaciones periodicas. Actualmente, la Glti
ma reforma curricular gue sostiene el Gobiernc, se basa en-
universalizar la educacidén pre-escolar, con escolaridad de
10 aflos, con programas que formen a los estudiantes con el
objetivo de comprender la realidad para transformar la so -
ciedad, en base de una preparacidon doscente, flexibilizando
los contenidos y metodologfas. Esta propuesta no estd fun-
damentada en la participacidn activa de la comunidad educa-
tiva que exprese las necesidades o todo lo que requiera cam
bio; sin participacidén de sectores de educacidn formal vy
no formal. El Magisterio no ha estado presente en la con
formacidn de tal propuesta, ignorando la existencia de una

transformacidn educativa a largo plazo.

Los programas de capacitacidn para la doscencia deben reali
zarsa tomando cn cucnta gque el 50 % de los maesires no tie-
nen titulo douscente, de tal suerte que debe proporcionarse-

formacidn inicial, gue permita el desarrollo de su creativi

dad, concientizandosele de su autoestima y su elevada mi -

sidn como formador de valores.



52

No puede obviarse el deterioro de la clase politica ecuato
riana cuya dirigencia esta en crisis por demas notable, -
siendo el resultado defectuoso del sistema educativo, la -
falta de gobhernahilidad en la institucidén educativa, admi-
-nistrando recursos econdmicos escasos y recursos humanos

cada vez mas amplios, la corrupcidn generalizada que se -
convierte en elemento multiplicador pues influye directa y

decididamente en el desarrollo integral del educando.

Por otra parte, la inversidén en educacidn esta desbalancea
da, la tasa de retorno en la educacidn basica es mas renta

ble que la de educacidn supcrior.

El sistema educativo debe estar de acuerdo a las necesida-
des del desarrollo socio-econdmico del pais, partiendo de-
un profundo andlisis del ciudadano, la produccidn, debiendo
respetar las caracteristicas culturales y los diferentes -

niveles de progreso de la identidad naciocnal.

La alta politizacidn de la educacidn convierte a la institu
cién en un botin politico va sea por intereses personales-
o sectoriales; produciéndose huelgas y paralizaciones que
en general son dirigidas por una minoria que linda con la-

seguridad nacional.
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Sector Salud.- En cuanto al comparativo por sector
e institucidén (en miles de sucres),
se refleja una posicidn favorable del Presupuesto -
de 1995 en relacidn con las asignaciones de 1994, de
la giguiente manera: el Serviclo Naclonal de Erra-
dicacidén de la Malaria y Control de Vectoras tiene
una variacién relativa del 20.67 %; el Instituto
Nacional de Higiene y Medicina Tropical, Leopoldo-
Izquieta Pérez, del 25.68%; el Centro Estatal de
Medicamentos e Insumos Médicos, del 65.08 %; tota-
lizando para el Ministerio de Salud Plblica una va
riacidn absocluta de 95,503,182 vy una variacidn re-

lativa del 30.47 %, - (Cuadro No. 3)}.-

La situacidén de salud en el pais es deficitaria,
agudizandose en los sectores rurales y urbanoc mar
ginales, con mayor incidencia en los pueblos indi
genas donde se registran elevadas tasas de morbi-

mortalidad.

El Ecuador presenta un perfil epidemioldgico con-
enfermedades infecciosas propias de la pobreza, -
accidentes de transito, enfermedades cardiovascu-
lares, cancer. Recrudeciendo las enfermedades vec
toriales como el dengue, la malaria; agravada por
la alta incidencia de cdlera, tifoidea, mostrando
el ineficiente saneamiento basico-higiénico-sani-

tario.
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Existe un insuficiente acceso a los servicios basicos co
mo agua, alcantarillado, letrinizacidn, agudizandose en
la poblacidén que tiene bajos niveles educativos y desnu
tricidn ( 50 % menores de 5 afios ) que a futuro produci-
ra un impacto negativo sobre la produccidn por las limi-

taciones con valud y educacidi.

Vale sefialar la deficiencia de los servicios pliblicos de
salud y a nivel hospitalario acomparado por un desajuste
presupuestario de mas de una década, en estos centros sc
solicita al paciente los insumos mis elementales ( hilos
de sutura, medicamentos, guantes, etc.) comprobindose -
gue la gratuidad es un enunciado, prevaleciendo la falta
de solidaridad v equidad; teniendo como factores para és
to el manejo econdmico centralizado, la escases de recur
sos presupuestarios, la burocracia administrativa, el en
torno juridico, las dificultades de coordinacidn intra -

sectoriales y la limitada programacion.

Las politicas gubernamentales se encaminan a evitar ladu
plicacida de 1la capacidad instalada, optimizar los ser-
vicios, localizacidn efectiva de las necesidades priori-
tarias, capacitar a los recursos humanos, descentraliza-
cidén y desarrollo de los sistemas de informacidn inte -
grados. Sin embargo, el gasto en salud, por habitante, en
1991 fue de 8 ddblares; destacandose el bajo presupuesto,

y la ineficaz administracién.
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El empobrecimiento de los estratos medios ha obligado a

la utilizacidén de los servicios del estado pese a la -

precaria situacidn de funcionamiento hospitalario, refle
jandose la inadecuada atencidn a los usuarios, debiéndo-
se eXigir incrementos econdmicos hacia cl sector en base
a esta realidad, rebasando la limitacidén estatal, buscan
do nuevas alternativas para el financiamiento de los ser

vicios de salud.

El proyecto de fortalecimiento y ampliacidn de servicios
basicos de salud, cuenta con recursos de organismos in -
ternaclonales para implementar las areas de emergencia -
de 30 hospitales del pais, con tecnologia de punta, per
sonal médico, paramédico y gerencial altamente capacita
do, acompafiado de una red de ambulancias y comunicacio -
nes interconectadas con centrales de alarma, servicios-

de rescate, cruz roja, bomberos, defensa civil.

Es una necesidad que la seguridad social cubra nco solo-
al trabajador sino también a su familia, cumpliendo con
el Articulo 29 de la Constitucidn que, en su Seccidén IV
dispone:"Todos los ecuatorianos tienen derecho a la segu
ridad social,..."; y, en el numeral 2, del mismo, expre-
sa: "La atencidn a la salud de la poblacidn de las ciuda
des y el campo, por medio de la socializacidn de la medi
cina, de los diferentes organismos encargados de su eje-
cucidn y de la creacidn de la correspondiente infraestruc

tura,...", de lo cual se desprende gue, mientras la Cons-
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titucidén manifiesta que "El Seguro Social gue tiene como
objetivo proteger al asegurado y a su familia en los ca -
sos de enfermedad, maternidad, desocupacidn, invalidez, -
vejez y muerte. Se financiard con el aporte equitativo-
del Estado, de los empleadores y asegurados" en la prac -

tica no se cumplec.

Es necesario modificar la estratificacidén horizonal por
un ordenamiento vertical de salud, con hospitales sobre-

los cuales el MSP tenga verdadero control.

La desatencidn hospitalaria parte del errado concepto de
considerar una medicina preventiva y otra curativa, am -
bos aspectos, malos en nuestra medicina y sin un desarro
llo armdnico. Debiéndose reforzar la medicina preventiva
en edades jbvenes y abriendo el concepto de una atencidn

médica integral.



CUADRO HNo. 3
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(x 1.000)
CCD. SHCIOR [/ INSTITUCTION CODIFICADO PRESUPUESTO VARTACION
JUNIO 1994 1995 ABSOTITA RELATTVA

320 MINISTERIC DE SALUD 313,474,480 408,977,662 95,503,182 30,47

PURT.TCA
321  SERVICIO NACIONAL DE

ERRADICACION DE LA

MATARTA Y CONTROL DE

VECTORES ( SNEM) 10,613,476 12,806,844 2,193,368 20.67
322  INSTITUTO NACIONAL

DE HIGIENE Y MEDICINA

TROPICAL '"LEOPOLDO

IZQUIETA PEREZ" (INH) 6,912,580 8,687,520 1,774,940 25,68
323  CENTRO ESTATAL DE

MEDICAMENTOS E

INSUMOS MEDICOS

(CEMEIN) 10,197,637 16,834,622 6,635,985 65.08




58

Sector Vivienda.- Las cifras referenciales del Pre
supuesto del Estado para 1995, co
rrespondiente al gasto codificado de 1994 en lo refe
rente a los valores de decuda plGblica, corrientes, ca
pital, es de 0; vy, de lo que se conoce, el Gobier-
no si atendid pagos por dicho concepto, que contras
tan con la informacidn del cuadro No. 4, extraido -
del Presupuesto de 1995, pagina 497. En esle sector
existe una variacidén absoluta de 71,378,323 y una va

riacién relativa de 31.86%. - (Cuadro No. 4)

La vivienda c¢9 el albergue que olrece tranguilidad,
confort, privacidad, indispensable en la estabilidad
de la familia, siendo su mayor inversidn y patrimonio

por lo general.

La pobreza, como resultado de la injusticia social, -
alcanza niveles de miseria; la pobreza puede ser vi-
vida con dignidad, pero en la miseria desaparece la-
esperanza, la autoestima y la subsistencia no se com

padece con el principo de dignidad humana.

Conforme al censo de 1990, el Ecuador es urbano enun
55% de la poblacidn nacional que es de 10.807.450, la
tasa de crecimiento vegetativo poblacional del 74 al

G5 es del 2.19, aumentando la tasa migratoria, este -
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comportamiento poblacional permite calcular el défi-
cit total de soluciones habitacionales que es aproxi
madamente de 590.000; 380.000 corresponden al sec -
tor urbano y 210.000 en el &Area rural; déficit que -
conforman los nuevons hogares, las unidades ingservi -
bles (no sustituidas), con hacinamiento, T.a demanda
de vivienda se incrementa a 50.000 unidades anuales,
mientras la oferta no alcanza a 38.000 solucicones, -
producidas por el sector formal. El sector informal
trata de suplir esta necesidad con soluciones inade
cuadas, aumentando el déficit cualitativo (52 %), con
ausencia de serviclos basicos sin reunir condiciones

de calidad y seguridad.

La miseria se concentra en los barrios urbanos margi
nales, en el centro y periferia de las ciudades, incre
mentindose por el bajo nivel socio-econdmico de las-
dreas rurales gque genera la migracidén del campo a la
ciudad buscando trabajo v mejores condiciones de vi-
da; estas familias se concentran en barrios informa-
les toméndose terrenos, con ayuda mutua y autocons -
truccidn levantan sus viviendas gque carecen de infra
costructura sanitaria y LIilulos de propiedad. El mar-
co institucional y financiero con el gue ha interve-
nido el estado como ejecutor para solventar el défi-

cit habitacional es inadecuado, no considera la -
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situacidén financiera del sector, la recuperacidn de-
cartera a largo plazo, tasas dc interés subsidiadas,
sin cubrir el deterioro del capital gque ha provocado
una descapitalizacidén del Banco Ecuatoriano de la Vi
vienda agudizado por la inflacidn sostenida que impi

de dar créditos en mejores condiciones.

Exisgte una disminucidn de la capacidad financiera -
del sector de 43 mil millones de sucres a 24 mil mi-
llones de sucres (el 55.5%}), originado por el proce-
so inflacionario de la década de los 80's, con nive
les de inversidn del 21% en el 82 al 13 % en 1991, -

limiténdose el crédito externo.

El déficit de vivienda popular pone en peligro la es
tabilidad familiar, como nficlec basico formador de -

valores y del caracter de los individuos.

El Estado debe crear condiciones operativas y finan-
cieras integrando al sector privado para solucionar-
el problema de los grupos informales, debiéndose do-
tar de serviciocs de infraestrucitura, planificando su
inversidn para que pueda ser recuperada en términos-
reales, con subsidios aplicados directamente al pre-

cio de la vivienda y evitando los intermediarios.
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El estado debe desarrollar programas de titulacidn en
zonas informales; absteniéndose progresivamente de te
ner accibén directa en ejecutar soluciones habitacio-
nales excepto en redes matrices de infraestructura y

vias de acceso.

La inflacibdn agudiza la pobreza aumentando la brecha
entre ricos y pobres, produciéndose reacciones socla
les cada vez mas incontrolables; la reactivacidn del
sector construccidn de vivienda ayuda a resolver el
problema social generando empleo y convirtiéndose en

un buen mecanismo de distribucién de riqueza.

Ha entrado en vigencia la Unidad de Valor Constante,
(UVC) para recuperar las inversiones en términos rea
les. Al interior del BEV se ha creado la Unidad de -
Refinanciamiento Habitacional y prdéximamente se for-
marid la Corporacidn Nacional de Financiamiento Habi-
tacional capitalizado con aportes gubernamentales vy
privados. Los préstamos externos no deben constituir
la base financiera de la produccidn habitacional sino

el ahorro interno.

Para gulenes por sus bajos ingresos no pueden optar-
por una solucidn habitacional el subsidio debe ser -

directo no a través de las tasas de interés,



COMPARATIV(O POR GRUPO DE GASTO

CUADRO No.
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(x 1.000)
GRUPOS DE GASTO CODIFICADO 1.995 VARTACTON
JUNIO 1934 ABSOLUTA  RELATIVA

6.  OBRAS PUBLICAS 35,648,966 69,190,400 33,541,434 94,09

INVERSIONES 33,648,966 69,190,400 33,541,434 94,09
7.  DEUDA PUBLICA 0 1,921,988 1,921,988

CORRTIENTES 0 979,613 979,613

CAPITAL 0 942,375 942,375
8.  TRANSFERENCIAS 109,722,335 34,799,999 -134,922,336 79,50

CORRTENTES 630,503 679,999 49,496 7,85

INVERSTONES 169,091,832 34,120,000 -134,971,832 79,82
9.  FROGACIONES GLOBALES 2,440,000 24,400,000 21,960,000 900,00

INVERVSTONES 2,440,000 24,400,000 21,960,000 900,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES 16,412,223 23,456,355 7,044,132 42,92
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 25,300 942,375 917,075  3624,80
TOTAL GASTOS DE INVERSION 207,610,283 128,270,753 ~79,339,530 38.22
TOTAL GENERAL 224,047,806 152,669,483 71,378,323 31,86
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Sector Asuntos Internos.- En lo referente a Asuntos
Internos constaba, dentro
de éste, el CONACYT para 1993 - 1994, pero para 1995
se forma la Secretaria Nacional de Ciencia y Tocnolo
gia, SENACYT, y se separa de Asuntos Internos; como-
se verifica en los cuadros 5 v 6. En relacidn a los
incrementos para 1995 tenemos que para el Consejo Na
cional de Transito y Transporte Terrestrc cxiste una
variacién relativa del 41.43%; en la Direccidn Nacio-
nal de Migracién el 34.54 %;en el Consejo Nacional de
Rehabilitacidn Social el 19.73%; la Policia Nacional
con el 19.72%; vy, por iiltimo, la Direccidn Nacional
de Seguridad Piblica el 17.52%. Con detrimento de la
Direccidn General del Registro Civil, Identificacidn
vy Cedulacidn de menos el 19.38 %; y, el Ministeriode
Gobierno con el menos 4.27 %. Lo gue para asuntos in
ternos significa un presupuesto para 1995 de 426, 928,
801, {en miles de sucres); con una variacidn absoluta
de 66,090,080 y una variacidén relativa de 18.32 % -

(en miles de sucres). (Cuadros 5 vy 6),.



CUADRO Ro. 5

RESUMEN COMPARATIVO POR SECTOR E INSTTTUCION

{x 1.000)

COD. SECTOR/INSTTTUCION CODIFICADO  PRESUPUFSTO
JUNIO 1993 1994

(CONACY'T) 1,690,972 2,127,896
005 ASUNTOS INTERNOS 293,577,312 339,997,283
050 MINISTERIO DE GOBIERNO 36,217,401 50,625,189
051 DIRECCION GENERAL DE

REGISTRO CIVIL, IDEN-

TIFICACION Y CEDULA -

CION. 12,411,468 15,632,845
052 POLICIA NACIONAL 151,508,248 204,754,985
053 DIRECCION NACIONAL DE

SEGURIDAD PUBLICA 975,218 979,849
055 DIRECCION NACIONAL DE

REHABILITACICON SOCIAL 21,116,909 17,134,680
056 CONSEJO NACIONAL DE

TRANSITO Y TRANSPCRTE

TERRESTRE 69,575,600 49,234,833
057 DIRECCION NACIONAL DE

MIGRACION 1,670,000 1,522,990
058 COMISION ESPECIAL DE

LIMITES INTERNOS 102,468 111,912
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VARTACION
ARSOLUTA RELATTVA
436,924 25,84
46,419,971 15,81
14,407,788 39,78
3,221,377 25,95
43,246,737 35,14
4,631 0,00
-3,982,229 -18,86
-20,340,767 -29,24
~147,010 8,80
9 444 9,22



CUADRO No. 6

65

(x 1.000)
COD. SECTOR / INSTTTUCION CODIFICADO  PRESUPUESTO VARTACTON
JUNIO 1994 1995 ABSOLUTA RELATIVA

005 ASUNTOS INTERNOS 360,838,721 426,928,801 66,090,080 18,32
050 MINTSTFRTO DR GORITRNO 49,896,255 47,766,080 -2,130,17%5 4,2/
051 DIRECCION GENERAL DE -

REGISTRO CIVIL, IDENTI

FICACION Y CEDULACION. 16,387,689 13,211,520 -3,176,165 -19,38
052 POLICTA NACIONAL 212,327,311 254,199,250 41,871,939 19,72
053 DIRECCION NACIONAL DE

SEGURIDAD PUBLICA 979,849 1,151,481 171,632 17,52
055 CONSEJO NACIONAL DE

REHABITLITACION SOCIAL 19,275,680 23,058,890 3,783,210 19,73
056 CONSEJO NACIONAL DE

TRANSITO Y TRANSPCRTE

TERRESTRE 60,448,951 85,492,580 25,043,629 41,43
057 DIRECCTION NMACIONAL DE

MIGRACION 1,522,990 2,049,000 526,010 34,54
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Sector Ciencia y Tecnologia.- El CONACYT desaparece
formandose el SENACYT.
Para el presupuesto de 1994 se asignd 2,981,612 (en-
miles de sucres); y, para 1995 se asigna 5,625,000 -
(en miles de sucres);para desarrollo cientifico y Leg
noldgico, en la parte operativa 800,000 (en miles da
sucres); fomento, coordinacidn y asesoria al sistema
nacional de ciencia y tecnologia, 750,000 (en miles-
de sucres); servicios en ciencia y tecnologia, -
575,000 (en miles de sucres); v, €l Programa SENACYT-
BID , 3,500,000 (en miles de sucres); exlistiendo un-

incremento presupuestario de 88.65 %.

La ciencia y tecnologia permiten mayor dinamismo y-
eficiencia a las inversiones para satisfacer las nece
sidades de la sociedad proporcionando una produccidn
de bienes y servicios coptimizados en concordancia a
procesos de desarrollo integral junto con sus varia-

bles econdmicas, sociales, politicas y culturales.

En el Ecuador, la ciencia y tecnologia es incipiente
exigiendo mayores logros por la creciente competiti-
vidad internacional ya que existe desarmonia entre
importancias, urgencias, pricridades, objetivos pro-
puestos en los planes de desarrollo y actividades de

investigacién y produccidn,
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En los anos 70 el Ecuador no dio importacia a la cien
cia y tecnologia porque disponia de divisas provenien
tes del petréleo para importar diretamente de paises-
mas desarrollados, acompafiada de una sociedad depen—
diente y poco desarrollada, registridndose escasa in -
versidén piiblica y privada en el campo de produccidn -

cientifica y tecnoldgica nacional.

La cantidad de insumos importados frente a los nacig
nales en la industria de bienes intermedios y de ca-
pital presenta altos niveles, la transferencia de tec
nologia a los sectores productivos es limitada, asi-
como la vinculacidn con los centros de educacidn su-

perior es incipiente.

Nuestro pais es subordinado en todos los &rdenes de-
su vida, identificada como dependencia, subdesarrcllo,
etc. manifestandose en la imposibilidad de generar -
tecnologia nacional o, de lo contrario, se impone la

condicidn desventajosa de transmisidn tecnoldgica.

En el Ecuador no se genera tecnologia por la forma -
cidn dependiente y deformada de la estructura produc
tiva cuyas necesidades de tecnologia son basicas e in

cipientes, acompafiado de un sector empresarial que -

consume tecnologia fordnea y gque no presenta interés
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por la investigacidn cientifica y desarrollo tecnold
gico propio. Una clase politica con intereses parti-
culares y no nacionales, un sistema educativo defi -
ciente que no esti de acuerdo a la realidad del pais
fuga de cerebros, no existe planificacidn de investi-
gacidén y no tiene pollIlicas para el desarrollo de és
ta, desconociendo la importancia gue tienen la cien-
cia v la tecnologia en el desarrollo ¢ independencia
en todos los drdenes para satisfacer las necesida -

des de la sociedad.

Como fuentes de desarrollo tecnoldgico cn ¢l pais te
nemos a las universidades, institutos de investiga -
cidn, fundaciones, Centros y ciertas empresas, en el-
orden de 403 unidades de investigacidn, correspon -
diendo el 41 % a las universidades; 38.8 % al sector

piblico v el 20.2% al sector privado.

Tenemos al SENACYT, Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia; CEBCA, Comisidén Ecuatorana de Bienes de
Capital; SIT, Servicio de Informacidn Técnica, Uni -
versidades y Escuelas Politécnicas, principalmente -
interesados en el aprovechamiento de los recursos na
turales que tiene el pais; colegios profesionales,-
tales como: Colegio de Ingenieros Quimicos, Mecani -

cos, Civiles, Eléctricos; Camaras de la Produccidn,-

y consultorias especializadas en casi todos los cam-

pos.
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La importacidén de tecnologia es esencial en el proce
so de transferencia tecnoldgica tratando de solucio-
nar problemas especificos de la empresa adquiriendo-
tecnologia de fuentes externas o alguiler de equipos,
adquiriendo el derecho de usar patentes que amparen-
la propiedad de procesos productivos, existiendo cono
cimientos libres y otros amparados de exclusividad y

propledad.

Las tecnologias empleadas por industrias nacionales-
son intensivas en capital, de elevada productividad
¥y poco consumo de matio de obra, producidas y contro
ladas por compafilas extranjeras, requiriendo de pro
ductos intermedios también importados; mientras en
tecnologias tradicionales su depauperizacidn produ-
ce tensiones sociales, pues los artesancs tienen que
buscar trabajo en industrias que no las pueden aco-
ger, debiéndose buscar innovaciones cientifico-tec-

noldgicas a bajo costo con relacidn a la calidad vy

|

productividad de los artesanos, tomando en cuenta

gue, la cerdmica, por citar un caso, produce obje -

tos artisticos con rendimientos bajos por insufi

ciente control dc materias primas e irregularidad
en la temperatura de los hornos, lo,cual afecta asu

calidad.
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En el sector petroleroc no se prevee acciones signifi
cativas por tratarse de calidad de "enclave", no se
reguiere el aporte tecnolbgico local sino personal
gue pueda manejar egquipos, supervisar y dirigir pro-
cesos de produccidn, abastecidos por transnacionales
para las ftres fases de exploracidn, cxplotacidn y re

finacidn.

Es necesario tomar en cuenta gue se debe investigar cl

reemplazo del petrdleo por otras fuentes de energia.

En el sector agroindustrial la inversidn extranjera se
destina a la importacidn de equipos y procesos asi co
mo a establecer institutos de investigacidn gue no sea
totalmente abastecida por la matriz transnacional sino
por filiales nacionales, debiéndose realizar las inno
vaciones tecnoldgicas en el propic habitat de la empre-

s5a.

En otros sectores no se promoveran cambios significa-
tivos dedicados a demandar participacidén local cre -
ciendo notablemente el ensamble automotriz, incenti -

vando la produccidn local de partes v piezas.

En otras lineas domina la tecnologia importada.

Las universidades ecuatorianas desconocen el mercado

ocupacional, teniendo actividades aisladas con poca
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coherencia, careciendo de procedimientos institucio-
nales a través de planes y programas, con carencia -
de mecanismos de control, seguimiento y evaluacidn -
de actividades académicas, el bajo nivel docentee in
vestigativo, déficit de infraestructura figsica, fi -
nanciera y de materiales, sufre, entonces, un grave -
deterioro de liderazgo social, tomandc en cuenta gue
una de sus mas importantes funciones es el estudio vy
planeamiento de soluciones para los problemas del pa
is; crear y desarrollar la cultura, la investigacidn

cientifica y promocién profesional y té&cnica.
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CUADRO No.7

RESUMEN DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS

CIENCIA Y TECNOLOGIA

ACTIVIDAD PROYECTO DENOMINACION FRESUPUESTO 1994
{ x_ 1.000 )
8200 INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS 2,981,612
8200 INVESTTGACTONES Y FESTUDIOS
{ PARTE OPERATIVR) 2,170,697
001 TECNICAS NUCLEARES EN FRO-
DUCCION ANIMAIL, 210,000
002 TINVESTTIGACION NUCLEAR BN
AGRICULTURA 200,915
003 CIENCIAS BIOFISICAS 200,000
004 APLICACIONES INDUSTRIALES 200,000
T O T A L: 2,981,612

CUADRO No 8

SECTCR 04
PLANTFTCACTION

INSTTTUCICN = 043
SECRETARTA NACTONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (SENACYT)

RESUMEN DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS
ACTTVIDAD PROYECTO DENCOMINACTCON PRESUPUESTO 1985
{ x 1.000)

8100 DESARROLLO CIENTIFICO ¥
TECNOLOGICO 5,625,000
8100 DESARROILO CIENTIFICO ¥
TECNOLOGICO( PARTE OPERATTIVA) 800,000
901 FOMENTO, COORDINACION Y ASESORIA
AL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA 750,000
902 SERVICIOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 575,000
903 PROGRAMA NACIONAL, DE CTENCIA Y
TECNOIOGIA -SENACYT-EID 3,500,000

T 0 T A L 5,625,000
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CAPITULO IV

SUGERENCIAS PARA UNA MEJOR DISTRIBUCION

DE LOS INGRESOS

La distribucidén de los lngresos cos uno de los mds graves -
problemas que debe solucionar el estado por su desiqualdad
soclio-econdmica, sin justicia ni bienestar social, el area
social estid deprimida, con una esperanza de vida de 66.6 -
anos, tasa de natalidad del 29.7 por mil, de mortalidad de
6.9 por mil, mortalidad infantil de 57.4 por mil. La fami-
lia ecuatoriana tiene un promedio de hijos de 3.5; el anal
fabetismo se concentra en las provincias cuya poblacidn es
predominantemente indigena como Cotopaxi, con el 38%; Ca -
nar, 32%; Chimborazo, 30%; Bolivar, 24%; Imbabura, 23%. El
nimero de descocupados para 1994,fue de 561.000 y subocupa-
dos 2'100.000, entonces, de cada 5 ecuatorianos, 2 tienen -
trabajo estable; de cada 5 ninos entre 10 y 17 afios, uno-
trabaja; es decir, 500.000 ninos y adolescentes; gue su -
mando los menores de 10 afios, en estas mismas condiciones,

alcanza a 1'000.000 de menores gue trabajan en nuestro pa

is; de cada 3 ninhos trabajadores, 2 pertenecen al sector-

rural, dedicados a la agricultura como familiares sin suel
do. En la ciudad trabajan en comercio y servicio y las ni
fias, generalmente, de empleadas domésticas,. en condiciones

inseguras e infrahumanas, sin percibir salario minimo, ni
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seguro social, abandonando la escuela; los menores de-
10 anos asisten a la escuela en un 70%. v, los menores-

de 14 anos en un 40%.

El 86 % de ninos trabajadores provienen de hogares desor-
ganizados. Fl1 58 % de hogares ccuatorianos estfn por de-
bajo de la linea de pobreza, siendo la mano de obra del

nifo la mas barata.

La poblacidén indigena es alrededor del 38 % (3'913.500);-
la mayor parte habita en la sierra y migra hacia las gran
des ciudades y la costa por falta de empleoc y oportunida-

des.

En este contexto se observa la imperiosa necesidad de una
mejor redistribucidn de los ingresos para gue llegue a los

sectores mis necesitados.

- Se debe establecer un sistema remunerativo igualitario
para todas la entidades proporcional a la calidad téc
nica y de trabajo con un organismo de control a nivel
nacional para evitar desfases y alzas de sueldos y -
salarios asi como bonificaciones que afecten al Presu
puesto del Estado, sin tratos preferenciales entre las

diferentes instituciones publicas.
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Mejorar el sistema de control tributario a través de
visitas periddicas a los contribuyentes a nivel na -
cional permitiendo que estudiantes secundarios pre -
viamente capacitados trabajen en este control como -
requisito previo a ser promovidos a su inmediato su-

perior.

El IVA genera aproximadamente el 20 % de los ingre -
s0s al Presupuesto del Eslado, requiriendo control a
traviés deo informacidn cruzada entie declaraciones de
proveedores y consumidores, mediante muestreo de con

tribuyentes mas importantes.

Debe darse mas importancia a los sectores gue tienen
relacidn con salud, vivienda, educacién, bienestar so

cial,incrementando programas de inversidn para crear

infraestructura procurando la formacidn y capacita

cidén de los recursos humanos necesarios para llevar

a realidad dichos proyectos.

!

Reasignacidn de todo el Presupuesto en su conjunto,

fundamentalmente en lo relacionado con el programa

de inversiones a fin de priorizar aquellas que tie

nen relacidén con el desarrollo nacional, para gene

rar riqueza a través de una mayor produccidn y mejor
productividad gue incremente el PIB y mejore el nivel

de vida de la poblacidn.
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Reducir la politica de endeudamiento que se ha venido
observando en los Ultimos 20 afios para que los recur
sos utilizados al pago de amortizaciones e intereses-
vayan reduciéndose y estén acordes con las posibilida
des reales que tenga el pais, para lo cual decbe crear
se una politica de estado acatada por todos los go -

biernos de turno presentes y futuros.

La modernizacidn es una corriente internacional a la-
gue debemos sumarnos, debe ser una realidad siempre y
cuando se planifique de una manera tal gue genere pro

duccidn cvitando ser una caryga social.

A este efecto, se debe proporcionar la debida capaci-
tacidn tanto para el personalque se separa de sus pues-
tos de trabajo a fin de gque las indemnizaciones sean

debidamente utilizadas en pegueiflas empresas y asi tam
bién al que permanecera en las instituciones para gque
asuman, con conocimiento, nuevas o mayores responsabi

lidades.

De la misma manera, las privatizaciones referentes a
los sectores estratégicos no se entregue a grupos de-
poder econdmico sino que se realice un estudio gue im
plique el mejoramiento de las gestiones administrati-
va, técnica, aumentando su eficiencia, fundamentalmen

te, v desburocratizando su funcionamiento.
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Se debe proponer mecanismos para fortalecer la incau-
tacidén del impuesto a la renta; mecanismos cohersiti-
vos, con punidad, fuertes multas, antecediendo a es-
tos mecanismos educar y concientizar a los contribu -

yentes.

Evitar la coima mediante informacidn cruzada, contra-

tando servicios particulares de cobranza.

Optimizar los recursocos del estado evitando el desper-

dicio.

Cuando se utiliza los recursos del estado, fortalecer

los mecanismos de control y manejarlos nitidamente.

Eliminar todas las asignaciones con destino especifi-
co O preasignadas porgque afectan aproximadamente al -
60 % del presupuesto y distribuir de acuerdo a la pla
nificacidn del CONADE, tal como lo determinado por la
Ley de Presupuestos segQn las necesidades de funciona
miento e inversidn que conforman los sectores econdmi

cos y sociales.

Hay que observar la nalutaleza del ingreso para saber

si es propic o no del estado.
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Existe una crisis social ecuatoriana, los contribuyen
tes no tienen el sentido de participar de las rentas-
en forma honesta y sobreviene la evasidn tributaria -

pues llevan una doble contahilidad.
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CAPITULO V

MODERNIZACION

En la década de los 70's existid gran crecimiento del apa

rato estatal cuyo desarrollo no fue proporcional a dicho-

crecimiento con una accidn netamente centralizadora, in -

crementandose el Estado en Lase a su periferie y observan

dose un desequilibrio al iterior del mismo, agudizado por -

el regionalismo; la relacidn estado-sociedad va progresi-

vamente deteriorindose y distorcion&ndose restando efica-

cia v lecgitimidad al Gobierno. La ceulralizacidn no se -

limita al campo administrativo sino también a la concen -

tracidén del poder y los recursos.

La Ley de Modernizacidn del Estado, Privatizaciones y Pres

tacidén de Servicios POblicos por parte de la Iniciativa -

Privada, publicada el 31 de diciembre de 1293, con Regis -

tro Oficial No. 349 tiene por objetivo establecer los prin

cipios v normas generales para regular:

a)

b)

c)

La racionalizacidn y eficiencia administrativa;

La descentralizacidn, la desconcentracidn y la sim-

plificacidn;

La prestacidn de servicios ptblicos y actividades
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econdmicas por parte de la iniciativa privada atra
vés de desmonopolizacidn, libre competencia y dele
gacidn de servicios o actividades previstos en el-

numeral 1) del Articulo 46 de la Suprema Ley.

d) La enajenacidn en los casos establecidos en la Ley
de Modernizacidn, de la participacidén del Estado en
empresas colalules no previstas en el ya menciconado
articulo 46, numeral 1) de la Constitucidn Politica
0 de las mixtas nombradas en el numeral 2) del mis-

mo articulo.

Dentro de la modernizacidén del Estado ecuatoriano la des-
centralizacidén, a mas de la reforma administrativa precten
de una real distribucidn del poder y los recursos en la -
periferia a través de organismos provinciales y municipa-
les siendo éstos autdnomos, con poder propio, donde exis-
tiria una més amplia participacién de la riqueza por par-

te de la sociedad civil.

Es conocido que la centralizacidén produce distorsidn de la
democracia al concentrar el poder, recursos y gestidn cen
tral, lo que resta a los gobiernos seccionales y municipa
les su espacio de participacidn y representacidn. Fn el
Ecuador la centralizacidn se ha polarizado en Quito y Gua

yaguil, siendo ésta Qltima, seno de la oposicidn, sociedad
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en la cual los diputados actiian mds en funcidn de regidn-
y no de pais. Al delegar el poder politico, econdmico y
administrativo del Gobierno Central hacia los Gobiernos -
Secciondles, se planlea un nuevo modelo de redistribucidn
del poder y de la riqueza. La descentralizacidn econdmi-
ca permitir3a a un mayor n{imero de personas utilizar sus -
capacidades, de obtener un ingreso gue se refleje en el
aumenlto de su autorespeto, una vida digna, aportando al
desarrollo del pais, sin intereses de grupo o de élite de

poder.

La descentralizacidn presenta beneficios tedricos como efi
ciencia, equidad, participacién econdémica, que facilita -

las actividades empresariales locales aumentando el empleo,.

El Gobierno Central elaborari politicas de coordinacidn,-
de planificacidn general; no seri ejecutor pero si lo se-
ran los gobiernos locales, por ello deberan disponer de re
cursos humanos y econdmicos gue conformen la base social-

para el propio desarrollo.

La Modernizacidn del Estado igualmente cotempla la desmo-
nopolizacidén con dos funciones, la privatizacidn para em-
presas estratégicas y empresas de economia mixta y la de-
sinversidn como venta de acciones al sector privado utili
zando un mecanismo de transparencia como la Bolsa de Valo

res.
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El siguiente pilar de la Modernizacidn se refiere a lades
concentracién que pretende brindar mayor agilidad elimi -
nando los tramites burocriticos y disminuyendo el aparato
gubernamental. El Gnico fin valido de la privatizacidn es
el blenestar social. ! Gobierno debe tener la capacidad-
de regular a la empresa privada a través de una adminis -~
tracidén pihlica efectiva. Mientras mas pobre sea cl pals,

y menos desarrollado, su administracidn piiblica debera te
ner mayor cautela en las decisicnes de privatizar las -
grandes empresas estatales de servicios piblicos, sin ol-
vidar el cbjetivo de equidad social. Podemos preguntar si
el Gobierno ha tenido tiempo y prolijidad para realizar -
un estudio y anadlisis completo y complejo sobre costo-be-
neficio para cada caso o aplica esguemas intuitivamente.-
Entre los factores que impulsan la privatizacidn tenemos:

Idecologia - Estado subsidiario - el estado desempefiard -
las actividades que el sector privado no puede, no debe,-
(no guiere) desempefar, con estrategias de liberacidn de-
las fuerzas de mercado que producirén mayor eficiencia, ma
yvor equidad y participacidn social por la democratizacidn
del capital, sin pensar en la estructura de la sociedad -
ecuatoriana gue se aleja de la equidad cuando subsisten -
problemas de concentracidn de riqueza, del poder politi-
co, econdmico, problemas é&tnicos, culturales, raciales,po
breza extrema, educacidn caduca, distorsidén y pérdida de
valores. Entonces, los sectores sociales podran competir

con equidad ?.
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Eficiencia - El papel del Estado como propietario y agen-
te regulador de una empresa de dificil ejecucidn, no siem
pre fue eficiente por la gran variedad de exigencias pl -
hlicas, contradictorias como: las dec invertir, tener una
gran capacidad, fijar precios bajos, dictar politicas de
eslabilizacidn, responder a estrategias de desarrollo re-
gional, a presiones sindicales, favores politicos, incli-
narse por resultadog clectorales. Consecuentemente, con
la privatizacidn el Estado deja de ser agente propiletario
y tedricamente divide las funciones limitandose a la regu
lacidn del sector privado, aduciéndose gue nho es problema
de quién es el propictario sino gque su administracidn sea
eficiente, si incentiva la competencia o no, teniendo las
empresas estatales gue ser mds eficientes cuanto mas autd
nomas sean, con gerencias seleccionadas y no politicas o
coyunturales, lograndoe mayor eficiencia, actuando como em-

presas vy no como dependencias burocriticas.

Cabe senalar que la empresa privada ecuatoriana no ha de-
mostrado ser eficiente y peor alin tener objetivos de bie-
nestar social; necesariamente debe considerarse la coordi
naciédn de reubicacidén del sector piblico y privado, que -
el estado deje de participar en empresas productivas que-

no sean prioritarias, como el turismo.
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Crisis Fiscal - El obstdculo para nuevas inversiones enem

presas pOblicas y en obras de infraestructura constituye-
una base para la crisis fiscal. Por lo tanto, la privati
zacidn y los ingresos que de ella se obtengan fortalece -
ran la inversidn plblica y reduciran la deuda social. Me
diante las privatizacioncs se generaran ingresos para el-
Gobierno, contribuyendo a reducir el déficit fiscal, bene
ficio temporal que podria generar el aumento de las inver
siones extranjeras y retorno de capitales; pero no se de-
be basar el desarrollo del pais en ellos pues no son per—'

manentes ni propios.

Acuerdo con Acreedores Internacionales - La Comunidad In

ternacional fomenla la privatizacidn mejorando las rela -
ciones con el Fondo Monetario Internacional y Banco Mun -
dial, llegandose a una renegociacidén de la deuda ecuato -

riana.

Se debe aclarar gue los recursos cbtenidos con las priva-

tizaciones de ninguna manera deberin destinarse al pago de

la deuda.

El proceso de privatizacidén en el pais debe ser:

- Transparente, disminuyendo las posibilidades de co

rrupcidn, aumentando la credibilidad del gobierno.

- Maximizar el valor de las empresas pUblicas.
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Compensacidn justa para los empleados, al producir
se la compra de renuncias disminuyendo la burocra-
cia, debe tomarse en cuenta que el dinero pagado -
por la compra de renuncias no garantiza la integra-
cidén al sector productivo del pais. El gobierno,al
respcecto, no ha implementado programas de capacita
cidn, asesoria y seguimiento de su incorporacidnal

gector productive.

Reqgulacidn efectiva, el estado debe estar en condi

ciones de regular a la empresa privada.

Moralizacidén, se debe frenar la inmoralidad tanto-
en la actividad pGblica como en la privada; los -
grandes escandalos se han presentado en contratos,
acciones tomadas por la administracidn plblica, im
plicando a funcionarios del sector y no a guien rea
liza el cohecho, siendo ambos inmorales. Donde pri
ma la honestidad se crea confianza sumado a la se-
guridad, buena fé&, eficiencia, capacidad, entonces
se genera desarrollo. Lamentablemente el Ecuador-
vive un clima de desconfianza donde ésta es normal

apareciendo la honestidad como excepcidn.

Los partidos politicos son campos donde se agrava-

la corrupcidn asi como en la administracidn de justicia.
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Se debe buscar el origen de esta situacidn tomando
come factor importante la crisis moral que afecta-
a todos los estratos sociales especialmente politi

co y piblico.

SITUACTON MACROECONOMICA

ESTRATEGIAS UTILIZADAS EN EL

CONFLICTO BELICO

Los programas econdémicos aplicados por el Gobierno buscan
sentar las bases paia oblener un crecimiento econdmico sos

tenido gue garantice el progreso social.

Ante este objetivo, se ha estabilizado la economia de cor
to plazo y se ha aplicado la Ley de Modernizacidn en la -
reestructura del estado; el gobierno anterior entregd el
pais con una inflacidén del 50 %; en septiembre de 1992 se
tomaron medidas de ajuste fiscal estabilizando el sistema
cambiario, con aumento de la inflacidn en los primeros me
ses; disminuyendo luego, para en 1994 estar en un 25%; el

31 de marzo de 1995 se reduce al 22 %.

La balanza de pagos en nuestro pais se reflejé en una re-
serva internacional notablemente débil, que para agosto de
1992 fue de 220 millones de ddlares con la cual no se po-
dia enfrentar a un programa adecuado de importaciones, -

acompafiada de un bajo respaldo para el circulante. Para-
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diciembre de 1994, la reserva internacional aumenta muy -
significativamente a 1.712 millones d délares. En 1992 -
la reserva monetaria internacional incluila las divisas pro
venientes de todas las exportaciones pliblicas y privadas,
existia un sistema de incautacién, a partir de noviembre-
de 1992 se desincauta las divisas del sector privado gque-
dandose en el Barnco Central {inicamente las transacciones-
oficiales, tanto de ingresos como de egresos. La reserva-
monetaria internacional empieza a cumplir su rol fundamen
tal, el de cubrir las importaciones; asi como se va alcan
zando solvencia externa y el respaldo de la moneda nacio-
nal haciendo atractivo el ingreso de capitales al pais. -
Desde 1992 el ahorro interno y el ahorro externo han ido-
aumentando para, via inversidn, impulsar el crecimiento -
econdmico sostenido; el flujo de inversidén 1llegd a 800 -~
millones de ddlares, aproximadamente; mis del 60 % como in
versidn extranjera permanente directa en proyectos. El 25%
come endeudamiento del sector privado en ddlares; vy, el 15%

especulativo o capital golondrina.

En el pais existe el acuiciante problema de la mala dis -
tribucidén de los ingresos con una brecha en la cual la ri
gueza se encuentra en muy pocas manos y la pobreza es -
abundante, debiéndose mejorar la estructura de los ingre-

sos fiscales optimizando la calidad del gasto.

El ingreso per capita ha mejorado en un valor de 150 déla

res mensuales- En el gobierno anterior los salarios nunca
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superaron los procesos inflacionarios disminuyendo el po-
der real de compra; en estos 30 meses de gobierno se ha -
obtenido un mejoramiento real, a marzo de 1995, de casi -
un 40 %. (En agosto del 92, 107.000 sucres alcanza para -

marzo de 1995, 307.000 sucres).

El producto interno bruto se ha incrementade en un 4 %.

Fn relacidn a los fondos prestables o disponibilidad de -
recursns se ha obltenido un aumcnto de la oferta de recur-

SOS5.

El ingreso petrolero, actualmente, financia el 36 % del -
presupuesto del estado; debiéndose tomar en cuenta gue por
cada ddlar que baja en el precio del barril de petrdleoel

pais deja de percibir 80 millones de ddlares anuales.

En cuanto al sistema cambiario, el tipo de cambio se uti-
1izd como instrumento para sostener el proceso inflaciona
rio; asi, desde 1988 hasta 1992, existid una devaluacidn-
constante, a partir de 1992 ya no se da el acaparamiento-
de ddlares, la volatilidad es menor, la estabilidad en el

sistema cambiario se ha mantenido en equilibrio.

La solidez de la economia se sustentd en una Reserva Mone
taria Internacional fuerte; una disminucidn inflacionaria,
control en el desequilibrio fiscal, solidez gque permitid-

controlar el sistema cambiario con lo cual se pudo enfren
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tar el conflicte bélico durante 5 semanas.

Como estrategia para enfrentar el conflicto se ulilizd la
tasa de interéds; del 26 al 31 de enero de 1995 existid un
retiro masivo de depisitos por parte del plblieco, 1o que

obligd a priorizar el gaslo piiblico,

El Comité de Pagos del Banco Central realizd un analisis
pormenorizado de los mismos buscande categorizar la dispo
nibilidad de fondos. El incremento de las tasas de inte -
rés no afectd a sistema cambiario, el retiro masivo gue-
significd aproximadamente 700 mil millones de sucres no
regresaron al sistema, creando un estrangulamicnto de la
liquidez, determinando gue las tasas lleguen casial 300 %
pero éstas fueron en el corto plazo. No se recuperd los
depdsitos de ahorro sino gue realizaron otro tipo de in
versiones tales como certificados de depdsito y pdlizas de

acumulacidn.

El Banco Central aumentd la tasa interbancaria de interés
a través de la mesa de dinero o a través de una facilidad
de liguidez creada por la Junta Monetaria a fin de gue las
instituciones no tengan problemas de liguidez como conse-
cuencia del mencionado retiro masivo de depdsitos, utili-
zando al Banco Central en calidad de prestamista de Ultima
instancia con garantias severas y tasas de interés inter-
bancaria del 260 % a corto plazo, esto es 24, 48 y 72 ho
ras, sin gue se afecte mayormente las tasas activas y pa-

sivas gue luego del cese de fuego tenderdn a la baja.
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Existe una Reserva Monetaria Internacional de Un mil seis
cientos millones de ddlares y el gobierno continiia empefia
do en bajar la inflacidn y mejorar el poder adguisilivo de

nuestra moneda.

Paralclamente, la Subsecrelarla de Presupuestos del Minis
terio de Finanzas realizd ostudios tondientes a anular 11

neas y sublineas de cré&dito pendientes a enero 15, de 1995.

La Subsecretaria del Tesoro emitid lineas y sublineas de-
crédito pasado el 20 de enerc de 1995, correspondientes a
1994, Ademds utilizd saldo de pagadores, saldo de terce -

ros, anticipos por superavit generados por las empresas.

La Subsecretaria de Presupuestos determind las prioridades
en lineas de gastos de perscnal en 100%. El Crédito de Gas
tos Corrientes para servicios bésicos y arrendamientos se-
determinaror en el 100 % y para el resto del servicio el -
50 % excepto los hospitales. En suministros y materiales,

se determind el 50 %; para bienes inmuebles no se determi-
nd por ninglin concepto. Las transferencias para funciona -
miento de instituciones pibligas y privadas se determind en

un 80% igual gue para gastos de inversidn.

En la 1Inea y sublinea para servicio de la deuda plblica se
autorizd de acuerdo al calendario de vencimientos. La Sub-
secretaria de Presupuestos y Tesoro se reuniran cada mes-

para la ejecucidn de los programas siguientes.
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CAPTTULO VI

6.1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES, -

El Presupuesto del Estado histéricamente ha ido evo
lucionando desde la &poca republicana cuando es po-
testad del Bstado recaudar tribulos y L[inanciar sus
gastos corrientes; postericormente, responde a una es
tructura simple, contenia un registro contable de -
recursos; luego, comprende un presupuesto de opera
ciones y un presupuesto de capital, separando los
gastos corrientes de las inversiones; para mas tar
de implementar la planificacidn como fundamento ba-
sico de gestidn y nexo con el desarrollo econdmico-
a mediano y largo plazo; y, finalmente, esto es a
partir de 1992, rige la Ley de Presupuestos, distri
buyéndolos por sectores de desarrcllo con el objeti

vo de mejorar la distribucién de los ingresos.

Los principios econdmicos aplicados al presupuesto,
como el Constitucional, el de universalidad gue con
templa todos los ingresos vy egresos captades; el de
racionalidad, basado en la descentralizacidn; el de
austeridad tomando on cueonta gue los recurscs mane

jados por el Estado pertenecen a la sociedad y deben
ser utilizados éptimamente, demuestran un espiritu-

de beneficio social colectivo.
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En el Ecuador la tributacidn busca cumplir con el -
compromiso fiscal de financiar las diferenciasen el
presupuesto sin constituir un elemento de justicia-
distributiva del ingreso afectando a los sectores -

marginados,

En la distribucidn del presupuesto por sectores de-
desarrollo para 1995 en cuanto compete al Ministe -
rio de Educacibn presenta una variacidn relativa po
sitiva del 15.78 % con respecto al presupuesto de
1994, incremento gue obedece a la aplicacidn de 1la
reforma curricular basada en universalizar la educa
cidn, lo cual formarda al estudiante para comprender
la realidad y transformar la sociedad fundamcntado-
en la capacitacidn doscente, rescate de los valo -
res éticos y morales, flexibilidad en la metodolo -
gia ensefianza-aprendizaje, permitiendo el progreso-
del sistema educativo gue repercutiri positivamente
en la sociedad vy se la preparard para su insercidn-
en el contexto de la globalizacidn hacia futuro. Ca
be mencionar gue la reforma curricular no se basd -
en la participacién activa de la comunidad educati-
va, ni existid representacidn del magisterio ni de

sectores de educacidon formal y no formal,

La existencia de una clase politica deteriorada co-

mo resultade del defectuoso sistema educativo,
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agravado por la falta de gobernabilidad institucio-
nal y corrupcién generalizada y tomando en cuenta -
que son elementos multiplicadores, afectan directa-
mente al desarrollo integral del educando y al desa

rrolleo del pais.

La crisis universitaria, el desconocimiento del mer
cado ocupacional junto con el bajo nivel doS%ente e
investigativo, han preducido un grave dcterioro de
su liderazgo al no cumplir con su principal mandato

de dar soluciones a los problemas del pais.

En el campo de la salud su situacidn es deficitaria,
presenta un perfil epidemioldgico gque rcfleja la po
breza y el ineficiente saneamiento basico, con una-
desnutricién del 50 % en menores de 5 afios acompafla
da al desajuste presupuestaric de mas de una déca-
da, con un manejo centralizado, escacés de recursos,
burocracia ineficiente, dificultad en la coordina -
cidn intrasectorial, han dado como resultado la de-
ficiencia de los servicios bAsicos de salud y hospi
talarios presentando un impacto negativo sobre la -

sociedad y la produccidn a presente y a futuro.

En cuzxnto al seclour vivlienda, existe un 58 % de ecua
torianos que estd por debajo de la linea de pobreza

como resultado de la falta de justicia social y mu-



chos alcanzan niveles de miseria, desapareciendc la
esperanza y autoestima y su subsistencia no se com-
padece con el principio de dignidad humana, exis -
tiendo déficit habitacional y hacinamiento que pone
en peligro el nfcleo vilal de la sociedad que es la
familia, sin tener acceso ni facilidades para adgui

rir su vivienda.

En lo referente al sector asuntos internos existe u
na variacidén relativa del 18.32 $% incrementdndose -
principalmente para el Consejo Nacional de Tréansi-
to, la Direccién Nacional de Migracidn, el Consejo-
Nacional de Rehabilitacidn, la Policia Nacional, la
Direccidn Nacienal de Seguridad Ppiiblica, lo gue in-
cidirid en el mejoramiento de la seguridad interna -

del pais.

En el campo de la Ciencia y Tecnologia, permite una
mayor eficiencia a las inversiones con el objeto de
satisfacer las necesidades de la sociedad, con un -
presupuesto asignado al SENACYT, para 1995, de -
cinco mil seiscientos veinte y cinco millones de su
cres que permitira aumentar los progranas de inves-
tigacidén cientifica tecnolégica beneficiando al sec

tor productivo aumentando su eficiencia y producti-

vidad.
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La proveccidn del proceso de modernizacidn prevee -
heneficios al estado por cuanto el espiritu de la -
Ley tiene por objeto establecer los principios y -
normas para regular la racionalizacidén y eficiencia
administrativa, contemplando la desmonopolizacidn, -
descentralizacidn y desconcentracidn de las funcio-

nes piblicas.

La descentralizacidén alin no aplicada,propenderi a.la
cesidn de funciones a organismos seccionales como -
consejos provinciales, municipios y otros, plantean
do un nuevo modelo de redistribucidn del poder y de
la riqueza, lo cual permitird a un mayor nimerc de
personas utilizar sus capacidades en la blsgueda de

bienestar social.

El Estado que cumple con el papel de propietario -
v agente regulador no siempre fue eficiente por la
gran variedad de exigencias publicas contradicto =~
rias, con la modernizacidn el Estade deja de ser -~
agente propietario y se limita a la regulacidn efec

tiva del sector privado.

El proceso de modernizacidn en lo que respecta a la
disminucidn del aparato gubernamental no se ha fun-

damentado en un estudio de auditoria respecto a las
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funciones yue debe ejercer cada una de las institu-
ciones, lo que ha ocasionado un desmejoramiento en
los niveles de ejecucidn y operatividad sobre todo-
en la atencidn de tramites al ususario, esta reduc-
cidn de personal carece de un mecanismo de capacita
cién a cofecto de que quien deje la funcidn pitblica,
pase a formar parte del aparato productivo privado;
asi, los capitales recibidos por concepto de separa-
cidn voluntaria se han destinado al gasto corriente,
especulacidn financiera y no a la inversidn produc-

tiva.

Existe una crisis social ecuatoriana, los contribu-
yventes no tienen el sentido de participar de las -
rentas en forma honesta y sobreviene la evasidn tri
butaria pues llevan una doble contabilidad, y los -
impuestos no son recaudados adecuadamente, acompana
do de la corrupcién e inmoralidad crean clima de -
desconfianza para el usuarioc y el inversionista ex-
tranjero, perjudicande al desarrollo y crecimiento-

econdémico del pais.
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6.2. RECOMENDACIONES. -

- Uno de los instrumentos que permiten incrementar los
ingresos del Gobiernc Nacional, se relaciocna con el
"Sistema de Recaudacidn", el cual en el palis es bas
tante defeoctuose, si bicn la Ley establece el con -
trol, no se ejecula por la fulta de un mecanigmo -
iddneo, por lo cual se hace nccesario que el Gobier
no desarrolle y perfeccione un programa computariza
do que permita ldentificar las fuentes de ingresos
gue perciben todas las actividades gue ejercen los-
profesionales, comerciantes, industriales, etc. asi
como las instituciones y empresas. Convendria suge-
rir algunas ideas sobre la adecuacidn de un mecanis
mo de control para establecer mediante la informa -
cidn cruzada las fuentes y montos de ingresos gue -

perciben las distintas actividades:

1. Toda persona natural o juridica estara obliga-
da a registrar su actividad productiva, sea em
pleado piblico o privado, empresario, profesio

nal en ejercicic libre, etc.

Z. Todas las personas naturales o juridicas serian
asignadas con un cddigo en forma similar al Re-

gistro Unico de Contribuyentes.



Existiria la obligacidn legal de declarar en -
forma semestral o anual, los pagos o conlribu-
ciones por trabajos realizados con o sin lugar
de dependencia, adjuntando copia de las plani-
llas o recibos de haber pagado tales rubros,; -

con Lo cual se eliminarian las presuntivas.

El Minlgsterlo de [Minanzas regislraria Lodas -
las declaraciones y mediante un programa compu
tarizado "ordenador", directamente sc conoce-

rian quienes han recibido esos pagos.

En forma trimestral el Ministerio notificara a
guienes no hayan presentado su declaracidn dan

do un plazo para que presente la misma.

Las declaraciones recibidas a su vez deberan -
ser cotejadas con las declaraciones hechas an-
te la Buperintendencia de Compafiias, para el -

caso del sector empresarial de derecho.

Para alcanzar un registro completo de todas las
actividades existentes el Ministerio de Finan -
zas se deberd apoyar en los Registros de Membre
sia gue tienen las Camaras y Asoclaciones de la

Produccidén existentes en el pais.
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El Gobierno nacional debe flexibilizar el modelo eco
ndmico incrementando la inversidn social, especial -
mente en salud, educacidn, vivienda, basado en un -
optimo control y recaudacidén de los ingresos asi co
mo su eficiente redistribucidn, aumentando fuentes

de cmpleo.

FEl CONUEP debe reestructurar lon programas acadami-
cos con mayor apertura a la investigacidén cientifi-
ca para elevar su nivel académico y capacidad geren

cial en general.

La Superintendencia de Companias debe realizar una
cuidadosa seleccidn de auditores los cuales presen-
taran severas garantias y cada persona econdmicamen
te activa seleccionard su auditor, y &stos efectua-
ran controles por sorteo a los declarantes; en caso
de falsa declaracidén se levantara una glosa, impug-
nandose al confirmarse el delito, siendo reprimido-
con fuertes sanciones econdmicas y privado de su 1i
bertad, para lo cual el Congreso Nacional en coordi
nacién con el Gobierno Central debe propender a la-
especificacidén de delitos y sanciones en una Ley de

Moralizacidn.
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Toda perscna gue realice actividad comercial o pro-
fesional debe hacer una declaracidn personal al -
igual que su cbnyuge, indicando sus ingresos anua -
les y su patrimonio; debiendo tener una sola conta-
bilidad, regulandose su actividad a través de factu

ras autorizadas por la Superintendencia de Companias.

La SENACYT debe continuar y aumentar los programags

de investigacidn tecnoldgica en la industria nacio-
nal para disminuir la dependencia de la tecnologia-
foranea y crear tecnologia propia que permita lo -

grar eficiencia v competitividad.

El Gobierno, a través del CONAM, deberia redisenar-
politicas y estrategias del proceso de moderniza -
cidn del Estado a fin de que propenda a alcanzar el

ohijetivo propuesto.

El SECAP deberia tomar en cuenta las necesidades del
sector productivo para disefar los programas de ca-
pacitacidén a la empresa privada; el Gobierno Nacio-
nal a través de sus instituciones de educacibn y ca
pacitacidn en conjunto con el CONUEP y Camaras de -
la Produccién, deben disenar un plan de orientacidn
vocacional y capacitacidn que permitan optimizar el

recurso humano.
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ANEXO "a"

AUTORIZACION DE DUBLICACLON

Autorizo al Instituto de Altos Estudios Naciona-
les la publicacidén de este trabajo, de su biblio
grafia y anexos, como articulo de la Revista o co

mo articulos para lectura seleccionada.
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