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INTRODUCCTION

Ll pals en los Oltlmos alios se ha involucrado en un proceso
recesive y las cifras lo demuestran. El PIB es cada afio menor
y todos los indicadores econdémicos nos conducen a la conclu -

sién de que el Ecuador no¢ avanza, retrocede.

Se estimaba que para el afio de 1987 el producto interno bruto
creceria en alrededor del tres por ciento y que el precio in-
ternaclonal del petrdleo ayudarfa a aliviar la grave situa -
cidn de 1a balanza de pagos, ademds de fortalecer las [inun

zas plblicas; sin embargo, estas espectativas se han modifi -
cado en forma radical, pues las ventas de petrdlco por razo -
nes del sismo de marzo de 1987 sufrieron una aguda reduccidn,
comparable con el efecto causado por la baja del precio en

1986. Esta reduccién en las ventas, no fue compensada en la

misma escala por el incremento de las exportaciones de otros
productoes primarios, come la del camardn que cubrid solamente

un 14% del total pese 4 su incremento del 115% en el afio 1987.

Esta contraccién sobre la balanza comercial, igualmente se
vio agravada por el incremento considerable de las importacio-
nes, impulsadas por las medidas de liberacidn del 11 de agos-
te de 1986 y las desfavorables condiciones de la balanza de

pagos y tipo de cambio.

Las compras de bienes de consumo, materias primas y combusti

[

bles se incrementaron en forma notoria, lo que determind que
el superavit comercial que en 1986 ya sc redujo cn 55% desa

pareciera en su totalidad al finalizar el primer semestre de

1

1987 y que las reservas monctarlas llegaran a nlveles de ape
nas 58 millones de ddlares, insuficientes para financiar 1as
importaciones de bilenes necesarios para el pais durante 15

dias,

Con el propdsito de frenar la pérdida de reservas monctarvias

se¢ adoptaron politicas restrictivas, lo gue dio lugar & que

Sy -



los tipos de cambio crecieran a niveles inusitados, agudizan-
do las tensicnes inflacionarias, pucs el ritmo anuatl de cre -
cimicnto de los precics seclerd, situindose en el 30% 4 fina-
les de 1987 y en el 37 % en los primercs meses del presente

ano.

fsto concomitantemente dio luguar ¢ unua cafda Jdel poder adaul-
sitivo de lus remuncraciones, qgue va habia decrecido entre
LOBU v LYSG ¢en wun 35%, bajd un 0000 adicional on ci primer @

mestre de 1987,

Cn cuantu yul Presupuesto del bstade, el gasto pablico ha go

nerudo profundos desequilibrios en 1987 yu que su Jdéficit no
fue financiado por ingresos provenientes de recaudaciones tri-
butarias, si no mds bien por un agresivo endeudamiento con cl

Banco Central.

[n efecto este rubro sc incrementd on 337.3% cntre dicicembre
de 1986 y diciembre de 1987, mientras que el cré&dito normal a
los bancos privados otorgado por este mismo organismo disminu-
y6 en 3.0% anual. Este déficit financiera del sector piablico,
satisfecho mediante crédito del Bance Central, ha crcado dis-
torciones profundas que el Gobierno tratd de corregir median-
te elevaclones continuas del encajce legsl minimo bancario,
ademis de la creacidn de depdsites previos para la importa
cién. Como se conocce, el gasto del bLstado en su mayvoria se lo
destina a gastos corricentes con los ingresos provenicntes de
los impueslos, y los gastos de capital o inverslones con prisw
tamos, al considerar que son Cyureses yque soeorecuperan; sin
embargo hay que advertir que, los préstamos internacionales
dejaron de otorgarse desde 1987, debido o fa crisis interna
cionul iniciada en 1982. in ofecto, leos gastos corricentes o
de funcionamiento de la administracidn ptblicae creciceron on -
tre 1984 a 1987 al pasar del 2295 al 20% del PIB, cn tanto se
redujeron los gastos de inversidn en cilras muy significnti

vas.,



Es necesariq indicar que el incremento del gasto piblico,

orientado a salarios por ejemplo, puede dar lugar a la gene -
racion de ung mayor demunda, hacer crecer nuevas espectativas
de empleo y dinamizar el aparato productive, pero estos efec-

tos no se dieron bajo ninguno de los aspectos anotados.

La situacidn presupuestaria se sigue agravando, ya que para
1988, los ingresos se estimaron en base a un precio del pe -
tréleo de 17 d6larces por barril que nc se recibe cen ¢l merca-
do internacional y una tasa de produccidn de 300.000 barriles
diarios, que en promedio cstd sobrecstimada. Lsto ha conduci-
do a que se tomen medidas devaluando el valor del Délar de i
tervencidén, para firanciar cl déficit presupuestario. lTgual -
mente se estadn realizando ajustes que segln la Ley de Regula-
cidén EBconémica y Contrel del Gasto PGblico, pueden hacerse

hasta en un 5% del total del Presupuesto, gue en este <aso

asciende a 19.808 millones de sucres.

Se ratifica la premisa de que los Indices econdmicos ecuato -
rianos bajan cuando el PIR del afioc 1987 se s3it@Ga cn una cifra
negativa {3.5%).

En este andlisis de antecedentes es necesario anotar lo que
sucede con la banca privada, en efccto, a partir de agosto de
1986 se le entregd a la banca privada nacional, la osibili -
dad de administrar las divisas provenientes del comercio ex -
terior, lijar libremente las tasas de Interés de conformidad
con las presiones de la oferta y demanda de crédito e ingual-
mente se pusieron a disposicidn lineas de redescuentos signt-
ficativas. Todas estas medidas segln el Gobicrno, para gene -
rar ahorro interno, impedir la fuga de capitales al caterior
y fundamentalimente a incentivar las exportaciones no tradicio-
Aales, que suplirian la carencia de divisas por cxportacionces
netroleras; desde luego, estas acciones generarian segln cl
Gobierno, efectos coyunturales en el campo de la dJdemanda de
biencs y servicios, empleo y en geneisl, una expansién econd-
mica saludable.
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Frente a todo este panorama, mediante decreto ecjecutivo, se
autoriza al Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico la emi -
$i6n de bonos del Estado por 4.750 millones de sucres a tres
y cinco afios de plazo, con intereses variables semestralmente
de acuerdo a las tasas de interés de las pdlizar de acumula -
cifn y con el propdsito de {inanciar proyectos y programas de
inversidn. A los pocos dias, cl Banco Central concede un cré-
dito de 10.000 millones de sucres a CEPE, para [financiar su
presupuesto. Es declr que se toman medidas al paso, sin nin -
guna planificacidn ni congruencias y luv que es mis grave, ¢l
Estado se somete a las fuevrzas del mercado en materia de in -
tereses y adquiere compromlsos a intereses [luctuantes. Se
disminuye el circulante con gran sacrificio popular, por un

lado, y por otro, sc¢ inyectan rccursos por ¢l doble de valor.

Algan comentario merece la inversidén productiva, la misma que
alcanzd a 49.451 millones de sucres cen 1987, con un incremen-
to nominal del 17.8% en relacidn a 1986, pero si se ajusta
esta cifra a la inflacidn, utilizando el deflactor para la
inversidn (calculado por el Banco Central}, sc obtienc un
descenso del 15.8%. La Superintendencia de Compafiias atribu -
ye la baja de la inversidn a "la dificil situacidn de la eco-
nomia nacional, que se halla cxpresada en serios desequili -
brios financieros y cuyos efectas ya se han manifestado en ¢l
dmbito cambiarie, monetario, crediticio y Ffiscal", Es decir,
que sin embargo de que el rendimiento sobre el capital ha me-
jorado en los Qltimos ahos, al! pasar Jdel 0.8% en 1983 al 20.7%
en 1980, se han desviado los recursos a actividades cspecula-
tivas, como consecuencia de las clevadas tasas de interés,
asi como el proceso de sublida constante de valor de las divi-
sas, en especial del délar. S5¢ ha desestimulado 1a colocaciion
de recursos en inversiones para produccidén, a lo que s¢ sumd
el tratamiento tributario desfaveorable ol quo cs sometido ol

capital de riesgo frente al capital especulativo.

En suma, todes estos comentarios puntuales de la ecconomia na-

cional, tienen como objetivo resaltar el derioro econdmico en

—ix-



el cual se ha sumido el pais, sobre el cual ejercen también

presidén determinados factores externos que no se los ha men -
cionado, y de la misma manera, circunstancias politicas y so-
ciales gue no abordamos en este documento, pero gue recono -
ciendo su existencia, pueden ser determinantes en la estruc -

fura actual que se analilza.

En base 4 estos antecedentes, lo que se pretende ¢s cn primer
lugar realizar un andlisis de la situacién econémica del pais,
enfocando fundamentalmente los aspectos fiscales, comercio ex
terior, situacidn monetaria y situucidn scclorial: pero en un
segundo Capitulo proponer las alternativas de solucidn a los
problemas encontrados en laos mismos campos mencionados; v, -
nalmente lograr conclusiones valederas para la problemitica de
cada sector analizado, en la pretensidn de aproximarse a la
elaboracidn de "UN MODELO ALTERNATIVO PARA EL ECUADOR EN EL
CAMPO DE LAS FINANZAS Y CREDITO™.



DIAGNOSTICO DI LA STTHACLON FINANCTERA

Y CREDITICIA EN L TCHADOL,




CAPITULO i

L. SITUACION FISCAL

1.1, PRESUPUESTQO DEL ESTADO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

1.2. INGRESOS Y EGRESOS.



CAPITULO I

1. SITUACION TISCAL

1.1. PRESUPUESTO DEL ESTADO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

1 Presupuesto, no ¢s una simple presentacidn anual
de un estado financiero de la administracién gubernamental,
precedido de un andlisis de las finanzas pfiblicas del afio an-
terior, al objeto de introduciy determinados camblos en el
nuevo periodo. Como tal, el Presupuesto podria ser comparado
4 la presentacidn de cucentas de una empresa antce la asamblea
de accionistas. Pero en realidad se lo utiliza en forma deli-
berada como un instrumento para efectuar todo tipo de modifi-
caciones en la situacién econdmica general del pais, tanto por
la via de los ingresos, como tambié&n por la de egresos, va
sean &stos de orden corriente o de inversidn. NingGn impuesto
puede considerarse come un simple medio para obtener recursos,
ya que sus efectos o repercusiones deben ser cuantificadas,
investigadas y evaluadas. El mismo criterio se aplica para los
gastos, ya que un gobierno a diferencia de las personas pri -
vadas ne estd limitado en sus egresos, porque de ser posihle
puede generar ingresos mediante acciones sobre los mecanismos
monetarios o crediticios, u obtener fuentes de financiamiento
para dar cumplimiento a los objetivos de gastos de inversidn

contemplados en el Presupuesto.

Cabe resaltar de la misma manera, que el gobierno puede en
cualquier momento recaudar mids impuestos, pero esta decisidn
depende de las condiciones politicas del momento, y de si cl
sacrificio social en este campo, compensa los beneficios posi-

bles a obtener.

En sus manejos presupuestarios del Estado, el gobierno debe
preveer que sus actuaciones no se traduzcan en inestabilidad
econdmica pues uno de los principios bdsicos o reglas de la
administracidn fiscal, es el prevenir la depresidén y la in -

-1-
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Flacidn y estimular fa  produccidn v predactividad,

ftarold Sommers, en su libro "Finamzas PGblicus ¢ Tnvreso Na

cironaly anota claramente le siguicento:

"Pucde actuar independiente de vonsideraciones de cquidad
y justicia. [sto es clerto afin en ¢l caso de que estos
factores To obliguen a desviarse algo de sus principios
y propdsitos mis importantes. Uxisten desde lucpo razones
de tipo moral que determinarin por quée los impucstos de
ben ser justos. También cancontramos factores de ese Lipu
bastante persudsivos en el campo de Ta politica v e¢cono
mia pricticas.

Ninguna ley puede hacerse cumpiir s1 vas con contra de Lo
voluntad del pueblo. A fas feyes tmpositivas [recuente
mente se les considera injustas, y on ostos Cdwos la ova-
sidn puede llegar a scr de tal magnitud que, tavde o tem-
prano, el impuesto tiene gue sor abandonado como resulta-
do de la presidn pelitica que se cjerza y de las pertur -
baciones econdmicas que provogue”. (1)

Es declr que el administrador debe ¢ mids de hacer consideracio
nes de equidad y de justicia, tencr ci suliciente ingenio para
implementar lmpuestos que mereczcan la aceptacion del pabliceo,

y procedimientos de recaudacidn econdmicos y eficientes.

El Presupuesto no scelamente se [inancian a través del sistema

impositivo, sinc como en el caso eccuatoriano, depende de ingre-
s0s no tributarios y principalmente de la participacifn wone -
taria por la venta de petrdleo, rubro de alta incidencia gue

no es posihle controlarlo en su totalidad, pues, coalquicr cans
hic en los niveles de precilos, repecrcute en ia capacidad de in-
cresos del gobierno, para poder o no¢ cumplir con sus planesob-
jetivos. El marce conceptual en base a los ohjetivos o prop6-

sitos que persigue el Presupuestc General del Lstado.

- o, : N 0
(1) Somers Harold, Finanzas Ptblicas e Ingreso Nacional, lon-
do de Cultura Becondmica, 3ra. Ldicion, México 1070,



En estos primeros parrafos, se ha dado en términos generales
un marco conceptual sobre el presupuesto, pero es necesario
analizar la base juridica sobre la que funciona, encontrando
que la misma tiene sus fundamentos en la Constitucidn Polfiti-
ca, vigente desde el 15 de enero de 1978, siendo los articu -
los pertinentes los que a continuacidn se transcriben, por la

importancia que estos revisten en un andlisis posterior.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Titulo III.- De la Economia.

Seccibn IV.- Sistema Tributario.

Art. 5Z2.- El régimen tributario se rige por los principios bé-
sicos de ilgualdad y generalidad. Los tributos, ademids de ser
medios para la obtencidn de recurscs presupuestarios, sirven

como instrumento de politica econdmica general.

Las leyes tributarias estimulan la inversi6én, la reinversidn,
el ahorro y su empleo para el desarrollo nacional; procuran
una justa distribucién de la renta v de la riqueza cntre to -

dos los habitantes del pais.

Art.53.- S6lo se puede establecer, modificar o extinguir tri-
butos por acto legislativo de Grgano competente. No sc dictan
leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los

contribuyentes.
Las tasas se Crean y se rvegulan de acuerdo con la Ley.

TITULO I.- De la Funcidn Legislativa
Seccifn III: Del Presupuesto del Estado.
ARt. 70.- La formulacién de la proforma del presupuesto corres-

ponde a la Funcidn Ejecutiva.

La respectiva comisién Legislativa, con el asesoramicnto del
organismo téc¢nico del Ejecutivo, conoce y discute la proforma

presentada por &ste, y en <aso de discrepancias informa a la



Il

Camara, la que en solo debate, 1as resuelve.

S1 no hubiera discrepancias o si1 é&<tua hubieoscen sido resucttas
por la Camara, el presupuesto del hstado, queda aprohado deo -

finitivamente y no puede ser objciado por el Fjecutive'.

Art. 71.- Rl presupuesto se dicta anualmentce vy contienc todos
los ingresos y egresos del LEstado, destinades a la atencidn de
los scrvicios pGblicos y a la cjecucidn de programas de desa

rrollo econdmico y social.

[n &1 se destina no menos del treinta por ciento de los ingre
505 para la educacidén y para la ervadicuacidn del anaifabetis

mo.

Art. 72.- La Cémara no expide lcyes que deroguen o modifiquen
las que establezcan ingresos comprendides en ¢l presupuesto,
sin que al mismo tiempo, establezca nuevas rentas sustituti -

vas o aumente las existentes.

La creacién de nueves gravamenes para el financiamiento (el
presupuesto se sujetarada a lo dispucsto cn esta Constitucion v

en la ley.

- Para la administracidn presupuestaria, en forme adicional

SC dispone de amplio nstrumental juridico del

,__
Ui
o

cua. puede anotar las sigulentes leves principates:
Ley Orginica de Administracidn l'inanciera.
Ley de Régimen Administrativo.
. Ley de Licitaciones y Concurse de Ofcertas.
Ley de Participacion en las Rentas Fiscales,
Ley de Régimen Monetario.

Loy Orgainica del Ministervio POblico.

Del andlisis del contenido de los dilerentes artfculos conteo -

nidos en la Constitucidn Politica, refercentes ail Sistema Tri-



butario y Presupuestos del Estado, se pueden hacer varias con-
clusiones bdsicas en materia econdmica. En primer lugar, en el
t8gimen lributario se apllca el principio de la i1gualdad y ge-
neralidad, ademas de considerar que la obtencién de los mismos,
constituyen instrumentos de politica econémica general. En se-
gundo lugar, las leyes tributarias propenden al desarrollo na-
clonal, procuramlo la redistrlibucidn justa de ta riqueza. Ter-
cero, el prespuesto lo formula el ljecutive, pero 1o apruecha
el Legislativo, con las variantes gue estime del caso en forma
anual, debiendo contener todos los itngresos y egresos del Bs -
tadao, destinados a la atencidén de los servicios pGblicos y a
la ejecucidén de programas de desarrolo econdmico. Sobre esta
tercera conclusidn, convienc hacer un comentario adicional,
relative a la forma de elaboracidn del Presupuesto, cl mismo
que sl bien es preparado por un organismo especializado de la
Funcién Ejecutiva, luego de las inevitables reformas o en -
miendas de la Comisién Legislativa, constituye un poderoso
instrumento de politica que el Congreso le entrega al Presi -
dente, va que el primero solamente asigna una suma de dinero
para la ejecucidn de obras o gastos, pero es el Presidente,
guien determina la velocidad con la que se va a gastar esa su-
ma. Esta facultad para determinar la distribucién de los gas -
tos en el tiempo, da a las finanzas pGblicas muchisima flexi -

biiidad y suficiente poder politico al Ejecutivo.

Sin embargo, se debe advertir que el Presupuesto os elaborado
de una manera inflexible, va gue el uso de los recursos esté
predeterminado v su cumplimiento es obligatorio. Esta predefi-
ni¢idén y obligatoriedad, le resta capacidad discrecional al
Gobierno, para establecer prioridades e implementar sus deci -

siones politicas.

Ld Ceonstitucidn en su Articulo 71, determina que cl presupucs-
to se dicte anualmente y contenga todos Jos ingresos y ¢cgresos
del ILstado, pero esto no se cumple, pues cxisten {Ormnulas de

participacitn en los ingresos petroleros que (inancian direc -

tamente a organismos autdnomos o tambidn gastos especificos.



Al respecto, el Ministerio de Pinanzas y Crédito Pablico, hace
varias acotaciones sobre la defectuosa estructura presupucsta-
rla y lipanciera, al igual que sobyrc inflexibilidad tributaria,
acotaciones que por ser importantes dentro de la estructura de
este anélisis se las transcribo a continuacidn. Con posterio -
ridad en el estudio de las cifras estadisticas histéricas del
Presupuesto, permitirfin hacer importantes conclusiones, res -

pecto de los ingresos por ventas de petréleo, cxproasa:

"La mayor parte de los ingresos petroleros [inanciasn (o«
gastos de la Administracién Central, pero solamente ol
33% ingresa al presupuesto vy ¢l 29% se deposita on cuen
tas especiales. La siltuacion se empeora 2a0n mas, pucs so-
lamente el 0.5% del 36% que ingresa al presupucstoe, cons-
tituye un ingreso geneval y el resto se halla especiali -
rado.

lle la productividad total de los impuestes tradicionalces

la Administracidn Central recibe el &%, mediante el sis -
tema de especializacidn ademéds del 54% para financiar gas-
tos presupuestarios. Les gobiernos regionales y locales

reciben el 16% y el IESS el 24%. En tuanto a la recauda -
cifn de ingrescs por exportacidén de petrdleo, fa Adminis-
tracidén Central recibe ingresos especializados por un 8479
del total. De esto el goblernc tiene discrecidn para gas-
tos presupuestarios s0lo el 9% y los Goblcrnos Regionales
y locales reciben el 6% por especializacidén de Impuestos”

(2).

Es decir gue aparte de los andlisls va efectuados, el mismo
Ministerio de Finanzas reconoce la inflexibiltidad del presn -
nuesto, sin embarge de que la ley que sustenta al presupucsto,

on este caso la Constitucion determina lo contravio.

1.2, INGRESOS Y EGRESOS PRESUPHUESTARIOS

S¢ han anotado varias caracteristicas del Presupucsto,
en Clidiito & suU estructura, base legal en la quec se sustenta v
varias d¢ircunstancias particulares en las que se encuentra in-

volucrado el manejo mismo de las finanzas pfiblicas. Ahara de -

{2} Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico, "Informe de Labo-
res', agosto de 1986-junio de 1987,



et

bemos particularizar su estudio en ¢l fdmbito de los ingresos
y de los egresos, para el efecto, mediante series histdricas
de los gastos cfectivos totales, ingresos efectivos totales y
los comparatives correspondientes, se¢ intentard un analisis
de lo ocurrido, para a partir del Capitulo V de este documen-
to, hacer las correspondientes conclusiones y reccemendacio -

nes.

Previamente y en forma muy suscintua se indicaridn los clemen
tos bésicos que intervienen cn ¢l Presupuesto del Lstado, con
los ingresos clasificados por partidas; y en los cgresos por

scctores y dependenclas.

1.2.1. Presupuesto del Ustado

Ingresos Totales Netos
Ingresos Corricntes Netos y Transferencias
Ingresos Corrientes Netos
- Certificados de Abuno Tributario y Bonos [I-
RAC.
Ingresos Corrientes Brutos:
Tributarios
Impuestos al Comercic Exterior
Exportaciones
Arancelarios
Impuesto S/. 5.0 por barril de
petrdoleo cxportudo.
[mportaciones
Arancelarios
5% Bxcensiones Arancel Tapor -
tacrones.
Recargos Arancelarios de esta-
bitizacidn monectaria
Impuestos Irternoes
A la Renta
Al latrimonio

Transmisiones de dominio.



Transacciones Financieras
A la produccidn y ventas
Transporte y comunicaciones
Timbres
Otros ingresos tributarios
Contribucidn de mejoras.
No Tributarios
Tasus
Hervchos
Rentas de 1a Actividad Bapre-
RAT Al
Rentas Patrimonlales
Otros no trihutarins
Ingresos de Capital
Crédito Pabiico
Externo
interno
Donaciones
Enajenacidn de Activos
Saldos
Transferencias

Presupuestartias

Total de Gastos Efectivos

Sector 1.- Servicio (Generales

Sector 2.- [Bducacidn y Cultura

Sector 3.- Bicnestar v Trabajo

Sector 5.- Agropecudario

Sector 06.- Recursos Naturales y Energéticas
Sector 7.- Industrias vy Comercio

Sector 8.- Transportes y Comunicacioncs

Sector 9.- Deuda PGblica y Asignaciones Globales

a,- Intereses de 1a Deuda PGhlica.
b.- Amortizacidn de la Deuda Pobiica.

Asignaciones Globales
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La ecxpansidn operada en el sector piblico, no financicro, eon
los Gltimos afios ha sido notable, al hacer un anélisis desde
inicios de 1970, por la via de lus tngresos cfectivos totales
{cs decir los que en realidad fueron movilizados por el Lsta-
do), €éstos tuvieron un crecimiento promedio anual de 2U.61% a

precios corrientes.

Dentro de este miswmo andlisis y siempre cnlocando los inere -
s0%, ta tasa de crecimiento anual, promedio on dilerentey pe
riodos tales como 1970 1975, 1976 1286, ha sido ascendente,
aun censiderando ¢risis significativas, como las ocurridas ¢l
75, 70 vy 83, Al primer periodo corvesponde ol 24 .84%; 29,07

al scgundo 34.4% al tercer periodo de los cltades.

Este mismo andlisis, que al igual que el precedente, s¢ lo hu
ce con los datos contenidos en los cuadres nlmeros 1, 2 v 3,
se lo realiza . en base 2 las cifras de gastos cfectivos tota-
les en 1los mismos periodos, cncontrando un definido crecimien
to a un promedio anual del 27.83% y entre 1970-1975, el 23,025
entre 1976-1980 el 28.8% y entre 1981-1986 ¢l 31.68%. 51 se

comparan los porcentajes del crecimiento promedic, sc advier-

2

te que Los ingresos efectivos creclieron en mayor porcentaje
que los egresos igualmente efectivos; sin combargoe de ello, el
cuadro N? 3 nos hace notar gue a excepcidén de los afos 1972 v
1985, existe déficit presupucstario: on términos absolutos,
estos afos podrian ser considerados aparcntemente cowmo indi -
cadores de un adecuado mane jo presupdestario, pero novesarla-
mente se debe considerar otros factores gque han incidido en

lferma definitiva en Ta situacidn gue wmis sdelante se o anali .

En efcoto, ¢l deterioro de las MNinanzas phblicas se aceler:
entre los anos 1975 y 1983, Las cifyas del cuadro NT % son
definitivas ¥ esto ocurve [lundamentalmente porque los ingre
sus petroleres, en conjunto coin los itngresos tradicionales,
no cubren los crecientes gastos efectuados. Lt déficit presu-
puestario anual que se deriva como permancente, se [inancia

con deuda externa. (Ver cuadro N7 51, agudizando de esta mn -



nera, la sustentacidn ue la economii ecuaturiana en {uentes

financieras externas.

En el cuadro NU 5§, sc puede apreciar el crecimiento de la deu-
da externa, sobre todo a partir de 1975 vy, para cfectos de
andlisis posteriores se incluye en &1, datos sobre la deuda
pbblica y privada, al igual que el proceso de sucretizacidn
operado desde 1982 o 1085,

Retomando el andlisis de los Cuadros N2 1, 2 y 3, se debe ol -
Fervdar su estructura en caanto @ los ingresos electivos, cla -
sili1cados en corrientes y de capital. Los primeros tienen cs -
pecial significacidn, pues en promedico, superan ¢l 8§0%, pero

existen periodos como el comprendido entre cl wio 1977 y 1u82)
en gque los ingresos corrientes que son csencialmente tributa -
rios y no tributaries, pilerden importuancia situdndose con pro -

e

medio en un 75.5%. Esta disminucidn porcentual de los ingresos
corrientes, significa que para [linanciar cl presupuesto tuvie-
roen gque recurrir a fuentes de financiamiento tanto cxterno <o-
mo interno, es decir a los ingresos de capital, lo que ratifi-

ca el acerto manifestado en pidrrafos anteriores.

De la misma manera, cabe analizar lo sucedido con los egresos,
clusificados cn gastos corricentes y gastos de capital, os de -
cir, distinguiendo aquellos orientados a cubrir las necesida -
des bédsicas de las diferentes institucivnecs del lstado, que

brindan servicio a la comunidad y los destinados a capitalizar
0o invertir, mediante obras permancntes quce lortalecen ol putri-

monio del pais.

En el cuadro NI 2, constan les datos relativos o Jos gastos de
capital que en promedio en los anos 1970-1975 significon ol
29.0% del total; entre 1976 y 1980 ¢} 27.02% v, [(inalwmente con-
tre 1081 y 180 el 24.71%. Notese gue cada ver, los gastos de
capital van perdiende Importancia dentro del wmonto de lo-
egresos cflfectivos; lo que significa gue las Inverslones, sin

embargo de gue scen ¢l futuro econdmico del puais, se reducen ca



da afio, mientras la mayor parte de los recursos se destinan a

gastos corrientes como sueldos, salarios y demis.

En resumen se pucde anotar, que el pais tlene una rigidaz es -
tructura [fiscal en la cual, los gastos corrientes absorhen un
alto porcentaje del gasto total, sin posibiiidad de variar es-
ta sifuacldén por la existencia de un aparato estatal may espe-
cial. [stos gastos se constltuyven en costos [ijos del Bstado,

que obligatoriamente deben ser [inanciados, vy lo que "sobra®

destinarlo a 1nversidn y recurrir permanentemente al endeuda -

miento improductive para cubrir ios déficits.

Por la dificultad de encontrar datos sobre el gasto v el ingre-
so efectivo de los presupuestos de 1086 y 1987, se recurre o un
especial anilisis, comparando los Presupuestos de estos ajios vy
adicionalmente la Proforma de 1988, con ¢l objeto de sacar con-
clusiones sobre el manejo presupuestario de los Gltimos afios vy

complementar el andlisis global que se realiza,

CUADRO N° 4
COMPARACION DE LOS PRESUPUESTOS DE 1986- 1987 Y PROFORMA 1088

{ Millones de Sucres en porcentaje}

" , - TASA DL aa TASA T,
RUBROS 1986 1987 mpemarmo 088 qwcromo
INGRESOS TOTALES NETOS 231,692 299,780 20.4 396,775 23,5
a.- Ingresos Corrientes 98.520 152.398 54,7 216,927 42,5
b.- Ingrescs con desti-

no Especifico 88.078 119.555 35.7 163,703 6.4
.- Transfercncia 204 188 - 9.3 100 A6, 4
d.- Ingreso de Capital 44,889  27.642 -33.4 16.045 -42.0

CASTOS TOTALES 231.692 289.780 29.4 396,775 32.2
1.~ Servicics Generales 59.549  69.570 17.5 89.438 2708
2.- Educ. y Cultura 55.500 69.682 25.5 70.054 (.3
3.- Bien.Social y Trab. 2.316 2.637 13,4 4,493 704
I.- Salud y des.comunal 15.979 24,605 54.¢0 31,4000 20,1
5.- Desarrollo Agropec. 6. 948 5.894 28.0 13,839 h5.5
&.- Fnergia y Minas 3.248 2.005 35.0 2.211 5.5
7.- Industrias y Com, 1.400 1.793 28.1 2,182 21.7
G.- Transp. y Comunic. 18.953  31.578 93,0 235.544 =350

- Deuda Interna 18.675 26.352 3.5 33,099 5.6

- Deuda Cxterna 37.006 38,301 3.5 74,220 5.4
9.- Deuda PGhlica 55.881  64.0653 15.7 107,319 6.6
i0.- Asignaciones Globa. 7.126 9.304 3.6 28.600 2074

Obras de Inter.Prov. 4,095 4.963 5.7 6. 000 20.9

FUCNTE: Ministerio de Finanzas -Proforma Presupuestaria 1988.
ELABORACION: El Autor.
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CUADRD No,

TASA DE CRECTITTINTO DL LA DULDA BXTERNA (0)

AT EnCTOR - TTOTOR TOTAL
PULBLICO PTTVADO

1.076G 39,28 T.00 D5.20

1.077 84,62 TGLR0 22.30

1.078 11,14 151.85 17504

1.979 14.90 42.34 19.5

1.981 25.10
1,982 3,20
1.983 32.11
1.984 12.49
1.985 8.43
1.986 6,32

1.98 (P} 17.83

20.50 26.12
12,13 5.4

56.88 3.2

73.57 3.9
45.25 7.1
- - G.32

- - 17.

(o]
[

FUENTE: Anuarios Estadisticos del Ranco Central.

ELABORACION: El1 Autor.




Las finanzas ptblicas, ha sido el aspecto menor comentado de
la accidn del actual ré€gimen; la mayor atencién se ha centra-
do en la politica monetaria y cambiaria, seguramente per la
importancia que se ha dado al modelo econbmico vigente en el
que priorizan las exportaciones, pretendiendo siempre incre -
mentarlas, es decir implementando un esquema ''rentista" que

ha privilegiado a un grupo elitario, el cual debe ser ohjeto
prioritario de cualquier accién de gobierno.

El comercio exterior, ha sido preccupacidén fundamental del
Gobierno en los filtimos afios; el importador demandado perma -
nentemente délares para abarrotar sus bodagas en un proceso

de revalorizacibn continua; y el exportador colocando en dé -
lares aquellas mercaderias cada vez mds baratas, producto del |
esfuerzo de una gran masa de poblacidn que recibe ingresos P
reales cada vez menores. El esquema descrito ha sido permanen-
te v esto ha provocado un manejo desaprensivo del Presupuesto
del Estado, que ha sido utilizado como elemento de segunda
importancia dentro del sistema econdmico; esta afirmacidn se
puede visualizar luego del andlisis del cuadro NI 4, en el

que a primera instancia se aprecia que en los iltimos tres
ajios se han operado importantes movimientos en el sector fis-
cal, los que a continuacién se comentan.

En efecto, la proforma presupuestaria, para el afio de 1988,
establece un total de egresos que alcanzan a 396.775 millo -
nes de sucres, lo qgque significa un incremento del 32.3% en
relacién a 1977 y del 71.25% respecto de 1986. Y aln mis dréds- ¢
tico es el intfemento al comparar la proforma actual con el
Presupuesto de 1984 que alcanzaba 106.657 millones de sucres.
Esto permite corncluir que en 4 afios se ha cuadruplicado el
prosupuesto ¥ que el gasto gubernamental en lugar de perder
importancia, continfia creciendo vertiginosamente. Resulta in-
comprensible que, mientras el Gobierno expide un presupuesto
y Este se lo aprueba en el Congreso, en donde predominan los
intereses politicos, se implantan nuevos programas de ajuste

a la ciudadania, en el afén de financiar un presupuesto que



corresponde a una realidad econdmica diferente.

Dentro de los gastos, 1lama la atencién el abultado crecimiento
del servicio de la deuda (66% cuadro NY 4) en relacidn al afio
anterior, lo que significa un 27% del total de los egresos; el
de los servicios generales con un i1ncremento del 27.8%, rubro
dentro del cual incluye el asignado a la Presidencia de la Re -
pliblica; desarrollo agropeccuaric {(55.5%), asignaclones globa -
les que segln los politicos es el sindmwimo de "troncha politi -
ca', ha crecido en 207.4% lo cual verdaderamente escandaliza,
mientras por otro lado, el rubro transporte y comunicaciones
disminuye en un 35.6% y el dc¢ energia y minas casi permanece
constante, junto al de educacién y cultura, todo lo cual hace
concluir que el presupuesto tiene un gran contenido politico,
al no buscar solucidn a los problemas educacionales y sobre to-
do urliversitarios. Descuido de aquellos sectores estratégicos
como el transporte, las comunicaciones, de energia y minas, que
en un momento dado pueden significar la paralizacién del pais,
yva que sl consideramos un crecimiento normal del 27% del nivel
de precios, estas asignaciones que permanecen constantes o han

sido disminuidas, deterioran su valor paulatinamente.

Si se analizan leos ingresos presupuestarios, se puede anotar
que un incremento en los ingresos corrientes del 42.3%, reali -
zados por la via de impuestos, mientras los ingresos de capital
disminuyen en un 42%. Significa que se va a recurrir en menor
escala a los créditos tanto internos como eXternos, para finan-
ciar un déficit de 16.045 millones de sucres, que en todo caso
que el de 1986 y 1987, Para el efecto, el gobierno ha optado
por las emlsiones de beonos ordinarios que no han tenido acepta-
cién en el pGbiico.

En conclusidn, se puede afirmar que c¢n todos los aspectos es -
tructurales del Presupusto del Estado existe falta de programa-
c1dn sin rumbo definido y objetivos ccondmicos, y peor atn,

sociales, por 1o que el presupuesto que en muchos paises ha si-
do utilizado como una valiosa herramienta financiera, con ob-



jeto de estabilizar la economia. En el caso ecuatoriano ha
perdido vigencia para implementar cualquier plan de esta na -
turaleza.

Barry N. Siegal en su obra "Agregados Econdmicos y Politica
PGblica", anota en el capitulo de DPolitica Tiscal:

"Crea unc o no en politica fiscal, tiene que admitirsge
que el goblerno debe sepuir alguna, pues alin si no estd
ejerciendo concientemente una politica de estabilizacion
es enorme la influencia que de por si tiene sobre laeco
nomia: hasta la falta de politica es una politica'.

En otro parrafo continGa:

"Puesto que, para bien o para mal, las manipulaciones pre-
supuestarias y financieras del Estado, estadn propensas a
afectar el nivel de actividad econdmica, la mayor parte
de los economistas arguyen ahora que el gobierno debe ver
que sus actuaclones, no se traduzcan en inestabilidad
econfmica general'. (3)

Al parecer, ninguno de estos conceptos se los ha considerado
en la preparacidn y manejo del Presupuesto del Estado, pues
los rvesultados han sido contrarios a la estebilidad cconémica

que es propdsito anhelado de los [stados.

(3) Siegal N. Barry, "Agregados Econdmicos y Poltica Ptblica",



CAPITULO I

1, SITUACION DEL COMERCIO EXTERIOR

1.1, EXPORTACIONES E TMPORTACIONES



CAPITULO ITI

1. SITUACION DEL COMERCIO EXTERIOR

En los Gltimos afios, el comercio mundial de los paises en
vias de desarrollo, ha sufrido una creciente depresidn, dehido
a problemas exdgenos a la esfera comercial, tales como, el ser
viclo de la deuda cxterna, inflacidn, desempleco, agudas fluc
tuaciones en los tipos de camblo y desequilibrios comerciales,
propiciados por las potencias industriales més importantes del

mundo a través de sus sistemas restrictivos y proteccionistas.

5in embargo, frente a esta situacidn, el Fondo Monetario inter-
nacional y el Banco Mundial, dewandan y fomentan la expansidén

de la exportacidn y la liberalizacidn del comercio. Proyectos

gigantescos que sirven para aumentar la siembra y la planta -
cién de productos agricolas tropicales y elevar las exportacio-
nes hacia los Estados industriales. Inversiones privadas de em
vergadura, han sido orientadas a la prospeccidn y procesamien-

to de materias primas mineralcs.

Los resultados de los esfuerzos recalizados por los paises cn
desarrollo en su politica de exportaciones son dignos de admi-
racidn. Casi nc existen materias primas gue escaseen en el mer-
cado mundial, incluso el mismo petrdiec que en el pasado era
limitado, ahora se ofrece en exceso cn €l mercado. La adverten-
cia del club de Roma, sobre el consumo abusivo de materias
primas se estd haciendo realidad en la existencia de grandes

volGmenes de excedentes.

La consecuencia de una excesiva oferta de materias primas es

la baja de los precios de las mismas. Este permanente deterio-

ro de los precilos nos ha conducido a hechos dramdticos como la

de bacle, producida en los mercados del estafio, cuando los pre -
cios bajaron a menos de la mitad en un solo afio. El cobre fini-

co producto de exportacidn de Zambia, bajdé de 52.000 IM la to-

nelada a 36.000 DM. El estafio que produce el 40% de los ingre-

- 20 -



sos por cexportaciones bolivianas, s¢ redujo en pocos meses a
la mitad de su precio. En igual forma, los productos agrico -
las latincamericanos como el trigo, ¢l azlicar, ¢l maiz, la so-

ya, el aceite de palma, han caido entre un 20 y 30 por cicento.

In ¢l mercado petrolero, lucgo de gue lous precios alcanzaron
a inicios de 1os afios 80 su punto mds alto, ha caido cn forma

viclenta hasta situarse en niveles de hace 12 o 15 anos.,

Todo este panorama se traduce cn sintesis, en un permanente
deterioro de los precios de las materias primas que produci -
mos, siendo nuestros paiscs dependicutes de las exportaciones,
pesc a los grandes csfucerzos realizados por diversificar la
produccién, la situacidn aperas se¢ na modilicado en los Olti -

mos afics.

Surge entonces la duda sobre Ia posibilidad que tendrin los
paises subdesarrollados, para cubrir las obligaciones de su
deuda externa, con un incremento constante de la produccién,
frente a una demanda reducida y la caida permanente de los pre

clos.

Se puede concluir, que el modelo recomendado por el Fondo Mo -
netarioc Internacional, estid fracasando irremediablemente v con-
duciendo a los paies en desarrollo u la bancarrota. Por otra

parte, el problema del proteccionistamo de los paises desarro-
llados a sus agricultores, causa un aislamiento a sus produc -
tores vy consumidores, fespecto a la fuerza del mercado inter -
nacional, provocando e imponiendo ajustes en contra de lospai-

ses en vias de crecimiento.

La Comunidad Econdmica Europea, ha [ijado niveles de apoyo muy
alto a su produccidn, para dejar de ser importadores y cTonver-
tirse en exportadores. De igual modo ha procedido el Japén,
aislando a sus productores y consumidores con respecto a las
fuerzas del mercado internacional, mediante restricciones y em-

pleo de subsidios; esta actitud afectd los intereses de los



Estados Unidos, pais que de la misma manera como pespuesta,
imp&g@cnté precilos de apoyo a sus granjeros, asignaciones sig-
nificativas para subsidios directos a la exportacidén, mante -
nimiento de existencias a fin de sostener los precios mundia -
les, y subsidio a las tierras que permanecen ociosas con el
objeto de limitar 1la oferta.

Otro aspecto importante que es necesario destacar dentro del

anflisis global de¢l Comerciv Dxtericr, se gefllere a los inter-
cambios comerciales desventajosos. L[l Ecuador mantiene con nu-
merosos paises, relaciones comerciales en términos desventajo-
sos, por muchos afios y no manifiesta ninguna actitud tendien-

te a corregir por lo menos en parte esta situacidn.

La politica comercial pasiva que de cierta menera concuerda
con el "laissez faire', nos estd causandoe una gran dependencia
y cuantiosos déficits, que permanentemente crecen a limites
intolerables sobre todo en los siguientes paises: Francia, Ita-
lia, Reino Unido, Espafia, Suiza, Brasil, México, Perfi, Japdn,
Repliblica Federal de Alemania.

Esta situacidn significa que las divisas obtenidas gracias al
comercio favorable con otras &reas, se las transfiere para el
pago de importaciones a palses cuyas compras al Ecuador son ca-
si nulas.

En el siguiente cuadro de "Saldos Comerciales Adversos™ se
aprecia el movimiento comercial con los once paises anterior -
mente anotados, en el periodo de 1930 a 1986, del cual se pue-

de extraer valicsas conclusicnes.



CUADRO No., 7

LCCUADOR :  SALDOS COMERCIALES ADVERSOS ( EN MILLONTS DE DOLARES )

ORGANTISNHOS A N 0 S TOTALES

- SZ -

1.8890 1.981 1.982 1.983 1.684 1.985 1.98¢
ALADI 06.2 55.6 - 30.1 112.2 22C.8 158.1 129.¢C 741.,8
Drasil 20.6 1.7 - 73.9 70.9 171 .1 112.1 $6.¢ 414 .4
México 9.3 7.4 19.1 16.7 25.9 14.8 29.2 122.1
Perti 66,3 28.5 24 .7 24.6 22, 24 .2 12.€ 205,90
CEE. 187.0 286,89 272.0 249.,3 17€.5 218.0 “en,7 1.596.4
Alemania Ceciden, 123.7 137.0 134 .9 110.1 8¢, 2 126.5 94,2 £22.6
Francia 12.0 25.2 2.3 29.53 2¢€ .4 15.1 24,2 154 .5
Ttalia - 1.0 72.0 7.0 67.0 3C.2 33.2 3.7 207 .1
Reino Unido 52.53 62.7 7.8 42.9 23.7 43,72 39.¢ 322.2
OTROS EURCPA 111.4 101.4 122.7 82.0 73.6 103.4 “10.6 705.1
Espafia 23.7 31.8 46.2 38.3 27.9 46,0 44 . ¢ 257.9
Suecia 17.5 10.8 24.5 1.7 12.0 18.0 22.C 116.5
Suiza 70.72 59.8 2.0 32.0 32.7 3G.4 44 .C 231.7
ASTA 5.3 - 47.7 228.4 96.5 225.5 219.3 "03.2 g20.5
Japdn 5.3 - 47.7 228.4 96.5 225.5 218.3 Q93,2 020.5
TOTAL : 398.6 406.2 493.0 540.0 596.4 698.6 620.5 3.765., 8
FUENTE : Anuarios FEstadisticos Banco Central

ELABORACION: E1 Autor




De las cifras expuestas, se puede concluir que los saldos co -
merciales negativos desde 1980, han crecido permanentemente
con los paises indicados, ya que en 1986 el Ecuador vendidé 207

millones, mientras comprd 837 millones de dblares.

El permanente y progresivo deterioro de los términos de inter-
cambio, es necesario analizarlo por sectorcs de paises; y asi
tenemos que dentro de la ALADI, Brasil, México y PerG han ob -
tenido saldos favorables por varios afios. Las preferencias
arancelarias otorgadas por estos:paises, al Ecuador, s¢ confor
man con productos con escdasa posibilidad de generar divisas,
tales como: caramelos, pastillas, piretroides, parquet, &cido
salicilico, etc., 1o que demuestra el desacierto en las nego -
ciaciones realizadas.

Por otro lado vender a Mé&xico es muy dificil por la serie de
exigencias que este pais impone, como licencias previas, auto-
rizaciones, precios miximos, etc. En el caso peruano, se ha
pretendido nivelar los intercambios, sin exigir reciprocidad
en cuanto a las restricciones impuestas por las autoridades
monetarias,

Con la Comunidad Econdmica Europea las relaciones comerciales
han sido igualmente desventajosas, Alemania Occidental, ha
acumulado un benefico de 822 millohes de dSlares en el periodo
1980-1986. El Reino Unido 322, Italia 297, y Francia 154, su -
mando es$tos cuatro paises hay 'un desbadance dé 1.596 millones
de ddlares, principalmente por las dificultades que estos pai-
ses imporneén para ingresar en sus mercados, y las restricciones
para favorecer a otros paises sobre todo africanos. De la mis-
ma manéra ¢on Espafia, Suecia y Suiza, se ha acumulado un saldo
deésfdvorable de 705 millones por sus ventas, 10 veces mayores
d las compras que estos paises han realizado al Ecuador.

Con el Japdn, en este mismo periodo se han producido 920 mi -
llones de ddlares de saldo inverso, como consecuencia de la

existencia de un arancel que da pocas perspectivas, para diver-



sificar nuestras exportaciones a mids de las politicas protec-

cionistas impuestas por este pais.

Este, el panorama internacional, en donde el enfrentamiento
entre los paises industrializados <on los subdesarrollados,
ha determinado un amplia y creciente ventaja en favor de los
primeros, imposible de disminuirla y pcor afin dc superarla,
de continuar el sistema internacional de comercializacidén vi-
gente.

Otros problemas que interviencn cn ¢l comercio internacional,
al menos se los menciona con el objeto de identificarlos. Asi
el desarrollo tecnoldgico alcanzado por algunos paises, les
ha permitide un gran ahorro o reemplazo de materias primas,
por otras mids econdmicas; los embargos comerciales; los im -
puestos a las exportaciones e lmportaciones; los tonvenios
voluntarios de restriccidn, la proteccidn de los derechos de
patente, etc., han beneficiado a los paises compradores, en

perjuicio de los vendedores de pproductos primarios.

Un anilisis de las condiclones en las que se han desarrollado
las actividades comerciales del Ecuador a nivel internacio -
nal, considerando los factores internos que sobre ella han in-
cidido, sus caracteristicas, vy la situacidn actual de este

sector, permite tealizar las siguicentes apreciaciones:

Desde 1972, con el inicio de la explotacidén petrolera de la
zona oriental, se cpera un crecimiento econémico sin prece -
dentes en la historia nacional. En la década del 70, el PIB,
crece a un promedio del 16.7% anual.* Las exportaciones cre -
cen de 323 millones de délares en 1972 a 2.870 millones de d&-

lares en 1985 {cuadro N 8); las importaciones, se incremen -

* E1 andlisis se efectfia en base al cuadro N¢ 12, en el cual
se reduce el PIB a dbdlares considerando el tipo de cambio
del mercado oficial promedio anual,
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tan de 284 millones de dblares en 1972 a 2.362, en 1981 afio en
el que se inicia un descenso de este rubro. Consecuencia de
esta relacitn comercial (exportaciones-importaciones) ia balan-
za comercial ha sido positiva a excepcidn de 1978, creciendo
de 39 millones de délares en 1982 a 1.147 millones en 1985
(cuadro N? 9). En el aépecto financiero, el pais realiza un
agresivo endcudamiento que le ocasiona de manera 16gica un flw
jo crecicnte de recursos por interesecs y amortizacidn de esta
deuda, hasta que el flujo neto de recursos a partir de 1983

resulta negativo.



CUADRO No. 8

ECUADOR : TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS VARIABLES DEL SECTOR EXTERNO
( MILLONES DE TOLARES

ANOS EXPORTACIONES TASA DE IMPORTACIONES TASA 2E BALANZA
CRECIMIENTO CIiF. CRECIMIENTC COMERCIAL
1.932 323 2384 39
1.973 583 80.4 398 0.1 185
1.074 1.225 110.1 875 119.8 I50
1.975 1.013 - 17,3 937 12.3 i6
1.076 1.307 29.0 558 2.9 349
1.977 1.401 7.1 1.188 24,0 213
1.978 1.529 9.1 1.505 26.6 24
1.979 2.151 4.6 1.5589 6.2 552
1.9580 2.520 17.2 2,253 40,9 267
1.981 2.527 - - 1.920 14 .7 G6o7
1.032 2,327 - 7.0 2,423 26,2 a7
1.983 2,348 0.1 1.474 39,1 374
1.9584 2.622 1.7 1.629 180.5 9563
1.985 2.904 10.8 1.766 8.4 1.138
1.986 2.756 - 24,7 1.810 2.4 376
1.987 2.021 - 7.5
FUGENTE : Banco Central dJdel Ecuador

ELABORACION : E1 Autor
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CUADRO ©No, ©

ECUADOR : BALANZA DE SERVICIOS 1,672 - 1.886 ( MILLOMNES DE DCLARLS )

ASNOS SERVICIOS INTERESES OTROS SERVICIOS BALANGCA DE

PRESTADOS DEUDA EXTERNA EECIBIDCS SERVICIOS
1.972 44 - 12 - 164 176 - 132
1.973 50 - 18 - 237 - 255 - 2058
1.974 107 - 22 - 429 - 451 - 344
1.97 114 - 25 - 348 - 373 - 250
1.976 25 - kS - 387 - 422 - 207
1.977 227 - 73 - 572 - HES - A15
1.973 211 - 171 - 607 - 778 - 56T
1.979 328 - 322 - 715 -1.037 - 700
1.980 455 - 511 - 894 -1.405 - ng
1,881 373 - 625 -1,04¢0 -1.665 - 1.192
1,882 a07 - 67 -1.001 -1.768 - 1,367
1.283 310 - 711 - 718 -1L.asl - 1,020
1.084 350 - 336 - §37 -1.673 - 1.323
1.985 522 - 762 - 85% -1.6790 - 1,248
1.986 431 - 6006 - 77 -1.673 - 1.242
FUENTE : Banco Central del Ecuador

CLABORACION : E1 Autor.

- 8¢
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CUADRO  No. 10

ECUADOR : SALDO EN CUENTA CORRIENTE 1.972 - 1.986

{ MILLONES DE DOLARES )

ANOS SALDO EN CUENTA CUENTA CORRIENTE/ PIR.
CORRIENTE
1.972 - 78 - 4,16
1.973 7 0.28
1.974 37 1.00
1.975 - 220 - 5,10
1.976 - 7 - 0.13
1.977 - 342 ~ 5,14
1.978 - 701 - 9.16
1.878 - 625 -. 5.638
1.980 - 624 - 5.47
1.981 - 993 - 7.18
1.982 -1.201 - 8.60
1.983 - 139 - 1.00
1.984 - 248 - 1.99
1.985 126 0.69
1.986 - 6412
FURNTE : Danco Central del Lcuador

ELABORACION : E1 Autor
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1.1. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Como ya se anotd a partir de 19§2 con el inicio de las
gxportaciones petroleras, 1a estructura total de comercio ex -
terior del pais se transformd radicalmente, creciendo las ex -
portaciones en el periodo 1975-1985 a un promedio del 14.83%,
siendo el porcentaje de participacidn del petrdleo preponde -
rante dentro de esta estructura como se demuestra en las ci -

fras que a continuacidn se indican:

CUADRO NP LI

ECUADOR: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR PRODUCTOS Y POR GQUINQUENIOS

PETROLED Y CACAD Y RO
AT
PERIODO  ppeoyyapos — BANANO  CATE ELABORADOS DL Mar  O1ROS
1971-1975  51.9 19.5 8.3 8.5 3.8 8.1
1976-1980  53.7 0.4 11.9 12.2 5.1 6.8
1081-1985  68.6 7.2 5.9 5.2 8.6 4.5

FUENTE: ''Estadisticas del Ecuador"

Publicacidn del Instituto Latinoamericano de Investi -

gaciones Soclales.



Las exportaciones petroleras en el periodo considerando, han
tenido preponderancia y han superade a la suma de las exporta-
ciones de los demds productos, lo quc implica una dependencia
de la economia nacional, con los factores que determinan no
solamente cambios en los precios deil hidrocarburo, sino tam -
bién en la cantidad que demanda el mercade internacional, pues
con pequefios porcentajes de variacidn con el fin de prolongar
el pericdo de explotacidn de este recurso por un tiempo lo més
amplio posible.

En cuanto a las exportaciones de productos agricolas, lo suce-
dido con el hanano, café y cacao con sus elaborades, las ci -
fras contenidas en el cuadro N? 11 demuestran que estos tres
rubros, sufren entre 1970 y 1985 variaciones profundas, causa-
das no solamente por situaciones internas, (inundaciones, se -
quia, plagas, etc.), sino también por factores externos que
han dado lugar a cambios en los niveles de precios en el mer =
cado internacional.

Las exportaciones de banano, alcanzan sus més altos niveles

entre 1979 y 1982, como resultado de las tarecas de rehabilita-
cidn y renovacifén de las plantaciones, aunque su precio a ni -
vel internacional se situd alrededor de 150 délares la tonela-
da métrrica. Para 1983 por las condiciones climiticas desfavo -
rables, las cifras de exportacidn de este rubro llegan a uno

de sus méds bajos niveles, para luego iniciar un valioso repunte

y situarse en iguales condiciones al ciclo anterior.

En el caso del café, ha ocurrido una situacidn scmecjante a la
del banano, talvez afectada en mayor escala por las fluctua -
ciones del precio a nivel internacional. Actualmente este pro-
ducto se éncugntra recuperando posiciones en la escala de las

exportaciones, luego del grave deterioro iniciado cn 1980,

Las exportaciones de cacao y sus derivados es el rubro que més
variaciones ha sufrido; llega a su punto miximo en el afio 1979

Yy su punto mis bajo en 1983 a raiz de las inundaciones que su-



frieran las zonas productivas, para finalmente tener un repun-

te considerable durante los Gltimos afios.

Finalmente es menester, comentar lo sucedide con los productos
del mar y otros rubros; en el primer caso la expansidn cons -
tante de las exportaciones de los productos del mar es notoria,
llegando a tener tanto o més importancia que los productos
agricolas y continfia creciende en forma notoria, principalimen-
te por la expansién de la actividad camarconera. En cuanto a
otros rubros de exportacidén, entre los afios 1979 a 1987, twie-
ron un amplic incremento, principalmente por las ventas de de-
terminados productos en el drea andina; peéro una vez cerrado
este mercado, su importancia ha bajado. Ahora se lo pretende
incentivar con la introduccidén de otros rubros como flores,
frutas, enltatados, etc.

En el cuadro N7 12, se han incluido las relaciones porcentua -
les, tanto de las importaciones, como las exportaciones, con
el Producto Interno Bruto cuantificado en délares, de acuerdo
al tipo de cambio oficial promedio en cada afio. En el caso de
las exportaciones en el periodo analizado se han situado en un
promedioc del 20.9% del total del PIB, con ligeras variaciones,
tendiendo en los Gltimos afios a la baja, (20.1% en 1984; 18.2%
en 1985 y 15.2% en 1986), 1o que nos permite concluir que sin
embargo de la preocupacidn del gobierno por incrementar 1las
exportaciones con un criterio rentista, éste va perdiendo im -
portancia real con respecto al PIB.

Si se realiza el mismo andlisis, sobre las importaciones, la
tasa promedic de relacidn con el PIB es del 17,41% (cuadro N?
12), se observa una caida en esta relacidn a partir de 1983,
pues se sitfia altededor del 12%. Esta situacidn se explica
por 1a necesidad de cubrir un creciente servicio de la deuda

externa, limitando l6gicamente las importaciones.

Como consecuencia, la balanza comercial tiene su mis alta ex -

presidn en los afios 1983-1984 y 1985, pero, aparte de la ra -



z6n ya explicada en el pérrafo precedente, se debe resaltar
la brusca caida de esta balanza en el afioc 1986, como producto
de la baja de los precios del petréleo y un significative cre
cimiento de las importaciones, con la vigencia de un nuevo

arancel elaborado con participacién decisiva de las Cdmaras

de la Produccidn del pais.



CUADRO No.

12

ECUADOR : PRODUCTC INTERNO BRUTO Y VARIABLES DEL SECTCR EXTERNO
{ MILLONES D DOLARES)
PIB.
ANOS  VALOR  TASA DE EXPORTACIONES EXPORTACIONES IMPORTA IMP/PIE BALANZA BAL.COM,
CRECIMIENTO PIB. % __CIONzZS % COMERC. PIB. §

1.972 1.874 323 17.2 234 15.2 39 21.0
1.973  2.439 32.38 583 23.4 396 0.0 185 7.4
1.974 3.711 49 .1 1.225 33.0 875 23.6 350 8.4
1.875 4.310 16.1 1.613 23.5 1.006 23.3 7 0.2
1.976 5.317 25.4 1.207 24.6 1.04¢8 9.7 258 4.9
1.977 €.655 25.2 1.401 21.0 1.361 20.4 40 0.5
1.976 7.654 15.6 1.529 20.8 1.704 22.3 - 175 - 2.3
1,970 €.359 22,3 2.151 23.0 2,097 22.4 54 0.6
1.860 11.733 25,4 2.52¢ 21.5 2.242 19.1 273 2.1
1.9381 12,946 &. 2 - .527 8.1 2.362 16.9 165 1.2
1.882 13.853 - §.o Z.327 16.8 2.181 15.7 146 1.0
1.083  12.67¢ - 0LUE 2.538 S5 1.408 11,7 G443 T
1.884 13.044 z.9 2.022 20.1 1.567 12.0 1.055 5.1
1,935 15.975 21.1 2.870 18.2 1.7% 10.9 1.147 7.3
1.956 14,382 - 0.0 2.185 15.2 1.870 12,¢ 375 2.6

PROMNEDIC 16,72 20.94 17.41 3.79

LCUALCE ¢ COTTZACIONES UTILIZADAS PARA LA COXVERSION DL FIP. LN BOLARES

1.971 - 1.0071 25 por dolar [ mercadoo oficial )
1.282 30,071 por Jélar
1.083 14,20 per dolar
1.00d 52.30 por dolar
1.953 70.35 por dolar
1.836 25.00 por dolar
FUENTLE T Apnuariocs y boletines panco Central
ELADCRACION Tl Autoer

ve -
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CUADRD

No. 13

ECUADOR : IMPORTACION DE MERCAMNCIAS POR TIPC DI DIEN

( MILLONES DE DOLARES )

ANO  BIENES COMBUS LUBRI-  MATERIAS RILNES DE TOTAL
DL TIBLES CANTES  DPRIMAS CAP, Y -
CONSUMO BQUIPO --
TRANST.
1.970 34 14 2 123 77 250
1.971 35 24 2 141 105 307
1.972 42 7 2 119 114 284
1.973 64 9 3 172 150 398
1.974 129 35 5 400 306 375
1.975 130 14 6 425 431 1.006
1.976 116 2 7 470 453 1.048
1.977 161 - 8 572 620 1.361
1.978 529 - 9 519 647 1.704
1.979 493 - 13 710 021 2.097
1.980 407 183 18 754 380 2,242
1.981 421 207 19 793 022 2.3062
1.982 457 203 17 712 792 2.181
1.983 261 238 18 558 333 1.408
1.984 306 128 16 745 372 1.567
1.085 323 140 18 778 464 1.723
1.986 169 199 14 351 677 1.810
1.987 195 158 21 346 645 1.865
FUENTE : Boletines de Informacidn Estadistica del

Banco Central del Ecuador.

ELABORACION: E1 Autor




CUADRO Mo, 14

ECUADOR : EXPORTACIONES DE MERCANCIAS (FOL)  POR

PRODUCTOS PRINCIPALLS

ANO  PETROLEO BANANC CAFE CACAC Y PRODUCTOS OTROS

Y SUS LLABOR. DEL MAR
DERIVADOS

1.975 120 50 22 a 29
1.971 124 30 24 16 38
1.972 60 125 47 30 22 30
1.9732 283 125 65 35 22 53
1.974 795 129 68 126 31 70
1.875 617 157 G4 71 37 67
1.976 735 146 205 G5 54 71
1.977 662 163 175 240 72 a3
1.978 649 173 281 258 90 75
1.979 1.178 203 204 274 1006 126
1.980 1.503 237 132 211 130 247
1.881 1.710 216 106 143 182 164
1.982 1.508 213 139 119 211 137
1.983 1.633 153 149 35 206 72
1.984 1,835 136 175 146 231 99
1.9835 1.926 190 184 216 260 04
1.886 912 263 298 71 313 19
1.987 739 264 194 76 414 43
FUENTE t Boletines de Informacidén Fstadistica

del Banco Central del Lcuador.

LELABORACION : Bl Autor
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1. SITUACION MONETARIA, CAMBTARTIA Y CREDITICIA

1.1, SITUACION MONETARIA Y CAMBIARIA

Con el objeto de realizar un anilisis de la situacidn
monetaria, crediticia y camblaria, e¢s imperativo hacer un re-
cuento histdrico de los principales acontecimientos econdmi -
cos en un periodo significativo. Por ello, considero importan-
te iniciar el andlisis desde la década de los 70, y resaltar
los hechos mds importantes de los (iitimos afos, puara concluir
en un diagnéstico de la situacién del pais en estos aspectos.
In c¢lecto, hasta antes de 1970, en ¢l licuador sc¢ mantuvicraon
procesas inflaclonarios de liwmlitada influcencia, pero una vesz
iniciada la exploracidén petrolera cen ¢l Oriente, tas compa -
iifas beneficiarias de las concesiones realizan lucrtes inver-
siones, alterando con clias el sistema ccondmico naciopal. La
monetizacidén de la cconomia fuc un hecho real del cual se de-

riva un proceso inflaclonario.

LLas primeras manifestaciones de las autoridades ccondmicas se
lhacen clectivas, para contrarrestar ceste proceso ol 16 de
agosto de 1970 s¢ unifica el mercado cambiario en ¢l Panco
Central y se {ija el tipo de cambio oflicial del détar en 25
sucres, (24.75 compra y 25.25 venta), cs decir culmina un pro-
ceso devaluatorio de alta significocién para la época, cqui -

valente al 38%

Para el 22 de noviembre de 1971 se decide volver al sistema
dual de mercado cambiario: el oficial, administrado por el
Banco Centrul y ¢l libre, que opera a través de les bancos
privades v las casas de cambio. Se crean subsidios y estimu -
los especiales a las cxportaciones von ¢l objeto de gue ingre-
sen divisas al pais. Concomitantemente rige o sc implanta un

modelo de desarvollo de corte ceralino que busca la sustitu
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cidn de las importaciones, bajo una ley de [omento industrial

que se remonta al aflo 1902,

Cuando se inicia la exrortacién del petr6leo oriental en ru -
bros significativos, comienza la época del ''new deal', en la
que se incautan las divisas provenicntes del crudo, provocando
internamente una gran monctizacidén cn beneficio del [stado vy
las instiltuciones participes de las rentas petroleras, las que
ademds comprometen sus rentas [uturas con agresives endeuda -

mientos.

El 'boom" petrolero se da en forma definitiva para 1973, [l

Ecuador ingresa a la OPLP, como una de las manifestaciones de
soberania mids importante de su historia, en el afidn de encon -
trar un nuevo tipo de relacién, entre los paises desarrollados

y los del tercer mundo.

Los precios del petrdlec inician una escala jamis prevista,
preocupando en el campo internacional a los duefios de la cco -
nomia mundial, por lo que desesperadamente buscan un mecanismo
para contrarrestar la creciente fuga de divisas que experimen-
tan.

A nivel interno, el LEstado cuenta con recursocs suficientes, y
adquiere grandes compromisos de inversidn; se crea el FONADE,
con .el propBsito de no comprometer todos los ingresos en gas -
tos corrientes. Se¢ sobredimencionan los posibl es ingresos de
las instituciones participantes de c¢sta renta, iniclindose un

desequil ibrio findancierec en su interior.

Se implementan politicas de fomente productiveo, pero los ro -
sultades gue alcanzan, son menores a los csperados. Para 1975,
s¢ evidencia la crisis, por la diferencia de los ingresos del
lisgtads frents a sus egresos. La estructura de la balanza co -
mercial cambia radicaimente, por los volfimenes de importacidn
tanto de bienes dec capital, como de hiencs intermedios para la
industria de transformacién.



En agosto de 1975, asume el poder la Dictadura Militar, que in-
mediatamente iqglgﬂgnta una politica monetaria restrictiva; in- »~
terviene en el mercado libre de camhios, reduce los medios de
pago con el objeto de disminuir la demanda de divisas y con -
trola ¢l preciec de las milsmas. Este control de los medios de
pago provoca una redistribucidn del sistema bancario y f{inan
ciero nacional, para lo cual se busca lliquidez, mediante en -
deudamicnto externo, ingresar divisuas al mercado interno, sol-
ventar las crecientes lmportacicnes y consecuentemente aportar

divisas a las arcas fiscales.

Aparece en el mercado financiero un gran voelumen de recursos

gue mediante operaciones especiales son colocados por los ban-
cos a una tasa de interts por sobre la legal. [ste ahorro ex -
trabancario reconocido como "recurso de terceros', dio origen
con posterioridad a las pélizas de acumulacidn, mecanismo que

legalizé la fluctuacién de las tasas de interés.

Para 1981, la crisis se manifiesta con mayor scveridad, el Iis-
tado se ve obligado a restringir las importaciones, con medi -
das arancelarias interviniendo directamente en el mercado 11 -

bre de cambios para controlar la salida de divisas.

Ya en mayo de 1982, se fija ¢l tipo de cambic del délar en 33
sucres, es decir, se registra una de las mayores devaluaciones
operadas en el pails, equivalente al 32%. [ste nuevo proceso

devaluatorio obliga a las entidades de control de los bancos v

1

tompafiias a implementar un mecanismo de revalorizacidn de ac
tivos Fijos, ir ajustando anualmentce ia pérdida de valor de

los mismos, y permitir que las emprcsas presenten sus estados

financieros en forma ddecuada y ajustada a la realidad, permi

tidfidoles en muchos casos contintien operando y no scan liqui

{

dadds.

Pero es mnecesario conocer igualmente lo que sucede cn el ex -
terior, con respecto a la deuda adquirida porv tos naises lati

noamericancs; s¢ producce el "crack™ de la deuda. México suspen
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de sus pagos y recurre a la nacionaliczacidn de su banca; va -
rios paises adoptan igual actitud con respecto a sus obliga -
clones, por lo que sus acrecedores sc ven obligados a implemen- v
tar un proceso de renegociacidn, en donde se ponc en juego la
capacidad de gestién financiera de los palises deudores, frente
a sus acreecdores. Sc imponen nucvos plazos y términos <de papo
de la deuda. Se capltalizan intercses no pagados, con lo cual

la deuda sube al igual gue ¢l monte del servicic de la misma.

Para el 19 de marzo de 1983, se fija la tasa de cambio en 47
sucres por ddlar; cstablece un sistema reujustable de devalua-
ciones diarias de 4 centavos por dia laborable, incrementindo-
se esta tarifa a 5 centavos diarios el 21 de junio de 1983.
Iste proceso devaluatorio determinu la imposibilidad de que
las empresas deudoras, puedan cumplir sus obligaciones contrai-

das en dJd6lares.

1 Estado ante la presién del Fondo Monetario Internacional,
inicia un proceso de sucrectizacién de la deuda, absorbe para
si la responsabilidad de 1a misma, liberando a la banca de sus
obligaciones, beneficiando indistintamente a comcrciantes, in-
dustriales y organizaciones que recxpcrtaron capitales y cspe-

cularon con los créditos ern moneda cxtranjera.

El 4 de septiembre de 1984, se fija el tipo «de cambio oficial
del dolar en 66.5 sucres para la compra y 67,85 para la venta,
mientras en el Mercado de Intervencién del Banco Central, las
cotizaclones se fijan en 95 sucres y 96,5 para compra y venta
del délar.

Siguiendo la secuencia cronoldgica, ¢l 12 de noviembre de 1085
g¢ UHifican los mércados del Banco Central, bajo ¢l nombre de
Mercados Oficiidles y de Intervencidn, [ijdadose en 95 y 96.5
sucres la cotizacidn del ddlar, en ¢l afidn de controlar las
importaciones.

Ya en 1986, ocurre una dristica caida de la reserva de divisas
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causada principalmente por el deterioro de los precios de las
exportaciones y en especial del petrdleo, cuyos precios inter-
nacionales bajan radicalmente. Por otro lado, pese a la. cri -
sis, las importaciones se incrementan en un 9% respecto al afio
anterior, por cuanto el gobierno deja de impomer restricciones.
Se complica la situacibén comercial, cuando al mismo tiempo se
mantienen los pagos al exterior por concepto de intereses y
servicio de la deuda, al igual que por la remisién de utilida-
des, dando lugar a un déficit en la cuenta corriente de ia ba-

lanza de pagos.

La reserva monetaria hasta el mes de junio de 1986, cae a 51.3
millones de ddlares, cifra que permitiria cubrir solamente un
mes de importaciones. La situacién financiera del presupuesto
del TLstado llega a "saldo rojo'", lucgo de que en 1985 se al -

canzd un superdvit,

La Junta Monetaria inicia entonces un control del crecimicento
del medio circulante, como una medida antinflacionaria, median-
te reajustes y restricciones al programa crediticio del Banco
Central. Encarece el crédito con la legalizacién de las llama-
das p6lizas de acumulacidn, prepago de las importaciones y
creacién de la comisién de riesgo cambiario, que en definitiva

significan disminucidn de liquidez en el sistema.

En conjunto, la economia atraviesa una dura situacidn y se es-

peran medidas radicales que intenten solucionar los mGltiples

problemas existentes,

En agosto de 1986, el Vicepresidente define a la situacidén del
pais como "un problema que por sus magnitudes absolutas y mag-
nitudegs relativas, carece de todo precedente en la evolucidn
ecuatoeriand en 156 afios', (4) dejando abierta la posibilidad

de due sé tomen dristicas medidas econdmicas.

(4) perisdico "Hoy", 7 de agosto de 1986.
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El 11 de agosto de 1986, se adopta una serie de medidas econd-

micas, las mismas que en resumen significan lo siguiente:

- Desincautacidén de las divisas del sector privado: los ddla -
res de las importaciones y exportaciones del sector privado,
se negocian en el mercadeo libre.

- Continta Ta iIncautacidn de divisas provenientles de las expor-
taciones petroleras y de nuevos créditos cxternos, con los
cuales se financian 1o$ pagos por servicio de la deuda externa

y las importaciones del sector piblico.
- Se eliminan los certificados de abono tributario CAT.

- Se reducen los aranceles para determinados rubros de impor -

tacidn y se fijan nuevos precios reales a los productores.

- Se reducen los controles de la SGS {5), manteniéndose esta

institucifén solamente para fines cfectos fiscales.

- Se libera el tope mdximo de los intereses correspondientes
a las libretas de ahorro, depdsitus a plazo fijo, pdlizas

de acumulacidn y las operaciones crediticias correspondientes.

- Se liberan las tasas miximas de intereses en los préstamos

bancarios con fondos proplos.

- Se establecen tasas flotantes de redescucento en el Banco
Central,

En resumen, todas las nedidas constituyen un cambio profundo
en el mdhejo de la gconomia ccuatoriana. Se elimina el 1égi -

fien cambidrio que ha regido por mids de 50 afios, en el cual el

{S) SGS, Societ®& Generale de Surveillance. Transnacional Dedi-
cada al Control y Valoracidn de las Importaciones y LGxpoar-
taclones a Nivel Mundial.



Estado a través del Banco Central fune el gran regulador de las
transacciones cambiarias y el Gnico comprador-vendedor legal
de las divisas de las exportaclones e importaciones privadas,

de acuerdo a las modificaciones del mercado libre de cambios.

Por ser de gran importancia las medidas del 11 de "agosto de
1986, con las cuales se establecen nuevos rumbos en el manejo
econbmico, diferentes a los seguidos tradicionalmente, invo
lucré al pais en una clara corriente neoliberal que persigue

los siguientes objetivos tedricos:

- Incentivar las exportaciones para liberar la economia de la
dependencia petrolera.

- Racionalizar las importaciones del sector privade de acuerdo
a las disponibilidades de divisas del mismo, es decir provo-

car su autosuficiencia.

- Proteccién de la Reserva Monetaria, por parte del Banco Cen-
tral al controlar las divisas para atender importaciones vy
pago de la deuda externa.

- Incentivar el ahorro nacional y evitar la compra especulati-
va de divisas.

- Democratizar el crédito bancario y mejorar el control de la

tasa minima de eéncaje bancario.

- Iograr que el sistema financiero y mutualista tenga mids re -
Tursos para Conceder crédito.

Desde mdrzo de 1987, la Junta Moneturia, el Banco Central vy
¢l Gobierne mismo, pusieron en préctica numerosas acciones

tefidientes a c¢onsolidar el nuevo sistema ecoudmico impuesto,
las mismas que a continuacidén se resumen, comparindolas con

la evolucién del precio del ddlar, para apreciar los efectos
derivados:
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FECHA ACCION TOMADA VALOPR. DE CAMBIO

(Sucres por ddlar)

14/marzo/87 Reduccidn de las plazas a las 5/ 183
exportaciones para vender sus
ddlares.

24 /mayo/87 Subida del encajec bancario 191

minimo al 29% sobre los depd

sitos monetarios.

20/agosto/87 Se suspende la capitalizacidn 201

de 1lu deuda externa.

25/agosto/87 Sc cmiten 163 miliones de bo- 202
nos ddlares, obligando a los
bancos entregar dblares al
mercado.

3/sept/87 Se eleva el encaje bancario 206
minimo sobre los dep®sitos mo-
netarios al 32%.

14/sep/87 Un Acuerdo Interbancario con- 204
gela la divisa en 5/.197 1la
compra y S/. 199 la venta.

5/octubre/87 Se rompe el Acuerdo Interban- 2253

cario que dur6 2 semanas.

19/0ctubre,”87 Se interviene a los Dbancoes y 232
se 'bbligd'a sacar al mercado
10 millones de ddlares.

21/octubre/87 Se aumenta el encaje bancario 250
al 37%, se aspira a retirar

circulante por 46.000 millones.

Nov. y Dic. El Banco Central inyecta 40 mi- 250
llones de délares a 1a economia
a través de 5 bancos, especial-

mente La Previsora.

Enero30/88 Se conocen los finalistas del 288
proceso electoral con la espe-



FECHA ACCION TOMADA VALOR DL CREDTTO
(Sucres por dolar)

culacidn.

Feb./20/88 Se desestabiliza la cconomia 315

por efectos especulativos

Feb./23/88 Se raumentan los derdsitos pre- 370
vios y se prohiben cilertas im-

portaciones.

No seria completo el anédlisis, si luepo dec este recuento cro -
nologico de los hechos y acciones mis importantes cn c¢l campo
monetario, crediticio y camblario, no concluyeramos con los
resultados obtenidos después del 11 de agosto de 1986, fecha
oen la que se pone con vigencia ¢l denominado Yexperimente nco
liberal" que marca en forma definitiva una nueva pauta en la
economia nacional. Este experimente neoliberal, basado en va -
rias medidas, cuyo fundamento es la flotacidn del tipo de cam-
bioc y de las tasas de interés, provocd en primera instancia
una macro devaluacién, al crearsce una gran dilerencia entre la
cotizacidn para las exportaciones privadas de 108,50 sucres
por délar, {cotizacidén del mercado de intervencidn del Banco
Central) y la cotizacidn del mercado libre, que el 24 de wmayo
de 1987 se ubica en 191 sucres y para febrero 23 del 88 en

370 sucres, como se indicd anteriormente.

Otra consecuencia destacable, es 1la accidn ejercida por el

Banco Central, como regulador indirecto del precio de las di -
visas, al vender o introducir ddlares de 1la reserva en el mer-
cado libre, a través especialmente del Banco La Previsora, lo-

grande disminutir temporalmente la presién de la divisa.

Tedricamente, sin tomar en cuenta las exportaciones petroleras,
el saldo de la balanza comercial podri ser positiva, lo que
provocaria una mayor oferta de divisas en el mercado, determi-
nando la cotizacidn del mercado libre con esa estructura que

se orlentaria a la baja; pero el efecto fue contrario, y a ma-



yo de 1988 el délar rompe la barrera de los 480 sucres, v su
oferta en los mercados camblarios es limitada y especulativa,
condenando al pais a una devaluacidn permanente y una flota -

cidn de tipo de cambio siempre hacia arriba.

En cuanto a los compromisos internacionales por la deuda exter-
na, en primera instancia se los limité a la suma de 749 millo-
nes de délares anuales, y con posterioridad précticamente se
procedi6 a declarar la moratoria. Se recurrid a nuevos endeu -
damientos para financiar obligaciones pendientes del comercio
cxterior y otros rubros, con lo que se logra que la deuda tolal
del pais bordee los 10.000 millones de délares, con las 18gi -
cas consecuencias en la balanza de servicios, saldo de cuenta
corriente y que el saldo neto de recursos que ingresan al pais
sea negativo.

Otra de las consecuencias de estas medidas es, que la regula -
cidn o posible salida de la crisis, se deja en manos de las
fuerzas del "mercado', que sabemos de antemano es oligopdlico y
que facilmente entra y sale de acuerdos interbancarios que so-
lamente defiende sus propios interesecs. Con esto el Estado
abandona la administracién selectiva de las divisas y el cré -

dito, cediendo dichas funciones a la banca nacional.

Durante mis de medio siglo y en casi todos los paises en desa-
rrolle, se utilizaron mecanismos de intervencién estatal para
superar las faces criticas del proceso econdmico, pero en el
caso ecuatorianc de "un. solo plumazo' se cedid esta funcién al
"libre mercado'.

La primera y mds grande consecuencia, fue el incremento del
poder econfmico de los exportadores y finamcieros, que mane -
jando a su voluntad las dos variables, divisas y crédito, han
dc¢aparado la mayor parte de los recursos generados por el pais,
han desestimulado a muchas otras actividades productivas que
imposibilitadas de generar una renta lo suficientemente grande

para cubrir sus costos financieros han preferido liquidar o in



vertir especulativamente.

Numerosos editorialistas ham opinado que a la economia se la
ha sometido a un "tratamiento de shock™, que implica la flo -
tacién del tipo de cambio, al objeto de buscar el equilibrio
de la balanza de pagos y superar de esta manera el deterioro
del comewio petrolero. Lsta misma politica ya fue experimen-

tada en Bolivia y los resultados [fucron calamitosos.

Tebricamente, ¢l objetivo de Incrementar las exportaclones,

disminuir las importaciones o una mezcla de los dos factores,
podrian conducirnos a un cquilibric externo. Pero no se anali-
z6 que las exportaclones estdn condicionadas a una serie de

factores productives internos, ¢ igualmente a los precios in-
ternacionales y a la agilidad o capacidad de mercadeo de los
exportadores. En consecuencia esta medida no podria dar nin -

gn resultado positive a corto plazo.

Respecto a las importaciones, su reducci6n podria ocurrir mi-
camente en los rubros en que no son dependientes 10s sectores
productivos nacionales, ya que una contraccidén sustantiva de-
tendria el aparato productivo: agricultura, industria, trans-
porte, construcciones, etc., puesto que la produccidn tienc

un alto componente externo.

iis necesario comentar que casi en la misma época se reajustd
el arancel, con la participacién activa y decisoria de las
cimaras de la produccidn, que mancjaron este instrumento Cs-
tatal de controel a su conveniencia; esta situacidn limitaba
también la posibilidad de contorlar las importaciones. Adcmis,
no fue politica del gobierno afectar en ninguna circunstancia

a determinados sectores de comerciantes e industriales.

Como consecuencia adicional a los altos costos financieros
originados en la flotacidn de las tasas de interés y la espe-
culacidn de divisas que en carecen las importaciones, se tras-

ladaron los costos de produccidn a los articulos de consumo;



se liberalizaron los precios y se desatd un procesoc inflacio -
nario nunca antes alcanzado. La 1dgica respuesta de los traba-
jadores fue el pedido de nivelar sus ingresos, a las tasas in-
flacionarias. Si bien la compensacidén salarial se hace con el
objeto de mantener en cierto nivel el poder adquisitivo de los
trabajadores, esta misma circunstancia sirvid como estimulo
Para una nueva presidén cspeculativa en el alza de ios precios

de los articulos de consumo popular.

No podria dejar de anotar, el hecho de que el nfimero de expor-
tadores cn el pais no supecra los 500, de ellos, cinco contro -
lan el 30% del monto total de exportaciones privadas, e igual-
mente en el sistema bancarlo nacicnal, el crédito concedido
por 8 de 32 bancos supera el 62% del total.

Es decir, que tanto el comercio exterior, como el crédito se
encuentra concentrado en pocas manos, que controlan los prin -
cipales factores del mercado, sin que el Estado intervenga por
su propia voluntad y en favor de los intereses mayoritarios.

1.2, SITUACION CREDITICIA

En el caso de la actividad crediticia, que involucra -
ria al Banco Central, Bancos Privados, Compafiias Financieras,
Sistema Mutualista y Cooperativas, cl analisis se centrard a
lo ocurrido en los dos Gltimos afios, por razones légicas, en
cuanto a resaltar lo mis relevante ante las alternativas poii-
ticas proéximas, que permiten avisorar un cambio profunde del
manejo econdémics. Adicionalmente, el anidlisis se orientard al
Banco Central y Bancos Privados, con pequefios comentarios so -

bre las compafifas fimancieras en forma exclusiva.

1.2.1. Banco Central

De conformidad con lo previsto en el Capitulo
IT del Titulo Cuatro de la Ley de Régimen Monetario, corres -

ponde al Banco Central, efectuar de manera corriente una serie



de operaciones de crédito, tendientes a fortalecer los diver-
sos sectores productivos del pais. Para ello, la Junta Mone -
taria realiza programas anuales de crédito, con el objeto de

canalizar los recursos necesarios.

Los créditos totales concedidos por el Bance Central entre
los ailos 1985 y 1986, se incrementaron en valores absolutos
(11.083 millones de sucres), sicndo los bancos privados los
beneficiarios mayores de este incremento, (5.728 millones de
sucres) con lo que el monto de créditos totales a este scctor
alcanza a la suma de 79.2061 mlllones de sucres.

Una relacidn del monto de cré&dito concedido por el Banco Cen-
tral a los Bancos Privados, con el capital pagado de estas
instituciones, de 18.715 millones de sucres permite concluir
que han recibido créditos en 4.23 veces; y, sl esta misma re-
lacidén la hace con el monto del patrimonio de los bancos pri-
vados que en 1986 asciende a 30.270 millones de sucres, los

créditos recibidos equivalen a 2.62 veces.

Estas cifras, que se las visualiza en el cuadro NI 15, permi-
ten concluir sobre el alto grado de dependencia de la banca
privada nacional, con el Banco Central. En otras palabras los
bancos se enclentran trabazjando con recursos estatales. [sta
situacidn en el caso de las compafifas financieras no varia y
mds bien se agrava, pues para el 31 de diciembre de 1986,
contaban con un capital pagado de 5.288 millones de sucres y
un patrominio de 6.614 millones de sucres, que comparados con
el monto de créditos recibidos del Banco Central de 39.812 mi-
llunes de sucres, equivale a 7.52 veces y 6.01 veces respeccti
vamente. Significa que las Compafiias Financiera Privadas han
recibido 7.52 veces el valor de su capital, lo que no sucede
én el caso dé'hinguna empresa privada, cuando obtiene crédi -
tos de una institucidn bancaria.
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Continuando en el andlisis del crédito concedido por el Banco
Central al sistema bancario, se aprecia que el saldo de los
créditos de estabilizacion, ascendié en 1986 a 72.390 millo -
nes, de los cuales el 67% corresponde a los bancos privados,
31% a las compafiias financieras privadas y el saldo al Banco
de Fomento e instituciones estatales. Esta situacidn signifi-
ca que la mayor parte de los créditos pendientes con el Banco
Central, provinenen de la sucretizacibn de deudas, las mismas
que no tienen un respaldo suficientemente fuerte en las empre-
sas deudoras, y que cuando se venzan los plazos, su Tecupera-
¢ifn serd bastante diffcil.

La situacién planteada, respecto a la dificultad de recuperar
los créditos por parte del Banco Central, ya se hace realidad
en el caso de las Compafiias Financieras, las que a inicios
del afio tuvieron una cartera vencida que bordea los 8.000 mi-
llones de sucres y un sobregiro en el Instituto Emisor por
2.589 millones, cifras que sumadas superan ampliamente el pa-
trimonio de estas compafiias (Datos publicados por el Diario
Hoy del dia 27 de mayo de 1988).

Esta delicada situacion de las financieras, se agrava cuando
el Banco Central decide no incrementar los plazos para el pago
de los vencimientos de los créditos de estabilizacidn, por lo
que se prevép la proxima liquidacifn de algunas de ellas. Ante
tal alternativa, ya se han presentado propuestas por parte de
estas instituciones, expuestas en el Seminario de Derecho Ban-
cario, organizado por la Superintendencia de Bancos, en sep
tiembre de 1987, para abrir la posibilidad de {fusicnar compa -
filzs financieras y bancos privados como una alternativa vale -
dera para superar la crisis, la misma que parece tener acepta-
cidn y podria ser una solucién a largo plazo, ante la imposi -
bilidad de crear nuéevos bancos, ya que a las compafiias finan -
cieras les dnteresaria sobremanera, constituuirse en tales,
al objeto de ampliar su campo y consecuentemente su rentabili-
dad y recuperacién financiera,



Cabe comentar sobre el hecho cierto de que en lns Gltimos afios
el Banco Central, ha manejado su crédito con una clara orien-
Lacibn regional, en un marcado beneticio de los bancos domi -
ciliados en la ciudad dJde Guayaquil. Este comentario carece
totalmente de un espiritu regionalista; y es una consecuencia
16gica de que los créditos se dieron con mayor frecuencia a
los exportdores de esta provincia, hajo la politica del go
bierno de beneficiarlos, en ¢l &nimo de obtener divisas a
cualquier costo, pero sin considerar cl grado de concentracidn
econdmica que sc estaba logrando con este proceso. Como ya se
habTa comentade cn ¢l capitulo anterior, los cxporluadores y
banqueros pudieron manejar a su voluntad las dos principales
variables de la economia: las divisas y el crédito, bajo la

mirada placentera del gobierno.

1.2.2. Banws Privados

Se puede afirmar que en los Gltimos afies hubo
concentracidén en las actividades bancarias, como consecuencia
de la politica monetaria ejecutada por el PBanco Central, orga-
nismo que a través de las lineas de crédito que administra,
dosificd la salida de recursos al sistema, otorgando cupos pa-
ra su concesidn a fin de reducir el circulante y contrarrestar
los efectos inflacionarios motivados por razones exdgenas. La
disminucién o dosificacidn del crédito por parte del Banco
Central, provocd una elevacidn de las tasas de interés, ecs de-
cir que, las restriccicones fueron mis alld de lo requerido, lo
que condujo a la elevacidn de tasas de interés demasiado al -

~—

tas frente a la situacién productiva nacional.

Por otro lado; es necesdario comentar sobre la elevacibn espe -
culativa del tipo de cambio, que ha llevado al Banco Central

a realifar nuevas restricciones, elevando atn mids las tasas de
interés. B el c¢aso de los bancos, c¢stos ha provocado un con -
tinuo y creciente desencaje, originado en los porcentajes mi -
nimos cada vez mis altos, sumindosc la creciente cartera ven -

cida y sobregiros, que fueron superados momentaneamente cuando

¥



la Junta Monetaria dispuso que el porcentaje minimo del enca-
je bancario baje del 37% al 25%, pero la diferencia sea des -
tinada a cubrir obligaciones pendientes con el Tnslituto Emi-
sor. Es decir que, juntamente con ¢l cambio en el esquema mo-
netario, variaron los porcentajes de encaje bancaric, con au-
mento y disminuciones en sus niveles, dependiendo de la necce-
sidad de contraer o expandir los recursos monetarios en poder

1l pablico il ’ ne di i-inf I La.
del p@blico, utilizando esta medida como anti-inflacionaria

Fn forma adicional, ¢l hecho dc que la banca c¢n genecral, (Jue
go del proceso de sucrctizacidédn de la deuda) entrd en un pro-
ceso de convalescencia, presisando en los ahios subsigulentes
de una mayor solidez, asi como de una mejor relacidn del ca -
pital frente a sus pasivos, por lo que fue necesario por un
lado restringir el reparto de dividendos provenientes de las
utilidades periddicas, alimentando fondos para provisién de
créditos incobrables; y por otro, un proceso de capitalizacidn,
que implicté un crecimiento entre 1985 y 1986 en el sistema
bancario de 7.151 millones de sucres, proceso que se ha incre-
mentado en el afno 1987. Esta capitaiizacidén ha sido un alto
porcentaje, producto de la revalorizacidn de activos fijos, lo
que ha permitido mejorar los estados financieros de estas ins
tituciones, ampliar sus coeficientes opgrativos, aunque sicn-
do una capitalizacidn contable y no con recurscs frescos, sus

resultados financieros sont limitados.

I'm cuanto a la situacidn financiera del sistema bancario, se
puede afirmar que su crecimiento es un hecho real, ya que sus

principales indicadores comio son sus activos (carteda de c¢ré-

ditos, fondos disponibles y otros activos), se han Incremen
tado en forma notdble, de la misma manera los fondos disponi-
bles y 16s dépdsitos en el Bancou Central para constituir el
eitcaje bdncario. [N cuante a la cartera, esta ha crecido en
1980 econ respecte o 1UBS en un 17.8% (38.220 millones), micn-
tras la cartera vencida un 6.8%, (1.731 millones) lo cual nos

permite apreciar una adecuada rclacién.



En lo referente al destino del crédito, el mayor porcentaje ha
sido orientado a la actividad comercial, restaurantes y hote -
les, en segundo término 2 las industrias manuflactureras, luego
a otras actividades, agricultura, caza y pesca; y, una serie
de negocios de menor escala.
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CAPITUOLGC IV

1. SITUACION SECTORIAL

1.1. RELACION ESTADO-EMPREGSAS

La evolucidn de la economia ecuatoriana, ha estado
condicionada por el desarrollo del sector agricola (primario),
y las exportaciones de dos o tres productos tradicionales, mo-
delo agroexportador de alta vulnerabilidad para el pais por
las condiciones de los mercados internacionalces para cstos

productos y los fendmenos naturales internos.

Como alternativa, a iniclos de la década de los 60, se inicia
un proceso de industrializacidn, influido por factores histé-
ricos, econdmicos, geogrdficos y politicos, cada uno de los

cuales ha incidido con diferente intensidad en este proceso.

El impulso dado a la industria, orlgind que &sta adquiera im-
portancia en la década de los 60, con una participacién en el
PIB en una 17.2% (1969). Las exportaciones de productos in -
dustrializados en el periodo 1966-1969 representaron aproxi -
madamente el 10% del total de las ventas al exterior.

En la década del 70, la actividad industrial registra una ex-
pansién sin precedentes, por la explotacidn petrolera y, ex -
pectativas sobre la participacidn cn el Pacto Regional Andino;
bajo el acuerdo de Cartagena fue posible definir algunos pro-

yectos industriales e instalar algunas plantas fabriles.

La participacién del sector en el PIB llegd a ser del orden
del 19:2% en 1979, mientras los productos industrializados ex-
portados fueron en promedio del 17.2% del total de las ventas
al exterior. El empleu se acelera, la Inversidn crece signifi -
cativamente, y el crecimiento anual en esta década es del or-
den del 9.2%,

Para 1los afios 80 se inicia un periodo depresivo, determinan-
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do en algunos sectores como el agropecuario, minas, petrbleo,
manufactureroe, construccidn ¥ servicios: un decrecimiento, El
PIB se desacelera y llega a tasas negaticas en 1983, inferio -

res al crecimiento poblacional en 1986 y 1987,

Con estos antecedentes, se inicia el andlisis de varios secto-
res econdmicos, en el afdn de destacar su situacidn individual
y de ser posible sus perspectivas futuras, en el capitulo co -
rrespondiente a conclusiones, Para el efecto, las cifras obte-
nidas en los cuadros NY 16 y NY 17 en gran medida permitirdn
analizar los diferentes scctores que componen la econoemia

ecuatoriana,



INDICARORES {IACRQTLONONMICES

CUADRG No.

TCUADOR PRODUCTO INTERNO BRUTO, ST.CUNM SECTORES ECONCMICOS
( M1llones de sucres constantes, 1975 = 100 )
982 - 1,986
SECTCRES 1.982 1.933 1.984 1.985 sé 1.9806 p/
1.~ AGRICULTURA,SILV.CAZA Y PESCA 23.101 19.801 22.5C7 24.043 25,924
2.- PETROLEC Y OTRAS MINAS = 15,527 19,883 21.87¢9 24,027 25.475
3.~ INDUSTRIA AMUFACTURERA 29.584 20,183 28.543 28.741 23,615
4.- ELLCTRICIDAD,CAS Y AGUA 1.241 1.426 1.530 1.786 2,057
5.~ CONSTRUCCION 7.285 6.728 6.583 6.710 5,378
G.- COMELCIO,RESTAURANTES Y HOTELLS 25.562 22,537 23.467 24 568 24.503
7.- TRANSPCRTE, ALMAC.Y COMUNICAC. 10.687 10.511 16.314 11.405% 12,222
S.- ESTAEL.FINANC.SEGUROS,BIENES,ETC. 18.590 18.972 17.379 153,152 18.4106
O.- SERV.COIUNALES,SOCIALES Y PERSON. §.710 2.083 9.366 9.431 9.661
10.- OTROS 14.978 12.646 14,352 15,245 15.460
PIB.TOTAL { p.c.) 155,205 150.885 157.226 164,259 162,905
TASA DE CRECIMIENTO
To- ACGRICULTURA,SILV,CAZA Y PISCA 2.0 -13.8 10,6 Q.3 R
2.- PETROLEGC Y CTRAS MINAS *# - 2.9 28.1 10.0 0.3 6.0
3.- INDUSTRIA MANUTACTURERA 1.5 - 1.4 - 1.8 0.2 - 0.4
1.- ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 11.1 14,9 25.8 - 2.7 14.5
5.- CONSTRUCCION 0.0 - 7.6 - 2.2 1.6 - 4.5
.- COMERCIOQ,RESTAURANTES Y IIOTELLS 2.1 -11.8 4.1 4.7 1.0
7.- TRANSPORTE,ALMAC, Y COHUNICAC. 1.6 - 1.6 3.5 4.5 7.2
.- ESTABLE.FINANC.SEGURCS,RIENES,LTC. 1.7 2.1 - 6.8 2.7 1.4
.- SERV.CCMUNALLS,SOCIALES Y FPERSON. 5.7 4.5 Z.0 1.2 1.9
10.- OTROS - 1.6 -15.6 17 .4 3.5 C.7
PID. TOTAL { p.c.) 1.2 2.8 4.2 4.5 2.9

e

Incluye refinacidn de petrdlec
sd/ Datos semidefinitivos

p/ Datos provisionales

FUENTE Panco Central
TLAZOPACIOY Crvmrs,

del Tcuador

,:.LS\..



CUADRD No. 17

ECUADOR : ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRJUTO, SEGUN

SECTORES ECONOMICOS

- PORCENTAJES -
1.982 - 1\9860

SD/ Datos semidefinitivos
P/ Datos provisionales

FUENTE : Banco Central del Ecuador
LLARORACIOX : CEMNDES

ECTORES 1.982 1.983 1.984 . 1.985 1.93¢
sd/ 2
1 AGRICULTURA, SILVICULTURA,CAZA Y  14.8 13.2 14,3 14.6 15.3
PESCA.
2.- PETROLEC Y OTRAS MINAS. 10.90 13.2 13.9 14,6 15.°
3 INDUSTRIA MANUFACTURERA. 19.1 19.3 18.2 17.5 16.¢
4,- ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0.8 0.0 .2 1.1 1.2
5 CONSTRUCCION. 4.7 4,5 2.2 101 3.0
6.~ COMERCIQ, RESTAUGRANTES Y HOTLLES. 16.5 14,0 15.7 15.0 1.7
7.- TRANSFORTL,ALMACENAMIINTO ¥ ---- £.0 7.0 £.0 £.0 7.2
COMUNICACIONES.
8.~ ESTABLECIMYENTOS FINANCIEROS,SEGL 12.0 12.6 11.2 11.1 10.¢
: ROS, EIENES, LTC.
9.- SERVICICS COMUNALLS, SOCIALLS Y- 5.6 6.0 5.9 L5 5.7
PENSONALES.
10.~- OTROS 9.6 8.4 o1 "3 0.7
TOTAL : 700.0 T00.0 700.0 100, 0 00,1

8S
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1,1.1, Agricultura, Silvicultura, caza y pesca

E1l sector agricola junto al sector petrolero vy
minero, son los Gnicos gue han experimentado un crecimiento
significativo en el periodo comprendido entre 1982 y 1986. [s-
ta situacidén ha sido producto del esfuerzo y especial énfasis
dado a las actividades agroindustriales para la expcrtacidn,
en donde sc han encontrado ventajas comparativas [rente a otros
sectores productivos, y al hecho de que esta actividad sc¢  ha
convertide en una alternativa para superar la crisis que atra-
vicen lu cconomia, Otro factor que ha incidldo para que el
sector de la agricultura, silvicultura, caza y pesca, haya
crecido, son los precios internacionales que experimentaron un
comportamiento positive, E1 banano, café en grano y camaroén,
han experimentado un positivo repunte en los Gltimos afios. El
banano en 1986 logr6é superar el precio que tenia en 1980, aln-
que disminuy8 entre 1982 y 1984, para luego iniciar su recupe-
racidon en 1985 y continuar en 1986, en el que la tonelada mé -

trica sube al precio de 188 dblares.

De la misma manera, el precio del café en grano tuvo un gran
repunte en los afios 1985 y 1986, al igual que el camardn, cuyo
precio ha crecido paulatinamente desde 1981; el valor de las
exportaciones camaroneras superd a todos los productcs agrico-
las juntos.

In cuanto al cacao en grano, su precio ha bajado constantemen-
te en los Gltimos afios. por lo que cn valor ha perdido el lu -
car preponderante que antes tenia.

Cabe también destacar ciertas peculiaridades de algunos produc-
tos, tomo es el caso del café, cuya exportacidn sc concentra
én cudtro empresas: Cia. de Elaborados de Café con un 37%; So-
lubles Instentineos con el 28%; Inducafesa con ¢l 19%; y, Pro-
ductcs Marivel con el 5%, es decir que estas cuatro empresas
exportan el 89% del tctal del café vendido al exterior en 1987.

En forma adicional, se puede anotar también que el principal
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comprador de café es Estados Unidos, quienes demandan el 73%
de las exportaciones totzles de este producto, 1o que crea un
alto grade de depcendencia e implica que el mercado quede suje-
to a las decisiones que tomen los compradores. Otros palises
compradores de café son: el Japdn con el 11% y Alemania Occi -
dental con el 9%. Es menester comentar también el impulso dado
'en la sierra, al cultivo de nuevus produclos de exportacifn,
que paulatinamente van adquiriendo importancia, tanto por la

superficie cultivada, como por las divisas que generan,.

Dentro de este mismo sector y como actividad de significativa
importancia, se encuentra la avicultura, la misma gue en los
Gltimos afios se ha visto perjudicada, por la fijacibn de pre -
cios topes a sus productos: carne y huevos; y por otro lado la
constante alza de las materias primas utilizadas, 1o que ha
liquidadeo a los pequefios avicultores y permitido la consolida-
cién de grandes empresas que tienden al monopolio, con sus
consecuencias inmedlatas.

Si la tasa del crecimiento poblacional es del 2.8%, de acuerds
al Centro de Estudios de Poblacidn y Paternidad Responsable,
se requlere de mayores volOmenes alimentarios para satisfacer
la mayor demanca de la poblacién. Pero, el crecimiento del
sector agricola se da exclusivamente por el incremento de los
precios y volfimenes de las exportaciones de los productos tra-
dicionales, que entre paréntesis podemos afirmar que no son
productos al alcance popular, y por otro lado, el deterioro de
la capacidad adquisitiva de la mayoria de la poblacién, hace
que cada vez §& Cconsuman menos productos ricos en contenido
proteinico y caldrico; es decir, que un crecimiento del sector
agropecuario, no significa necesariamente que las necesidades
alinientarias de la poblacifn estdn siendo satisfechas. En el
¢aso etuatoriano sucede lo contrario, pues los coelicientes de
desnutricidn en todos sus niveles y en todas las cdadcs de la
mayoria poblacional son alarmantes.



1.1.2, Sector Tetrolero y Minero

Sigue y scguird sicndo el principal clcmento
para la subsistencia misma del Estado ecuatorianc, L1 hecho de
depender en gran porcentaje de las cxportaciones petreoleras vy
que la caida de sus precios cause serias conmoclones en la
cconomia, ha obligado a buscar otras alternativas para satis -

facer las crecientes demandas de recursos del pais,

L.a evolucidn de las cxportaciones, la significacidn que ticne
en la estructura del PIB, su lmportancia en todos Los ambitos
de Ta economia nacional son hechos reales que confirman la

importancia del sector.

Sin embargo, se debe reconocer también la importancia de la
actividad minera, que en los Ultimos aflos ha tenido un valio-
so repunte, sobre todo por la explotacibn aurifera en las pro-
vincias de El1 Oro y Zamora; ademds, se ha confirmado la exlis -
tencia de minerales metdliceos de diverso orden en varias pro -
vincias, en las cuales se estdn iniciando explotaciones en
unos c¢asos y prospecciones en otros, sin descontar la explota-
cibén de otros minerales no metd&licos como, calizas, que en
forma efectiva se estd realizando en numerosos scctores del

territorio ecuatoriano.

1.1.3. Sector Manufacturero

En ¢l Cuadro NT 18 se detallan las cilras con
las gque la industria manufacturecra participa en cl PIB, con
sus diferentes actividades, en sucres de 1975. Esto permite
verificar las variaciones reales experimentadas por cada una

de las ramas de dctividad manufactvrera.

En primera instencia, se destaca la rama de alimentos, bebidas
y tabaco, que en términos reales ha seguido un proceso descen-
dente en su participacidn en el PIB, frente a un relative es -

tancamiento de la rama de textiles, prendas de vestir e indus-



tria del cuero, que se ha mantenido constante en el periodo

analizado,

En tercer término, las ramas de los minerales nc metidlicos e
industrias metflicas bisicas, en orden de importancia, ha te -
nido un pequefio repunte en 1982 vy 1985, para descender signi -
ficativamente en 1986, lLas demds ramas componentes de la indus-
tria manufacturera han sufrido varilaciones similares, para
llegar en 1986 en situacidn menor a la de 1981 a excepcidn de

"mapel e imprentas' que tiene un ascenso final significativo.
Pap P

En definitiva el sector manufacturero, no ha tenido un progre-
so importante y mis bien algunas de sus actividades han decre-
cido, en té&rminos de precios de 1875; sin embargo, afirman la

existencia de un crecimiento significativo de todas las ramas

del sector.



CUADRO No. 1€

CCUADOT. ¢ PARTICIPACION DL LA TXWDUSTRIA MANUFACTURILPA LN EL TIDZ. SLGUN ACTIVIDADES

FCOMOMICAS 1.981 - 1.986.-
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1.1.4. Construccidn

La industria de la construccidn, se dice, ¢s el
termbmetro del desarrollo de un pais. S$i €sta tiene un creci -
miento fuerte y sostenido, igual ocurre con ¢l resto de la

ecoemonia.

En ¢l caso ccuatorianc, la industria de la construccidn ha cx
perimentado continuos descensos en su participacién cen el PIB,
lo que significa que en varios afios consecutivos, su crecimien-

to ha sido ncgativo.

La industria de la construccidn tiene una gran dependencia con
el sector ptblico y de ello, se deriva su vulnerabilidad fren-
te a cualquier cambio en la economia. Este panorama se agrava,
cuando la inversifn pGblica se concentra en clertos sectores
del pais y en contadas empresas constructoras consideradas
grandes, impidiendo la participacién de pequefias y medianas
empresas, que tienen obligatoriamente que subocupar su capaci-
dad instalada, ante la poca capacidad crediticia de la mayoria
de la poblacibn, la falta de lincas de crédito preferencia-

les y el elevado costo de los créditos comerciales.

Este sector, adolece de otros problemas que pcrmanentementc
han sido planteades para su solucidn, sin embargo, el avance
sobre todo en materia de contratacitn, licitaciones, tributa -

¢i6n, desagregacidn tccnolbgica, cte., ha side muy pequeiio.

Siendo el sector constructor uno de los que mids mano de obra
no calificada absorbe es una de las mejores alternativas que
tiene el pais para solucionar por lo menos en parte el probie-
ma del desempleo y sus mGltiples consecuencias, por lo que su
Yeactivacién €s imperativa.

1,1.5. Comercio, Restaurantes y Hoteles

Constituye uno de los sectores de mayor impor -



tancia dentro de la economia nacipnal, pero en términos abso -
lutos, ha sufrido un retroceso significative, pues del 16,5 %
de aporte al PIB en 1982 pasa al 14.7% en 1986, como muestra
del proceso de deterioro de toda la economia nacional.

Este sector tiene enorme impertancia por las actividades afi -
nes que impulsa, y se ha planteado la alternativa de impulsar-
lo, para generar fuentes de trabajo en zonas marginadas y apro-
vechar los recursos que el pals posee en abundancia y que al
muitenlo no son ulilizados.

1,1.6. Establecimientos Iinancieros, Seguros, Bienes,

etc,

[

Sobre este sector se coementa umpliasmente cn cl

.

capitulo correspondiente a la Situacién Monetaria y Crediticia.
1,2, POLITICAS DE EMPLEO Y PRECIOS

La creciente poblacién econdmicamente activa, y la in-
capacidad del pais para ubicar esa masa ciudadana en puestos
permanentes de trabajo, ha sido motivo de preocupacidn polfiti-
ca y gubernamental,

Esta preocupacibn fue aprovechada, para lanzar el eslogan de
""pan, techo y empleo'", y obtener réditos politicos en la con -
tienda de 1984, Con este eslogan no solamente que se comprome-
tian a satisfacer las necesidades vitales de la poblacidn, si
no gue ademfs a proveerla de puestos de trabajo, que genera -
rian los ingresos suficientes para satisfacer aquellas necesi-
dades,

La simplicidad del eslogan, y el alcance figurado de la ofer -
ta, causd impacto en la poblacibn, que busca satisfacer de 1la
mejor manera sus necesidades vitales de alimentacién, vestua -
rio y vivienda, y también aquellas llamadas complementarias,
educacidn, salubridad y esparcimiento,
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Sin embargo de la oferta electoral, las medidas tomadas causa-
ron efectos totalmente opuestos a los fines iniciales. Entre
1964 y 1984 se crean un promedio global de 4,646 pucstos do
trabajo, periodo en el cual se da el llamade proceso de indus-
trializacidn, pero entre julio de 1984 y junio de 1985, esta
cifra disminuye a 1.743 (6} a pesar de las ofertas reiteradas
de empleo por parte del gobicrno instalado cn ¢l poder desde
el 10 de agosto de 1684,

Fn el cuadro N¢ 19 "Poblacifn Econémicamente Activa y Estimu-
lacidn del desempleo abierto’ periodo 1980 & 1986, se estima
un crecimiento de la PEA a un ritmo del 2.33%, pero frente a
este crecimiento poblacional, ocurre una creacién de fuentes
de trabajo en menor escala, dando un saldo acumulativo y cre -
ciente de desempleo, que en proporcidn parte de 6.04% en 1980
y llega, segln estas estimaciona al 12.5% en 1Y86.

Las cifras anteriormente citadas, son ratificadas por la Di -
rectora Ejecutiva del Centro de Promocitn de Empleo para el

Sector Informal Urbano, quien manifiesta:

"Si las tasas de desempleo abierto estén bordeando los 1i-
mites tolerables, (en los Gltimos 10 afios el desempleo
pasd del 5.1% al 13%)} la exigencia de sobrevivencia pre -
siona el aumento del subempleo, el mismo que se estima en
el 50% de la poblacidn econdmicamente activa y estd com -
puesta por trabajadores que no alcanzan siquiera el mini-
mo vital". (7}

Lste cambioc importante que se viene dando en la composicifn de
la fuerza de trabajo, tilene su origen en varios factores, en -
tre los que podemos contar; el camblo o ingreso a un proceso

industrial, bdjo un modelo de copia atrasada del proceso indus-
trial de los pafises avanzados, sustentado en tecnologias ge -
neradas en paises con diferentes caracteristicas socio-econd -
micas., El retraso del desarrollo agricola, por la falta de

(6) Ceya%}os Hidrobo Rodr%go,.“ElIkuakm en la Encrucijada,- La com-
posicitn del empleo y la distribucidn del valor agregaco”, Art. pp
Biblioteca de Ciencias Sociales. Quito 1986. ) ’ S

{7) Econ. P1 i ; o o N
) o 1988.acenc1a Mercedes Marfa, Entrevista a diario Hoy", marzo 20
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adecuadas reformas estructurales, la ausencia de respaldo tec-
nolégico y su articulacifn con los demds sectores productivos
del pafis. lLa falta de impulso a los sectores primarios, en
donde los artesanos no han contado con un adecuadoc impulso
tecnolégico, que integre los valores propios de esta actividad
a los requerimientos de l1a sociedad. Y en Gltimo té&rmino, la
serie de medidas econémicas dadas en los Gltimos afios por parte
del gobierno, en la experimentacidn de una economia de mercado
de corte neoliberal.

Se pueden enconlrar muchas otras razones para los crecientes
niveles de desempleo y subempleo, como la relaciédn empleo-co -
nocimientos, en la cual influye el sistema educativo vigente,
la relacitn del empleo con la tecnologia, en la cual la preduc-
cidn de sistemas nueves o tecnologias avanrzadas, dan lugar a

un menor empleo de mano de obra,.

De la misma manera, podria realizarse un analisis de lo que
ocurre en las diferentes ramas de actividad, con relacién a la
poblacidn econdémicamente activa, y destacar que las principa -
les actividades manufactureras que por su propia naturaleza
demandan significativas cantidades de mano de obra, se encuen-

tran en franca decadencia, como se anotd anteriormente.

Dentro de las politicas implementadas por el Estado en los l-
timos afios, para cuantificar su accidn en la blsqueda de solu-
ctiones a este problema, es de resaltar los proyectos de Ley de
Concordato y de Trabajo Compartido, o Ley de Fomento de Pues -
tos de Trabajo y Democratizacifn del Capital, que en conjunto
y tebricamente persegufan impedir la liquidaci6n de empresas y
utilizar la cépacidad ocicsa de determinadas industrias. Ade -
mids de la capitalizacidn de las empresas como medio de am -
pliar 5us actividades y mejorar su situaciéa financlerta, Se
trate en sintegis de i@glgmgg&gy un proceso de generacién de
emplos, mediante la creacifn de incentivos fiscales, sin com -
prender que b&sicamente el problema se solucionaria mediante
la aplicacitn de una estrategia de desarrollo. Ademis se in



- 59 -

tentd como fue la caracteristica del gobierno neoliberal, in - »
centivar a las grandes empresas, desestimando la importancia
éﬁémtienen las pequefias industrias y actividades, que por su
naturaleza podrian aportar en mayor grado a la consecusidn dc

este objetivo,.

Este proyecto por su contenido social fue rechazado en el Con-
greso Naclonal, sin embargo de ser calificado por su autor
como uno de los més revolucionarios, pero se considerd que
tecnicamente desde el punto de vista ccondmico cra mal conce
bido, y sus resullado dudosos.

Como muestra del fracaso rotundo experimentado en el campo de
la generacién de empleos, podemos citar el Informe de Labores
del Ministerio de Trabhajo y Recursos Humanos, donde «c destao
ca como logro especial y de mayor importancia la accidn en
contra de los conflictos laborales que fueron combatidos con
especial inter&s en favor de la parte patronal. Pero muy poco
se anota sobre los resultados en cuanto a empleo, su genera -
cidn, y en t&rminos de las mejoras obtenidas por el sector la-
boral.

Falta comentar sobre el deterioro permanente de la capacidad
adquisitiva de los trabajadores en general, por el proceso in-
flacionario que se ha desatado y cuyos origenes han sido am -
pliamente comentados en este trabajo.

Con este objeto, a continuacidén encontramos el Cuadro NT 20

e el que se ajusta hasta 1987 el salarioc real, de acuero al
indice inflacionario, se lo compara con el salario minimo vi -
tal vigente ¥ Se concluye en el porcentaje de pérdida del va -
lor adquisitive del mismo.



CUADRO N2 20

gt g g e P

DETERIORQ DEL SALARIQ MINIMO VITAL INTRE LOS ARNOS 1980-1987

AROS TNDICE TE SATARTD SATARTC PITEREN
PRECIOS AJUSTADO REAL CIA, ‘
80 4,000 4,000 -
81 17.2 4,688 4,000 688 17.2
82 24.4 5,832 4,600 1,232 20,7
83 52.5 8.894 5.600 2.294 40.9
84 25,1 11,126 6,600 4.526 68.6
85 24 .4 13,840 8.500 5.340 62.8
86 27.3 17,619 10.000 7.619 76.2
87 29.4 22,799 12.000% 8.299 57.2
* 14,500

FUENTE: ESTADISTICAS BANCO CENTRAL

ELABORACION: EL AUTOR.

Al partir del salario minimo vital de 4.000 sucrcs mensuales
vigente en 1980, sometido al indice de precios de¢ cada afio, se
obtiene un valor de S/ 22.799, para 1987. DIste valor comparado
con el salario minimo vital vigente en cada afo, permite apre-
ciar las diferencias correspondicentes, que c¢n términos absolu-
tos al final del periodo significa 8.299 v en términos relati-
vos un 57.2%. Lste deterioro del salario minimo vital entre
1980 v 1987 significa, que el trabajador ha perdido més de la
mitad de su sueldo, sin embargo de los reajustes salariales,
lo que da como consecuencia el empobrecimiento de la familia
trdbajadord, un menor consumo Ge proteinas y la desnutricién
Censécuénta dé sus hijos, la imposibilidad de alcanzar deter -

minades servicios c¢omo salud, educacidn y menos alin vivienda.

Este es en resumen el marco en donde se desenvuelven las ac -

tividades del trabajador ecuatoriano.
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CAPITULC V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. POLITICA FISCAL

El instrumento mds importante de la politica tiscal, es el
presupuesto phblico, elemento de que dispone un gobierno para
dirigir su economia. En el caso ecuatoriano, la importancia
del Presupuesto del Estado ha ido perdiendo c¢spacio dc accidn,
por una serle de facloures legales que le han dado un marco de
inapropiada cobertura y creciente inflexibilidad, lo que-mo
permite adaptar dgilmente este instrumento a los camblos ace-

lerados que se han dado en la economia de los Gltimos ahios.

El presupuesto del Estado, cubre solamente un porcentaje rela-
tivamente peguefio de las transacclones fimancieras de la admi-
nistraclén central. El mayor porcentaje se administra via fon-
dos especiales y presupuestos de entidades adscritas. Adicio -
nalmente hay operaciones de gran volumen, que no s encuentran
incluidas en el Presupuesto del Estado.

Bajo este panorama en el cual el Presupuestc no cubre la tota-
lidad de Ingresos del Estado, su accidn, resulta igualmente
limitada, por lo gue la instrumentacién de cualquier politica,
tiene efectos pequefios o carecen de perspectivas a mediano y
largo plazo, frente a las necesidades de cambio en la estruc -
tura global del pais.

La alternativa en este caso, es buscar el mecanismo adecuado,
para el que el Presupuesto del Estado, como su nombre lo indi-
ca, recupere su importancia; su manejo sea un elemento deciso-
rio en la economia nacional, cubra todes los ingresos y egre -
s0s del Estado, inclusive el de las entidades autdnomas, y su-
pere su debilidad como instrumento de politica fiscal.

Las posibilidades de que el planteamiento presentado se haga
-71 -
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realidad, son notables, pues la misma Censtitucidn Politica
de la Rep@blica del Ecuador, en su Seccién II habla del Pre -
supuesto del Estado y su formulacién, como un elemento Onico,
que contiene todos los ingresos y egresos del Estado, desti -
nados a }a atencidn de los servicios ptblicos y a 1a ejecu -
cidn de programas de desarrollo econdmico y social. De la mis-
ma manera y en forma concordante, la LOAFYC, también habla
del Presupuesto del Gobierno Nacional, y la conformacidn de
los Presupuestos de las demds entidades y organismos pGblicos,
como parte del primero, es decir en una perfecta integracion
¢ integridad.

Solamente cuando el Presupuesto Nacional, tenga una cobertura
adecuada y una estructura administrativa flexible, serd posi-
ble formular y ejecutar una politica coherente con la politi-
ca econbdmica, que en los actuales momentos requiere de mayor

decisién para realizar los cambios estructurales profundos

que necesita el pais.
1.1. PROGRAMACION PRESUPUESTARTIA

En el transcurso de los afios 1986-1987, el déficit del
sector plblico pasd de 58.000 millones de sucres a 158.000 mi-
llones. Este hechc es preocupante, cuando el déficit no es
producto de la planificacidén, o de un proceso de movilizacidn
adecuada de recursos, sino producto del crecimiento desorde -
nado del presupuesto, para fomentar e incrementar el cliente-
lismo politico; lo que ha dado como consecuencia paralela,
una controversia entre las entidades ejecutoras y los gobier -
nos seccionales, que han visto limitada su accién por falta
de recursos, debilitando la planificacién regional, provin -

cial y local, por los intereses politicos prevaleclentes,

81 se pluntey la conformacidén de un Presupuesto Nacional, que
concentre todos los ingresos y egresos del Estado, la progra-
macifn serd mds real, y sobre todo su cumplimiento efectivo,

pues se podrin sostener los elementos bidsicos de esta progra-



macidén, entre los que se pueden citar:

- Declaracién dec objetivos ¢structurales y cspeciflicos a alcan

zar a mediano y largo plazos.

- Declaracion de medidas que se adoptaradn a mediano y largo

plazos para alcanzar los objetives planteados.

- Declaracidén del conjunto de medidas especificas que se adop-

tardn a corto plazo.

Adcmids de los clementos bisicous de la programacidn, debemos
ubicar las dreas principales de accidén en las cuales se pre -
tende introducir ajustes y que cn muchos casos noe solamenle

abarcarédn campos presupuestarios si no crediticios y cambia -

rios, considerando como es 10gico a la economia como un todo,

- Reestructuracién dreas criticas.
Reforma arancelaria.
Reforma tributaria.
Politica de precios.
. Politica de tasas de inter@s.
- Inversidén Pliblica.
- Manejo de la deuda y el presupuesto.

- Tortalecimiento i1nstitucional.

1.2. INGRESOS Y EGRESOS FISCALES

El sistema financiero en gencral, se caracieriza por
su fuerte dependencid con los ingresos provenicntes del petro- v
leo. Por otro lado, la elasticidad de los impuestos es relativa -
mente baja, pues dificilmente se pucde implementar ingresos 4
ndicdionales, sl no se operan cambics drédsticos en el sistema
tributario, que dan como consecuencia graves problemas sccia -
les. (Ejemplo, la elevacidn del impuesto a las Transacciones

Mercantiles del 4 al 10%). En forma adicaonal, existe un altfi-
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simo iIndice de evasifn fiscal, tanto en el &rea de los impues-
tos internos, directos e indirectos, como tambié&n en lo refe -

rente a los impuestos al comercio exterior.

Otra de las caracteristicas de los elementos que financian los
ingresos fiscales, es que los precios de los preductos de las
empresas fiscales, estdn por debajo de Tos costos de oportuni-
dad, asi el precio del petrdleo y sus derivados, al igual que
de la energia eléctrica, se han situado por debajo de los cos-
tos reales, y comparativamente inferiores a los de casi todos

los palses latinoamericanos.

En el campo tributario, existen disposiciones que favorecen in-
discriminadamente al contribuyente que no cumple con sus obli-
gaciones, lo que incentiva los obstdculos de la administracién
y ¢l incumplimicnto de la Ley. En el proceso de ypelacidn, no
se exige pagos previos e igualmente la posibilidad de demorar
debidamente los pagos, per parte del contribuyente perjudica
al fisco de manera superlativa.

En cuanto al gasto ya se ha anotado el crecimiento desordenado,
desproporcionado y falto de planificacién, con una preponde -
rancia significativa tanto en monto como en incremento en el
gasto corriente.

Por otro lado, la redistribucién del ingreso mediante la tri-
butacién sigue siendo una utopia, pudiendo darse el caso de

que cste pueda darse en alguna medida a través del gasto.

Podemos entender que las finanzas pblicas obedecen a tres ins
tancias perfectamente establecidas, y que engloban perfecta -
mente este capitulo:

- La ¢onsécucidn de los recursos por parte del EBstado.

- La administracidén de esos recursos con su aparato burocriti-
co.

- La inversidén de los recursos en la atencidn de los servicios



plblicos y la ejecucidén de programas soclales y de desarro -
llo.

De este resumen de instancias, podemos conclulr que el Estado,
debe implementar politicas para una eficiente recaudacién, una -~
adecuada administracion de los mismos y una planificacién y
priorizacidn de los gastos, en el afdn de que el conjunto de
operaciones en las tres instanclas, sean congruentes y busquen

una meta com(n.

St hacemos un examen de 10 que ocurre ¢n nucstro ¢aso, cncon -
traremos que hay un descqulilibrio entre la carga tributaria y
la gapacidad econdmica del contribuyente, mediante un régimen
impositivo demasiado gravoso con una multiplicidad de tributos.
Existe una aversidn natural del contribuyente, ademids de la

desconflanza sobre la manera cOmo sc administran cstos fondos.

Hay una compleja legislacidn tributaria y una falta de concien-
cia y tradicidn provocadas por la falta de sanciones mds scve -y
ras. Al respecto se pueden proponer algunas soluciones que en
resumen se orientarian a la creacidén de un sistema tributario,
justo en la distribucién de la carga impositiva, con adecuados
mecanismos de recaudacién y retencidén, formacidén de una con -
ciencia tributaria a nivel nacional, iniciando programas pu -
blicitarios desde las escuelas primarias. Implgmgntar un marco ¢
legal que estipule severas sanciones a los evasores, que sca
claro y simple en la redaccidn de las disposiciones. Adecuada
inversidén de los fondos fiscales. Creacidén de un departamento

de investigacioén de delitos tributarios y fiscales. Estimulos

e incentivos pard los funcionarios fiscales.

2. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Son diversos los problemas que alronta el sector c¢xterno vy
entre c¢llos se distinguen aquellos que no necesariamente de -
ben ser tratados en forma individual, si no que en base a la
estructuracién de objetivos definidos, andlisis de las circuns

tancias internas y externas del pals, tomar decislones para
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la accidn a corto 7y mediano plazo, permitan conformar una ver-
dadera politica de comercio exterior.

Los problemas fundamentales identificables en este campo son:

- La dependencia del sector externo con respecto a la produc -

cibn petrolera;

- Limitado ntmero de productos de exportacidn, con un manejo
casi monopdlico del sistema de mercado a nivel interno y ex-
terno, que permite imposicidén de condiciones por parte de los

compradores;

- Existencia de un aparato industrial con reducido valor agre-

gado nacional; vy,

- Fuerte dependencia con el exterior para la provisidn de in -

Sumos.

- Débil marco legal para impedir la sobre y sub-facturacién de
importaciones y exportaciones;

- Existencia de un poderoso grupo de importadores ilegales,
que han logrado una consolidacidn politica y econdbmica de
importancia y que manejan a su arbitrio las aduanas; medidas
econbmicas inadecuadas que han permitido la pérdida de control
de las divisas por parte del Banco Central; existencia de des-
favorables términos de intercamblo con los paises consumidores;
débil accién del Servicio Exterior ecuatoriano c¢n la promocidn

de las exportaciones ecuatorianas.
2.1. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

En los Gltimos tres afios, las exportaciones ecuatoria-
nas han decrecido en forma notable, sin embargo del repunte
de los pueblos de otros productos como: banano, café y camaro- »
nes: [renté 4 esta situacidn negativa, las importaciones han
crecido de 1.611 millones en 1985 a 2.106 en 1987, ya sea por
la necesidad de abastecer a un determinado sector industrial
dependiente, como también por la falta de selectividad y con -
trol de las importaciones suntuarias y como consecuencia de

ello, la reserva monetaria internacional ha disminuido a nive-



les que impiden un normal desarrollo comercial del pais, in -
fluenciada ademds por el pago del servicio de la deuda exter-

na, lema que seri tratado en forma independiente.

Ante la situacidn planteada, en cuanto a los problemas exis - -
tentes y el deterioro de la balanza comercial, se pueden ano-
tar algunas medidas, que responderin a una posible politica

de comerclo exterior.

- Buscar la transformacidén de los términos desfavorabhles de
intercambio, con los paises consumidores, apoyando el esta

blecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, que

permita la estabilizacidén de los precios de las materias pri-
mas, eliminacidn de restricciones y disciminaciones comercia-
les y financieras, participando activamente en las manifesta-
ciones de 1o0s paises del Tercer Mundo, consolidando relacio -
nes con ellos y estableciendo alianzas comerclales basadas en
el beneficio mutuo y equilibrado. Se trata en sintesis de pro-
mover el fomento y, promocidén de las exportaciones de los pro-
ductos no tradicionales agricolas, agroindustriales y mineros;
v, fomentar las exportaciones tradicionales, mediante la bfis-
queda y ampliacidn de mercados, rompiendo el esquema de comer-

cializacién interna de carédcter monopolista.

- Negociar ¢l tratamiento igualitario con aquellcs paises con
los cuales mantenemos un permanente déficit en los montos
de intercambio, o por lo menos reducciones paulatinas de di -

chos montos.

- Uso selectivo de las importaciones, eliminando aquellas de
cardcter suntuario, permitiendo de manera exclusiva aquellas
dué contribuydn con tecnologia y adaptacién cientifica en bene-

ficie del pais.
- Reforzar el marco legal, para impedir la sobre y subfactura-

cidén de las importaciones y exportaciones; eliminacién de

las mafias contrabandistas y de defraudadores aduaneros.
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troleros, mediante inversiones de riesgo fordneas, que no sig-
nifiquen el debilitamiento de CEPE, si no un complemento de

su accldn.

- Control de la explotacidn de los pozos, para prolongar al
madximo posible su vida Gtil.

- Fomento de la industria de derivados de petrdlco, cn la bGs-

queda de la autosuficiencia en este campo.
2.3. DEUDA EXTERNA

La deuda externa es el elemento que condiciona el de -
sarrollo econdmico del Ecuador y de una gran mayoria de paises
latinoamericanos. Los limites a los cuales ha llegado y el cre-
cimiento desproporcionado experimentado sobre todo en los G1 -
timos afios, permite aseverar que es impagable; sin embargo,
ante la imposibilidad de negar su pago, se deben buscar alter-
nativas para sobrellevarla, sin que &sta se convierta en un

impedimento para el crecimiento y desarrollo.

Han abundado conceptos sobre las condiciones y estructura de
la deuda, en relacidn a sus plazos, intereses, acreedores, etc.
e lgualmente sobre los sacrificios que se nos han impuesto,
mediante politicas de estabilizacibn exigidas por el Fondo
Monetario Internacional y que han causado recesién a la ve:z
que concentracibn de la economia en los duefios del capital fi-
nanciero y de los medios productivos.

Las posibles $oluciones estarian dadas por las siguientes ac -

ciones:

= Pfonover la solidaridad internacional de los deudores, para
anfrentary con acclones comunes a la banca internacional, en
la bGsqueda de mecanismos aceptables para el pago de la deuda

en relacidn a economias bajo los siguilentes términos:



. Estabilizar las tasas de iInterés remnegociadas,
. Ampliar los perfodos de gracia, para el pago de capital c
interecscs.
Largos plazos para el pago.
Posibilidad de recompra de la deuda con los descuentos
existentes en el mercado financierc internacional.
. Limitacidn del pago del servicio de la deuda a porcenta -
Jes fijos sobre las exportaciones del pais, con posibles
incrementos de acuerdo a los incrementos de los precios de
las mismas.
Climinacidn de los programas de ajuste, que signifiquen
afectacidn svcial.
. Desvinculacidn del pago de la deuda externa nacional con
la explotacidn petrolera. E1 petrdleo no debe constituir
garantia de la deuda externa.
. Posibilidad de una negociacidn global de la deuda al pre -

clo internacional de la misma.

5. POLITICA MONETARIA Y CAMBIARIA

Una de las caracteristicas actuales de la cconomfa, como
producto de la serie de medidas adoptadas, cs la [ragmentacidn
del mercado cambiario y 1a ausencia de las autoridades ccand

micas en la administracidén de la politica monctaria del pais.

Esta particular situacidn implica por un lado, un sistema de

[lotacién del ddlar, "hacia el alza', bajo la administracidn

del mercado de divisas de un reducido grupo de cxportadores y
banqueros; y por otro, flotacidén de las tasas de interés, den-
tro de un proceso especulativo que causa perjulcio a Ias actti-
vidades productivas, debilitamiento de la inversidn en bhlcnes
de capital y la dificultad de obtener recursos monctarios, pa-

ra fipanciar los gdastos operacionales de las empresas.

Ll resultado final de estas politicas monetarias de flotacidn,
ha sido una fuerte y sostenida contraccidn econdmica, con al -

tos mirgenes de capacidad instalada ociosa, agudizacidn del
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proceso inflacionario, altos iIndices de desempleo y subempleo,
deterioro del poder adquisitivo de los asalariados, escaséz de
servicios sociales, alta concentracidén de la riqueza y mala

distribucibn del ingreso.

Ante la alternativa de un nuevo gobierno de corientacién social-
dembcrata, es exigible la instrumentacibn y ejecucidn de accio-
nes tendientes a la recuperacldn por parte de las autoridades

monetarias, del control cambiario y financiero e¢n beneficio de

las grandes mayorias nacionales,

Bajo este marco conceptual global, ademids de las medidas mone -
tarias debemos anotar los factores determinantes del sistema
financiero nacional, sobre los cuales deben realizarse refor -

mas estructurales:
- Estructura del Sistema Financiero

En el caso ecuatoriano, la banca privada, practicamente do -
mina todo el sistema financiero, Estd respaldada con una am -
plia linea de crédito del Banco Central, que a veces supera
ampliamente el capital y activos totales de ciertos bancos y
del conjunto como se analizara en el capitulo correspondicnte.
Frente a esto mantenemos una débil bolsa de valores, casl sin
autonomia, con un mercado reducido, por la misma estructura
empresarial existente.

- Influencia del Goblerno en la Economia

Si bien el presSupuesto estatal no tiene todos los ingresos
del f£isco, ¥y €ste se lo ejecuta por medio de fondos especia -
lizados, presupuestos de entidades autdnomas y operaciones que
no $& encuentian incluidas; su influencia es significativa en
la generacidn del Producto Naclonal Bruto, se hace imperioso
unificar el presupuesto nacional en una sola administracién.
La influencia presupuestaria centralizada seri mayor y consti-

tuird un punto clave para la reactivacifn econdmica del pais,



aparte de cumplir el rol de control inflacionario que se puede
ejercer,

- Autofinanciacifn Empresarial

Es indiscutible la poca financiacién de las empresas nacio -
nacionales, por lo que todas las medidas monetarias adoptadas
en los Nltimos meses, han causado gran influencla negativa cn
ellas.

- Mecanismos de Crédito Mis Usualces

La gran influencia de los recursos del Banco Central en la
Banca Privada y Sistema Financiero, es un hecho real, Estas
instituciones hasan su actividad operativa en los recursos del
Estado, Las lineas de crédito que el programa financiero del
Banco Central, pone a disposicién de la banca, en monto, des -
tino y velocidad de concesidén, tienen influencia directa en la
liquidez de la economia nacional, de lo cual se¢ desprende la
importancia de su control,

Enumerados los factores determinantes de la economia nacional,
debemos establecer las acciones que se van a tomar bajo el ob-
jetivo de reactivar la economia naclional, orientar su benefi -
cio a las grandes mayorias nacionales, controlar los mercados
financiertos y cambiarios, desconcentrar la economia y buscar

una mejor redistribucidn de la riqueza; para lo que se proponc:

- Regular los tipos de interé&s en todas las operaciones finan-
cieras, marcando los niveles midximos que permitan aplicar
una politica de dinerc barato, para estimular la inversidn pro-
ductiva. Se evitarf que la corriente monetaria incida negati -
vamente en el proceso inflacionario en que sc halla inmerso cl

pais.,

Se buscarad dar financiacidn en condiciones especiales de tipos

de inter&s a sectores estratégicos de la economia: agricultura,



- Encaje legal y Medidas Mopnetarias
Deberin orientarse a2 la estabilizacidn de la economia, que
su vigencia sea motivo de confianza del pGblico, y sin buscar

el beneficio de ningln grupo de presibn,

4. POLITICAS SECTORIALES

NDesde 1981 ¢l Lcuador se encuentra involucrado en un proce-
su recesivo de graves repercusiones. Algunos indicadores como
el ingreso percipita y la tasa de empleo han disminuido a ni -
veles alarmantes. La creciente participacibn del capital [ren-
te a los ingresos del trabajo en la distribucidn de la rique -

za, ha marcado un alto grado de concentracidén de 1a misma.

Las causas de la crisis son mGltiples, y entre los principales
podemos anotarsel acceso cada vez mas dificil a los mercados
de los paises industrializados, el debilitamiento de los tér -
minos de intercambio, la disminucién de los flujos de capita -
le y por el contrario la exportacidn neta de los mismos por
razones de la deuda externa, el proteccionistmo y la aplica -
ci6n de medidas totalmente inconvenientes de ajuste, que han

afectado fundamentalmente al aparato productivo nacional.

Si bien en forma particular el andlisis de los difcrentes sco-
torcs de la economia nacional, se 1o ha venido tratando paula-
tinamente en el desarrollo de los diferentes capitulos dec cste
trabajo, quedando solamente recalcar la urgente necesidad de
la adopcidn de politicas que permitan una mayor produccidn,
generacidn de fuentes de trabajo, desconcentracién de la ri -
queza, fomento de la inversidén de riesgo y sobre todo recupe -
racifn de la confianza ciudadana en las acciones del gobierno,
en la blsqueda del bien comln.
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