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PROLOGDO

La necesidad del agua de riego, para asegurar la produccién agropecuaria en
extensas zonas del pails, requiere la atencidén de los sectores piiblico y pri—
vado, en procura de solucionar este vegquerimiento. Ello ha determinado una
serie de etapas, con caracteristicas peculiares, que en varias oportunidades

y con diversos enfoques han sido tratadas y conocidas.

Es innepgable el hecho que la sola presencia del agua en las zonas secas,

es para los marginados un simbolo de esperanza, que ha originade un estre-
cho vinculo de energia vital, que los une con el Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidraulicos., Cuando la sed de la madre tierra ha sido saciada, su
poder se ha magnificado, hacicndo germinar nuevas fuentes de vida, reverde-
ciendo los grises campos ecuatorianos, conjugéndose para elaborar las subs—
tancias nutritivas del cuerpo y, alegrando el paisaje con nuevas melodias

multicolores, que fortifican el espiritu humano.

Para ello, todas las obras hidroagricolas han culminado con el esfuerzo in-
terdisciplinario que hemos desplegado los técnicos del INERHI, con el va-
lioso aporte de todo el persconal que hace en el Instituto, una labor silen-
ciosameute patridtica. Pero, quienes somos parte de la profesidn agrico-
la, creemos que con ello todavia no hemos cumpl ido nuestro deber, porque

no nos complace la sola redencidon del agricultor: queremos que todos los que
laboran la tierra regada, se incorporen al convivir nacional, como agentes
promeotores de su cambio, generadores y beneficiarios del desarrollo agrope-
cuario.

Para hacer un anflisis mas completo del tema, debi concurrir a la revisién
de valiosa informacibn existente en varias unidades del INERHI, tales como
la Direccidn de Planificacibn, la de Operacibén y Desarrollo, y la de Estu-
dios, con sus respectivos Departamentos y Secciones, en los que, directi-
vos y técnicos me ofrecieron amplia colaboracién, para elaborar este docu-
mento, que incluye mi apreciacidén personal, y el que fue acertadamente re—

visado por el Crnl. E.M. Jacinto Encalada.

Debo dejar constancia que este trabajo es el fruto de un esfuerzo desplega-
do ante el estimulo y ensefianzas prodigadas en el IAEN, cuyos Directivos y

Asesores ameritan mi reconocimiento y felicitacidn.
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CAPITULO I

INTRODUCCION AL DESARROLLO CON RIEGO

A, IMPORTANCIA DEL AGUA

El agua, como liquido vital, tiene un gran valor, debido a la estrecha
relacién que guarda con los procesos vitales y con el desarrollo de cual-
guier actividad humana. Su aprovechamiento, manejo v proteccidn, estan
condicionados por el significado econbdmico, social y ambiental que se le
otorgue, Como recurso de uso mdltiple, el agua puede ser usada repetidas

. . s .y
veces v con diferentes propdsiteos, come es el caso de su utilizacion con
fines hidroeléctricos, abastecimiento para poblaciones, riego, industria,

turismo, etc.

Todo esto supone una planificacibn para su aprovechamiento, que debe estar
invar iablemente vinculada con los sectores ecendmico-sociales y con las con-
diciones de desarrolle nacional y regional; de tal manera gue representa un
medio para que los planes correspondientes a estos sectores y niveles pue-
dan concentrarse, procurando que su uso se constituya en uno de los facto-

res de fomento del desarrollo.

1. EL AGUA Y EL RIEGO

El uso del agua en el riego atiende a la necesidad bisica de desarro-
llo agricola, buscando la suficiencia de produccidn agropecuaria, que debe
estar acorde al crecimiento poblacicnal v a las necesidades al imentarias.
El adecuado use o su deficiencia tiene implicaciones de tipo agricola, so-

. . . . L . .
cial y econbdmico, muy vinculadas entre si, con incidencia local y nacional;

su andlisis determina:

a. Efectos agricolas

Aumenta la participacidn del sector agricola en la economia nacio-
nal al incorporar a la produccidn bajo riego Areas incultoproductivas, utili-

zando me jor los principales recursos del sector como son: el suelo y el agua,



lo que conduce a incrementar la produccibén y la productividad, contribu-—
yendo de esta manera al desarrello hidroagricola, que a la postre es uno

de los componentes del progreso nacional.

b, Efectos Socilales

Incorpora al grupo campesino o productor, a la economia del pais,
pues al generar excedentes de produccidn a nivel de finca, estos productos
se destinan al mercado, contribuyendo con ello al mejoramiento de ingresos
para lLos productos agropecuarios, que se convierten a su vez en consumido-
res de los bienes y servicios de los otros sectores productivos de la eco-
nomia, constituyéndose asi en elementos activos del sistema productivo ge-

neral,

c. Efectos Econdmicos

Incrementa los vollimenes de produccidn, para abastecer el autocon-
sumo, con productos que mejoran los niveles nutritivos de consumo de la po-—
blacidén y garantirza la existencia de materias primas para la industria na-
cional, En resumen propende al autoabastecimiento para consumo interno

humano, animal e industrial.,

Por otra parte, fomenta el incremento de volOmenes de produccidén vy la di-
versificacidén de productos para la exportacidén, lo que mejora la Balanza
de Pagos Comercial, proveyendo divisas al pals y produciendo para susti-

tuir las importaciones al imentarias.

2. IMPLICACIONES DE SU USO

Los efectos enunciades implican una serie de actividades cop diferen-

tes grados de dificultad;

a. El agua existe en abundancia, pero su uso presenta dificultades
va que es inoportuna desde el punto de vista geogridfico, casi siem-
pre estid distante al sitio en el que se la requiere, y desde el punto de
vista pluviométrico se producen variaciones temporales y espaciales que dan

lugar a los extremos: o llueve mucho, hasta causar dafilo, o no llueve; de



ahi que su uso implica la construccién de obras de ingenieria de diferente
magnitud y caracteristicas, segiin el caso, requiriéndose de montos consi-
derables para inversiones en infraestructura de riego, que frente a la es—
casez de los recursos nacionales, se acude al financliamiento externo, en-—

careciendo alin mbés las obras hidriulicas; vy,

b. Cuando se ha superado el inconveniente anotado, se ha avanzado en
el esfuerzo de construir una obra de regadio, y entonces se cuen-—
ta con uno de los instrumentos de desarrollo agricola, ya que con el solo
hecho de disponer de agua y de los canales para su distribucibn, no se pue=-
de alcanzar el desarrollo agricola; por ello el otro instrumento constitu-

ye lo que se denominan programas o servicios de apoye a la produccidn,

Estos servicios de apoyo comprenden actividades inherentes al sector agro-
pecuario, que pueden anlicarse de acuerdo a las caracteristicas socio-eco-
ndmicas del area a regarse, considerénﬁose come complementarios pero nece-
sarios: organizacidn y capacitacibén de agricultores, asistencia técnica,
crédito agropecuario, mecanizacidn agricela, comercialirzacién, etec., ins-
trunentos determinantes para el éxito de los proyectos de desarrollo agri-

cola, de acuerdo a la idiesincracia de la poblacibn ecuatoriana,

B. LA PLANIFICACION Y LOS PROYECTOS DE RLIEGO

L.a planificacidn, como instrumente del desarrol lo por parte del Estado,
sirve para llevar adelante una serie de programas y proyectos de inversibn,
que constituyen el nlcleo generadar de desarrol lo de diversos sectores de
la economia y en distintas regiones del pais. Lo wds iwportante de estos
programas y proyectos no es el desarrello primario en si, sino la aptitud
que se genera para promover un ulterior desarrollo, logrando de esta for—
ma un efecto multiplicador beneficioso cuando el agricultor se convierte

en el sujeto activo y promotor de su cambio,

Es importante wecalcar que los programas y proyectos deben estar siempre
relacionados con una visidon de conjunto de la economlia, deben estar enton-—
ces inmersos dentro de un plan nacional y regional de desarrollo.

. 2

Considerande un programa o proyecto de inversién, éste tiene difarentes



fases denominadas:

1. Preinversidn
2. Construccibén o Inversidn; y

3. Operacidén y Desarrollo

Cuando un programa o proyecto estd dentro de un proceso de planificacidn,
es entonces la fase de preinversibn la wis importante, porque permite de-
terminar la conveniencia de llevar a cabo la correspondiente inversién, la
forma mhs eficiente de hacerlo y el momento mis adecuado, esto a su vez

. .. .y ‘s ..
permifte una priorizacidn de programas y proyectos en funcidn del beneficio

nacional.

La priorizacidn de inversiones se da por la vnecesidad de racionalizar los
recursos financieros estatales, gue son escasos, frente a la gran demanda

de ejecucidn de programas y provectos.

Se presenta ahora el por qué del proceso de la preinversidn. La experien-
cia de los paises en vias de desarrollo ha mostrado que 2l no cumplirse
con los requisitos minimos de estudios y andlisis, los programas y provec—
tos han fracasado, porque no se han considerado antes de la inversidn to-
dos los aspectos técnicos, financieros, econdmicos y sociales, los que con-

jugados, determinan si el proyecto de inversidn es factible o no.

Esto nos lleva a definir que la preinversidén es la fase de estudios pre-
vios a la construccidn de un proyecto., Identificandose el siguiente es-

quema:
. Identificacidn de proyectos
. Seleccidn del proyecto

. Perfil preliminar (no siempre necesario)

1
2
3
4, Estudio de prefactibilidad (no siempre necesario)
5. Estudio de factibilidad

6

. Disefios

Este procedimiento, llevado en forma ordenada y continua, nos permite di-

mensionar y detallar al provecto tante téenica, financiera, econbmi-



ca y socilalmente, quedando de esta manera preparado en forma adecuada para

su construccidn.

Ademis, hay que considerar que las Eutidades Crediticias de Desarrollo, na-
cionales y/o extranjeras, exigen estudios detallades de proyectos de inver-—
cibn, sujetos a negocilacidn de financiamiento, antes de comprometer los re-
cursos; precisamente para proceder a financiar provectos bien concebidos y
adecuadamente estudiados y estructurados; este es otro de los aspectos que
dentro de la planificaci6én agrega importancia y valor a la preinversibn y

al anAlisis detallado de los componentes del proyecto.

Lo expuesto en este esquema se ajusta a todo tipo de proyecto de inversidn.,

En ¢l caso de los proyectes de riego el estudio abarca:

1. SITUACION ACTUAL

a. Diagndstico Agro-Socio-Econdmico del brea: Demografis, Estructura
Agraria, Condiciones Scciales, Aspectes Productivos, Conclusiones

v Recomendaciones.

b. Diagnbstico de las caracteristicas fisicas y rvecursos naturales
del Area: Topograflia, Climatologis, Hidrologla, Geologla, fidro-
I s 813, 21a, SN
gealogia, Mecdnica de Suelos, Agrologis, Conclusiones y Recomendac iones

de cada uno de leos aspectos.
2. SITUACION PROYECTADA O PROPUESTA

a. Descripcidn y alcance del proyecto

b. lngenierfa del provecto (Infraestructura de riego)
¢. Desarrollo Agropecuario

d. Inversiones y Costos del proyecto

e. Organizacidén del proyecto

f. EBvaluacidn.
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CAPITULO IT

BREVE RESENA HISTORICA

A. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL RIEGO

En todas las regiones del mundo y en las diferentes etapas de la histo-
ria, los pueblos han procurado asentarse en sitios en los cuales puedan
proveerse con menos dificultad del preciado liquido elemental agua, ya
sea de rilos, lagunas, mapantiales, etc, En las areas bajas y planas, las
ventajas hidroagricolas se multiplican, porque las tierras, de origem alu-
vial son generalmente méas fértiles y al mismo tiempo su posicidn les per-—
mite y asegura la disponibilidad de agua para sus cultivos. Por los fimes
perseguidos en el presente estudio, no se analizan otras ventajas y desven

tajas que han determinado la historia del mundo.

Las grandes culturas antiguas desarrollaron su poderio, gracias al aporte
sustantivo y beneficioso de maravillosos rios, como el Nilo. Sinembargo,
debe tomarse en cuenta que los rios, en su doble cualidad de vias navega-—
bles y de productores de fauna y flora fluvial que permiten el mantenimien
to de riberefios, constituirin siempre codiciados elementos para quienes no

poseyéndolo estin muy cerca de ellos, ( 1).

Al hacer una revisidén de la vtilizacién de la tierra en el Ecuador, se ob-
serva que 2 través de la historia, la apricultura estuve sujeta al capri-
cho elimatico de la franja ecuatorial, que ofrece épocas alternas secas y

lluviosas.

Desde la época del Reino de Quito, se conoce que la cultura de los Quitus
desafibd la inestabilidad climbtica de la serrania, que se ha caracteriza-
do por épocas secas variables en intensidad y duracibén. Varios factores
han determinade incluso la formacidén de microclimas, debiendo resaltarse
aquellos que afectan directamente, como son los factores astronbmicos, geo

grificos, orogréficos, meteorolbgicos, etc.

Cari~Pacha, rey de los Quitus, preocupado por las desvastadoras sequias,

ordend la perforacibn de pozos (Yacu=-uctu) y galerias (uctuna), que eran



construidos y mantenidos por individuos llamados larcanas. De hecho que
"os Quitus eran mis previsivos y técnicos en algunos aspectos que los
ecuatorianos de hoy", pues se preocupaban por el manejo y conservacibdn de

los recursos naturales renovables ( 2 ).

Antes de la Conquista Espaficla {siglo XVI), existia ya una apreciable red
de canales de riego en lo que es hoy la Sierra Fcuatoriana ( 3 ). Muchos
de éstos canales fueron construidos por los Incas y administrados por el
Estado, pero a la llegada de los espaficles, muchos fueron destruidos, sin-
embargo algunos se conservaron y fueron usados durante muchos afios de la
época colonial. AGn existen vestigios de canales de riego, construidos
técnicamente por los indigenas en épocas anteriores a la colonia que de-
muestran el avance del conocimiento nativo y su rebelde espiritu, que les
llevaba a tratar de dominar la naturaleza y depender en menor grado de su

caprichosa influencia.

En la Epoca Republicana se ha dado un mayor impulso a la comstruccidén y
utilizacién de obras de riego, y précticamente todos los canales que ac-
tualmente en el Pals estin en servicio, han sido construidos en esta épo-
ca. La primera centuria estd caracterizada por la propiedad particular

de las obras, realizadas por terrvatenientes con suficiente disponibilidad
econdmica, los cuales mantuvieron el derecho de propiedad del agua, que
para su utilizacibén era entregada en arrendamiento, aspecto que determind,
en algunos casos para implantar y consolidar el sistema de trabajo denomi-
nado concertaje v a la forma de tenencia de la tierra en aparceria, en
evidente explotacibén del agricultor ( 3 ). Esta situacidn llegbd a extre-
mos en los cuales los propietarios dejaron de tener la tierra, pero mantu-
vieron la propiedad sobre canales y agua, con los cuales realizaron una

explotacidn exagerada; en detrimento de la produccidn bajo riego.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS INSTITUCIONALES

1. REGIMEN JURIDICO DEL AGUA EN EL ECUADCR

a, Evolucibdn legislativa

Del andlisis sobre este tems, efectuado en la Revista Riege N2 10



(18 ), se desprende que es largo el camino recorrido por nuestra legisla-
cidén de aguas; disposiciones obtenidas en el Cddigo Adjetivo Civil y en
el Sustantive gque constituian el arquetipo juridico de la época en materia
de aguas, tuvieron que ser revisadas y reformadas a fines del siglo pasado
y a principios del actual, porque la magnitud de los problemas embollados
vy confusos, preocupd a los poderes pliblicos y al foro ecuatoriano. Estos
dos cuerpos legales contenian las (nicas disposiciones sobre servidumbres
naturales, aguas de dominio pGblico y de dominio privado y ol trémite pa-

ra dilucidar judicialmente los litigios.

En 1900, mediante un Decreto Legislativo, fenecieron 1las formas autbcto-
nas del trabajo en los predios agricolas, eliminindolas en los censos y
capellanias, viniéndose muy a menos la influencia del hacendado. Las pe-
quefias propiedades y los pueblos circunvecinos a las haciendas sentian la
necesidad de poseer una suficiente cantidad de agus para sus menesteres.
Buscaron el amparo en la ley; pretendieron el reconocimiento de un dere-
cho y no de una dadiva como era antafic. Los conflictos y las dificulta-
des no se dejaron esperar; y recien en 1911, el Congreso de la Repliblica
dictd una serie de reformas al Cédigo de Enjuiciamiento como medida preca-—
ria, en tanto, el problema era estudiado y abordado en teoda su compleji-

dad y amplitud.

Con reformar las acciones no se tocd el origen del derecho de aguas; pues-—
to que el 14 de octubre del citado afio, al modificar el Cbdigo de Enjui-
ciamiento se estableceria que '"todo desacuerdo entre poseedores de agua se
ventilard en juicio verbal sumario..." esta reforma agravd el problema
porque sustentaba como interpretacidén, que el trimite impuesto era apli-
cable en el desacuerdo de los poseedores e inaplicable en los desacuerdos
surgidos entre quienes ejercian el derecho de dominio. El nuvevo procedi-

miento no menoscabd el rigor del derecho de aguas.

El 30 de septiembre de 1916 se dictd por parte de la Legislatura una re-
forma que se lo considera radical, Innovd ciertos conceptos fundamenta-—
les sobre esta materia: no se concedian derechos inamovibles sobre las

aguas de uso piblico, estén o no estén en poder de los particulares. Se

exceptuaban las aguas que nacen y wmueren dentro de una misma heredad, cu-



ya propiedad, uso y gorce pertenecia al duefio de dicha heredad y pasaban

con aquella los herederos y demis sucesores.

En 1921, 1923, 1925, 1928, se dictaron reformas aclaratorias sobre el tra-
mite que debe seguirse en los juicios de aguas, pero sin encarar la pro-

blematica del fondo mismo de la materia.

En 1936 se dictd la Ley de Aguas que estuvo en vigencia hasta mayo de 1972,
afio en el que se promulgd el estatuto juridico en actual vigenciaj para su
estructuracidn, se estudiaron varias resoluciones del més alto tribunal de
justicia del pais, asi como legislaciones de Espafia y Chile, principalmen-
te., Pretendiendo adaptarla a la realidad ecuatoriana, no se la da el va-
lor primordial que debe tener el ordenamiento general de la legislacibn,
En todo caso, se pusieron en esta Ley, bases directrices para su gradual
perfeccionamiento., Con la Ley y con posteriores reformas se hace inter-
venir al Ministerio de Obras Plblicas, especialmente en los juicios de ad-
judicacién de aguas de uso piiblico y los sobrantes o remanentes. E1 Mi-
nisterio, de oficio, se hace presente en el juicio emitiendo su criterio

técnico, aunque la Ley emplea el término "dictamen",

Posteriormente se registrd una serie de reformas parciales que trataron de
darle a la legislacidn de aguas un carécter social, como aquellas conteni-
das en el Decreto Supremo de 1938, las dictadas por la Asamblea Nacional
Constituyente, de 1945, Luego, otras que substancialmente modificaban el
ordenamiento juridico de 1936, como las normas para el uso de acequias y
aguas de regadio en provecho de la agricultura, de octubre de 1939, la Ley
de Riego y Saneamiento del suelo de 19443 la Ley de Creacibn de la Caja
Nacional de Riego, 1944 : la Ley de Reforma Agraria de 1963, la Lley Consti-
tutiva del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrauliecos, de 1966, y en fin
una serie de modificaciones o reformas que oomo se ha indicado, han hecho

largo el camino de la actual legislacidn de aguas, vigente en el Ecuador.

b. Legislacibn Actual

La Ley de Aguas, en actual vigencia en el Ecuador, fue dictada
mediante Decreto Supremo N2 369, de 18 de maye de 1972, promulgado en el

Registro Oficial N? 69 del mismo mes y afio. Considerando que uno de los
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propbsito que se impuso el Régimen de la época para ejercer derechos sobre
los recursos naturales del modo mis decidido, a fin de establecer en for-
ma real y definitiva la soberania nacional sobre 1as aguas territoriales,
el suelo y el subsuelo; estimando que el agua es un elemento vital, indis-—
pensable para la subsistencia humana, sus actividades y desarrollo y, que
por el aumento poblacional, paralelamente han crecido sus necesidades,

siendo indispensable adminislrarla con criterio téenico.

Se considerd ademis que las cuencas hidrograficas, por falta de mantenimien-—
to de sus bosques y control en su explotacién han quedado sujetas a la ero-
sidn, anulando en esta forma la recarga natural de los manantiales que ali-
mentan los rios v facilitando las inundaciones de localidades bajas. Exis-—
tian a la sazdén varias leyes que regulaban el uso de las aguas y esa pro-
liferacidn trajo como consecuencia, la intervencibn de varios organismos
del Estado, surgiendo entre ellos divergencias per judiciales a los intere-

ses nacionales.

Dentro de las disposiciones fundamentales que contempla la actual Ley de

Aguas, se destacan:
1) Bienes Wacionales de Uso Plhlico

Una de las caracteristicas esenciales de la actual Ley de Aguas
es la declaratoria, en términos absolutos, gque "las aguas de rilos, lagos,
lagunas, manantiales que nacen y mueven en una misma heredad, nevados, cai-
das naturales y otras fuentes, y las subterrineas afloradas ono, son bie-
nes nacionales de uso phblico, estin fuera del comercic vy su dominic es ina—
lienable o imprescriptible; no son susceptibles de posesidn, accesibn o
cualquier otro modo de apropiascidén... "Al nacionalizar el recurso y decla-
rarlo como bien nacional de uso piblico, se pretendia y se ha logrado una
administracibén téenica, que ha permitido que los beneficios del liquide

vital lleguen a todos los ecuatorianos,

La Ley de 1972, regula el aprovechamiento de las aguas maritimas, de las
super ficies subterréneas y atmosféricas de tode el territorio aacional, en

todos los estados fisicos y en teodas sus formas,



Al haberse declarado el recurso hidrico como un bien nacional de uso plbli-
co, puede presentarse, en equivocada interpretacién, el problema de lo 1lla-
mado derecho adquirido. El contenido transcrito no permite la titularidad
privada sobre alguna clase de aguas, empero la legislacidn con buen senti-
do politico y juridico adopta una férmula, cuando establece que 'no hay ni
ge reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas v los preexistentes
s0lo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente vy de acuerdo con esta ley.,.”
Se insiste aln mis cuando para los fines de la Ley de Aguas "decliranse
bienes nacionales de uso piblico todas las aguag, inclusive las que se han
consgiderado de propiedad particular. Los usuarios continuarin gozandolas
como titulares de un derecho de aprovechamiento de conformidad con esta

ley...".

Este avance juridico, esta declaracidn verdaderamente revolucionaria, no
significa desconocimiento de derechos de uso para el antervior propietario,
sino que su aprovechamiento tendri que hacerlo con sujecidn a criterios téc-
nicos—sociales; se le garantiza un caudal de agua conforme a sus reales ne-
cesidades; pero se suprime definitivamente la explotacidn y el negocio que
preval idé en supuestos derechos, y que se han realizado durante mucho tiem—
pe, a través de varias generaciones, creando para unos riquezas y para otros

esclavitud,
2) Derecho de Aprovechamiento

En el Ecuador, solo mediante la concesidn de un derecho de apro-
vechamiento, pueden utilizarse las aguas; entiéndese como derecho de aprove-
chamiento la autorizacidn administrativa, intransferible, que confiere el
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidriulicos "INERHI™ para el uso de las
aguas. La concesifén de derecho esth condicionada a las disponibilidades

del recurso y a las necesidades reales del objeto al que se destina, .

Siendo la finalidad fundamental del INERHI, propender el mejor aprovecha-
miento y proteccidn de los recursos hidricos del pais, como condicidn esen~
cial para el desarrollo econdmico de éste y para el aprovechamientec de los
recursos hidrolbgicos, le corresponde al Instituto Ecuatoriane de Recursocs
HidrAulicos: planificar su me jor utilizacidn y desarrollo, realizar eva-

luac iones e inventarics, delimitar las zonas de proteccibn, declarar estados
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de emergencias y arbitrar medidas necesarias para proteger las aguas, y

propender a la proteccidn y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

fiste derecho de aprovechameinto, confiere el Instituto Ecuatoriano de Re-
cursos Hidriulicos, previc un trimite judicial administrativo que en pri-
mera instancia se lo sustancia en las Agencias de Aguas, que el INERHI tie-
ne en funcionamiento en diferentes partes de la Rep@iblica, toda vez que la
Ley de Aguas de 1972, determina la jurisdiccibén en los asuntes de aguas re—

gulados por el expresado cuerpo legal en favor del INERHI,

Los jefes de Agencias (jueces de primera instancia en materia de aguas),
ejercen jurisdiccibn en sus respectivas zonas para tramitar y resolver los
reclamos y asuntos re ferentes a la Ley, Cabe indicar, de paso, que el juz-
gamiento de las infracciones y la imposicion de las sanciones previstas en
La Ley de Aguas corresponde al Jefe de Agencia, dentro de cuya jurisdiccibn
se hubilere cometido, pero dichas resoluciones son inapelables, Para su re-
solucibn el titular de la Agencia cuenta obligatoriamente con el inforne
téenico emitido por funcionarios ingenieros del Institute, informes que
guardan relacién con el Plan Nacional de Aprovechamiento del Agua, a fin de

salvaguardar los intereses nacionales.

La concesibn del derecho de aprovechamiento implica para el concesionario,
la obligacibn de pagar las tasas correspondientes fijadas en el Reglamento
a la Ley de Aguas, pago que se hace en favor del Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidriulicos. Las concesiones para agua potable y produccibn de
energia hidroeléctrica estén excentas de dicho pago. Asimismo el benefi-
ciario del derecho estid obligado a construir las obras de toma, conduccidn,
aprovechamiento y las de medida y control para gue discurran inicialmente
las aguas concedidas. Las concesiones del derecho de aprovechamiento, se
otorgan en caudales establecidos a través de la unidad de medida que es el

litro por segundo o su mQltiplo el metro clbico por segundo,

Las concesiones de un derecho de aprovechamiento de aguas son: ocasionales,
sobre recursos sobrantes; de plazo determinado, para riego, industrias y
demés labores productivas; y de plazo indeterminado, para usos domésticos,
Su concesibn se supedita a que no interfieran obros usos; que las aguas,

en cantidad y calidad, sean suficientes; y que los estudios y obras nece-



sarias para su utilizacibédn hayan sido aprobados por el INERHI, Cuando el
recurso es déficitario se prefiere a los requerimientos que sirvan mejor
al interés econdmico-social del pais. En la autorizacibén se determinan los

fines y lugares a que deben destinarse.

Estas concesiones son debidamente pegistradas por el Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidrhulicos, que tiene la facultad de cancelar, suspender o mo-
dificar una concesidén, cuando el usuario no lo aproveche en forma eficiente
o la utilice de modo distinto o con finalidad diversa a la expresamente se—
fialada en la concesibén, Los derechos de concesidn caducan al terminar el
objetivo para el que se concedieron; al finalizar el plaze de la autoriza-
cién o por manifiesta disminucidn del recurso que haga imposible el uso

del agua.

Los aprovechamientos de agua, como todo revurso natural estin supeditados
primero a la existencia del recurso, segundo a la necesidad de las pobla-
ciones del fonde o industria y, tercero,a las prioridades sefialadas en la
Ley de Apuas. El orden de preferencia establecido en la Ley de 1972, es

el siguiente:

1) Para el abastecimiento de poblaciones, para necesidades domés-

ticas y abrevaderos de animales;

2) Para agricultura y ganaderia;

3) Para usos energéticos industriales y mineros} y,

4} Para otros usos.

Este orden puede ser variado a criterio del INERHI en casos de emergencia
social y sélo mientras dure ella, pero siempre respetindose la prioridad
uno. Este orden de preferencia que lo establece el Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidr&ulicos se 1o hace en base a los documentos, memorias, es—
tudios que justifiquen la preferencia y a las evaluaciones y comprobacio-
nes téenicas, legales, econbmicas-sociales que realice el Instituto por su

parte.
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2, LA CAJA NACIONAL DE RIEGO

En el afio de 1944, el Gobierno Nacional en su interés de dar atencidn

preferente a las actividades de riego, cumplid con varias acciones:

a. Seccidn de Riego e Hidrologia

Con la finalidad de atender al sector agropecuario mediante un apo-
yo estatal a las obras de riego, en julio de 1944 se creb la Seccidn de Rie~
go e Hidrologia, como dependencia del Ministerio de Obras P(iblicas. Esta
unidad técnica, propilamente no fue creada, sino traspasada, desde el anti-
guo Ministerio de Agricultura. A pesar del apoyo estatal, esta Seccibn no
alcanzd a realizar un programa concreto y tanto sdle "se redujo a una aten-
cién de tipo burccritice para pequefios problemas de riego,.., subsistib has-

ta 1959" (2 ).

b. Ley de Riego y Saneamiento

En el mismo afic de 1944, el Gobierno Nacional expidido la Ley de
Riego y Saneamiento, cuya finalidad era la de establecer funciones estata-
les mhs especificas sobre riego., Durante varios afios en que estuve vigen-
te, legalizb las importantes acciones estatales que cumplid en riego y dre-~

naje la Caja Nacional de Riego.

c. Creacidn de la Caja Nacional de Riego

Segiin el ICID ( 3 ), ante la inoperancia que surgia por la falta
de control y coordinacién; en el afio 1944, el Estado con el fin de sistema-
tizar su accidn, expidid la Ley de Riego y Sanmeamiento del suelo y cred en

el mismo afio la Caja Nacional de Riego.

Por lo tanto, la Caja Nacional de Riego fue constituida como una Entidad
Autdénoma, con personeria juridica y con sujecibén a la Ley de Riego y Sanea-

miente del suelo.

La finalidad de su creacidn fue la de estudiar, construir y explotar siste-

mas de riego a nivel nacional, tomando en cuenta la importancia del sec-
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tor agropecuario como base de la eccnomia nacional y mejorar en parte las
desigualdades sociales del sector, con un aumento en la produccidn de las

freas cultivadas y la incorporacién de diferentes zonas a la produccidn,

Sinembargo, la Caja Wacional de Riego no pasd de ser entidad constructora
de obras de rivego y las atribuciones para planificar, regular y orientar

la politica de riego y drenaje fueron muy limitadas; é&sto se debid prin-
cipalmente a que tuvo presiones de tipo politico y de organismos externos

a ella, de mode que no pudo actuar con iniciativa propia. En el tiempo de
gu funcionamiento se enfrentd con dificultades de indole financiera; mien~
tras en la Ley se le asignaba el 2% anual del presupuesto nacional, el Go-
bierno le entregaba una cantidad no mayor del 0,77%; fondos que fueron insu-
ficientes para satisfacer las necesidades institucionales, la ejecucibdn de

las obras en forma continua y la capacitacidn téenica de sus funcionarios,

La Caja Nacionmal de Riego, pese a su situacidn conflictiva, rvealizd una la-
bor muy importante al dejar en explotacibn parcial, entre otros, los siguien-
tes proyectos de riego! Pisque, Tumbaco, Riobamba (Chambo}, Manuel J. Calle,
Portovie jo, Milagro, Arenillas y Caluguro; varios proyectos quedaron en cons-
truccibén y otros en estudio., Los tres primeros proyectos estln enm la re-—
gidn de la Sierra y riegan 8.400 ha y los restantes que se realizan en la

regibébn de la Costa, riegan 24,700 ha,

3, EL INSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS HIDRAULICOS

a. Creacidn del INERHI

Las necesidades detectadas y la experiencia adquirida con la Caja Na-
cional de Riego, urgieron al Gobierno a estudiar la conveniencia de contar
con una Entidad que realmente lo represente y sirva de coordinadora de las
actividades, que para el desarrollo del riego llevan a cabo varias institu-
ciones. Por ello, el Gobierno Nacional decretd la creacidn del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidriulicos, como condicibén esencial para el desa-

rrollo econdmico del pais,

Para la  formacibn del INERHI se unieron la Caja Nacional de Riego y la Di-

reccibn General de Recursos Hidriulicos del Ministerio de Agricultura y Ga-



naderia, Su actividad comenzd el 10 de Noviembre de 1966, mediante su Ley
de Creacibn, que le declarbd como una Institucibébn de Derecho POblico, con

personeria juridica y adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

b. Anilisis de los objetivos del INERHI

Como manda la Ley de Creacibdn del INERHI ( 13 ), en su articulo 2,
es finalidad fundamental del Instituto, propender al mejor aprovechamiento
y proteccibén de los recursos hidricos del pals, como condicibén esencial pa-
ra el desarrollo econbémico del Ecuador. Para su cumplimiento, la Ley de-

termina para el INERHI las siguientes funciones:

1) La gran y bhsica funcibdn de administracibn del agua ha sido en-
tregada en la forma mas amplia por la Ley de Aguas al Tanstitu-
to Ecuatoriano de Recursos Hidriulicos (INERHL), gque comprende el proceso
de concesibén de derechos de aprovechamiento, la fiscalizacibn a los usua-
rios, aspectos judiciales, adopcidtn de medidas de emergencia, restriccio-
nes a los usos, declaracidén de caducidad de concesiones cuando sea proce-
dente, y otros aspectos. La funcibn se ejerce a través de las Agencias de
Aguas y el Consejo Consultivo de Aguas. Las primeras tienen un territorio
jurisdiccional fijado sobre la base de delimitacidén politica del Pais, sin
que exista coordinacién entre ellas y, ademas, estin bajo dependencia jerhr-
quica de los Distrito de Riego, lo cual plantea la anomalia de estar bajo

el mandato de un usuario.

A nivel de usuario, la administracidn del agua se encuentra en manos de
varias instituciones encargadas de usos especificos y de los Directorios

de Aguas, constituidos por asociaciones de usuarios,

2} La funcidn de inventario, para disponer de un banco de informa-
cibén sobre la disponibilidad de los recursos hidricos estd bajo

la atribucidn de un buen nimero de instituciones relacionadas con el agua.
En lo relacionado a obras de aprovechamiento en yiego, el INERHI tiene com-

petencia superior,

3) La funcién de planificacibn del uso del agua para riego, drena-
je y control de inundaciones, radica en el INERHI, gue desde

hace varios afios esti empefiado en definir un Plan Nacional de Riego, cuya



implementacidn permitird no sdlo 1a posibilidad del uso apropiado, sino
la proyeccibn del crecimiento de las necesidades, la determinacién de prio-
ridades y la programacidén de estudios e inversiones para la ejecucidén de

obras de aprovechamiento y conservacibn del agua.

4) E1 INERHI tiene autoridad en la funcibn de control para el co-
rrecto aprovechamiento vy utilizacibn del agua de riego. Sin-
embargo, la Ley contempla, que cuando sean mas de cinco personas las que
tuvieran derecho de aprovechamiento comin de aguas, se constituirén en Di-
rectorios de Aguas, cuyos estatutos deberfn ser previamente aprobados por
el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidriulicos, que intervendrh en todos
los conflictos que se suscitaren y arbitrari las medidas convenientes a

fin de que éstos cumplan sus funciones y atribuciones.

5) E1 INERHI, por mandato especifico de la Ley de Aguas (2 ) en
su articulo 49, es ademids la mixima entidad nacional con capa-
cidad para normar y dirigir la actividad de riego, y consecuentemente de

drenaje, en el pais.

6) E1 INERHI deber& aprobar y supervisar los estudios, realilzav
las obras de riego y saneamiento del suelo, asi como su poste-

rior utilizacién., Por otra parte, el INERHI, previa formulacibén del Plan
Nacional de Riego y Saneamiento, debe ejecutarlo} ademéds de su obligacién
de establecer normas v especificaciones téecnicas a las que deben sujetarse
las personas juridicas o naturales que construyan sistemas de riego y sa-—

neamiento del suelo.

7) Por otra parte, la Ley de Aguas declara, como obras de carbc-
ter nacional, el riego de las tierras secas del pals y el sa-
neamiento del suelo de las zonas inundadas. A pesar de ello, dentro de
la prelacidn del uso del agua, que determina las concesiones del derecho
de aprovechamiento, la misma Ley establece el siguiente orden de prefe-

renciaz:

a) Para el abastecimiento de poblaciones, para necesidades y

abrevaderos de animales.

b) Para agricultura y ganaderia.



..—18_

c) Para usos energéticos, industriales y mineros} y

d) Para otros usos.

8) Respecto a la obligatoriedad del riego, la Ley de Aguas, en su
articulo 51 determina, que es obligatoria la utilizacidn para riego, de las

aguas conducidas por canales de regadio construidos con fondos del Estado.

Esta obligatoriedad se refiere a las tierras con capacidad de eficiente pro-
duccién agricola, que teniendo una pendiente inferior al 20%, estén domina-

das por los canales mencionados.

4, OTRAS INSTITUCIONES QUE PROMUEVEN RIEGO

El desorden institucional, la falta de politicas especificas para el
desarrollo del riego y la ausencia de un organismo Onico del Estado que cum—
pla esta funcibn especifica, llevd a que realizaran acciones y obras de
riego los mmnicipios, consejos provinciales y entidades de desarrollo pa-
ra zonas especificas, como PREDESUR {Programa para el Desarrollo Regional
del Sur del Ecuador); CRM {(Centro de Rehabilitacibén de Manabi); CEDEGE (Co-
misidn de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Guayas); CREA (Cen-
tro de Reconversibén Econdémica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago); Junta
de Recursos Hidraulicos de Jupijapa v Pajn} y otras entidades va desapa-

recidas como CORFONOR, CORFODEC, Junta de Fomento de El Oro, etc,

Existen otros organismos, que en atencidn preferente a sus requerimientos,
hacen riego: Instituto de Investigaciones Agropecuarias INIAP (250 ha), Mi-

nisterio de Agricultura y Ganaderia (1.000 ha), CAME (240 ha).

a. Municipios

Localmente es importante la accidn de varios municipios de la Sie-
rra y de la Costa, que han logrado construir o estén ejecutando pequefias
obras de riego, generalmente elementales v sencillas., Con un total de 6.600
ha de riego se conoce que atienden este importante sector 13 Municipios de
la Sierra y 2 de la Costa: MontGfar, Ibarra, Cotacachi, Tabacundo, Alausi,
Chunchi, Cafiar, Girdn, Cariamanga, Lavacunga, Salcedo, Guamote, Colta, Ma-

chala y Santa Rosa,.
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b. Consejos Provinciales

Los Conse jos Provinciales de El Oro, Loja y Cotopaxi, tiemen apre-
ciables programas de riego. Debe destacarse la accibn cumplida por los
dos primeros, especialmente el de El Uro, que ha jugado un rol fundamental
en el desarrollo del riego en la Provincia, promoviendo con ello un impul-
so al sector agropecuario e impulsando su economia, al mantener en adwinis-
tracifn cuatro sistemas de riego (unmas 10.000 ha), que en conjunto consti-

tuyen una de las zonas regadas mis grandes del pais ( 5 ),

c¢. Centro de Rehabilitacidn de Manabi (CRM)

El Centro de Behabilitacién de Manabl, CRM, es una entidad Regio-
nal, que fué creada mediante Decreto Legislativo publicado en el Registro
Oficial N2 698 del 23 de Noviembre de 1962, con la finalidad de atender
la emergencia de la provincia, como consecuencia de la sequia calificada

como cathstrofe natural.

El CRM es una Institucibén de Derecho Pablico, con personeria juridica y
fondos propios, adscrita al MAG, con sede en la ciudad de Portoviejo y ju-
risdiccidn provincial. Entre sus fines y objetivos tiene el de ejecutar
obras programadas sobre recursos hidrédulicos y regadio, a fin de lograr el

me jor aprovechamiento de los recursos disponibles.

Dentro del Plan de Desarrollo Regional, el CRM estd a cargo de los estudios
y construccibdn de: Proyecto de Propdsito Miltiple Poza Honda, Proyecto MOl~
tiple Carrizal-Chone, Proyecto de Trasvase Daule-Poza Honda-la Esperanza y

en gereral acciones de riego y drenaje,

d. Junta de Recursos Hidraul icos de Jipijapa y Paiédn

La Junta de Recursos Hidriulicos, Fomento y Desarrollo de Jipijapa
y Pajdn, fué creada mediante Decreto Legislativo N® 024 del 12 de Abril de
1967, para proveer de agua potable a Jipijapa y Pajan, y propender al me-
joramiento agropecuario e indusktrial de los dos caentones manabitas. Pero,

antes de preparar planes ni ejecutar obras, se le desintegrd en 1970,
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La Junta fué restablecida mediante Decreto publicado el 3 de Octubre de
1979, como un organismo de Derecho Privado, con finalidad social y pObli-
ca, con patrimonio y fondos propios, y domiciliada en la ciudad de Jipija-

pa.

Como uno de los fines de la Junta de Recursos Hidraulicos, consta el pro-
veer de agua para el riego de la zona, debiendo preocuparse simultineamen-—

te de su desarrollo agropecuario.

Los proyectos de riego y agua potable a cargo de la Junta de Recursos Hi-
driulicos de Jipijapa y Pajan son: Proyecto Ayambe, el Banchal y el Mis
Vaque, de los cuales, los dos primeros estin a nivel de prefactibilidad v

el Gltimo, a nivel de detalle (16 ).

e. Centro de Reconversibn Econbmica del Azuay (CREA)

El Centro de Reconversidn Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona San-—
tiago ( 5 ), es una entidad regional, que fué creada mediante Decreto Eje-—
cutivo publicado en el Registro Oficial de 23 de diciembre de 1958. El
CREA es un organismo de Derecho PGhlico, con personeria juridica, adscri-
ta al Ministerioc de Agricultura y Ganaderia, con sede en la ciudad de Cuen-

ca.

Como parte de sus programas regionales tendientes a la recuperacidn y desa-
rrollo econdmico de las provincias de su jurisdiccibn, tiene a cargo el

fomento y desarrollo dgropecuario, el regadio, etc.

En la actual idad, en convenio con el INERHL, estd dando édunfasis al aprove-
chamiento de los recursos y mantenimiento de cuencas hidrogréficas, que se
consideran como fuentes de riqueza de la zona. Tiene a su cargo varios

proyectos de riego que cubren un 4rea total de 6.000 ha, pero esth desis-

tiendo de programas de riego y sdlo terminard lo que shora tiene.

f. Programa de Desarrollc Regional del Sur (PREDESUR)

El origen de PREDESUR ( 5 ), presenta caracteristicas realmente

sui géneris debido al hecho de que nunca existid la intencidm por parte del



Gobierno Ecuatoriano de crear una institucidn que, con caricter de regio-
nal, se dedicara a dar solucién a los problemas de toda indole gue afronta
la misma y a su vez al hecho de que no fue creada legalmente bajo ninglnp
decreto ni otro tipo de instrumento legal oficial. Su aparicidn se debe
mis bien a una "ampliacidén" de las funciones originalmente asignadas a la
Subcomisién Fcuatoriana para las Cuencas Puyango Thmbez y Catamayo-Chira,
ampliacibn que dibé lugar a la formacibn de un ente administrative y ejecu-

tivo distinto de la Subcomisidn.

Con el fin de explicar me jor las funciones de PREDESUR, hace falta hacer

un recuento breve de los motivos que impulsaron la creacién de la Subcomi-
sidén Ecuator iana para las Cuencas Puyango-Timbez y Catamayo-Chira. El Ecua-
dor ¥ el Per( suscribieron el Convenio para el aprovechamiento de las Cuen-
cas Hidrogréficas Binacionales Puyange Thmbez y Catamayo~Chira en septiem-—
bre de 1971 y ¢l cumplimiento de dicho Convenio, supuso para cada pals la
formacibn de una Subcomisidn con estructura téenica y administrativa com-
pleta. E1 Ecuador dibd este paso el 18 de septiembre de 1972 al crear la
Direccién Ejecutiva de la Subcomisidn Ecuatoriana para las Cuencas Puyango-

TGmbez y Catamayo-Chira, asignindole personeria y recursos propios.

Esta subcomisién tenia como encarge cumplir los compromisos adquirides per
el pais, respecto del aprovechamiento de las Cuencas citadas y ese hecho
supuso afrontar un desarrollo acelerado de la zona donde se irradiaba la
influencia de los proyectos, regibén ésta que no estaba desde ningln punto
de vista preparada para participar efectivamente en las transformaciones

que tendria lugar.

Para ello empezd a estructurarse PREDESUR en 1974, y en 1975 nacid oficial-
mente , siendo la Subcomisidn la encargada y responsable de normar su ejecu-
cidn. El (nico respalde legal de la misma consistid en un rengldn del Art,
42 del Decreto de Creacién de la Direccibn Ejecutiva de la Subcomisibn, ar-
tfculo que le da atribuciones para realizar otros estudios y obras en gene-

ral, en relacidn con el Convenio,

PREDESUR se convierte de hecho en una institucidn que, bajo la Subcomisién,
se encarga de los proyectos de desarrollo en las provincias de El Oro, Lo-

ja y Zamora Chinchipe. 8Su funcidén es bisicamente coordinadora, sin super—
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poner su accibén a la del resto de entidades piblicas y privadas que labo-

ran en la regidn.

En el aspecto de riego, PREDESUR ha realizade estudios de varios proyectos,
a diferentes niveles, siendo uno de los de mayor empuje, el Puyango-Témbez,
sinembargo hace 2 afios, mediante convenio, pasd a cargo del INERHI la con-
clusién de la construccidn de la Presa Tahuin, debiendo terminarse los tra-
bajos a fines del presente afio, Las obras y canales de distribucibén se ini-

ciarén en 1989, previa la consecucibn del respectivo financiamiento.

g. Comisién para el Desarrollo de la Cuenca del Guayas (CEDEGE)

Es una entidad con perseoneria juridica, con patrimonio propio y
con sede en la ciudad de Guayaquil, que fue creada, inicialmente, con la
finalidad de planificar, estudiar y disefiar proyectos para el desarrollo
social y econbmico en la regidn de la Cuenca del Guavas, segln Decreto Su=-
premo N2 2672 del 2 de diciembre de 1965, pero realmente comenzd a operar
a mediados de 1967 con un presupuesto muy limitado, contratando con el
Consorcio Ecuatoriano—-Canadiense Guayasconsult las investigaciones de opor-

tunidades para el desarrollo de la regifn.,

En el afio 1970, se incorpord a la jurisdiccidn de CEDEGE el desarrollo de
la peninsula de Santa Elena (Ley N¢ 239 CLP, expedida por la Comisibn Per-—
manente el 28 de enero de 1970 y publicadas en el Registro Oficial Ne¢ 371
del 16 de febrero de 1970). A partir de noviembre de 1972, se le otorgd

a CEDEGE capacidad legal para, ademés de investigaciones y estudios, rea-
lizar obras y ejecutar programas y proyectos necesarios para el desarrollo

integral de la Cuenca del Ric Guayas y de la peninsula de Santa Elena,

El 7 de agosto de 1979 se sucribid dl Decreto 3797, publicado en el Regis-
tro Oficial N2 5 del 17 de agosto de 1979, con el fin de fortalecer la
capacidad ingtitucional de CEDEGE vy dotarla de los recursos hﬁménos y fi-
nancieros necesarios para acometer la ejecucibn de los Proyectos de Propd-
sito Miltiple Daule-Peripa y del Trasvase de aguas del rio Daule a la pe-
ninsula de Santa Elena, e intensificar la planificacidn regional y la coor-
dinacidn interinstitucional, en cumplimiento de los objetivos de desarro-

1lo integral.



CEDEGE, mediante contrato con la Compafila Agromdn, estéd realizando la cons-
truccién del mayor proyecto nacional de Propbdsito Miltiple, la Presa Daule~
Peripa, que tendrd como un gran objetiwo la regulacibdn de las aguas de la
Cuenca del Rio Guayas, lo cual permitird disponer de un caudal normal en to-
dos los meses del afio, eliminando el peligro de las inundaciones y progra-

mando la distribucibn para un regadio ordenade vy armdnico de la zona,

La Cuenca del Rio Guayas tiene una extensién de 34.500 kildmetros cuadrados,
esto es el 13% del territorio nacional y en ella habita el 407 de la pobla-
cibtn total del pais. Comprende territorios que corresponde a los de nueve
provincias: Los Ries y Bolivar en forma total y, parcialmente Guayas, Mana-
bi, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar. Tiene 3 subcuen-
cas importantes, la del Daule, del Vinces y del Babahovo. La Presa Daule-
Peripa controlard la subcuenca del Daule, en tanto que los estudios de la
margen izquierda del rio Babahoyo, para proteger una amplia extensibdn agro-
pecuaria de 170.000 ha esti a cargo del INERHI, que construird un complejo

hidriulico para el contrel de inundaciones y el drenaje.

Los propbsitos de la Presa Daule-Peripa se pueden resumir en las siguien-

tes accilones:

1) Regadio en por lo menos 50.000 ha en el valle del rie Daule,
entre las poblaciones de Colimes y Petrillo, a las dos margenes
del rio, destinadas principalmente a arroz y cultivos de ciclo corto, para

producir dos cosechas al afio.

2) Trasvase de aguas desde el rio Daule a la Peninsula de Santa
Elena, para lograr bajo riego el desarrollo agropecuario de
50.000 ha, de las cuales, una parte se utilizarin en cultivos de ciclo cor-—

to'

3) Retencitn del volumen correspondiente a crecientes de hasta 25
afios, con el fin de controlar las inundaciones que se producen

en el valle bajo del Daule.

4) Trasvase de las aguas a los almacenamientos de La Esperanza y

Poza Honda en Manabi,



5) Se complementan estas acciones de desarrollo agropecuario, con
la generacibén de hidroelectricidad a través de una central con
capacidad de 130.000 kilovatios; abastecimiento de agua potable a Guayaquil
y poblaciones ribereiias del rio Daule; aumento del calado del rio Daule pa~
ra trdfico fluvial en la época seca; y, proyecto de recreacibn, turismo y
pesca en el lago artificial mis grande del pais, que se creari en el embal-

se (27.000 ha.y casi 100 km de longitud),

El costo total de la obra se calcula en 180 millones de dbdlares y el embal-
se comenzari a llenarse a fines del presente afio, estimindose que se demo-
rard 4 meses, para de inmediato proceder a vaciarlo a fin de eliminar sedi-

mentfos.
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CAPITULO ITT

EL RIEGO PRIVADO

A, ORGANIZACION DEL RIEGO PRIVADO

Las actividades de riego por parte del sector privado, en el Ecuador,
son extremadamente importantes, ya que cubren alrededor del 75 por ciento
de la superficie actual con riego en el palis. La mayor parte de las accio-
nes notorias de riego del sector privado se realimn por parte de propileta~
rios, generalmente grandes,y de empresas comerciales gue actéan independien-

te de otros usuarios del agua,

Existe un gran nimero de organizaciones usuarias del sector privado, para
quienes la distribucibn del agua de regadid es su funcibn principal o es
una actividad que tiene relacibén con la agricultura. Estas organizaciones
son de dos tipos: formal e informal; las formales son entidades legales y
las informales son organizaciones ilegales que no obstante estin organiza-
das y en operacién. Por estas razones, es importante hacer un anilisis de
las organizaciones privadas que efectlan actividades de riego en el pals,
pero que por su naturaleza son diferentes las conformadas en la Sierra de
aquellas de la Costa. En este aspecto, son vilidos los comentarios expues—

tos por D. Craig Anderson (21 ),

La diversidad de modelos de desarrollo agricola entre la Sierra y la Costa

del Ecuador ha producido las actuales diferencias eontre las actividades de

riego ¥ las organizaciones usuarias, E1 Callejdén Interandino, en el area
i

de las tierras altas, que tienen abundantes productos tradicionales se ca—

racteriza por grandes cantidades de sistemas de canales y asociaciones de

usuarios de aguas. La Costa himeda y de fuerte vegetacibn, es un Area que

por muchos afios fue poco atractiva, agricolamente hablando.

En décadas recientes, sinembargo, tanto la agricultura de regadio, como la
basada en las lluvias, se ha expandido répidamente en esta zona. No obstan-
te, las asociaciones de usuarios, de larga tradicidn en la Sierra, son vir-

tualmente desconocidas en las &reas de la Costa, donde la entrega de riego



es mucho mas independiente e individualista que cen las organizaciones de

usuarios,

1. INSTITUCIONES PRIVADAS EN LA SIERRA

La gran mayoria de organizaciones privadas de riego estén en la Sie-
rra, donde la agricultura y el riego han sido tradicionales durante siglos.
Esta es el Area de antecedentes predominantemente indigenas, donde la orga-—
nizacidn comunal y cooperacibn mutua han sido una costumbre por mucho tiem—

po.

Las transaccicnes de tierras y aguas a través de la historia han dejado

una impresibn impercedera en el desarrollo del riego con la Sierra. Funda-
mentalmente, esta condicidn ha impulsado a muchos agricultores, especialmen—
te a pequefios propietarios o minifundistas, a reunirse en grupos para el
propbsito comin de adquirir conjuntamente el agua de riego y luego adminis-
trarla entre ellos, Multitud de usuarios comenzaron a organizarse a lo lar-
go de un canal o seccidn de canal para asegurar y administrar una fuente
independiente que ellos adquirirén yusarian como grupos; esta costumbre de
agruparse en organizaciones privadas de distribucidn del agua es comin en

toda la Sierra ecuatoriana,

Fn la actualidad, las asociaciones usuarias del agua van desde unos pocos
a varios miles de usuarios. Muchas de ellas se han organizadc de acuerdo
a estatutos legales y estin reconocidas por la ley como entidades legales
facultadas para contratar y suscribir convenios. Otras, sinembargo, han
existido tradicionalmente como orgsnizaciones informales por muchos afios y
pueden o no tener estatutos o regulaciones; muchas de estas organizacio-
nes fueron formalmente estructuradas bajo la hoy desaparecida Ley de Aguas
de Octubre de 1939.

Estas organizaciones bésicas se preservan en la Ley de Aguas de 1972, en
vigencia v son mis comunmente conocidas como Directorios de Aguas o Juntas
de Usuarios, ¢ simplemente asociaciones de usuarios del agua. Las asocia-
ciones de usuarios han llegado a ser muy importantes en la distribucién del

riego en el Ecuador, funcionan bien y constituyen el nlmero wés importante



entre los tipos de instituciones formales de riego, piblico o privado.

Es caracteristica de las asoclaciones de usuarios del agua, fipanciarse en-
teramente a través de contribuciones cobradas a cada participante, de acuer-
do a un coeficiente determinado sobre el wvolumen de agua que utiliza o la
cantidad de horas especificadas en su derecho de uso. La cantidad de su
contribucibn varia con cada organizacidn y es normalmente fijade por la Jun—
ta de Directores, debiendo resaltarse que la contribucidén individual es gene-
ralmente muy baja. Estas organizaciones operan comunmente coOun presupuestos
bajos, con gastos relativamente pequefios; en consecuencia, el costo por par-—

ticipante por afio es moderado.

Por ello también debe tomarse en consideracidén el efecto econdmico de la
mano de obra complementaria, suministrada por cada asociade para &1 mante-
nimiento de la estructura, La contribucidn en mano de obra por lo general
es minima y también se la calcula sobre el volumen de agua correspondiente
a cada derecho de uso. La colaboracién en efectivo solamente se requiere
para los asuntos administrativos bAsicos, pues ellos suministran manc de
obra voluntaria para la limpieza y mantenimiento de los trabajos de dis-—
tribucidn, y la mayoria de funcionarios de la asociacibn colaboran sin re-
tribucién monetaria. Estos factoves ayudan a mantener bajo el costo de ope-
racidn, ya que las organizaciones fueron creadas originalmente para adqui-
rir y distribulr el agua a un precio razonable y por ello en su mayoria

ellas funcionan con bastante eficiencia.

La caracteristica principal de las redes de riego utilizadas por estas aso-
ciaciones en su simplicidad. Ellas generalmente no son demasiado grandes

ni costosas, tienen trabajos rudimentarios de desvio y acequias no revesti-
das, donde el agua se distribuye usualmente por horas, en relacién al volu-
men total de aguas en la acequia resultando un nlmerc de horas cada tantos
dias, que se calcula en funcibn al tamafio de la parcela a ser regada y/o a

la practica acostrumbrada en el pasado,

Hay, por supuesto, otros tipos de instituciones en la Sierra que distribu-
yen agua de riego, pero ellas son mencos numerosas que las asociaciones de

usuar ios, no estin dedicadas exclusivamente al riego y en comparacidén con



las anteriores, distribuyen cantidades insignificantes de agua de regadio.
Algunas de éstas son sociedades agricolas, cooperativas agricolas, peque=

fias comunas indigenas y huertos familiares.

2. INSTITUCIONES PRIVADAS DE LA COSTA

La forma en la que se han desarrollado instituciones privadas de rie-
go en la Costa ecuatoriana ha sido bastante diferente al modelo tradicio-
nal de la Sierra, Las actividades de riego tienen, en general, una corta
historia y, por consiguiente, lo mismo ocurre con las organizaciones priva-
das de riego, porgue realmente, hasta hace unos 40 afios no existian accio-

nes de regadio en esta regibn.

Aunque en la actualidad hay una importante cantidad de actividades priva-
das de riego, la mayoria de ellas han sido realizadas por individuos que

han actuado por su cuenta o mediante empresas privadas de negocios, tales
como las grandes plantaciones privadas de azflicar y banano. Estos individuos
y empresas son autdnomas en sus operaciones de riego; consecuentemente, sb-
lo existen relativamente pocas entidades compuestas de varios usuarios pri-

vados en la zona de la costa,

Desde 1972, varias (aproximadamente 22) cooperativas agricolas se crearon
dentro de un programa del Ministerio de Agricultura (MAG), financiado al
principio por USAID, a través del Banco Nacional de Fomento. En este pro-
grama se adquirid la tierra no cultivada en la Cuenca Baja del Rio Guayas
y se la entregd a agricultores interesados en operar luego de haberse or-—
ganizado una forma de cooperativa. El crédito se extendid a ellos y el
MAG suministrd la asistencia técnica. Estas Cooperativas construyeron y
actualmente continfan operando sistemas limitados de canales de riego, co—
mo parte de sus actividades generales de produceidn, la mayoria de las
cuales se enfocan en el cultivo de arroz, Ellas son algunas de las organi-
zaciones privadas de agricultores comprometidas en riego que se sabe exis-—

ten en la Costa. ( 21),

Estas cooperativas agricolas, como es el caso con muchos usuarios individua-
les privados en la Costa, generan agua para propbsitos de riego bombebndo-
la de grandes rlos del &rea y por lo tanto tienen varias formas predominan-

tes de operacidn.



Algunas cooperativas trabajan toda, o casi toda, la tierra cultivable en
una base comunal, mientras otras trabajan en una base mhs individual, sien-
do cada miembro responsable de un Area determinada de tierra. La mayoria,
sienembargo, opera permitiendo a sus miembros trabajar en parcelas indivi-
duales por su cuenta, pero manteniendo también areas importantes deutro de
las labores agricolas comunales., Se exige gie los miembros presten los in-
sumos de mano de obra necesarios para mantener las actividades de produc-
cidn cooperativa, pero lo que se obtiene de estas parcelas individuales es

para su consumo o uso personal ( 271).

3. REGULACIONES LEGALES E INFLUENCIA ESTATAL EN EL RIEGO PRIVADO

La Tey de Creacidn del IBERHI, en su articulo 3 estipula una serie
de funciones y atribuciones, entre las cuales existen algunas que se refie-
ren a varias de las obligaciones de INERHI con relacién al riego y al ma-

ne jo de aguas en el sector privado. Estas son:

En el literal b): "Proyectar, estudiar, construir y explotar sistemas de
riego v drenaje en el territorio nacional; por si mismo o en cooperacidn

con otras instituciones o entidades".

En el literal e): "Promover organizaciones o entidades integradas por usua-—
rios de las aguas y establecer (mediante regulaciones) normas para la ad-

ministracién y la conservacién de los canales de riego...".

En el literal h): "Promover el establecimiento de empresas de riego parti-
culares o mixtas inclusive con aportes de capital vy estimular la inversidn

de capitales en obras de riego".

En el literal 1): "Prestar asistencia técnica a entidades pGblicas, priva-

das o a personas particulares,..".
En 1982, el Dr. Craig Anderson, en su informe para la USAID ( 21 ), hizo
un andlisis sobre las relaciones del INERHI con el sector privado, cuyas

caracteristicas no han variado en los (ltimos afios.

El Literal b) de las obligaciones detalladas en la Ley de Creacidn (INERHI)



es menos directa que las otras, pero indica que este Instituto, en su capa-
cidad oficial de "superproteger el mejor uso y proteccibn de los recursos
hidriulicos de la nacién" (Capitulo I, articulo 2) puede trabajar en coo-
peracién con otros organismos, sean éstos piblicos o privados, para el cum-
plimiento de sus deberes. INERHI, de hecho, permite a otras instituciones
piblicas tales como CEDEGE, CRM y PREDESUR desarrollar y administrar siste-
mas de riego bajo su supervisibdn general, sinembargo, este tipo de esfuer-
zos colaborativos han sido, hasta la fecha, exclusivamente con organismos

del sector pfiblico.

Con relacibén a esta disposicién particular de la ley, INERHI ha puesto, en
realidad, prodominantemente sus recursos fiscales y humanos en la parte que
indica "espontineamente". La evidencia es la cantidad de proyectos y sis-
temas de riego que INERHI esti disefiando, construyendo unilateralmente y
operando directamente badjo su propio control. Estos incluyen los seis dis—
tritos de riego ahora denominados Sistemas de Riego que heredaron de la Ca-
ja Nacional de Riego, asi como otros proyectos grandes, tales como Mont(far
y Latacunga-Salcedo~smbato, EL nimero total de proyectos de riego, va sea
en etapa de disefio o construccifn, han proliferado desde la creacibn del

INERHI.

Los literales e) y h)} se enfocan mhs directamente hacia organizaciones de
riego controladas y operadas en forma privada. Obviamente, algunos de los
esfuerzos del INERHI se van a dirigir a fortalecer las aobras de riego den-
tro del sector privado, promoviendo y asistiendo, aln al extremo de ayuda
financiera, las empresas privadas de riego. Estas podrian ser directorios
de aguas, comunas, cooperativas, comisiones de riego v siwmilares. Indu=-
dablenmente, una de sus obligaciones es estimular la inversibén de capital
privado en sistemas de entrega de riegp, Para satisfacer las demandas de
una administracidén efectiva y apropiada y de la conservacién de los recur-
s0s, a INERHI se le ha conferido el derecho de establecer normas a las

cuales tienen que adherirse estas organizaciones privadas.

La cuarta de las obligaciones que INERHI tiene con relacibtn a las activida~
des de riego del sector privado, en el literal 1) es proporcionar asisten-~
cia técnia en el manejo y uso del agua a usuarios individuales y a organi-

zaciones privadas, debiendo hacer lo mismo para con las otras entidades
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piblicas que hacen riego. En esencia, este subarticulo de la ley determi-
na los deberes de extensibén que tiene el INERHI, deberes que, hasta el mo-
mento, no ha podido llevar a cabo en forma significativa. No obstante, es-
ta actividad sigue siendo un complemento necesario y fundamental en las
responsabilidades totales de INERHI, para el manejo de los recursos hidriu-

licos de 1a nacién en general, y de las actividades de riego en particular.

En resumen, lLa ley que crea el INERHI determina claramente que el sector
privado es reconocido como el vehiculo viable para el desarrollo de las ac-
tividades de riego en el pais y que, en este sentido, debe ser apoyado por
el sector piblico. Sinembargo, éste no ha sido el caso. Las actividades
de riego por parte del sector privado, han crecido tremendamente durante
los 15 afios pasados, pero han sido real izadas, con pocas excepciones, sin

la asistencia directa del INERHI o de las otras instituciones pOblicas.

4 . SISTEMAS DE RIEGO EXISTENTES EN EL SECTOR PRIVADO

A diciembre de 1986, Carrera (4 ) informa que los particulares rie-
gan en el Ecvador alrededor de 330.000 hectireas; en base a dicha informa-
cidn, podemos determinar que el 757 del riego en el Ecuador obedece a la

iniciativa privada.

Para efectuar las inversiones en riego, los particulares toman en cuenta el
concepto de la rentabilidad del capital. Por esta razbn y partiendo del he-
cho de que las tarifas establecidas por el INERHI, para cohro por derecho

de aprovechamiento anual del agua es bajo, los particulares desprecian las
pérdidas ocasionadas en la conduccidén, distribucidn y aplicacidn del riego,
tanto por filtvaciones cuanto por los métodos y sistemas de utilizar el

agua de riego.

Por lo tanto, la eficiencia econbmica de la inversidén es alta, pero las efi-
ciencias hidrAulicas de conduccibén y aplicacibén son bajas. Esto concuerda
con el hecho de que no encontremos obras particulares de gran magnitud ni
que éstas sean de servicio social. Por lo tanto, salvo pocas excepciones,

las caracteristicas generales estan marcadas por:



a. Obras muy simples de captacidn directa a rios y vertientes;

b. Canales casi totalmente sin revestir;

c. Distribucidén elemental de riego;

d. Falta total de programacidn técnica para entrega de agua por la-
minas adecuadas; vy

e. Ausencia de obras de regulacidn y sedimentacidn

Entre los sistemas particulares de mayor envergadura, sbélo vale la pena

menc tonar a los siguientes:

Superficie regada

ha
Ingenio San Carlos (Guayas) 5,000
Ingenio Valdez (Guayas) 5.000
Los Alamos {Caiiar-Guayas) 3.000
Mocha-Quero (Tungurahua) 2.500
Cooperativa Andrade (Cafiar) 2.000
Aztra (Cafiar—Guayas) 2.000
Cooperativa Tenguel (Guayas) 2.000
Calichana-Guaruma (El Oro) 2.000
Romero, Romero-Motuche, Romero—Buenavista (E1 Oro) 2.000
La Internacional (Imbabura) 1.700
Plantaciones Tropicales (Cafiar-Guayas) 1.500
Enrique Coello (E1 Oro) 1.500
Valle Hermose y Monterrey (Loja) 1.400
San Andrés (Chimborazo) 1.000

TOTAL...... 32.600 ha

La superficie de estos sistemas equivale al 10% del Area cubierta con rie-
go particular en base a lo cual se determina que el 907 de los particula-

res tienen sistemas pequefios, menores de mil hectéreas.

Para el futuro no se avisora mayor actividad de construccidén de obras de
riego por parte del sector privado, porque éste esperari del sector plbli-
co que le provea del servicilo de riego a través de los importantes progra=

mas y proyectos que estd llevando a cabo. Incluso, debido a las variantes



condiciones atmosféricas, el INERHI ha colaborado en algunos casos para po-

ner en servicio acequias destruidas.,

A través de las unidades sectoriales, en 1986 el INERBI rehabilitd y mejord
143 acequias a nivel nacional y construyd 15 albarradas en la Peninsula de
Santa Elena, perford 67 pozos someros a lo largo de la frontera con el Perd

y revistid 15 pozos profundos; todo lo cual determind una inversibén de 206

millones de sucres.
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CAPITUOLO v

EL RIEGO ESTATAL

A. LA SITUACION GENERAL DEL RIEGO

Partiendo de una realidad por demis dura, en el Ecuador no ha existido,
ni existe basta la presente fecha, un plan nacional definitiveo de riego y
drenaje y, por lo tanto, no estin expresadas las politicas fundamentales
del sector riege., Lo que ha existido y existen son programas de riego de
cada ejecutivo, que no responden a una concepcidn global nacional del Esta-
do, sino circunstancial de cada gobierno., Por elle, el INERHI, en cumpli-
miento de especificas disposicioncs legales de su Ley de Creacidn (1966) y
de la Ley de Aguas (1972), esti tratando de solucionar este aspecto a tra-
vés del trabajo de un Departamento encargado de preparar el Plan Nacional
de Riego (que fue creado hace pocos afios), con la colaboracibén de la ORSTOM

de Francia,

Esta situacidn ha dado lugar a que ninguna de las instituciones estatales,
destinadas a atender aspectos de riego y dreaje, fue creada con miras a eje~
cutar un plan preparado, sino mis bien a realizar obras en base a decisio-
nes circunstanciales, algunas de ellas por presiones politicas y otras por
presibn de las poblaciones interesadas en solucionar um problema socioceco-

ném iCO +

Indudablemente, las obras han respondido a necesidades concretas, pero no
tienen la prioridad, concepcifn y secuencia que una planificacibdm nacional
racional hubiera marcado, ui han constituido tampoco 1las mejores solucio-

nes técnicas y econdmicas.

Muchos ejemplos existen de esta aseveracidn, de los cuales se pueden mencio-

nar solamente aquellos mis notorios:

1. El proyecto Milagro, en las provincias del Guayas, se decidid para

corregir una crisis momentédnea de azlcar;

2, El proyecto Tablén, en la provincia de El Oro, fué una alternativa pa-



ra solucionar la desocupacidn en la que quedaban los mineros de Portovelo,
razbn por la cual se creyd conveniente formentar la actividad agricola en

la hacienda de la compafiia minera CIMA;

3.E1l proyecto de riego Macari se inicid sin disponer previamente de nin-—

guna clase de estudios, ante una decisidn del Congreso Nacional.

4., El proyecto Riobamba, que hoy es parte del Proyecto Chambo es el re-
sultado de una hAbil venta del canal que pertenecid al Municipio de

Riobamba.

Es conveniente recalcar que pese al cambio positivo de los Gltimos afios,
la atencibn gubernamental al sector Riego no ha sido apropiada, con bajas
inversiones que se hicieron desde que se cred la Caja Nacioal de Riego y

también en buena parte de la existencia del INERHI,

Es necesario indicar que la labor institucional en relacibn al riego no ha
sido de las mejores, dentro del contexto general del Pais, por varios fac-—
tores, entre ellos, y muy importantes, los deficientes incentivos del Esta-
do a la actividad y al personal ligado a ella, y la espera de periodos de

estructuracibédn y consolidacidn de varios organismos relacionadoes.

Solamente, durante la Gltima década se ha visto un cambio saludable en la
actitud del Estado, que estd volcande su atencibdn e importantes recursos

a2 obras de riego a cargo de diversos organismos, como CEDEGE, PREDESUR,
etc, 1o cual da un pamorama nuevo a lo que el Pais estid afrontando, y lo
harf en mayor forma en los prdximos afios, mediante varias cobras de gran en-
vergadura, que a pesar de las condiciones generales del Pais se estédn cons=-

truyendo simulténeamente,

Con una nueva perspectiva se nota una tendencia a corregir algunos de los
factores negativos que se han observado tradicionalmente en la actividad
de riego, principalmente al tratar de considerar a las obras de riego co~
me un requerimiento para lograr un desarrollo agricola o rural integral,
especialmente en los proyectos que se han presentado para financiamiento
del Banco Mundial y el BID. Se estén estudiando y planficando los facto-

res que intervienen para disefiar adecuadamente los nuevos proyectos de rie-



go, especialmente los de inversiones altas, para lo cual los organismos en-
cargados han estructurado cuerpos técnicos y/o han contratado estudios con

empresas especializadas,

L.as Instituciones se han preocupado por conseguir nuevas fuentes de finan-
ciamiento para cumplir compromisos a mediano y largo plazos. Sistemitica-
mente el INERHI estid preparando un Plan Nacional de Riego, Drenaje y Con-

trol de Inundaciones que permitiri en poco tiempo actuar en funcidén a pro-

gramas y prioridades.

La experiencia ha permitido que las obras se disefien y construyan con mejo-
res caracteristicas y con grandes embalses, para aprovechar mas agua y mul-
tiplicar sus usos, Se estin realizando esfuerzos, para mejorar las técni-
cas de usc y mane jo del agua, al mismo tiempo que se amplia el area regada
dentro de Distritos de Riego ya equipados, todo lo cual ha llevado a incen-
tivar y obtener respuesta favorable del Pais, en cuanto a concientizacién
de Ia importancia del riego y la necesidad de decidido apoyo de los dife-

rentes sectores politicos vy econbmicos del Pais.

Para 1986, se estimd gque en el Ecuador estaban bajo riego efectivo 443,000
hectireas, esto es, apenas el 7,2% del 4rea total en laboreo agropecuario
(6'163.240 ha}), de lo cual el 25% corresponde al area regada por organis-—
mos del Estado y el 75% por los particulares con sistemas propios, general-
mente pequeiios v en condiciones deficientes. El desarrollo es significati-
vo si se estima que en el afio 1900 habia un total de 40.000 ha.regadas y

en 1952 se regaban 112,000 ha.

La baja proporcidén de Area regada sobre la de laboreo agropecuario (7,2%)
se debe al lento desarrollo del riego en el Pals porque ha contade con
lluvias que han permitido agricultura de secano aunque sea extensiva, pero,
en general con bajas productividades, lo cual subsiste como uno de los

principales problemas del agro ecuatoriano.

51 bien el sector pOblico ecuatoriano estd a cargo del 25% del Area regada,
en un futuro cercano la proporcibn cambiari radicalmente porque casi todas
las obras programadas estarin a cargo del sector pOblico, algunas de ellas

tan grandes que cada una, equivale a todo el total regado actualmente por



el sector plblico ecuatorianc. Por esta razdn conviene centrar la atencidn

en la realidad actuval y programcidn futura para el sector pblico (21 ).

B, PEQUENA IRRIGACION

Estln incluidos bajo esta situacibn, todos aquellos proyectos concebi-
dos para regar menos de 500 ha, encontrandose que, conforme a lo descrito
anter lormente, la mayor parte de los proyectos garticulares estén dentro de
este rango de superficie, porque en ellos se efectlan las mis bajas inver-
siones mediante tomas directas y conducciones simples, a mas de que en su
general idad, existe baja a moderada distancia de conduccidn, justificando
con ello el sentido empresarial relativo a las menores inversiones, menor
esfuerzo, respecto al alto beneficioc v seguridad en incrementar la produc—

cibn,

Todos aguellos casos en los cuales, desde el punto de vista econdmico, no
justifican la inversidn, les ha correspondido a las entidades plOblicas
afrontar, pero siempre y cuando los pequefios proyectos ameriten un alto

contenido de beneficio social.

1. PROYECTOS DE PEQUENA IRRIGACION EN CONSTRUCCION

Consciente de aquella funcién social que le corrvesponde cumplir en
bene ficio de la poblacién marginada, el INERHI tiene en construccibn 6 pro-
vectos de pequefia  irrigacidn, para regav un total de 1.720 ha, que benefi-
ciard a 1.356 familias, lo cual nos da que en promedio se regaran 286 ha
por proyecto, para beneficio de 206 familias en cada uno. Esto nos demues-—
tra la gran presibn social que acarrean dichos proyectos, porque en prome-—
dio, cada familia beneficiada es duefia de un pequefio lote "agricola" que

tiene una superficie inferior a 1,3 ha.



TABLA Ne 1

SUBPROGRAMA PEQUENA IRRIGACION
PROYECTOS EN CONSTRUCCION

Area neta Familias
Proyecto Provincia ha Beneficiadas
Santiaguillo-Cuambo Imbabura 170 56
Yurac—Yacu Chimborazo 300 200
San Lorenzo Bolivar 400 300
Marco-Pamba Bolivar 100 50
Airo TFlorida Loja 350 150
Paquishapa Loja 400 600
TOTAL 1.720 1.356

2. PROYECTOS DE PEQUENA IRRIGACION EN OPERACION

El INERHI tiene actualmente 8 Sistemas de Pequefia Irrigacidn, que se
encuentran operando al servicio de ese sector marginado, del cual se acuer-—

dan los politicos solamente con fines electoreros.
TABLA N2 2

SUBPROGRAMA PEQUENA IRRIGACION
PROYECTOS EN OPERACION

Area neta Familias
Proyecto Provinecia ha Beneficiadas
San Vicente de Pusir Imhabura 400 117
Monte Olivo Imbabura 300 200
Pozo Pujili Cotopaxi 320 300
Vinchoa Bolivar 400 95
Guapal as Loja 500 150
Chucchucchix Loja 250 300
Vilcabamba Loja 200 250
Chacras—-Huaquillas El Oro 220 100
TOTAL 2,490 1.812

FUENTE: Evaluacién INERHI 1986




El hecho de que estos proyectos estén ya en Operacidn, es un indicativo

de que fueron atendidos preferentemente en relacidén a los que estin en cons-
truccidn, Desde el punto de vista social, se justifica que haya recibido

esa atencibn preferente, por tratarse de areas marginadas, con pedazos de
terrenos denominados minifundios, pues en promedio ¥ de acuerdo a los da-
tos, cada familia dispone de 1,3 ha, con un promedio de 311 ha por proyec-

to, que benefician a 226 familias por proyvecto.

Con laejecucibn de este Subprograma, en 1986 el INERHI incrementd la super-—
ficie bajo riego en 220 ha que corresponde a los pozos de Pujili, y se me-
jord y rehabilitd el riego particular en alrededor de 16.000 ha, Para rea-
lizar estas metas el Instituto invirtid a través de contratos de obra

206,3 mil lones de sucres.

C. MEDIANA IRRIGACION

En esta clasificacidn se encuentran aquellos proyectos cuya superficie
de riego proyectada supera las 500 ha, por lo cual ademis del efecto so-
cial que beneficia a cientos y hasta miles de familias por proyecto, de-
be considerarse que su produccidn es un aporte para los productos de con-
sumo interno, sin descartar que en pocos casos se producen cultivos que

en los Ul timos afios han obtenido mercado internacional,

La estructura del riego en el Sector Piblico ha permitido que a mas del
INERHT, otros organismos Ejecutsres del Estado tengan importantes obras de
riego v drenaje con recursos piblicos, para beneficio de particulares, co-

mo servicio pagado mediante tasas fijas y aprobadas por INERHI,

Actualmente en el Pals existen cuatro Corporaciones de Desarrollo Regional,
las cuales justamente tienen como prioritarias, entre otras varias, las
actividades relacionadas con riego y drenaje, destinando una parte sustan-—
cial de sus recursos a este sector. Estas son el Centro de Reconversidn
Econdmica de Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA), Centro de Rehabilita-
cibdn de Manabi (CRM), Comisibén de Estudios para el Desarrollo de la Cuen-—
ca del Guayas (CEDEGE) y, Programa Regional de Desarrollo del Sur del
Ecuador (PREDESUR).



_40_.

1. A CARGO DE ENTIDADES REGIONALES
TABLA N 3

PROYECTOS DE MEDIANA IRRIGACION A CARGO DE ENTIDADES REGIONALES

Area regada Usuarios

Proyecto Provincia Institucibn ha Ne
Babaheyo Los Rios - CEDEGE 9.000 450
Salazar-Barragén Manabi C.R.M. 2,400 200
Estancilla Manabi C.R.M. 1.200 60
Portoviejo-Poza Honda Manabi C.R.M. 2.650 1.500
Cooperativa Sur ja Cafiar C.R.E.A. 1.500 150
Checa-La Dolorosa Azuay C.R.E.A. 800 500
Cochapata Azuay C.R.E.A, 700 300
Paute Azuay C.R.E.A. 660 780
Gualaceo Azuay C.R.E.A. 540 53

TOTAL 19.450 3.993

£l aporte de las Entidades Regionales como parte conformante del riego es-—
tatal para servicio del sector agricola, ha sido importante, pues, de los
datos disponibles, actualmente estin regando 19.450, con lo cual se esté

beneficiando a mas de 4,000 familias,

2. A CARGO DE CONSEJQS PROVINCIALES

De los Consejos Provinciales, solamente el de El Oro mantiene en ad-
ministracidén cuatro sistemas de riego, con un total de unas 12.000 ha, lo
cual presenta una gran labor en benefico del pals, que vale la pena desta-
car. Con este aporte, el Consejo Provincial de El Oro favorece la produc-
¢ibdn de cultivos de expeortacidn, pero directamente beneficia solamente a

un millar de personas, con un promedio de casi 12 ha.por usuario,
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TABLA N2 4

PROYECTOS DE MEDIANA IRRIGACION A CARGO DEL CONSEJO PROVINCIAL

DE EL ORO
Area rTegada Familias
Proyecto ha Beneficiadas
Pasaje-Machal a 7.000 550
Guabo 3.000 180
Talaguro-Trabladeras 1.000 80
Arenillas 1.000 350
TOTAL 12.000 1.160

3. A CARGO DE MUNICIPIOS

Los Municipios, debido a la reduccidn de sus fuentes de financiamien~
to de obras, va no promueven directamente proyectos de riego, dedichndose
simplemente a exigir la atencibn estatal, y tratar de cumplir a través del

INERHI o de las Entidades Regionales.

Los Municipios que ahora tienen a su cargo sistemas de riego, todos ellos ’
elementales y sencillos, son: Mont(far, Ibarra, Cotacachi, Tabacundo, Alau-
si, Chunchi, Cafiar, Girdn, Santa Rosa, Cariamanga, Latacunga, Salcedo, Gua-

mote, Colta, Machala., De &stos, 13 estin en la Sierra y 2 en la Costa.

La superfidie regada por estos Municipios es de 6.600 ha, de los cuales,

solamente cuatro sobrepasan las 500 ha cada uno, que son los sigulentes:
TABLA Ne 5

PROYECTOS DE MEDIANA JRRIGACION A CARGC DE MUNICIPIOS

Area regada Famil ias
Proyecto Frovincia ha Beneficiadas
Pagua El Oro 1.400 140
Bélisario Quevedo Cotopaxi ° 1.200 200
Canal Municipio de Salcedo Cotopaxi 1.000 190
Tabacundo Pichincha 715 150

TOTAL 4,315 630
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4. OTROS ORGANISMOS ESTATALES

Existen otros organismos estatales, que efectlian pequeiias activida-
des de riego, principalmente para el cumplimiento de sus propias funciones,
antes que para atender a usuarios particulares, Entre ellas tenemos: Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, MAG (1.000 ha), Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agropecuarias, INIAP (250 hal}, y haciendas militares utili-

zadas para la Conscripcidén Militar, CAME (240 ha).

5. A CARGO DEL INERHI

El INERHI tiene muchos proyectos de Riego en diversos niveles de es-—

tudio, construccidén y operacidn,

a, Estudios previos

En la realizacién de los estudios, los proyectos generalmente co-
mienzan con un reconocimiento gue permita esbosar una idea general cuan-—
Eificable, con una estimacidn de las posibilidades, beneficios y montos to-
tales requeridos. Posteriormente se efectlian estudios denominados de fac-
tibilidad, que permiten a través de ciertos parbmetros tener una visidn
clara de la viabilidad de un proyecto, permitiendo establecer alternatiwvas

que justifiquen la continuascibn de estudios mis avanzados,

Conforme se van tomando decisiones a base a las justificaciones de los es—
tudios previos, se deben efectuar investigaciones mis completas de factibi-
lidad, que requieren estudios de ingenieria v econdmicos necesarios para
realizar la evaluacidn técnica, econdmica y social del proyecto, siendo
esta etapa el paso previo a la decisibn de ejecutarlo. Para ello, se con-
sidervan todos los aspectos econdmicos, técnicos y financieros, que dan una

visidén clara y precisa de los resultados a obtenerse cuando se lo ejecute,

Muchos estudios que han llegado a este nivel téecnico no han logrado ejecu-—
tarse por no contar con el financiamiento respectivo a través del presupues-
to del Estado, pero, debido a su importancia se ha tratado de conseguir fi-
nanciamiento, para lo cual se los ha presentado a consideracibn de organis-—

mos crediticios nacionales e internacionales,
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b. Construccidn de Proyectos

Previo del disefic definitivo, actividad en la cual el INERHI ha
adquirido gran experiencia y reconocimiento, los provectos financiados en-
tran en construccidn, ya sea por administracién o por contrato que es lo
que ha sucedido ultimamente. Cabe destacar que el ritmo de trabajo en las
obras ha sido demasiado lento en la mayoria de los casos, debido a los po-
cos recursos econdmicos con los que el Instituto ha contado para su cons—
truccidn, perjudicando directamente al sector agricola y a su vez encare-
ciendo los costos por la elevacibn de los precios de materiales de cons-—

truccidn.

En el subprograma de mediana irrigacién, el INERHI, el afio pasado continud
con la construccién de obras en 28 proyectos ubicados en las diferentes

provincias del pails, los cuales tuvieron el siguiente avance:

1) En el Proyecto Latacunga-Salcedo-Ambato, se concluyeron los tra-—
bajos correspondientes a las derivaciones, con lo que se termi-
ndé la construccidn de la infraestructura de riego y entrd a prestar servi-
cio, incorporando a la agricultura con riego 7.400 ha y beneficiando apro-
ximadamente a 16.735 familias. La construccidn del Proyecto Latacunga—Sal-
cedo-Ambato, se financid con fondos provenientes del BID {créditeo)}, BEDE

y recursos del presupuesto especial del INERHI,

2) Hasta el mes de agosto de 1986 se continud normalmente con los
trabajos de licitacidn del Proyecto Ambato-Huachi-Pelileo con
financiamiento del BIRF a través del BEDE, a partir de ese mes el organis-
mo financiador suspendié los desembolsos, debido a que el BEDE no entregd
la contraparte en su oportunidad, esto origind problemas en la ejecucidn

del proyecto,

3) Se continud con los trabajos por contratacibén en los Proyectos
Quimiag financiado con la EX-SEDRI; Patococha y Santa Isabel
con el BEDE, igualmente con este organismo crediticio se contrataron y eje-
cutaron obras en los Proyectos Canal del Norte y Pujili en Cotopaxi, habien-
dose concluido los trabajos de éste dltimo, que beneficia a 300 familias en

una superficie de 220 ha wediante riego con aguas subterrhneas.
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4) Se concluyd la cuarta etapa del Proyecto Macari que permitié

incorporar al riego 900 ha.

5) Igualmente se continud ejecutando las obras en otros provectos
del INERHI considerados de mediana irrigacibn y que se finan-
ciaron con fondos provenientes del FONARYD y de la asignacibn especial pa-—

ra Loja.

En la construccibn de la infraestructura de riego de los proyectos de me-

diana irrigacibn, el Instituto invirtié 1.241,1 millones de sucres.

Por un sinndmero de razones, los proyectos de riego estatales, en su mayo-

ria, no han cumplido con todos los objetivos previstos en su etapa de pre-

proyecto, lo cual le ha llevado a la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal de los Estados Unidos (21), a cuestionar si los proyectos actualmente

en construccién o aquellos que se estin considerando para financiamiento,

retribuirin sus costos en mayores beneficios seciales,

c. Proyectos en Operacidn (Sistemas de Riego)

Ninguno de los proyectos de riego existentes, que han sido ejecu-
tados por el sector pOblico, han sido totalmente aprovechades para regar
todas las tierras proyectadas. Es un hecho, que el nivel promedio de cap-
tacibén actual (4rea actualmente regada, en comparacién con el &rea proyec-—
tada para regarse), es menor al 70%. Ademis la produccién cultivada con
riego y con métodos tradicionales alcanza solamente una tercera parte del
potencial que podria obtenerse con un mejor manejo de riego y con otros in-

sumos para el cultivo,

Se les conoce como '"Proyectos en Operacidn Parcial', a todos aquellos que
sin estar concluida toda la obra fisica de infraestructura de riego, se en-—
cuentran prestando servicio en forma parcial. En esta etapa se tienen pro-
yectos que vienen ejecutindose desde hace muchos afios, tales cano: Pisque,
Tumbaco, Macara, Chambo, Manuél J. Calle, etec, que por carecer de recursos
financieros suficieantes para su terminacién y dadas las necesidades de rie-
g0 en las 4reas beneficadas han tenido que prestar servicio paralelamente a

su construccibn.



Como parte de las actividades de operacibn, el Instituto durante 1986, cum-

plid las siguientes gestiones:

1) En convenios con la FAO y el ENIAP se continubd con las inves-
tigaciones de riego en la granja del Proyecto San Vicente y
demds granjas experimentales; se elaboraron normas e instructivos de riego
y drenaje para ser aplicados en los distritos; asesoramiento y supervisidn
de la operacién y mantenimiento de obras construidas por entidades regiona-—

les,

En 1986, el Instituto con las obras de infraestructura construidas en 34
proyectos, abarca una superficie de rviego de 75.339 ha, que benefician a

44,300 agricultores y usuvarios del agua.

Es necesario indicar que en 1986, con la construccibén y/o ampliacidn de las
obras fisicas, el Instituto incrementd la superficie bajo riego en 11.343
ha, que corresponde a los proyectos: Latacunga-Salcedo~Ambato. Pujili, Sa- -

linas, Macari, El Ingenio y Manuel J. Calle.

D. GRAN IRRIGACION

En los Gltimos afios el Ecuador esth desarrollando proyectos de gran em—
bergadura, con tendencia al uso miltiple, pero que seran de gran trascen-

dencia para el sector riege, porque cada uno cubre grandes superficies.

CEDEGE tievne a cargo uno de los Proyectos mis ambiciosos del pais, que da-
rh un enorme impulsoc al sector pues, tan pronto se termine la presa Jaime
Roldbs Aguilera, se procederd a implementar el riego en unas 50.000 ha en
las dos mirgenes del rio Daule. Dentro de este mismo esquema, estid em pro-
ceso la licitacidn del trasvase para llevar aguas del rio Daule a la Penin-

sula de Santa Elena para regar unas 50.000 ha adicionales.

Por otra parte, se esth avanzando en los estudios para complementar este
Proyecto de uso mlltiple, con una trasvase para entregar aguas a la Presa
"La Esperanza" en Manabi, con la finalidad de aportar al proyecto Carrizal-
Chone, a cargo del CRM, con el cual se incorporard a la agricultura bajo

riego unas 14,000 ha,
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TABLA N2 6

SISTEMA DE RIEGO EN OPERACION EN 1987

Area regada Familias

Proye cto Provincia ha Ne
MontOfar Carchi 2.799 910
Salinas Imbabura 2.792 76
Ambuqui Imhabura 1.300 452
El Pisque Pichincha 6.275 2.842
Tumbaco Pichincha 1,570 2,818
Tabacundo (I Etapa) Pichincha
Latacunga-Salcedo-Ambato Cotopaxi 7.400 16.735
Canal del Norte Cotopaxi 1,300 650
Jiménez Cevallos Cotopaxi 750 718
Pachanlica Tungur ahua 200 941
Garcia Moreno Tungurahua 1.200 1.030
Patate Tungurahua 700 381
Chambo Chimborazo 6,280 9.000
Machéngara Azuay 1.030 2.577
Macaré Loja 1.973 372
El Ingenio loja 460 350
I.a Fra Loja 500 200
Chilintomo Guayas 800 50
Banco de Arena Guayas 600 230
Inés Maria Guavyas 850 65
San Pedro Guayas 1.500 68
Milagro Guayas 10.549 1.349
Manuel J. Calle Guayas—Cafiar 17,702 296

TOTAL 72.449 42.854

FUENTE: Evaluacidén INERHI 1986
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Para completar los logros de esta monumental obra, que beneficiari a todas
las tierras bajas, actualmente afectadas por inundaciones anuales, la Pre-
sa controlari y regulara las aguas, producto de aquellas notorias variacio-

nes climaticas.

Tahuin es la primera etapa del proyecto Puyango-Tumbes, a cargo de PREDESUR,
pero la construccidn de la Presa ha sido transferida al INERHI, servira un
adrea total de 81.000 ha, de las cuales corresponden 6.600 ha a Tahuing
30.000 ha, que posiblemente podrin incorporarse antes del afio 2000, y el

resto para continuarse en el prdximo siglo.

Durante el afic 1986, el INERHI dentro del Programa de Aprovechamiento MGI-

tiple y Gran Irrigacidn ejecutd los siguientes trabajos:

1. En el Proyecte Jubones se continubd con la construceidén y mantenimien—
to de 95,9 km, de drenajes y obras para defensa de poblaciones caon

una inversién de 152,8 millones de sucres.

2. Con financiamiento del BEDE por 900,7 millones de sucres se continud
con la construccidn de la Presa Tahuin en la que se real izbd trabajos
en las galerias de inspeccidén del 397 en el afio: 1a inversidn en este pro-

yecto alcanzd a 395,2 millones de sucres.

3. La Corporacibén Andina de Fomeunto aprobd en favor del IRERUI un crédi-
to por US § 15,0 millones de dblares para la construccibn de las obras
de riego y drenaje del Proyecto Tahuin; se estd gestionando la consecucibn

de un préstamo por 2.400 millones de sucres para Financiar la contraparte.

E. SITUACION ECONOMICA DEL SECTOR

A partir de 1983, con la creacidn del Fondo Nacional de Riego y la
reafirmacién del Estado en su compromiso de ejecutar grandes obras hidriu-
licas {Daule-Peripa; Jubones; Puyango-Tumbes, iniciando por Tahuin; Cuenca
Baja del Guayas; obras en Tungurahua y Manabl), la proporcidén mis alta de
inversiones de infraestrucrura en el Ecuader corresponde a ébras hidrauli-

cas con hidroelectricidad.



En 1984 se invirtieron en el sector 6.190 millones de sucres, de los cuales
INERHI captd 29,3%; a las entidades de desarrollo regional (CEDEGE, PREDESUR,
CRM y CREA) les correspondié el 70,1% y a los Consejos Provinciales y Muni-
cipales el 0,6%.

Para 1985, el Plan Operativo contempld 8.000 millones de sucres para el sec—
tor riego, de lo cual se distribuyb el 23,5% al INERHI; 64,57 para CEDEGE;
9,7% a PREDESUR, v 0,87 a CREA, La cantidad asignada al Conse jo Provincial
de E1 Oro y a Municipios a cargo de obras de riego es infima, El gran por-—
centaje de CEDEGE, se debe a la obra Daule-Peripa, que cuenta con financia-—
miento externo de 4.200 millones de sucres que equivale al 52,57 de todos

los recursos para riego en el Ecuador en ese afio.

La entidades de Desarrollo Regional han incrementado enormemente sus inver=—
siones, con una tendencia que podria acentuarse en los préximos afios, por
la dimensién y el costo de los proyectos a cargo de estas entidades, en re-
lacidén a los de INERHI que, siendo en mayor mimero, sus caracteristicas son
muy pequeiias (en comparacidén a los otros), salvo que el INERHI acelere la

ejecucitn de los proyectos Tahuin, Jubones y Tabacundo,

Fn las cifras de financiamiento aparece 1 incremento muy notable en CEDEGE
por la ejecucibn del Proyecto Daule-Peripa, gue, pese a su alto contenido
de control de inundaciones, se lo considera de riego porque permitird ser-—
vir con &1 a importantes areas agricolas, teniendo en cuenta que el costo

de generacidn hidroeléctrica no se considera en este finandiamiento.

En la Gltima década, del total de recursos asignados para riego, INERHI cap-
ta menos del 307%, las entidades de Desartrollo Regional cerca del 70%, un
poco menos del 1% que fue utilizado principalmente, parte por el Consejo
Provincial de El Oro para los canales y drenajes Guabo-Barbones, Pasaje-
Machala y Arenillas que a pesar de ser antiguos siguen sirviendo al sector

productor exportador.

Los enormes montos requeridos para las graudes obras emprendidas en el Fais,
ban llevado a recurrir al financiamiento externo para viego, drenaje y con-
trol de inundaciones, el cual proviene principalmente del BID y del Banco

Mundial .



También en la cifra de recursos externos se incluye aportes, que son de me-—
nor cuantia, por convenios bilaterales con Estados Unidos (USAID), Alemania,
Italia, Canadi, Bélgica y otros, aportes en asistencia técnica de OEA,

PNUD, TFAO y otros organismos internacionales.

Los créditos internos principalmente son del BEDE y de FONAPRE.

La banca privada interna y externa ha tenido minima participacidén en el de-
sarrollo del sector agropecuario en general y especificamente en lo que co-

rresponde a las obras principales de riego.

El Fondo Nacional de Riego, que se financia con un punto de las tasas de
interés que cobra el Banco Central del Ecuador por las operacioncs de cré-
ditos con los bancos, financieras y particulares, ha generade hasta ahora
los siguientes recursos en millones de sucres: 104,9 en el afio 1983; luego
228,4 en 1984; en el siguiente afio 634,1 y 1.056 en 1986. De acuerdo al
Decreto que cred el Fondo, el 50% de estos recursos y los que se produzcan
en el futuro se destinaridn al Proyecto Jubones, hasta su completa termina-
cibén; el otro 507% debe destinar INERHI a otros proyectos de riego en el

Pais.

£1 INERHI en el pericdo Enero-Diciembre de 1986, obtuvo ingresos a través
de las diferentes fuentes de financiamiento por 3.837,6 millones de sucres,
monto que representa el 49,67 del total estimado en el presupuesto anual,
En el mismo afio el INERHI efectud inversiones y gastos por 3,836,1 millo-

nes de sucres, monto que representa el 100%Z de lo recaudadof 10 )

Los egresos estuvieron dirigides a financiar principalmente la construccidn

de los proyectos que se encuentran en ejecucidn, los programas de rehahili-

tacibén de acequias, control de inundaciones y emergentes en las provincias

de la costa (2.410,9 millones de sucres); asil como los gastos de funciona-

miento, la operacidn, mantenimiento vy desarrollo de los sistemas de riego;
- ., , . . .

¥y, la administracion del agua a través de las agencias que mantiene a nivel

nac ional,

¥, PROBLEMAS DE PROYECTOS ESTATALES CON FINANCIAMIENTO EXTERNO

La implementacidn de los proyectos de financiamiento externo que ha sus-



crito el INERHI, han supuesto la participacidn de otros organismos de la
adminsitracién piblica, porque ademis los organismos internacionales impo-
nen como condicidén para el primer desembolso, la suscripcidén de Convenios
interinstitucionales, que garanticen la solvencia técnica y financiera del
proyecto. Esto ha llevado a que en un esfuerzo de coordinacidédn se han sus-—

crito Convenios o Acuerdos Ministeriales con el MAG, BNF, INIAP, IERAC, etc.

El INERHI ha buscado en todos los casos crear un Organismo Coordinador, que
repregsentado por las instituciones nombradas, pueda articular esfuerzos y
programas encaminados a cumplir los compromiscs con los organismos presta-
tarios y fundamentalmente procurar un desarvollo integral de las &reas be-
neficiadas. Se puede aseverar que ha existido incumplimiento de los Conve-
nios, y que el INERHI ha tenido que asumir muchas de las responsibilida-
des que inicialmente estaban previstas para ser cumplidas por olros orga-—
nismos. Las causas son varias, quizls la fundamental estriba en que no
son coherentes los planes y programas de las instituciones, con los compro-
misos suscritos, sumado a esto la escasés de recursos financieros que hacen

imprac ticables los Convenios { 6 ).

No estarlia exagerado el afirmar que INERHI ha agotado todos los esfuerzos
para que se cumplan los Convenios. A los organismos internacionales preo-
cupa la falta de coordinacibn y participacibn de las entidades que median-
te convenlos se han comprometido a realizar actividades puntuales. Tn es—
ta oportunidad, es conveniente manifestar la necesidad de que al més alto
nivel de las instituciones se comprometa uUn permanente segulmiento de los
convenlios y se implementen unidades operativas, responsables del cumpli-
miento de las tareas convenidas, doténdolas del personal, movilidad y re-
cursos financieros gque permitan la realizacidn de los proyectos. E$ el
prestigio del Pais el que estd por encima de la Institucibn y por lo tanto

debe precautelar su buen nombre.

Existen otros organismos (Ministerio de Finanzas, Contraloria, Procuradu-
ria, etc) cuya participacibdn no siempre ha sido oportuna y dindmina; los
informes, transferencias, andlisis financieros, dictimenes de licitacionesg,
etc, se demoran, sinembargo que la propia ley fija plazos, utilizando meca-
nismos, esperar el O0ltimo dia, para solicitar informacidtn adicional. E1

procesco debe dinamizarse y a 1o me jor es conveniente revisar la Ley y dis-
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posicilones pertinentes que favorezcan una rvldpida solucidn de los problemas,

porque quizis lo mis grave estriba en la pérdida de tiempo, que lamentable-

mente es irrescatable,
1. ASPECTOS POLITICOS Y LEGALES

El an&lisis de este tema presupone que el endeudamiento se ajusta a
politicas econdémicas dentro de la planificacidn del desarrollo del pais,

en base a la cual se toma la decisién de implementarlo.

Lamentablemente muchas cliusulas contractuales constantes en los Acuerdos
de Préstamos no se ajustan al contexto legal del Pals o, en el desarrollo
del proyecto se vuelven obsoletas e impracticables, sinembargo que para la
suscripcibn del convenio se requiere informes previos de los mis altos or-
ganismos de control (Procuraduria, Contraloria); al momento de realizar ac-
ciones ¢omo compra de equipos, materiales, etc. particularmente en proce-
sos licitatorios, se encuentran incoherencias legales que impiden su adqui-

sicidbn ( 6 ),

Una de las causas pava que algunos convenios no hayan podide implementarse
en el tiempo previsto, es la demora de los proyectos licitatorios, debido
a nue los informes previas se los realiza leotamente por la serie de re—

quisitos que deben cumplir las instituciones.

La negociacibn del préstamo dehe realizarse en el contexto practicable,

por lo tanto, los compromisos institucionales no deben ir mis alli de las
posibilidades de cumplimiento, porque en caso contrario requeririn justi-
ficaciones posteriores que se ajusten a disposiciones legales. Esto evi-
taria que se repitan casos como el reordenamiento agrario del provecto Mon-

tifar, que no pudo cumplirse.

En el proyecto Milagro, el cambio de patrdn de cultivos, para fortalecer
la preoduccibdn y productividad agricola, demostrd que fue um compromiso
impracticable, mientras el estado ecuatoriano no tenga el control de la
produccién y comercializacidn agropecuaria. En el Proyecto Latacunga-Sal-
cedo-Ambato, el compromiso de establecer una tarifa de riego de acuerdo a
los activos fijos de las explotaciones agricolas beneficiadas, resultd

también impracticable.
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2, ASPECTOS FINANCIEROS

Los convenios de préstamos presuponen que el flujo de fondos externos
se realice acorde al aporte local de contraparte, lo cual ha dificultado
una &gil continuidad y afecta seriamente el cumplimiento de los programas,
constituyendo la razdn principal para que las obras no se concluyan en las
fechas programadas. La falta de recursos financieros imposibilita la con-
tratacidén de personal; el pago puntual a los contratistas; la compra de equi-
po, maquinaria, vehiculos y materiales en general. Se ha observado que mu-
chas veces, se han cortado los desembolsos del prestatario, por incumplimien-—
to del’pais, 0 porgue el flujo de fondos nacionales es tan limitado, que las

obras duran mucho tiempo, incrementando los precios.

G. TARIFAS DE CONCESION DE AGUA DE RIEGO

Para cumplir con su misidn, el INERHI requiere de recursos, los cuales,
de acuerde a su Ley de Creacidn, son esencialmente "los fondos que recaude
en concepto de pago por los servicios que preste”; las "asignaciones anua-
les gque deberan constar en el presupuesto general del Estado para financiar
el Programa de Riego del Plan General de Desarrollo Econbmico y Social del
Pais", y también "los empréstitos nacionales o extranjeros obtenidos para

el cumplimiento de las finalidades del Instituto" (Art, 18).

En relacidn al pago por los servicios que preste, le compete al Consejo Di-
rectivo del INERHI establecer tarifas que serén reajustables y deberin cu-
brir las cuontas de depreciacién o amortizacibn, y los costos de operacibn

y mantenimiento de obras (Art. 14).

En consecuencia, se confia al INERHI una misidn muy extensa e importante,
en La medida de la cual existiran siempre limitaciones de financiamiento,
incluso con la posibilidad de conseguir empréstitos, porque luego deben
destinarse cuotas para e] pago. Ademis, la ley habla de cuotas de depre-

ciacidn o amortizacidn, de costos de operacidén y mantenimiento.

Po* otra parte, segin la Ley de Aguas de 18 de mayo de 1972, se estipula
que "El Estado y demds personas juridicas de derecho plblico, recuperaran de

los beneficiarios el valor de las obras hidrbulicas y los gastos de opera-



cibn y mantenimiento que ejecuten con sus fondos™ {(Art. 17),

El articulo 51 estipula que es "obligatoria la utilizaicbdn para riego, de

las aguas conducidas por canales de regadid construidos con fondos del Es-—
tado" para "las heredades dominadas por los canales mencionados y que ten-—
gan una pendiente menor del 20 por ciento, con un ¢audal que serid fijado
por el INERHI". Segin el articulo 53, las personas obligadas a la utili-
zacibn de aguas pagarin la tarifa respectiva, la utilicen o no, debiendo

tomarse en cuenta para establecer dicha tarifa, la amortizacibn del capi-
tal invertido en el canal y obras complementarias, los gastos de operacidn

y mantenimiento y el tiempo necesario de utilizacibén(12 ).

Se puede notar aqui también, la mencién de la amortizacidén del capital,
de gastos de operacibn y mantenimiento, y de las tarifas; ademds en un ar-
ticulo anterior se habla de recuperacidn del wvalor de las obras por parte

del Estado.

Seglin el Reglamento de la Ley de Aguas, del 18 de Enero de 1973, que husca
como fines la aplicacibn de la Ley de Aguas, el articulo 43 menciona como
obligacidén de los usuarics de un derecho de aprovechamiento de aguas, el
costear la contruccibn de las obras necesarias para ejercitar el derecho
de aprovechamiento indidividual o colectivo, asi como satisfacer los gas-
tos para su operacibn, mantenimiento y mejoras a prorrata de sus derechos

de uso.

Respecto a las tasas por servicio de riego, el articulo 64, estipula que
las recaudaciones seran calculadas en base a la superficie apta para rie-
go dominada por los canales que han sido construidos, ¢ se construyan con
fondos del Estado o de las entidades de derecho piiblico. EL INERHI esté
designado, en el articulo 66, para determinar el volumen y caudal de las
aguas necesarias para el riego de los predios, tomandoc en cuenta los si-

guientes factores:

1. Necesidades de aguas de los cultiveos y plantaciones
2. Caracteristicas agrolbgicas de los suelos
3. Sistemas de riego a emplearse

4. Distancia y caracteristicas del canal de conduccibdn



Es necesario que el Estado recupere los fondos invertidos en las obras, por

dos razones:

La primeraj; es por que las tierras beneficiadas con un proyecto de riego
adquieren una considerable plusvalia y entonces es normal, que los propie-

tarios paguen algo por esta plusvalia,

La segunda, radica en las ingentes necesidades del pals en obras de riego
y en la limitacibén de los recursos para realizarlas; es necesaria una re-

cuperacidén efectiva de parte del Estado

La tarifa que cobra el INERHI, se establece en base a un componente fijo

¥y a un componente variable. El monto fijo se basaba en el cilculo de re-
cuperacidn el 75% de la inversidn total realizada en los Sistemas de Riego,
considerando gque esa inversibn se recuperari en 75 afios, mantenifndose un
subsidio del Estado equivalente al 257, lo cual se lo considera razonable.
La determinacién de la tarifa vairable esta dada por el montc total de los
costos anuales de operacidn, mantenimiento v administracidén de los siste-

mas de riego, considerando el volumen de agua derivada,

En 1986, con un caudal caracteristico de 0,86 1/s/ha, tomando como prome-
dio de los Sistemas de Riego, y un volumeu aaual de 27,12 m3, se cobrd

una Tarifa Bisica Fija de S/. 533,co/ha/afio y una tarifa volumétrica de

S/. 2.007,00 {equivalente a la tarifa volumétrica de 0,074 em3), de lo cual
se determind que se cobre §/. 2.590/ba. Los ingresos anuvales para el INERHI

por este concepto fueron de S/. 50'861,325 (19},



TABLA

Ne 7

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROYECTOS DE RIEGC DEL INERHI

.FAMILIAS HECTAREAS CAUDAL LOKGITUD CONDUCCION
PROYECTO PROVINCIA BENEFICIADAS NETAS m3/5 ESTADO DEL PROYECTO PRINCIPAL ¥m
San Vicente de Pusir Carchi 117 335 0,4 Operacién 1¢,50
Salinas Imbabura 70 2.100 2,0 Operacibn 23,10
Imbabura-
Ambugul Bajo Carchi 452 1.100 1,5 Operacibn 23,81
Pisque Fichincha 2.283 6.270 5,0 Operacidn 59,10
Tumbace Pichincha 591 1.570 1,8 Operacibn 16,90
Cotopaxi-
Latacunga=Salcedo=Ambato Tungurahua 5.992 8.400 4,5 Construce ién-Operacidn 37,00
Jiménez-Ceballos Cotopaxi 182 500 4,5 Operacidn 15,60
Canal del Norte Cotopaxi 630 1.000 0,65 Operacidn 12,12
Alumis Cotopaxi 200 600 0,50 Construccibn 17,40
Ambato=-Huachi-Pelileo Tungur ahua 8.000 9.885 4,8 Construccidn 57, 65
Pillaro Tungurahua 5,504 8.870 3,3 Construccibn 52,09
Garcia Moreneo Tungurahua 1.000 1.080 0,8 Operacidn 14,00
Pachanl ica Tungurahua 700 600 1,0 Construccibn-Explotacidn 22,45
Patate Tungurahua 700 700 0,3 Construccidn 3,7
Chambo Chimborazo 9.000 7.000 7,0 Operacién Rehabilitazidn 76,20
Guimiag Chimborazg 1.500 1.700 2,0 Construcc idn 22,97
Licto Chimborazo 500 1,640 1,6 Construccifn 26,01

Hoja N2 1

continfa...
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TABLA Nae 7

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROYECTOS DE RIEGO DEL INERHI

FAMILIAS HECTAREAS CAUDAL ILONGITUD CONDUCCION

PROYECTO PROVINCIA BENEFICTIADAS HETAS m3/5 ESTADO DEL PROYECTO PRINCIPAL km
Santiaguillo-Cuambo Imbabura 56 170 0,13 Censtruceidn 2,96
Yurac~Yacu Chimborazo 200 300 0,25 Construccidn 13,48
Cebadas Chimborazo 186 480 g, 60 Operacidn 18,00
San Lorenzo Bol ivar 300 400 0,30 Consctruccidn 3,00
Marcopamba Bol ivar 50 100 0,15 Construccidn 6,00
Vinchoa Bol ivar a5 &00‘ 0,25 Operacitm parcial 6,50
Quinara Loja 250 500 0,40 Operacidn 12,70
La Era Loja 200 400 0, 35 Operacién 6,70
Guapalés Loja 150 500 G, 50 Operacidn 6,13
Chucchucchir Loja 300 250 9,20 Operacidn 2,94
Airo Florida loja 150 350 0,30 Construccidn 14, 50
Vilcabamba Loja 250 200 0,20 Oparacifn 13,10
Paguishapa Loja 600 400 0,85 Construeecidn 10,36
Chacras-Huaquillas El Oro 10D 140 a,05 Operac idn

San Isidro Espejo Carchi ) 420 600 6,70 Construccibn 12,13
Montdfar Carchi 870 2.890 2,5 Operacién 31,21
Monte Ol ive Carchi 290 &00 Q9,50 Construccidn 12,10

Hoja W2 2

continda..,.



TABLA N2 7
CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROYECTOS DE RIEGQ DEL INERHI

- TAMILIAS HECTAREAS CAUDAL LONGITUD CONDUCCION
PROYECTO PROVINCIA BEXEFICIADAS RETAS m3/3 ESTADO DEL PROYECTO PRINCIPAL Km
San Fé Bolivar 300 600 0,50 Construccidn 16,36
Machangara Azuay 2.120 1.020 1,00 Construccitn-Operacién 17,10
Santa isabel Azuay 800 2.000 1,350 Construccidn 33,2
Patococha Cafiar 345 1,680 0,80 Construccibn 26,65
El Tngenio Loja 350 650 0, 80 Operacién 6,10
La Papaya Loja 150 700 1,00 Construccibn 14,33
Santiage Lo ja 300 1.200 1,20 Construccidn 43,10 l
Campana=-Malacatus Loja 350 90c 0,90 Construccion 21,89 =
Macar i Leja 33 1.800 2,00 Operacidn 44,53 t
Chirivacu~-Lucero Loja 650 1.60C 2,00 Construceidn 33,27
Manuel J, Calle Guayas—Cafiar 1.100 22.000 12,5 Opegracibn 45 . 60
Presa El Azucar Guayas 100 22 Construccidn 15,19
Experimental Banco de Arena Guayas 230 600 0,3 Operacidn
Presa San Vicente Guayas 500 2,500 Construccidn 7,70
Inés Maria Guavas - 236 3.100 2,3 Operacién
Chilintome I Guayas 118 2.000 2,0 Ope rac idn 9, %
San Pedro

. Hoja N2 3 continQa .,...



TABLA WNe 7

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROYECTOS DE RIEGO DEL INERHI
FAMILIAS HECTAREAS CAUDAL LONGITUD CONDUCCION

PROYECTO PROVINCIA BENEFICIADAS | NETAS /s ESTADO DEL PROYECTO PRINCIPAL Km
Milagre Guavas 1.04¢ 10,546 8,00 Construccidn~Operac idn

Ducos R&jaro El Oro 300 1.685 2,00 Construccidn 15,09
Tabacundo Pichincha 100 1.000 0,60 Operac ion

Jubone s El Oro 15,600 Construccidn 19,23

Hoja N2 4

FUENTE: Evaluacién INERHI 1986,
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CAPITULG®OG v

PROYECCIONES DE RIEGO Y FINANCIAMIENTO

4. CONSIDERACIONES PARA ESTABLECER LAS POLITICAS

Al hacer el andlisis del Riego en el Ecuador hasta el afio 2000;( 20),
se desprende que, por una parte, el pais dispone de una infraestructura hi-
droagricola cmstida para alcanzar miltiples beneficios socio—econdmicos,
la cual fue ejecutada a pesar de las escasas disponibilidades financieras
que han obstaculizade un desarrollo més acelerado del sector agropecuario;
por otra parte, se hace necesario al momento, programar los proyectos con
una visidn integral del desarrollo y de las nuevas fuentes de financilamien-

to.

En los Gltimos aflos, el crecimiento de la produccidn agropecuaria ha sido
instificiente: no ha satisfecho adecuadamente las necesidades de alimentacibn
de la poblacidn, ni los requerimientos de materia prima de la industria na-
cional, recurriendo entonces a las importaciones, cada vez mayores, de ali-
mentos y materias primas agropecuarias, Para el estancamiento de la agri-
cul tura han contribuido entre varies factores, los climaticos, el alto cos-
to de las maquinarias e insumos agropecuarios y, principalmente, la inade-
cuada aplicacibn de la Reforma Agraria. Estas razones determinan el nota-
ble desequilibrio agropecuario que encarece especialmente los productos

de consumo interno.

De las perspectivas establecidas se desprende que la produccibn agricola na=-
cional jugard un papel decisivo, en la cuantia de la oferta de alimentos dis-
ponibles en el futuro, asi como en otras funciones importantes en el desa~—
rrollo econbmico y social general del pais (provisibn de empleo, adquisicibn
y ahorro de divisas, aumento de capital para el desarrollo de la economia,

etc),

Dentro de la produccidén agropecuaria, el riego vendri a counstituirse en uno
de los insumos mAs importantes para su desarrollo, pues permitiri asumentar
las existencias nacionales de alimentos, de dos formas: una, contribuyendo

a la expansidn de la zona agricola cultivada y la otra, aumentando los ren-

dimientos de los cultivos y asegurando la produccidn.



En el primer case, zonas con un déficit hidrico notable (provincia de Ma-
nabil, Peninsula de Santa Elena, faja costera de El Oro), debido a la distri-
bucibébn poco uniforme de la lluvia, serin modificadas por la mano del hombre
mediante la construccibn de infraestructuras civiles, capaces de modificar
la disponibilidad de agua en el tiempo y en el espacioc, y en consecuencia,

logrando expandir el Area de tierra para producir alimentos,

En el segundo caso, el riego no sblo contribuye directamente a asegurar la
produccion y aumentar los rendimientos de los cultivos, sino que se amplian
las posibilidades de utilizar, con ventaja, otros insumos (crédito, ferti-
lizantes, fitosanitarios, diversificacibén de cultivos,relacidn apropiada
suelo-agua-planta, etc),que se traducen en un notable aumento de los ren-—

dimientos.

Bajo las premisas anteriores expuestas y teniendo en cuenta las relaciones
entre el crecimiento de la poblacidén y la demanda de alimentos, se puede
preveer las demandas futuras sobre varios supuestos de crecimiento de la po-
blacién y el consumo caldrico y proteico individual, asi como el aporte del
riego y el desarvolle agropecuario esperada. Los supuestos utilizades, que

permiten proyectar requerimientos para el afio 2000 son:

1, Que de acuerdo a los indices de crecimiento poblacional, el Ecuador

tendrid para el afio-2000 unos 15 millones de habitantes;

2. 51 se supone que el hombre ecuatoriano en promedio consumird la die-
ta recomendada por el Instituto Nacional de Nutricidén (INN),de 2300

calorias;

3. Que los porcentajes de productos agropecuarios para otros usos serén

los mismos que estimd la FAOD en 1978: v,

4. Tomando en cuenta que las estimaciones de comercio exterior son sim-
bdlicas, toda vez que las proyecciones disponibles hechas a un hori-
zonte de 1985 se mantienen invariables hasta el afio 2000; se puede preveer

una necesidad global de 21'000.000 de toneladas de alimentos anuales,
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Es imperativo entonces entender las necesidades del consumo nacianal para
una poblacibn creciente, que no puede confiar en la actividad agropecuaria,
la cual en los Gltimos afios ha tenido que enfrentarse a serias irregulari-
dades de las condiciones climaticas, las mismas que han afectado los ciclos
normales de siembra y cosecha, incidiendo directamente en los rendimien-
tos de la produccidén. Estos aspectos desfavorables, en conjunto con otros
de naturaleza estructural y econdmica, han conducido a que los niveles de
produccidén de renglones bisicos sean insuficientes, pese a los ingentes es-

fuerzos del sector piblico y privado para solucionar este problema.

Ante esta evolucidn de la actividad agropecuaria, es necesario aunar es-
fuerzos entre todos los sectores, con el fin de lograr la reactivacidn
de la produccibn, y asi generar vol(menes suficientes, que abastescan nor-
malmente el consumo de alimentos y de matevias primas industriales, y ob-

tener simultineamente excedentes para incrementar las exportaciones.

Ante esta perspectiva y conociendo que el riego es un insumo basico para
garantizar el crecimeinto agrepecuaric, es indispensable planificar las ac-
ciones que deberf ejecutar el Instituto Ecuvatoriano de Recursos Hidriulicos,

a fin de cumplir con las metas generales propuestas para este sector,

B. PLANES DE RIEGO Y SU FINANCIAMIENTO HASTA EL ANO 2000

1. PLANES Y POLITICAS DEL INERHI

Sin establecer una critica severa, es lamentable que el INERHI to-
davia no disponga de un PLAN NACTONAL DE RIEGO Y DRENAJE definitivo, lo
cual impide ademis contar con programas a ejecutarse a mediano y largo pla-

Z0S.,

Segln el Plan Cuatrianual del INERHI, para 1985-1988 {14 ), las obras de
infraestructura de viego que se emprendierou en el pais no respondid a

una planificacidén global, razdn por la cual, el Instituto tratd de solucio-
nar este problema mediante la formulacidn e implementacibn de Planes Nacio-
nales Hidraulicos y de Riego; este (ltimo ha tenido un avance limitado, sin

embargo,se han dado algunas acciones preliminares que permitieron visuali-
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zar la problemitica con mayor claridad y que se circunscriben en activida-

des tales como:

a. Marco de referencia en el gue se determind la participacibn del

subsector riego, en el sector agropecuario;

b. Evaluacibn de la informacidén basica disponible;

c. Inventario de proyectos de riego vy drenaje que tiene el INERHI;

d, Programacién orientativa de los proyectos de riego y dremaje has-

ta el afio 2000; v,

e. Se concluyeron 8 perfiles de proyectos de riego y dos esquemas hi-

droagricolas para las Subcuencas del Chambo y Mira,

De lo anterior se deduce la necesidad de que en un plazo inmediato, se de-
finan las politidas, lineamientos generales, objetivos, caracteristicas, es—
quemas, programacifn, participacibén interinstitucional y la organizacidn co-
rrespondiente, que permitan en el proximo periodo, elaborar e implementar
este importante instrumento ordenador de la politica de riego y drenaje en

el Pais.

Para los proximos afios tendrd que elaborarse un programa que considere la
conclusidén de los estudios que actualmente se encuentran pendientes y de-
terminar la capacidad operativa institucional para generar estudios de pro-

yectos, asi como definir la modalidad en su ejecuciébn.

Las asignaciones financieras fueron insuficientes para cumplir con las me-
tas planteadas en la construccibn de proyectos, determinando un lento pro-
ceso en la ejecucibdn. Esta circunstancia obligd a que el Instituto revise

las politicas en este campo, habiéndose establecido las siguientes:

a. Implementacién total de la infraestructura de riego de los

proyectos que se encuentran en operacibn parcial



b, Terminacidén de la infraestructura de los proyectos considera-

dos de arrastre; v,

c. Rehabilitacidén de las zonas servidas con riego deficitario

(pequeiia irrigacidn).

La continuacidn para el presente cuatrienio de las actividades de ejecucidn
de obras de riego, drenaje y control de inundaciones es imprescindible si
se considera la importancia que las mismas ticnen en ¢l desarrollo agrope-—

cuario del Pals, debiendo considerar programas que permitan:

a. La terminacidon de todos los proyectos denominados de arrastre,

que por razones de orden financiero tienen un lento proceso de

ejecucidng

b. La ejecucitn e implementacibén de programas de gran irrigacibn, que

en la actual idad se encuentran claramente de finidos y financiados;

¢. La implementacidén de un programa coherente de rehabilitacibén de
zonas servidas con riego deficitario (pequefia irrigacibén). Este
0ltimo programa deberid temer un tratamiento especial ya que podria ser de

ran importancia social econdmica, con reducidos costos.,
g P s

d. La implementacibn en forma total de la infraestructura de riego de
los provectos que se encuentran en operacifn y el mejoramiento de
los niveles de proyeccidbn y productividad, mediante programas complementa-

rios en cooperacion con otras entidades.

En base a lo expuesto en el Plan Quatrianual y suponiendo que continfien las
tendencias de los 0ltimos afios, el INERHI ajustari sus politicas hasta el

afio 2000 en base al siguiente esquema global:

a. Procurar el mejoramiento de la utilirzacidén del agua de riego en
aquellos distritos antiguos, que fueron construidos por el INERHI
hace muchos afios, perc que se mantienen parcialmente utilizados, los cuales
tienen una estructura potencial de riégo de 80.000 ha. Actualmente se rie-

ga solamente un 70% a pesar de que durante los (ltimos 10 afios el incremen-
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to anual promedio con respecto al afio anterior es un 8%, lo cual indica
gue on 5 a 8 afios se podrla poner en servicio toda el Area factible de los
distritos de riego antiguos, esto es unas 25.000 ha adicionales. Este in-
z . > ra - Il : - 4
cremento del area servida con riego, deberid ser sistematicamente utiliza-

do y manejado con eficiencia, para que armonice con todo el proyecto.

Debido al tipo de trabajo complementario que se requiere, se calcula que
eX:iste la necesidad de invertir unos 90.000 sucres por hectlrea, dando lu-
gar a un requerimiento de 180 millones de sucres para las primeras 2000 ha,
monto de inversidn que equivale al 187 de la recaudacidn por concepto de

FONARYD en 1986.

De continuarse una recaudacidn creciente de Fondos de FONARYD y comple-—
mentindose con los presupuestos anuales de THERHI y con las tasas de ser-
vicio de riego, este programa podria cumplirse sin necesidad de recurrir

a la busqueda de financilamiento externo. Podrian utilizarse programas de
agistencia técnica, come los que INERHI ha empleado mediante convenios de
gobierno a gobierno con Bélgica y Espafia. Tampoco seria conveniente pro-
ceder a un endeudamiento interno, porque las gestiones con el BEDE podrian
dirigirse a nuevos pequeiios proyectos, O como contraparte del crédito ex-

terno para los grandes proyectos.

b. Completar la construccidbn de proyectos iniciados o contruir nue-

vos proyectos de riego, para poner en servicio Areas de pequefia
y mediana irrigacidén (inferior a 3.000 ha cada uno), conforme a la tenden=~
cia utilizada en los 0ltimos afios por los directivos, con lo cual hasta el

afio 2000 se podrian cubrir unas 20.000 ha adicionales, en metas bianuales
a quinquenales. Los proyectos en referencia estarin localizados principal-
mente en la Regidn de la Sierra y deberin propender a un beneficio armbni-

co social y econbmico.

Respecto a los proyectos pequefios y medianos, ron superficies individuales
inferiores a 2000 ha, el INERHI tiene en construccibén unos 20 proyectos,
cuya super ficie para riego sumada es de 19.000 hectireas. Considerando el
grado de avance de estos proyectos, se estima que se requiere invertir adi-
cionalmente unos §/. 40.000 por hectirea, por lo tanto faltarian por inver-

tir unos 7.500 millones de sucres,
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Dependiendo de la prioridad que se determine para este programa y asumien-
do que se cumplan las metas en los prdéximos 6 afios, se requeriri de un pro-
medio de inversién anual del orden de 1,250 millones de sucres por afio, que
pueden provenir de una fuente combinada de FONARYD, préstamos contvaidos

en el BEDE para pagar con recursos de FONARYD, y del presupuesto anual del
INERHI.

c. Complementar los estudios, construir y desarrollar los proyectos

grandes de riego, hasta el aflo 2000, que constan en la tabla Ne g,

TABLA N2 §

GRANDES PROYECTOS DE RIEGO A CARGO DEL INERHI HASTA EL ANO 2000

Area Total Periodo de Periodo de
Proyecto de Riego Construccidn Desarrollo
Latacunga—Salcedo-Ambato 8.400 19771986 1984-199%
Ambate-Huachi-Pelileo 8.200 1977-1988 1988-1998
Tahuin (Puyango-Tumbes) 6.600 1977-1991 1989-1999
Pillaro 8.300 1980-1988 199 2-2000
Jubones 40,000 1985-1993 1989-2000
Tabacundo 12.400 1987-1994 1990-2000
Cuenca Baja del Guayas
(me joramiento de riego) 35.000 1988-1992 1990-1999

TOTAL 118.900

De la superficie total que son 118.900 ha, estan actualmente en operacibdn
alrededor de 53,000 ha.correspondientes a las zounas de la Cuenca Baja del
Guayas, Jubones y al Proyecto Latacunga-Salcedo-Ambato, Del conjunto de
proyectos anotados, se considera que cuatro de ellos tienen prioridad na-
cional; sinembargo no cuentan todavia con financiamiento para ejecucidn de
obras: Jubones y Cuenca Baja del Guayas en la Costa; Pillaro y Tabacundo en
la Sierra, respecto a los cuales debe indicarse que en el futuro no se avi-

soran otros que puedan ser mis grandes e importantes.
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De éstos, tienen la mas alta prioridad nacional, los de l1a Costa, donde se
encuentran los Provectos Cuenca Baja del Guayas (control de inundaciones)
y Jubones (riego y drenaje), Pero, el proyecto de la Cuenca Baja del Gua-
vas requiere de estudios de factibilidad y disefio, los cuales estarin lis-
tos en 1988-1989, permitiendo recién posibilidades de ejecucidn de obras
a partir de 1989. En cambio, Jubones cuenta con estudios de factibilidad

y disefios, y ya se esti ejecutando parcialmente,

En cuanto a los dos proyectos serranos (Pillaro y Tabacundo), el de Tabacun-
do cuenta desde hace un tiempo con estudios de factibilidad y tiene priori-
dad especial en ocuanto a abastecer al mercado de Quito con alimentos, por
su gran cercania a la Capital de la Repiiblica, a mAs de su impacto favora-
ble en el emplec de la poblacién agricola del lugar. Pillaro también tiene

impor tancia como abastecedor de al imentos 4 algunas ciudades serranas.

En sintesis, para el futuro cercano, aparecen claramente con la mas alta

prioridad para ejecucidn los siguientes dos proyectos.

1) Jubones: para riego y drenaje de 53.000 hectéreas, de las cua-
les al menos el 507 estin regadas actualmente con sistemas ine-
ficientes due deberin ser reemplazados y/o wejorados. El coste estimado
es de 160 millones de ddblares. El financiamiento buscado es un préstamo
del Banco Mundial para al menos, una primera etapa, FONARYD con el 507 del

total de sus ingresos, y un crédito del BEDE.

2) Tabacundo: para riego de 12.400 hectireas, de las cuales sd-

lo #15 hectireas cuentan con riego de desarrollo cuyo costo
(menos crédito a cargo del Banco Nacional de Fomento} es de 34,9 millones
de dolares, de lo cual se aspira a un crédito de 26,6 millones de ddlares,

proveniente del BID y el resto como crédito de BEDE.

d. Rehabilitacidn de acequias de comunas y apoyo a los directorios
de aguas en servicio, que se encuentran principalmente en la Re-
gibn Interandina, con énfasis en las provincilas del Cotopaxi, Tungurahua
y Chimborazo, en lo que corresponde a la Cuenca Alta del Pastaza, Median~—
te estas actividades se mejorarian los servicios que actualmente prestan
las acequlas existentes, 1o cual permitiria un reordenamiento y ampliacibn

de Areas a ser servidas.



Estos trabajos podrian efectuarse en por lo menos 3.000 hecthreas por afio,
debiendo incrementarse paulatinamente, hasta que a finales del siglo se es-

tard cumpliendo en por lo menos 6.000 hectireas anuales, para cubrir un

dtrea de viego de aproximadamente 65.000 hasta el afic 2000.

Para el cumplimiento de estas actividades, se calcula que en el INERHI una
inversidn promedioc de unos 20.000 sucres por hectirea, que equivale a up
requerimiento promedio anual de 90 millones de sucres, lo cual bien podria
ser financiado con los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Riego
(FONARYD), que se encuentra bajo la administracién del INERHI, ademis de
los presupuestos anuales del Instituto, con el apoyo de los usuarios del
servicio mejorado, que redundaria en su aumento de produccibdn y ahorro de
agua de riego., Por lo tanto, este programa no requiere un apoyo de finan-
ciamiento externo, con excepcibén de programas de ayuda y asistencia técni-
ca, tal como en ocasiones anteriores se ha utilizado el Programa Mundial

de Alimentos.

Considerando los ingreses anuales que se han obtenido en los dltimos afios
por concepto del Fondo Nacional de Riego, apenas se requeriria que FONARYD

aporte con un 5% para llevar adelante este programa.
2, POLITICAS DE LAS ENTIDADES REGIONALES

Las politicas de riego en las Entidades Regionales, se estin dirigien-
do a la construccién de grandes proyectos, algunos de los cuales aln no
compl ementan los estudios previos que permitan el financiamiento de la cons-

truccibn.

El CREA es la Gnica entidad regional que tiene varios proyectos pequefios,
que en total regarén unas 4.000 ha, los cuales vienen construyendo desde
1983. Se espera que en el pr&iimo quinquenio ya entren en desarrollo. Po-
siblemente el CREA no inicie nuevos proyectos de riego y solamente termine
los que ahora esti realizando, dejando para que el INERHI sea la Institu-

cibén que lleve adelante programas de desarrollo agrarie bajo riego.

El Centro de Rehabilitacién de Manabi, tiene pricticamente suspendida la

construccidén de la Presa La Esperanza, que la inicid en 1976, para el rie-



go de 14,000 ha,del Proyecto Carrizal-Chone, Existe la confianza que en

la década de los noventa se logre el desarrollo progresivo de fértil wvalle,
que bajo riego asegurari la produccidn agricola. Simulténeamente se estén
efectuando varias obras y ampliaciones para el riego de 6.000 ha adiciona-
les., El tasvase de las aguas de la Presa Daule-Peripa permitiri incremen-

tar y regularizar las aguas de la Presala Esperanza,

La mayor obra que actualmente se estd construyendo en el pals, a cargo de
CEDEGE, es la Presa Daule-Peripa, que ademis de aportar en su primera eta-
pa con aguas para riego de 17.600 ha en la margen derecha del rio Daule,efec—
tuarid el control de las inundaciones en la zona baja del Guayas, hasta com-
pletar 50.000 ha. Adicionalmente, en el presenie afio se inicid la licita-
cibdn para el trasvase y riego a la peninsula de Santa Elena, cuya ejecucibdn
permitird incorporar 50.000 ha. que actualmente se encuentran incultivadas

por la falta de agua.

La Presa Tahuin es la primera etapa del proyecto Puyango-Tumbes, que el
afio pasado fue transferida al INERHUI para que complete su construccibn, que
permitiri el riego de 6.600 ha. De obtenerse el financiamiento, el proxi-
mo afio se podrian iniciar trabajos para construir las obras de distribucibm,
lo cual permitird que en la préxima década se pueda desarrollar la zona

de riego.

PREDESUR continia las gestiones para implementar y complementar el proyecto
Puyango-Tumbes que intenta llegar a regar un total de 81.000 ha, de las
cuales hay la posibilidad de que las 30.000 ha.sean incorporadas hasta el

afic 2000 v el resto después de ese afio,

El Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, a cargo de PREDESUR, deberi derminar
hasta 1988, sus estudios de factibilidéd y disefio que comenzaron en 1966,
por leo cual solamente de cumplirse este programa, se aspira que a partir
de 1989 se inicien las obras, que requieren financiamiento especial; por
ahora se esta recurriendo al BID y/o CAF y al BEDE para financiar los es-
tudios que corresponde pagar a Ecuador, lo cual es del orden de 8 millones

de dblares.

Del anflisis e fectuado se desprende que hasta el afio 2000, las entidades



de desarrollo regional podrian imcorﬁorar a la explotacibn agricola bajo
riego, aproximadamente unas 70.000 ha. De igual manera se puede afirmar
que, en los prdximos afios, los organismos ejecutores de grandes cbras de
riego seran, INERHI, CEDEGE y CRM, con una tendencia clara que, los dos
organismos mAs importantes a cargo de grandes obras de riego, drenmaje y con-
trol de inundaciones serin INERHL y CEDEGE, porque, terminado el proyecto
Carrizal-Chone de CRM y con la transferencia del Proyecto Puyango-Tumbes
desde PREDESUR a INERHI, estos organismos no afrontaran otras obras de

gran embergadura.
3. POLITICAS DEL SECTCR PRIVADO

Segln lo indicado, tampoco se espera mayor actividad en el sector pri-
vado, que tenderd a esperar la atencidn del sector plblico para la ejecu-
cibn de nuevas obras, las acciones de rehabilitacidén y de reordenamiento,
por lo cual se cree que casi no habri aporte adicional de Areas de riego,
con obras estables y permanentes. En lo que si se espera algin incremento
es en Area regada por bokbeo directo desde cursos de aguas cercanos, y sd-
lo hasta que este suministro sea reemplazado por las grandes obras de riego,

principalmente en las provincias del Guayas, El Oro y Los Rios.

Segin calculos efectuados por el Ing. Luis Carrera de la Torre, todo lo in-

dicado haria suponer que la incorporacidn total del &rea de riego adicional

y de me joramiento en el Bcuador hasta el afio 2000 serla del orden de 364.000
ha (251.000 ha nuevas y 117.900 ha de rehabilitacibén y me joramiento), de lo

cual, durante un primer periodo (1987-1994) podrian ser del arden de

15.000 a 20.000 ha anuales, y en el segundo periodo (1994-2000) de aproxima-
damente 25,000 a 35.000 ha anuales,

Se insiste que lo expuesto corresponde a una interpretacibdn de las tenden-—
cias actuales de riego en el Ecuador y no a ninguna planificacidn nacional
ni decisién alguna a largo plazo, pero la estimacidén parece ajustarse a lo
que en la prictica podria hacerse en el Pais, en el supuesto que el crecien-
te apoyc al sector se mantenga e incremente, y que la crisis econbmica va-
ya superindose réipidamente, Debe anotarse que lo indicado representaria

un salto enorme en la actividad y resultdos del sector phblico puesto que,

en apenas 15 afios, pondria en riego nuevas &reas que representarian dos
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veces y media de Lo que hasta el afio pasado habria logrado el Pais en toda
su historia, y algo mAs de esto O0ltimo en rehabilitacibn y mejora(incluyen-

do principalmemte riego actualmente particular).

4, PLANES FINANCIEROS

Sobre el financiamiento global para riego, resulta muy aventurado
preveer alpgo mhs o menos real, pero, nuevamente, considerando las tendencias
actuales, puede asumirse que hasta fin de siglo, las inversiones y gasto en
riego del sector pGblico significaran el equivalente entre 5% al 157 (in-
cluido financiamiento externo) del presupuesto general de la Nacidn. GComo
se indicd anteriormente, en Mayo de 1983 se creb el Fondo Nacional (FONARYD),
como un meoanismo para dar seguridad de financiamiento, incrementar aprecia-
blemente las asignaciones actuales y permitir respaldar la obtencidn de fi-

nanclamiento externo.

De lo explicado se concluye que el nuevo programa de cbras y financiamien-
to para los prdximos afios, en cuanto a riego, drenaje y control de inunda-
ciones, esth condicionado a los planes y programas de INERHI, previc un
anflisis y seleccién de prioridades nacionales que se consideren lbgicas

y adecuadas a las necesidades y posibilidades del Ecuador, tomando en cuen-—

ta para ello la crisis econbmica que estéd viviendo el Pails,

En cuanto a los programas y proyectos, con su eventual financiamiento, sin
pretender que las cifras sean coincdidentes, porque no es un plan institu-

cional definitivo, en forma resumida se puede indicar lo siguiente:

a. FONARYD financiarvia todos los requerimientos para rehabilitacibn

de acequias y para desarrollo de distritos de riege en operacidn,

1o cual representaria en los casos mas desfavorables, en conjunto, 207 en
1987; 25% en 1988, 1989 v 1990 257 en 1990 vy 1991, En los restantes afios,

hasta el afio 2000 no sobrepasaria dé 57Z.

b. El 257 de FONARYD de cada uno de los afios 1986, 1987, 1988 v 1989
financiaria el programa para concluir la construccibébn y puesta en

servicio de proyectos pequefios y medianos de riego a cargo del INERHI,



El resto se financiaria con un crédito del BEDE, por un total del orden de
2.580 millones de sucres, para ser desembolsados en cuatro partes iguales
durante cuatro afios, y con un presupuesto de INERHI del orden de 200 millo-
nes de sucres por affo, durante cuatro afios. El crédito de BEDE se pagaria
a partir del afio 5 con parte del 25% de FONARYD que quedaria libre a par-

tir de ese afio,

El financiamiento externo podria venir  fundamentalmente del BID, del Banco
Mundial (BIRF) y de la Corporacidén Andina de Fomento (CAF). EL BID esté
participando ya en los proyectos Latacunga-Salcedo-Ambato {précticamente

concluido) y en el Daule-~Peripa.

En cuanto al Banco Mundial, actualmente estl participando en el Proyecto
Ambato-Huachi-Pelileo y se estl recurriendo a é1 para el Proyecto Jubones.
Probablemente podria coparticipar en el Proyecto Puyango-Tumbes y en los
proyectos de la Cuenca Baja del Guayas del INERHI, La Corporacibdn Andina
de Fomento estid participando en el Proyecto Tahuin y probablemente lo hari

para otras etapas del Proyecto Puyango-Tumbes.

c, Jubones se financiaria con un prebtamo del Banco Mundial,con el
50% de FONARYD durante los primeros cuatro affos, y con un crédito
del BEDE para lo que falte en cada afioc para ser desembolsado durante varios

afiog,

d. Tabacundo, de conseguir su firanciamiento, se harla un crédito del
BID y con un crédito del BEDE para los requerimientos de los pri-

meros cuatro afios v con recursos de FONARYD a partir del gquinto afio,

Parece facil hablar de programacién y sus fuentes de financiamiento, pero
en la realidad la situacibén econbdmica del pals esth afectandd fuertemente

la consecucibén de los préstamos, tanto Interncs como externos, lo cual crea—
rd dificiles situacionmes al sector agropecuario y por ende a la alimentacién

y economia de los habitantes del Ecuador,

El INFHRHI tiene varios estudios preparados, de proyectos que merecen la
atencidén nacional, sinembargo sus gestiones para obtener financiamiento se

han topado con obsticulos que deberan ser solucionados a corto plazo.
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RESUMEN DE PROYECTOS EN LOS CUALES LL INSTITUTC ECUATORIANO DE
RECURSOS HIDRAULICOS HA REALIZADO L.OS ESTUDIOS DE FACTIBI-
LIDAD, Y NO TIENEN FINANCIAMIENTO PARA SU CONSTRUCCION

Provecto

Presupuesto INERHI
(miles de sucres)

{Prov. del Car-
chi)

PROYBCTO MONTE OLIVO

— Super ficie neta: 8.500 ha
~ Familias beneficiadas: 344
- Costo: 676,0 millones de sucres

PROYECTO ALOR {(Prov. del Carchi)

- Superficie neta: 350,0 ha
— Familias beneficiadas: 82
~ Costo: 280,0

PROYECTO SAN ISIDRO-ESPEJO (Prov,.
del Carchi)

— Superficie neta: 764,0 ha
— Familias beneficiadas: 285
- Costo: 127,9

PROYECTO CORDOVA-PIMAMPIRO (Prov, de
Imbabura)

- Superficie neta: 1.076,0 ha
-~ Familias beneficiadas: 420
- Costo: 412,0

PROYECTO ALUMIS (Prov. del Cotopaxi)

—~ Super ficie neta: 1.057,0 ha
— Familias beneficiadas: 411
- Costo: 320,0

PROYECTO PENIPE ( Prov. del Chimborazo)

- Superficie neta: 1.000,0
- Familias beneficiadas: 368
- Costo: 654

PROYECTO LICTO (Prov. del Chimborazo)

— Superficie meta: 1.294,0 ha
~ Familias bene ficiadas: 729
- Costo: 289,0

S/. 0,912 para informacidn bhsica
y geotécnia.

S/. 2.740, para disefio de obras de
toma, canales y estudios de geotec-—
nia,

S/. 560,0; para disefio de obras de
toma, canales y estudios de geotec-—
nia,

S/. 3.296, para informacibn basica,
disefio de obras de toma ¥y estudios
de geotecnia.

S/. 7.190, para informacién basica,
disefic de obras de toma, canales y
estudios de geotecnia.

8/. 6.866, para informacidn basi-
ca, disefio de las obras de toma,
canales, estudios de geotécnia e
investigacidn y laboratorios.

S/. 6.796, para informacidn basica,
disefio de las obras de toma, canales,
estudios de geotecnia de investiga-
cidn y laboratorio.
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Presupue sto IRERHI

Proyecto (miles de sucres)
PROYECTO SAN LORENZO (Prov. de Bo- El financiamiento estuvo aceptado
livar) por el BEDE, pero a causa de la ba-

ja de los precios del petrbleo no
se hizo realidad, esperando dicho
financiamiento para el presente afio,

~ Superficie neta: 293,0 ha
~ Familias beneficiadas: 294
- Costo: 90,1

PROYECTO SANTA FE (Prov. de Bolivar) El financiamiento estuvo aceptado
por el BEDE, pero a causa de la ba-

~ Superficie neta: 555,0 ha ja de los precios del petrbdleo no
— Familias beneficiadas: 262 se hizo realidad, esperando dicho
- Costo: 196,4 financiamiento para el presente afio,

PROYECTO MARCOPAMBA (Prov. de Bolivar) §S/. 1.620, para informacidn basica,
didefio de las obras de toma, cana-

~ SBuperficie neta: les, estudios de geotecnia e inves-

~ Familias beneficiadas: tigacién y laboratorio.

— Costo:

PROYECTO CUENCA BAJA DEL GUAYAS Se estén realizando los trimites
(Prov, del Guayas) pertinentes para obtener una asis-—

tencia técnica no reembolsable por
parte del Gobierno Holandés, para
realizar los estudios de factibili-~

~ Superficie neta:
~ Familias beneficiadas: 30.000

- Costo: dad y disefic de la primera etapa
para el control de inundaciones de
unas 70.000 ha, las mismas gque cos-
taria aproximadamente US § 80 millo-
nes de dbélares,

PROYECTO TAHUIN (Prov. de El Oro) El costo total del proyecto es de
S/. 3.925.408,7 el cual incluye

- Superficie neta: 6.600,0 ha obras de regulacidn y sistema de

- Familias beneficiadas: 1.291 riego y drenaje. Las obras y su

- Costo: 3.925,5 financiamiento es: OBRAS DE REGULA-
CION:

COSTO TOTAL: S/. 1.689.758,7

Presa Tahuin: Costo Total:

5/. 1.046.070,4

de sfinanciamianto $/. 369.270,4
S$ierra de Pénjamo: costo total

S/. 362.145,2 financiado por el BEDE,
Camino Perimetral: costo total

S/. 250,013 desfinanciado totalmente.
Limpieza del Vaso: costo total

S§/. 31.530 desfinanciado totalmente
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y DRENAJE
costo total § 2,235,722,0 financia-
do por la Corporacién Andina de Fo-
mento al monto de §/. 1.927.065;
desfinanciamiento S/. 308.657 como
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Presupue sto INERHI
Proyecto {miles de sucres)

conclusibn se tiene un desfinancia-
miento global de §/. 959.470,4.

Ante lo expuesto, se puede decir
que la baja de los precios del pe-
trdleo, por tal motivo el BEDE ni
el Ministerio de Finanzas no tie-
nen recursos econdmicos para este
tipo de obras.

PROYECTO JUBONES {(Prov. de El Oro) EL Proyecto Miltiple Jubones, con-

siste en la ejecucidn de un conjun-
— Superficie neta: 40.000,0 ha to de obras fisicas, programas, ac—
- Familias beneficiadas: 1.727 ciones para asegurar a la poblacidn,
—- Costo: US $ 128.248.690 en la zona bajadel afea del plan

Jubones contra las inundaciones y
regar 74.400 ha, incluyvéndo un pro-
grama para la conservacidn de la
Cuenca del Rio Jubones.

Se esthAn realizando los tramites
pertinentes para obtener su finan-
ciamiento ante el Banco Mundial
{BIRF) y ante el BEDE,

PROYECTO PILLARC (Prov. de Tungurahua) Al momento se esti tramitando el
financiamiento para la construccidn,
- ante el Gobierno de Italia. (Prés-
tamo Blande). que financiarh las
siguientes obras: Toma, complemen-—
tacidn de la conduccidn y distri-
bucidn de la zona de Chaupi.

Faltando para el futuro la distri-
bucidn de la zona del Rosario.

et e e e e e o e e e . R e e e ke T T T ko PR e e e e ot g . e e P L o i T ey ik TET A AN T o e L T o e i A i P e Mot ot e e b it T e e R i

Esta informacibn es proporcionada por el Departamento de Programas Inter—
nacionales del INERHI,
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CAPITUL®O VI

103 SISTEMAS DE RIEGO

A. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO

De acuerdo al literal b) del articulo 3 de la Ley de Creacién del Ins-
tituto Ecuatoriano de Recursos HidrAulicos, corresponde al INERHI proyec-
tar, estudiar, construir y explotar Sistemas de Riego,y drenaje en el te-

rritorio nacional.

Un sistema de Riego podria definirse como una Unidad de Desarrollo Agrope-—
cuario, la cual, para su servicio cuenta con disponibilidad del agua de
riego, captada, conducida y distribuida mediante obras de infraestructura.
Para poder operar, mantener y desarrollar el Sistema, cada Unidad debe con-
tar con una estructura técnico—administrativa y financiera, con autonomia

de gestidn, que le permita cumplir oportuna y eficientemente

Hasta la presente fecha el INERHI no ha estructurado orginicamente los Sis~
temas de Riego, los cuales vienen funcienando con el nombre de Distrito

y/o Sistema de Riego, sin especificar ni definir a cada uno, a tal punto
que en el Orginico Funcional del INERHI se utiliza indistintamente las si-
guientes funciones para los Departamentos y Secciones de la "Direccidn

de Operacidén y Desarrollo de Sistemas de Riego': "Dirigir la operacidén y

el mantenimiento de los Sistemas de Riego construldos y administrados por

el Instituto™; "Dirigir el desarrollo con riego de los Distritos"; "Pre-

parar reglamentos que normen el servicio de riego en los Distritos en ope-

racion"” ( 17 ).

Entre los miktiples beneficios a obtenerse en el 4rea dominada por un Sis-

tema de Riego, se valoran y cuantifican los principales que son:

1. Incorporar nuevas zonas productivas que, por falta de agua, no eran

aprove chadas por la produccidn agropecuaria,

2. Incrementar el &rea neta acumulada de cultivos, mediante la utiliza~

cidn de la tierra con dos o mas cosechas de cultivos anuales,



3. Disminuir el riesgo de la explotacibn agricola, que en la agricul-

tura de secano estld sujeta a la variacibdn climitica,

4, Aumentar la productividad, diversificar la produccibdn,desarrollar

nuevas zonas, etc.

5. Conservar y mejorar los recursos naturales renovables, mediante
pricticas adecuadas de manejo (agua y suelo), control de la ero-

sibn, salinidad y sodicidad, recuperacibén de suelos, etc.

6. Mejorar la condicidn de vida de los productores del proyecto y de

los habitantes y consumidores de las areas de influencia.

Todo lo dicho se engloba en el criterio de desarrollo, el cual se refuerza
con la dotacién de riego, y se procura la participacién activa del agricul-
tor en la utilizacibn efectiva del agua, para la produccidn agricola. Por
ello hay que referirse necesar iamente al modelo general de las etapas de

desarrollo de las actividades de riego enunciadas por Levine ( 21 ).

En una concepcidn general, el modelo evolucionista de desarrollo de las ac-—
tividades de riego, va desde la agricultura basada en las lluvias, a las ac-—
tividades con servicio completo de riego. Dentro de esta etapa se puede ha-
blar de una escala, que comienza en las 4reas donde el suministro de agua
puede ser obtenido y ubilizado con facilidad para complementar el aporte de
la estacidén hitmeda, pero conforme se expande el Area cultivada hacia zonas
con menos lluvia, crece el &rea de riego suplementario, mediante el desarro-
1lo de suministros mis dificiles y la construccidn de mayor infraestructura
de conduccibn y distribucibn, que permiten aprovechar la larga época seca.
Mientras mhs crece la presibn de requerimiento de tierra, hay una mayor uti-
lizacidén de riego complementario y se da mayor énfasis al desarrollo de la
capacidad de la estacidn seca a través de sistemas con almacenamiento y/o
aguas subterrineas. En cada etapa de este desarrollo, hay un balance entre
las fuerzas econdmico-sociales que actlan para fomentar la expansidm e in-
tensificar las actividades de riego v aguellas que actllan para oponerse a su

desarrollo.



Per una parte y como factores para fomentar el desarrolloc de las activida-
des de riego,actlian: el constante msumento del precio de la tierra, el incre-
mento del precio de los productos agricolas, la necesidad de mayores pro-
ductos, la necesidad de técnicas més eficientes para la produccicbén de la
tierra, la presién de la poblacibn, etc. Por otra parte, existen factores
que limitan el desarrollo de las actividades de riego, tales como: el mayor
costo de la infraestructura de riego, la disponibilidad de tierras aln no
cultivadas, la situacidn econbdmica del Pals, la distancia de las fuentes de

agua, eltc,

Considerando la validez de 1o dicho, se deduce que el desarrollo programa-
do de las actividades de riego debe ir acompafiado de un anldlisis muy cuida-
doso sobre la etapa de desarollo evolutivo, vy que un amplioc rango de poli-
ticas y programas gubernamentales deben ajustarse, para que las inversiones
en obras de riego tengan una utilizacidén razonable efectiva. Junto al de-
sarrollo evolucionista de los sistemas de riego, estéd la evolucibén de las -

actitudes o percepciones scbhre los mismos sistemas.

Segln el mismo autor, pueden identificarse tres etapas tebricas de criterios

gubernamentales:

l. En las etapas iniciales de desarrollo de las actividades de riego,
por parte del Gobierno, los sistemas se consideran '"sistemas hidro-
lbégicos~hidraul icos", donde se da énfasis al agua, a su captacibn y conduc—
eidn. Tipicamente, hay poco entendimiento sobre los usos agricolas del
agua, y por tanto el disefio, construccién y operacidn de los sistemas son
de responsabilidad de una organizacibén gubernamental dedicada a la ingenie-

s
Tia.

2, La segunda etapa en la perspectiva gubernamental sobre los siste-~
mas de riego, es cuando se reconoce la "utilidad agricola del
agua" y dentro del disefio y operacidn de los sistemas se incorpora informa-

cidén sobre suelos, cultivos y otros elementos apricolas,

3. La perspectiva de la tercera etapa, reconoce que el agricultor es

un participante activo en la utilizacidn de la capacidad de riego"



y que las necesidades del agricultor, asi como las necesidades del suelo
v de los cutlivos, deben ser consideradas dentro del disefio, la construc-

cibn vy la operacidn del Sistema.

Existe el criterio de que la presencia de ciertas formas de participacibn
del agricultor, no indica que exista el tipo integrade de participacidn,
que se requiere para la utilizacidén efectiva de la capacidad de los siste-
mas. Debe considerarse entonces gue la falta de participacién efectiva
del agricultor, en aquellos sistemas donde se trate de utilizar eficiente-
mente el agua de riego, podria producir desequilibrios y por lo tanto, la

posibilidad de fracaso del Sistema,

Si las ideas propuestas aqul son vilidas, entonces la inversidn en activi-
dades de riego, de un caricter programado, debe ser selectiva o debe con-
siderar un rango mucho mis amplio de facteres a incluir en las consideracio—
nes del disefio, de lo que normalmente se acostumbra, Debe reconcoerse que
la implementacidén y la operacidn exitosas serfn dificiles y exigirén una

mayor atencibdn para conseguir un desarrollo armbnico.

En relacidén al proceso evolutivo anteriormente descrito, se puede ver que
los criterios de los gobiernos del Ecuador ban estado proyectandose a la
tercera etapa (el agricultor como un particpante active), sinembargo toda-
* * . . . .

via se tiene muchos tropiezos para cubrir la segunda etapa (reconocimien-—

to de la utilidad agricola del agua; asumiéndose con ello que se ha sobre-

pasado la primera etapa (sistemas hidrolbgicos hidraulicos).

La primera etapa fue claramente cubierta en la labor emprendida por la Ex-

Caja Nacional de Riego, y durante el primer decefio de vida del INERHI. La

transicién a la segunda etapa fue lenta, habiendo tenido mayor impulso con

la presencia de ingenieros agrbnomos en la direccibn del Institﬁto, quie-

nes apoyaron la Unidad de Operacidén y Desarrollo de Sistemas de Riego que

en forma concordante han venido responsabilizando la operacidn misma y el

desarrollo de los sistemas que han entrado en servicio, a profesionales

de la ingenieria agrondmica., Pero, en el cumplimiento de esta segunda eta-
pa del proceso evolutivo todavia no se incorpora y aplica la informacibn

de los estudios edafolégicos, ecoclimatoldgicos, sociceconbmicos, etc. para

la me jor utilizacidn agricola del agua, con miras a generar un me jor ser-—
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vicio al agricultor e involucrarle come un participante activo.

Como Levine lo indicbd, la partieipacidn activa del agricultor en el desa-
rrollo y mejorameinto de sistemas de riego, podria no dar como resultado
la obtencién de mejores ingresos gara el agricultor o la utilizacibén bpoi-
ma de esos sistemas. Hay dos tipos de dificultades que quedan fuera del

control por parte del agricultor:

a. A veces existen barreras que impiden la comercializacidn efec-—
tiva o problemas de precios que dificultan la introduccién de
nuevas tecnologias, porque existe el peligro de saturar los mercados como

resultado del incremento significativo de productes,

b. Las deficiencias de la administracién plblica pueden temer un
impacto restrictivo en la participacidén de los agricultores
dentro del ¢istema de desarrollo de riego, lo cual podria dificultar que

los agricultores obtengan beneficios de su produccidn.

Con el fin de ubicar el desarrollo del riego, dentro del desarrollo de la
administracion del agua, debe obsetrvarse que para la evolucidn ordenada del
subsector agricola regado, tanto piblico como privade, se requiere de una

administracidn y manejo efectivos por parte del Estado, dentro de lo amplia-

mente establecido por la Ley,

Esta administracidén y manejo ha tendio también su evolucibm, pues comenzd
con la construccidn directa de los proyectos por parte de la Caja Nacional
de Riego, posteriormente se did un estimulo oficial para la utilizacién del
agua a través de normas legales de adjudicacidén de concesiones dentro de
ciertas prioridades, sin que se llegue tovavia al nivel en el cual el sumi-
nistro disponible saa incapaz de satisfacer completamente aquellas de-
mandas de la concesién. Esta etapa de la adnimistracién del agua por parte

del INERHI se did tan pronto comenzd la concientizacién del valor agricola

del riego.

Debe esperarse entonces, que la administracién del agua tenga exitosos re-

sultados cuando le toque en mayor grade definir, controlar y limitar los



usos directos del agua por parte del sector privado, debido a su alta deman-—
da, por lo cual los usuarios tendrin que maximizar la produccidén con las mis-

mas o menores cantidades de agua.

B. ACTIVIDADES BASICAS EN LA IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO

Debido a que la mayoria de proyectos entran en operacidén antes de que
se complemente la infraestructura de riego, entre los objetivos de los Sis-
temas no solamente esta el desarrollo de zonas bajo riego, sino cumplir

otras actividades especificas en funcibn de determinados programas,

1. COMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA

Los sistemas de riego, son en general tan costosos, que es un reto al-
canzar los mayores beneficios sociales posibles, que justifiquen la inver-
sién de los recursos piblicos. Por lo tanto, un pase fundamental em la
formulacidn de un programa de riego, es valorar en forma debida las dife-

rentes alternativas y programar las inversiones.

Con la finalidad de proveer agua de riégo, el INFRHI se responsabiliza de
la construccidn de las obras, que comprenden los sistemas de derivacidm,
conduccibén y distribucidn; ya sea por administracidn directa o mediante

contratos de obra.

Los proyectos entran en operacidn antes de que se complementen todas las
obras de distribucidén, razdn por la cual deben continuarse los trabajos de

construccidn de canales secundarios y terciarios, aforadores, etc.

Considerando también la necesidad de movilizarse para el control, manteni-
miento y limpieza de las obras, debe construirse caminos, que ademfs sir-
ven como medios de comunicacidn y para la comercializacidén de productos

agropecuarios.

a. Sistemas de conduccidn

Tradicionalmente, el INERHI ha efectuado el disefio de los ca-

nales de conduccién por intermedio de sus técnicos, que tienmen gran expe-
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riencia vy que préacticamente han adquiride una alta especializacidn, Sinem~
bargo, en los dltimes afios, sehan ahierto las puertas para que cumplan esta

labor los téecnicos particulares debidamente calificados.

La construccién de estos sistemas, se basa en utilizar directamente la in-
formacibdn del disefio, preparada para el estudio de factibilidad del proyec-
to, entregando a contratistas, mediante el sistema de costos mas porcentaje,
bajo la constante supervisidn de los ingenieros del INERHI, con lo cual se
asegura el cumplimiento de la obra ajustada al disefio y dentro del marco

de las especificaciones,

Estas practicas han resultado satisfactorias, principalmente para proyectos
relativamente pequefios, puesto que tienen la ventaja de reducir el esfuerzo
del disefio. La contratacibdn de grandes obras mediante el sistema de tramos
simultineos, ha permitido un avance mis acelerado y una mayor aportunidad
para el personal nacional. Existen ejemplos de las excesivas y costosas de-
moras que se producian en el pasado, como en el caso de los proyectos Montd-

far y Latacunga-Salcedo-Ambato, que ocasionaron la critica respectiva,

La mayoria de las secciones del sistema principal de los proyectos de riego
estatales es adecuada. E1 revestimiento aunque costoso, ha permitido una al-
ta eficiencia de conduccidn. La mayor parte de los canales secundarios, de~

rivados de los principales, también se encuentran revestidos.

b, Sistemas de distribucidn

Generalmente los usuarios, colectiva y/o individualmente, son
los responsables del sistema terciario y del caudal del agua dentro de sus
mddulos. Les corresponde entonces a los usuarios construir y mantener con
sus propios recursos los canales terciarios y aplicar el agua a sus campos;
el INERHI no presta su asistencia para la organizacidn de las rotaciones

del agua entre usuarios,

En los proyectos construidos en los Gltimos afios en la regidén de la Sierra,
el agua es entregada continuamente a cada mddulo y rotada entre los campos
de los usuarios en una base de 7.5 dias (180 horas), en turnos alternativos

diurnos y nocturnos., FEn la mayor parte, cada usuarios obtiene el caudal
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completo del agua asignada a ese mdédulo por un periodo de tiempo equivalen=-
te al area proporciocnal de tierra que tienen dentro del mbdulo; por ejem—
plo, en un mbédulo de 10 ha, un campesino con 2 hectéreas recibiria el cau-—
dal completo en el mddulo por 36 horas cada 7,6 dias (lo cual proviene de
180 x 2/100),

Los coeficientes tipicos del caudal del ingreso a los mbédulos van desde

0,7 a 1,0 litros/ha dependiendo del promedio de evapotranspiracibn y posi-
bilidades de lluvias en las regiones especificas. De una revisidn de las
computaciones de los requerimientos de agua para Areas especificas, parece
gque los caudales previstos de agua son adecuados Gnicamente para riegos Op-
timos {(donde otros aportes no son limitantes), asumientlo una alta eficien-
cia en la entrega terciaria y de aplicacidn, tanto para riegoe diurno como
nocturno, {(Un caudal de 1,0 1/s propowcionaria 4,3 mm/dia para 1,0 ha a

50% de eficiencia),

Las entregas de agua de riego se consideran inadecuadas por las siguientes
consideraciones:: bajo caudal terciario; bajas eficiencias de aplicacibn

en el campo; el hecho de que la 1lluvia sea tratada en base a una posibili-
dad del 807 como promedio mensual; los coeficientes promedios de uso del
agua—producecidn para un proyecto, con una mezcla amplia de cultivos, se uti-
lizan para determinar caudales promedios en todos los sistemas; ¥y las acti-
vidades de riego diurnas y nocturnas se tratan en igual forma, asumiendo

que el riego se realice durante toda la noche ( 21 Y,

Respecto a los aforadores, en los dltimos afos el INERHI ha tratade de con-
trolar y modernizarlos. Por ejemplo, en Montdfar, luego de comprobarse

que los aforadores Parshall tienen condiciones de funcionamiento inadecua-
dos, a partir de 1984 se procedid a substituirlos por vertederos rectidngu-

lares en las cabeceras de las 10 derivaciones principales ( 15 ).

2. ASISTENCIA TECNICA

a. Uso y manejo del agua

Después que el Estado, a través de1 TNERHI, ha realizado cuantio-

sas inversiones y grandes esfuerzos para dotar a los proyectos de obras
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de infraestructura de riego, no existe la seguridad de que el agua serd
utilizada eficientemente y ¢que la produccibn va a mejorar, de acuerdo con
el plan; a menos que los usuarios conozcan el manejo del agua y estén con-

vencidos que vale la pena el esfuerzo de su aplicacibn apropiada.

Puede no importar cuan efectivo sea el sistema de conduccidn entre el sumi-
nistro v la finca, si las deficilentes aplicaciones del agua en el campo pue—
den reducir la efectividad del proyecto hasta niveles inaceptables, EI re-
sultado no es solamente el desperdicio del agua, que aunque sea abundante,
todavia justifica el esfuerzo para la entrega, sino también

que produce un deficiente rendimiento de los cultivos, debido a que algunas

dreas reciben exceso de agua y otras quedan sin el riego adecuado.

Ademéas, cuando la calidad del riego es deficiente, el resultado obtenido,
luego de afiadir semillas altamente productivas y fertilizantes, usualmente
es decepcionante. Esto hace que se deje de usar tales insumos sin conside-

rar sus beneficios con riego.

Fn promedio, menos de la mitad de las areas controladas por el Estado son
regadas activamente; la intensidad de los cultivos es baja, inclusive en
las porciones regadas, v la produccidn estd wmuy por debajo de lo previsto.
Por ejemplo, seglin el "Export Evolution of the Montdfar-Irrigation Proyect”
( 21 ), el 4rea cosechada ascendid solamente al 30% de lo disefiado en el
proyecto y el incremento de las utilidades por hectirea fue solamente de
43% de lo previsto en el disefio. En consecuencla, el incremento total de
utilidades del proyecto fue solamente del 177 de lo previsto en el estudio
de factibilidad original. FEsto ocurrid cinco afios después de la termina-
cién del proyecto y a pesar del hecho de que el proyecto incluia canales
terciarios revestidos. EIJ proyecto cuesta US § 6,9 millones incluyendo un
excedente de costo del 647, vy aunque el proyecto controla unas 3.900 hecta-
reas de tierras de regadid, estd solamente sirviendo en realidad a 2.600

ha. Esto representa una inversidm total de casi US 7 2.700 por hectarea

regada,

Los métodos de riego tradicionalmente utilizades para la produccibn agri-
cola, permiten que se utilice solamente una tercera parte del potencial

que podria obtenerse con un mejor manejo de riego y de los otros insumos
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para el cultivo ( 21 ). Debe esperarse entonces, que la produccién agri-
cola de las nuevas 4ireas servidas con agua de riego alcancen por lo menos

el doble de lo que se tenia antes del servicio de riego.

E]l INERHI no dispone de estudios completos vy comparativos que permitan el
verdadero alcance de esta sseveracidn, (esbosada en base a la experiencia
de otros paises). Esta falta de informacidn realista, pues, en algunos ca-
sos ha sido calculada scolamente en forma aproximada, dificulta las proyec-
ciones, que necesariamente deben hacerse para programar actividades mis es~-
pecificas. Tampoco existen evaluaciones o estudios de diagndsticos que den
ia pauta del nivel de beneficios econdmié¢os que han alcanzado los agricul-
tores por el servicio de agua de riego, es decir los rendimientos tipicos

con y sin riego, influencia de los otros insumos ete.

Se puede asegurar que el riego estatal es mhs eficiente que el riego priva-—
do pero a pesar de ello no existen investigaeiones verdaderas y completas
sobre las eficienciss que han alcanzado en las diferentes &reas regadas.

En la mayoria de los casos se han generado simples apreciaciones basadas en
el conocimiento, la experiencia o la necesidad de dimensionar los resulta-
dos. Sinembargo de ello, las eficiencias asumidas llevan a una suposicidn
confiable, en el sentido de que los métodos y sistemas de aplicacién del
agua de riego no son utilizados apropiadamente, lo que determina pérdidas

invalorables.

El mal manejo del agua en las fincas es ocasiomado, principalmente por el
bajo nivel de preparacibén de la mayoria de agricultores que acceden a es-
te servicio, lo cual no les permite valorar el recurso en su verdadera di-
mensién. Esta caracteristica de los agricultores, dificulta la aceptacidn

y aplicaeibdn de las recomendaciones técnicas propuestas por varios organisg-

mos w¥:especialistas en la materia.

Miridndole el problemas desde otro punto de vista es lamentable que practica-
mente no se haya hecho investigaciones enfocadas al conocimiento nacional

de la relacidén suelo-agua-planta, que permite la adaptacién de modernas tec—
nologias en manejo de aguas. Estas investigaciones contribuirin a determi-

nar para los suelos del Ecuador, las condiciones bptimas para las cosechas,

en base a las relaciones de agua-suelo-fertilidad,



E1l problema se complementa con la falta de atencidn de las Universidades
en los programas formales de educacidn profesional, en lo relacionado al
manejo del agua de riego, y adem&s en el pals existen muy pocas oportunida-
des para que los profesionales adquieran en esta Area el entrenamiento y

la experiencia que servird para un aporte mis efectivo.

A quién le corresponde la investigacién del riego? Poco importaria la dis-
cusibdn legal, pero la realidad es que el INERHI no dispone de una investi-
gacidén planificada. Fs cierto que se han hecho ensayos interesantes, co-
mo la aplicacién del riego por goteo, la deteminacidédn de la humedad por la
sonda de neutrones, etc, pero en ningln caso obedecen a una serie que per-
mita resultados cientificos y estadisticamente demostrables., Tampoco hay
coordinacién con otras instituciones que también hacen investigacibn, como

el Centro de Energia Atdmica.

El conocimiento de las materiasz relacionadas con el manejo del agua de rie-
go, en las condiciones ecuatorianas, deberian también estar al alcance del
personal, a todo nivel que trabaja en los Sistemas que estén en operacibmn

y desarrollo. En este caso, nos referimos no solamente a los jefes de dis-
trito, jefes de proyectos, extensionista, técnicos agricolas, sino en gene-

ral a todo el perscnal técenico administrativo.

Con el fin de transferir tanto las tecnologias directamente adaptables y

las adaptadas sobre manejo del agua, es necesario contar con la capacitacién
en la mavoria de los niveles;ademis de la capacitacidn en métodos de inves-
tigacidn, supervisibén de sistemas, diagndstico de sitemas multidisciplina-
rios y disefio de sistemas, especialmente de finca. Por ello resulta meri-
toric que el Departamento de Capacitacidn del INERHI esté programando y eje-
cutando cursillos,seminarios y entrenamiento de su personal, con el apoyo

y auspicio de la Direccidn Nacional de Personal,

Para la mejor utilizacibn del agua en los Sistemas de Riego, deben también
capacitarse al agricultor en la dotacién de agua a nivel par-

celario, particularmente de las nuevas A&reas incorporadas al riego, La ta-
rea es difieil y subvalorada, razbn por la cual el Instituto ha descuidado

esta actividad,
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En el caso de los Sistemas de Riego que tienen riego parcial, la racionali-
dadenel manejo y uso del agua, tanto en la red de distrihucidén como a ni-
vel parcelario, permitirid ahorrro de agua, lo cual determinarid la incorpora-
cidn de nuevas Areas, en concordancia con la capacidad del canal principal,

que en algunos casos, como en el Pisque bordea los 40 afios de coastruido.

b. Uso y manejo del suelo

£l Ecuador tiene muy serios problemas de erosidn en casi todas las
regiones del pais, debido a sus caracteristicas morfopedolégicas y climiti-
cas. El agricultor, por desconocimiento o por la necesidad de extraer la
maxima produccidn sin importarle el deterioro que causa a los suelos, que
son un recurso natural del pais, ha propiciado el avance erosivo mediante
un pastoreo excesivo, de deforestacidn, el manejo inadecuado del suelo ¥y

el agua, ete,

En una escala todavia mayor, las pérdidas de suelo debido a la ercsidn cau-
sada por el viento, lluvia y/o riego, pueden anular muchos de los benefi-
cios de la produccibn, resultante de la apertura de nuevas tierras a la a-
gricultura de regadio o de lluvias, o al mejoramiento de las técnicas de
cultivo en la regidn de la Sierra. A pesar de que los graves efectos cau-
sados por la erpsidén son muy notorios en la Sierra, donde se han perdido
enormes dreas que tuvieron un gran potencial agropecuario, no es menos
cierto que no debe descuidarse aquella alerta que en los Ultimos afios se ha
puesto, relacionada con la grave, pero poco notoria, erosidn en los suelos

del Litoral.

Todos los proyectos de riego estatales, tanto los que han sido llevados a
cabo por el INERHI, como aquellos ejecutados por las entidades regionales,
disponen de estudios de suelos con fines de riegeo, a un nivel de detalle
que permite proponer recomendaciones de us¢ y manejo para cada unidad iden-—
tificada. El esfuerzo cientifico impuesto por los técnicos se ve frustra-
do, cuando después que han servido para cubrir los requisitos de las enti-
dades financieras del provecto, se desperdicia absurdamente toda la infor-
macidn la cual no es utilizada en el verdadero cumplimiento de su objetivo,

esto es, el desarrollo técnico de los sistemas de riego. Todos los estudios

de suelos son archivados, hasta que por inercia pierdan actualidad,
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Este hecho estd determinado por la poca atencidén que prestan 1los técnicos
que laboran en los sistemas de riego sobre la utilidad e importancia de
los estudios de suelos, y mis aGn, de la utilidad para el asesorameinto
técnico. Por ello no debemos asombrarnos que en ninguna parte del pais

se verifiquen y actualicen los mapas de suelos mediante investigaciones
agroldgicas en las unidades, desperdiciandose con ello la valiosa informa-

cion de las investigaciones, que en forma desordenada se cumplen.

Como un servicio para el agricultor se cfectlian andlisis de suelos gratui-
tos, pero no existen un verdadero control de su ubicacibén, que permita in-
terpolar resultados para ampliar el nlmero de agricultores que pueden utili-
zar la informacidén, al mismo tiempo que conduciria a una investigacidn de

la evolucidn de la fertilidad de los suelos.

c¢. Programas de apoyo en Sistemas de Riego

En un esfuerzo por fortalecer los sistemas de riego, el INERHI
desde varios afios estéd desarrollando programas complementarios, que se han
enfocado principalmente a la mecanizacidén agricola, la dotacidn de fertili-
zantes, la distribucidn de plantas frutales y forestales, y la distribu-

cidn mas eficiente del agua de riego.

Para el cumplimiento de programas indicados, se han realizado counvenios con
otros paises para, ewm forma conjunta, y aprovechando su apoyo y asesoramien-—
to, impulsar el sector agricola bajo riego. Los paises que ultimamente han

intervenido, son los de Bélgica y Espafia.

1) Convenio INERHI IT "Fortalecimiento de los Sistemas de Riego

en Operacidn',

Fl Gohierno del Reino de Bélgica ha desarrolladoe sus activida-
des desde el 12 de Enero de 1983, con un aporte total de recursos hasta la
presente fecha de 174 millones- de sucres, desglosados en becas (19 millo-
nes), equipos y maquinaria (45 millones), y asesoramiento con expertos y
consultores belgas, Por su parte, el INERHI ha contribuido con 50 millones,
distribuides en apoyo logistico (3 millones), esfraestructura (21 millones)

y 26 milones en tiempo de personal (11 ),
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De estos esfuerzos, el INERHI dispone actualmente de talleres completamente
eauipados y funcionando, con el personal adecuado en Milagro; un perime-
tro piloto de 800 ha con mejor distribucién del agua en el Sistema Manuel
J. Calle; una red piloto de 13 reservorios para Areas minifundistas en el
Sistema Latacunga-Salcedo—Ambato; una red en bancos de fertilizantes funcio-
nando en los Sistemas Montdfar, San Vicente de Pusir, Latacunga-Salcedo-
Ambato, Manuel J. Calle y Milagro; el Sistema San Vicente de Pusir se bene-
ficia también con el servicio de mecanizacién agricola, instalado por el
Convenio., Varios Proyectos de Riego especialmente Latacunga-Salcedo-Ambato
y Ambato~Huachi-Pelileo se henefician de una distribucidn del agua mis efi-

ciente,

Con estos se ha logrado dar un impulso para asegurar la integracidn de las
diversas lineas de actividad en los sistemas de riego y la utilizacibn ra-
cional de los recursos disponibles, a fin de satisfacer las necesidades de

los agricultores y dinamizar el desarrollo rural.

a) Mejoramiento de la distribucidn del riego

Como enfoque general del trabajo, se han definido dos méto-
dos de entrega del agua, para los proyectos de la Sierra vy los de la Cos~
ta, respectivamente. En la Sierra, dado las fluctuaciones de los caudales
derivados y la extrema divisién parcelaria, se establecid un sistema de
reparticidn proporcional, es decir que cada 4drea modulada recibe de manera
permanente un caudal proporcional a su tamafio; los caudales se derivan auto-
méticamente mediante vertederos cuya dimensidn estd en relacidn al volumen
requerido; para ello se utilizd la experiencia adquirida durante el Con-
venio INERHI-PISQUE, mediante el cual se logrdé un notable avance en el Sis-

tema de Riego Pisque,

En la Costa,en la mayor parte de los casos, se pueden asimilar las propie-
dades a mbdulos de riego. En lugar de una distribucibén permanente, se ha-
ce una reparticidn en funcidén a la demanda. Aprovechando la experiencia

obtenida en el Proyecto Manuel J. Calle, se contruye estructuras a base de
compuertas automiticas y de médulos de mamparo, que permitan sacar caudales

calibrados dentro de extensas variaciones de tirante el canal suministrador.
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b) Apoyo a los productores

Considerando que hasta hace poco existit asistencia técnica
espafiola (IRIDA) en los sistemas de riego del INERHI, la cual estuvo orien-—
tada hacia la organizacidn de los programas de desarrollo agricola y haecia
la implementacidén de las granjas de investigaciones y demostracién, se con-
centraron las interwenciones del Covenio INERHI I1 del Gobierno de Bélgica
a la organizacidén de los Bancos de fertilizantes vy de los servicios de me-
canizacibén agricola, en los sistemas de riego prioritarios; intervenciones
en las cuales la parte belga colaboraba con un significativo aporte en fer-—

tilizantes y en maquinaria.

(1) Programa de Fertilizantes

La instalacibén de los [ondos rotativos de fertilizantes
se inicid en abril de 1983 con la transferencia de los fondos de contrapar-
te del INERHI en los Sistemas: Ment(far (400,000 sucres), San Vicente de
Pusir (100.000 sucres), Latacunga-Salcede—Ambato (400,000 sucres) Manuel
J. Calle (400.000 sucres) y Milagro (300.000 sucres), Sinembargo, esta
transferencia no se pudo concretar en fertilizantes hasta el mes de septiem-
hre de 1983 en razéu de la indisponibilidad de fertilizantes en 1la empresa
mixta FERTISA, en medio de la catastrofe nacional ocasionada por las inunda-

ciones de aquel afio.

El proyecto de fertilizantes ha permitido entregar este insumo a los agri-

cultores, a crédito y con precios cbdmodos, incentivando su utilizacidn,

De 1983 a 1986, se han vendido las siguientes cantidades de sacos de 50 kg.
Sistema Montilicar (2.644); Sistema San Vicente de Pusir (1,188); Sistema La-
tacunga-Salcedo-Ambato (968); Sistema Manuel J. Calle (3.463), Sistema Mi-

lagro (5.463), con un total vendido de 13.284 sacos de fertilizantes.
(2) Programa de Mecanizacién

El principal servicio que presta el Programa de Mecani-
zacidn Agricola, es la preparacidn de suelos para la siembra, que se ha rea-
lizado en los Sistemas de Riego MontGfar, San Vicente de Pusir, el Pisque,

Latacunga—-Salcedo-Ambato, y Milagro; solamente en el Sistema de Riego Mila-
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gro se ha complementado con labores de cosechas de maiz.

Lamentablemente no ha existido la renovacidén de los parques de maquinarias,
con la tnica excepcidn del Sistema de Riego Milagro, pero existen sistemas
de riego, como en el caso de El Pisque, donde los tractores deben ser reno-
vados porque resultan muy costosas sus reparaciones. Mas adn, el producto
de su amortizacidn deberia ser invertido en la compra de nuevos tractores,

pero inexplicablemente el MAG no ha autorizado dichas adquisiciones.

En un anélisis de los costos y heneficios del Proyecto en 1986, se observan
saldos positivos en los Sistemas de Riego Mont(far (que produce mayores in-
gresos), San Vicente de Pusir y Latacunga-Salcedo-Ambato; mientras que se
ha obtenido saldos negativos en los Sistemas de Riego El Pisque y Milagro,
notiandose un saldo negativo muy alto de este dltimo Sistema, que es el que
ocasiona el costo mis elevado por hora de labor agricola. TEs conveniente
aclararse que desde hace 7 afios, es la primera vez que se obtuvo en 1986
un balance negativo del Sistema de Riego El Pisque, lo cual esti plenamen—
te justificado porque el parque de maquinaria esth muy vieja ¥ casi en un

50% han pasado las 10.000 horas de wvida Gtilf{ 8 ).
2) Convenioc IRYDA

Con el apoyo de la asistencia técnica del Gobierno Espafiol, la
Direccidn de Operacidén y Desarrollo de Sistemas de Riego del INERHI, esta-
blecid un proceso de intervencidn en los sistemas de riego, con una pers-
pectiva de desarrollo integral y en relacidn con los presupuestos estable-
cidos en los planes cuatrianuales del INERHI; los elementos tomados en con-

sideracidn fueron:

a) La promeocidn social, organizacidn de los agricultores en co-
i
misiones de riego y legalizacidn posterior de éstas organi-

zaciones;

b) El1 equipamiento de las granjas en varios de los sistemas de

riego;

¢) La realizacién de ensayos de cultivos con riego, mediante
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convenio con €l INIAP;

d) La multiplicacidén de plantas frutales y de semillas en las

granjas;

e’ La capacitacidtn o wulgarizacidn, mediante parcelas demostra-

tivas situadas en las granjas y donde agricultores progre-

sistas;

f) La asistencia téecnica mediante visitas y consejos a los agri-

cultores;

g) La asistancia para el crédito agricola, mediante convenio

con el Banco ¥acional de Fomento, ayudando a los agriculto-

res en la preparacidn de sus solicitudes de crédito;

h)La legalizacién de la propiedad de tierras, mediante conve-

nio con el TERAC;

i) Los servicios de fertilizantes y de mecanizacién agricola;

j) La reforestacién progesiva de las cuencas de los sistemas de

riego, mediante acuerdo
ra conseguir plantas forestales, y con

campafias de reforestacidn llevadas por

Este plan de intervenciones, excelente

vy de colaboracidn entre imstituciones,

con el Ministerio de Agricultura, pa-
el Ministerio de Educacidn, para las

las escuelas y colegios.

en su perspectiva multidisciplinaria

se aplicd en mis de 24 sistemas de

riego, parcial o totalmente en operacibn, dentro de los cuales figuraron los

sistemas perioritarios de Convenio INERHI IL. La realizacifn préctica fue

efectiva, pero lenta y a pequefia escala, en razdn de la limitacidn de recur-

sos en el presupuesto, v a la limitacién del personal.

Segln el informe del Proyecto Belga ( 11 ), las intervenciones del Conve-

nio INERHI II, se integraron perfectamente en este esquema general del IRYDA

v permitieron una real intensificacién

de los servicios de fertilizantes y



de mecanizacidn en los sistemas de viego prioritarios. Frente a las previ-

siones definidas en el Instrumento Técnico del Convenio. se constata que

los servicios de fertilizantes han sido Instalados y funcionan en los cinco

sistemas, y los servicios de mecanizacidn en todos ellos,menos en Manuel J.

Calle, con un rendimiento satisfactorio, El sistema Pisque mantiene también
sus actividades a un buen nivel,y conserva su papel director y demostrativo.
Un mismo método de control y gestidn se aplica en todos los sistemas de rie-
go y se centraliza en la Direccidn de Operacidén y Desarrollo del INERHI-

Quito.

d. Agrometeorologia

Una informacidn meteorolbgica buena, amplia, confiable, tanto his-
tdébrica como actual, es requerida para la transferencia de tecnologia y para
un rapido desarrollo agricola. La informacidn es esencial para disefiar un
buen sistema de cultivo agricola con riego. La probabilidad de 1lluvias tam-—
bién permite la mayor seleccidén de fechas de siembra, fechas de cosechas y
variedades de cultivos. Para ello, el INAMHI cuenta con una red de estacio-
nes incompleta a nivel nacional, la cual es utilizada por el INERHI solamen-
te para los estudios ecoclimatolbgicos previos a la implementacidn del pro-

yecto de riego.

Por su parte, el INERHI cuenta con estaciones representativas en la mayoria
de proyectos, pero que lamentablemente sus registros son de pocos afios, ade-
mas de que han recibido poco apoyo institucional para un equipamiento efec-
tivo que permita la investigacidn agrometeorolbgica. Muy pocas veces los
directivos de las instituciones han comprendido el alcance de esta realidad
y el aporte que las investigacienes darian, a fin de que la agricultura ba-
jo riego alcance el control de la mayor parte de factores que hacen riesgo-

sas las inversiones en este campo de la agroeconomia.

e, Comercializacibn

Cuantiosas son las inversiones que el Estado ha efectuado en la
construccitn de la infraestructura, que permita dotar de agua de riego a

las "zonas secas" del pais., FEstas inversiones tienden a beneficiar al sec-
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tor agrario para un mejoramiento de la produceidn, la cual redunda direc-

tamente en la provisidén de alimentos para la enorme poblacidén consumidora.

E1l enlace entre el sector productor y consumidor obedece a pbliticas de pre-
cios, impuestos y comercializacién, las cuales lamentablemente son inconsis-
tentes; por lo tanto ese canal dehbe ser reorientado. El gobierno, por una
parte, hace esfuerzos por controlar los precios de los alimentos del sector
urbano y mantenerlos bajos para evitar presiomes del sector laboral; por
otra parte, se intenta estimular los esfuerzos de los agricultores por mer
dio de subsidios a los cultivos agricolas, tratando de asegurar al produc-—
tor la recuperacibn de su inversidn y esfuerzo, Lamentablemente las politi-
cas degeneran en asegurarle al intermediario la explotacibén a productores y

consumidores,

En los sistemas de Riego se ha descuidado notablemente 2l aspecto de la co-
mercializacidn, la cual es efectuada ordinariamente por la iniciativa y ne-
cesidad del productor, sin gue colaboren tampoco las otras instituciones
estatales, que pueden brindar un programa articuladeo de apoyo, por ejemplo,
el productor por si o como parte de cooperativas, apoyado por una programa-—
cién del INERHI, financiado por el Banco Nacional de Fomento y asegurado

en los precios minimos por ENAC.

C. CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA TIERRA EN PROYECTOS DE RIEGO

La ejecucidn de los proyectos de riego, que entre sus objetivos consta,
no soloe el aumento de la produccibn, tendiente a satisfacer los requerimien-
tos alimenticios de la creciente poblacién urbana, sino también y en forma
muy especial, el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes
de aquellas zonas rurales, afectadas por condiciones climiticas que impiden

o dificultan el desarrollo agricola,

Las condiclones adversas descritas, junto a otras de origen social, politi-
co y econdmico, determinan caracteristicas peculiares de tenencia de la
tierra, que deben ser resueltas en forma previa a la implementacién de los
proyectos de riego, Varias alternativas de solucién han sido planteadas

en numerosas ocasiones, sin que se haya nunca decidido por una redistribu-

cibn equitativa de la tierra, que permita un desarrollo mids armbnico. El



mecanismo que muchas veces se escogid, fue la simple legalizacibén de titu-
los de propiedad, con la correspondiente rectificacién de linderos, sinem-
bargo, este procedimiento ha tenido también sus tropiezos y limitaciones,
pues los cldlculos de posibles usuarios difiere del que en realidad debe des-

ptés atenderse.

Las acclones tomadas se las ha efectuado a través de convenios entre el

INERHI y el IERAC, los cuales se han visto amenazados por varias razones:

1. E1 desconocimiento de la realidad por parte de las entidades estata-
les se escenifica, cuando no hay concordancia entre lo proyectado con
lo realizado. Por ejemplo, en el convenio suscrito para el proyecte del de-
sarrollo agricola Milagro, se suponia que debian legalizarse alrededor de
165 titulos, pero al darse cumplimiento a 1o poogramado, debieron tramitar-

se cerca del triple de solicitudes de ocupacibm.

2, Por otra parte, los plancs que muestran las delimitaciones de los
predics carecen de veracidad, dificultando enormemente, tanto la rec-
tificacibén de los linderos, cuanto el disefio de los canales de distribucidn

y de la entrega parcelaria del agua,

3. La idiosincracia campesina imposibilita, no solo el reordenamiento,

sino la simple rectificacidn de un lindero, porque su pasidn por la
tierra v la desconfianza de las acciones estatales, le incrementan el temor
al cambio, sin medir las posibles ventajes que significa la regularidad de

la forma predial, y mis aln, la integracién predial,

4, La ambicidén larifundista, entendida ésta como ese concentrado egoismo
de quienes, poseyendo enormes propiedades desocupadas, no permiten su
desmembracidn en favor de verdaderos agriculteres, deseosos de trabajar la
tierra y aprovechar sus frutos. Para impedir la afectacibn, los terratenien-
tes se valen de sus influencias politicas, econbmicas y familiares, con lo
cual detienen el desarrollo evolutivo de la sociedad y acaparan los benefi-
cios de 1so proyectos de riego, explotando la plusvalia resultante de la

nueva infraestructura, construida con el aporte nacional.



5. La lentitud burocritica entorpece las acciones y conlleva al incumpli-
miento de programas, retardando el desembolso de los fondos que finan-
cian los proyectos, dande con ello una imagen negativa de las instituciones
estatales ecuatorianas ante los organismos internacienales. En un informe
de evolucibn del avance del Proyecto Milagro, el Banco Mundial calificé al
I¥RAC como un organismo muy endeble, puesto que suministraba datos incorrec-—
tos, realizaba su labor con demasiada lentitud, no coordinaba con el INERHI
y nunca formuld un plan amplio que comprenda la estructura de las tierras,
el reordenamicento de los limites y el pago de compensaciones a los agricul=-

tores ( 9 ),

6. Podria también esbozarse como un desenfoque conceptual, el hecho de
que a pesar de definirse al riego como el objetivo principal de los
proyectos, el cual determina un desarrollo sostenido; ya en la implementa-
cién de los programas aparecen otros factores que limiten el desarrollo, co-
mo el crédito, tamafio v forma de la propiedad, etc; que determina un reajus-
te de aceiones, Debe tomarse en cuenta que el alto nimero de pequefias ex—
plotaciones extremadamente diversas, dificultan la conversidn de activida-
des de secano a explotacidn hajo riego, vy que son los agricultores los agen-
tes activos del desarrollo, ellos son quienes conocen sus necesidades prio-
ritarias, y su ildiosincracia conceptiia valotes de manera diferente a quienes

planifican y ejecutan.

En el mismo informe del Banco Mundial, se califica de supuesto bisico de
alto riesgo, el hecho de que havan creido que lLos agricultores reemplazarian
fdcilmente el tradicional sistema agricola de secano {(cacao, banano, café),
hd ” x . - .

por un sistema agricola de regadic basado principalmente en cultivos anuales,
Ademas se habria corrido el riesgo de suponer que se podria exigir a los
agricultores, que acababan de recibir tierras del IERAC, aceptasen un exten-
so reordenamiento de linderos y la nivelacién de los terrenos a fin de ase-
gurar una eficiente red de riego. Situaciones como las anteriormente expues-
tas, han desvirtuado e impedido el cumplimiento de los objetivos guberna-
mentales, cuando han estado empefiados en realizar la reestructuracibn agra-
ria integral, en las zonas de ubicacidn de los proyectos, procurando la eli-

. Tl . * 2 + 2 ) 4 3 3
minacion del minifundio y la integracibn socio-econdmica de los campesines

en empresas asociativas de produccidn., En definitiva, en ningln proyecto de
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riego del pais se ha cumplido la filoscfia sefialada, por lo tanto, no se
han producido cambios estructurales relativos al tamafio y tenencia de la

tierra, que hayan sido programados y orientados por el Gobierno.

Las criticas que los varios sectores del pais han formulado, alrededor de
las actividades del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria se basan jus-
tamente en el incumplimiento de sus compromisos, come el de legalizar y ra-
cionalizar la tenencia de la tierra de los futuros beneficiarios del riego,
procurando la integracién parcelaria para comstituilr unidades asociativas

de produccibdn econdmicamente rentables,

Promto se presentard lo que quizas sea la mejor oportunidad para que el Gor.
bierno planifique un desarrollo integral y lleve adelante un programa técni-
co, con ocasidén del gran proyecto de riego de la Peninsula de Santa Elena,
donde se proyecta regar 50.000 ha, en una zona que presenta condiciones so—
ciales especiales, pues no existiridn presiones socio—econdmicas distorcio-
nantes, ya que a la fecha es minima la posesidn de tierras, Seria de desear
por lo tanto un control anticipado para que no sucedan las consabidas pose-
siones de Gltima hora, de comerciantes oportunistas identificados como '"agri-

cultores'" citadiros.



CAPITULDO VIl

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A, CONCLUSIONES

1. En los dltimos afios, el crecimiento de la produccién agropecuaria con
riego no ha satisfecho adecuadamente las necesidades de alimentacidn

de la poblacidén, ni los requerimientos de materia prima de la industria na-
cional, debiendo por ello recurrir cada vez a mayores importaciones de es-

tos productos.

2. El recurso agua es escaso en grandes extensiones de la Sierra y la
Costa ecuatoriana; siembargo cada regién tiene caracteristicas socia-
les v edafolbgiccas especiales, que determinan que los proyectos sean con-—
cebidos de manera diversa. En el callejon interandino los proyectos de
gran irrigacibém son pocos, menos amplios y todos tiemen problemas socia-
les de tenencia de la tierra. En la Costa existen varios proyectos de gran
irrigacibén, que cuando entren en operacidén producirin una revolucidn agrico-

la del sector,

3. En los proyectos de riego del sector plblice existe una subutiliza-
cibn de las obras ejecutadas, sin que se llegue a aprovechar todas

las tierras proyectadas y sin alcanzar la méxima eficiencia en las Zrgas
regadas actualmente, Existen proyectos en operacibén parcial que vienen

ejecutindose desde hace muchos afios.

4, E1 INERHI, a pesar del tiempo transcurrido desde su creacidn, no ha
cumplido con disposiciones legales, de su misma Ley de Creacidn y de
la Ley de Aguas, que determinan la elaboracidn de un plan nacional de Rie-
go v Drenaje, lo cual ha contribuido a que las acciones estatales y priva-
das se efectiilen de manera desordenada y hasta cadtica, dificultando el de-
sarrollo del sector. A pesar de ello, las obras han respondido a necegida-
des concretas, pero no deantro de la prioridad, concepecibn y secuencia de

L]
una planificacidn nacional,



5, Las politicas y metas del Institute Fruatoriano de Recursos Hidrauli-
cos, en los tltimos afios han tenido que ser constantemente revisadas,
por la insuficiencia de asignacienes financieras, lo que afecta al desarro-

11o del scctor riego.

6, Bl Tnstituto Feuatioriano de Recnrsos Tlidraulicos ha alcanzado gran
especializacifm en la preparacidn de estudios bhasicos para la elabo-

. . . . .
racidén de proyectos. Lamentablemente dichos estudios no han sido acogidos
en su verdadero valor, razdédn por 1a cual, tan pronto cubren los requerimien—
tos de financiawiento, cowpiten por ingresar al archivo, sin que se les de
la debida aplicacidn en los sistemas de riego, ni se evalde su aplicabili-
dad: por ejemplo Fstudios de Suelos, que en los sistemas no se les da uti-

lidad reatl.

7. Para el financiamiento externo, los organismos internacionales condi-
. s e . . . . . .
cionan In suscripcidn dn el pals de convenios interinstitucionales
que garanticen la solvencia técnica v financiera del proyecto. La falta de
coherencia de las plancs v nrogramas de las instituciones, con los compro-
misos suscritos y la escasés de recursos financieros hacen impracticahles
los convenios, obligando a realizar esfuerzos al INERHI para precautelar el

prestigio del Pais y llevar adelante Tos proyectos.

8, La mayer parte de la superficie que en el Pals se encuentra bajo tie-
go corresponde al sector privado, el cual ha implementado obras sen-
cillas que le gsignifican hajas inversiones. Adicionalwente, el costo del
agua es muy hajo, todo lo cual determina para el usuario una mayor ventaia,
pera  que degenera en una baja eficiencla de utilizacidn del agua y, conse-

cuentemente, esto.conlleva a un gran desperdicio de agua.

9. lLia mayor parte de proyectes denominados de pequefia irrigacién corres—
ponden al sector privado, los que justifican sus bajas inversiones en
las tomas directas 7 con las condncciones simples y cortas. Los otros
provectos de pequefia irrigacidn, que el INERHI ha afrontado, tienen unalto
contenido de heneficio social, en sectores de intenso mwinifundio, donde

cada familia beneficiada es duefia de lotes que en promedio tienen 1,3 ha.
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10, En una proyeccidén hasta el afio 2000, se supone que las entidades de
desarrollo regional, podrian incorporar a la agricultura bajo riego
unas 70.000 ha., Los particulares no emprenderidn obras importantes, en tan-—
to que al INERHI le correspondera afrontar la politica de riego, para lo

cual el Estado deberi destinar fuertes iaversiones,

11. Fn nuestro Pais, la investigacién sobre riego, y otras acciones afi-
nes, es un campo casl totalmente virgen, porque ha tenido muy poca
atencibdn estatal, ademas la poca dedicacibn ¢ iniciativa de los profesiona-

les, ha detenido en parte el proceso evolucionista,

B. RECOMENDACIONES

1. Nuestro Pais deberia dar pasos cada vez mas firmes en planificar la
Seguridad Nacional y el Desarrollo Equilibrado, con buena dosis de
previsién. La produccién agropecuaria podri asegurar su participacidn en
el desarrollo, ampliando la utilizacidn del riego, conjuntamente con la pro-
vigidn de los demas insumos, de tal manera que se llegue al equilibrio de
la oferta y la demanda de productos alimenticios y a un desarrolle soste-

nido v participativo de la poblacidn marginada.

2. Bl Estado debe estahlecer politicas especiales y diferentes a cada re-
gién. En la Sierra la atencidén debe estar encaminada en forma gene-
ral a la proteccidn y administracidbn del recurso agua; en cambio en la Cos~
ta, la ater.cidn estarh dirigida a completar los grandes proyectos, lo cual

determinard un incremento importante de produccidn agricola.

3. E1 INERHI deberia dar atencién prioritaria a la complementacibn de
aquellas actividades necesarias para aprovechar al maximo la infraes-—
tructura de riego existente, con lo cual se ampliarian las Areas bajo rie-
go y se me joraria la produccidén de los cultivos con riego. Consecuente
con esta recomendacidn, seria prudente evitar y controlar la iniciacibdn
de nuevos proyectos, hasta que los existentes hayan alcanzado su completo

desarrollo,

4, El INERHI debe dar el miximo respaldo y seguimiento a la elaboracibn

del plan nacional de riego, que actualmente esti preparando, con el
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apoyo v colaboracidn de la ORSTOM de Francia.

5. Los planes institucionales del INERHI deben ser consecuentes con la
realidad agraria del sector y con la realidad econdmica del Estado.
Para ello, debz en primer lugar elaborar planes pricticos, que incluyen al-
ternativas de ajuste, para que la ejecucidn de politicas tenga continuidad
y seguimiento a pesar de los cambios directives., Por tal motivo y de acuer-
do con las necesidades, el Gobierno debe dar un mayor aporte y refuerzo eco-

ndmico a obras prioritarias,

6. Toda la informacidn existente en cada sistema de riego, o sobre cada

proyecto, debe ser permanentemente actual izada, mediante la interpre-

tacién de las investigaciones que normalmente los técnicos efectdan; tal es
el caso de las muestras para fertilidad,, que deberian también util izarse

para ajustar los estudios edafolbgicos y los mapas de fertilddad.

7. El Gobierno Nacional debe exigir a las instituciones su colaboracidn

vy cumpl imiento de convenios interinstitucionales y el oportune £lujo

de recursos financieros de la contraparte nacional, puesto que la disponi-
bilidad de recursos, permitirén el cumplimiento de los compromisos estable-
cidos en los convenios de préstamos, destinados a la cmstruccibén y desarro-

1lo de Proyectos de Riego.

8. El Gobiermp MNacicnal, a través del INERHI deberia priorizar una poli-
tica de reorientacidn del riego particular, mediante asesoramiento
técnico, que permita el desarrollo de sistemas de riego particulares, con
eficiencia en el manejo de la relacidén suelo-planta-agua, una dotacibn con
vol(menes controlados o tarifas en proporcibn creciente, lo cual obligaria

al usuario a aumentar su eficiencia para ahorrar gastos.

9, Como complemento al desarrollo del sector privado, deberian estable-
cerse simul tdneamente- otras acciones, tales como promover la organi-
zacién de los agricultores, inducirles en la planificacién de sus cultivos;
asegurarles un pago justo ¥y oportuno en su comercializacidn; facilitarles
insumos agropecuarios; incentivarles para el apropiado uso, wanejo y con-

servacidn del suelo v del agua; concederles créditos favorables, etc.
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10. El apoyo estatal al desarrollo del riego privado debe estar encami-
nado a parestarle asistencia técnica y crédito para la rehabilitacibn

de los sistemas existentes, de tal manera que se me joren las estructuras de

desvid y se rehabiliten los sectores de las acequias que se encuentran en

malas condiciones, con la final idad de reducir pérdidas.

11. E1 INERHI deberia conformar una unidad que planifique, organice y
le de seguimiento a la investigacidén hidroagricola en los Sistemas
de Riego. Dentro de estos programas, es necesario se considere la relacibn
sue lo~planta—-agua; el mane jo del suelo y del agua; la agrometeorologia;
re querimientos de agua; eficiencias; dotaciones; rotacidn de cultivos den-
tro de metas de produccibén y otras de tipo socioldgico, comercializacibn,
almacenamiento, etc, No se ha investigado ni evaluado lo programado y re-
comendado en los estudios bisicos del proyecto (Ej. patrén de cultivos), con

lo cumplido y los resultados de las modificaciones,
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RESUMEN

El uso del agua en el riego atiende a la necesidad bhsica de desarrollo
agricola, buscando la suficiencia de produccidém agropecuaria, que debe es-
tar acorde al crecimiento poblacional vy a las necesidades alimentarias.
Las actividades de riego permiten una mayor participacidn del sector agri-

cola en la economia nacional e incorpora al grupo campesino al desarrollo.

En el territorio ecuatoriano se han construido obras de riego desde La épo-
ca incisica y colonial, pero el mayor impulso, y précticamente todos los
canales que estén en servicio han sido construidos en la época Replblicana.
En el presente siglo se ha producide una verdadera evolucién de la legisla—
cidén sobre el agua, hasta que en 1972 se dictd la ley que estd actualmente
en vigencia, De igual manera han evolucionado las instituciones, habiendo
sido la Caja Nacional de Riego la que mayor atencidn did a la construccidn
de obras hidroagricolas, hasta la creacidn del actual Instituto Ecuatoria-
no de Recursos Hidrhulicos, que desde 1966 viene incentivando el desarro-

1lo agricola bajo riego,

Se estima que en el Ecuador estin en riego efectivo unas 443.000 hectéreas,
esto es apenas un 7% del Area total de laboreo agricola. ELl sector priva-
do cubre unas 330,000 ha, lo cual representa el 75% del &rea total regada,
con la participacibn de organismos del Estado en apenas el 25% de la super-
ficie regada. De todas maneras se espera que en los prbéximos afios esta
proporcidn cambiari porque casi todas las obras programadas estén a cargo

del sector plblico.

La mayor parte de los proyectos particulares tienen superficies inferiores
a 500 ha, siendo su caracteristica, las bajas inversiones mediante tomas
directas y conduccidn simple, con la consiguiente baja eficiencia de con-
duccidn que determina pérdidas incalculables de agua. En contraste 4 ello,
los proyectos de pequefia irrigacidén a cargo del INERHI tienen un alto con-
tenido de beneficio social, pues, en promedio cada familia beneficiada es

duefia de un pequefio lote "agricola" inferior a 1,3 ha,.

La estructura del riego en el sector Piblico ha determinade que varios or-



ganismos, conocidos como de Desarreollo Regional, tengan a su cargo impor-
tantes obras de riego y drenaje con recursos pdblicos, para beneficio de par-
ticulares; estos son el CREA, CEM, CEDEGE y PREDESUR. Ademds varios Conse-
jos Provinciales, principalmente el de El Oro, y algunos Municipios. CEDEGE
tiene a cargo uno de los proyectos més ambiciosos del Pals, que cuando con-!
cluya la construccidn de la Presa Daule-Peripa implementari 50.000 ha, en

las dos mirgenes del rio Daule y 50.000 ha en la Peninsula de Santa Elena.

Ninguno de los proyectos de riego existentes que han sido ejecutados por el
sector pablico, han sido totalmente aprovechados para regar todas las tie-
rras proyectadas, por lo que se les podria denominar Proyectos en Operacién
Parcial, que llevan ejecutindose muchos afios, prestando servicio paralelo

a su construccidn.

Hasta 1986, el INERHI tiene miltiples obras hidroagricolas construidas, que
en 34 proyectos abarca una superficie de riego de 75.339 ha, que beneficia

a 44.300 agricultores, habiendo cubierto en dicho afio 11,343 ha. Se estan
completando los estudios y se ha 1iniciado la construccidn del Proyecto Ju-
bones para riego y drenaje de 53.000 ha, en tanto que del Proyecto Tabacun-—
do esthn terminados los estudios y en espera de financiamiento para cubrir
12,400 ha. A pesar de que todas las obras han atendido necesidades reales,
lamentablemente hasta la presente fecha el Pals no dispone de un Plan Nacio-
nal de Riego que ordene y priorice las acciones requeridas para beneficio

del sector.

Los sistemas de Riego implementados por el INERHI, todavia nc han logrado
cumplir con los objetivos de desarrolle hidroagricola, que incluya al agri-
cultor come personaje activo y participativo en el logro de la capacidad del
Sistema., Durante muchos afios hubo la simple decisidn de construir la infra-
estructura hidriulica, en concordancia con la profesidén de quienes dirigian
la Institucién., En la (ltima década recién se ha prestado atencidén a la
funcién que cumple el agua y a su relacibn con la produccién. Dos factores
han influido en la evolucidn entendimiento real del avance due debe pro-
ducirse en los Sistemas; por una parte, la presencia de ingenieros agrbno-
mos en los mandos directivos, v por otra parte, el favorable asesoramiento

de los gobiemnos de Bélgica y Espafia que han impulsado los Sistemas de Riego.
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