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INTRODUCCION

Evaluar la participscisn de un secbtor proguctive,
an 21 degsarrolleo macrosconsmico el pais, 2% Uns

necssidad dmperativa para definde

gubernamentalss gus deben adopbarses.

El presente trabaio tismne como obietivo fundamenhal
invashigear &l sector productive do la consbrusoisn
gue an los actualss momsntos abraviess un periodo

e grave crisis.

Conoeido ee gue, sshs actividad se sncusmira Inmesr—
sa &N casi Todos los sechtorss prodduactivos v scbivie
dades scondmnicas, por lo gue enmaprcaria esn o wn solo
campn s oaooidn, ps una teareas dificil v opooco adee-
cuada. A mansra de gienplor Fara g2l desarrolio de
cisrta actividad asgricols ssrd necesario constbiraile
wrr canal de risgo, una bodega, wn tencdal, oo caming
dea ancsso, Una viviernda. Dentro dbe la actbivided
minera, s debsrd construlr un Ddnel revestido, el
compleldo minsro para la sxplotacidn del mineral,
los cimientos para las tritwradoras v clasificado-
ras.  En sl campo del Turismo, ssrd imprescindible
la construccidn de hotsles. paraderos, ocsnbros ds

(Rl g >

citn, obras deportivas, la reconstroucoion de
ohras coloniales.  LDs mencionsdos aspeobos denusge
bran gue difioilmente podra snoonbrarse wna activie
cladd soondmica, sn la gual no parhicipe alguna Fama

e la congbrucoion.

Adicaonalmants . cabs reconooer gue &sta aotividad
sigmpra sshta relascionada con los grandes proveotos

gue dimpulsan el desarvrollo del padis. comn son los



Highromidotricos, los de Vialidad, los de Saluag v

los de Desarvollo Rural Intsgral.

e actividad de la constrocoitn, involouora atdemds,
wna  etaps previa fundamenital. gus ss la de los
@etydios prelininares v definitivos, =20 loy cualss
s fundamentas el Suito o fracaso de las proveohos
clr conotrucocidn.  On alogunDs casos, para 1 comnpli-
misnto cabal de ssts stapa, se hage necesario =l
concurso de Consulitores exivanisras, no obstants 1o
clal, wvals destacar o] desarrollo significativo os

la Comnsulitoria Nacional sn ios Altimos afos.

Ve e los aspectos mas imporitantss gus hay gqus
sefalar para avalusr al sector de la construcolon
@s que sshta actividad gensra la nescesidad de la
creanion  de  dndustrias colatsrales, Cuyo  rango
abarca degde las pegushas, irndusbtriss de ladeillos,
blogquaes. adoguines., tubsria, hasta las grandss,
incdustiriag de cemsnto, de varillas e acero, side-

rarglioas, v de agabados de construcoidn en gonsral .

Foy Ulitimo, la astivided de la consirucoidn, cumple
wh papel fundamental sn la generacide de smolsoov

fusntes de  brabeaio, siendp ads  relevanbte  sSshe

i

aspecto, por el hecho de gue emples sn forna oonsi-
gderable mano de obra no calificads clasificada oomng
Jormaleros v peonss.  Tomando sn ouenta, gus uno ds
los graves problemas gque snfrents o)l desarrollo del
DALy, €% la orecisnte inmigracidn campo--ciudad, v
i la mavoria de eseslos  inmigrantes encusnbes
trabajio en la construceion, la importancia o este

wachnr produactivo 2s dnnegabls.



Irx

claramsnts gus sata actividad econdmica as
importancia sn el desarrollo sacro-cocondmico deld
pats, v o gue estando actualsments &0 orisis, S0
revitalizacidn v reacitivacion debs sy tarsea im-
prascindible = impostaeoaple de los gobisrnos de

T hmD .



EAFITULD I

i. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

1.i. L& CONSTRUCCION EN EL ECUADOR

Dewsds inicios de s Repdblica, la achivie
dad de la consbrucoidn ha mantenicdo sna oonstanhe
ovolucion, tanto sn las tdonicos adopbaodas com o
Lirs protesos misnos de gonsheocoddrn. El mundo, sn

log Gltimos cincuenta afios, ha 2uperimsnitado &van-

s Vo btranstormacionses improgsionantos on ol des
Frollo de la Clencia v la Tecnologia. La deromins-
da "oconouista del espacio” v oan forosa paralels la
industria de fabricacidn de armamento han reslizado
trabajos de investigacidn ban intensos con los gue

s han conssguido resullbaddos fachibles de

@] calificativeo de asonbrosos.

Dentro e sste aspecto, la cisncis aplicada 2 los
matariales btradicionales usados en la sctividad de
la consbtrucoldn ke modificado los orifterios. $oo
solo para el disefo, sino para 21 procssp conshroo-
Live mismo. Maid, =21 acero ssbructural ha swferido
variacionss tan significativas, en su resiztencia,

@ w0 tenacidad, sn osu laminacion, 2 tal punto gus

g la actualidad ess comin shoontrar en el msecacdo
acaros altamente resistentes & atague satmostdrico
vy con propliesdedes que Tacilitan su ubilizacidn =n
cualoguisyr campo vy Dado las ocondislonss mnas severss

cey OpEracLidn.

Dol mismo modo, el desarrolilio de materialess albs-

mambe refractarios v adslantes, de logs saditivos
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smllantes v pegantes, ha peproalbicdo ogue &)l progrezo
der la constbrucoidn con elementos pesfabricados,
racorts sustancialmente =21 tiempo de fimalizacidn

e las obhras v modifigus los procsdimientos tradi-

cional

Farz esto, s2 ha visto paralislamenhts
crener agevas Lndustrias, souipos sofisticados ds
montais v oun avanoe incontreolable sn las téonicas

e ensamblais.

Lamentablemsnte, Todos sshos avanoes Lecnologlioos

gueg Lnflusnclaron & forma notable seobre los proos-—

803 conshruciivos en 2l mundo, no tuviscon reper-
o

cumltn en nuestro pais,. Esho ss debs principalmsn-

e oa la

e wna politica adecuada propia
para @l pais, gue dncentive la investigacidn 2
incorporacidn de sslos avancss, v opor la presencia
de una inadecuada @ incohsrente politics de Dontese
tacion Fublica, gus asn ver ds avodar a gue nuestros
téaonicos aprancdan totalmente de las Empresas Ex-—
tranieras, s oblsnga cadsa vezr mas Una BHCESLVA

dependencia de la tecnologia switranisra.

Dantro de sstes aspechto, se haos indispensabls gue

la prasshcia de sopresas sxbranigras i 8@l pass

pathd supeditada s la wbtilizacidn de nuevas ha8onicas
YORHTOI@EBOn, VYo nm & Lo o usuals gue ss la suboonibratae
cion ode empresas nacionales gue conshruven oara los

axtranisros smplsando técnicaes tradicionales del

entorng loocal. Dantro de los tHdErminos oopbracitya-

les, s debe wvigorizar la pariticipacion de 1os
téonions nacionalss v la obligacion de las Empresas
prlbranieras =n realizar curses suplicativos W

prdcticos de los procedimientos usados.



Aodemis, se debhe propender a una politica de rescals

gla nuestros donlcos especializados en 81 exherior,
para los cuales una repuneracion jushta v oun Faoono—
chimimnlo dentro de Ilos planos directivos ss lndis-—
pearresaby Le Ge debhe meijorar los erlibterios en &
agliudicacitn de beacass téonicas vy apovar dscicdida-
mEnte los proveotos de investigacion. gue rsalizan

las Lniversidadss.

Todos estos fagtoress negabtivos, han determinado un
ciorto sstancamisnio de owesiro patey reapeelo de
los avances del mundo industrializado, =2n el campo

de la construcoion.

i-1.1. Tacnicas v Procesos

Las TeEcnicoas v DrOoossos oonge
Lructiveos gue 8 usan 2h 81 pais han mantenido o
cimrto rltmo de aoderndracidn gque inforitunadaments
Mo @s comparable oon g2l de los paisss dessrrollae
s . Fe por sshto gue las obras de gran snvergado-
Fae oo son Llos provechos Hidrosls$ciricos, han
utilizado souipn v teonoloois sxitraniers, imporha-
s por empresas exbranieras a cargo del contrato
im embargo de 1o anteriorments anobtiado. se  ha
mhservado wuna relative bransferencols de conooi-

mignhos Que e

tltan beneficliosos para =1 pDRLS.
debisndn destacarss en aste aspecto la sobresalisn-—
e aclhuacion de nosstros donicos. vYa ses Bh @)
propzvenrto misno, a%4 oome B2n sus actividades colabe-
rales. Fa menester, realizar un andlisis de cads

sy cie los subsestorse de la consbrococidn, oo

requieren de cisrbes tdonicas v procesos de sonse



trumoisn sspeclales.

1.1.1.1. Frovectos Hidrosléctricos

Dantro de ssts aspacho e
convenisnte analizar =21 Provecoiho Hidroslscbeicon
Favts, oor ssyr el de mavor compleiidad gus ss ha
construido on 8] paile. Fara clarificar la magndtod

de esta obra,. 1os siguisntes datos sorn deporbtantes:

te provecto ssts snmarcado sno sl Flan tlasse
o de slectrificacidn, divigide a2 la vtilizse—

cidn de los recwursos hidriceos gus peroilban

Simt i bl tos  recursos no renovablss  por
fusntes renovables Dpara e gsnesEracion de

mrimrgdle Bléctrica.

b Al término de la construccidn de todas sus
gtanss v fTases, =21 orovecho alcanzard una
cifra sguivalents a 1L74DEBEE EW de polencia

. 1

instalada, gous alimsntaran al Bistema Nacional

Interconentacts.

o
&

Aproveshas 21 caudal del eio Pacts, Cuvas anuam

sz precipitar en el sector denominado Cola de
Ban fPablo snown recorevido de L3 Ee.o, prodo-

ciwrnodo wn desnivel de 1808 m.. Las favorables

it

condiciones orograficas s hidrogersdficss de la

Il

regldn., han facilitado 2l disesfo de las tres
cantrales gue se oonstruairan en la zonas Lla
Central Molinog gus se abhastece del ressevorils

Amaliuza, 1a Dentral de Mazar gue ss abasitacsra

clex) reservorio Mazar, v la de Sopladora gue go



b

abastecard del reservoric Maroayasd. [

Contral Moling constituve la primsra stans del

vasto provacto. achtualmants on su conshrusoion

bt

contemplada an bres fases: A, B oy O, e

I97VA v 19BN, IRECEL realizrd la construaoeidn ds

las Tasess & v B del proveoio.

i

Laz Fasss N v B oomcsitroidas ocompranden las
siguisntes obhras: La presa Smaluza, 8n bormi-
gor armacin ., oon owuna alitoura o 70 m.. v ouna
fongitod e coronooidn de 4280 m., gus e la
ohva mas alta oe Amdrica en su tipo. LWn bunel
de ocarga, o2l oual o ose condocs el agus
represada desde la toma sibuada en el ousep
de la presa,. hasta La Central HMolimo con un

i

T

caudal de 180 = por ssogundo. tnel tiens
una lonoitug ds H.87 Fme, B om. fe didmsiro v
ura ohimsnea de egquilibrio wbicado a2l final de
Tom, we didmeltro con o una alturs os L7E om, .

Ina tubesria de presicdn de 8462 m. os longibosd v

«AS o om. dle gidmebtro para agoionay D grupos
trbhina-gensrador  de 100.8660 W cada uno,
instalados &n una caverna sxocavada en 1a roca

wiva #n la zona de Suarumales. s, Casa s

]

mADUINaE que aloia, a mas gde las cinoo burbl-

Naws, Lgual numers de generadores y o transforma-

glorme, asi como Lambidn 8 véalvulas ssféricas v

clors snormes pusntes groas.  LLa casa o

{i

= Ta a W

mas bienes R4 m. de anoho, LIS.D m. de longi-

tad oy 42.59 m. de alitura. Uy humel oe 488 m.
e Jongitud gue descargean las aguas turbinacias
al pio FPaubte v oun pozo oe cables quse Dransoner-

ta la energia ogenerade al patice de2 maniobras
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IS

b eadn sn la superficis.

_a dnvaersldn bobtal del proveobto., en osus faszes

& v B oactualizada a Enero coe 1985 fue  de

A7LABE.BEG dolares.

Las téonicas v proossos wsados en la construo-

iy, huvisron gus dessarrollare las siguienios

ohbras priancipalss:

& Tritoracidn del matsrial cone un Lamafio
maximg de &%, para lo cwudl S8 uso una
mlanta de B0E Tolhore, fabricédndoss ade-

mawm la arena e 5 a 2 omin.

bt

Flantas de fabricacidn del hormiodn ocon 4
tambores oe 4.3 o™ de capacidad v ouna

provucoeidn de 248 o hora,

& Sistema de preenfriasmiento de los agre-

gados,. Adicidn de hielo 8n eSCamas v o uso

clee aditivos reductorss de anus v axoluso-

ram e alrs.,

& Colocacidn del hormiogdn con @1 sistena de

Blondin de 9 oF de ocapacidad v Tm e

DA A .

i Digtribucidn del hormiodn con btractores,
vibradores montados  sobre  uan hractor
hidraulico ode &%,

s

4 S llego a fundic 2200 oF diarcios v 9HAE

=1



e

M= al mEsS.

i Fara la pariforacian de 1os Ldneles s
bhildes 2l sistens de voladura egspeciasl v

para la fase U «l denomicado TORD.

Lo anteariormente  indicaedo revels facilmehnle gues
s la m, i duda, la obiera de mavor snovergadoesa

srfreantada en 21 pails a0 btodas la dpocas,

1.1.1.2., Proyectos viales

e gonsihruccidn de cares-
teras on el Ecousdor, con todas sus obrag ausiliae
s, Mo e btenido cambios sustanclales i las
wltimas décadas, Fato sme debs, & gue en el pais
todaviae no se ha pasado a la constriccidn de supsye
carrateraz v altin sstd lejos de safrentar la conse
Eraceidn de suboplshas. MAany mas, SO Moy ENas
eroepoiones todavia se mantiens el tipo tradicional
die siscucidn, esio ess, 20 bhase del movimisnio de
tierras. Bin embargo, 80 la Sisrra. sste tipo de
construcoidn defing grandes volamenss de corite.
Fstudios realizados sobre este aspschto detsrninan
g relative seonomda fremte & la wbilizacidn de
tdemicas modernas. En el litoral v orients eouatoe
Fianos,  las carreteras bisnden a sobraslsvar la
Fasarnts oo la dnclusidn de ralleanos, cuya ComnDal-

facidn mo ha modificado 21 mdbodn bradicional.

For esha razon, la construcoion de las carrsteras
sn 2] pais. sehd supsditada a la estacidn de verann

gdatarmindandoss como punto programacdo la suspensidn



B

e brabaios durante el invisrno o perdodo ode Plu-

Ve,

Popd s sabe atobar dgus 1a constraceisn de la carrete-
ra Ménder Morons, oue fuesrs reslizada por ans
pmpress Hrasilefa v duramente cuestionada por las

macionales. A pasar del cuRsticonamlisnto, hey Qus

anctar gue 1a zona sn donds se desarrolla eshe
prroyves b, presenta una ssbacddn Invernal muy cruds
durants toddo 281 afo, por 1o gue en ningun caso las
sopreass nacionalss hubiscran enfrentado oon Sxito
wate trabaio. Easta fus la causa, para gus la
smpresa bhrasileda, tuvisra gserisas dificulibades
gurants la conshruccion v no pudisra terminac la
mirs @ el plazo previsito, pass s oue sl eouipo

rasacdo v el apovo loogistico imolemsntado por ssta

H

compania extraniers fueron 2 asombro para sl pads

3

"

i

Dentro de la construcocldn de carreteras en forma
ganeral . sspecto relevante consiibuven la sdifics-
ciom de las llamadas Tohras de arits®, sntrs las
cuales hay gue mencionar los tdneles, los pusniss,

lag aloantarillas v las cunehas.

] Construccion de tuneles

i

L.a consbtrucocidn de =ssitse btipo de obra no s

-

H

wmada B0 28l pads. Con sxogonoidn del Froveoio
Faute, =n dondes sz usd uwn btaladro sspecial denomie
made TORD, asi como =0 los tdnelss de la ciuvdad oe
fudto donde se whilizd eoguipo =imllar. Bl dimsfo
e la construcoion de las carresteras 20 8l pais, no

anTrenta seste Lipo de ohbhras, s prefisrs corites



[
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kS

cerradns exbremadansnte alios v peligrosops ante
g 82l disero de un buinel.  Por oesto ss gue, cuangdo

s comstruve unn de 21106, necesariamnentes o

condicionandas a8 empresas v Leonologia sxbranisres.

o Construccion de pusnies

El pusnte 8s wna estructura gue facilita la
contineidar de wuna via, en el sitio =sn el cual,
@Eta s encusntrea dnbsrrumpilcda por un acoideonto
geogratico natiural o un obstdculo artificial. Baio
wate concepbo ss orea el llamado viaducto gue
whilizas téonicas gue slininan, en l1as supsre carers-
tarae v avtopisias, s] movimiento sweesivo de tie-

rrag. B los paisss desarrollaedos, las hecnicass v

procesos para la construccidn de pusnt han sufri-

do una svoluoidn muy grands, no solo en las dimen—
siones v lonoidtbtudes de los pusntes, sine tambid@n en
cuanto el tismpo de fabricacidn. En sl Sousdor, se
pusds afirmar sin tenor a8 sguivocarss, que la
construcocidn de pusniss bodavia uhiliza los mahodos
tradicionales, qus en oltros paises han sido dess-

chados .
] Fuentes de Hovmigon armado
Son los mas usados en nueshro pais, va

QuUR generan goonomia, v &l material usado es am—

nllamsnte conocido por la mavoris de los consteoo-

tores.

estruchuras pusden ssr sinplosenie
apovadas, continuas, aporibicadas o an arco, varian-
gy Jigeramente el proceso oonstructivo B cada

CRELT . Ery forma gensral. eshe e define con 1a
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constrascidn ds o snoofrade o obra falsa, la
colocacitn del acero de refusrzo v la prodoacocion,
colocacidn v cuwrado del hornigdn.  En la mavorizs ds
los casos, =1 encofrado ss apovado en el cauos

mismo del rio, gque constituyse on gran rissgn para

la construccidn, ante la presencia de creclentes
imprevistas. Ultimemsnts, para svitsr eshe riesgo.
gz 25ta dissfando pusntes cuavo arsro de refusrzo,
oy una obapa dnicial e formae de welosdia, sirvs
para & congtruccion d2l encofrado v posigrior

colocacidon del horolgon.

Puentes de hormigdn pre—assforzado

Esite mabterial ss difsrencis del hormigdn
armado, a&n oue no wiilliza acero de refusrzo =n
bracoidn, va qus se btrals de un hormigodn gus traba-
Ja totalmente sn compresion.  BEsto s logra con la
introduccidon  dse ssfusrzos previocs, =n base =]

gntiramiento de cablies de alta resistencia.

fad

l.a grran ventaisa os min duds en ssthte Lipo de sshroo-
turas . la posibillidad de oue sean iradas v lancadas

mina

i,

en £l sitio mismo de consterucoidn, 1o gue ol

2l wuso de encofrados v oz oonsscuents i Lo SO T )

gum ey gqus sumar La reduacoldn del blsmpo de oonse

trucoion.

i bhisn 2l paiszs si s realiza Bste tipo de proveos
tos, no son de gran magrnituad va gue enfrantan sl
grave problems del oosto de los mabtsriales importa-
dos v la reducida capacidad de las gridas en 81

DELG .
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i Foasmiess con voladizos sucesivos.

Esbe tipo de pusnhes son una sspecialis
citn de los antariormente eltacdos v oson Ios mas
uwsabdos actualmante en el suteriore, Lo 2 bhosonor -

Tantes de tal forma oue la altura de congsbrucoldn

me indepsndisnts de la programacion de la obra.
prente  sobirg g2l rio GBuavilabambe, corcs e 1a
poklacion del mismo nomrbre en la provinois  de
Fighincha, Tue construido on bhaso de ssts procsodi-

mianto con notabls dxito. pese a lo cuasl, noo s

ﬂ
i

!

=l
i

ohituvo la avuda gubsrnamental para gque sshte Lipo

obra s2 continds sn sl padis.

2B Pusntes metdlicos

Ern realidad son pusnitess e sstruchura
mixta gon elementos principales de acsro ssirucioe
ral oy el tablero de horeigon areado. La esteoaciura
principal pusdes ser Tabrilcada como vigas hipo "I9,

comn celosias, cono arcos inferioress: cono pdrbticos

o momn estructuras colgantes. La fabricaod
rampliere de o un procsso de sueslds sspeocisl o vwoosEn
alounns casos de unlonss enparnacdas o remachadas.,
Ultimanente an el pais. las noreass dichadas pars el
sfeeto, determinan gue 21 acero a usarss debs sgre
altamaenits resistente )]l ataqus atmosféricon, por la
ingrata ewperiencia de sste tipo de pusniss a2n &1
Titoral scuatoriang,. =0 donde el acsero sshruchueral

sg corros Taoillments.

Bl aoero A-3BE ss el mas wusatdo por @sta razon., v

por scuanto 21 progeso de montales no oes dificil
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pstos pientes son muy usados sn el pais.

A Construccion de cunsetas v alcantarillas

Son sstructuras wsadas para la evacuaclion oeld
agus llovia v ode pegquefios pasos ds adgua, gue dmpil-
clen la destrucoidn de la via por la falta de drena-
dwmy Mo orenquisren de bdonicas ni procesos sofisti-
cadoe, v lamnmenbablomsnts, ooohas e las garesberas
dizl pais no disponsn de suticientss de eshtos sle-
mentos . LLas alcantarillas metdlicas son muy usacdas
por su velooidaod ode construccidn, pess 2 gue s

costo actualments s auy elevado.

1-.1:-1:%: Construccitin de viviendas

v edificios

Ultimaments la implenanta-
clon de planss de vivisndas significativos en el
pais, ha debgrminado un relativo augs de sste Lipo
e construceldn an todas las provincisas de nusstro
territorio. En las grandess ciluwlades de Suiio v
Buavanquil, se observa la construcolion de grandess
poitTicios destinsdos & vivienda v oficinas.

fFreamas a cgus en los paises desarrollados. la oops-

trusoidn con elenesnitos prefabricados has dado an

gran avanos, psrnitisndo la reducocidn del tismoo de

@ignuoidn v su consecupntE aconomia, sste ndbtodo no
e alcanzado wun nivel de desarrollo osn onuestero
macin. E1 método tradicionsal de mampostsria resis—
tente ez muy wusado 2n la zonas rurales, milientras

e la estructura de horerealgdn vy omanpositercdis  de



LA
Floguss o ladrillo ss el mas coman e las ciudades.
En Guito v Buavaguil se pusde obssrvar, 20 Torma

parcial, la construooion de adificios con ssbhruchu-

ra ode acero, e@sto 85, con perfiles de acgero ssihroo -

tral gue acortan a1 tiempo de snhregs de las obras
e incide en =1 prscio final dado &) proocsso infla-

cionario gue =21 pais vive.

e whilizacidn de la madesra, comn slsmsnhto esbhroas—
Lural. s obsseva sn forms asporddica v ose pusden
citar casps asilados gue no influven en 2l proceso
ciLle ooupa a eshe ssihudio. Zin smbhargn vals anobar
g la construcoidn ocon mamposterda de  adobe
tradicional =0 nuestro medio, odavia s mantisne

g oun poroentaie relativaments signiticativo.

Comy principasales organismos rechorss oe la cons-

Lt

truccion de la vivienda sn =21 padis,. 1a Jumnta Macio-
nal e la Viviendsa v gl Banoo Bcuatoriano de fa Vie
wigntisa, e han ssforzado en la implemsntacidn de
politicas gus propendan a la etillizacion de nusvas
tdrnicas construchtivas. Eno sl Flan NMagional de
Lrbanizacidn v viviends 19881992, denlro de los
lingamisntos sstratégicos vels transcribir  los

S ke e

e promoverd v desarrollard la peroaansnte

inveshtigacion fecnoldgica de sistemas,

subsistenas., &l emnentos Y DT

comnstructivos gqus constiibuvan wna al bee-
nativa validae para su wbilizacidn  en

progranas o wvivienda de lom sEoiores
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demsposeidos.

nonow

S utilizardn diseMos de wrbhanizaclonsgs v
viviendas ogue, oonjuntamenise oon nusvas
alternativas v sistemas constructiveos.
parmitan la oconstruccitn progresive @
coordinadsa de  los  asentamisntos v ss
gdisminuya de  manegra  significativa 1a

inversion dnielal.

Adicionalmants para la sstrochuracion del Flan
NMacional, s2 han disefado Dres programas bhasmicos,
uno o los ocwales e 2l de vivienda, gue 2 su vex
contempla un subprograma de Teonolooias alitsrmnati-
vas pare Ll conghrucocion de estas obras. Fete
subprograma,  pertinsnte o nuestro estudio.  8n

saancia contsmpla los siguisnbtes aspectos

Los obzstivos principales se orientan a desarrol lar
nuavas  hécnicas conshructives, gus  signdfiogusn
ahorros sustanciales de inversidn, en los procssos
clhe constrococidn v mejoranisnto de vivienda popolar.,
FRehabilitar los sishemas constructivos vernAculos
con los cuales l1a poblacidn esta familiarizada v
por Lo tanto facilitan la avtoconstruoocidn v peemi-
tir oa la Junta NMacional de la Vivienda, disponer de
maltiples sistemnas v componenies constructivos pars
respondesr A los  regquerimisntos diversos o de s

damands popular.,

L dmplemsntaciton de sshe aubprogramsd omn oy -
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To, @ dniciard con la consbrocoidn de protobipos
gn varios lugares dsl pais., Lra evaluacidan  lnimme—
diata e los resylbados obtenidos, psraibicd deci-
chir sobre la viabilidad de su aplicacidn parcial o

total en los nuevas programas de vivienda. S debe

degarrollar un proos e capanitacidn tanto 8n las
tHonicras constructivas cuanto an los procesos ode

clisefio oue de ellas se deriven.

U componants ropplepentario o conshitoye el
registro o tecnoloagias gue contempla la necesidad
e wuhe camnpafa pdblics para recopilar  foda la
anformacion sexistents v conocer de los sistomnas gus
pusden  dnoorporareae, A mas de  los  brainta gue
@xisten al momente como resulbtado de un gonourso,

Fl registro debs dejlar aclarados tanto los dersohos
e los autores de los sishenas Que s Lnoorporan &
wl, asi coms los de la Junta Magional de la Vivien—

gla. respecto de la posibilidad de uso. La publica-

i

o la

[

cRon periddica de los sistemas pressnlacdos

ampliacion de la inforaacidn o alogunos gus pusdan

sar de gereral intesrds, sy convenisnhe, asd oomo

tambidn, la participacidn amplia de sechore
construcocidn formal 2 Intformal v o de log gremios

profesional 8.

Eoitos asDecibos sofidalados en el Flan bMaoilonal de

Urbanizaoidn v Viviendsa, determinan la politica gus
s ha tratado de lapleseniar en el pais, para la
incorporacldn de nuevas téonicas v progesos en la
construcoion de la vivienda, Vale afadir, la impse-
riosa necesidad de gue ssto oourra, para tratar e

soidcionar 21 grave déficilh ogue ean psha maleria se
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nREnE en sl pans, vogue la modernizacidn v avanos

tmonoldgicos dentro de sste campo s2a 21 indclo

pare la modercizacidn de los obros canpos de la

Coors b e 35 .

1.1.2. Dependenria Tecnologics

j.i.2:.1. Frovectos llidrosléctricos

lea teenolocis usadas 20 1a
construceion de sstos oroveotos no estd disponibls
antualmentse 8n 81 pais, por o gus se ouedes oone
cludir gue la dependencia tecnoldcics en este aspesc-
o es prachticansents total. Ejmmplo de ssho s

varitioa en sl ey hidrosléctrico FPavtes donde

las fases A, By, v © han sido construidss por saonre-

wrialivadas en cada una de lam

=a% BEHLIranieras ey

e fase O, actualmente en ajiscucidn, biens

2]l siguisnte detalls

HE Lawm oras sublerransas v omontais de eogulpos
hideomecanicos estdn a cargn de la onpress

italiana ITMPREGTLO.

E# £l suminisire del souipo hidromecdnico & cargoe

e la smoresa VOEST ALFINE de Sustria.

B Bl osuministro del equipo smecidnico v elédotrioo

por parte de la empress dteliana BLE.

] El transporte inherno v montajs a cargo de 1a

smpreasa Ltaliana SI0OM.
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momo ss puesds obssevar e lo dndicado, boda la
implementacidn de =ste provecho s encusntra &

CArgn de anprasas estranioras.
cargo de ampe = L a ;

1.1.2.2. Provecios Viales

SGalvo la construcoidn de
provechos con caracrteristicas especialss, Comd S8
@l caso do la carrpbors Ménder Moronia.,  1a i
bruacoidn de carreteras en el pais s enfrents oon

grito por la smpresas naclionalss. Tal ocomo s& ha

“

indicado, la comslrucoion de caminos en 28] pais no
regquisre de teonologis sofisticads por 1o guas el
mdrode tradicional ubtdlizado es conoocido por todas
las emprasas nacionales gque se dedican a la ackivie

ctard .

PDentro de sste aspecto cabe mencionar la consbroao-
whdn de la via psrimetral de Suavaguil donds sse
contratd a una enpresa extranjisra para una obra sin

problemas esspecialss, con an monho injustificada-—

mente alto, parea gue postsriormente 254 @MDress
extraniera subcontraite con snpreésas nacionales, Sus
son las gue verdaderamentse han constroaido ess obra.
Eslta falsa dependencisz bteconoldoica tisns gues  ser
deaterrada del pais, v =i agusllos provecbos oon
financlianiento autranjiaro, las cliausulas para Ia

transfersncls teonplogicse deben sese reforradas.
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1.1.2.3 Frovertos de vivienda

La construcoidn de vivisn-—
das v sodificios an el pais, tisne un proceso Lracdi-
cional gue no reguiscs de bsonologia sebranisera.
Lo sdificios mes altos v consbrucocionss gomilejas
Man sido construicdos por enpresas nacionales gue
disponsn de tecnologia propia. Sin embargo hay gque
angtar, ague sl bisn la construcocidn misma no o ree
guisre de tsmonologia exbtraniers.: la depsndencisa 2%
total en la provisidn de ciertos acabados,  qgus

necesariamnents Lisnen gue ser importados.

1-1.3. Avances en_la Investigsacion

Fe parte de la dura reallidad sn
mueslra pais la fallta de adecwados programas dedi-—
cados a la investigacion 2 implesentacidn de nusvas
téhonicas para la constotooidn . Las Undversidades =
imgtitutos de Educacidn Supsrior, por medio de sus
Fapultades de Srouibtsctura 8 Ingendisrias Civil,
realizen trabaios oon muy poca ayvuda vy oredibili-
gacd, por lo gue 8n la mavorisa de los casos, 10s
resul tados obtenidos mo son utilizados por los

organlsmnos Fespectivos.

La Faculitad de Ingenieria de la Universidad Centeal
del Ecuador, con sede sn Guito, realisa pariddios~
ments  investigaciones el comportamisnto de los
maltsriales mas wsados en la construocoidn, a posie-
hilidagd de nuevas  téonicas consbruchivas,  sin
embargo de Lo oual oor Lo ova anobado,. ssho sz, La

Falta ce apovo scondmico v difusion, determina npus

b
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los  resgltados span selo inciplentss v & nivel

preliminar.

os colegios profesionales de Ingenisros v Sroeed-

¥

.

tecitos v las Déamaras de la Uonshbrucocidn asn 21 pais,
parmanantenente estdn promoviendo Foros, Ssminacios
v Confesrencias, sobre nuevas féonicas v proogdie
mizntos congtrocetives, Uus s Conshituyven mn 1a
fase preliminar de los programas de invesbigacion.
My mbstamte, una ves gues el dnterds v la fomna dw
comcisncia de la necesidad de usar nusevas taonicas
swe ha oreado, ss isnprascindibles el apoyvo sgoondmios
constante v docidide del Estado. para gus orofe-—
signales gapacitados ss dediguen s tTismpo conpleto,

s la investigagion ciesntifica de sstos Leoas.

Uno de los aspesctos imporianiss gque conviesne desta-
car dentro del tratamiento de este hema, se arisnba
& analizar la ublcacidn del Ecuador en uha sona
sismica de sctivided pesrmansnts. SEsto ha motivado,
cpuies por da falta de inpvestigacidn de nusstro soabe--
sl v condiciones sismnicas, las normas ogus rilgen
la construcoidn ean 21 pais. havan sido adoptadas ds
las gus manbisnen paisss exbranisros, e i wAs .,
poco o nada de similitud tlensn con nuesstra reali-

chaed .

Este aspecio deloroso, no solo que sncarsce  la
comstrucecidn de las obvas, sino gus determins uan
grado muy alto de incertidumbes, sobrse el comporia-e
mignto real de las estructhuras cuands uan fendmsno

sianico de gran intensidad oocwrra.
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s nersesarlio concisntizar s las aubhoridades oguboer—

nementales, ous 21 apoyvo decidido a las Unidversi-

dacdes & Institutos de Educacidn Supsrior gue rsali-
ran brabajios de dnvestlgacldn cilientificas, =ms la
vnica forma de salir del subdesarvollo tecnoldglon
P el gus el pads abravisss, no solamsnbe an sl
campo de la constroucocion; sino practicamsnts en
todos los sechores de ackhividad soondmica v produs-

tiwva .
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CAPITULD 11X

2. LA CRISIS DE L& COMSTRUCCION EN. EL ECUADDR

2.1i. SITUACI{ON BENERAL DE LA ECDNOMIA DEL FAIS

e situacidn oritica por la gue atravisss

la actividad de la construcoidn en el BEocuador eshi

Vigada, logicamantes. con la2 sifuscion gonaeral de o
soonomia del pais. De ahi gue, para wna majior

compraneildn del boeme geae eclipe 2 gy susenbe estuadio,
saa pertinents hacer wa andalisis de la siltuagidn
e la =mconomie scuatorisna en los dltimos diss

AR .

La dltima décads en el BEvuador ha sido. sin lugar a

dindas, wuna de las oas coribticas en el canpo econdmi-
e, l.as causas no solamgnis se han originado pore
factores siisrnos, sino ogus infortunsdamsnits bam—
bidgn han existideo factores internos. ogus an algunos

manns, Tusron hasta fopredecibles.

Dentro de los primeros s sitdan los ajuztes soond-
micos reoonsndados por los Droganidsmos Interoaciona-
ies gue trataron de correglir los deseguilibrios sa-
ternos en bass a sedidas inbternas sin mavor drihoy

ve da poiiabtica scondmios. oqus desdes L9

o mE hia
canalizado esxclusivanenits 2n funcidn de la dsuda
externa, aspecbto grave v oritico, v gus, aparsnte-
ments hasta la fecha, no biens visos de solucidn

inmecdiata.

Entre los ispredecibles podemos citar. las inunda-



e
Al

cionss ocwridas s2no o=l litoral scustoriano, sntre
los afios de 1992 v 1983, con los graves desbrozos a

la infragstructurs scondmico-produactiva del pais.

Marro de 1987, ous destrozd g] olsoducio transeoua-
toriano paralizd la principal actividad scondmioa,

v la caidda de los precios del peirdliso en el merca-

gy internacional.

A raiz de las syuportacionss peltroleras, desds 1574,
w@ Lnicla un acelsrado crecimienito del Producto
Interno Bruto gue llega, inclusive, a niveless sups-
rlores & los incremenios salariales lo gus s
rafleja sn forma paralela an ) oreacimisnto del PIE
pEr capilta. Consecusnieansnts con 1o indicado, s
generd un aumsnto de la demanda olobal aspeoclo gus
Vievardia a conclualr gue 2n 2sa dpocs existid una

gatabhilidad scondmica relativa.

Mo obstants, desde L9984, eobta sitwuscisdn ase  vs
seriansnts afectads poyr los faochorss exiernos o
intarnns va indicados, dando lugar a2 una deoele-
racidn ode la actividad scondmica en gensral vy
paralelamente, un decracimisnto del Froducto Inher—
ne Bruto global v oper cé&pits, por sndse. 51 & =sto

w8 afads un proceso intlacionario orecisnts durants

sate periodo se comprends la significabiva contrac—
cidn de la demanda ocurrids, aspecto gque afeocbd los

nivelas de consumo, ahorro =2 oinversion.

Lan anteriormentse supuesio, condusce a8 Que Sga Anpe-
rativo realizar un analisis mas deternido de los

fachtorses susternos & inbternos gue afschscron,  an



forma consiaerable, a nusstra sconomis 8n gsnsral .
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fud ., los ajustes soondmicos SR L] e B Rl por los
Organismos  Internacionales, qus e honor s la
vardacd viensn & sec impuestos. no han generado los
@Tectos =sparados. Los resultados obtenidos sn
forma tangible pusden resumnicrgs £2n la elevacldn en
2l cosho de las imporltacilones, la caida de la
oferta total. la contracocidn de la inversion real v
la perdida de la dindamica de consuns de los hoogse

20

Gon relacidn al proceso inflacionario, desde 19830
an gue se agudira la orisis scondmica, los ojusihos
adoptados por las awvtoridades del ramo, ftovisron
oragfundas repercusiongs an 2l orecimientoe finanois-
rooy o oen el desarrollo social del pads. Loz “oo-
reectivos® aplicados buvisron gran inecldencia en
los costos de procdhicoidn, no solo por 21 aumenho de
los salearios, sino hambian por 2l slevado costo de

Ios materisles ioportados, aspecktos gue reperocu-

de hisnes v asirvio
clos consunidos por o2l pusblo scuatoriano. La
Hituacidn Lnflacionaris soportada por &l pais fus
dramatics., v s siplics dnicemente con enunsrar as
madidas adoptadas por el gobisrno de ese Sntoncess
gevaluacidn monstaria, incremanto sustancial an las
tarifas de los ssrvicios basicos, Loorsmanho sn los
precios de los combustibles, fijacion de nusvos
[Hrmcios para las salerisas primas 8 INsSWmos agriso-
lag, revisldn de las ltasas de interds en sl sishtana
fimanciero v la reshtriccion de las imporbtacionss,

entre las mdas sobresalliesnbtes.
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Lna de las medidas tomadas, en el afan denodado de
controlar &) proceso inflacionario, Tuse la aplica-
cion del control selectiveo de precios  ous  durd
hasta Julio de 1934, A partir del siguisnis mes,
Anonto de L1984, la sconomia scuatorians se brang-e
forms Lotealmsnits; sisndo su caracterishica perinoi-
patl el libre juego de las fTusrzas del mseroado,
donde los precios son detsrminados por la Fluchoa-
cion entre la oferta v la demanda. 54 a sste
aspecto, @ afads la slevaciom de los precios e
los combustibles, de las Larifas ds bransporte v de
los preacios de clsrtos productos de consums basico,
s@ axplica 21 aumento de la sspiral inTlacionaris
chlrante ese perdorio.

Emtre 1985% v 1987 la oferta agricola s vio consi-

s

derabhlaments atechadsa por fachores climdbtlicos,; ques
isminuyveron  la produccidn de alimsntos basioos
hasta indioss alarmantes., Fara cubrir sl déticid
creacdn, particularmente del arroz, 58 realizaron
masivas importacicnes a la wvas gus s82 produlecon
fijaeciones oficiales de precios de varios productos
v oserviciosg sno el afdn de controlar el Tendmeno de

e sapeculacion,

i embargo de 1o anoitacdo, para comprender @l

D

ooAinTlacionario de oess perindom. vale gesbacar
las siguientes medidas scondmicas scdoplbadas: s
emtablecieron nusvos montos de log ssalacios bhasi-

coE, @8 uniticd la 6

ma clis oambio, se devalad 1ls
momeda, s eliminaron las prohibiciones vy restrio--
chomss e las imporibacionss, s2 awnesnitd 21 impussbo

a2 las tramnss

cionss nercantiles al 18%. v



Ta politics del control de precios.

Csios  Tactoras, sunados s los  Lepredecibles va
indicados, a un sndeadamients externo orscisnie, a
la aplicacidn de medides de orden oonsbtario v
fimancisro emergentes, al congelamients de  los
productos de consums popular, definen las tasas de

inflacion regrstradas en ogos afDs.

Fro i988, la politica del fipo de cambio fue rodefi

nida, tratdndose de eliminar las especiativas

inflacionarias. Moy obshante, los loportadores v
productores va habian sstablecido sus precios oon
cotizacionss del dalar sn drdenes gupsriorss s los
S5EE sucres. por 1o ous esta nueva politicae cambia-
riay, controld adecusdamesnts las ssopcltativas de los
comsreiantes & 0 dndustriales, psro =n btdrminos
globales, Gnicamente sirvid como an sbtenuanite dsl

proceso inflacionario.

Fara clarificar sste aspeocto, vale indicsr a conbti-
muAanian, la svolucion de las ftagsas de inflacidn =n

porcentaie oourricdas desde L9EHD.
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EVOLLCTON BE LAS TaBAS DE IMFLADION

ivalores sn porcerrbajs)

1987 L 50
LR A8, A0
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Fosmbe o Panco Dentral del Eouador

Indice de Frecios al Consumicdor famili

e dngresos bajos v omedios.

Cigrtos fTactorss & los guse &8 ha denominado impre-—
gecibles fueron lss inundaciones masivas v ode gran
intensidand provocadas por el invierno mas orudo ogus
Fa resistido 21 Ecuador,. suscibascdo en 1988, Duran-
te @eta #poca, prdacticamsnmbe, btoda la prodococidn
sgricnla de la costa se perdid v mas gravs adn, 1as
sarreteras de primer ordsn se destruyveron v olisrios
TAMLRGES vesinalss desaparecisron. Fos e lormarn e
factores olimdticos sdverens afectaron la actividad

agropecuarlia v, ocon ello, sl ocrecimiento de sshe
] Wy



sechor v ode ohras ascltividades sfines.

El sismo oturvrido an Marzo de 1%87 destruvd oran
parto oo Lo infracssbruciura de Dranaporite peihrolero
calouldandose gus 1o destrozos en el olsodoacbo,
originaron perodicdas de cerca de L02E milloneses oe
cdlares . Este lamsntabls suceso debtermind nuasvios
eavlsirlanieantns setarnos para la reconsheacoion oo
1o dnfracotructura pebtrolera, v la adopoidn e
macticdas de orden monstario, cambliario v financisro

e wardober emargente.

La dificil situacidn de la sconomis scouastorians,
provooada oor los aspectos gseralados, 88 vio mayoe-
mentes atachada por la brosce caids de los praclos
del peitrdlso v de obtros mrogdoectos de seporlbacion,
comn sl cafd v el cacan.  En 194, los precios desl
petrdlen s derrunbaron g 2}l asrcads intsrnational
caunsandn graves perdidas en noestro comeroio exie-
iz (se supsrd los 100 alllones de ddlares an
pardidas), crzando desajustes presupuestarlios el
sector puablico, los cualess obligaron a la adopoidn
e restriccionss en sl gasho fiscal v medidass de
control de las variables monetarias v camblacias
e, =i bisn redojisron sl nivel del gesto pdblico,
tambign 1o hicigron corn el de las inversionss,
poasionando con sello oan efecto negetivo sn =l

crecimiento scondmico global.

Lo antgricrments sefaslado indice olaramente la
fragilidad de nuestra situvacidn financisra, pess s
1oy cual, s hwmoe nscesario hacer las siguientes

reflegionss acergs de 1a svolucidn e la so0nomida



izt

Y

cuatoriana sn sl Fuburo.

El meroado pebrolero mundial  presenta una
sl buacidn  incigrla e inestable nues vuplve
Tragil la balanza de pagos del padis v el
maneio Tiscal. La politica gubsrnamental debs
tender & suscrible acusrdos categoricos snters

e Lo

v ooonsumidores va gue las bruscas
caicdan doe precios, como 1a oocurrids sn L9846,
obhliga & la adopcion de msmedidas scondmicas

Arasticras de cara

tor tributaeio v Ffizeals 1o
sglevaciom de los precios de los comnbustibles v
servicios basicos, aspsoios negeativos para sl
orecimisnto scondmicn del pads, gue tisnen un

gran dmpacto intflacionario.

Las perspectivas ophtimistas de las exporiacios-
nes de banano v ode los produchos del smar se

varian conbrarrestadas parcialments por las

dificultades @=n @ wmuportacionss de paté v
cacan en o mercado sunsdial. o va saturado de

satos produchos.,

Mo obstante. s alentador el incremsnbo v augs

i las suporbaociones de floress v frultas v

o
b
v
H

otros productos no tradicionalss gus. o000 un
gran apoyo estatal, avudarian a recupsrasr la
reseryva monetaria internacionsl del pais v
generarian divisas & ser wiilizadas por los
importadores de produactos neoesarios para las
actividades gque propanden al desarvollo scond-

mioo osl paids.
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.2 renegooiacion de la deuds sxigerns &n on
mareo favoprable, gue rsinicie los pagos psoe

disntes 1 exwterior, peraliticia =] Fluin de

=

recuraay frescos del swyibraniseco, dinamizando
las politicas destinadas al fomento., v reachi-
vardia las  achtividades prodoacbtivas  gue  =#@e

gnouentran en franca recesion.

Fs impsrativo la elabhoracion ode prosupusstos

fizscales muy austeros gus eliminen los défi-
cits cromioos. La mavoria oo los recursos

deben ser destinados a la regactivacion de tres

geohores fundamsntalss gn la soconomia: agri-

[

cultuyra, pegueta induosteioa v arbesania. v el
e la construcoidn.  Debe fomsntarse 1 desa-
rrollo social de dress v seciores marginalss.,
impulsandog la oreacion de los microsmpress-

i W 3

Debe conoientirarge gque lozs resuliados busca-
dios dentro ol campn scondmico sHdlo btendrsn

efertividad comn une eficiente  recaudasidn

fimocal, dificil de lograrssa an una economia 8n
recesidn, con wna politics monstarisa conbrac-—
Eiva v wuna alte tasa de inflacion. Es nacssa-

rio bomar en cuents la necesidagd de btrabajar

B obras areas ous no sean 2l peledlan, va s

Lones

dependemos en gran mnedida de las recauaddal
por concEpho de syonrlacionss peRirolsras gue,
somo s ha seplicado, tiensn un fuburo ingcisre
tor, Mad, la poliltice del mameio de la deoda

grtsria v 2] monto de pago gus s desting para

sathe concsphto recpuisren de una reorisntaciiom
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sebratdgica  donde s obltencan  condicionss

adecuadas para la actual situacidn del pais.

Dha acusrdno con los reportes oficiasalses smitidos
por el Banoo Central, s sstima ouwe 2 sl
Fubturo habrad un decrecimisnto del FIB inoloae
varodn su componente pehtrolero, por o oguse e
necasario la roorionbacian del progesms oredi-

bigio hacias los sscochtor

gir la agriculltirsa,
construcclon v pesgusia dndostelia. L L imamesi—
ey,  las autoridades monstarias han fomado
madidas con la SSReransa 9B QENSrAar un inorse
mento 82n sstas actividadsess., aproximadaments
ghel 2.80%: L,5% v 8,4% respechivamsnte.,

cimisnto

Eatns incrsment SO MBI wEs &1 oy

poblacional, @or lo gue la oistribuacidn dsl

producto per capita ssris meEnoe ous 1.

Fara los pericodos venidesros, si ose manbiens

mata TLioo o polditl reantivardan las fres

“Hy E

Al

sactividades anties seffaladas. auvnogus la cons-
Lruoeicn oracerd con snenor velooidad dadas lag

dificultades =2n reactivarla de forma Spitima.

El pago de la sworstizacidn de la deudas exbar—
mag  por parte ode las grandes comg paouadas
enpresas irmersas en el problems. 8n oon smarco

dee polibtics mponstaria restrichive v austesra,

dard lugar a una conbracocidn de sus activida-

Hi

dies v tendrd graves  repsrousionss o osn Lo

niveles de precios.
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Ea innegabls gue nussitro aparato prodoactivo ss
notablsmnents depsndisobs  de prodocbos del
exterior por 1o que la vestricoidn o0 las
ilmportacionss Liens wun grave Limpacho s S0
orecimniento, mds adn, si s2 considera gues se
deberd destinar una eavor canhidad de divisss
para  la  importacisdn urgente de bisnes  de
mornsums DASLCO,. Comn monsecoencia de las
condiciones climdtlicas adversas que siempre g
presentan sn 28l pails v guse pusden ser conside-
Fadlats como Tactor adveraso oomtsn para s preoe

ciscoidn agricola.

Debamnos sar muy olaros en cuanto al fubturo de 1a
soononia s el padis va gue, solamente con la apli-
casidn de una politics austera, seplectiva sn cuanto
2]l oredito setesrno e donterno, con own ascdecuado

mansio de la deuda exiterna v con wna olara ooncisn-

o,

mia de Ios problemas nacionalss. ss logracsd un
continug oreginiento del aparato progluoctivo vooun
contral adecuado del proceso inflacionsario.  Nooss
clerbe olvidar gus la sconomia scuatoriana,. a8 partir

de 1998, depsnderd de la svolucidn del  ssoooe

externo v del desarrollo de los programas e
gracion para los cualss 2]l pais debesrd snfrentar =21

rato con declision, pero fundamentalment

Ticas scondmicas orismtadas o la diceccidn

T8 .

Finalmente como corolario a sste btema, 8e periinen—
e transoribier parbts de la dissrbtecidn del Eocono-
mimta Abslardo Fachano Berisgro, esn la Escuela de

Derscho Internacionsl de la Universidad Central, =21




1% de Junio = 198%, como Fresidsnts de la Juntas

Fonstairia @l pais.

La década de los afpos 89 nara =1 Ecuador,
posiblemsnie pasws & s una décads gus no
e aporitado ode mansra significativa al
degsarrollo nacionalys ha sido mas bhilsn una
gdécada en 1a cual el ssfousrzo ha sslado
fundamen talmente snecaminadn a minimizar
e pérdida e bhisnestar. a contrarrestar
ios foactorss sxlsernos, v oa Lfailar mas
Dilesn de orear un Marco - Aungue sea Tra-
gil — de sstabililidad interna de la soonoe-
mias 85 por 2s0 opis ouando miramos los
principales indicadores madro-eoonomicns .

podemos advartlr las serias limitaciones

gue hemos enconbrado en sstos Tismpos.

El PIER socuatordiano e los dliimos 9 afios
—cermcdes 19EE & I1988- Ciens un orecimisnio
promeadio anual del E,.0¥, s decir gus
Liene wun orecisiento = té&rminos oer
capite negativo del @,4% anual promsdio,
pEro sste ssta influsncilado de una manara
importants con las tasas de oracimisnto
pomitivas ¢ los dog primeros afos de la
década oe los B8, en los cualess no se
apreciaba con absoluts claridad los as-—
Lragos de la grisis intesrnacional = la

srononia etuatorliana.

Pz tal mansras ogus 5i 0 Lomamnos nuesbro

imghicador a partic de 1982, 1z situacidn
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e muacho mas angdstiosa de la gus vo
hi dado a bravés de gebe indicador promese

dio.

El  segundo slemento gus demussteras 12
limitacidn fusrbas v a2l problems serio ds
fimanciamisento del dogsarrollo v & oarane
cmia e una olara tenddencia s seoshense un
provoso de reactlvacidn sn large plaso,
e la reduccion consbants, anual, =2n la
Tormacion del capital fi1io. Fara habiare
i vz mas oen bédrminos senoillos, 1a

inversion total del padis. desde 1980 a ls
idn total del p famcle 1980 14

B
1

Faoha - L2885 - ha oaido 20 wun promsdio
el FT,.7Y anual.s s deoir, no LsnsEmos oo
sshamos frente & un proceso de oonohroo-
cidn de wuna inframstructora publica v
privada naclional gue ls de wn horizonhe
¢l solucidn a2 los problemas basicoos del
deaarrollo ecuatoriano. & 1o gus S8 SUuna
La limitacion propis de oresoursos por 1a
gque ha atravesado ls sconomnda scuatoriana
g ha hecho que esta formacidn brutas de
capital, caiga en el indicador gus acabo

de mencionar.

Entonoss el primer problems gus tensmos
lento, una

2w problems de Qrecimniento

proruoDion que SsEe nueve a o una Lhasa infe-
rior &l orecimiento poblacional: sn se-
gundo luagar, wuna caida de la inversion so
taErminos de proporcidn v oen valor absoloe

i dentro de la sconomia vooonssousnbes
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meEnte con o allo el resurgimizsnto de una
tasa de desesmplso en la sconomis sousto—
mLaNA, gus de acusrdo a2 las wlbtimas oi-

fras proporcionadas estarda enbreg 81 12 v

el L3E dee la poblacidn econdmicamnenie

activa.

Miranco an Ldrminos prr caplia, nos scon-
Lramos que wn =21 periodo 06 S8 o) FIE por
cApilta cayd de aprovimadamsnte L4EH dodla-
res a YO8 dolares, v Tendmnos una Canda ds
mas o mernos A4 del FIR per cApits medido
@r berminos de ddlares. misnbtras la dewds

srtarna per odapits ha aumentado de 3732

deélares a 1043 ddlares para la poblacidn

ginatoriang.

Fengsemos entonoss ., Que 51 UBrsemDs raac-
tivar la inversidn, si oquersoos redoacir
gl dessmpleo, 51 gusrenos ngjorar las
tasas de orecimisnto del PIR, uno de los
slenentos claves va a ser la reducoidn de
la deude seherna. pero s un =2lamenbn
necesario v no suficlients en la solucidn
dael tema, debemos snoonbrar fusnhes s1-
ternativas de financliamienio., gus ssan

fusntes compatibles de pago v de costo al

reandimiento de las inversionss naciona-—
les, = decdr gus va no podsemos nosobros
hablar de contratacidn de gréditos axlere
nos a B a2 12 afos plazo. Daberiamos
setar pensando sn oontratar orsditos por

zom no Anferiores o 28

o

o menos a pla;
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Fin de gus hayse una holgurs so 1S

recuperasid, en la obtsEnoidn de reoursos

pEra cancelare este bilpo de obligacionsa.
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EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN LA ECONG-
mia pDEL Pals

Bl oandlisis de la sconomia soustoriana sn

dacada pereite visualirar facilments gus

der la construcoldn fus wno de los aiao

por la orisis, loa informacidn prove—

las cusntas nacionales v las pravisionss

clterminan ogue l1a construcoidn ha sido

doprimidas

LYB4- 198

actividades ooondmicoan mac

Aitimos afos. En el psricodo

cracimiento han variado de la siguisn-—

FER T 000

TABH DE CRECIMIENTO

e
EA

33
[a]
5

1985 &

1987 a4 7

&y g B3

i

e b

s

el
attividad,

1

conbexio soondmico del pais, la recssidn

produacs efecios MUy Qraves yva

gincutora de los programas de infrasse
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Trwohura en gensral ., cubrs 1
les oe vivienda, absorbe gran cantidad ge mano de
abyra nn calificada, gesnera saplsao en las zonas
rurales vy sstablecs muchas industerias colatsrales,

pruEias v grandes.

Fare seffalac los oprincipelss las causas gus han
incidide sn la contraccidn de sshs secior beasta
recnrdar la larga orisis scondmica gque vive @l pais
et la dltime década, 1 psroansni=s v sissndre ora-
cignlte ritmo en la sscalada de los precios de los
materiales de consbrucocidn,  las albas tasas ds
interds que impidon ol accpop al grddito interng v
eelarnos la limitacidon sn las lineass de redesousnio
pmara  la constryccion oborgadas  por el sistemas
fimanoisro; wa lay de contratacidn odblica mal
grcaninada, que dmpilde @21 acoss) o las @npresas
racionalss s8n provectos de importancis: la imposi-
pilidad del sistems Tinanciero orivado para finan-
ciar provechos de gran enverpadura, gue tengan la
factibilidad de usar recurscos bhumanos v o teonoldgi-
cos mropiosg; la falta de conbrol gubsenamental an
los precios de los materiales v el alto monbto de
incumplimisnto en sl pago de planillas del seocbor

pubhlico,

Mo == ha podido obtener una inToramaclon sxacta
respecto de la evolucidn de la inflacidn sn =2l
serhor, considerdandosse qus ha ssguido &1 riteo v 1a
tendencia de la inflacion general, pero en Lérminos
més wlsvados, habidndose sstimado gus an L9EE la

inflacion para el ssohor de la conshrucoldan fus del
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AE% v para los Ailtimos afios supesrior al TBA. En
eats punto v opara clarificar la svolucidn ds la
inflacidn =an 8l pais, ocabes indicar los siguisnies

datos:

EVOLLCTON Dy a8 TAReR DE IMFLADION

TSI FiaTal, GEMERAL

g iy i ST
Lo 1h, TR

1587 48, 40%

L TEY
19ES 28, DaY
1966 S, DY
LYY D9 BEY

1=88 S50, 20N

Un aspecho importante gue hay gue sefalar, sg gue
g @l desarrollo de las actividades proplas de la
conshrucoidn, incide notablemsnise =1 hecho de goe
los precios de 1oz materiales btradicionsalments
usados por sste sschor, son fTijados a través de la
concurrencia de las  fusrzas del mercado. Esho
wetimala gue Inportadores v Fabricantss de matsrilas
pDrimas, insuwnos vy bDisnes de capital, sncarszcan sus
productos permnanenbenents, va sea por el impschbo de
las wmeodificacionss  cambiarias v 21 componsnie

importado de la inflacidn, o por wun inconterolable



preoiiesog Rsneculativo. Fariigular paportancia
tienen en esta reflexidn, los matsrisales de hisrvo

vomamanto v osus derivanos.

Bl osumento en los salarios mindimos vitales, son un
obstdculs periddico para meiorar la ofsrba del

smplso v oen algunos casos insalvable sn agusllas

gatprrresas conshruchoras con gl ficultades Tinanoisras

Yo numerosg personal. Soicionaslments 1a
provectos ogubsrnamentales sn la construccidon s
obras de infragesbructhrsa, las dificultades en =l
dasarrallo v siscucidn de los programss nacional

clem

noda, afechtaron sensiblemente 2l

cey matas acrtivided econdmica.

Z.35. POLITICA ECONOMIDS SUDESRNAMENTAL Y EL
SECTOR DE La CONSTRUDCION

Es  dndudabls gue s orisis soondmica
detallada en sate capibtulo, no solamsobts gus ha
afectado al ssclhor productivo, sino ogue ha limitado
las posibilidedes de inversidn en =1 sector de 1a
construcoitn. Bl reconocimiento del gobilerno de 1a
importancia de sshe sector, pars lograr el ocrsoi-
misnto, ha deterninado que se fijen gilerbas poldibi-
cas btendienites a sy orehabilitacidn.

Dentro del Flan NMacional de Desarvollo Econdmico v
Sowial, IWEY - L9RE 1 se definsn opolonss estrabs-
gicas para la evolusidn  futuwra de la  soonomds
SrATor Lars .« Fa necgsarlo  comprendsyr gue Los
planss eocondnicos v osooiales se reflejan en las

2

propusshas de polilticas soondmicas. it vrealidad
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latinoamasricana v scusboriana de los dilbimos afos,
ha odeterminado dos aocciones estratéaicas foundasasn-
tales gus han adopbado los goblernos de turno:s La
politica monetarista ortodoxs gque privilegia =1
ajusts recesivo por o un lado, v las inheresadas en
la reactivacion del aparato produoitivo. e ahd
oule, =21 Plan detsrmine dos opoliones posiblss v
altarnativas llamadas de Yajuste recesivo™ v "ajuse
e reactivador, gue pusden s:aplicarss sn forma

reasumida oe la siguients mansess

Los supusstos de politics scondmica oque caracteri-

zan 1a opoidn recesiva song

i Feducodldn del gesto pablico.
B Elevacidn de la tasas de interds para restrin-
giv a8l crédito v svitar la dolarizacidn.

m levacionss salarlales =2n porcentales meEnoras
2 la tasa de inflacidny

i Devaluacidn de la monedsa nacional, para incosn-

tivar las suporbtaciones v conbrasr las Impor-
taciones,

2 iberar los precios os bisnes v Lbarifas de
servicios anteriormente congelados.

e Ere 1o comsroial, uns drastics reduccidn de a-
rancesles.

I £ 1o laboral. pretends oreasr un omercado de
Libre contratacion de la fusrza ds ftrabajn.

B Ere 1o btributario, se glantes reduacir 1a pre-

mitn tribubaria.

Ewtas medidas configuran una situaclion recssiva,

gue se justifica en la necesidad de la sstabilidsd
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soondmica, como condicidn para oue pueda pressntae-
g 2] postericor grecimisnto. En contrasts con esha
optidn recesiva, las propusstas de reactivacion

plantsan las siguientes politicas scondmicas:

e Fecucir 821 gasto pablico en fores selechtiva.

1 Dhorgar detsenlnados grados e liguides a la
Eoonomnia, 1o gue debs acompafarse de proossos
Csmlectives en L orientacion del crédito.

Hi Fmcupmirar o mantenor 1o capasidad adouisitiva
clie wusldos v salariosy

H# Froponar oolitlicas de precios ogus oombinen sl

control con o reajustes, sn bass a la difaren-

ciacidn antre agquellios bhiemes elasticos & las

praegionses de la oferits v la demanda, de los

rabhlecidos por los monopolios.
i Incentivar la inversidn oublica v privads oomo
MBCANLBMND Nacesario paara la reacihivacion v

oracimisnto del Produshto Interno Bruto.

Mavy os dncdicar, guse las dos opoionss son exoluyven—
tes, de tal forma gue no ss pusden combinae la una
con la obtra. Ei1 Plarm de Desarrollo adopta la
msagunda opoidn, ssto ss, la del ajusis con reachi-
variom, yva gue considera gus en 19EY se sloanzaron

cierbos sgquilibrios macroscondmnicos.

21 Producto Interpo Broto por seciores seconomicos
dentiro de sste opoidn, salcancards en millones oe

sucres dge 1975, los valorgs ogue ss indicen 2n el

cuadro 23054

e o

Fe dimporbants sefalar el comporitamiento
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de la consbtrocoidn an las dos opolones. My Ry
guda gue gl mavor ritmo g8 crecimiento de la dnwver-
w1dn publice v principalments de la privada, ous
il
1

i
iferencis la opoilidn rsactivadors de la recesivae,

4
ey

st ane gue @l nivel v orecimisnto de=l sector de la
construceldn ssa mes slevado sn sl ajusis oon
reartivacion. Hay gue considerar tambidn el
treclmiento de la demnands intsrns, parbts de la owal
exigs bisnes Tinales generados por sl sscotoe ode 1a
construoncian.  Ssosspsra gue sste sector desdse sl
induie presente una asceleraclidn ascendsnte, gue
guards cohsrencia con le invarsion v la recupseas
cidn gue s bdrminos realss se preve para la deman-
da dnterna,. asd como por 1o poosibilided de gus
grandes proyvectos de infraessbructyra ss lleven a

oabin .

Bl detalle de los valores absoluoltos, btasas  ds
crecimianto vy participacidn de ssihe sector sn sl

FIE, me explica en el cuadro 22301



CUADRD 2.35.1.

QP10 19885 Lete 1990 k3

o5
%3]

L1972

A

Miveles {(millones de sucres de 1975

Feresiva &1444 5159 AHHEE &HEHEE & LA

Prasat Livw, A£144 HEl7 &5 ¢ Eaia i) &t £

Tamsas de orecimiwhbo

FECHSLVa ~F gL g ~ ), 1 9,0 i1

Al A | L2 T8 4.6 S,

Far Licdpatidn en @l FIR total

rerasiva R e b

reartiv. Hads Had Zab A& iy £

Fosnthes Modelo maoroscondmico, velrsion marzo de

198%. Elaborado poy CONSDE

Ern lo gue se refiges al programs monetario v oredi-
ticio el Banoo Central, apasrentements sstd disocri-
minarckn & varios sechores de la sconomia. va ous
ronsidera solo a tres para darles cecursos prove-s

nisntes del Inshitoho Emisor, fmdl,  la primera

R 9L %

prioricdad & chor anropscusario, la ssagunda

wl de la de la construcoidn v la terocera los negoe

cios de peEouefa escalas: peouesta industriasa, artes

e

mies ¥y nlcrosapresas.
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M obhshtants lo indicado, va en 21 plang real. las
politicas de ajuste dmplemsntadas por =21 goblerno
Fan sido a costa de las posibilidades de un dess-
rrollo scondmico arménico del pads, sacyiticando
ios  provectos de  Anfrasstructura productiva v
sooial, gue origins una desproporcisdn en el beatas
miento ode Ia orisis para cadae uno de los sechores.

Er writerio da la CAamara do la Construccidn dse

Chiiito ¥ lba actilitud discriminatoria del BEstsdo hacia
@l secior de la construccidn, se sxplica por 1a

actitad generade on ol error hisbtdrico, de gue 1a

inversidn &n construcoion s intlacionariz”

Denbro de la sobividad miswma, la politicas gubearna-
mantal Ffalla en ayvudar & sste sechor scondmico, al
Lnamplie sistemdtlicamenie en los pagos ds las
obras contratadas, gue ha obligado a mughas smpra-
sas a su guisbra o a un endepudamisnts agresivo, qus
a la largs proguce ou liguidacidn. Los conira-
tistas individuales, incumplsn con gus obligacioness
pancarias normalments, convirbidndoses  en sujetos
poondmicos que no tlensn faoll acceso sl ordédilto.,

Otro orave problema es la actitud del Estado para
phorgar provaobos Leporbantss a snpresas ayhranis-

Fas  sin mavor estudio, va gue muchos de ellos

pusdaen ser snfrentados por compafidias naolonslas

mejorss berminos.  For obro lado, los contratos ocon

1

estasy empresas exiranisras. blisnsn clausulas ds
privilegios v gus por no tensr rentabilidad scond-
mico social, solo han ssrvido para acrsosntacr el

endauclanisnio suterno.

En cuanto a las inversionss previstas en el Plan ds
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Resarroallo. para ol periodo L1990 -~ L9%E, ss ssiimna
s inversisn botal de TUESE,1ES millones de sucreas
dler 19E8. Bl desglose de sstas clfra es 2] slooiese
e 797LA97 adllones de sucres oe 1%EBE A la infra-

satruachura de vialidad, btransports, eleschricidad.

grance mediana vy peguela derigacidng oy ZHTLE
millones de sucres del misoo afo a infrassbructors
somial, eeto 2s, oconstroccidn de hospitales, obras
e saneamiento, agus potable, sstudios regionalss,
desarrollo urbang, clencia v teEonologia, s@oguipas
miento urbano v obros. Fe seoir wn total de
1.10584.5090 millones de sunres, se invertirdn en obra
publica v consul tordia, agus reprasenta el 57 65% dal
tobtal de inversionos.

Fara llsvar a oabo ests plan, sl finafhclamisnio @2
ssbablecerisa oon un L35 ,0%  del Presupuesto del
Fatado, =1 19,6% de los recursos propions de las
Entidades eiscutoras, ] 53,94 de las transferencias
e fornodos ssEpeclales como FOMAFAR v FOMEN, las
asignacionss de contrapartida que resliza =1 Minis-
terin de Finanzas con prestamos del BEDE, =1 2,44

cewy Drédito interno, gue sn suma constibtouven =)

A48, 7% del financlamisnto tobal.

La diferencia. ssto =28 =l S2.3Y s basa s @l

créadito sarterng, Lo gus dempoestra no solo la fragi-
Lidad deal Flan de Financlamisnio, sino la inswvitse
fle como alts deperndencia de la dinversion peblics

e fusntes axbternas.

Er reasumsn, 2! Flan Maciomnal o Desarrollo e

.
i
e
i



srta =i la posibilidad de conssgulr cradiios
@ditarngs oor ceroa de H.000 millones dolares, gus

cluplicaria la actoal deuda exberna.

Fatos datos indicados sn forma simple. revelan una
gran verdad:; £1 Plan NMacionasl de Desarrollo es una
gran T IA, gqus ss sacrecenta adn mas. al analizar
@l famoso programa de Provectos Intsogracdos, donde
constan Los asropusritos oe Guito oy Buavaouil, E1
tran interportuacio, Bl aprovechamisento de la isla
Sanbtay, La construccidon de pusnies snbre Duran v
Guavangquil, El transports masivo en Guiba v Guavas
nuil, Dentros de Turismo, Aprovechamisnto del oas
del golfo, Ceptros de transmisidn de datos, Los
policductos,  La astopista Duavaguwal Salinas, Cong-
trucocidn de plantas de cemnsnto, Sprovechamiento del
cruwdo de Fungaravacy v la planta de pulpa de papsl

srntire los mas importanies.

La declaratoria de la sliminacidn o reduccidn de
los conbratos llave en mano, @28 lirica por- 1o
analizado antsriormsents, va gue con una albta depsn-
dencia del orddito exibterno v sus  condicionss,
oblioa al Estado a buscar constructores con finen—
ciamisnto proplo.

El pais snbono N

des wn FPlan oue le

parnlhae UsEAS SUS recursos an obras prioribarias v

le facilite =1 pago de la dauda social. For et

FaEon, S8 ejscubtan obras dnnhecssarias. de cardchee
politico, de intereses creados, gque sin ssye priori-

tarias han reoresantado un inmenso gasto al Entado.

El mismplo mag relswvants e aspacto, @2 la
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construcoidn de la via perimeptral de Susavaoull, con
o costo de 150 millones de dédilares, por donds
clrowlan pofuisimds vehiowlos v oque sirve nag como
campn deportivo, lugsr de invasioness de an pusblo
sin vivienoda v ogues parsa oolmb, ha servido para
afeotar wsl dssarrollo wbano de s cludaed de

Guavaguil .

2.4, CONMTRATATION PLUBLICA

Hasta hace pooo tiempo. =1 meroo Jwridicoo
v legal en &l gue se odesarrollaba =] sector de 1s
construcoion, sstaba inmerso en leyss v reglamantosy
chisporoosg, gue inforibonadamsnits e alygunws Lasoe
ramian despuds de las realidades gue debian normar,
contrariando =l principin de gue debs legislarse

arhes fjrie los hechos se oonsuman.

La nusava Ley de Conbtratacidn Fdblica, gus ha sido
it serio ssfusczo Do recopilasr la normatividad

existente, ne @

oy

» e situado en 21 campo real sn el

I

e s debate la consbruccion v tampoon ha ssrvido
para  aportar ssguemas ¥y modalidades nuevas. Em
conocido gue sshe nuevae ey ha merecido una serie
el comentarios, sugerencias, recomendaciones  de
parite de los construactoress a nivel nacional, por 1o

A

que & importants @1 andlisis realizado por la

Camara de Construccidn ds SOuito al respecito.

Z2.4.1. fmbito v dloance de 1a Lev

Ern la ey de Réoglmen Adminis-—

trativo se encontraban las orimsras v mas alemantas
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les normas sobve Dontratacidn Pablica. a1 impuls

O

e la modernizaciodn el estas normas Tuse

)
3

transformandoss an Leves Jrgdnicas sspecialss ocomo
La LUOAFYE, del]l Mindsterio Fublico. la Ley de Rea-
Juste de precios. v la Lev de Licitacioness v Cone-
cursn e Ofertas. Eeta wiltima., gus reguld la cone
tratacidn en las dos dlitimas dédcadas, v gue por
prewiongs de la modernizacidn ss Tueron oreando
reformas v nwmerosss reglanesnitos,. a tal punto de
convertirlia sn dincapez de afrontar lous dindmicos

raguerimnlentos de los sechorss involuorados,

N ahi gues, bhajo und dliima presion soshenicds ante

@l Foder Legislativo s 1998 se conorsta la nuswvs

Lav, gus sin emnbargo, no satisfacse las aspiraciones

e los sechtores involooeacdos.

Feme a gque la nueva ey pretends recoger bodo =)
srimarafado sxidstants, no ha sido 1o suficlisnbesmnsnhs
amplia en este aspecto. dejando a un lado La Ley de
Caminos., la Ley de Mantenimiento v Construcocldn de
Ghras por LDonoesidn. la ey de Consulitoria, la ey

de Vialidad fgropsouaria, los Deorebtos oon fuses

1
T

de gy, EFemtos dentro de wun contexto de soderniza—
cidn podrian haebsr sido parts de la nueva ey v
contribuido & despeiar v oreducie sl prolifico

condunto de Isves sobre la maberis.

Aoicionalmentes, la aspiracidn de los consiructorss
para que la nusva ey opes condiciones conbractiia—
les nuevas gqus permitan un verdadsero adeslanto v
modernizacidn del ssguema contrachbusal, no ha sido

satistechs, By se ha supsrado lss lismdltaciones
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@y oripinacdas ol

@ 2]l principio o

prilridico de gue no se pusds hacer. sine lo gus
puprasanents permitido, oue ha ispedido por e ieone
plo, conbratsr 21 mantenimiento de las obras padbii-
ocas,. oue seguramente en manos privadas dardia meioe

s rdsiitos al Estado.

2.4.%2. Desigualdad dg las pariss con—

Ea reconoocicds por bodos gus el

Estado, pess a ssr 2] Representants de la sociedad,

e sido permoentosments sobreprotegido por las
Leyves on osus relacionss oon low poarticulores. ot

hache real gqus parsceria habser perdideo se fusvza,

shomn oed terios

todavis tiene wvalider va gus ol
seniles de gus =1 Esteado s la pacbhe mas débhil en

st ralacidn contractusl con dos particulares, Ew

necesario ogue 21 Estado estableascse mecanis

agiles v dindmioceos, ogus le persadban actuse a ls
valooidad de los particulares. Moy gus recontsr

dentro oe esis sspecio gue el Bsbtaddo dispone de

oceraonas doiies v dindmicas con la misma capacidad
de low parbicularss pero gues, sin enbaroo, se ane
sluentran maniatadas por reglamsnios v NOormas lega-

lew.

Fowr obro lado hay ogus reoonocsr  hambidn gque il
Egtado @8 wn peésinn administrador, va gue. cuande
directansnte eiscuta obras v servicios inoreamenhs
cesnesuradansnts la bhuwroocracia, la insficisnecias v

la mala galicdad, gus sn definitiva son sobrseprenlos

s Tiens gus absorbere el ooeblo ecuatoriano, sin
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que exizts cdnguna ey gus casbigus ests slifuacidn.

pracisamgnlte por oesho, gue al Estado s la ha

Taoulitado siscubsr obras v prestar ssrviclos por

mecdin de contratos o conoesione

% & particulares,
parn las mormas debsn bratar de equipsrar la desie
gualdad sxistents, sn la cual la parte privada =5

siamirs e perijudicada.

Z2.4.3. Desequilibrip Coniractual

-

En la Dooctrinsa Juridica s

raconooe e los Sontratos Adminidstrativos tisnsn

la caracteristi

particilars oe ser de ADHMESION, o

iy, gue wra o las partes, =0 eshe cass el

tado, dmpone 1as normas, regulaciones, oliusul

wdErminos v condicionss:; oy la obra parte sin disoue

b

tir, avepta Ia totalidad de gllas. Sin ssbaros hay

1]

guae dastacar gue e Llos conbrabos Llamados  oe

4

Tllave mn mano’, las dos parbss previamsnte disou-—

ten @) oonbtrato, de ahd gue sean solo los contras

Las nacionales. los cgue bisnen ogue partici

ta polibtica.

Fero i bign el Dontratista no puedes intervenir en

ta formulacidn del conbrato, 2l scepharclo

Libremente su wvoluntad, va gqus puesde negarss &

firmarlo, =siho significs gus pusds acepltearlo o

rechazario. For ssta razson debs considerarss Que

2l Conbrato ss wun scuerdn de voluntades gus naocssse
riaments regquisre de un clerbto souilibrio. entre sl

RS LG QUE pas

el Contratants v la compsnsacidn

@re los hisnss v servicios prestados por sl Donbeas
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B, Leamenltablemnsnite alounos funcionarios Dubli-
civgy @i oclerhos casos amparados por la propls Leyv.

consideran ous =1 Estado tisng la prerrogabi

A

interpretar la sisouwcidn, cumplimisnto. smodifica-

ciones o bterminacion del Conmbrato,  bratancs ds
pmoonsr La voluntad del Estado, slsiados del donve-
mio original v sin la voluntad del Contratista, gus

por sabta rezdn., es sismpre 21 perjodicado.

EFata prachtica sa pusds obssevar, cuando se Teata de
mepttificar, amplisar O orear nusvos Ruabeos de Lraba-

Joy gensraimente por la falla en las cantidasdes de

obyre sstablecidas por sl LA praesidn sobhre
@l Dontratishta oeneralmente hace gue &1 fTongas ogus

aceptar &1 pracio impussto.

Obtro siemplo palopables s rabidics en log reajuztss
de precios oue tiesnasn gue sfsctuasrse con los dindi-
ocms oflcialss, gue no revelan la realidad de los

precios an 2]l merocado, de tal forma gue el reajusbe

@

2 silo paroial v opaliativo. Hin  smbaroon el
sl liberio contractual gue supussianenie grishe, =1
Comibratists no tieme dergcho a2 reclamsr v hilens gus

aceptar 1o sstablecido,

2.4.4., Presuncidn de busns Fe =n 1Is

Contratacion

Euwiste una marcads desconfianza
e los furcionarios publicos cwando se brate ds
solvantar alolan problesa contractual, va sea =2shs

de adivdicacifn o de eiBcuolon. Se ha perdido la

presuncion de  honsshidad v busna fe sntre las
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parbesn, DEss o a gue Lz Constibucidn Folitics del
Eshado garantizae a bodos los ciludsdanos el derscoho

A la honra v oa la buena reputacidn, & gus =2

Ma mU Lnooencis Voprincipalmente a gus las ofasrhas

won @laboradas de buesna fa2. Sin maobarogo, alounDs

funcionerios pablicos, parecen sntsnder gus para
obtensr el leoitimo lucro gue persiogus =21 Dontra-

tismta, sstos ackdan de mala fgy

Sw ha ousrido compAarac con orasns adslados, nue tos
migmos Donshructorss se han encargado de reclamar v
gdenunciar, olvidandose des la gran smavoria gus

churanbs la sjsocucitn de los Contratos tlenen gue

financiar al Estado, con pédrdidas oo ow potrimonio

peraoral . Er mumhas oo iones, fusrs de Todo lo
ous dispons la Ley, se obstaculizan adjodicacionss,

o muands S8 btrate de interprastse aloun brabajo

Freallzado sismpre surgs el conocepto de Lir

tratiats buscs actusr de mala fe.

Dentro del campo polibtico, sus dirigentes smparados
por una prensa sensaclionalisthe, siemars conouresn a
sncandalizar con denuncias 2 inforsaclonses gus no

Tienmn ningdn sopoaris béonicoo.

2.4.5,. foilidad v Celsridsad

Fe  innegables  oue ghers
aspectos, 2gilidad v ocelsridad ao los brdmitess.
dafinsn la efaciencis del sector privado. Oonltrae

riaments, =2l Estado se ocaracihsriza por su lenidiod

voomuehas veoss desidia sn la toms de decisiones.

Madie =s responsable de los bramites. v &8s denomi-
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pador  comin 2l gus los papesles s2 exbrasvisen o

oo Fumaian .,

Ouisness son los responsables. de ogus una conbrat
chon denore haste D afios sn perfecocilonsrss, malbie-
phicando su gosto en perijuiocio del BEstado?, Py g -
i pads &8s 2l campedn de los problemnss oy oode Ia
buroocrania. Cuangn se solicitea un dnforme, no s
o pusds snbrogar direchtamsnle, exishse wn eapleedo
e regilstra e} lnogreso, obro gus nunsra el oficio,
obra s sumilla al destinstario v por Gliimo un
secretario oarticolar gue determinsg el dis oy la

hora en ogus 2l documsnbs pusds pozonocido. e

prage viens el dnforss previo, la ampliacisn dsl
informe, La aclaracidn de la ampliscidn del informe
y o cuwando sxiste =1 reclamo correspondisnte, 1a
carpeta no aparecs.  Duande despuds oe una Lnhsnsa
coma dramatica bdsguedsa la carpsha asoma, no eshs

conpleta v 2l sollocitanhes biens gue rehacerla.

Aparts de lo patatico de la situacidn, 21 mas grave

problasma gus exishs as la falltas de responsabilidad

f

voole conciencia donde la falte de celeridad sen 1

Lramites, deltarmdineg gue mlless de obras  guedsn
inconoclusas, va gue s desfinancisn precissments

o =i Len bl

Es wun imperative nagiomnal la simplidficacidn  do
procadinientos v la ragionalizacion de log bteded-

tos. Debs prescindirss de reoulsitos

mpnte deba

immecssarios, v o fundamsnba

responsabilidades an el triamites de documenios, para

e la gran cantidad de empleados pablicos, no solo



wino fundameantalmenhe

sl ol

trabajen en funcidn del desarrolio del pDadis,

245, Defenss de los Construciores

Macionales

L.a arranetida e Empras

srtranjsras en la siscucion de obras publicas. 25

wn o aspecto gue Glbhimamante se ha oonverbido en uns
gonstants  precoupacion oo Il conetrocbor e
FTEC ROFa e, Estos jamds @e han opussho 80 gus
grandes obras de infrasstewctura gus reguiers a1
gdesarrollo del paijs, v meEnos a gue aoguellas Finen-

ciadan por organiseos inlerhacionales,. sean eleoue

tadas por snpreses sspecializades., I S TR TS T

areptable son los tdredinos de contratecion sn los

cialas o se adige bransterencias de tecnologia v,

T oue

paEor alin, debtsrminan la marginaoion

Las ampresas nacionales sn La sisouwsldn de brabaios

auriliares.

Los crgditos de goblisreoo a gobierno, sspesialmenis,

w2 han convertidao snouarna Torms por la oual los

paises mas desarrollacdos laponen blenes v Servigios

excadentes & preacios de ooasidn, sin considaerar ogus
allos pusdsn ser provistos por Empresas Macionales,
a Ly de Contratacidn Pdblica, ledios de garsnhbizar
debidaments la pariicipacidn total o parcial,
gaguitabiva v Jjusta de la ingenieris v Arogullbecturs

nacionales en sste Claze de contraios, solo oon-e

tisne declsracionss de busna voluonbad ogue Due

ser o no cunplidas por las entidades publicas.



Ea impsrabiveo sobong g la ey sma modificads.

para gque bods conbratacidn de sshe tipo ssa de

|1!

w4

el
4

aregada, pero no nicamsnts en cuanto a8 los bDisng
e capital gus =2 vavan a2 lnoorporar,. sino hambidén

en la participacidn de los profesionales, snpresas
i :

nacionales, soulnos v maoauinarias existantes an sl
pads.  For dlitimo. la posibilidad de gue &1 Dontrae
L de ocrédito ss susoribs despesds del Contrato de
obrs. se presha para gue log dusfios del creédito,

impongan condiciones inasesptables para &l pais.

2-4.7. Financiamienip de los Contratos

Falte s gn problena gue saarava

Ta orisis del gector de la construccidin. Los ssos-—

SO6 FECUraDs econdmnicos que dispone 8l pais. o

spr canalizados de tal forma gue las obras indcia-

das pusdan sar terminadas.

we la dnidica oolie
Ploa gue conduce al desarrollo de la infrasshraobie-
e del pais. va oue nags ss consious,  salwvo sl
despardicio ds recursos v o asfusrzos, con obras

inconolusas v abardonadas.

Lz costunbes de burlarse de las levss, haos gus
muchos contratos seam susoribos sin sl respaldo
grondmico correcto. La LOAFYOD s osa art. 58, v la
ey de Conbratacidn Publica an su o art. 15, debtesrma-

nan gqua =1 contrabo a2 suscribirse debe sshar finan-—

e complstamants., v QUEB 51 S0 @iecusidn sobrepa-
sa W giercioio @condmloo, S8 Dresupuesitaran las
correspondienitss partidas.  Sin embargo duarants la
aiscucidn del conbrato, 1a josbtiticscidn para gl no

pago ss oondicions al agobtamiento de los fondos de
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le partida o & la adouldsicidn de wn dncoherente

=y
i

CommromLsn de la adminlstracion anterior.

fod

noeredblemsnte, se suscriben contratos cwwvos anti-
wipos denoran afios 8n entregarse, sin embargo de Lo

cual ss5ta PO S Causa RARra reEprogiramnar

Dz la misma forma la falta oporiuns de
gesfinancian  al contratista, impicen =1 normal
dpssnvolvimisnto de los btrabajos v oorsan incer -
chuambre =n 1oz obreros. Faro sin consideracidn a
selos aspectos, sliempre habrd un secalents funcio-

nario gue doilmente defina la mora @n la snbred

las multas correspondisnbas.

2.4.B. Contratos sntre Instituciones

Euistn wna tendencia generali-
zada wn el pais,; de atendsr compronlsos polibicos
metiiantse la celaebracidn de contratos smntre Institu-

miones Fablicas. En la practica, los alitos costos

de la contrat

acldn se duplican v triplican con o

procedimisnto, v 1o gue ss peor, snoaloonos Cssos

la obra ng se ejecuta, porgue dichos Tondos siewv
o para financiar la burocracia de las Entidades
segcolonales v o2l apshito de sus sindicatos. SBin
OPOMErss 8 Gue SE aslgnen recuraos a lss Entidsddes

gsecclionaless, sstos pusden canalizarzs sin necssidad

de oonbtratos, A pesar e e ssto s2liming las

Cerempnias v condeooracionss v el s2sperado stecto

politico v publicibario.

Finalmentse v para termninar este capdtulo, =8 nsce-

sarin hacer algunas consideracionss finalss. .
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lezv de Dontratacidn debs ser Tleaxibls, tenisndo &n

cugnta ouwe la realidad ss mas complsia gus bodas
lag pravisionss posibles v que la solucidn de los

problemas téeonicos v eoondmicos puedsn rebas

normatividad legal.

La fiscalizacidn de las obras debs asegurar v

garantizar 21 juzgamiento de las diverogenoias desos
gl punto e wigts tdonico, pare lo guwal los fisgae
Vizadores dsben ser oorrsstamwe e ascogidos. S
ey debsria prover un prooedimiento srbitral., AgQil
v o opoetung oon inhervencion de las Damaras de la
Construcoidn o de los Colegios profesionales, sin
periilodio o la compeltsncisz ous e2n materia de
gerecho corresponde & la administracidn de jushi-
mia, para acabar con la irracionalidss ds converbis

a una parbe, esto es sl Estado, sn Jusz,

Respecto al control v eshablscimisnto de resnonss-—
i ; :

bilidades en la sjecucidn de wun oconmbtrato, ia Cone

traloris de la Necidn, debsria revisar sus prooced.-
mientos. Tlewibilirande 1 eriterio tanto @i 21
aspecto téonico como contablie. de tal Forma  gus
muchnsg enpleados pdblicos oon capacidad béonica,
adopten solucionss inmediabses sin sl bemor de s

glosados por este Organismo.d

+E] numeral 2.4 ha sido tomado del arficulo Condratacidn Piblics escrite por sl Br. Beparo Eguiguren
asgsor juridice de la Cdmarz de Coastrucrién de Quito para el Seminaric Consfruccién sp 2l Ane 2808,
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CAPITULD ITI
Z.  EARTICIEACION DEL SECTOR EN EL DESARROLLO Ma-

S.1. IMVERSIONMES DEL SECTOR ENM LOS LLTIMOS
ARy

Tal como =e ha indicado, 1a inversidn guis
zme realiza sn leos provectos oe consbroacoisn oope
pracoe los eshudins doe prefecitibilidad, factibiiil-
clad, disefs definitivo v la Altima fass gue 8% la
construcoidn proplaments: dicha. Er el cusdeo

O R s debtallan los principales proveotos de

inveraidn, en base de un reports desl DONADE ., corba-

cdo oa dicismbre de 19965,

e smsta infTormacidn, s puscde concludlr cus Los
provectos de Energia Bléctrica bisnesn gran inflasn-
cia sn las inversiones hotalss del seckor. For
sata razdn, Dara eshe subssctor se ha detalliado los
proyactos de bransmision v oogensracion del sisbhena
nacional interconectado, los sistemnas reglonales,

la aleckrificacidn ruwral v o2l sistema de supsrvi-

Ay v conhrol.

£1 cuadiro tambin detallas los principslss provechos
e bransports vial, deg telscomunicacionss. de
recursns hicdraolioons, de pesca, de hidreocarburos,
ol minsria. de desarrollo reglonal, de beanspovie
Aadres, de wvivienda, de construgcidn v sguipamisnho
hospitalario, de salud, de infragsstruchtura v ossrevi-

cims bhdsicos v ode egulipamiento uebano.

E;
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Moregarianente benemos s consitderar, gus no han
poditdo detal larse los proveotos ssoundarios gus son
Y PLnErnE0s v, amuellos gue 2stdn innsrsos an 1as

e s cle

19

grand phras, oue no se oatalogan sn el

Ta conshruooidn pracisamnsnis.

Ea muy olaro dete ia imporiancia de los sscobo-
ras lovoluorados o la ensrgia sldoirice v oen el
Lransports vial ., no solo st el damnpu v omai bl de las
inverslongs, wino Tondamenlolmoonto por el iopacts

gue @ilos Dienesn 20 el desarrollo soolsl v scondmi-

oo odel pads.

g1 vuadro analiza ftambign con datos actuslizados,

las doversionss acumuladas 21 afo de 1998 v
@]l porcentajs scondnico de avanoe hasta =21 misoo
afo, oue peralbts visualizar guse ipversionses sshan
pere bersinarss vy cusles Diensn reaiyrash 8n suW WEo.

Eete aspecto es loportants, puess da una ddes del
comportamiento del sector de la construcolon cuando

@xiste fimancliamisnto oporiuno,



CUADRD 3.1.1.
FRINCIPALES PROYELTHS DE IHVERSION
{Reporte a dicieabre de 1998)
HOKBRE DEL PROYECTO Elaka £asvo £as18
H.local f.Ext

Enerpiz pléctrica _
Hidropléctrice Pauts fass C Construccidn 17182.68 142598
Bragado erbalse Apaluza ! Construccién i67.6 89582
Bragads cnhalse Apaluza II Factipilidad 281.98 Beg
Ridrosisctrico Sopladora Fagtibilidad 2125.38 4391
Hidroslée. Coca Codo Siaclair Factibilidad 3272.48 1gage
Hidroeléctrice San Francisca Factibilidad h45.58 $476
Hanejo cusncas Rin Paule fonstruccidn 7494.98 5497
Sistepa 4o Transaisidn fase § Construccifn i68745.2 HRETS
Subtranesisitn fase D Congtruceidn 14155.7 LBR5T
Electrificacidn Roral Construccifn 635,46 B
Eonvenios oacreto 124
Linsas 13,8 KY Orienta v Gald- Construccidn 18783.4 é
padas
Redes de distribucidn Oriente v fonstruceifn q4926.4 B
halipagos
Bistribucién Empresas £léctri- Construccidn 1718.3 i
Cas CONVERIGS recursos progins
Operacidn v mantenisients de Lonstruccidn 135951.92 784
centrales v redes
Ternoeléctrico divino Consfruccidn 381,48 857
Generacién téraica Oriente vy Construccisn 9193 i
Galipagos
Pequefias rentrales hidreléciri~ | Conatruccidn 2586.2 5858
£38
BIb, IHECEL Tonshruccidn b4L4 .8 17685
Sistepa de Supsrvisifn y Lon- Bisehn 26139 17162
tral

Fuaents

LUNALE

Direccidn de

Inversiones
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CURDRE 3.1.1.
PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION
{Reportz a diciesbre de 1990}
HOMBRRE DEL PROVEETO ETAPA INVERSION HAGTA 98

#. Local H.Ext
Enerpis eléctrica
Hidreelécirico Pauls fass § Construccida 18568.8 129885
lragago smbalsa Amaluza 1  Construccisn 198,53 6781
Bragadn ephalse Amaluza II Fartibilidad i1.8 22
Hidroeléctrico Soaladora Factibilidad 7974 1914
Hidroelée, Loca Codo 8Sinclair Factibilidad 1632.2 7389
Hidroeléetrico San Francisea Factibilidad £4h.35 4476
Hareja fuencas Rin Fayte Construccidn 225.8 i
Giztess de Tranemisifn Tasw D Canstruccifn 6.5 16274
Subtransaisidn fase D Constreccidn 5269.5 ABEIE
Electrificacién Rural Construccicn 352 &
Canvenios decrefo 124
Linzas 13.8 KV {riente v Gald- Construccidn 1422k 2
pages
Redes de distribocisn Oriente y | Comstruccidn bR ]
Galdpanes
Distribucisn Empresas Eléctri- Construccida 25595 2
£as CoRvenios recursos propies
Gperacién y menteniniento de Canstruccidn 2485.9 i
centralss v redes
Terpoelécirico Jivina Construccidn §32.5 i
Gensracidn téraica Orienta vy Construccidn 425,82 il
Bz]&pagns
Pequefizs centrales hidreléciri- | Construccidn 17498 i
£as
2E0, IMECEL Construccion S643.4 1A14T7
Bistems de Supervisidn v Con- Disedn 267.8 124
trnl

Fusnbse =

CONADE
Direceidn de

ITnivergionss




CUADRD 3.1.1.
FRIMCIPALES PROYCETDS DE INVERSIOH
[Reporte a dicissbre de 1998}
mhmmwﬂmHQﬁBﬂE_ﬁEL PRQYEQTB N ETAPA AVANCE (%)
Energiz slécirica
Hidropléctrico Paute fase © Construccidn G482 52,94
Dragado embalse Amaluza I Construccidn 58.%6 41.8
Dragado spbalse fAzaluza 1T Factibilidad 68,99 47.28
Hidreeléctrico Sopladors factibilidad 744608 37.18
Hidrarlar. Tora Codo Sinclair Factibilidad 7%.96 £5.98
Hidrealéctrico San Francisso Factibilidad $68.8 iBB.8
Hansin ruencas Rin Paute Construccidn 7.h §,2
Bisiema de Transaisidn fase § Constrecoidn 23.93 3.83
Subtransaisidn fase D Construccidn 9658 8%.34
Electrificacion Rural Construccidn 8g.94 71.78
Convenigs dacreta 124
Lingas 13.8 KV Oriente v Bald- Loastruccitn 75,76 73,11
pagos
fiedes de distribucidn Oriente v | Constraccide 79.38 81.53
Haldpagos
Distribucidn Erpresas Eléciri- Lonstraccidn 25,30 92,18
£as CORVENIODS FECUrsas propios
{lperacidn vy nanteninienio de Construccida 88,98 71,15
cenirales y raies
Ternoplécirica Jiving Construccifin 99,43 91.34
Geparacids téraica Orisnte v Construgcidn $96.6 44,34
Galdgagos
Peguefas centrales hidreléctri- | Comstreccidn 7683 £3.15
£as
BID, IHECEL Lonstruceidn 188,48 89,98
Sistesa de Supsrvisidn v Con- Bisafo 34,98 28,95
tral

Fusnts

CORNARE
Direcocidn o

Inversipnes
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CURDRE 3.1.1

PRINCIPALES PROYELTHS DE INVERGION

Reporie a diciesbre de 1998

HOMBRE DEL PROYECTD ETAPA LOSTD TATAL
. LOCAL H.EXT

TREHSPORTE VIAL
Ibarra San torenzo traso 3 | Comstruccién 199,28

Eraan § | Construccién 735,54

trana 7 | Lonstrurcise 3306, 94

tramo 3 | Lonstruccidn 374578

trapn 1 1 Donstruccide B772.68
Cumbe Loja framn 3 Construccidn 972.48

tramo 4 tonstruccidn 2848.70
tremn 3 Conatreccidn 1238.45%

Lalarali Los Bancos Construccidn 16908, 58
Loja Iamera Construccion 4397.88 14717.66
Cugaca Maolleterso Construccidn g178.60 hihth. 0
Chone Flavio Alfare Reparacian aid3. 48
Pifo Papzllacta Construccion 7439.728
TELECORUMICACEONES
Telefonia urbana fonstruccifa 8243 .80 20BL0.08
Telecomunicariones ruralez | Construccide 20G4.28 7398.66
RECURBOS HIBRAULICDS
daine Boldés Gonstryccidn 19564, 08 319975.58
irasvase Santa Elena Construccion 274,58 237376.88
dubones Construccide 32356.58
Tebacundo Constreceifn 578308 18453.6%
Tahuain Constryccidn 13782.68 1580%.08
Central Daule Peripa Construceion 99a04.88 11B673.08
Presa La Esperanza Donstruccide 3733.9 A3107 .08
Sagberondan Bisesn definitivp 48.3 26384

Fusnite 3

CONADE
Direcoitn

de Inversionss




CHADRD 3.1.1

PRIMEIPALES PROYECTOS DE INVERGIOHN
Reporte a dicieshre de 1998

ROWBRE BEL PROYECTD ETAPA THVERGION AfUH. 1998
#,L0CAL H.EXT
TRAHSPGRTE VIAL
Tharra 5zn Lorverzo traes 3 | Leonstruccide 199,268
trams & | Construccicn 785,48
tramo 2 | Cosstruccidn 2598.8
trano 3 | Construccion s
traag ! | Construccion 3528.28
Cumbe Loja tramo 3 Construccidn 972.48
trame 4 Copstruccidn 2048,78
trams 3 Construccion &H5.8
Lalarali Los Bances Lorstruccidn 1382.8
Loia Zamora Construccidn 199L.8 14717.28
Coenca Molleturn Construccidn 364508 23437.18
Chone Flavie Rlfars Reparacidn 2019.98
Pife Papaliacia Eonstruccidn 4336.08
TELECOHUNICALTORES
Telafonia urbana Lanstraccidn .88 18,78
feleconunicacionss rurales | Construccide 2894.498 3133.68
AECURSOS HIDRAULICHS
daine Roldds Construccidn 47434.98 2B3473.98
Trasvase Banta Elsna Construccidn 54397 .08 4885 .80
Jubsnes Construcridm 5894.58
Taharunda Cunstruccida 566, B
Tahuin Construceisn 4798.08
Lentral Daule Perips Construccidn
Presa La Esperanza Constreccion
mgfgbnranééa Disefin definitive 26463 116258

Fuente : CONSGE

Direcocion

e Inversions

¥
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CUADRE 3.1.1

PRINCIFALES FROYECTDS DE INVERGION
Reporte a diciesbrz de 1990

HOWBRE BEL PROVEETA ETaP4 AVANCE ACUM. 1999
TRAMNSPORTE VIAL
ibarra Gan Lorenzo trase 3 | Construccidn 54,68
trase 4+ | Construccidn 18628
tramo 2 | Construccian 43,18 7.4
tramo 3 | Construcciée 186,28 b9.58
tramn 1 | Lonstruceidn 49.48 3,48
Eunbe Loja tramo 3 Loastruceidn 1q8.68 94,58
framo 4 Lonstruccidn 188,08 16803
framo 3 Construccide 124,92 73.58
falarali Los Bancos fonstruceion 32.24 9.18
Loiz lamora {onstruceion 168.98 188.88
Cuenca Holleturn Construccidn 99 8 45, B8
Chone Flavie Alfaro Reparacién 168,68 LY
Pifo Papsllacta Consiruccidn 04.28 79,98
TELECOHUNICACIONES
ielefonia wrbana Lonstruccidn g.B6 6.88
Telecogunicaciones rerales | Coastruccidm 26.68 A8, 00
RECURSOS HIDRALLICOG
daine Roldds Eonstraccion 83,08 7768
Trasvase Santa Elsna Construccign 85.08 5. 68
Jubnnas Construccion 2228 17.28
Tabacundo Construccida 2.3 2.58
Takuin fonstruccidn 42,78 34,48
Central Daule Peripa Constreccidn
Presa La Esperanza Construccida
Ganborondén Bisene definitive £5.80 46,60

Fusnte 2 CONADE

Direccidn

de Inversiones
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CUABRD 3.1.1,

PRINCIPALES PROYECTES DE INVEREIGH

Reporte a dicieshre de 1998

HOHBRE DEL PROVECTD ETARA COETO T0TAL

#.LOCAL #.EXT

PEGEA

Puerio minto de bahia Disefo definitive 78,9 3433.7

Pesca artesanal Eiscucidn 168.8

THOHETRIA

finpliacidn Cementos Nacio- Prefactibilidad 20963.9 7h083.8

ral

fppliacifn Cementos Chizbo- Factibilidad 11887.7 7868, 1

razo

Fébrica Lepentas Cotopaxi Fartibilidad 238%.8 1158668

fAzpliacidn Selva fAlegre Prefactibilidad 31824.8 494338

HIDROCARBURGS

Levantapiento artificial [onstruccidn 19148.3

Refineria Faninsula Consiraccion 84,4

HINERIA

Yarimisntns primarios Construccidn 488.8

GESARROLLD REGIONAL

Camal de Quitn Disefiv definilive 48568 4.4

TRARSPORTE AERED

Aeropuertos fuito Suavaguil | Dissio definifive 475.8 §58389.8

YIYIENDA

Lotas con servicio Consiruccidn 3h. 58 1796.8

Donstrdceion areas urbanas Construccidn 15328.3

8977.2

Fusrte o

CONAE
Dirgcocidn

e Inversionss
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CUADRB 3.1.1.

PRIMCIPALES PROYECTOS DE IRVERSTON

Reparte a dicieabre de 1998

HOWBRE DEL PROYECTO ETAPA INVERSION ACUH. 1992
H.LACAL H.EET
PESEA
Pierto aixto de bshia | Dissfo defimitivo |
Prars arissanal Fiscucitin 148, 8
THDUSTRIA
fiaplizcidn Qenenios Nacip- Frefackibilidad 8.8
nal
fimpliacisn Comentos Chinbo- | Factibilides
razi
Fébrica Cementos Cotopaxi Factibilidad
fepliacifn Seiva Alegre Prefactibilidad
HIDROCARBURDS
Levantasiento artificial Eenstruoccidn
fefineria Peninsula Construccidn
HINERIA
Yacimientos primariss Construccién 244.4
BESARROLLO REGIONAL
Cagal de Builo Bisefio definiliva 717.8
TRANGPORTE ARRED
feropuerios Ouitp Guavaguil Bisedn definitiveo 473.8 J68.9
VIVIENDA
Lotes con serviein Construccidn 432.9 162.8
Donstruccidn areas urbanas Construccitn 13819.9

Fusntes

LONATHE
Divrecoion

e Inversionss




EUADRE 3.1.1.

PRINCIPALES PROYECTBS DL INVIRGION
Reporte a diciesbre de 1998

HOMBRE DLL PROVECTD ETAPA AVANEE ACUH 1798
PESRLA
Pugito mizto de hahia Dissnz definitivo
 Pesca artesanel Ejecucidn 168.58 188.8
IRDUBTRIA
fapliacidn Ceasntos Hacio- Prefactibilidad
nal
fapliacidn Cepentos Chimbe- | Factibilidad
raza
Fibrica Eementos Cotopaxi Factibiligad
Aapliacida Selva Rlsors Prefactibilidad
HIDROCARBURDS
Levantaaiento artificial Construccidn
Refiperia Paninsula Construccidn
HINERTA
Yacisientos primarios Lonstruceidn 1838 £7.8
DEGARRCLLO REGIDHAL
Canal de Quite Disenp definitive 18.8 18.8
TRAHSPORTE AERED
fizropuertos Huito Guayaquil | Disens definitive 108.49 74.8
VIviENDS
Lotes con servicio Construccidn 72.8 8.9
Construccién areas urbanas Construccida gé.3 §i.1

Fusnte s

COMSDE

BDivrecocidn de Inversionss




{UADRG 3.8.1.
PRINCIPALES PROVEETOS DE IMVERSION
Reporie a diciesbre de 1998

HUMBRE DEL PROYECTO ETAPA £0570 TOTAL
H.LOCAL H.EXT
CONSTRUCEION ¥ EBUIP, HOSPITALARID
Hospital 226 camas Ibarra Corsbruccidn 281,35
Hospital 138 gamss Lalaconga Construccidn B&E.3
Huspital 380 camas Ambhato Lonstruccidn Z41h.8
Hospital 1B& camas Rinhasha Longtruceion 728,38
Hospital 7% ramas Guarandaz Construccidn laz.g ¢+
Hospital 128 camas Poriovieis Construccidn 181.8
Hospital 126 ramas Manta Censtruccidn 1519.8
Hospital 129 camas Lojz Construccidn 27%.8
Bispensario tipe B Cotscollan Comstrucgidn 347.4
Bispensarig tipo B La Troncal Construccifn a48.9
Dispensaric fipo B Jipijapa fonstruccidn 3531
SALYD
Hospital de Chune Constreccinm Ji34.6
Hospital de Tulcén Diseng 680,48
INFRAEGT. ¥ SERVILIDS BASICOR
figua potabls Buayaquil Construccida iB6753.8 1 199584.3
&gus potabls Quitn Construceisn 3518.8 44855.0
fguz potahls Esneraldas Construccitn 2795.8 11266.8
Alcantarrilizdo Guayaquil Construccidn 963.3 24866.0

EBUIPARIENTD LRBAND

flesarrollo urbano Babahoyo Bissho definikiva 2603.4 5.8
Favirentacion de civdadeg Diseno definitiva 1954.8
Dolisens y canchas depoartivas Construccion 372,97

Fusnis 4 CHONADE
Direccitm ds

Inversiones




CUADRE 3.1.1.
FRINGCIPALES PROYECTDS DE THVERSION
Reporte a dicisabre de 1990
NOWBRE DEL PROYECTD ETAPA THVERSION ACUM. 1978
#.LGEAL H.EXT
EGNSTRUCCION Y EBUIP. HOSPITALARIO
Hospital 228 ramas Tharra Congiruceion 545.8
Hospital 138 capas Latacumgz fonstruccidn 616G
Hospital 760 capay Asbate Conatruccida 772.8
Hospitai 186 camas Riohanha Construccion 348.4
Hospital 73 capas Buaranda fonstruceitn 133.8
Hospital 120 camas Fortovieis Construccién £81.8
Hoapital 128 capas Hanta Construccidn 639.8
Hospital 128 camas Loja Lonstruccidn 1%1.9
Bispensario tipe B Cotocollae Construccida 415,48
Bispansaric tipo B La Troncal Construccidn 267.5
Dispensarin tipo B Jipijapa Construccitn 838.8
SALUD
Hospital dz Chons Lonstruccidn 167.3
Hospital de Tulcén Bisste
THFRAEST. ¥ SERVICIDG BRRIZOS
fiouz potable Guayaguil Construccifs 5438 £751.8
Apuz potable Duito construccion 1074.% 5777.8
fgua potabls Esmeraldas Comstracocidn I838.6
Bicanfarritlado Buayaguil fonsireccidn 371.% 26374
EQUIPARIENTD URBAND
Desarrolle urbane Babahove fiizefin gefinitivo 564.5 7.2
Pavimentacitn de ciudades Biseno definitive 44.8
Lolisens v canchas deportivas Construccida 2284

Fusnte

CORALE

Direccidn o

Inversionss



PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSIGM

CUABRD 3.1.1,

Reporte a diciesbre de 1990

HOMBRE DEL PROYECTD ETAPA AVANCE ACUN. 1993
COHSTRUCCION Y EQUIF, HOSPITALARID
Hosnifal 228 camas lbarra Construceida 736 LY
Hospital 138 camas Latéfgnga Construccidn T8.8 7i.8
Hospital 388 casmas Ashato Construccidn 6.2 304
Hospital 186 camas Hiobashs Construceisn 47.8 i¥.7
Hospital 79 camas Busranda Lonstruccidn 158,68 88.9
Kospital 126 remas Portovieio Consfruccidn B3.8 g%.8
Hospital 13&_5&@&5 Hanka Gonstruccidn 8.6 &2 .4
Hospital 178 camas Loja fonstreccidn 73.8 1.8
Dispersarin tipn B Cafocplian Construccion 24.9 7.8
Bispensarig tire B La Yroncal Construccinn 84,8 41,6
Disgensario tips B Jipijapa Consfruccidn 95.5 79.6
BALED
Hospital de Chone Coasiruccidgn i60.8 iR.6
Hospital ds Tulcén Bisedo
INFRAESY. ¥ SERVICINS BASIDGES
figea potable Buavanuil Donstruccicn 88,7 i7.G
fquz potable fuite Construceidn 99.8 5.8
fgua potable Esasraidas Censtruccidn 45,0 58,8
#lcanfarriilade Buayeguil fonstraccife 53,8 3.8
EGHIPARIEETE LRBAKO
fesarrolic urbano Babshova fizenn definitive &1.b 348
Pavinentacidn de cindades lizeng definitive 93.8 53.8
~mgglé§aas y canthas deportivas Comstruccidn 94.7 47,1

Fusnis 4

CONADE
Direcoisn

tiea

Inversionss
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LZ. EVOLLCION E INFLUENCIS EN EL. FIE

Fa svidentse la influsncia del ssobor o
ta construccidn en =21 Producto ITntserno Brato. B
) cuadro T.201. s detalla ssta parfiicipacicon en
Ia producoidn brouta, en el consumo intermedio v en
el valor agregads bruofto a precios conshtantes. o
el ocuachrs RLE.E. e hate &l mizmo detalls psro o oa
el oorrisnies. Emie andlicis oo ha ofoctusco
paara ol periodo comprendicdo soltre oo afios de 1906
v LUy, '
B3 ouadeo B.E2030 s wun resumen global de la partie

cipacicon del sector desde 1949 hewalas 1989 an el

Lt

cual o solo

tablece )1 wvalor del FIE =20

millones de sunres de L9735, sino ftambisn su tass de
cravimisnto & precios del mismo afo., A8 0 Come Sl
matruchura porcentael . Los amos os 194646, L9463,

IRTE L 1WVR, 1WEE

v L9834 reqgistran tasas negsativas,

miendo oramabicn el e 1978 con owun valor de

-1 2, Fara clariticar esie aspecto se ha slabo-
rado 8l cuadiro J.E8.4. gus define las btases anuales
de cracimiento promedio dsl PIB, con poroentaiss
calouwlados an bhasg a las series de preclos constan-
tem .

Eey osd ouacdrs Z.2058 e detallias @) PIBRB v 1o renta de

Lma  Factores @n funcidsn de la oroduacscidn brutas

(precios de productory, de los ispussitos lndirsclos

mEnos subvenciones, del consung Anhermedio (preoclos
e compragor) . del valor agregado bruto {(precios de
srothictor) . de la rents de los factores intsriores.

cha la remunsracidn de los smpleados v del esxcedents



e muplohasidn.

Tt wete debtslle se ha realizado para 2l psriodo

comprendido entre los afog 1984 « 198Y.

Los  cuadros hap sido slaborados con los dabos
publicados por el Banco Central del BEocuador sn D996
v refleian la participacidn del sector de la cons-
truccidn en la determinacidn del PFeoducto Internn

Bruto del pads,



CUARRO

e
=
. S

¥ VALOR AGBREGADD BRUTO

Frecios Constanites

PARTICIPACION DEL. SECTOR DE LA COMSTRUCCION
En L& PRODUCTION BRUTAHA, CONSUMO INTERMEDRIO

{millones de sSucres de 1973)

ARR PROGUCCION CONSUMD VaLOR
BRUTA INTERMEDID AGHRESADD
Precios de Frecios de BRUTG
Productor Comprador Frecios ds=
Productor
Losa LB Li&1% &R
rest 18280 11491 TRAEg
LeEE Ligiera 1aesy TEEs
1985 LATES 1o@ans L7328
194 1&aT93E AT/ e Rt &SET
AR ] 17ER2% 1R4EL &7 A%
1284 17142 L@l HE4 L
1%g7 L7448 184737 FTELL
19E8 LE46ES FEAA &G
1eae 1587 A raystic )

Fusnte I

Barmoo Dentral deal

Erraacdoe
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CUADRDO 3.2.2.
PARTICIFALION DEL SECTOR DE LA CONEBTRUCCION
EN LA PRUODUCCION BRUTA, CONSUMO INTERMEDIO
Y YALOR aBREGADD BRUTD

Frecios Dorrientes

A0S FPRODUCCION EONSUMD et OR
BRUITO INTFRMFDID ARREHGAD0

Frecios de Pracios de BRUTD

Froductor Comprador Frecios de

Froductor

Laas FLE&HT 2BLLS S04

198 DR &G b N3 SmHed

LEEE e TN e T EFEVA

193n &5 EEE 0148 EAARE
1?84 FL7EL HREED AHT4E

LeEs 1321458 AR AFEET

1986 LERRET G E LG BT RET

1ee7 EEWHEE 1A@EEE TEYEL

1988 EAABHTE BELAET AR E TN

v GEEARL EQRRELG w44

Fosmnte Banco Dentral del Ecuador
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CUADRO Z.2.3.

EM EL PIB

PARTICIPACION DEL SECTOR DE LA COMNSTRULDCION

amis

FIE
Millones
de sucres
de 1975

FIiB
Tamzs de
crecimiento
a precios de
1978

Estructura
povrcentusal

FIB

precias
1975

1945 5261, {5
19hb DD w7 ol 5,5

1967

ShAHT

fr o b

1% &5

HEPE

1949

EFLE

1976

EQ4E

1971

ST &

1973

BB

197E

404

1974

BERS

1975

598

L?7& H4175 el Se D
1977 &HETE 2 4.2
1978 EPEE o g
1T GEETE .7 Ay

LTEE

LHF U

LeslL

TEI

1982

728

1985

&HT45

1983 ] ST 4.
1784 &38T -2, 2 4.7

1964

HEA L

& 3

1987

YL

1989

1 &y B a4 A
HREE %] F.8

Fuasmhs

T
S

Banco Cenbral del

Eouador




Tama

Foroentaies

on

Cuadro Z.8.4.

DECTOR DE LA

CORNGTRLICT O

antiales de ocrecimisnto promecdico deld

calowlados en base a las
precios constanbes.

G LSS &

=IE

1973 L7

R 1974

1939
1Res
1987
1786
1PES
1954
1983
19E2
1PEL
1983
1979
LRTE
1977
1978
1975
L5774
197
1973

Le7l

IR

4
s
oy

H
-8

"
~f 1

(4]
1)

1R, G 14

1@ E

aELEG

= : LI oty A2
by 3 5,9 4,2
7 B 7, 5, 4
Bk ) et
5.9 3,7 7,7
Lo 82 N 17 e

Fusnte

u
u

Tors
los

Er o sentido horizonhal incdicarn
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CUADRD 3.2.5
SECTOR BE LA CONSTRULCIOH
Preducto Interns Bruto y Renia de lps Factores

%

OPERACIONES 1384 1983 1985
Produccidn bruta 9i781 121438 1472847
| {pracies de producior) e
[onsusn iotermedin 35038 72843 93488
{precios de tomprador)

Valor agregadn brufo IhT43 43393 b7 261

{precios de productor)

impiestos indirzcios senos 483 741 1894

subvenciones

Renta de los factores inte- JLBLR 47452 bh1T3

rigres

Resuneracidn de los eapleadns 18421 27429 24845

Excedente de explotacidn 17639 25223 41368
Fuenthe 3 Banco Central del Bouadoe

Gusnhtas Nacionales LD
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CUABRD 3.2.5.
SELTOR OF LA CONSTRUCCION
Producto Interno Bruto v Renfa de les Facteres

OPERACTOHES 1987 1988 1589
Produccidn bryta S90E3 J44B70 993491
{pracios de productor)
Consugn intermedia 148892 231439 399349
{precios de comprador)
Valar agregado Grute 98761 11243L 194147
farecios de produckor}
fmpuestos indirectns aenos 1244 2684 $385
subvenciones
Renta de los factores inte- 977i5 139745 1859757
riores
Resuneracién de los empleadns 31538 39319 SEGET
Excadents de eyplotacicn 85177 78424 133756

Fuente Banco Cesntral del Ecuador
Cusntas Naclonales L9290
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3.5. IMFLUENCIA EN LA UTILIZACDION DE MAND DE

OBRA

La influsncia sisrcida por el ssobtor de
la construacocidn esn la wihilizacidn de la mano de
chre =5 significativaments importante. S oas, 21
emplen de mano de obra no calificada incremsnia la
importancia, puesto qus es un medio de aliviar =1
altto incdico de dosemploo del pads. Ndicionalmonto
cabs sefalar gue sste sechor promusyve ls oroscion
de dndusirias colaterales gqus tambidén son activas
gansradoras de pusstos de brabaio.
Er el ouathroo BDo300, se detalla la poblacidn econd-
micamente activa esn 21 aArsa rural considerando la

categoria e ooupacidn dentro del sector de la

conshraoclion. Eeslto es: pabtrong o socio athlivis,
empleados por cusnta propia, asalariados pdblicos o

privados. trabajadorss familiarses sin ranunsrsacion

v o omiscelAnsos. cuacdro .38
mimmo LOpicos va descrilos pero para @] drsa urbae-

FYER »

Festos dabtos s han agrupado en sl cuadeo
mara  obbsner un gran botal  nacional,  debiendo
anotarse gque las cifras han sido tomados del censo
e jumio de 1974, v odel de novismbes de 19832, los
cualss permiten comparar =1 grecimisnto ds esthe

aspecto scondmico.

Erowl cuadro Z.3.4. se dedine la poblacidn soond-
micamsnbte activa 2n sl sechtor de la consbruccion

por oseNo. con los gatos de los osneos va lngdicados.
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L il

De la misma forma, se ha elaborado ! cuaces 500,06
con las proveoocionss csliculadas para sl periodo

18964 -~ 1989,

For daltimo, &8s imporbante conooer los porcentajes
relativos de la poblacidn soondmicaments activae del

wmeaebor 2 furcitn del btotal nacional v odel dotal

thel wector, para o cual se s disefado sl cuasdro

e
R e =]



EUADRE 3.3.1.
SECIOR BE LA CONSTRUCCION
Poblacidn econdmicamente activa

firea Rural

CATEBORIA DE BCUFACIDN CEHBD 1974 CEMED 1942
{junin) {noviesbhrg}
Fatronoc o socio activo 194 1869
[uentas propia LELL 13284

Empleadn asalariadn

Piblice - 3149
Privade 26871 32232
Trabajador fasiliar sin resunera- 3% 871
£idn
firos igd 1739
Hp derclarados 138 1874
TOTAL 6176 57187

Fuenhts i Banco Cenbral del Ecuador
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CUADRE 3.3.2.
BECTOR DE LA COMBTRUCCION
Pubiacidn econdmicapenis activa

frea Urbana

CATEBORIA DE DCHPACION GENRD 1975 [FHs0 1987
{junio) [novieabre)
Fatrong o socio active 1344 4172
Cuenta propia 9331 273
Erpieade asalariade
Pdblico - 99535
Privadg 43794 32118
Trabajador familiar sin reaunsra- 450 1743
cifn
ffrog £25 317
Ko derlarados 258 2389
TOTAL S&h14 180827

Frsnhs 3 Banco Cernbral del Ecuadoes
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LHADRD 3.3.3.

SELTBR DE LA COWSTRUCCION
Poblacién econdaicanente activa
Por catageria de ecupacidn

Total Hacional

CATEBORIA DE BLUPACION fiERE0 1974 CENGD 1982
(iunin) {novierbre}
fatrone 0 sacio activp 1338 H841
fuenta propia 13997 58717
Eapleade asalariade
Piklico - 15104
Privado b8h55 B4156
Trabajador fasilizr sin resunera- nY 2636
cign
Htros 283 4774
Ho declaradns 9 4383
TOTAL 846192 138869

Fomsnits s Banon Central del Bouades




e

CUABRD 3.3.4.
SECTOR DE LA CORGTRHECION

Poblacidn scondaicasente activa por sexo

POBLACION POR SEXG CEHED BE 1974 CENGE DE 1482
fjunip) {novieabre)
Hasculing 84145 154583
Fepening 2847 3324
TOTAL 86192 158849

Foenhe 2 Banoco Central del Scoador



CuabRg 3.3.3.
SECTOR DE LA CONSTRUCEION
Poblacidn scondeicasente aciiva

Proyeccicnes (984 - 1989
A08 URBAHA RURAL TBTAL
1984 123223 53544 197787
1985 131433 75377 2B4818
1984 142412 RE11S 272527
1987 151448 BhA58 23pi48
1988 155434 73176 234nf4
1989 162794 23152 743945

Fosmte

Banco Central del Bcuador
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LHADRD 3.3.4.
GECTOR OE LA COHSTRUCCION

Poblacifn econdpicazente activa

Porcentajes
PORLACIGH CENSD 1984 CENBD 1982
(junio) {novieabre)
Foblacidn econdmicasnents activa
Total 86152 156889
irhana 34014 168327
Rural 378178 57182
Forcentaje del totzl de Iz poblacidn
gcondmicapents activa
Total §.58 b.74
Urbana £.98 §.35
Rural 2.78 3.63
Porcentaje del total del secter
Tptal 186,02 186,48
lirbana 78,98 63,81
Rural 79.18 36.1%

Fusmbhe 1 Barnomo Central

vl EBEocuador
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%.4. EVOLUCION DE La PRODUCCIGON SECTORIAL

El seschor de la construccldn,. Tisnsg una
participacidn dmportants an la produccidn nacional.
Fara detaller eslte aspescho s han slaborado varios
cuadros sxplicativos gue muestran el comporitamiento
de  los princigalss  indicss. EL cuadro SH.4,1.
gdetine las cusrtas de progduccidn & precios corrisn-

tes descds 1983 hasta 1989 &n base ds las opsracio-

nes soonomioas establecidas por ¢l consumo inbtorme-
dio, =1 walor agregacdo broufo, la remunseracién de
los smpleados, =1 sxcedente brubo de esplotacion,
tos impusstos indirectos neibos v oiros producios

misoeldneos gue conduacen al total.

El cwadron J.4.2. pstablece la oferta v ubilizacidn
de asroancias a precios constantss en millonss de
muckres de 1975, mientras gue 2]l cuadro E.4.7% ssha-
bilsce los mizmos datos psro & prescios corrisnies.
Es importants svaluase la participeaclon del ssctor
s la Toermacion bruta de capital fiio, gues se

detalla en &1 cuadro 30404,

Bl wmector de la construccidn tisne  parbticulsy

importancia dentro de la produccidn de cemsnbo v

Fisyrro esbtruactural s por 1o gue este aspecto se

cdetallia ar o2l cuadro T.4.5. para el perdiodo 1986 a
1909, For dltimo se detalla 2 el cuadro A.4.6.
2l monto de dmportacionss gensrados por sl sschor

gesds 1980 a 1987,
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CHADRD 3.4.1.
SECTOR GE LA COMSTRUCCION
Duentas de Produccidn desde 1943 hasta 1989
f precios corrientes

OPERACIDHES £965 1964 1967 1244 19469
Conseme infzrpedio 1181 1168 1974 1645 2242
Yzior agrepada bruts 131 324 721 Ba7 1872
Reguneracion de los =epleados Ry 378 333 b4 B8
Eucenents brubn de sxplotacidn 24 119 16l i87 235
Iepusstos indirectos netos 7 7 13 14 23
[HEUHE TOTAL 15392 1691 2258 24692 3318
Produccign tipica de la rasa 1592 1692 7254 2692 3318
(itras peorducciones - - - - -
PROBUCLIGN BRUTA 159z 1492 2281 2692 Jzin

Fuente 1 FPanco Central del Rowsdor

Cuentas Maclonales

19%0
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CURDRD 3.4.1.
SELTHR DE LA COHSTRUCCION
Lusntas de Produccidn desde 1969 hasia 19HY

A precios corrientes

OPERACIANES 1578 1873 1972 1973 1874
Lopsuso interssdio 27 1113 4B43 4773 7433
Valar agregado bruip 1377 2157 2224 2019 4145
Resuneracién de los eapleades 1847 1653 1726 1913 2853
Eucedente bruto de 2uplotacidn 384 £44 434 354 1261
Impuesins indirecins netos 74 ) 44 a3 31
THEUHD TOTAL 4154 £273 b246 7294 11568
Froduccitn tipira de la rams §13& &273 526h 1294 11360
Btras peorducciones - - - - -
PREBUCCION BRUTA 4134 4274 h2bk 7294 11556

Frusnta Hanco Central del Ecuador

Cuentas Macionales 1990



CUABRD 3.4.1.
SECTER BE LA CONSTRUCCION
Cuentas de Produccidn desde 1963 hasta 1969

& precips corrienies

OPERACIONES 1373 1974 1977 1575 1979
Consuan internedio F243 11826 13361 15108 17216
Yalor asregado bratp 3908 BEZZ 18467 14591 18114
Reauneracion de los easpleados 1444 5977 hh31 7412 gE%%
Excedente bruto de ewpintacién 1837 2733 3652 7858 7892
Impuesins indirectos netos a7 132 94 1it i2b
IHSUHD TOTAL 13231 19848 23763 24772 33338
Produccidn tipica da la rama 15238 17848 23763 G7IE 33336
firas peorducecicnes - - - - -
PRADUCCION BRUTA 15231 19848 23763 25771 3338

Froasrnbe Banco Depbral del BEcuador

Cusnias Macionales 1998



CUADRG 3.4.1.

SECTOR DE LA CONSTRUCCIGN
Cuentas de Produccidn desde 1943 hasta 1989

i precips corrientes

OPERACIONES 1989 1981 1982 1983 1904
Consuse iatersedin 26115 22144 27863 EE 53838
Valar agregade Brute 21749 Jga22 3737k 34423 I6TES
Renuperacion de ins sapleados 12279 124375 15284 15449 1842
Excedente bruio de ssplotacidn 9322 17684 22891 18457 17637
Impuesios indirectos netos 148 283 27 367 583
THEUHD TOTAL 11864 32665 54439 69583 21781
Produccidn tipica de la rass 41864 S2847 AR50 L9513 9173¢
ftras peorducciones - 24 B 48 49
PRODUCCION BRUTA {1544 JZkéh 41439 £%583 @178t

Fremnte o Fanco Dentral del Fooacdore
Buentas Macionalss 1998




CURDRD 3.4.1.

SEETOR DE LA CONSTRUCCIDH
Cuentas de Produccidn desde 1963 hasta 1989

f precins corrienies

OPERACIONES 1985 1986 1987 13808 1989
Consumo interasdio 72845 F34ER $ 46837 231439 359349
Vzlor agregado bruto 8593 hi257 78984 1126358 194142
Resunsraciébn de los empleades 2242% 24E43 31538 39319 J4BE7
Evradente bruto de explotacién 297223 §1388 heli77 TE4ZE iSS?égmm
Tapussios indirectios netos 941 1694 1244 2835 43ga
EHEUND TOTAL 121438 162367 239633 144976 393434
Froduccidn tipica de lz rama 121373 182785 2384989 343893 327
(iras peorducciones 53 g2 124 1 218
PROTUCTICY BRUTA 123438 162847 239433 344873 593491

Fuente ¢ Banco Central del Ecouador

TDusntas Narionales

LSRG




Cadro 3.4.2
SECTOR DE LA CONSTRUCEION
Bferta y Utilizacidn de Hercancias
{aillones de sucres de 1975)

& precios constantes

DPERACIONES 1984 19835 1986

FERTA:
Froduccidn Brata 1777 17287 17128
Oterta y utilizacidn 16777 17287 17124
totzles

HITLTTa0TOM:
Consunn intermedic {942 1974 i
Varizeidn de existen- 873 338 h4R
£ias
Fornacidn bruta de 13108 14359 14347
capital fijs

Fusnts @ Banco Dentral del Ecuadors
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CURDRD 3.4.2.
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

fforta y Utilizacidn de Hercancias

(eillnnes de sucres de 1975)

f precios constanies

BPERAEIONES 1967 1988 1987

OFERTA:
Produccidn bruta 17436 13544 13859
Jferta v utilizacion 17438 156h4 15859
fotaies

HTILIZACTON:
fonsunn intergedio 1948 BihS 2694
Variacibn de existen- 486 -1hh 254
[ ¥4
Forgacidn bruta de 14587 13465 13489
rapital fijo

Fiisrmte Banco Dentral del BEcuadoe




CUALRD 3.4.3.

SECTOR BE LA CONSTRUCCICH

Bfarta v Utilizacidn de Hercancias

t(eillones de sucres)

A precios corrientes

DPERACIONES 1984 1985 1984

OFERTA:
Produccifa bruta 91734 128376 152745
Oferta vy utilizacion 91734 121374 162785
tobales

BTILIZACION:
Consugo intermedin 2448 12376 17794
Yariacitn de existen~ 3392 5349 5471
cias
Foraacidn bruia de 78737 163431 139348
rapital {ije

Fusrnts @ Banco Dentral del Ecusdos




CUADRG 3.4.3.
GECTOR DE LA COMGYRUCCION
fferta y Utilizacifn de Hercanciag
{eillonas da sucres)

& precios corrientes

{(IPERALIONES 1987 1988 1bgg

OFERTA:
Produccion bruta 238989 343893 593271
Uferta v wiilizacidn 238989 343893 5937273
totales

UTILIZACTION:
Consuse intermedio LT3 42483 £9471
Variacidn de existen- Lise -7404 18362
£ias
Formacidn bruta de 289345 393818 513478
capital fijo

i

Fuente @ Banoo Dontral del

Ereitador
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Par productos de srigen vy sectores institucionales

CUADRD 3.4.4.
BECTOR DE L4 CONSTRUCCION

Forgacidn Bruta de Capital Fijo

de destino
Hillenes de sucres de 1973

8 precios constantes

SECTRRES 1984 1583 1984

HOGARES

Vivisnda a4id 4367 I94%
SOCIEDADES RO FINANCIERAS

Eppragas piblicas A38 7 289

Privadas 2818 2938 1658

Petroleras 1438 975 &17

Adminisfracionss piblicas 5551 £158 £574

Instituciones financieras 238 a4 i8¢
TOTAL 14148 14399 163467

Fusnls o Banco Central del Ecusdor
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CUADRD 3.4.4.
SECTER DE Lo COMSTRUCTION
Formacidn Brutz de Lapital Flin

ge destine

fi precios constanies

Rillpnes de sucres de 1975

Por productos de origen y sectores instifucionales

SECTORES 1987 1988 1989
BORARES
Vivisnda 3413 4618 3289
SOCIEDADES RO FINANCIERAS
Emprasas piblicas 871 1432 ZE0R
Privadas 1291 1617 1562
Petraleras 1832 499 264
Administracipnes pliblicas 7743 2879 824
Instituciones financisras 21z 27 147
TOTAL ¢ 145982 13543 13489

Fumnte s Banco Central

del Eowador
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CURDRG 3.4.5.
SECTOR BE LA CONSTRLCTIGH
Forsacidn Bruta de Eapital Fljo
Por productos de origen y sectores institucionales
de destinn
#illones de sucres

f procios corrientes

SECTARES 1984 1983 1984
HOGARES :
Vivienda 21474 25884 3086
SUCIEDADES MO FINANCIERAS
Eapresas publicas KAy 3457 0244
Privadas 12875 14514 17948
Peirpieras £5A9 133k 6212
Atministracionss piblicas 32448 4hui3 71119
Institucicnes finzncisras 1833 1655 3633
TOTAL 78%27 183631 139348

Fuspmis 2 Banco Derntral del Ecuador
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CUADRD 3.4.3.
SECTOR DE LA CONSTRUCCIEGN
Forpacidn Bruta de Capital Fijo
for productes de origen y serteres institurionales
te desting
fiillones de sucres

A precies corrientes

SECTORES 1987 1988 1989

HOBARES :
Vivianda 32448 794735 126848

SOCIEBADES NO FIHANCIERAS

Empresas plblicas 13622 33132 188179
Privadas 18848 34778 33347
Peircieras 2727 L1744 7858
fdainiztracionss plblicas 185838 13748 231638
Instituciones financieras 3899 3193 5328

TOTAL » 289543 JEIRLE 313473

Fusnts 1 Eanco Genbral del Ecuador
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CUADRD 3.4.6.
SECTOR BE LA CONSTRUCLIOR
Ispnrtarinnes
Por uso o destine econdmico
G HILES DE g KILES DE USD FOB HILEE BE U5B LIF
ie88 536685 85877 95898
i98i 151248 hAERZ 77817
1982 366112 #5738 113333
1983 £5529 46427 35553
1984 218224 35779 43335
1983 1248435 39297 9818
1986 183314 19514 bi%s
1937 183523 525460 73447

Fusnte @ Banco Central del Ecuador
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CARITULO 1V

4. COMCLUSIONES ¥ RECOMENDADIONES

Maltiples pusden sgr las conclusionss voreoo-
mandaniones oqus s desprenden de eshte trabaio. Bin
embargs, v aunous bodas sllsas tismsn so imporban-
cia, a5 convenients slegle lse de mavor brascsn-
dencia, en base de las cuales se oueden Torowlar
las medidas negesarias para sunerar la orisis gus

afecta a2l s ltor e la consbruocoidn.

Dentro de una secwusncia 1ogica las conclusiones
pearmiten desarrol lar las recomendacionss corresoon-
digntes., rasdn por la cwual, orimscramenis, B8 pre-

gentan las conclusionss.

4.1. CONCLUSIONES SENERALES

E1 0 mestudio ha peenditido deiterminser oon

claridad la imporitancisa del ssctor =2n el contsxio

macroecondnicn del pais. Ma sicdo neosssrio sn sl
primer capiiulo, realizar wun analisis de la cons-
trucoisn ean el pads, debido & las grandss transtor-
macionss que ssha actividad presenta san sl mundo
LI TG « For wllo, los aspechos de dependenciz
teponoldgica v sus campos de acoidn., han sido sshue

cliacos detenidaments,

Dal primesr capditulo se pusde conoclule ous las
téonicas v proocesos uzados en 21 pais no han avans-
zado al ritmo del swrddo moderno. Bl Ecuador conti-

s @n sue nivel de pais subdesarrollado sen osashe
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azpectn, v Lo gue se mas. dependisents beonoldsgloas-

merts para los provectos de real lmporiancias

Mo ohestants, dentero de sste sspEcts 2 haose NECREsSe—
Lo una conclientizacidn de lag autoridades gubsrna-
mantalese para ogue asn definsn corveciamsnie, aousg-
Tlos provechos an o cuales no pusdesn intervenidr
Pan ooy msaw napionales, va gus o preledio de ssts
dependenois  teonoldgica. sz sntrsgsn a0 firmas
s branieras, conbtratos gas pusden ser eiecutardos

por la sapacidad nacional.,

bea importancia del segundo capdiulo s evidenoia &n
el andlisis de las causas v aspecios Tundamsnitales
g harn generado s crisis del ssctor.  S1 bisn #s
cierbo gue la construcocidn no pueds eshae divorcias
cla e la orisis global de la sconomis nacionsal, no
s omenos oierto. gus eshts aclbividard ss una de las

mag aftectadas.

La politicae gubsrnemsntal v &l FPlan NMacional de

PBmsarroallo no sstdédn gonbribuvendo a solugionar ia

oL

Ve YE BEa DODrous 05 oblishivon no s HHIR S R-Tat
mn la practicas, o porogus s mavorias de los proveos-
tors nacen desfinancilados. Dentro del marvo legal

[

B resalitar la Ley de Conbtravacion ogues. &0 las

actualess condiciones, Trena =l progees hil =

particularmante e 1o gus s la dntsrvencidn de las

eamprasas sSrtranjeras se refiers. Fate aspschn s
e Investigads, 20 bhase wn ssbudio reciesnts realil-

sado por la Camara de la Consbrucoidn de Guito,.

no de los aspesctos mnas ograves =2e &b ds la
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Tacidn en los precios de los matsriales de oons-—

trusoddn, gue Junto con gl proceso intl TR L
el pais. ha genoredo un dncrsmanbo inusual 2n los
costos de las obras. Fara siemplificar sata con-
clugidn, =2 ha elaborsdo st cuaden 4010000, gus

detaila e evolioocidn del valor unitario del mebro

ul,

cusndracdn e consgstrucedidn de vivienda 2o las ociada-

das de Buito. Buavaguil v Dusnos.,

Lo participacidn del gector de la congteocoidn sn
21 dessrrollo macroscondmnico del pais., s oanallza

@n 2] capituio bres, del ousl ss pusdes determinar

la dimpovrtancia v significacisn de s oy oen sl

desarrol lo naclonal.  Fara uma melor conprensidn de

a conclusion, se ha elaborado sl cwadro $01.2.

'

e la achiwvie

EH

cisdE COmbalra sl gsolor con obras ram

{FE

{
2

clad econdmica,. BEsta comparacion se ha reallizagdo sn
1

Fometue b

hase oo la sstruchurse porcenbusl oe

g3t

Imterng Bruto & precios de 1576, en 21 periodo

comprendido sntere 1965 v L9809,

La influsncia =n la gensracidn de smolso v wbiliza-s
citn oe mann de obra no calificada es de wvital
importancia dentro de las politicas de smoleo oue
debhen adoptarse para ol desarrollo v el bisnesbar

del pusbhlo scuatorliano.

Dentro del ssctor e la produaccion. ba gensracidn

di incustrias colaterales grandss v peogusiftas defins

la dmportancis odel sschtor v osw influsno g @l

r

ggwarrol lo magroecondmicn del pais.



Cuzadro 4.1.40-

SECTIR BE LS COMBTRUCCION

Feiificacidn Provectada s2n la ciovdand de oiho

VMalor unltario por smeitro owadraddo en sucres

A TE

o

o

[

Fesidenoial

L2

19815

1982

1983

1984

1985

LS

e gy ey
P (..)4.'.‘. g o

S76M, D
47T D
5547,
VELY 1
GHBY 1

LBBYS, 0

LR70G B

Lpspn,

il R Lo

ERGL, T
TRDT b

AETA, 0

LEEERL, 9
RGN
Ta&d &

418504

Foemihes

Hanoo

Centiral

ties}

Feuagor




1iB5

Cuaddro 4,101,

SECSTOR DE LA CONSTRUCCION

Ia ciurind
metro cuadhrado

Edifirariim nrovechada an
Yalor unitario por

ey Buavaoall

SLITEER

&0

O

PFegidengial

21!

L2&E0 2TET

.

7

1981 dii, W

1582 CHR2E .8

Lops A B

LBEBES, @
LEBEE4 .8
LGS B
16704,
s

HRGEG

A5 &

96,

4146 &
o@ae ., 2
Bas 0
FL7G B
1a7E7T @

Cl

11135,

]
iidel,
LéEaZ o
Fipda b

A ot =

st Brance Dentral del Ecusdors




L@

Eotif

Cuacleo 4,101
SECTOR DI e DONSTRUCCT

iacisn provechada en la ol

Valor unidbtario por metero coasdead

I

ad ds Cuenoa
£ R SBLHTTES

Arnm

Terbal e

omilddoneial

L&

DaE, G
BET4 B
29H B
R B
A948 5
b1 58, B
PArLI

L@6&32, @

14491 .0

DLHE, 1
ST .4
AL44 0
TV 10
AW, 0
I LB
TEHTE, 0
Li64T, 8
LAb&d B

25459,

i

Fiism e

H Fanoco Dentral del Eouadoe



rra

CHADRD 4.1.2.

EL GECTOR DE LA CONSTRUCCION COHPARADD
[OH LAS OTRAS RAHNG DE ACTIVIDAD ECOHDHICA
Froducto Interne Brute
Estruciura Porcentual a Precies de 1978

ACTIVIDAD 1945 1744 1957

. ECONOHIEA
dgriculfsra, caza, silvicultvra vy 29,86 29,48 29,58 25.58 24,78
BEsCa,
Patrilsn v otras minag -1 -1.48 -1.96 -2.88 -2.96
infusirias panufactursras {inclu- 15,108 15,68 14,80 14,86 16,28
ye refinacidn de petrdleal
Elpctricidad, cas y apua 8.68 G.&8 8.68 .42 R.7%
Consiruccion £.58 5.98 b, 5B £.28 b bR
Cogercin al por mayor, al por 17.58 17.08 if.ig 17,68 17,36
menar, restaurantes v hoteles
Transporte aleacenamients v cosu- §.58 .78 11.48 11,50 11.98
nicacicnes
Egtablecinienins financisros, 11.56 11.76 11,45 15,48 il.96
sgqurns y ssrvicios prestados a
las eaprasas
Sprvicios comunales, saciales v h,4f 6.28 5.98 3.86 5.89
peraonales

Fugnhs Banoco Central del Socuador
Dusntas Maoionaleos 1990




CHADRD 4.1.2,

EL SECTOR BE LA CONSTRUCCION COHPARADD
COH LAS OTRAS RAHAS DE ACTIVIDAD EEDHOHILA
Producto Interno Bruteo
Estruriura Porcentual a Frecins de 1978

ACTIVIBAD 1978 1971 1972 1973 1974
ECOROHICA
fAgriculfura, caza, silviculturs v 23,58 24,58 Z2.48 i8.14 i8.48
GESLE, L
Potrilen v niras ainas ~3.60 -3.,38 5,88 i9.48 15,48
Indusirias aanufactureras {inciu- 17.18 i7.88 16.38 14,78 14.78
ye refinacidn de pebrolsg)
Electricidad, gas v aoua §.08 5.8 B.08 8.78 8.7k
Construccifn &30 7,40 3.82 5.16 3.38
fopercio al por eavor, al por i7.68 17.56 16,598 14,38 it.4f
penor, resfaurantes y hotelss
Transporie almacenamisnin v comu- 6.8 h.86 5.78 4.9 5.38
picaciongs
Establecimientas Tinancisros, 12.6¢ 11.%6 1B.88 9,56 18,48
sgguros v servicins prestados a
las emprosas
Servicios cosunales, sociales v 3.88 3.68 £.58 4,28 4,58
nersonales

Fusmnits = Banoco Cenhral del Ecocusdor
Cusntas NMacionales 1996
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CUADRD 4.1.2
EL SECTOR DE LA COMSTRUECION CORPARADD
COM LAS DTRAS RAHMAS DE ACTIVIDAD ECONDRITA
Producto Interne Brufo
Estructura Porcentual a Precios de 1978

ACTIVIOAR 1873 1976 1877 1978 1874
ECONONICA
Apriculivra, caza, silvicuitera y 16,89 16.93 1628 .78 14,28
§esLa.
Patréles v gras ainas i1.78 12.98 14,58 11.56 11.58
Indpstrias manufactureras (inciu- 15,96 15,38 17.78 17,68 18.48
ye refinacidn de peirdles)
Electricidad, gas y agua §.88 #.86 G.78 2.76 8. 78
Consiruccisn 3.h8 5.36 5.28 3.28 £.98
{onercin al por sayor, al par 15.78 13.38 1460 16,18 16,58
genof, restaurantes y hoteles
Transporte alparenaniento v comu- 5.58 3.98 5.38 048 A, 68
nicaciones
Establecimisnins financieras, 18.48 18,38 18,96 18.98 11,38
sequrns v servicins prestados 3
las saprssas
Sgrvirioy copunzles, socialss v 4,28 4,44 5,40 4,80 4,98
personales

Foasrmte 2 Banco Central del Fousdor
Tusntas Macionales 1990
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LUADRE 4.1.2.

EL SECTOR BE LA CONSTRECCION COMPARABD

COH LAS OTRAS RAKAS DE ACTIVIDAD ECOROMICA

Producto Interne Brute

Estructera Porcentual a Precios de 1976

ACTIVIDAD 1964 19351 1502 1983 1984

ELONORICA
horirelturs, caza, silvicuituras y 13,38 14,78 14,598 13,16 14,18
PEGCE,
Petrdles y oiras nminag 16.38 1B.58 18,18 S350 i4. b
Industrias mzaufactureras {inclu- ig. 08 19.66 17. 44 19.58 15.18
ya refinacidn de petrdlse}
Electricidad, gas y agua .89 8.78 2.5 §.98 1.28
fonstruccion 4,78 §.7% 5,76 4.8 4.%28
Comercio al por mayor, al par ih.h8 1658 Lé. 28 14,93 14.98
nenor, restaurantes y hofeles
Transporée ainacenaeients v comu- 8.8 6,50 4,98 7.68 5£.58
nigacinnes
Eztablerimientss financieras, 12,06 11,96 12.08 12.53 8178
segyrns v servicios prestados a
las eapresas
Servicips ropunales, sociales v 3.28 5.48 3.60 5.68 &.08
pErsonales

Fugnihs ¢ Banoco Central del BEousdor
Cusntas NMacionalss 1996
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CUABRD 4.1.2.

EL SECTOR DE LA COMSTRUGCION COHPARADD
CON LAS OTRAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONDHICA
Producto Interns Bruio
Estructura Porcentual a Precios de 1978

ACTIVIDAD 1985 1984 907 1768 1989
ECOHIHICH

Agricultura, caza, silvicaliurs v 14.76 15.08 i7.18 16.78 17,28
PESCA,

Petrdlec y otrasminas | 1648 G LGAR ) 788 G 16| 138
Industrias manufactureras {inclig- i7.48 16.78 iB. 1§ 16 b8 13.58
ye refinacitn de peirdles)

Electricidad, gas y agua 1,18 1.3 1.68 1,68 1.68
Consiruccidn 4,14 4.8 4.4 3.4 3.5
Comercio al por mayor, s} por 14,86 14,68 1b.8 14.9 14.9
genar, restaprantes v holsles
Transporte alpacenampiento v £osu- 7.5 1.5 8,08 1.6 g.2
nigarisnses
Estaplecisizntos financieros, 11! iL.G 13.3 13.18 1.1

segyres v servicios prastades a
lis empresas

Servigios cosunzles, spciales y 3.8 3.5 b3 3.8 3.9
persongles

Frsnhe s Banco Central del Eoussor
Cusntas Nacilonalos 1999
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Dl andlisis de la esstructuras porcsnboal del Fro-

ducto Interno Broto oue compara la actividad scond-—-
mica oe La construsoidn, con las actividasies mas
trascendentes e la economia del pais. se pusds
seralar gue desds 192460 hassts 1978 manbtisns uns
gstructura  poroentusl promsedio de &.32. 1o ousl
significa oue su aporbs, prachicamenis, =8 Ccons-

tamte.

ol afo de L971L saporimonto o aumonho oo
cial v salosnza 21 valor ode 7.4 para inmadiatamenths

Py

descde 1978 decrscer a valores oo llegan al B84,

Este valor s mantiens hasta el alio de 1978 v sufre
una caids sn 1979 cuando su aportes s inferior al
BY%. Los aMos des 19806, 1981 v 1982, no pusden
FErUnSrArsE  RDEer permanscs oonstante oo un valor
pher A7

Mopartle e 1983, la situacion deamdtica puss

'

¥

miiste un decrsoimliento constante guse va desde el
4.5 o 19EY hasta 21 4% en 1984, Expsrimenta wun
tigern repunte en 1987 con oun wvalor os 4.4, omeo
autfre wna violasnta caida s 1988 v 1989 corr un

-

valor de Z.5.

Easto denuestra gue sl ssotor de la conshtrucoidn ha
chiwmivenlofor e Qur s Lvamnmii e on s aporle sl FProdos o

T

srno Brwio oy no ha podido resouperar su valor
promedio alcangado sn los afios =i los cualss ia

crisis mo existia.



4.2. RECOMENDACIONES

e oestes sstudin ss pusds delerpinar las

siguienies recomsndacionss genesraless

]

et

=

i

i

: necasaria la avida gubsrnamsntal efsotiva,
para  ogue  los  Institubtos  de  dnvesticgscoidn
realicen provestos gue propsndan la dnlsgra-
cidn de sshte sector oon los grand
moderngs,

AN M

Cw nersesario gue =) Flan Nacional de Desareo
1l prigrice los provechos de construcolidn ds
infrasstructura v los JTinencide totalmente,
nara que pusdan ser culninados v bheneficlien al
pars oporibunamsnie

El  gobimrno debe smprendsye sn ona oanpata
sfectiva v sstablecer oconbirolss mas ssveros
pars regular v conbrolar los pracios de los
matsriales de constroucoidn, o cual psrelticad
raducisr la sspeoulacidn v el incremsnio incds-
bido =2 o8] oo el la wiviengda.

recesario un estudlio comparticdo sntre gl
sechor pablico v el privado pare modificar la
ey de Contratacicon Fablice =i log aspechbos
inhsmeantes a oz provecotos de constreooion.

L Estado debs comprendsr ooe @s suiebo no
sGlo de derechos sino hambién de oblicacionss,
v odebe propendsr oa una mavor participacion e
las empresas nacionales en los provschos e
CEan @nveraasiiea.,

5

Lz politicae gubsrnamental debs dar prioridsd a
la rehabilitacidn de ssts s o wslo por
s ntluwencis dentro de la soconomia del pails,
sing gus con el. se pusdsn consbtruldr las bases
para su verdadero desareollo.
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