REPUBLICA DEL ECUADOR

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NACIONAL

_ INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

- XVl Curso Superior de Seguridad Nacional

y Desarrolio

TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL

LA INCORPORACION DE LA REFORMA TRIBUTARTA Y SUS
REPERCUSIONES EN TA CAJA FISCAL

Egr. Econ. Marcelo Aquas Espinoza

1989-1990






"LA  INCORFORACION DE LA REFORMA TRIEBUTARIA Y GSUS

REFERCUBIONES EN LA CARJA FISCAL"

CONTENIDO

INTRODUCCION

CAFITULO 1: DEFINICION Y ASPECTOS CONCEFTUALES

EL ESTADO

[ 3
—
m
™
M
L
[l
133
o
=
I
n
i
=
ey
1
1
iH
i
[
-

L. CARGUTERISTICAS ECONOMICALS DE LOE TRIBUTIS

o 2w EBETRUOTURS v FUNDIGHAMIENTD DE L& CRI¢

TRIBUTARIA

e le ANTECEDENTES DE LA REFORMES TRIZUTARIO

2.E. LA LEY DE REGIFEN TRIBUTARIO
Zo%, REGLAMENTOS DE APLICAZION DR LA LI

REGIMEN TRIBUTARIO

CAFITULD Z:; MECANISMOS Y FROCEDIMIENTES ADMINISTRATIVGS

ANTE LA REFORMA TRIBUTARILS

Sod. MECAMNISHOEL DE FRECAUDAD IS
T LOR MECAHISHDS DE CONTROL TRIBUTARIC

T I0R DE LGOS FONDOS FI



CAFITULO 4: EFECTOS Y REPERCUBIONES DE LA REFORMA

TRIBUTARIA EN LA CAJA FISCAL

4

< 4

ESTRUCTURA ¥ VARIACIONES DEL FPRESUPUESTO
DE INGRESOS EM Eb. FFRIDDO 19B1/198%
ESTRUCTURA Y VARIALIUNES DEL FRESURLUESTO
DE INGREDDS ENM EL FERIODO: 19B1/198%
AMNALTISIS DE LOE 5nL.DOS DE LA DATA  FISCAL
EN EL PERIODD: 198171989

INCIDENCIA  ECOMOMICO-FINANZIERA DE LA
REFORMA  TRIRBUTARIA EN LOE INGREEOE DE LA

CAJA FLECAL Y EL SASTO FRESUFUESTADO

CARITULD S: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIDNES

L

£+

EFECTO MNETD DE LA REFORMA TRIBUTARIA EM T
FORTALECIMIENTO DE LA CAJA FIBCAL

LA SIMPLIFICACION DEL FROCEEQ TRIBUTARIC v
ElL. REORDENSMIENTO TaRrIFARIO DE L0
IHMFUESTOR

INFLUENCIA DE LA REFORHMA TRIBUTARIA EN EL
COMFORTAMIENTD SICOSDEIAL DE Las

CONTRIBUYENTES ¥ AQENMTEE DE RETENCION.



L
i
[

|

Lh THNCORFORAC T ON DE LA REFORMA TRIBUTARIG ¥

REFERCUSIONES  EN LA Cata FISCAL

INTRODUZCTON

El  presente tema de investigacidn permite analizar vy
avaluar los objetivos v planteamientos mas importantes que
parzigue  la Reforma Tributaria impulsada por €1 Gobisrnoe
Democratico del Dr. Rodrigo Borja, gque se resume eni

1Y Incremento de recursos vy ligquidezs de la caja fiscal
ii) Eficiencia administrativa y de comtrol de Sistema

Tributario

Sinm embargo, =1 Ambito v cornotacidn gus toma el proceso

i

trabutario =21 la vidas soslo-econcdmics Jdel Fals, jerarquiia

la importancia sobre cusiguisr innovacion y/o reforma aus

fis

trate de introducir en una de las principales herrami=ntas
de l& Folitica Fiscal, con l1a cual se planifica y proyecis
tna  serile de ordenamientos que coadyuvan a2l comportamisnto
de  los  agentes sociales, peoliticos v econdmicos en 21

desarrol lo sostenideo de la produccion nacional.

Tanto los ordenamientns conceptualss como la  innovacion
y/0 reforma operativas, tdonicas v funcionales que persiguen
l# Reforma Tributaria, &sta debe confromtar una serie de
factores adversos generados por los grupos de presion, que
siemprae  han limitadeo la capacidad econdmice del Estado,
manteniendo Lna setruciuras  de podar zocio—sConomico

concentrada en minoritarios grupos dominantes.



lLos conceptos, anadlis:s y eveluaciones contenidos =2n el
presente documentao, tratan de establecer una idea clara v
objetiva de lo que en verdad cgﬁtempla ¥ promueve la Reforma
Tributaria, proyectada hacia wn desarrollo arménico de  la

sronomia & travéds de la justicia social.



ikl ok

CONTENIDD

CAFITULOD 1z DEFINICION Y ASFECTOS

CONCEFTUALES

1.1. EL FROGRAMA FINANCIERDO DEL ESTADD
1.2. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LOS TRIBUTOE
1.2, ESTRUCTURA Y FUNCIOMAMIENTO DE LA CAJA

FISCAL

CARITULO 2: ANTECEDEMTES Y AMEBITOS

IEGALES DE LA REFORMA TRIBUTARIA

e Lo ANTECe D8 EL D L REFORMAS TRIBUTARIS
ZeZe LA LEY DE RESIMEN TRIBUTARIO
2.3, REGLAMENTOE DE APLICACIEN DE LA LEY DE

REGIMEN TRIBUTARIO

CAFRITULGO S MECANISMDS Y
FROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOSE ANTE LA

REFORMA TRIBUTARIA

J. 1. MECANIGHOS DE RECSUDACIONES
3.2 LOS MECANISMOS DE CONTROL TRIBUTARIO

Sede LA ADRMINISTRACION DiE LOE FORNDOS FISCALES

EAGINA

10

18

25

25
33

46

50

51

74
81



CONTENIDO

4.2

4,3,

Ia

]

. A

S|

CAFITULD 4: EFELTUS ¥ REFERCUGIONES
DE LA REFORMA TRIBUTARIA EN LA LCAJA

FISCAL

ESTRUCTURA Y VARIACIONES DEL  FRESUFUESTDO
RDE INGRESCS N L MERIODD 19B1/198%
ESTRUCTURA Y VARIACIONES DEI FPRESUFUIFSTO
DE IMNGRESUS EN EL FERIDDO: 198171982
ARNGLISEIS DE LGOS SALDOS DE LA DAJA  FISCAL
En Bl FERIODO: 1981719B%

INCIDENDIA ECONOMICO~-FINANCIERA DE LA
REFORMA  TRIBUTARIA EN LOS INGRESLRS DE LA

CAaJA FIBCAL Y EL GASTD FRESUFPUESTADD

CAFITULD S: CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

EFECTE NETO DE LA REFORMS TRIBUTARIA EMN EL
FORTALECIMIENTO DE LA ©AJS FISCAL

LA SIFMFLIFICACION DEL PROCESG TRIBUTARIO Y
EL REDRDENAMIENTO TARIFARIO DE LS
IMFUESTOS

INFLUEMCIA DE LA REFORMA TRIBUTARIA EW  EL
COMPORTAMIENTO SICOSGGCIAL DE =

CONTRIBUYENTESR ¥ AGENTES DE RETERNCION.

FAGEINA

90

9

96

99

104

15

116

119

122



CAFPITULO pMNo.l

1. DEFINICIONES Y ASPECTOS CONCEFTUALES

1.1. EL FROGRAMA FINANCIERD DEL ESTADD

S=2 sustenta en la polliticae financiera que determina
la eleccidn de los gastos publicos a realizarse asi como  de
los  recursos publicos a. obtenerse, para  sufragar  las
obligaciones exigibles (gastos) provectadeos en  circunstan—
cias de tiempo y lugar determinados. En otras palabras, el
programa  para  la Elecéiﬁﬁ de gastos = ingresos g8 hace &n
furncian de una oriesntacion politica determinada  segan  los

obietivos persgguidos por la accion sstatal.

l.1.1l. Lag Finanzas Fublicas.— Concepto:

Constituye =1 andnalisis de la naturaleza ¥
lpos efectos del empleo de los instrumentos fiscales, P or
parte del gobierne (impusstos v gastos, prestamns ¥
empréstitos, compras v ventas). Incluye las interrelacionss
entre las agencias gubernamsntales, al igual que 21 gobiernc

¥ las autoridades locales de un mismo pails.

El sujeto esgncial de las finanzas publicas
reside  en el suminisitro por parte de las  aubtoridades
publicas, de bienes y servicios pdbliceos y colectivos quse
los individuos no pusden comprar en pequefios leotes, como la
defensa v Ia s=alud pablicas y en =1 modo en gue S8

tinancian.



Ei gobierno central se encarga no solamente
de satisfacer las necesidades comunitarias que el mercado no
pusde suministrar efectivamenteas, SInNo que  ejerce  gran
intluencia en todas lazn actividades econdmicas de la
sociedad. Al respecto, Benvenuto Sriziotti manifiesta:
"..el sustantivo finanzas o finanza proviens del latin
modieval financia e indica lous diferentes medio% necessios

para  los gastos publicos vy la consecucidn de los fines  del

De igual forma, Heéctor Villegas (1) explica
L@ "o a la vor —finanzas~ suele agregarss la palabra -

piblicas-, con idéntico significado, aunquse tal vez con =1

deliberado proposito de distinguir la finanzaz estatales oe

1,1.2. RBelaci1on de las finanzas ggn otras ciencias:

113

i) Con la oiencia econdmica: Todas lss
actividades vy medidas financisras estan relacionadas cor
hechos econdmicos, =alvo contadas sxcepciones. L.a
actividades privadas dentro del proceso de producocion,
circulacion y comsumo, estan influenciadas de las corrientes
teoricas y doctrinas financieras. El comportamiento de  los
grandes secitores de la vida scondmica, no pusde precindier de

la influencia que sjerce ] secior pdblico.

1y CURGO DE FIMNARMIAS DER.FIN,.YTRIBUT.Ed.Depalma—Bs.Aires]97%



i1} Con

mecanlismos
las

miento de

ordenamiento juridico.

las cipncias
y procedimientos considerados en el

finanzas

3

Jjuridicass Todos les

desegrnvolwvi-
& un

deben inscribirse

Cualguisr medida de tipo finasncisrsa

debe wsstablecerse generalmente bajo normas y disposiciones
legales, identificando a los hechos prescritos 2n la ley
comno  actividades de aplicacidn necesarias para la vida del
FEstado. Los d&mbitos de las financzas deben limitarse a 1o

Juridicamente existonte v

acoptado.

iii) Con la Historia: Con acisrio sostiene
Gerlott ‘Yque la historia financiera muestra la evolucidn ¥
e cads fase, las condiciones de tismpo v lugar de la
economia publica, 2nsefande asi corn la comerension de  los
resul tados  hkishoricos. £ jushtes apreciscian del Estado
actual v de lz problematrcs dsl futwero”.

iv}) Con la Estadistica; La Estadistica es uno
de lo= prifncripales  instrumentos de las acti;idade;
financieras, por cuanto le popsibilita cuantificar sistema-
ticaments cifrasz y datos v relacionarlos entre  si, S}

gvaluar vy delgrminar

1.1.3,

las variaciones.

Necesidades v spryicios publicos:

Tanto

las

necesidades ocomo los sSEePvIDIOs

PUblicos constituysn el presupuestn exiztencial del programa

financiero del Estado.



1.1.3.1, LLAS NECESIDADES FURLICAS

Comstituyen ips dessos de satisdac—
cion que  surgen de la  socisdad (colectividadl) . Dicha
satisfacidon se produce por la accion social, politica v
gcondmica  del Fstado. El hombre en si  tiens tambilen
naecesidades inmateriales (intelectuales, religiosas,
morales,  ste.), derivadas de su espiritu de convivencia en
coloctividad, quo influyen necssariamento on las accilonoes

estatales.

El deseo del hombre de viwvir
colectividad tiende a defendarse v a gsbtablecer un Estade de
Darecho que gule =1 comportamiento de sus  integrantes
mediante reglas o normas que permitan g1 orden interno v s

adminisiracidn de justicia.

1&s

L

.

R
Ky

Saalin Hactor Villegas

H

necebidades descritas anteriormente rednen  las =ziqoentes

caracteristicas:
il Sorn de ineludible satisfaccion
porque de lo contrario no se concibe a la comunidad

organizadas

ii) Son de imposible satisfaccidn por

los individuns aisladamente consideradosg

(1 CURSD DE FINANZIAS, DERECHD TRIBUTARIO Ed. Depalma EBs.Ab

=4

1979



iii} Spn. en conssEruencia, las que dan
nacimiento &l organismo superior llamado Estado y  las  que

Jjustifican su existencia.

Dirhas necesidades reciben 2] nombre

de necesidades plblicas absolutas ¥y gue repressntan aquellas

indispensables para la existencia misma del Estado. Aparte
de ellas #isten las denominadas necesidades publicasg
relativas que #on consideradas cada ver en mayor medida
comz  responsabilicdad sstatal y que estan en concordancia &
Ios niveles de desarrollo; asi tenemos: Educacion,
salubridad, asistencia social, transporis , comunicaciones,

ete.

Eussten Zueos £n gque las necegidagss
tngivatuale: materiales & inmateriales deben ser satistechsas
por 2l Estado.en vista de que existen circunstancias en que

las mismas se constituven en ngcesidades publicas por cuanto

determinado tipo de esiratos soclales, por sw posicion
zorio-—econdmica , no estan en condiciones de satisfacerlas y

reguisren de la tutslas del Estado.

Fara considerarlas piblicas & las
necesidades individusles, debe efectuarsse un andlisis a las
pErspectivas scondmico~sociales gue hrate de instrumentar =1
‘Estado moderno (intervencicnista), terndiente a conseguir
estabilidad econdmica, incremento de la renta nacional,

maxime emplen, @mejor distribucidén de la renta vy de  1a

produccion de bisnes v sepvicios, justicia social. stc.



1.1.3.2. SERVICIDS FUERLICDS
S5on las actividades que el gobierno,
como repressntants politico del Estado, las esjiecuta a fin da

satisfacer las necesidades piblicas.

Cuando 2] Estado atiende la defenza

de la soberanila y el mantenimiento del orden interno, =1

~

dice que ejecuta servicios publicos esenciales que  son

inherentss a la existencia misma del Estado.

Los servicios publicos po ssenciales

constituyern aquelias acciones estatales, destinadas a  la

b

atencidn de las necesidades colectivas derivadas des 1

tonvivencia shcial v gque satisfagen las necesidades

Hi

individuales fagquellas de tulsls sstatal: gue son prestadas

por =] Estado en la medida ds su grado de desarrollo.

1.1.4. Basto FPdblico v Recurso Fablico:

Tanto =1 gasto como €1 recurso plublico, son
dos =lementos esenciales del programa financiero del Estado,
que  para lograr satifacer las necesidades de la colectivi-
dad, requiera efectuar las srogaciones gque  implican  una

percepcidn previa de ingresos 0 disponibilidades.

lLos gastos que efectusz =] Estado tanto por
concepto de sueldos, servicios, suministros, inversiones,
etc. derivados de su sccaon publica, deben contar con los
medilos financieros Gue leg pPeErmitan efochuar dichas

erngaciones. A esstos medios financieros (ingresos) se  los

4]

identifica como recursos publicos.




.104,.1. El Basto Publico
Como va se manifestd anteriormente;

los gastos publigps son realizados para  akender las

necesidades publicas, en forma directa =2 indirecta. AL ser

las necesidades publicas el presupuesto de legitimidad del
gasto pdblitvo, S programacion v planificacion, llevan
implicita  una  jerargquizacion y seleccion de  los  rocursos
posibles. EHajo este razonamiento, &1 gasto pablico e

interdependionte del recurso publico.

El gasto publico es un indicador que
Fermite apreciar la politica socio-econdmica de un goblierno
a Través de los programas de desarrallo scondmico que aplica
2l Becftor Fublico. A través del gasto sublico el Estado
incursiona CoEn 1z econdmia del pais, inyvectando
restituyendo los recursos pdablicos al circulo productivo de
la economia. La cuantlia del gasto piblico v suw  influsncia

sobre la economia general, determina el papel de actor v

regulador del proceso productivo del pais.

Los gastos publicos son  comunmente

identificadons en =1 pals como gastos coprigntes y dg

capital. En  lo=z gastos corrientes se ubican los  sueldos,

SErvVICins, suministros v materiales, transferencias, etic.j
mientras ftanto, los gastos de capital constituyen todos
aguellns egresos destinados a al  formacidn de capital
{(construcciones v adguisicionss  de inmuebles, equipos,
arciones de CMErESas, etc, ) asi como la amortizagion de

creditos de financiamiento interno vy externo.



iv1.4. 2, Los Recursos Pdblicos
Una de las concepciones de recurso
publico es ] que vierte Ramdn Valde: Costa:

"...z0n 1Dz ingresos en la tesoreria del Estado,
cualgquiera gque sS2a su fnaturaleza scondmica ]
Juridica.®

El hecheo de gue el Estado necesita cancelar obligaciones
derivadas de la presentacidn de servicios a la colectividad,
24 ovidente que debe disponsr deg recursDs pocuniarins para

aftrontar tales obligaciones. l.a disponibilidad de loz

ingresos se derivan de los recursos plblicos. Las fuentes de
ingresos del Estado son de variada Indele, va que s veoes =g
originan en sW propio patrimonio; asta clrocunstancia sg de

cuando el sector publiceo explota, arrienda o wvende suUs

Propiedaces, las garancizs de sus enpresas industrialss

comsrriales  productivas v @ braves de la explotacisdn o

algun servicio pdblico (aungue sste hecho, muy rara v

arria saldos & favor).

5in embargo, 1a mavor parte de log
ingresos son obienidos a través de 1os tributes en forma
coactiva. Puede de igual forma, recurrirse al endeudamiento

puablico interno  extrerno.

Los  rubros de ingresos mas comunes
=n @l programa financiero del pals son: impuesio sobre la
renta, transacciones de dominio, transacciones financiseras,
Produccion y ventas, transportes vy comunicaciones, rantas

patrimoniales, muwltas Etributarias remates AdUAMENDS 4



Es importante resaltar =21 hecho dg gque ia
capacidad de accidn de las finanzas pablicas, no se limita a
la percepcitdn de recursos para atender los compromiszos
presupusstarios, =ino gus S aplicacion juridica regula el
comportamiente v la conducta de lops diferentes sectores del

Fals.

1.1.6. La Pelitica Financiers

Es del caso resaltar gue los estudios sobre

politica financiera permite seleccipnar v elegir los gastos

publicos gque deben realizarse en funcion de  los  recursos

financieros con relacion al tiempo vy al espacio.

P
H

Como se manitissts anteriormente. 1z acvis
dad Financisra presupone la orientacion de tipo politico
dichos estudios permiten calificar aguellos fines politicos.
En  otras palabras, la eleccidn y cuantificacion de  losz
gastos Y ilos recursos financieros, Se realiza &ry
concordancia con wuna orientacidn politica determinada v
variable segin los objetivos perseguideos por la  accidn

estatal.

1.1.7. El Poder Financiero del Estede

El poder financiero del E=ztado eati
fundamentade y consagrado B2n ias constitucionss  juridico-

paliticas da los sstados de derecho.

n
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Este poder se manifiesta gn la autoridad que
tiene el Estado para obligar las contribuciones coactivas a
ia wolectividad que se encuentran bajo su  jurisdiccion
(potestad fribufaria). Ex  indudable quz ftan importantes
agcionss  sdlo puede llevar a cabo aguel ente  juridico-
politico que tengs un grado tal de supremacla que lg petrmita
dirigir la polltica scondmico-social del pals e  imponga &

los particulares los lingpamieantos de comportamiento v

obligaciones, Cme snte oz 2l Estado.

El Estado a través de su poder financiero

esxtd en capacidad de decidir cudnto y que tipo de gasto

H

deben efectuarse, cdmo debs repartirse en el tiempo y en =1

1
m

i

gEpacio.  De igual forma, le permite delinear las poalitica

A
i
in

snbre fuantes de ingresos  para financiar 1os

prefiijados, En este concepto se resume =] usc que trens  wl

Estado, del poder qus le confiere la colectividad a fin de
que  pueda planiticar las arciones, spCiales, polticas v

scondmicas  pare conseguir loz objetivos permanentes de  la

colectividad.,

1.2, CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LOZ TRIEBUTOE
& Folitica Fiscal a través de =11 zistemna
tributaria, establece cargos sobre las diversas actividades
econdmicas que realiza la colectividad, <on el fin de
proveerss de recursos para 21 sostenimiento del gobierno v
proveer los servicios que presta en nombre del Estado. De

igual Forma, & traves de las imposiciones tributarias,
[ ]
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afecta la conducta de los agentes econdmicos por 1o que
ofrece  una variada gama de posibilidades de accidn, para
acelerar el ritmo vy orientar el proceseo de deszarrollo
aeondmico Yy social del pals. "La  trabutacion pu@de

monvertirse en un valioso instrumento para orientar el

consumn, 21 ahorro y  la inversiédn =2n la  forma ue  mas
convenda para acslerar 21 proceso de  desarrollob, 1o
manifiezta el Eu. Wilsun FRuales M., catedratico de la

Facultad de Economia de la Universidad Central.

1.2.1. Conceptos v Definiciones de los Tributos

Heéctor WVillegas (i) expresa:

"Loe  tributos son las prestacionss  comanmente &n
dimera. qus =21 Estato exige sn siercicio de su poder
Y- T W sobre ia bs2se  de 1a capacidad

Butiva, en virtud de an 2w oy para cubrir los

=
= 1
qug le demands 21 cumplaimiento de sus fines'.

in

2gin 21 Dicocionario de Economia (23 .

"Hon los cargos sobre las rentas, las propiedades,
la= mercancias o los servicios que se hacen para 1]

sostenimineto del gobierne y el suministro e
servicios tales como la defensa, gl transporte, las
conunicacioness, la educacidn, la sanidad, la

vivienda, las pansiones, etc. .

For las concepciones antsriores se concluys

gque los tributos constituyven aportacionss gque exige =1

Estado en base a la capacidad contributiwva e los

contribuyentes, con gl fin de transferir recursos del sector
(1) CUREO DE FINANZAS,DERECHD FIM.Y TRIBUT.ED.DeEpalma—1979

2 ARTUR  SELDON v F.FERMANCE,Ed.Dikos.Barcelona—197%



Privado al

necesidades

secitor

12

iazs

Fublaoo, para la atencidn de

cojlectivas.

ta doble caracteristica de los t{tributos,
g=to 2=, 2l medio de percepcidn de recursns para erogar los
gastos pdblicos y la incidencia en 2l comportamiento de los
egenteEs  econdmicos, constituye el instrumento ideal de  la
Folltica Econdmica para normar lous procesos productives  de
la eeonomia hacia el desarrolln armdnico y sestenido de  los
sectores productivos.

1.2.2, La Clasificacion de los Tributaos

Seaur el derecho positive v su doctrina, Vs
clasificacion de los tributos se los reslios =Pt N - Sdwin E=5)
politicas, tecnicas vy Juridicas, asi como en base a las
facultades de poder de las distintas esferas del asctor
y&bli;m dependientes de los miszmos:

i} Impusstos

11) Tasas

ilidContribuciones Especiales de Mejoras

Ern @21 impussto, &1 aporte obligado del oon-
tribuyente gs indespendiente de todas actividad estatal

relativa a &l;
ofracida &

contribuvente.

también

canstiftuye

an la tasa, s encuentra la actividad estatal
LEFT sServicio individualizado hacia el
For sd parte, la contribucicon especial

una actividad sstatal que ofrece  un
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gspecial beneficio para el contribuvente.

1.2.3

5. I Impuesto v sus Clasiticacionas

El impuesteo esta concepiuado como el fribluto
-requerido Forr g1l Estado a quignes e hallan en las
sifuacionas econdmicas consideradas por la ley como  fuentes
imponibles, & consecuencia de hechos imponibles ajenos &
toda actividad satatal relative 51 contribuvente. Seguan

Giannini (1)

“ =] impuesto no tienes mas fundamento jurlidico
que o Justifique que la suiecign & la potestad
tributaria del Estado.”

For &1 concepto wveritido anterigrments,

il
i

pusde concluir que el ippuesio =5 ls carga tributaria que

i
fh

ernige directamsnte al contribuvente (mpusztc direcko) asi
comn agusllas  imposicionss  gque s exiaen indirectamenys
(impuestos indirectos), y que son posteriormente "cargadas"

al consumidor final.

Los impuestos afectan directamente la damands
y la oferta de bisnes y servicios, vy, por lo tanto, a sus
precios. La caracterdistice socio-econtmice del  impuesto
parmite al Estado disponer de un dobles mecanismo que, RO UN
lado, por mandato de ls lsy pueds ewxigir al coniribuyente la

tributacidn que permitird posteriormente financiar las

(1) INSTITUCIONES DE DERECHO TRIRBUTARID.- MADBRID.- 1973
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obligaciones derivadas del servicio colechivoy por otro
lado, permite incentivar o desestimular las preferencias en
los COMSLNGS W artividades de 1a colechtividad,
constituvéndose en un eficiente instrumento de poiitica
econamica, que permite la planificacion v la coordinacion ds

los diverseos ssctores sociales.

El Fresupussto General del Ewlado cunstbituye
@l documento Jjuridico de la Felitica Fiscal, el mismo que
delimita la estructura de loz ingresos, asi como =l destino
del gasto piblico. Esz por esta razdn gque s utiliza l1a
siguisente clasificacion de ios impuestos {ingresos
tributarios), acorde a los  rubros que Hinancian @]

Frasupuesto General del Estardo:

1) A la Renta
ii) Sobre la Fropisdad
1ii) GBobre bienes y Servicios (IVA]
iv) A los consumns especiales (ICE)
v} Gobre el Comsrgio ¥ Transanciones
Comerciales
vil) Dfros (A las gpesraciones de cradito  @n

moneda nacional?

1.2.4. Efectos Econdmicons de los lmpusstos

Como  se ha manifestado  anteriormente, =1
impuesto constituve la contribucion exigida por el Estado &

quienes se hallan en capacidad scondmica de tributar en las



15

situaciones consideradsz por 13 lsy como imponibles.

No siempre el impuessto inicial exigido es
aportado por la primera persona, sino gue, =0 varios Casos,
lo traslada a un tercero. Fz por esta circunstancia gque  1a
imcidencia de lops impuestos, principalmente indirectos,
pusden  altarar v variapr los niveles de consumo, produccion

ahorro en las diversas inotancias del proceso scondmico.

Con &1 transcurrir del tiempo, un impuesic
puede transmitirse a muchas partes de la sconomia. La carga
de wun  impusSsto tiends a trasladarse a obras parsonas,
diferentes de las gue lo pagaron inicialmente, oscilando =1
grado de fraglacion en funcion de las elasticidades de=
damanda vy oferta de bienes y servicios asi coms de  los

factores productivos, =23 decir, del grado de imperfeccion de

log mercados.

En  un proceso productive, loz  industriales
trasladan la catrga a los comerciantes y consumidores, ¥ g
estos a éu ver pusden dejar de consumirlos, crear conflictos
v luchas (huslgas) con g1 fin de incrementar sus salarios vy
trasladarlos & otros industriales quienes intentaran reducie
=l costo del ftrabajo v otros factorss de la produccion,
creands un circulo de efectos maltiples por cuanto  al

Freducirsg 1os  salarios, los trabajadores  disminuyen  sus

gastos haciendo declinar el wvolumen y valor de las ventas.
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HH

En consscusncia, lo= itmpuestos ocreadeos para
determinadas  personas, pusden tensr una  incidencia  muy
distinta de aquella ques aparentemente, e aplicd la warga
teributaria.,

1.2.5. Formas de Traslacidn de los Impuestos

Exigten wvarias formas on las queo ol fzpomeno

conpleijn de la traslacidn ocurre:

1l Traslacidn hacia adelante. atras v oblicua.

-l.a fraslacion haciz "adelante"” ez aquelia

gue  slgue 2] Clircuwilito sconomico, 2n ia cusl =] productor

transfiere 21 1opusstcn &1 consumidor a fravés dsn ncrements
de los precios. '
~La traslacicon “hacia atris® constituye la

aue  sigue el proceses inverso al de la corriente de  los
bienes en el circuito =condmico. For ejemplo, =1 comerciante
v el industrial compran la mercaderla o materis prima, ssgun
=1 Casa, gravarda por un impussto vy obitisznen  de sU
suministrador una reduccion de precio 8n compensagcidn a  la
carga que constituye =1 impussto. Easta traslacidn no 25 muy

frecuente.

L& "LTraslacion oblicua o latsral® [ulad R¥alid ="

contribuyente iniciel transfiere ia Carga

1]
f-)

cuande
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tributaria, en la venta de bienes diferentes de agquellps gue

fueron gravados con =21 tributo.

ii) Traslacion simple y de varios grados

la gue se

]
[H]

- la “traslacidn simple
cumplea  en una sola stapa . La carga traslada g1 pesoc del

impuesto de una persons a obtra.

- La "trazlacidn de varios grados" ss la gque
se Sucita entre varias perzonas (primersa a segunda, 2sta a

una tercera v asi sucesivameniel.

111 Traslacidn aumenitada

CAR50s en que el

3]

HH

G pradune B 1o

contribuyvents inicial, traslada el i1opuesto con 2xess,
aumentando sus beneficios. Es decir, que la primera parsona
g2 vale del impussto para incrementar sus ganancias.
Logicamente estas ganancias atentan contra la moral perc

g2stan en concordancia con las condicionss del mercado.

Es importante destacar que aparte de les efectos economicos
los impumstos pueden incidir en efectos politicos, morales y

sicoldgicos:

Efectos politicos: La historia demuestra que loz sistemas
fiscales, fan  intiuide =0 importantes  levantamientos ¥

luchas sociales como el de la Independencia de los Estados



18

Urtidos, que tuvo su origen en las imposicionss  tributarias
sphre el comercic de papel vy té#. De igual  Forma, la&

Revolucion Francesa ce debid en gran medida a wun sistema

fiscal con altos impusstos y persecucionss fiscales.

Efectos Morales: Aparte de representar una fuente de
ingresos para el fisco, los impuestos también pusden influir
#n objyetivos de moralidad piblica, como en 1 caso de los
tributos que se aplican & las bebidas v los cigarrillos, que
constituven elementos nocivos para la salud, corstituyendo

un factor disausivo para la ppblacidn por su altito costo.

Efectos Sicoldgicos: El estade puede hacsr del impuesio su

oEietivo finsncisro, a través ds mElanlsmos v farifas, Cuya
cargs tributaria pass desapercibida pars 1o confribuyentes.

For sjemplio, =1 incremento de loz precios de las mercaderias

en pzquefas dosis.

1.3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAJA FIGCAL
La caje Fiscal constituye la liquidez financisra gue

mantiene el Estado, & Fin de redimir las obligaciones

lagalmente asumidas en la atencidn de los sgrvicios
colectivos y los compromiscos contraidos por 21 Secior

Fadblico con el Resto del Mundo.

1.53.1. dupectos Referenciales

For  lay, 21 Banco Central del Ecuador y g1l

EBanco de Fomento, son los depositarios oficiales de 1o0s



19

recursos financieros del Estado, cuyno proceso de recaddacidn
25 etectuado a traves de las dependencias recauvdadoras, asi
comn por los depdsitos directos en la Cuenta Corrientes Unica

del Tesoro Nacional, por transferencias internas y externas.

Con el +in de farilitar y sistematirar sl control econdmico
¥ financioro do los rocursos fiscales, el Estado mantiens
varias cuentas corrientes v cuentas de fondos en el Eanco
Central. La cuenta principal constituye la Cuenta Corriente
nica del Tesoro Nacional. la misma que centraliza =1 mayor
rorcentaje de los recursos fiscales. Fsta cuesnta fus creada
2]l 24 de diciembre de 1973 mediante Decreto Eliecutivo  No.

1081, =n la presidencia del Gral. Guillermo Rodriguess Lara.

Far disposiciones gxprezas de la Ly Organica CE
Administracion Financiera y Control  (LOAFICY, todos  los
Ie

ingresos en {avor del EKstado deben aer depositados  en

L]

Cuente Corriente Unica del Tesoro Macional, ¥y, & Lraves d

ésta, =2 ubican las asignaciones financieras programadas en

gl Fresupuesto General del Estado a favor de las entidades

publicas.

1.3.2 Mecanismg de posrcepcicn dg 108 reCURS0S

s te oD e

ficscales (Ingresos)

Como se euplice anteriormente, =] Estado

eliecuta =1 mecanismo  de percepcion  de  1os ingresos
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tributarios ¥ no  tributaricos paor medioc de laz unidades

administrativas recaudadoras.

Todos  los recursos son depositados en la Cuenta Corrients
Unica de la Matriz del Banco Central del Ecuador.

En la mayoria de casos, las wunidades administrativas
recautadoras, deben realirzar peritgdicamnets los giros
barcarios de los valores recaudados en provincias s favor de
ia Cuenta Corriente Unica de la Mafriz, sea a traves deo las
Sucursales del Banco Ceniral o del de Fomento, segun  los
casos. En el caso de las provinciad de Napo, Morona Santiago
vy Zamora Chinchipg, los giros bancarios deben realizarse por
madio de las sucursales del Banco Macional de Fomento, por
cuante  en dichas provinciss no existe red bancaris de

Imstrbuto Smisoe,

Concomitantemsnte a los depdsitos realizados a favor de l&
Cuenta Corriente Unica, laz  uwnidades administrativas
recaldadoras astan en la obligacidn de reportar 20 foErma
periodica, los intormes de recaudaciones dirigidos al Minis-
terio de Finanzas, para que en base a dicha informacion,

proceda dicho Fortafolio a la distribucidn de los  bributos

m

recaudados  entre  los beneticiarios. D  igual {forma, 1
informacidn en  referencia sirve para  la eliscucion Y
aplicacidn presupuesstaria del ingreso.

1.32.3. Feganismo de asianaciones financieras

El procesc de asignacitn de  los  recursos

financieros =& realizado por =] Ministerio de Finanzas Y
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Crédito Fublico a +través de las Subsecretarlas cies

Fresupuesto y del Tesoro.

Fer  un lado, i1a Bubsecretaria de Fresupussto expide los
denominados cupos presupuestarios a favor de las entidades
gel Gobierno Nacional, los mismos gue zefalan la capacidad
prosupusstariz  para conlraer las obligaciones gque  permita
cumplir  con la gestidn administrabivae v funcional de la

entidad bensficiaria.

Ern base a los cupos presupusstarios, las  instituciones
plblicas solicitan a la SBubsscretarla del Tesoro ia
tranfterencia de los recursos financieros disponibles en 1z
Cuenta Corriente Unica v demis cuentas, con el objeto de que
&l Banco Central acredite en las cuentas vy regisiros
bancarions que dichas institucionss mantisnen en los  bancos

oficiales.

Existen tres mecanismos por los cuales el Gobierno Nacional
transfierse recursos financieros a las entidades publicas por

medio del Fanco Central.

EL MECANISMDO DE AUTORIZACIOMES DE GIROD: Es el procedimiento
par =1 cual el Ministerio de Finanzas {(Subsecretaria de

Tesoraor autorira al Banco Central, la signacion de los

recursos financiercs enr faver de las instituciones
beneficiarias v que operan ocon el Sistema de  Cuenta

LLorriente Unica. Las institucionszs que operan con =zie
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procedimiento, no disponen de uns cuenta corriente  comdn,
S51M0 de wur  registro =sstracontable denominado Registro
Auxiliar de la Cusnta Corrients Unica, ] mismo gue pueds
s@r opsirado unicamente a través de Autorizacioness de Giro
(creditos) expedidas por la Subsecretaria del Tesoro, asi
came  por la emizidn de chegues, revoocatorias vy notas  ds
dabito (deébhitus bLancarios). Estas guentas o registros
bancarios no reciben depdzitos bancarios directes. Dicho

alxtena opera unteamente an 8l Banco Contral.

El. MECANISMD DE ORDENES DE TRANSFERENCIA: Representa el
mecani=mo tradicional que  fue utilizado antes gue 8
implems=nte &l Sistema de Cuenta Corrients Unica.

& ditferencia oel racedimiento anterior, on. estes, VEFIEE

s

institucionss publicas disponen de cuenbtas Coreien
comunes, cuentas que pusden ser operadaz a traves de  los
bancos oficiales (Banco Central v de Fomentod, seguan =1

Casi.

Las asignacioness financieras que transfiere el Ministerio de
Finanzas, es realirada mediante Ordenss  de Transferencia
expedidas por la Subsecretaria del Tesoro, 20 concordancia a
los cupos presupussitarios autorizados por la  Subsecreitaria
de Fresupuesto, con =1 procedimiento operativo similar &l

mecanismo anterior.
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MECANISGMO DE OFICIOS DE TRANSFERENCIA DIRECTA: Esta dado por

agusl procedimiento gqus  reemplaza los  dos MECANi1SmOs
anteriores {Autorizaciones de Biro Y Ordenes de
Transferancia } mediants la esupedicion de Oficios d=

Transferencia Directa. Como ejemplo de este procedimiento,
g2 tiensn las transferencias a favor de FONASFAR para los

Gobiornos Secciunales (Conseleos Frovinciales y  Municipios),

prastamos a otros fondos v £l servicio de la ‘deuda.

i.2.4. Estruciura de la Caja Fiscal

Seguin los estados de la Bituacidn Financiera

de 1 Cusnta Lorriente Unica, la Daja Fizcal (Activeo

a

Lirculanter estd conformada por las cusntas corrientes vy

cuents ez rondpoz evisterniee e =1 Earmco  Central clez }

il

Ecuador:

i) Cuenta Corriente Unica

i1} Cuesnta Corriente Unica en Frovincias

111D Retencidn del Servicip de la Deuda Externa
ivy Carrestera Loja - Zaracay
v} Fondo del Fresupuesio Gensral del Estado
vil Multas a Comarciantes

vii} PRecargos de Estabilizacidn Monetaria

viil) Léy de VYialidad Agropecuaria
1) Fondo de Saneamiento dmbiental

o) Fondo de Foresztacidn

1
7
3
i}

wi) Fonde de Refimnanciamisnto Deuda Fab. Ei

Bi/B4
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Todas las cuentas corrientes v cusntas de fondos detalladas
representan la fuente de recursos fiscales recaudados por el
Estado 2 traves cles las unidades administrativas
recaudadoras. EZ nivel de los FERCUNSDS financisros

mantenidos en dichas cuentas determina el grado de liguidesz

y de disponibilidad de la Caja Fiscal.



CAFITULD No. o

2. ANTECEDENTES Y AMEBITOS LEGALES DE LA REFORMA TRIRBUTARIA

L

2.1. ANTECEDRDENTES DE LA REFORMA TRIBUTARIA

La reforma ftributaria surge como wna necesidad
técnico-administrativa del pais, con =1 fin de establecer un
nuevo sistema tributario tendiente a ampliar las fuentess de
los recursos fiscales, liberando a las finanzas pdblicas de
s alta dependencia con respecto a los  ingresos  de  la
actividad peirolera que =n los Ulitimos affos ha sufrido la
disminucion de su produccidn y precios, creando déficits en

la Cada Fiscal.

La . prolemsatica sSue repressntaba =21 sistems  tributario

antarior, 2ra la multiplaicidad de Ffallax en U CONCSPCLGN
administrativa, tecnica v =condmica.
L& existencia e varios tipos de impuestos:

proporcional, progresive y adicionales para un mismo tipo de
rentsa, debterminaban la aplicacidn de tarifas gue llegaban al
orden del A%.03%, con incidencias nocivas sobre la eguidad ¥
las decisiones de los contribuysntes, desestimulamdo &1

zhorra, la inversion y el esfuerzo laboral e incentivando la

evasicon tributaria.

For otra parte. la presencia de una gran cantidad de
incentivos v axoneracicones genesraba  un trato discriminatorio

en la progrezividad de las tarifas  impuestas & ios
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contribuyentes.

El Sistema Tributario antez de la reforma, establecis una
complejidad v variedad de megcanismos para cada secior o grupd
de contribuyentes. Existlan impuesitos que gsneraban ingresos
muy limitados para el Fisco, aparte de que la compleljidad de
sU administracion v control determinaban ingentes gastos  en

perjuiciao de la Caja Fiscal.

Desde el affo 197%, a excepcion de 1785, el sector
publico consplidado mantenia um déficit presupuesstario  gue

en 1982 ascendid al 7.9% del FPIR. Lusgo del superdvit del

ncia deficitaria,

m

afio 83, en 19Bé& aparece nusvamente la tend
la misma gque s=2 incr-ementa en 1927 por la disminucidn de las

1 orudo ecuatoriancg pecs 1T858, s2 mantiens

esporlbaciones ds

il

la misma tendesncia por la disminucion 0 los precios
internacionales del petrdleo, aparts del incrementa de los
gastos corrientes v de capital. estimandose un deficit del

5% del FIE.

En la primers mitad de la década de los BO, la tasa efectiva
de recaudacicn de impuestos constituia 1 184 del FIB. Lo
etfectoz de la bornanza petrolera influyeron para que  la
finanzazs pablicas mantengan  su sltae dependencia de  los
ingresos petroleros, los mismos gue han constituido entre i
40% vy =2l &0 de los  ingresos  tributarics del Gobierno

Central.
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Esta circunstancia histdrica de las finanzas pUblicas, la
2rosion de la base fributaria tradicional. & raiz de la baja
del precio del petrdlec a principios de 1os 80, la tasa
efpctiva de recaudacion bajid a Iindices inferiores a losz gque

@ percibia a principios de la década de los 70.

Los rconstantes desajustes emn las finanzas slblicas v o el
consecusnte procese recesivo de la escornomia fiscal, ante ls
aplicacion de medidas de acteridad, tanto en los gastos
corrientes como en los de capital, se tornd prioritaria la

necasidad de incrementar la tasa sfectiva de receudagion de

[+3

i

los impuestos tradicieonales {(lmpuesto & la Ren ¥y ooa las

Transaccions2s Mercantiles) .,

Le sx CEFE, ﬁmy FETRDECUADOR, venia llquzdaﬁdo deficits
BCondmicos en Ipos Ultimos affos, reduciéndose su capacidad oe
invertir, lo cual ocaciona la calda significativa de  la
produccion  petrolifera en los proximos sﬁete afins. Es por
Bzta nueva razon que las autoridades del Bobisrno impulsaron
la iniciativa de liberar significativamente a las finanzas
PpOblicas del zactor pstrolero on vists del cardcter  no
removable de dicho recurspn (reserva  hidrocarbueiferal, les
cual esxige la inversion de recursocs =20 divisas vy ahorros

tiscales, que  en el futuro deberdn reemplazar la drastica

disminucion de igs ingresos del ssctor en referencia .
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Z.1.1. Dbjetivas de la Reforma Tributaria

En concordancia a los antecedentes ocitados

anteriormante, la Retorma Tributaria contempla la conquists

ot
jEH
]
[

de los siguientesz objet:ivos basicos en €1 madiang g

(1):

i} DisefMo de un sistema de determinacion  de
utilidades realssg
ii) Eficiencia en la asignacidn de recursosg
iiid Redistribucion del ingreso via gasto
publico;
ivy Eficiencia administrativa; e,

Vi Increments de las recaddacionss.

u

Dichos objetivos tratan de reinsertar a i
politica fiscal TOme ia herramienta Ffundamenta @0 ios
Frocesos  de estabilizacidn y crecimiento de la economila.

Como lo manifiesta el Ee. Jorge Gallardo Z. Minisitro de

Finanzas v Crédito Pablico:

I3

«ve 1o cual desde 21 punto de vista filosofico =3
un  hito histdrico, ya que =1 monefarismo de una o
otira  Fforma ha estado presente 2n nuestro pais por
mas de 17 afons, desplazanda la pllitica fizcal a up
zagundo plano. " (1)

(1) REFORMA ESTRUCTURAL DEL SISTERA TRIBUTARID ECUATORIANO
1989.~ Fropussta para la discusidn Nacioanl.— Fublic.

Mimisterio Fimnanzas v Crédito FOblico.
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Considerando que uno de los principales
objetivos del Gobigrnn Ecuatoriang es incrementar los
recursos de la Daja Fiscal mediante =1 cobro de  los

impuestos  internos, especialmente 2l de la Renta v a las
Transacciones Mercantiles vy, en vista de que =1 sistena
tributario anterior mantenia incongruencias v dificwliades
administrativas gque provocan la evasitm Lributaria, tanto ol
Ejecutivo  comb las auloridades competentes tratan de oviiar
la dependencia  que el Megupuesto dol  Cstado mantengsa
agualla alta dependencia que =1 Fresupuesito del Estado

mantenga aquella &lta dependencia de los  ingresos  del

m

peirdlsn, por 1o gque emnite la Ley de régimen Tributario

Interna, lz misma que deberd irse adapiando v reglamesntando

it

de acuverdo & la funcionalidad., reguerimisnto vy necesidad de

s

los contriboysenions o 21 Eolardo.

El cambip estructural plantesdo tanto en el
proceso de recaudacidn como en 2l caloculo v determinacion de
los  tributos a pagarse procura simplificar el ftramite,
administracian y control, logrando wuna efecfiva y oportuna
recandac 1o de  los tributos, lps  gue permitican 1a
utilizacian real de los recurscns que el Estado requisrs para
la  atencidn de los servicips publicos brindados a la

colectividad.
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-y -

Z.1.2. Erpoceso de arlicacitn de

[

Reforma

=t
iy

A partir de 1928, el SGobierno del Ecuadore
inizia el proceso de aplicacidon de la Reforma Tributaria
mediante la Ley de Control Tributario y Financiern NMNo. 06
publicada en el Registro Oficial No. 97 de Diciembre 2% del
mismes  afro, la misma que octablece los mecanismos g
tebencldn en la fuenis, lo que permite incorpurar e un layvor
numerc de contribuyentes y asi mejorar la estractura de los

impuestos internos.

Er esta ley ss& contemplan adicionalmente
ratormas & la Levy de Rancos, ey de Régimen Manstario, Loy
e Régimen PMonicipal, Coadige Cisii. Todige Tributario.
Impugsto a la Renta, Transacciones Mercantiles y Frestacion

de  Servicios, Timbres, Tasas Fostales y Telegraficas

2]

demés regulacionss que permiten adecuar a gste sistema  de

imposicion.

Continuando con la politica de camio, =g
expide el AReglamento General de Aplicacidn a la ley de
Control Tributario y Financiero en Materia Impositiva
mediante Decreto Ejecutivo No. 9% publicado  en =21
suplemento del Registro Oficial Mo. 118 de Enero 27 de= 1989,

disposicidn legal que realiza regulacones en =1 contenido de

la declaracion, plazos pars declarar v pagar, ohligacicnes

dg reiencidn, bases de reEtencion v deméas regulacionss que
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permitan clarificar gl conternio de la Ley 0&:; adicionalmente
2 publica 21 Acuerdo No. %4 del Ministerio de Finanzas vy
Cradito Fdblico que constituye o1 Reglamento de Estimacidn

%

Objeftiva Global de la Ley de Control Tributario y Financiero

For  otro lado, existen Reformas FParciales &
la Ley No. Qéa g las mismas que han sido publicadas &n Engro

y Registro oficial 104 v la Reforme al reglansnto  Seneral

~0

gequn Registro OFficial No. 14% de Abril 4 de 198

S

"

[H]

Una ver concluida la Frimsra Fase v losgo d

realizar la Consults Nacional de la Feforma Estructural e

Zistems  Tributsrioc Ecoatorisno, 1la Funocion Legislabiva.
mdiznte Dzoreto Legislzativs No., 56 cublivasde en a2l Regisir
Oficial No.o 241 de Diciembire 27 de 1989, e prds la LEY DE
REGIMEN  TRIBUTARIO, la mis=ma que g5 reglamentads madianta

los Decoretos Ejecutivos 1284, 12E8%,138& v 1787 sublicadps =r

gl Registro OFficial Ns. ZES de fsbrero 28 des 1990.

Zuleie HMarcog Legal vy Ambito de la Reforms Tributaris

pray

La politica fiscal y su sistema tributario
estan respaldados En la Leyv Fundamental que s le
Constitucidn de la Repdblica gue impone v regula  d&nbitos
come (L)

11 Los Sectores de la zoconomia

(1) FOLITICA FISCAL Y FRESUFUESTARIA EM EL  ECUADOR.- Ec.

Jorge Gallardo.~ Confersncia 20 Febrero Y0.-— ITAERN.
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ii} Las funcioines y arganismos del est
iiiy La propisdad

iv) Garantias y derechos de lps ciudadanos
v Del Sistema Tributario

vi} Del Régimen Monetario

vii} D=l Frezusuesto General del Estado

viii) e la kFlaniticaclidn EBEcontmica

La  reglamenieacion de éshas oy Obpas  meilsriaz
=0n reguladas con  mayor detalle & traveés de leyes
particulares, decretos v acusrdos.
=

E1l admbito del sistema tributaric también

relaciona con leyves principales como:

= l.eves de Regimen Seccional

— Ldadigo Tributario

- Leves Tributarias Especificas

= lLey de Seguridad Nacional {(Frente Econdm:ioo?
~ Ley de Control de Frecios v Calidad

- Ley de Licitaciones

Todas las leyes consideradas en la presente

investigacidn (CUADRO No. 2y conciben al sistema secondmicd

gcuatorianc como de Economia Mixta, donds por un lado existe

un  sector privado duefio de los factorss de la  produccion,

exeptuanda  aguellos gque por su cardciter estratégico deben

szt adminisirados v controlados por las empresas publicas.
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I3
b3

. LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO

La bass legasl de esta Ley se encusntra enmarcadsa an

ta Ley No., 56 de la Funcidn Legislativa promulgada en el

sta

e

Registro ficial Ne. 241 de Diciembre 22 de 1982%. En e
Ley sz establecen todos 1oz mecanisnos para pongr en
practica  la reforma estructural del sistema tributaric
ecuatoriano, basdndose principalmente  en lo= Campos

impositivos de recaudacion y de redistribucidn objetiva  de

los recursns obtenidos.

En el campo impositivo se grava segun los principios

[t

decir, todas la

m
il

de retencidn en la fuente y domicilia,
rentas obtenides en el palis tisnen que generar un bributol

antn ti1ene relacion a la recaudacion de los impuestos,

it
s estalblsce convenics cop varias instituionss  bancariss
suprimiendo tas Jefaturas de Recaudacionss v sfecbtuando oF

control de los depdsitos realizados por los bancos  &n G2

Cuenta Corrients Unica.

Con relacidn a la distribucidn y redistribucicon  de
los recursos, Se procura contrelar los gastos corrientes
paras evitar ios déeficits de la Caja Fiscal, tratandeo de
fortalecer los gasios de Capital a traves de programas de
inversion scordes a los niveles sstablecidos en un sistema

capacidad financiera de la

fh

de rlanificacidn cohersnte a 1

Caja Fiscal.
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De igual forma. los cambilos estructurales planteados
por =1 Gobierno en esta Ley, tratan de simplificar  los

tramites, calculos y eliminar aquellos gravamenes due 0o

representan una recawdacion significativa ¥ qlie 2l
contrario, resultan gastos onerozos para el Estado yva  que

logs compromisos administrativeos (desembolsos) son superiores

a los ingresgs que se perciben.

2.201. Analisis e Interpretacicon de la Ley de

Fenimen Tributario

g

El contenido de la presente Ley establece la
ziguisntes concepciones juridicas y promalga los siguientes

procedimientos técpico—administrativo

il

x
J
-
o
c
—
3
=
g
i
ifi
-
i
i
£t
-
it
TN
i
2
-
s
‘

CAF. I.— NORMAE GENERALES (ART.1 AL 7.

En szite caplitulo =& determina

&

bt

quz 21 objeto principal del impuesho es =] de esbtablecsr
Renta Global de las personas naturales, las sucesipnes

indivisas v lasg meciedadas nacionalss O gxtranjeras,

[H3

considerando a la renta como los ingrescs obtenidos a titulo

gratuito u oneroso que provengan del trabaio o capital, o de

ambas, sean  de fusnte ecuatorizns O del exterior,
considerdndosse al Festadn como suisito activo de e=te

impussto, cuye periodo impositivo serd anual: D=l lo. de

Ernero al 21 de Diciembra.
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LAF. 11— INGRESDS DE FUENTE

ECUATORIAMA {(ART. B!

Los ingresos de tuente
2cuatoriana  son  considerados afquellos  que perciben los
ecuatorianos v exiraeanjercs por las actividades gue realizan
@an 21 palis o en ol cuborior y gue tengan domicilio en el
Fruador, es decir, todo lo que sea renta percibida tanto por
PErsonas natitrales o juridicas; purtiendn citarse 10w
sigulientes tipos de ingrescs: (1)

- FPor actividades laborales, profesionales,
comarciales, industriales, agroperuarios, minslras, o

iradas  &n

Tand

servicios v  oObtros de cardcter scondmico res

territorio ecuatorianos

—- Loz que perciban scuatorianos o extranjeros

For actividades desarrolladas en =21 exterior provenientes ds

personas naturales o juridicas domiciliadasz en &l paisy

- Los beneficios o regalias de cualquier

naturalezay

—
i

de

i

~ Las utilidades Flrovenisnte

=

gnajenacion  de  bienes muebles o inmuesbles wubicados en =
pais.
- Laz utilidades que distribuyan, paguen o

=n =1 paisy

[}
H
HE
[x3
]
[y

viecid

s
i

acrediten sociedades constituidas

(1} LEY DE REGIMEM TRIBUTARID INTERMNDG.- Rogistro Oficial Ho.

241 de Diciembre 22 de 198%2.



36

- oS provernlentes des las EHPOrtac iones
realizadas , rpersonas natuwrales o juridicas con domicilio an

2] Ecuadorg

- Lps interoses 5 gdemds rendimientos
financieros:
- Los provenisntes de juegans (loterias,

ritas, apuestas v similares)

— lLas herencias, legados v donaciones ge

bienes situados en el Ecuad

e

™
ot

CaFP.IIT: EXCENCIOMES (ART.?)

no  fodos  los inaresog debsr ser teibuotarios, e ests
capitulo =&  osrbifican léaz socsnciones  gus  conoeds sl
zigtema tributarioc. Entre las excenciones mas importantos se

citan:s dividendos v wiilidadss caloulados despuss e}
Impuesto a  la Renta, ingresos obtenidos por 21 Estado o
demds organi=mos del sector publico, los provenientes de
Convenips Internacional ==, los recursos de entidades  de
cardcter privado sin fines de lucrog iIns intersses de 1o
valores Ffiduciarioz emitidos por el Gebierno Nacional v
demasz entidaedes cztatales: los zokresusldos de ley (decimo
tercero, decimocuarto, ...} de los emp leados,

indeminizaciones, etc.
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CaF.IV: DEFURACION DE LOS INGREDOS
{(ART. 10 6L 18)
Esta disposicion petrmite
detarminar ls base imponible para el pago  del bributo
aplicando las respectivas deducciones, considerando todos

los gastos y costos que se incurren =n el ProCEs0 quie genera

¥y mantiens el ingreso gravado. Ademidsz se considera  como
walores deducibles para la detorminacion de 1a base

imponible a la liguidacidn de pérdidas, amortizacison de
inversiones, pagos al exterior, pagos & la Matriz (en caso
de empresas subsidiarias, fil:iales, sucursales o agencias en
=3l Ecuadaory, refntas ciertas o vitalicias v las deduccones

especialss (nuevaz inversiones. asigrasiones, donar iones v

subvenoionss:

CAF.V: BABE IMPONIBLE (ART.17 AL 1%

La base imponibis en iow

ingresos que no  ftienen relacidn de dependencia, gsta
constitulda por la totalidad de lps ingresos mencs  los
costeos v gastos imputables. En cambio,en log ingrescs  con

relacidn de depsndencia, su base se determina impuitando los

aportes personales al  IESS; B5n caszo  de  determinacion
prasuntiva, las rentas  serédn considsradas  como hase

imponible.
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CaPLoYIs CONTAEBILIDALD Y CORRECCION
MONETARIA INTEGRAL DE LOS
ESTAROS FINANCIEROS (ART. 20

AL 233

Siendo la contabilidad el
mEcanismo principal para determinar la ulildad gravable, el

precuiibe carliulo ssliablece la wbligatoriedad de  llevarlo,

Leriltr por Tas wor isdatdes como por Tas personas naturales qua
reallzan actividaes empresarialas, determinando losz

capitales & ingresos brultos minimos con los que aparecen ai

inicio de oada perilodo impositive, axoeptuando las

1]

sxportaciones agricolaz, pscuarias, foregtalss o avicolas.

i

la gorrecoitn manetsria intearal de los Estados Financisros,

con 2]l proposito de chitener las uitilidades reales, norma SUE
deberd aplicarse =nn forma graduaal a paritir del afic

impositiveo 1991.

CAP.VII: DETERMINACION DEL IMPUESTO

(ART. Z3 Al 253

£l procesc de Determinacicn
dal Impuests & la Hents se realizaréd por  declaracidén  del

sujeto pasivo, por  adminlistraclon, por  ambos o por el

sistenma de sstimacidn global.
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CAFVITI.- TARIFAS [ART. 36 AL 39
Be  refleian las farifas
del Impussto a la Renta en las personas naturales, de las
suceEsiones indivisas de las personas  extranjeras que no
tengan residencis en 2l pais, de las organizaciones de rifas
con  las excepclionss  respectivas, loe bhensficiarios d=
h@rmnriaﬁﬁ legados v donaciones, la tarifa para la renta de

spriedades v los ingresns remesados al exterior.

CAF. IX.— NORMAZ SORRE DECLARACION Y

PAGD {(ART. 43 AL 49

Reguls Ia declaracion Y
pago del fributo, detesrminando los plazos pars presentar 1la
declaracion v =1 pasIo del mismo v las  siigencias de I8
declaracidn.

CAaF. .- RETEMCIONES EN LA FUENTE
(ART. 47 AL 49).
Determina las retenciones 8N
la fusnte gue deben efectuarse 2n base a los distintos pagos

o créditos que realizan las personas Juridicas y que estan

sujetas a2l pago del impueszto.

CarF.2I.— DIGTRIBUCION DE LA
RECAUDACION (ART, 300
Distribuye la recandacion
dal Impuesto de la HRenta Toial enitre los siguientes

beneficiario=z: Universidades y Escuelas Folitéconicas {101},
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Universidades Farticulares (1%); Comisidn de Transito d=l
Guavas (&% de 1o recaudado en la provincia de Buavas);
Centro de Rehabilitacian de Manabl (&% de lo recaudado  en
la Frovincia de Manabi); Fondo de Salvamento del Fatrimonio
Cultural del pails, exepto Guayas v FManabl (&% de lo
recaudado en el respectiveo Municipio); Fondo Nacional de
Farticipaciones (8Y recaudacitn nacionallsy vy, [Mreszupuesto

General del Estado (la recaudacion restants).,

Z2.E2.1.20 Impussto al Valor Agregado (IVAD

gar. Ty OBJETO  DEL ITMPUESTO {(ART. 31

de dominio, is

]

impussto @5 el de gravar jas transfsrencia
importacidn de bienss mueblss en  todas  lszs  stapas  de
comercializacidn vy los ssrvicios prestados, considerando las
EXONEractiones correspondientes. La Dbase imponible del
impuesto se determina por =l walor total del bien o servicio

que s2 trance v zegun los cascs especiales de la lev.

CAF.I1: HECHD IMPFONIBLE v SUIETOS

DEL IMFUESTD (ART. 5% AL &2)

£l  hecho generador del  IVA
2s 21 acto o contrato de trasferir un bisn o servicio,
emitiendo la correspondients factura o btoleta de wvente,

ademas, la introduccidn de mercaderias en =21 pais causa 21
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la aduana

Ji
1]

impuesto al momento  del gespacho gue  efectd

Fertinente. El sujetc active 2 21 Estado, migntras el

i

Pasivo son las personas naturales vy jas sociledades gue

1)

reslicen actos gque genersn sste tributo.

CAF.IY1: TaRIFA LEL ITMFUESTO A

CREDITO TRIBUTARID.

(ART. &3 AL ol

Fara aquellos generadotres

1.

izl  tributo gue llevern la contabilidad v puedan determinar
2l valor & pagar. la tarifa es el 104 de las trasferencias o

servicios  prestados:  para los que no llevan contabilidad v

3]

sistema de Estimacidn Jbgetiva Slobal, =2

Hi
ot
il

i B LOIDNTEN 8

H

Mireztor de  Rentas

i

s=afalard anualmentse ta cantidad fiaza

mensual .

Cap. Iv: DECLARACION ¥ PAGD DEL IVA

CART . &% Al 723

La declaracidn vy pago  del

)

IVA  serd presentads por los sujetos pasivos de oontormidad
al sistema de pago mensual que deben efectuar, de acusrdo a
la ligquidaciian sobre 21 valor total d2 las operaciones
realiradas o tambien de conformidad 5 1o que se establecs en

la tarifa fija pudiendo ser mensual o semestral.
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Em 1o gqug tisne relacion a
las importaciones, l& declaracion, liguidacidn v pago del
Ive se pealizard en la declaracion de la importacion v

previc al retiro de mercaderilia se cancelard el ftributo.

m

La sancion de clausura =
aplicarsd cuando se encuentre en mora 20 la  pressntacion ¥
pago del impuEsto por mas de tres meses, previa notificacion
1e,gal.

2.2.1.%. Impuesto a2 los consumos sspeciales

w2l

Carp.I: OBRBJETIVO DEL IMPUESTD tART.

TLO&L T
El principal objetivo deld
ICE es de grabar agusllos articules de consumo seleclivo

naocivo  como $0n: Csigarrillas, Cerv2Za, bebidas gassosas,
aguas minerales, alcohol y productos alcohdlicos nacionales
= importados, considerande la tarifa que deba aplicarss, las
mismas gque  serdn  sobre =] precio ex-fdbrica © sobre el

precio ex-—adusana, dependiendo del producto v su calidad.

Car.II: HMECHD IMPONIRLE Y SUJETO DEL
ITHFUESTO (ART.74 AL 770
£l tributo se genzra =

momento  de la transferencisa sea a titulo onerocso o aratuito
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e efectia =21 fabricante: lo relacionado a la mercadseris

importada serd al momeEnto de su desaduanizacion.

EAaRP,IZI TARIFAS DEL THRFUESTD  {4ART.
78
El estado, en vista del

I
N}
3
Ui
[
3
i}
=
HY
lij]
“

&l

o

g los cigarrilles v alcohol, precauatelando
1a salud de los civdaddano=. fila porcasntales elevados,
papecialments para los  produckos importados y & la wves

procura probeyer 3 la industria nacional.

CAF. IV: DECLARACION Y PAGD DEL ICE

{BRT. 7% 4L 24

oo

La declaracion vy pago  del
iCE la eJgecutard gl sujsto pasivo guien obtendra  en L&
Direccidn de Reritas la respectiva patents que controlarsa [z

produccion e importacion de los productos grabados.
P P 9

Z.2.1.4, Régimen Tributario de las empresag

El tratamiento especial para gl pago

de los ftributos gue deben efectuar las smpresas dedicadas @

dighas actividades, son consideradas como incentivos de

U

rass estrategicas para gl desarrollo del pais.
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CaF, i TRIBUTACION DE L&E  EMFREBAE
GE PRESTACION LDE SERVICIGES
FEREA LA ExFLORAETON Y
EXFLOTACICN DE HIDRGCARBURDE

{(ART. 85 AL 20}

1 impuesto a la  renta que
cancelardn los contratistas por la prestacion de servicios y
gxplotacidn de hidrocarburns, =s sujstardn & la tarifa dnica
del 44.4 %L, con excepcidn de la inversion gue realicen  de

=15 utilidades, las qus pagaran zsolo el Z5X.

CafF. II: IMPUEBTO & LA RENTA DR

K

COMPANIAE DE ECONSMIA MIXTA

£

ke i
'\{"'i?: [ L

leas conpafiiss de economis

o
i

mixta que se snouentran armarcadas en #2] articuleo I8 de
Ley de Hidrocarbouros, pagaran el impuesto s la  renta de

confaormidad a las disposiciones de l.ey.

Cak. TRIBUTACION DE L&

-4
i
Tt
[

EMFRESZASE GLE HAN  SUSCRITO
CONTRATRS DE OBRAR A
SERVICIOS ESPECIFICOS

{ART. &)

Los contratistas que s8

encuentran pr2stando sus serviciocs o han celebrado contratos
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wspecificos, determinades sequn &1 articulo 17 de la tey de

Hidrocarburos fributardn de acuerdo con la misma.

CAF. IV: TRIBUTACION DE LAS EMFRESAS

MINERAS ¥ TURISTICAS (ART.

I

lLas empresas  mineras ¥

turisticas, sean personas naturalss g Juridicas, nacionales

i

© extranizras ze sujetardn & las legislacicnes respectivas.

—

2.1.5. Disposiclones Gensrslss

Err sste Titulo ss& establecen 1

disposiciones gensrales gue rigen ssta Ley v s& determina =1

concepto de Sociedad: el tratamiento dg  los LCréditos
Externos, =21 cobro de Intereses y Multas, las Responsabilidad

del Declarants, de los Auditores Externos, =1 Ajuste de los
Valores Absolutos de la emision de facturas, Notas o Eoletas
de WVentas, de la Sancion ppe la faltas de Declaracion, 12
Accidn Fublica para Defuncias, Casos de Defraudacidn,
Facilidades de Fago, Sanciones para Fungionarios Fablicos vy
Frivados, Reformas al Codigo Tributario, Reformas al Sistemsa

icignes Transitorias en

i

de Recaudacion, Mormaz v Dispo

procura ds enmarcarlas a la regulacidn de la presente Le
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2.5, EL  REGLAMENTO GEMERAL DE AFLICACION DE LA LEY DE

REGIMEN TRIBUTARIDO

Er concordancia con la politics de Reforma tributaria, iz
Funcidn Easscutiva Fublica en el suplemento de Registro
Oficial  No. I85 de Febrero 28 de 1990 v, en base & 10%
articulos iil,_i 113 vy 12B de la Ley 05% de Régimen Tributario

Interno, se decrstan los siguientss reglamentos:

Z2.3.1. Recepcion de Declaraciones vy Recaudacionss de

(Reglamento para (Obligaciones Fiscales por

tablecidas =n £ 4

1t

parte lay Ipstabtocignes Firancisras e

Fals, - Decrato Bupremso No.

FMediante =21 pressnte moecanismd. =] Estada

b

autoriza la recepcidn de declaracionss v recaudacionss  de
lozs  tributos, establecienda las condiciones y requisitos
indispensables para las Institucionss Financiersas gue operan
en &l fFais y gque se sncuenran sujetas al control de 1z
Superintendencia de Bancos, cumplan esta tarsa y Jjuegusn un

rol importante en el desarrollo de la Macidsn,

La autorizacidn en refergncia  deberid sar
otorgada  por 21 Minizterio de Finanzas v Cradito Pdblico
mediante Contrato de Mandato, en =1 cual se encusntran

definidos té&rminos relacionados cond
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— Recepcicn de declaraciones de impusstos v

i

recibos miltiples de pagos con la recavdacidn respectiva  de
Tributos:
- Entregs oles informacidn & forma

sistematizadsa gon sus respecitives formularies v recibosg

by

- Flazos para depositar las Recaudaciones en
iz Cuesnts Corriente Unica gque e! Estado poses =n =21 Banco

Central de Docuador:

- Verificacidn de declaraciones vy recibosy

m

P
)

— Sanciones a aplicarse a las Instituciones

Fimancieras  gque incumslen 20 el Contrato de Mandato, por

@renres de los formularios. en la informacicon sistematizadsas.

i

e imtormacion tributaris v plazos  ds

Fdicionalments, s establecen disposiciones
transitorizs de periodos de ajuste y sanciones, encargandose

al HMinisterio de Finanzas y Crédito Pablico sl sjiecutese o=

sate Reglamento.

2,305, Apligacicen de normas sobre declaracianes,

pagn v reifsncignes en la fusnte del  impussio

a2 la rentsa

Decreto Supremo Mo. 128D

For cuanto uno de 1oz mecanlsmos que permiien

al Estado redistribuir 1z rigueza, eg el cobro del Impuesto
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[}

=

]

a  la Renta, =]l Bobierno, mediant presente  reglamento

te ohistivo v =2stablece 2n su titulo

1
in

procurs cumplisr con
primero el contenido de laz declaracionss vy plazos para  la

prasentacion vy pageo de dicho $ribute, fanto para personas

naturales como para persgnas juridicas.

Con relacidn al contenido del titulo segundd,

s provee 2] mecanismo de Retencion an la Fuente, pAFS

)]

atgusllos pagos realizados denidro del pais, determinando
log empleadores v a todas las personas jurdidicas,pdblicas v

privadas gue efscitdasn  pagos o acrsditen obros Tipos  ds

i

inaresmns  gque  estdén considerados como renta grabada, 1o

mremos gue deben actuar como Agentss de Retancion vy tiens la

i

comeeoban tes

SIER mitrn dw o sxpedir los

m@ aplicarss

retancldn. plazos paras declarar v

2n casp de no darss cunplimiento & 1o reglamentado.

£ el tituio tercero, s determins  1az
Fetenciones en  la Fuente por snvios, paaos o créditos  al

axterinr v sus respechtivas sxoneraciones.

f

[

ZeZ.30 Aplicacidn del impuesto al valor agregacdo

(Depcreto Suprems No, 128403

Ern sste reglamento se deitermina el objeto del

tributo grabado ocon @l RVgA) por lzxs transfersncias fut=
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i
8]
i

domiric, al de importacidn de bisnes muebiss oy

s2rvicios que tributan de acuerdo con la Ley.

it

Se establece la obligatoriedad de declarar sua
base imponible, las deducciones, plazos, exoneracionss,

sanciones y casos especiales de determinacidn v pago del IVA.
5

En las disposicionss transitorias se  ampllan
loe plaros para declarar y pagar, encargandose al Ministerio
de Finanras y Craédito Pablico =] sjscdtese del presents

reglamento.

2.4, Apliceacicn del impuesto a los CONSUmDS
pgosciales vy control al consuang df producios

gloohidiicos

(ecrsto Supremo Mo. 1287,

Estea Reglamento determins las normas
ganerales de aplicacion del tributo a1l consumo selectivo
en todas las presentacionss vy formas de  produccidn o

expendio de cigarrillos, cervezass, hebidas gaseosas, agusas

minerales, aguas purificadas, aloochol W productos
alcphalicos, estableciendo la obligacion de declarar,

plazos, sanciones vy demas rregulacionss  que  peraitan un

efectivo cumplimiento de la Lay,
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T. MECAWISHMOS ¥ PROCERIMIENMTOS  ADMINISTRATIVOSE AHTE

REFORMA TRIEBUTARIA,. —

A& partir de la supsedicidn del Acuerdo Ministerial No. &&4

1 % de octubre s

m

publicado sn el Regiebro OFicial Mo, S40 d

3

o8 ssfugreos  dml  Estado por melorar la getion

132
i

f—rt

1%

£

b
administrativa de los organismors responsablez del conterol.
marmio vy planificacion desl sistems Lribulario etuaborianc,

incorpora =1 proceso de Reforma Tributaria, & wravés de dos

fasss:

La primsrs fage se did inicio con la expesdicidn

LR AR = S B TRY = le oimy ode Dontesl Voibhuotaric y Financiero

i = ) B " s o o i -
SoERD . G 0E FeglameEntos caras i abog 1o & A, TEr e b
finalildad de reducir 103 nivelss de svasion Tt 2 :

ftiscal, ampliando laz funcionss del sistema de retencilons:
en la fusnte v agilitando la gestion, mediante la coreacion
gel Sistema de Estimacidn Objetiva Global comn mesanismo
Bara la determinacidn de iss bDases 1imponibles de grupos

mismo tlempso QUE S8 amplid

e
Ik
—
il
i
»
fis
Yot

profezionales v enpresar

las facultades de recsudacidn tributaris al zistema bancaric

i

nacional.

citadas  le significaron une modificacion  sustancial. EINES
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impulsd considerablemsnte Ios  ohjstivos administrativos.
adaptandelos a las condicioness que Se esperan  crear v

desarrcllar en 21 fulturo,

La s=sgunda fase arrancd con la sxpedicidn de la Ley No.
056 del Régimen Tributario Interno, rublicade en 21 RD No.
241 del 28 de Diciembre de 1989, unifica en sy SEND

importantes reformas  ftributarias al Impuesto a la  Renta,

3]
o

establiece los Impuestos al Valor Agregado . & 1los  Consumos

Euppeciales v ooel meglimeEn  fributario para las Empresas
Fetroleras v Mineras. derogando espresansnte varios cuerpos

legaresz que al momento venlan  repressnitando una cargs

- b . -
antes aue un beneficic Fisocal.
wlo R Seoplani s gor vieng  dezarrollanos

Ministerio de Finanze v Créddito Pablico a  fraves de

Subsecretaria de Rentas, gstd  Formualado en  téerminos &
conseguier 2l maximo rendimiento en  los  fributos DS

adminisira por imperio de la Ley, asl como la  mayor

eficisncia en sugestion administrativa v funcional.

Z.1. MECANISMOS DE RECAUDACIONES
- la obtencion de 1los  angrasss  corrisntes del
Fresupussto Seneral del Estado g administrads mediante =1

tema Tributaric Ecuatoriano,

i

i

U

1

process de recsudaciones del O
21 mismn que ha swfrido cambios sustancisles a raiz ds 12

Reforma Tributaria, siendo logs mas relsvantes:
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Z.1.10 Retenciongs en la2 Fuente:

La aplicac:i:dn de los mecamismos de Retepcion

de la fugnte represssnta una imporiante inovacion operative v

i

funcional, & traveés de la cual se amrlia la bhase impositiva,
BN razon de que2 con un universo organizado de contribuventes
represantado por las personas jurldicas, lgs permite  tomar
contacto con Wwna gama mds amplia de personas, las mismas qus
=X alplafetstm

ge interrelacignarn de una v olbra manera dentro del

econdmico.

“lea adopcion generalizsda de= la retsncion

la Fuente, facilite el control de 1z amplia masa de
contibuvestes  por cuanto s Ty reduc e
RERY (0 : : g qtidie . = b ET 1A G ENEE
LR b E =feotoe e liguider =0 Tos TR S uts =

Dicho mecanismo  fue  reglamentado mediante
acusrdo Moo 01 publicado =n 2! Registro Oficial No.o 104 de

enaero % de 1.%8%;éste establece los porcentajes de retencion

q

= i

I

en  la fuente por impuestos a la rents sobre los pago

credito an Cuenta aus hagan las persons: Jjuridicas vy las

i

de =cho emn favor de cualguier persona o =ntidad.

t1) Reforma Estruacturzsl del Sistema Tribtwutario Ecuatoriano
1.98%.- FPropussta para  Discusion MNacional. Fublicagion

Finisterio de Finanzas .
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ele

=1 miszmo =m=e eztablecs gue  1as  PErsEOnas

il

aridicas con o sin &animo de lucro, las entidades de derscho
pulblico, lazs zociedades de hecho v los consorcios, gue por
algin motivo ccondmico deban efeciuar pagoz o acreditar  =n
cualguier  lipo de cuents =n favor  de tercEraE RPErsonas

naturales o jurddicas, eztan obligados & reretense los

tn
3

porcentajes detallados a continuacidn, al momento de page

crédito en cuentas

Retencion del 2% Sobre honorarios,
emolumEntos, retribucioness ¥y todo pago  por trabaios

profesionales prestados por empresas juridicas o socisdades

i

de  hecho tales comp abogados, auditores, contadorss .,
consultores, sztudios de  arqguitecito=. ingeEnisros N

bode Tipo e Trirmes SUE IRENED 80 #0 L
SUCursslen compaillgs entranp eras v tenoanr sy sy

social o actividad la prestacion de trabaios pro

intelesctuales.

Retencicn de 74: Honorarios, esmolumsntos.

retribuciones v todo pago  por btrabajos profesionales

erestacos  por personas Juridi o sociledades de  hecho

!
it
i

nacionales 0 porsonaz natursles tales como abogados,

auditores, contadores, consultorss, estudics de arguitecios,

i3

ingsnisros v en gsneral todo tipo de entidades nacionales o

peErsonas gque tepgan por oblisto social o 0 actividad la

prestacion de trabszies ectualess

T
i
HH
[
bt
)
a2
W
i
Ui
O
=
3
¥
il
Led

- Cnmisicnes., hongrarios, emnolumsntos,
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ratribuciones vy todo  ftiec de pragn  a  agentes de bolsga.
agentes de aduanas, corredores de seguros, corrsdores  de

maritimos v obtros comisionistas o

Hil

bienes ralces, agentes

intermediarios, sean éstos naturales, juridicas o sociedades=

td

i1

hechoy
~ Regalias de autores, irventos y otros por

gl uso de patgntes, marcas e inventos;

- Toda vy cusalquisr ofra renta derivada  dsl
trabajo vy de la actividad profeszional sin relacion  de

dependenciag

Fetoncion gdel Sk Cualguier pago o
DA ST T odm trammportes ds oot

- Cualguier P For aciividades de
construccion, urbanizacidn y confeccion re nhra materisl e

inmuebhles;

- FRQDs qus S real lcen a compaffisas  que

prestan servicios psbtroleros:

Retencion del DX i arrendamientos v cualguier

tados por personas natuwrales o

i

Pago por olbros servicios pres

e

jurdidicas © por socisdades de hecho, no incluldos en los

|
171

numerales anteriores, v empresas de servicio temporario;
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Retencidn de 1% @ Cualgqui=r obtro tipo de pago

a0 includde en los numarales anteriores gue constituven

ingreaso para quien lo recihbe.

Los porcentaljes sefalados constituven la
retencion total del! impussto & la ranta que deben  slecutar
los agentes de retencidn. For los impusstos adicicnalos al

impuesto sz la renta, no se resliza retencion alguna.

Esta reglamentacidn excluye los siguientes

conceptos de rehencion en la fusntbo:

- Loz credifos externoz v ademds  pagos  al

ewiterinr:

~ Rentag pos cazicnes o TransS+terendiad MInSs arn

r

0 hidrocarburiferas:

— Dividendos v o outilidades sOCiales gL

repartan personas juridicass

~ Hentas del Trabajo &n raelacidn de
dependeciag
- Intereses 3y rendimientos financieros

reteridns en el Art. 54 de la Ley de medgimen Tributario

Imternog
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- Fagos hechos
Folicia

jig

a#]l Estado, Fuerzias
Gobisrnos 35
Fublico

Macional,
=

tor

Armedas,
eccionales v demas sntes  del
previsto en sl AR 8L de 1la
perasonas jJjuridicas de derecho
publica

3 LAO&Fy
Fiivado oon
{gz=rvi

mr’
)

axn

-

finalidad social
Caliaras

de la producecidn)
Z.l.2. Impuesto

al valor agrgdado

(Ivas

L.,—'
i1

-
dis

-

Ly de Regimsan
pone: "Establéceszs =1 Impuesto al
(IVa)  gue grabs el valor de la
1=

Interno
importacion de bhienes mushles
todas

Yal.uar Agregado
tranzferencia de
suz  shapas de

dominio o &
ComErols

HH
[

de matwralera corporal, i
i izacion v oal  valor de
o F- SR A HE

1o

H]

U |
AT I O

AR A i E e

i

ooy

dicha Ley se conceptualiza i

como 21 acto o
naturales

térming
cortrato celebrado por
)

sociedades
transfiere

.
T

= dominio
carporal, an  coando
gratuito.

a través del

peErsnnas

cual s& cambia, e
de bienes muebles de naturalezs
dicha transfers SEE
De  igual

3
ftorma

wf
[

e
=
o

G

faturaleza

SE oonsidera

0

& i ventas de musbles
corporal, recibidos =
arrendamisnto de los mizsmos
a=

de

Cconsignacion
COn oRpcidn &
transferencia  tambien
personal

pot

L.
COMmMP A
hage relacidn al
parte del i

El concepto
=R

LED O CONSuUms
2to pasivo del i1mpusesic

de

et
W]
m
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Biangs de su produccion o veEn

[r=

La Ley 54 (1) identifica a las bt

i

gquE N =on obisto del impussto IVA v a las transfersniia
importaciones exoreradas a través de sus aktlicuwlos Nos. T3y
T4, respectivamsnte. De igual forma mediante su articulo RNe.

05, identifica s aquellos servicios gravados con el referido

impussta.

iz base imponrible del IVA  representa =]
valor total de los bienes mushies de naturalesza corporal que
sz transfieresn, o de los servicios que  SE praesten,

caloulados  @n base a su precico de venta o de prestacion  de

gsErvicio gqus 1ncluyen impusstos, tasas de servicios o demas
gasios legalmente imputablss 2] precio.

Eumden deducirce del precio establecido 1
valurss correpondientes a dascusntos y bonificaciones que =<
conceden a través de la costumbrs mercantil, el valor de& los

bienes v envases de presentacion y los intereses y primas de

s@glros 26 las ventas a plazos,

Ern los bignes importados, =8 debe considarar

i
1

©

la  =uma del wvalor CTIF, los  impusstos, aranceles, tasa

—

™
a3

derachos, recargos y eires gastos considerados en
documentacidon de la declaracion de imporibacidn.

{1y DECRETD LESISLATIVD No. S4&.- Registro OFicial Mo, 241 de

B2 — 1% — Z2.- Ley de Control Tibutarioc Intarno
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gzpeciales de permuta, e

En 1o

17

i

A

1
13
I

Hi

aonacionss, de retiro de Rienss para uso y CONSUMD Personal,
la base imponible debe considerarze en base a los precios de

mercado.

La tarifa del valor agregado gs del 10%W v 21
pago debe realizarss mensuslmenite por laz trasferencias  del
mes irnmediato anterior, de acusrdo a los plazos considerados

=0 el Reglamento Fertinente. Los contribuyentes oL

mantiensn tarifa +Fija mensual, podran declarar mensual

samestralmente, =2 la  Fforma v plazos gstablescidos v
reglamantadgos.,

L& Draouldac ion paga del IVA Dl
gfartuarss sonos 2] &1 01 iz SJe  las trramssaccr e
grabadas. Del impuesto gravedoe susds deducicree &l valor =

loz créditos tributarios tretados ap =21 Art. &5 de lz L

[y
i

Fégimen Tributario Interno.

En  oaso de gue la declaracictn pertinente

arrcije un  saldo a favor del declarante, dicho wvalor
comnstituira iF credite fributario =& sfectivarss an

posteriores  declaraciones. En ®l caso de las mercaderias

importadas, go =2 ejecutars al momenito del despacho de

Bl

LR

[ H|

n

bienes por parte de la oficina de aduans correspondi=nie.

En @1 supussto de que un sujstoc pasivo dsel

IVA se encuentre en mors en su declaracidén vy pago por mas de
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tres  messs, s@"& sancionado oo la clausura del lo-al de

=l propiledad, s le notificsara oficialmente para gque en

treints di

s de

s

azo proceds al pago  adeudado, Dajo

T3
}—t

pravancion  de clausura, qus =g mantendra hasta que los

valores de su compromiso tributario sean pagados.

=

F.1.3. Inpuesto a 1os consumns pspeciajes (JLED

Repreesenls 2]l impussto sy fabhrics 0 2x adoans
SEgUNn  corresponda, =1 mismo gus se aplica al consumo  ds

minsrale

i

cigarrillos cerveras, bebidas gaseosas,  aguas .
asuas purificadas,  alcohol, v prodoctos alcoholicoz de
procedencla nacional o sxtranisra.

En =1 casc de Loz preogacbos imRor et o

aplicacidn  del pressnts 1mpuesto, s basze imponible  zsos

dada por la suma del valor CIF, loz impussitos, aranceles,

taza=, derechos, recargos ¥y otros gastoz constantes en 1z

[t

declaracidn de importacion vy demas documentos pertinentes,
la base imponible por unidad para el espendic de  los
productos alcohdlices de produccion nacional =& dsterminaca
por  la muitiplicacidn del gradeo alecohdlico por el contenido

axpresado &7 Titros v por el valor 2mn syCres que =2

Ee
—t
R

establece 2n la siguisnts tabla

Fet
=
]

{1y LEY DE REGIMEMN TRIBUTARIO INTERNG; Registro Dficis

l.
S
—
Iz
Hil
n
7
ili

zto Legislativeo Mo, 356



independiente

pertinentes

alcohol dest
¥ ooagua  ardi

alcohdlicas:

Frasuplesto

significativo

il

g

iy Virmms de +Fruts

ii} Alcohol =stilico
Y agua ardisnte
do de 8% 5.0,
distinto de med:
bebidas alcohdll

ilir fAgua arrdients

rectifticadn,
come bebida aleo

iv) Anisados

vi Fom, Bodka, Whis

£l ICE nw inciuve
mente, o acuerdo

la Ley Sé&. Estar

e

inado a la

ents destinados a 1

s= Consi

también

la sxportacidn.

For cuanto  los
general del Estado =
=, @ muy importan

-
LI

G.

ractifica—

camentos v

e cafia

ki1 lizado

holica.
by, Brandy

Sy U OE
=1 IVA el
e las

euvonsrados

eroduccidn farmaceutica y

=3

deran

tray

te pre

produocion

agquellos

o -
5. 3
\_‘f’ “ t
S/. 4
crial se  Lobrara

disposicionss

tea

M

iCE,

gl

2]l alcohol

de  Debidss

tias

produs



impositivas constantes en =i
nombrada.
TARIFAS IMFDS]
CONCERTO
CIRARRILLOS:
~- Elaborado con tabaco rubio:
1Y hebra con oo =iy 11
extrangera  producida ba
importada
i1d Hebra con filtro de ma
ampsoUuse aapsoial
L1l Mebrz oon Tiltro o
enpacquE convenoional
ivl Hebra sin filtreo de ma
enpaque cohvencional
~ Elaborado con ftabaco negro:
i) Maciocnal dez hebra co
importado
1i) MNacvionales de hebra sin
iii) Nacionales de hebrz fron
CERVEZAZ: (Tarifa Unica:l
BERIDAS BASERSAS (Tarifz dnic

&1

Gri., TB de la Ley tantas ve
TIivAaD DEL ICE

TaRIFA
T e marcs
io licencia D

&0
Foa nacional.,

TaT T
ST S nasiohial.

il
roca narional,

D
r +11tro (]

T A
Filbtro R R
terizo i %

835 %
=) P07

&

o=



AEUARE MINERALES Y AGUAS FURIFICALRAS

£

{Tarifa Unica)l
ALCOHDL. ¥ PRODBUCTOS ALCOHOLICOS

LISTINTOS A LA CERVEZAG (Tarifa Unical 1o %

El  ICE e= un impuesitio cuyos sujetos  pasivos
deberidn doclarar vy pagar el wvalor botal deo fodas laz
Operationgs grabadas  del mos inmedlato anterior, = 21l
plarn y ferhas sstablecidas en 2l reglamento. e declaracion

liquidacion vy pago del ICE para las mercaderisz  importadas

réd  an DassE g la deglaracion de  suw imporiacion,

il

SE fmotu

i

de adusnas ocoresspondisnte.

1z

a oficin

ot

previo al despacho de

Al digual que leos suistos pasivos del IVA losz

el R SLLE BE SNCUSR YOS &R omiod s 20 BuE 0 declaraninnsy
pagos =obre el eszpacic de Gres @mESeSE Becon oobidfiosois

by
b
!

o lalmente para  gus procsdan al pago perlinents en Loz

prosimos treinta dias, bajo  la prevenclon o8 Clausu s,

o
ity
—
B
13
"
i
(=N
L
]
i
0
i

=

it

pudisndo en su momento solicit
atitnridades policiales para la ejecucion de  la sancion

pertinente.

Seled. Regimen Tributario de lazs Empresas Feirgleras

En guanto s refiere al impuesio a2 la rents

guse s aplica a las smpresas conftratistas de prestacon ds

"

tacidn o

sErviclog para ia gaploracidn ¥ eHplo

hidroscsrburos, 1a Ley  de  Régimen Trributarin Inmterno



63

th

stablecs una Tarifa drice oel 44,.4% sobrs lag  wtillidades,

las mismas que =N caso dg reinveritirse en 21 pals, su tarifa

g2 reducira al  25Y% sobrs los montos gus realimenten el
Froceso produective nacional. Los ingresos gravables para
etectos de este impussio son deiferainados exclusivamsnte de

aquellos pagos realizados por Feiroecuador a las  empresas
contratistas por sus gSPvViCios gn =21 caso de  gque  haya

fApE] f E =Lty

descubierts vacimientos sxplotables.

.
f

La robsriturs fributaria para las smpresas  de
actividades hidrocarburiferas, establece ls aplicacion de

Qravamenss  cuands  la explotacicon supers los ftreinta mil

Barriles, =s& aplicard un gravamen bédsico del ZX. mas el 1
por cads diszr mil barrilies adicionales & los bywwimts il

R R Y A W T S~ R R P e B BT I T el

deel impussto a la ranta de 12

]
T
o
N
[
—
!"‘I

Fara =1

empresa conbtratista, s tomard =1 inoreso bhruto deducidndolc

los gastos imputables al ingrssc que no fusren resnbolsadoz

=

por  Fetroscuador v las deduccionses especialest lusgo =

H

deduien los gravémenses  citados en el R AL anterint,
ademss s=2 deduce s] valor correspondisnts a las participsacion
laboral, obiteniéndoss de ssta forms ls baze imponibls para
el impussto. De 1gual Fforms, la emprasa contratista

cancelard =1 1% no deducible nl reembolsable destinado a 1 &

By de Hidrocarburos n

1]
[
i

investigacion, segdn 1o ssteablec

M
it

=1 Articulio T4,
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i

i

La liguidacicon  del gravamen a la actividad

0

i
7
H

petrolera es administrada pore Fotroscuador, la mizma qgue

rige por los informes de produccion mensusl de la D

R

1

[
U.
)

noooal

]

de Hidrocarburos asi como los wvalores que S8 9 pag

contratista por los servicios presiados.

Fatiroecuador debe declarar y depositar sn ol

Ministerio de Finanzas loz wvalores referentes 2 0 eshe
gravamen, al mes siguients szl de la retencion. For  obro

lado, el contratista eztd en la obligacidn de poeEsentar  la

declaracion  anual definitiva hasta =1 51 de snero del afvo

siguisnte, e &l que se  incluird  laz relencioneEs
liguidacionss mensuales paritinsntss.

il prEEnEl T, e NPT Al R RS T EER R = - N T
Fetroscosdor actlus —omo agente o retencion ds sz BMPETSSRE
con actividad hadeocarburifera oo lpe sigulienftes valorsse

aplicable .

[k

Gravamen a la actividad petrolera (cuando s

; #r

participacion laboral, impussto a la renta ¥y &l 14 pars

investigacidn Tecnologica.

lLas compafiaz de ecomnomia mivia. al igual gue
las de contrato de obras vy sgervicios especificos cle
actividades hidrocarburiferas vy gus s=2 las cita en el

Articulo 18 de la ley de Hidrocarburos, pagardn =1 inpuesto

& la rents de conformided con lo prescrito en la Lev de

Regimen Tributario Infterno.
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-

Fr 1o que respecia a las empresas mineras v

turisticas con actividades wvinculadas a la minmeria vy

<

turismo, estan suistas al Régimen Tributario ssfalado =n la

legisgislacion minera v furistica scuatoriana.

J.1.090 DMeposiciones v NOrmas Bara declarar v pagar

105 impuesstns

Mediante el Reglamento beneral de Aplicacion

Zro s2h Materia

(=8

= la Ley de Control Tributario v Financ

Impositiva 1y, s esztablecen los perdodos v plazos en que

deben realizar los contribuyentes o agentes de retencion sus

Dagirs.
1 T E Smemos Do 1 : - - e
dw hechos £ plaio oo EEIE L B

inicia & paritir del 1 ds febrero v wvence en laz fechas  del

mismmeo afit, de acuerdy 4l siguiente calendarios
CALENDARIO DE FAGOS

FERBONAS JURIDICAS ¥ SOCIEDADES DE HECHO

Ultimo Facha
Beri b (RUC? Vencimianio
i - = Abrii

5~ & &
= =
P - 0 1o



ii) Fars les peErzonas natuwrales: =1 pilass

rara declarar comisnzs s1 de fdebrero de cada alo v venos

i

no las  ftechas programades pars =21 sector, =2n relacion aj

ltimo digito del RUD (declarants) o de la cédula ds

Uitimo Fechsa de=
Dimito (Céd. o RUM Venocimionto

o] N
. —
& 22
7 4
e -
¥ e
. -
i) a0

Log plazos para el pago sstan dictaminados
zn los siguigntes términos:
i oz sujietos pasivos debsn 2fecituar los
pagos del lmpuessto 21 momento en que declaran:

310 Fl anticipo determinado por logs  suistos

pasivos 20 50 declaracion del impussto a la proenta debersd ser

iguisnte farmai

w8
=
i
[ ad
B
b
T
c
.
[l
1
i
m
3
—t
[H}
]

pagado sn tres cuobas

H

-

Frimers Cuotas ¢ 30% del anticipo

'

Segundas Cuota 23% del anticipo

Terocers Cuota 257 del anticipo

LX)



=21 pago dg las cuctas  han

sido calsndarizadas en ls siguiente forma:

FRIMERS CUOTA (30%)

iditimo Facha
Digito(RUL) Vencimiento
i Julico 12

2 14

= L&

= 2

wnd g

2 ~Ta

frue e
-

? ..:‘r'-g'

o =E
i N
SEGUNDS LHITA e
Uitimo Fecha de
Dimitg RUC Vencimiento
1. . Setismbre 12
A 1é

i

1]
I
&

ey
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TERCERS CUOTS (2543

LlGdimo Fecha de
Digi ko {RIJEC) Mencimiento
1 Moviembre 12

= o
& e
e
7 24
a2 —~
] i
o e
F ]
o =

Zuodlae. Disposicione: Soneraios

Cuwando =1 declarante no cuampliscs Con a
obligacidn de determinar @ anticipo al presantar Z

declaracidn la renta, la Direccion General de Rentas 1€

!1|

emitirad 21 correspondients Titulo de Creditpo 21 mismo  qus

incluird wun 20 %4 del anticipo, sin perijuicic de 10s

intereses y multas, de conformidad con las normas aplicadas.

Lo anticipos determinsdos por el declarante

¥ no oconcglados  dentro de los plazos previstos,  seran

cobrados por 21 Estadoe de conformidad &l Art. 158 ¥

siguisntes del Lodigo Tribotario.



Mo ==tan a declarar el impuszszto

m

la renta las siguientes personam:

a4

i} Contribuverntess domiciliados en el exterior

sin  reprasentanta o ingresns suieto

|
T
o
.y
o
"
oy
o]
o]
in
i

retencion en la fuente:

11y Las  porsonas natwrales cuyos Ingrooos
brutos no exedan a la  fraccion bdédzica con Carifa &

(57,2000, 000y,

iiil Lazs  personas  acogidas al Sistems de

Estimacidn Objetiva Hlobkaly

R L Als S ERE
o Mo Exedan e la {racoldn Desios e R e

2N un F0Y o mE&s del trabsio z=n relacion de dependencia ds ourn

anlo enplsador,

G.l.7. Transacgiones de las recaudscliones g la  red

bancaria nacional

La Ley de Regimen Tributaric Interno, Br1 Sus

articulos 111, 112 113 estableces la carpacidad juridics mue

b

tiensz =1 Bobierno rars que celebre Convenios o Contratos de

L

Fiandabto a fin dgde gue s=2a 8l secior financiero =1 que rEciha
lag declaracionez v las recaudacicnes de los  impussthos,

intereses vy multas para las obligacionss bributarias de 1oz

o
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Lon el fin de cumplir v sjecutar la preszente

(82D S Tributariz, Con Sote nLSYA Mecanismno i

recaudacionez; mediante Decreto Supremo MNo. 1784 publicsdo

¥

2r w1l F:E‘C_ﬁ}iijtpg Oficial Mo, ZES de 90 — O2 28 oz ‘«.—_»‘:‘{Pi"."};_? =1

I

Reglamento para Obligacionss Fiscales, por parts de  las

Instituciones Financieras sstablecidgas sn ol Fais.

H
11
it
i1]
el
0

E=  a través de este reglamento gus =1

.metituciones Financisras que opsran  &n 24

f
~
u
b
&
Jas
iH
W
oY
[}

¥ oo ofgue =& encusntran sujetas al  Control  de Ta

T2
[t
ety
Hi

;

[
s
:
o

Supsr-intendencia  de  Bancos, para que pusdan recep

DRy rECaugsr ionzs gud Lo venian realirzandos o

Tanto la Ley como 21 Fsglamenio psctine T
sstabhlaecen la potestad del GBobierno. DErE GuE & Lo
traves del Ministerio de Finanzas, las sanciornas sus .
amarite cuando las entidades firnancieras incurran en  combea
de las disposiciones establecidas, pudigndo llegar a1
de terminar 2] referido Contrato de Mandato. Los tgrminos sn
los que se halla concebido dicho convenio entre gl Gobierno
las siguientes

¥y las  entidades Jdipancisraz, considersa =

digposi1ciones, entre otras:

1} Recepcion de declaraciocones de impuesios v



reciboz multiples de pagos con la recaudscicon respaciiva de
tributos;
117 Entrega e inFOrmacLon en torma

caon mus respectivos formularios v recibosg

\n
P
i
i
[Hi
3
b
3
ol
1y
{1
o
z

111} Mlazos para deposiler las recaudacionss en

la Tuenta Corrisnte Unica que 21 Cstadeo posee en 2l Banoo

Cerntral.

iv?) Verificagion de declarscigness v recibos |

e e 2l Flan de GCestidn 1990

TE1 Fimigisrio de Sinanzoas, a Lraves 03t

Subseocretaria ds Rentas, ha programado en su Flan de bestion

Iy

1970 nuesvos procedimientos que incidiran significativaments
2n la ampliacidn de la recaudacitn efectiva de los tributos.

Los progranas mas imporbtantes son:

b igtiva

[0}
b
i
-t
ul
it
ot
i}
=
f
L
]
HE
m
=
A7}
n
dad
|
]

SLe programna

I3

Coono anbecederntes de

Q)

s2 menTions que la expedicion de la Ley No. de Régimen

L

Tributario Interno (17, estruciura ] sistema tributario

I

o~ REglstro Oficial Moo Z41.

TR

FH.

} Decreto Legislative No., 5
iz
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interno, agrdapando en an solo cusrpo legsl 1o impusztoz: S
la Renta, Al Yalor Agresgado (IVA), A los Consumos Especisles
(ICE: v 2] Reégimesn Tributario de las Empresas  Felbrolsras,
Minsras y Turisticas, por lo gue se requiere formular v
aplicar laz normas pertinentes sus permifan determinar 1

base imponible correspondientes & las personal naturales vy

]

Jurldicas que @ JE P CEN actividades empracsariales ¥
profesionales  y  han  ophado por cumplic sus obligaciones

tributarias a través del Sistems de Cardcter Tarifdrio.

fl ofecta, comn  erimcr pasco =0
grpide el Reglamento de Estimacidn Cbhjetiva Globsl de la

Ley de Control Tributario Interno expedido, madiante Acuerdo

"

Mo, G24, publicado sn el gistro Oficial Moo L1B de Ensec
L e [t dichio irmsheoTesn LD Sormati e ertablecs i
Cﬂnégwmacimm ve las denomimsdas Juod cletymr &
ceterminar las bazes gravables mEE lo=z impuesio:

respectivos (a la Renita = IVA: para cada uns de las ramag de
actividad econdmica, Ccircunscritas en el ferritorio gque 2
les asigne.

lLas Juntas Flintas mataran

conformadas de la siguisnte fopmat

¥

1l FRESIDENTE: Nombrado  por 1a
Direccian Beneral de Rentas de sntre los funcionarios de 12
Administracion Central. Regional o Frovincial, sequn 21

Cas0n;
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lz  Direccidn Genral de Rentas @1 mismo gque efeciurd

gstutdios necssarios requeridos por la Juntag

nombredo

[N

i

i3} SECRETARIO: Lus &

i
i

mismc por Ila DRireccion Bensral de Rentas guien estructarara

h certificard las actas vy resclucionss oue la  Junts

iv) COMISIOMNATNOS: Gue sor en PLUME o

b

[H}

tTroz Yy seran lus ue representen a  ios  ssclorss

contribuyventes respectivos.

A arTiouio 1 et e
reglaments (B, O, Ne. 118 - 2% G0 o7 PoEmE T g

"Masta el 30 de Enero de cada  afo. ie Dipscocion
Beneral  de Rentas conunicard mediante ofi
organicacionass Empresariales v bramnialss,
Federaciongz vy & los Ceoleglos Frofesionalaes,
relacidn de Juntas v 2l dambite territorial

i
-
[w}
I
il
13t

a0

i
ot
AR}
n

2
i
i
ul
i

una que se propone constrair, para evaluar lazs bases
correspondientes al ejercicuio imnmediato anterior”
_on todos mstoz antecedentes,

busca ia forma de actualirzar &l cuerpo rreglamentario &

i
1

aplicado para =i

t

a partir de

la base de loz ingrasozs gravsablss gensrados

vigencia de la menciorads bLey (Mo, Sé4r.

=

stema de Estimacion Obbjetiva Global zobre

1=



Los objetivos de eshte nuevd sistemns

de control tributario tratan de incrementar la recaudacion

=i

b
=

1l de  1os impuestos a la Renta v &l Valor Agrsegado,
incorporando al  universo de contribuventes a  importantes
sectors de la economia, gque estando en la obligacién  de

tributar no lo hacen o lo hacen en forma irregular, buscando

ademas  simplificar ei procedimientic que dehen seguir  los

T

contribuyentes para cumplic sus ghligaciones con el fisco.

3

Z.1.8.2. Flan de Recuperacion de Valores por

titulos de creditos verncidos

Anbe HE) dE N EI
EIrTentare ge TItuwlos de Cesdieos Vesc idos Gus oon ol
sigriificativas Cifras o ingresades aun al FTLEIO,
Necesidad de tomar laz medidas tendientes a continoar =n &

investigacion de un mecanismo 49il v eficients, gue obligue
a loz contribuventes morosos a cancelar sus obligaciones,
evitandn la precripcion de los mismos, propendiendss a  Ia
disminucion de  la Cartera Vencida v un importante

crecimiento de las recacdaciones que fortalecerdn a la Cajla

Fiscsl.

Zed. LOS MECANISMOE DE CONTROL TRIBUTARIO

A

=te L w

Antecedentes

La Direccion GOeneral de Rentas o=

il

capacidad iegal de verificar las declaracuones pressntadas
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pot lose contribuventes, =i como bambién ordenar la

o

verifticacion vy  fiscalizacion pertinentes, en base & 1o

contabilidad de lo= contribuyentes

=2
b
3

documentos i
responzables v de terceros, 1o cual l=2 persite comprobar la
lepgalidad de log compromiscos tributarios, contrarrcssiando de

ezta Torms la evazion tributarig v los perjuicios al fisco.

e programas do visita & los conteribuyventes
no han cumplido con criterios adecuados ni de planificacion

o

funcional, por el contraric han respondido & Wl mMEBCaN1smo

i

I

1

sdicional de seleccidn por gxperiencia, &n base al cual =g

timnen sefaladoz los casos en los cusles. =g logra  obtensr

3]
1

T
i

mayores dritoe an ls gestion fiszcalizadora.

o ot Lade, Tes MECSILIZHMOS Co
fiszalizacion en  la mayoris de casos se  los  ejecuts 20
Frneion e los  documantos vy contabilidad  oe] mismo

contribuvents, motive por gl gue s&= procede a wn analisis

minucioso de  los azientos contables v de cada documento
Justificativao, encerrindose muchas  veces en sspertos

intracendentes gue llevan muche tismpo al fiscalizador. Este

-4

problemsa  asontace =20 un sinnOReEro d8 fasos & todo un Bgoipn
ge funcionarios, o cual ahonda las dificultades ds  la
Direceidn Sensral de Rentas, llegandoss & un t&rminm  anusl

de intervencionesz del 1.5 ¥ de =s=£ gran universo de empresas

existantes  =n =l pais vy que represenian varias decenas de



los siztemzs de fiscelizagian arlicados  ©an
parmitido = milchos  rasos &l soborno W iz Colma

circunstancia @ste que ha aftectado la imagen institucionsl v

los perjuicios de gran magnitud =2n conira del fisco.

e 2.2, Lazs Reformss en los Mecanismoz de Conterol
Irihutario

Uno  de los obietivos  Fundamentales e 1a

Ratorma  Tributaria en el Ecuador es =] de facilitar =1

capnteosl  Eribukario oy reducir la evasion, por lo oual,

mecliante la ey de Régimen Tributario Internn s han

dictaminado una seris de normas vy oecanisnos que fortalecsn

i
I
ot
"
i
.

stmma de control tributserio,

ST R =2 rmzorbanbe cstaslrBg & 0 §oF
digposicionss  legslez  gus 2@ han dictaminado a  LTraves os

dicha ey, normss juricicas gue en téarmines  resumildos
plamntean los siguisntes aspectos: ‘

i) S responsabiliza al declasrants v 20 su

casn, al contador, sobre la inewactitud v veracidad de datos

i e

Sue vayan en perjuicio al Fisco, pudiendo aplicédrssle un 0

de tassa de ooras

14 Los suditores externos sestédm obligedos,

bajo Juramento, = incluir =0 zus dictiamenes dondes garanticen

ohra 1la gqacidan tributaria reconoocida

]
i
[
'J

la legalidad

i

sancipnss institucionales o por &1 Codigo

o+

e2stan sujsto

i
i
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1111 Sin por algldn medio se d

pazivos  moroses que no cumplen con la  de

i
o+
m

& sUietos

F- Tl Wt}

impusstos, serdn sanciomados con multas de veimte  mil

quinientos mil, se=gun el nivel de 1Ngresos que RpUsea)

v Las personas naturales,

sociedarss

Privadas v lous representantes de las entidades publicas  gqus
Mo proveyeren la infornacidn requerida por 2l Direchor
Gonoral  de Renlas,  s@dn sancionados con 21 1% del vaior
monetario de la informacion, o las multas de veinte mil  a
quinientos mil, cuando no sea  posible cuantificar  1a
informacison regquerida:

v Se eztablecs 1z var okl - P
(RS I SR v - R i N Yo L L e oo =4 LS ETR w0 I S B L P = LAY OLoE
o COMProhantaes b wvenbs @ todas las Cranzacolanes
mercantiles:

wil Las denunoias e BruImaiTos S 1
Administracion Pablica gue pepmita cebrar ropuesstos no

declarados, 21 denunciante tendrid dereche al 20%W d

cobratdo v gque s tratd de ovadireg

viitl Los furncionarios de la Direccidn

de Rentas gue incurran 2n 2] Titulo 1D, Libro

TI

® impussio

Densral

del Uodigo

Fenal, saran sancionados con multas de cincuenta mil &

millon de sucres, w oen cazmo de gus el Dirsctor

des

Rentas

aplique dichas sSanclones, tambigén ssra& sancionado pore

Lir

[

=1

i
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Ministro de Finanzas, aFarte de que aquellos © funcion:

incurran en dichas faltas, s2ran cancelados de inmediato.

m

Ern el giercicio de =sSus funciones, io

fiscalizadores son responsables pasrsonal v o pecuniariamente

"

por todo perjuicio gue suw o aCoidn U omiszion causs al Estado,
aplicdndaose multas de cincuenta mil & wun milldn de

sucres, apardts de su destibucion v snjuiciamiento penal.

Los Juncicnarios de ls Direccicdn General de
Fentas vy de las Jofaturas de Mecaudaciones OQuIEs PERLITARAT AN

la presentacion legal de actas de fiscalilzacion. liguidac:se
e Impuestos, resoluclionss administrativas, titulos e
credito, eto,, sscen roneponsanler personsal vy peEcuniariamer

de’ los perglcios Sug ooassonen .al Estade, v 31 por dichy

mintivo caducars ia acoiodn sara 2] cobro de oblisacionss

tituidos de sus cargos pror 21 Ministero

tributarias, serian ds

i
in
.0

de Finanzss.

viiil) El Ministro de Finanzas podrd zolicitar

por intermedic del Supsrintsndente de Rancos a las entidades

tinancieras, Dancarias, compailas e intermediacidn
financiera, y demis sociedades gus s hallen bsio control de

ancos vy de Compafiias, toda la

a3

la SBuperintendencia  de
informacian necesaria quie permita determinar ias

obligaciones tributarias de los sujetos pasivosi

H]



demendsns i ce del Sector FPablico sstan

obligadas a proporcionar al Miniztro de Finanzas, toda 1a
1 Formac i on quie permita debseminse las obligaciones

tributarias de los contribuventes.

i

.

Con &l fin de establecer una rolitica

eztricta selectividad del FPersonsl de la Direcoion  General
de Rentas, =1 Ministro de Finanzas bs procedido a tramitar

la resolucidgn adniniztrativa gue lo permits cumplie con 1o

gue reza 21 Artlculo No.o 129 de la Ley de Régimen Tribubtario

interno, sobra los nombramientos de librs reEmncidn para

togos  lgs grados v catsagrias deg: Fiscalizador de Rentas.

Fiscalizador—Jdefe de Rentas, fuditor de Renteszs. Delegeaas ds

Remntez, Técnico en tributscidn-Jefe, auditor Toaboos oo
Vistesopraoor oz Souars Trmgmen oy de ADUATEE. fuis
& Aduansd oy Dup sdminlavesdor de Aduanas.

Fristen ohras retormas g8 controal Eributaro
que meErecen destacarse como ez la sUupresion del doocumento
conocido  como  Certificado de ne Adeudar al  Fisco cuva
ttilizacicon ha demostrado ser del todo ineficiente al tiempo

que  implicaba un innecesario volumsn de trabaljo para 12

w
i

adminitracidn y control tributario. For obtro lado,

Ceédula de Control Tributario, la misma qgue

i
—t
v

derogatoria d

después de algunos afos de  vigencia, ha demostrado no

cumplir con los propdsitos pare los cualess fud creada.
B El FPlan dg Sestion 1990 y los Mecanismog de

Control
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En vista de gue Loz meganismos  de  control
tributario impuestos hasta la fechs atn no surten ol efacto
dessado, manteniéndose altos indicess do evasion tributaria,

la Direccidn Beneral de Fentas mediante au Flan de Gestion

i

19%40, trrata  de introducir =n la  Reforma  Tributaria iosz

siguientes provectos de control ributario:

Sede i l. FPrograma de  Control Tributario v
Actualivacidn del RUC
A relz de las reformas  fributarias

e piaod e

Y

introducidas ultimamente, s& establece la n

implementar mecanismos due permitan vigilar s! correcto v

oportuno cumplimients  de  las obhhligaciones Trrbotargac
imeidiendn gos Taz {a SRR LIISE =3 : 2
sizstema  hributario, dedwcoionen e la dedraudasion iz

al evitar la evasidn de muchos contribuyentes gue  ss
tratado de corragir a traveés de la Reforma Tributaria ¥ meE
produzca la evasion de los agentes de retencion v los

percestores de impuestos (bancos).

ante dicha posibilidad, sa trata e
gstablecer un  proyecto que coordine a las  Subdirecciones
Generales de Dgterminacion Tributaria y & las de Controgl

Tributario pars  establecer un control mnasivo de lo=

I

contribuyerites, uobicados en las principales ciudadez del

J—1

pals, especialmentes buito, Buayaquil y Cuenta, para lusgo

abarcar a nivel nacional, buscando optimizar los mecanimos
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§aml

de control v & la ver, actualizar los dates relacionados &

I.Z2.2.2., Flan de Indormacicn Cruzada

ju
HH

La multiplicidad CaL0E en que S8

fda  la evasion  tributaria, imponc la  esiructurasion  de

Procedimienios teonicos que mediante  uns mEcanizacion
terniticaca permiba coa la o informAacion prorssana ¥

sistematizads, la verificacion vy control de las aobligaciones

tributarias de los sujstos pazivos.

s Direccion General de Rend P
programads un Sistems de Informacicn Cruazoade dysed oo T
aplloarsgs = ofravel o Tvagionsl ., ST L E FATAal e A LiEs LT Tt
subomavicaments  lag nconzgiziencias vy las fallias an Sk
docunentos de declaracidn tributaria presentada por o=

contribuyentes.

El control yv actualizacidn de serigs

—

historicas, datos e indices producidos en otras  fuentes,

peErmitiran ta confrontacion sfective de datos ¥ 1a

werificacion real de las ohligaciones tributarias de los

sujetos pasivos del Estado.
Z.5. LA ADMINISTRACION DE LOS FOMDOS FISCALES

La planificacidn financiers del Fresupussto Bensral

a4
A=l

-t
Ut

del Estade a travész de sus ingresos y egresos fiscales,
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como 2] Fregupussto del FONAFLR, o administrados por 21
Ministerio de Finanzas v Crédito Pablico, =1 mismo  gue

participa en la programacidn presupuestaria de las Proformas

de Entidades Adscritas, Frogramas, ¥y algunas Empresas
Estatales, previa su revision en =21 Congreso.

HSmgun expresidn del Economista Jorge Sallards (1):

“La administracison presupusstaria del Sechor Fablico
¢ o Finangisro an =1 Eouadeor e altamente
acentralizada”

-

[

Esta apreciacidn la Forsula en vista gue fos

presupusstos de  laz  grandes smpresas publicss woel sals,

Sutoridades Fﬁrfﬁarziiv To=tituwto  de  Sega S
deganiemncs, de Dontrol v Undversioaces Estaus les s 4

Yy omansian e2n formes decentralizada. B 1o referer g a Jog
presppusstos  de los Consejos Frovinciales » lops Mumicipios.

los manedia =1 Conseio Nacional de Desarralls (CONARE:.

El proceso de adrinistracidn financiera vy contral
el Sector Fablico v no Financigro, estid regulado por la Ley
Organica de Administracion Financiera y Control (LOAFYD) . l&

& desenvuelve

i

mizgma que identifica varias fases ent lazs gus
la  gestidn financisra de las entidades que conforman el
Zgctor OFficial.

i1} BGallardo Jorge, Economista: HMinistro de Finanzasj

DONFERENCIA DICTADA EN EL IAEN EL S0-~02-20 SOBRE FOLITICA
FISCAL Y FRESUFUESTARIA
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F.i3.1. UbteEncion de los Fondos Fiscales

El proceso de obtepcidn de loz fondos
Tiscales psx ejecutado por 2l Estado a través del Minisisric

de Finanzas v Orédito Fablico mediante varios procedimientos

[

funcionales, siendo los de mayvor significacidn:

Z.52.1.1. Recursos Financieros de Fusnte
Interna
Constituven los iNgresos

timancisres que obitiene el Estado a travées de los mecsnismos

de captacidan del sistems scondmico enbtre los gqus s
destacan:
1Y Imgrescs Doreisntes Tradicio-

nales del Presupussto Gensral del Sztador Los mismos gue son

1
0
-
Py
]
bt
Jil]

wdos v administrados por la Direccidn  General de
Fentas =n bass al sistema tributario ecuatoriano. Estos

ingresos  son los gque =1 Ministerio de Finamzas ftrata ds

incrementarlos significativamente mediante 1a Retorma
Tributaria, la misma que establece los instrumentos

juridicos v los mecanimos iddnens que permitan la ampliacion
de las recaudaciones Ltributariss, asi como la disminugion ds

los indices de evasiétn v periuicios fiscales.

11y Ingresos del petraleo ¥

derivados, reprasentan ios ingresos obtenidos por =21 Estado
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aJ H

como participe an la esyplotacidn  hidrocarburdfsrs, Es

ertor econdmico ha constituido en los  diiimos  ahos  la
Frincipal fusnte de ingresos de Fresupuesto  Beneral de
Estado. e & través del crecimiento de  las recaudaciones

tradicionales, gques s& trais de disminuir sustancialmente

aquella dependencia finanrista de la Daja Fiscal, v L Latido

con ello los dessquilibrios fiscales & consscusnoia del

carachter irregular  del precio vy de lps sishtemas e t)
comprcializacion del merrade petrolero mundial.
1313 Credito publices interno,

representa otra Jfuente interna de los  recursos  fiscales,

bisnidos mediante la emisidn vy negociacion de valores
FIOMCIAriuE, de Booose ded Ewtadn, Certificados de Tesoreed s

pus

fonos de estabirlizecion, sio..
Ls programacicon v control de este

sector de ingresos son adminisbrados pors la Subsecrebarls as

H]

Cradito Pablico vy la Subsscrataria del Tesoro.

Cuando l1os mencilonados

procedimientos  de obtencidn de fondos fiscales no  parmiben

1a liquider Fimanciera necesaria de la Caja Fiscal y se
sucitan  los de”%lnamc1am3mnua pertinentes, vimten obtros

i3
it
o
i
ot

mEcanismos epergentss comor  ls utilizacion de gredil

Banco Central v la utiliracion de saldos de pagadores. Esto

mercanismos emergentes constituyven créditos temporales que =1
Estado debesra revertirlos en 2l corta y mediano plazog
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dichos tramites jos= realize directaments el Mimisktero de

Finanrzas ante ol Banco Central de Ecuador.

1

Es importants destacar que 1

11r

actual Fplitica Fiscal v presupusstaria en 21 Ecuadar, ®sti
adoptande varias medidas con 21 fin de solucionar  los
desaguilibrios econdmicos y presupusstarios, siendo wuna de
dichas medidss, esvitar la utilizacion de créditos del]l Banco
Central.

FOoELLGE2. Recursos Firnancierus de Moente

Externa.

REprwsw ban [E=l-S= -}
concedidos  por la Banca Frivada Intermnacional.  Organissos

Financieros Internacionales {(RIRF, EBID, AIDk, eftc.) » o=

Dobiernos amigos.

Aurgua Han disminulido significativa-
mente dichos créditos a raiz de la suspensidn del pagn de

la Deuda Externa ogue &1 momento estid  =n tramites de

m
o
It
it

renegociacion  por  parte de las Autoridades Monetaria
Fals, no es menos cierto que existen importantes flulos de
recursos por préstamos, varios de ellos no reembolsables que
estin  aportando una inyeccidn financiera a varlos programas
¥y proyvectos en plena ejecucidn. Su programacian, cantrol v

administracion estd a cargo de la Subsecretaria de Cradito
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Fablico.

Fed.d. Frogramacisn vy administracion Fresupuestaria

L R ]

Constituye la fase fiscsl de control ¥
administracidn de la subsecretaria de Fresupuesto la misma

que eljeculta varias subfases:

i) Formulacidn: Ces la subdane a travoo do la

cual =@ aplican vy establecen politicas scondmicas 4
PEOgamas de desarrollo, mediante la meleccion ¥

priorizacion  de los diferentes provectos planifticados por
los  diversos organismos del Sector FPublico y Ne Fipanoisro.
Fztza subfaze constituys la slaboracion o2 las cennminadac

"Froformas Fresupoestzrias’.

i} Aprobacidn del Presupuesto General de
Estadaor Comprende ®1 calculo anticipado, la provision o
estimacidon de ingresos v egresps o gastos que  deberan
acontecer en el ejercicio fiscal que generalmente es de un
afo. L,a  actual politica Ffiscal Yy  presupusstaria  bhusca
mantsner la austeridad fiscal emn los gastos corrisntes

de capital destinados a la  formacion

ii

tortalecer lus gasto

Bruta de capital mediante construcoiones, adguisicgiones de

bienes, acordes a la capacidad financiera de la caje fiscal.

iii) Ejecucidn: Representa  las acclones Que

cumplen v  ejecutan el proceso de asignacidn des créditos
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presupusestarios madiants i mxpedicion ol Cupo®

f1x

il

prasupusstarios; las regulacionss presupusstarias se 1
tramita via resoluciones, vy finalmente, en esta subfzse se
efectlan lag evaluaciones a trawveés dg los balamces

presupuestarios.

iv) Liguidacidn: Constituve la Gliima subfass
del ambito presupuestaric gque se la realiza mediante a1
process contable, el mismo que permite establecesr los

resultados de la ejecucidn presupusstaria y  oclvas  Cic

~Fr
n

I3

presupusstarias finales, sean positivasz o negativas, debamn

s liguidadas v  balanceadas & fin de sguilibrar =N}
presupuesto codificade y el uso sfectivo de  los  recursos

fiscal

X
fii
1

"

I

g R Rl y]

eZese Lpns Flujos de la Caida Fisgal v

del Gasto FPublirco

El proceso de asignacion y tranferencia de

los recursos  financieros de la Caja Fiscal en favor del

Secltor Fblico vy HNo Financiers e= iecutado por la
Subsecretaria del Tesoro, la mizma gue, hasandose an los

cupoz  presypusstarios autorizados por la Subsecretarla d

il

Fresupuesto, expide las autorizaciones de giro, ordenes da
tranferencia v oficios de tranferencia directa, todos ellos
dirigidos al Banco Central de Ecuador, para que dste procedsa

a los créditosz respectivos en las cuentas vy reEglistros



bancarios mantenideos por lss entidades publicas y  demss
entes beneficiarios de lo= compromisos del  Estado.
La Reforma Tributaria posibilita @]

fortalecimisnto de la caja fiscal, v opoe endey, ls capacidad
del Estado para la distribucion sfectiva vy oportuna de los
recursos fiscales, en bencficio do sus principales  obras
Lomo sofn ;s proyectos Yy programas prioritarios ilea
desarrallo social, asi come los gasteos de funcionamiento de

sUs  organismos, evitando con ello los posibles conflictos

Gue pLsden gENSFarss2 &8 2 Consecusncia  de Lin retrasn
significativo en las asignaciones financieras.,

Z.304,0 Control Contable del uso de los BRecur=sos

Fiscales

Fepressnta el analisis contaple ced
desenvolvimiento financiero de las sntidsdes plOblicas

receptoras de los recurscs fiscalss. En dicho analisis  se
establece =1 use correcto de los rerursos ssignados por 21
Estado y la ejecucidn legal del programa presupuestario
madiante el cual sze programan los niveless v conceptos en los

=  subvencionss  y ASIgNACIOnSs

H]

s debe distribuirss 1

h)

tiscales.
1 control v administracion de esta  fase,

sequn la LOAFYD, eshd & cargo de la Comtralorlia General del
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Estado, ia mizma que opers mediante dependencias funciponales
de  Auditorias Internas v Externaz. Su  ambito operativo,
tecnico v funcional abarca a lodas las entidades del  Sescbor

Fablice.



CAFITULD Mo, 4

4. EFECTDS Y REFERCUCIONES DE LA REFDRMA TRIBUTARIA EN LA

CaJan FISCAL

Es a partir del afo 1989 cuandao 1a Reforma Tributaria
comionza a ser aplicada y a incidir economicaments  en  la
flaja Fiscal v el Sislema Ecomico kouatoriano. AL respscto,
s @]l Impuesto a la Renta ] pringcipal rubro tributario gque
ha =ido  tratade mediante los nuevos procedimientos  de
control ¥ recacdacidn, asi como en  su  nueva sSshrudtura
tarifaria, factores d=tos gue pasan a constituirse en 1

nuevos  mecanisemos  operativos, técnicos y funcionalss

JURR RS

actusl sisztems. De ilgusl forma, ios Impuassiton 2 L D
Agregado (IvAag v ooa los  Consamos Especlil
constituyen nuevos procedimientos de control ¥y recauldal con

aplicables & aquellos actos mercantiles y de prestacion  de
servicios.

La cobsrtura operativa y funcional del sistema tributario
eruatorianc ha peramitido la aplicacion del Sishema de

Fetenciones =i la Fuente medianite =21 cual se ingorpordg =1

Proceso  de recaudaciones a un mayor numero de ' agentes  de

retencidn Y que posibilitan ampliar también el numero de

sujstos pasivos " (contribuventess.
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4.1. ESTRUCTURA Y VARIACIONES DEL FRESUPUESTO DE INGRESOS

EN EL FPERIODO: 1981/1%8%9.

Tanto el cuadro anexo No. i como el Braftico 1.1,
ofrecan datps ilmportantes gque observan &l significativo
incremento  que han tenido las recaudaciones tributarias  an
@l Clercicic Fiscal 1989, las mismas que en su valor total,
conjuntamente con los ingresos petreleros, e increasnbaron

an wun 100.4 ¥ sobrs los ingresbds fistales de 1700,

A4.1.1. Ingresos FPetroleros

Al armalizar el Cuadro No. 1, =am la columna

"Inarssse Petroleros’, =1 walor del aho IR4R 0 (TSI .STELE
millones - de suoresh, matd sSupsrandp en L T S A

ingressdo por dicho rubro #n gl afio inmediato anterior.

]

No  se pueds assverar =n eshts Campo, quz 1
Reforma Tributaria haya influide para dicho incrementso, s:i0o
qus  se  debid a un incremento del precio del Dbarril  de
petrdlen en el mercado mundial, el mismmeo que illego a cobizar
2] barril en ié&,1 délares para 1989, & difersncia de los

12.7 ddlares que sz cotizd en 19BE (1),

del affo 1987.

iy

Los  ingresos petrolifero
supuestamente matienen un Indice de crecimiento, pero es de

(1} Frecios FPromedios. Datos pravistos por la Subsecretaria

del presupussto Y0 — 06 — 07
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ki

destacarce que dicho valor inciuve la pariicipacion de los

ingreps provenisntes dol cruda prestado por Venezuela ¥

NMigeria, ayuds #&sta que permitic contrarrestar la emsrgencia
economica gue  vivid el palisg a ralz del terremoto del 5 de
Marzo de 1987, a gonsecusncia del cuél  se paralizd la
ia rotura del oleoducto

sxplotacidn patrolara por

Transgcuatoriano en la Frowvincia de MNapo.

4.1.2. Ingresos no Petroleros

Esta Jusnte de recursos fiscales es la ques

zintia ios efectos positivos del nuevo sistema fribubario &

ralz  ds ia imglantarion  de la  Reforms Tribhutasria, =
farminos geEneraleas este feroor BV Wiy LDl s on bl aie

Con relacion a los ingresos del afo antaerior.

Es oportuno desagragar 2 identificar los
rubros qu importantes de sztes ssctor del sistema bributario
ecuatorianc, entre los que se destacan:

i} Impussto a las importacionss: ocuya altims

wcires representa

recaudacidn anual de 108.4612.7 millones de =

un incremento del 42.1 % con respecto a 17E8;

ii Impussto a la Renta:s Es =1 +tributo gue
mayor  incremento logrd el Ultimo aflo por cuanto su valor &

1988 Ffuéd de F4H.3507.4 millones de sucres, mientras en 1989
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generd  B3.Z84.0 millonss de sucres, lev gque contituws  wun

ingremento del 128,35 %

iiiy  Transacclonegs Mercantiles y  Frestaciones
de Servicior £l crecimiento de este rubro  representa el

&7. 1% entre 1988 vy 1989, con  ingresos de BE.843.50 0 v

1381290 millones de sucres respecbivamaentbe.

ivy [Otros (tasas, maltas,etc.): Este grupo de
impusstos también  tuve wn incremenio significativo por
ruanto, de £4,.515,.2 @millones de sucres en 1988 ascendid a la

Ccifra de 106,054, 0 millones de sucres i 1989, lo gque

——
a

spresenta un crecimliento del 5404 YU,

= frisoals

i

El incremsnto de las recaddacion

Principalments de Ins impustos correspondisntes al

Fetroleras, permitieron crear la liquider financisers a8 14

Caja Fiscal, Una ver ques se implementen los sisteEmnas I
control  tributario que  actuslmente estan  estudliandosse

degpurandose  en el Flan de Destidn 1990 o=l Ministerio de

HH

Finanzas, las posibilidades de una gestidn efectiva de 1o

la waptacidn

4]

NUaVIS  mescanismnos tributarinsg destinados
oporiura e los ingresos fiscalss, cErmitiran el
fortalecimiento v una relative autonomia de la Cajas Fiscal

lo cual facilitarda l1a

]

tencidn y pago de los CcOBPromisos
economicos del Estado, evitando tambieéen 1la svasion

tributaria gque sctuslmsnte s= produce en =21 pals.



CUAPRO No.

1

TNGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

PERIODO: 1981/1989

(Millones de sucres)

Taea e N Retmolerrs

55 wfes o Total g%m. Retmlercs(C) Sibiotal Corexcio %m]fa Bieres y ) Ctxs
1981 38.297.4 4.7 15.718.3 23.579.1 9.127.4 5.437.3 5.004.3 4.010.1
1982 45,996,1 17.0 21.627.5 24.368.6 8.391.0 5.082.4 5.800.5 5.094.7
1983 60.186.7 30.9 28.950.0 31.236.7 10.578.1 5,590.0 7.244.0 6.824.6
1984 899,872.5 65.9 46.804.2 53.068.3 17.352.8 8.273.7 11.345. 15.083.7
1985 189.41.5 89.7 113.975.1 75.495.4 25.997.2 13.417.7 17.72.77 18.358.8
1986 186.803.0 (-} 1.4 73.611.6 113.191.4 36.189.4 13.045.1 36.789.2 21.167.7
1537 236.761.6 26.7 89.632.9 147.128.7 41.713.5 25.38.5 46.689.8 33.342.9
1988 (A)  412,759.7 74,3 162.101.9 250.657.8 66.995.7 36.5C3.4 82.643.5 64.515.2
1989 (B) 827.994.0 100.6 391.872.8 436,121.2 108.612.2 83.324,0 138.129.0 106.056.0

{A) Cifras Provisioales del Baneo Catal .
(B) Cifras Provisiarles de la Sieecrstaria del Teawo - Ministerio de Firaeas

(C) Fn 1987 inchye participaciin de los ingrescs provenientes del anrb prestado por Verezela v Nigeria

(D) Paxa 1989 coxresporde VA - TE

FUENIES < BN CRNTRAL TEL EORIIR Y S HRFRERIA [EL TE0 (Infonmes Mesuales)
FARRACEN : El Aubrr
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4.2, EVOLUCION DE LOS EGBRESOS DEL FPRESUFUESTO GENERAL DEL

ESTADO EN EL FERIODO: 1981/1%98%

El ritmo de los egresos del Fresupussto General dei
Estado siempre ha sido crecisnte; el Quadro No. Zv GBrafico

2.2 contlienen datos demositrativos sobre Ia eyvolucion

histarica de los valores utilizados por 21 Gobisrno Central,

para la atencion de los servicips poblicos en =1 periodo

iy

analizado.

Uno de los principales robros que  conforman los
Bgresos  presupuestarios es el " Ssrvicio de la  Deuda"  gue
comprende @] pago de interesses y la amorbdlzacion 26 CIF L5085

By PR eminos pronsdios, 2l FPago de o SErvicio wve Lz PR

teamto Interns  como Externs ha ceprgssniado W
fiscal anual del 30 % del Fresusuessto General del Estado. De
igual formag los datos en refasrencia nos permiten  observar
wra de las caracteristicas gspeciales del Fresupussto, que
al igual que 21 de otros palses gn  vias de deEsarrollo,
destinan la mayor parte de los recursos a la atencidn de los
gastns corrientes, Con o ufa minima atencildn & los  programas

de inversionss v de adquisiciones de bienes de capital,

descuidando  la formacion brutas de gapital, tan necesaria

para los procesos de desarrollo scondmico.

& pesar de las declaraciones de los voceros de 1os

Ultimos gobisrnos sobre las Declaraciones de moratoria v las




CURDRO No. 2
FERESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DET. ESTADO
PERTCEO: 1981/1989
(Millones de sucres)”

Total estirn del Geslo
Ichwe T Oec, Bchye Tosa Or.  Sorvicics Blecitn y Trarsp. v Servicio de 1a Darha
BD Anrizz. |l Iexiiz. Myal Gremales CGalhum yamm,c.}

Toital Inbtxk Interes Tnb, Arxiiz.xl Atz Tni. . Obrs

1281 60.217.3 2.2 56.133.2 .6 12.0%6.7 15.702.9 4.540.2 10.906.3 4.953.5 1.868.7 1.920.7 2.763.4 17.011.2
1982 7.521.0 18.8  63.863.0 13.8  14,186.7 17.055.6 5.214.° 19.603.4 9.857.1 2.078.3 5.344.3 2.313.7 15.461.2
1983 80.461.6 12.5 74.234.0 16.2  15.988.6 18.273.5 5.137.5 22.887.5 13.521.6 3.238.3 2.268.7 3.961.9 17.077.5
1984 T116.964.0 45.4 106.657.3 43.7  23.388.1 27.237.3 10.057.3 34.049.2 19.117.9 4,624.6 4.058.2 6.248.5 2.232.1
1985 179.326.0 53.3 167.501.0 57.0  40.878.8 40,956.7 20.276.9 47.74.4 26.659.8 9.250.6 3.784.7 8.040.3 29.469.2
1886 237.610.5 32.5 217.955.2 30,1 58.1134 55.911.9 23.212.0 57.069.6 26.206.7 11.207.6 11.076.7 8.578.6 43.303.9
1987 368.703.5 55.2  Z278.588.1 27.8  £7.000.1 70.411.7 28.06%.4  127.357.7 23.505.6 13.732.7 71.172.8 12.942.6 75.864.6
1988 A) 472.911.5 8.3 414,131.6 48.7  12.209.4 97.822. R.424,4  134.678.1 55.034.2 20.864.0 45.428.3 13.351.6 95.771.5
1989 B} 868.610.5 83.7 738.181.4 78.3  201.351.7  156,594.5 50.761.9 294.083.7  132,016.5 31.638.1 93.993.2 36.435.9  166.018.7

A) Cifras Provisicmales del Banoo Gentral del Foedar

B) Cifras Provisicrales e la Sirecretaria Ge Prespesto - Ministerio de Firerzas
FUENIES ¢ BND CENIRAL IFL, EOHIR Y SEHREDRIA [E FIRELHESD
HIERNCEN : B AER
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LVOLUCION DE LOS EGRESOS DEL PPTO GRAL.
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continuas conversacionses con la Banoe  Internacional  para

qo de

hil

lograr la Renggociacion de la Deuda BExterna, el o

dichos compromisos financierns internacionales mantiens  un
ritmo creciente y su nivel real de gaszto, sigue contituoyendo

wna muy significativa carga presupuestaria.

En tdrminos  goncrales en la rolacion de los
eiercicinosg  fiscales do losc afos 198BB vy 19ET, ol dindizco  de
rrecimients anual  de los Egrocos del  Estado aloanso Rl

B3.7% . Excluido el rubro de amortizacidn, represenzo el

- - ey
8.3 fn

De igual +orma, = el Cuadrs v GBratico citados, =4
whsarva que los ssciorss de Servicioz Generales, Educscion,
Salud, Eienestar Socizl v Trabago.  son los ferioees Gue
mayor incremento presupuesstario tuvieron para 1989,

4.5, ANALISIS DE LOS SALDUS DE L4 CAJA FISCAL EM EL

FERIODO 198i/198%

Em el capitulo No. 2, "Antecsdentes de la Reforma
Tributaria" =1= sstablecan las cirpcunstanciags ¥

caracteristicas econdmicas que han infiuido para gque la Laja

Fiscal del pals, hayva mantenido los  denominados deficil

fiscales, Uno de los dichos razonamientos ze retieres s 1a

H

alta dependencia de las finanzas publicas sobre los ingresos

de la actividad petrolifera.
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oy

[=3]

Fout

El heche de programas un  presupuesto  fisc

)

funcison  de un rubro tan inestable 2 irregular como ez el
petrolen gue, aungus constituye une rigqueza muy valiosa para
cualquisgr palis del orbe, no ez menos cierto que los
condicionamientos del  mercado mundial {variaciones rie

demanda vy disminucidn de precios), afectan sustancialmente

la gstructura presupuastaria, desquilibrando la=
disponibilidades des la Cajas Fiscal v craeando 1o

desfimnanciamientos respectivos.

Si se compara =1 Cuadro No. 1 (Ingresos Corrisntes

del Fresupuesto SDensral del Estadoy con &l Cuadero bo. =
(Ss5ldos de la Laja Fisgall, se obsspva que los shos 04
dridzstics disminueion (nf= los LRGP EEOE pETen e

determinaron 2l sncremenito nege Tive  de los s
fimcales,  aungue Hays esxistido uwun  ritmo  regular O
crecimisnto de las recaudaciones en los  ingrescs "no

petrplaeros”.

-
a
0
G|
it

Los ejercicios fiscales 1985 oy 10os Anicos

Caja Fiscal

P

dee la decagda 80 en gus los saldos des 1

Arrojaron  superavits por 21.970.5% v £9,81Z.46 wmillones de
SUE e, raspectivaments. Los restantss sjercicics han

reflejades resultadns deficitarios gus han atectado al normal
cumplimisnto de las obras que emprendieron =n su momento los

gobiernos respectivos.

Loz dates del CLCuadro No. 3y el Grafico Z..0:



| CURDRO No. 3.
SALDOS D LA CAJR FISCAL
FERTCDO: 1981/1989
(Millones de sucres)

Periodo Total Ingresos Total Egresos D&ficit (-) o
{Cuadro No. 1) {Cvadro No.2) Speravit (+) de Caja

1981 39.,297.4 56.133.2 (-} 16.835.8
1982 45.996.1 63.863.0 (-} 17.866.9
1983 60.186.7 74.234.0 (-} 14.047.3
1984 99.872.5 106.657.3 (~) 6.784.8
1985 189.471.5 167.501.0 (+)  21.970.5
1986 186.803.0 217.955.2 (=)  31.152.2
1987 236.761.6 278.588.1 (-) 41.826.5
1988 (A) 412.759.7 414.131.6 (-) 1.371.9
1982 (B) 827.994.0 738,181.4 (+) 89.812.6

(A) Cifras Provisionales del Banco Central del Ecuador
{B) Cifras Provisionales de la Subsecretaria del Tesoro - Ministerio de Finanzas

FUENTES : BANCO CENTRAL DEL BCOUADCR Y SUBSECRETARIA DEI, TESORO
ELABORACTON: FL AUTCR
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SALDOS DE LA CAJA FISCAL
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m

demuestran wn afects positivo sustancial en el saldo d= ]

in

Caja Fiscal para el afio 1989, a consecusnclia de 1o
incrementos en los ingresos petrolesros vy los tributarios »no

petroleros.

4.4 INCIDENCIA ECONOMICO FINANCIERA DE LA REFORMA
TRIBUTARIA EN LDS INGRESOS DRE LA CAJA FISCAL Y EL

GASTO PRESUFUESTADO.

La euperiencia lograds por las finansas publicas a

ralz de los incremesntos de las recaudaciones btributarias  en

1989, resultantes de la aplicacion de la Reforma Tributaria,
han ereado las espectativas institucionales zobre un ma- o
desartolilo de  los ingresos {izcalesﬁ lo cual permici e
fortalsocer la capacidad y 1iQUiﬁE£ {inancisra de la Casgs

Fiscal, posibilitando la redistribucion oportuna y efective
de  loz recursos mediante obras emsrgentes v prioritariss
para  superar los miveles socio scondmicos de  subdesarreollc
en los que actuslmente se mantiens la mavoria poblacionsal

ecuatorians.

Es de re=zaltar el hecho de que los incrementos y 1a
liquidezr de la Caja Fiscal generados dorante g1 ejercicio
presupuestario 1789, coadyuvarcon pars que =l Estado  cubra

el

HY

Coin todos log gompromisos contralidos & Lrave
Fresupuasto General programado pars dicho  afo. Fermitio

ademés opesrar desde 21 inicic del Prezupussto 1990, sin los



105

contratiempos ni im marcada iliguider gue generalmente

acontecia 2n perlodos anteriorss.

T

Lo la euperiencia obternida en el procesc de

recaudacidn fiscal generada en 198%, el gobisrno procedio a

la estructuracion del Fresupuesto Beneral de 1990, el mismo

gua tue  promulgado mediante Registro OFficial  No 47
ublicades =@ ZF dg snero de 19%90. En dicho programs

presupuzsiario se establece sl monto glicbal de Ingresos v

Egresos por la cifra de 1.147.073 millones de sucres,

EFn la estructura  financisra del programa Tiscal
1930, los ipgresos no petroleros ,  superan 2 los  iNgrasos
pztroleros, gste  asgpectoc cumple wno de 1o obastivos
fundamentales de la Reforma Tributsria owe  ssbipisiis
disminucisn susmbanocial e depsocaencia e iag FurTige

palrlicas  con  regpecto & Ios  ingressoe  de  la  actiwvidar

retrolera en el pais. Es oportune aclarar que los  i0Sreso

petrolsras han gsido calculados =zobre 21 precio base de £

ddlares por barril que a lps precios actuales en el
mercardo mundial, genera  unae cobertura financisra  gue
permitird contrarrestar las variacionss v 105 desequilibrios

del mercado petrolero mundial.,

4.4.1, Egtructura de losz Inagarssos del Fresypussto

Genoral dol stado para 1290,

1

De acuerdn por 21 contenido del Cuadro hlo 4,
la estructura porcentual de ios ingresos fiscales para 1990

es la siguiente:
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VMA L ORES

ABSOLUTOS RELATIVOE

INGRES0S FETROLERDS w420, 0 47.9 %

INGREEOS NO FETROLERDS:

- : - CHPR = o ony
—-Al Comerciao Exterior 177.100,0 12.2 %
-A la Renta 10B8.715.a F.E A

~Bienes v Servicips (IVE~ICE)

¥ Ofros Ingresos Z21.835.0 -

SUMAM & i v e v e e e n s 1.1867.075.0 1000 %

Con el fin de debterminar Toms maiveles o
crecimiento f= lns diferentsz ssctorss e EE G
tributsric ecualtor tano pars el Eoércicio fiscal §
pecesario relaciornsr las sifras del ejercicio 1989 ocon =%
presupusstadas para 1990, comparacidn que  demuestra las

gigulentes varilaciones:



CUAIRO No. 4

PROGRAMA FINANCTERD DEL PRESUPUESTO GENFRAL, DEL ESTADC 1990

Conceptos

INGRESOS :
PETROLEROS
NO PETROLEROS

- (CMERCIO EXTERIOR 177.100.0
- A LA RENTA 108.715.0
- BIENES Y SERVICIOS (IVA-ICE) 272.237.0
- OTROS 49.583.0
HERESQOS:
SERVICIOS GENFRALES
EDUCACION ¥ CULTURA
TRANSPORTE ¥ CQOMUNICACIONES
OTROS
DEUDA PURLICA
—~ INTERNA
~ EXTERNA

SUMANG: v s«

FUENTE:  REGISTRO OFICIAL No. 347 (90-01-3)

ELABORACTON: EL AUTCR

(Millanes de sucres)

Ingresos Fiscales -

BEgresos Fiscales

— e e

Corrientes De Capital Total

559.425.0
607.650.0

213.561.7 15.156.4 228.718.1

184.906.5 13.561.2 198.467.7

16.250.0 71.673.0 87.923.0

166.194.7 97.665.9 263.860.6

51.484.9 25.725.5 77.210.4

162.488.9 148.406.3 310.8¢5.2

1.167.075.0 794.886.7 372.188.3 1.167.075.0
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Tama
Recaudacidn Fresupussto Cregim.
fraal .

T

_

f
0
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TMERESHS FETROLERGS IH1.B72.8 559,425, 0 Au. BN
NGO PETROLEROS:

Foing, 0 P A

‘_~

~Lomercio Exterior 106, 612.2

o mrsm a - R R e wy
Py ] RO,

Mlq la F\:Erl J{:f_:i P S T i 1[:1':'h Sl Sl Y wt o Fa
Lispne= v Survicios

(IVa ~ ICE) v Oftros

Inarezos 244,185.0 AR B S 1.8 -

AR IVt —_ - r i = e - - =, ¥
SLIMER L w s e e e BE7.594,0 1,167, 070,40 A0, % R

FOTAr Maloress osn o millonss s osus

=y Lase 2 a&Malisis Poanal A4
Fresupusstados pars el Fiercicio Fiscel 1950, =5 sstablecs
qua la capacided finsnciesra de la fala Fiscal para &) mis6o

paricdo, representard un crecimisnto del 40.% X 0 ssbtimacion
fimancisra gL na posibilitado ia redisztribucion

2marrol lard

i
it
)

presupuestaria de los programas v provechbos

2]l Estad 2 21 presente =isrcicio.

4.4.2, Bl Fresupussto de Egresos pars 19%0

del Fresupuesto

]

=1 programs  de  egr

]

=0

Gensral del Estado para 1990 se ha distribuids de tal mansra

T

lfi

LI, 2l fotal de Gastos Corrientes representas =1 &2.1 K v,



CUALRO No. 5
PROGRAMA DE EGRESOS DRI PRESUPUESTO GENERAL DEIL ESTADC 1930

(Millones de sucres)

Sectores Gastos Gorrigntes Gastos de Capital Totales

SERVICIOS GENERALES 213.561.7 26.9 15.156.4 4.1 228.718.1 19.6
EDUCACION Y CULTURA 184.906.5 23.3 13.561.2 3.6 198.467.7 17.1
BIENESTAR SOCIAL Y TRABAJO 34.413.6 4,3 4,639.9 1.3 39.053.5 3.4
SATUD Y DESARROLIQ COMUNAL 51.045.5 6.4 39.202.0 10.5 90.247.5 7.7
DESARROLIO AGROPECUARIO 23.967.8 3.0 15.028.5 4.0 38.996.3 3.3
ENERGIA Y MINAS 4.378.3 0.6 538.0 0.1 4.916.3 0.4
INDUSTRTAS Y COMERCIO 6.299.5 0.8 1.419.1 0.4 7.718.86 0.7
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 16.250.0 2.0 71.673.0 19.3 87.923.0 7.5
DEUDA PUBLICA:
—~ INTERNA 51.484.9 6.5 25.725.5 5.9 77.210.4 6.6
- EXTERNA 162.488.9 20.4 148.406.3 33.9 310.895.2 26.6
ASIGNACIONES GLOBALES Y DES., REGIONAL 46.090.0 5.8 36.838.4 3.9 82.928.4 7.1

SUMAN:... 794.886.7 100.0 372.188.3 100.0 1.167.075.0 100.0

FUENTE 1 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 1990

ELABORACION: EI, AUTOR




lose Bastos de Capital =1 7i1.% % - A1 regpecto cabe
destacarse e Bl Servicio de  1a Dewds Pablica, tanto
Interna como Externa constituve 21 sareso mas elevado. Su
valor total asCliende a IREE, 1IN A milliones ds Sucreas, it

represghntan =1 33,3 ¥ del Fresupuesto Gensrals o que  se

pusde apreciar por =1 Cuadro Moo 3.

El =meprvigio de la Deuda Fublica atscits al
Fresupuasstn do Gastos Corrientes en oun 26,9 %4 por Ioblerswes,

y &noun 45,8 % al Fresupuesto de Gastos de Capital. [=2ve] YR}

amortizacidn,

iows  programas actuales dsl Sobierno ¥

poiiftices aplicadas en gl process de la Reforms Traibooer

ll

It

i

1mpulsan Ia redistribugicon dei ingress FlEL T
srogramas de desarrollo intagral, gUe permiian slewvar 2.

rMivel de vida de laz clases de bajoz niveles de 1Ngrasos

i

merinada, oin  descuidar los servicics basicos de todas i

colestividad.

5 &1 mejoar

10

£l Fresupuesto Beneral del Estado

politicss SOCLD

i
i

catalizador de la eliecucidtn de 1
scondmicas de 1os gobisrnos, osotivo por =21 cu2l, parsa

evaluar las politicas de redistribucison del ingreso nacional

Flanificadas actualmente, =  oporituno sstablecer las
variacionss e s han producido schre los valopres

presupuestados en el ejercicio fiscal 1990, en relacion con

los mastos incureridos en el ejercicic [98%.

in
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—t

En Duagro Mo & s demussira los

increamentos sucitados 2n varios seciores, destacindose las

Asignaciones Glohales Desarrollc Integral como el rubro de

.
L
-

z le siguen, RBiensstar

e R L B L ¢
- 7

mayor tasa de crecimiento {(2EZ.3 X

Social ¥y Trabajo (1Z7.2 ¥y, Deuda Puablica  (137.1  ¥Hi
Transports v Comunicacionss (738 . ¥ a Desarrallo
Agropeculario (. &8 7% dichps sectores eslian  considerados

entre los de mavor crocimiento relativo.

S

Es  importante anctar sl rubro presupusstario

£

denominade " Asignaciones Glabales v Desarrollo Regional o

al mismd que represEnta el programe por @1 cual =) Fotado

conceds las signacionss para =1 fimanciamiento  de  loB
Mumicipilos 'y Consetons Frovinoialas. &L NIRRT ¢

Organismos de Administeracion Regions

han visteo restringida su gestion operative por la escaser us
PECUPSOS financieros, El incremanto en los niveles

weffalados, significard un incentivo econdmico para ampliar o

mEjorar las programas de  servicios colectivos u= I )

responsabilidad de dichos organismos seccionales,

De igual formz en =1 Cuadro No. 4 s observa

la a=zignacion al “Ubro Bisnestar Bocial vy ITrabajo. que

cukar l1as obras tendientes A 1a&

m
i

permitirad al Estado =2
ampllacidn de la cobertura opsrativa, técnica vy  funcional.

de las entidades de bienestar y &zistencia social, Cuyods

sarvicios Javorecen positivaments & los sectorss o 2 Clases
. . - e
snCiales marginales v de bajoz ingdrssos. El Jortalescimientd
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ot

financiero de aste sector de desarpollo posibilitars

P
2 !

@iecucion  de programas y obrasz dedicadas a la creacion  de

pificacisan de la mano de  obra

i

fuentes de trabajo vy te

nacianal.

For  otfra partes, el dncremento de las
asignaciones prasupusstarias para Transports Y
Conunicacionss, nermite ampliar los  programas  do

mantenimiento, mejora vy construccicn de la  indraeshruacturs

vial en el pails.

Es de destacarss que existen rubros gus an
sufrido disminucion et las asignacianes gL v s
percibisndo hasta o) fresupussta anbsricr, ial s 21 ossd !
Industriasas ¥ Crmesrc i gas  disminuve =i = 3OS 1 OF
oresupusstaria en menos (=) 7é&.3 %, asi como Enersils y Minss

=2r menos {(-) 4.5 ¥ .

Las rifras contenidas en =1 Cuadro No. & .

reflejan que la programacion presupuestaria de 1990 brinda

ceChor phblico,

Hi
P
m

importancia a todas aguellas actividades d

ars =1 bhienestar v

cuyva misidn fundamental es la asistenai

HE
w

desarrollo colectivos. La ampliacion de las ocbras Yy 1o%

la

i

programas de asiztencia  social, posipilitan  crear

cobertura inmstitucional tendien 2 la stemncion de proyecitos

Hi

smergenies que reguiere la mayoris poblacional con 21 fin de

+

bisfarsr sus necssidadess basicas.

m

=z



CATRO No. 6
VARTACTIONES PARAZ EI, PRESUPUESTO DF BEGRESOS 1990
(Millones de sucres)

Total ¥oresos Tasa de
Sectores Ppto. 1989 Ppto. 1990 Crecimiento (%)
SERVICIOS GENERALES 231.151.7 228.718.1 13.7
EDUCACTON Y CULTURA 156.594.5 198.467.7 26.7
BIENESTAR SOCIAL Y TRABAJO 16.461.3 39.053.5 137.2
SALUD Y DESARROLLO COMUNAL 40.710.0 90.247.5 48.6
DESARROLLIO AGROPECUARIO 25.205.1 38.996.3 54.7
ENIRGIA Y MINAS 5.260.5 4.916.3 {-) 6.5
IWDUSTRIAS ¥ COMERCIO 32.642.7 7.718.6 (=) 76.3
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 50.761.9 87.923.0 73.2
DEUDA PUBLICA: - INTERNA 31.638.1 77.210.4 144.0
- EXTERNA 132.016.5 310.895.2 135.5
ASTIGNACIONES GLOBALES Y DES. REGIONAL ___.25.732.9 _.82.928.4 _ 222.3_
SUMAN:, .. 868.610.5 1.767.075.0 34.4

FUENTES: PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 1990 Y ESTADISTICAS FISCALES 1989
ELABORACION: EL AUTOR



114

[$H]
I3
; ]
o
e
n
=
e
Ti
a i
1}
fd
.
"]
I
-
I
=
HH
o
s
=]

Lamentablament
presupusstarioc de 19920 hs =zideo destinado a 13 atencidn deid
zervicio de la Deuda Fuablica =sste hescho, de por sl
constituye uno de los principales factores para gue  las
sconomlias en vias de desarrollo limiten su crecimiento. Es
de esperarse que los convenios ¥ acusrdos eresultantes de las
conversaciones qug llevan & cabo las Autoridades EBrondinlcas
del Fais, permitan reprogramsr 10w recursos de dicho Pubro,
a fin de gue se amplien las disponibilidades de la Daje
Fiscal y =se inviertan en programas bdsicos que meloren  1a
calidad de wvida de la mavoris poblacionsl vy peroite

incramnsntsr la Formacion bhruts de capital de la Neoion.
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CARTTULD Np, S

[T

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con las spreciacionss v #plicacionss
formuladas anteriorments, la Feformsa Tributaria ha

constituido la reprogramacitin de las finanzas publicas &0 el

Pais, habiéndase provectado a un reocrdenamiento operative,
teoniro ¥ funcional en lag trela lornes Eelado -
Centribuyentes, pogibilitando mecanismos agiles ¥ Fracticos

de rercaudacidn Fisocal.

in

que har facilitado los procesc

Loz incrementos &n los niveles de recaudacions:s &

1oEE, o

ingrescs de la Caja Fiscal a partir del Ejiercicio

e de las cuslidades v efectos posiitivos gue ha reprene

£ & T
2l GSistema dp Retenciones en a Fuenie, asi como

decentralizacidn en la recaudacion de tributos hacia R R g
bancaria narional & traveés de loo Contrateos do Mandsic

celsbrados entre =1 Estado v las entidades del sistems

bancario nacional.

OUtro  de los  cambios relevanies ez el nuevo sishema

taritario de impuesitos, procedimiento éste que ha dinamizado

"

v Facilitado 1z aplicacieén vy claridad de las actuales

imposiciones tribubtarias.

Se observa también un tierto fortalecimiento en la accion

L

iR =y
==

juridica del Estado, para adopiar medidas legales tendien
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a disuwadir la ipohszervancia e ilncumplimiento  de las

obligaciones tributarias, antn de los agentes de retencidn
como de los sujetos pasivos (contribuventesd. L& aplicacion
efectiva del poders pdblico en 21 &resa, contrarrvesitarda v
disminuird los altes indices de gvasion gue constantements

atecta al siztema tributario ecuatoriano wolviéndolo injusto

e inesquitativo.

wa.l. EFECTU NETO  BE LLad  REFORMA  TRIRBUTARIA  EN EL

FORTALECIMIENTG DE LA CATSE FISBCAL.

iy La Reforms Troabubseaa ra 0 o0 Tm @l nen
caparcidad fimnancigra de o faja Fisoal = TS oo

ampliacion de las recaudacionss corrsspondientss 50 1oz
impusstos tradicionales (Ingresos no Fetrolsros?.
id) £l  incremento  de la= recaddaciones

tributarias v los  ingresos petroleros le permitieron  al
Estado cubrir la mavor parte de obligaciones y compromisos

1 del Estado 1989,

o

contraidos mediante 21 Fresupuesio Genee
el mismo 9gue inicid con el valor de FOI.000 millones de
sucres, ferminands  su ejercicio fiscsl en 7IBE,Z00 miilones
de surres (srclulds la amoritizacidn de la Deudaly aparte de

2llo, la Caja Fiscal arrojo o superavih por 89.812.6

3

&%

millones de sucres,
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11i) El  Fresupussto de 1990 dispuso

€,
i
-

financiamiento inicial (Salde de Cajs) gque represantabs =1
164 de los Bastos Corrisntss (excluldes  intereses  de 1z

cumplir

Cl

Deuda) . Esta particular @permibic al ELstado
regularments con las  subvenciones fiscales ¥y 1os  gastos
fijos necesarios, parsa 21 normal dessnvolvimiento de  las

entidades pdbliras, sin recurrirs a loz Jinapciamienios

emargentes  de Greditos del EBanco Central v la WUtilisecion

f]

do Zsldo de Fagadorss.

ivl El mayor gporcentaje  de

Pt
]
]

ingresos

"

corrientes de  la Caja Fiscal, constituyeron 1o iNgrasos

“

tradicionales (Mo Fetroleros) con un 53 para 198%3  la tass

fir

dg Ccrecimiento anwal  con o relacidén al o mismo sector O
ingresos del sjercicio Yiscal 1788 fus del 74 4.

vi o bLos  saldeos de la Cajae Flscal de 192D
(21.570.5  millones de sucres) v 12HY (H%.812.6 millonss  de

sucres), son les Unicos ejercicics fiscales de ls decaos 30

que arrojaron resuliados positivos.

vl La actualiracion del valop de las
sanciones pecuniarias aplicables a los sgentes de retencidn,

entidades bancarisas recaudadoras vy  conbtribuyentes por

[}

irncumpliimiento de las gaciones tribotarias, tendran dos

sfectos sustancialez 20 la Caje Fiscal: En primser lugar.,

[

caudasidn  oportumas  de PECUrs0s

l'ﬁ

posibiliitard la r

-

fiscales, svitando la manipulacion v uso arbitrario de los
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tributos pertenecisntes al Fisco, ¥, &0 sgundo lugar.

]]

evalorizara 1los reqgursos fiscales por el ti1empo de retraszc

o
HI|
'.ll

|90

YLk Se BCONOMIZa lpe ltos COsStDs He

administracidn, control v orecaadacion, por la abolicisdsn de

:

hechos imponibles con escaso  rendimiento fributario. De

i

igual Jorma, ita eliminacion del wuso de papel zellado v

timbres mpoviles, afiorera  recursos € bhenedigio de  1os

+

balances de costos 2 ingresocs del sistema tributario.

w -

Z.1.30 Beoomendaciones
20 LIE DUt Rmay VY RIMDVYECTOoE Cigs Y A Tl A

artUuAalmentes T SMTUSn T

™

it
-
Hij

teorica, Jurddica v opsratis

en estudio 2n el Flam de Gesiidn 1290 de le SDubsscrebar s O

s'\

deben  priorizarse para  sW ejecucicon 5 i

Tortalecer =1 artual sistema LtTributario, que =10

ampliars los ingresos tributsrios.

i1 Loz srocesos de renegociacion de la Dauda
Externs deben propender & 0 Duscoar lan alitgrnativas  que
parmrtan disminuir sustarcialments los desenbolsos fizcales,

mediants plazos mas amolios avitando de @St

W
3
m
=
1t}
131
[
“a
53]
]
a

manara los =2fectos nsgat:vos gue actusimente inciden en el

iH
[
HE

v ia liquidezx de la OCsa

il
i1
-t
il

vinldmen e FECUFS0S fi1s

Fiscal.
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iign o= ingresos agicionales  gue puled 2
geEnerarsa por &) ificrsnento del precio de barril cie

petrolen,  ouyo valor base ssta presupusstado en 15 dolares,
deben  restinarse prioritariaments a la inversidn publicas de
seErvicios basicos, ssi como a la formacion bruta de capital,
mediantes Brogramas  dge  desareollo integral debidameante

planificados.

i
g

. LA SIMPLIFICAOINN  DE PROCFS0 TRIBUTARIO Y EL

REDRDENAMIENTD TARIFARIO DE LOE IMFUESTOS.

wezel. Conclusiones

b3 Fomes 2o
‘ H

-
Vi
.
1
]
-
i
'

simplificacisan

O low procedimiSnNuos de8c iars oDy o

pe pasivos de obligaciones tribotarias, am=il Lo

o

e lozs sujs

los  recaudatorios por parte de los sujstos pasivos & 0 1oz
MLEmas. lLa depuracion del formaio de los documentos  oF

declaracion tributaria, facilitan su uso v aplicacidn p&oa
2l calculo de las tarifas impositivas wvigentes vy los
intereses por retrasocs &n  los  plazps de  presentacion

previetos en 8] reglamenio pertinents.

fond
£
it

iiy la esrogramacion de calendariocs ¥
ampliacion de unidadesz administrativas a través de la red
bancaria, paras el pago vy pressntacion de las declaraciongs
tributarias, han swvitado ios aglomeramigntos e

contribuvantas, que antes se sucitaban debido a los plazos
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generales, asi coms &1 limitado ndmero de CTISimnS®H
recaudadoras en el pais. Dichas situacionss cresban €] cags
¥y la desorganizacidn operativa v fungional, o las
consiguientes molestias gue incidian negativamente en =1

espirita v buan animo de la socisdad,

iiid Fl actwal sistema de cdlculo de tarifas
tributariaz ez cohsrents v ha permitido la xolusian  del

sistemas ] g2

in

gravamsn para 34 actos, gus atomizaban 1o
control v registros: exizten a la Jfecha % hechos econumicos
LuyE 1mpogigcidn s8 mantiene, facilitandeo introducis normas

imponibles, T

i

que permiten wuns ampliacion de las  bass

dimminucion de costos administrativos v recavdatorios.

i =1 reordeuamientc cono SRt : ah

aplicacidn  técnica del nuevo sizbtema sribubtaris, & vau dw

la Reforma, permitid exclulr del amnbiio de  Ios LDréamiics

publicos, tanto el Certificade de no Adeudar al Filsco  como

@l de la Céduls de Contrgl Tributario, deocumentos que

constitulian  verdaderas trabas para muchas actividades de la
soriedad ecuatoriana v cuyn propdsito, bajo ningun concepto,

rapressntaizan mecanismos efectivos de control Fiscal, antes

por &l conbrario, implizaban wn  1onscesario  voldmen  ge

trabajo para su administacion.

') 1 sizmtema de retancion an 1a fuentes

e

permite =2l Estado, un control maz efectivo en la recaudscion
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P

de=  tributos, de aguellsz: sapli ribuverTes

n

e}
s
=
||
o,
i
i
.
[y

1

ot

traveés de un organizade urniverso de asentes  de  retsnoion,
rapressntados por las  psrasnas Juridicas, que  pusdan

interrelacionarse  de uns o oftre maners dentro  del procesc

3
=

eContmico.

vil  La refordma a la Ley de Registro Unico  de
Contribuveniles, afiplle la obligacion de inscribir @sn @1
fiismw, « Lodo Lipo de sntidades tanto pablicas como privadas
vooentes sin finss de luoro, gue s1 bien no  son swastos
directos o obligaciones tributarias, e=tén oblissdos &

attuar como agsntes de refencion de (mEus

1y Cualquiss  polliica Fiscsl levdesnie
increEmsnt e los ingresos, debe gziat BN HmLneds

principaslnents a la anpliacidn de ia base imposibtive {ambitbi

11

de contribuventssi, evitando las tarifas itributarias s1ts

®

que influven en la evasidn tributaria.

113 Fara el pmpussto e Tas RErSONas

natlrales, debe +ijarses esscalzz o indices gque  psralban

3

estable

H]
I
|

g rebajas v o degurclongs, s concordancis  con

o 1

moiais minimo vital (8MYl.

r
s

los indices inflacionarios.

no e= un adecuado reagulador de los indices inflacionarios.

i
fot

i1dl grites que  establecer excenciones,
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sistema tributarioc debe ssiablecer politicas d
tribufarios, mediante sscalas ifeos i tiva
deducciongs  especialesz  gue posibiliten =21 c
desarrollo de los zeciorss planiticados en ios

desartol 1o.

i

= irMcentivos

1
'

= bhajas e

recimiento

progeramnas  de

BUYENTEE.

5.5, LA INFLUERNCIA DE LA REFORMA TRIBUTARIA EMN  EL
COMFORTAMIENTO SICOSOCIAL DE LS CONTRI
S.50.1. Donclusiones
i Loz facilidades PEImE
prageontacion de las declaracionss tribiiiasrsiss.

i de 13 Sancionss peluaniar ks - 08
e e s Ley, por @1 dincumplimlsnio &

soinrg 0 reglamentaclon, harm incentivado &1

¥ oumplimiznto de los suietos

113 La liquiders actuel de la Cal
permitido eiscutar  wn continuo v regular
trasfersnciaz financigras, pera atendsr Io

funcionamients vy los susldos de los  ocroanism
evitTando los condflictos laborales que en =

Estado tuvo gue endfresntarios, port &1 retrs

de las asignaclones JTiscales pars susldos.

SEeE 100 LT
PRSI VDT el

& H bz
BB fi
= gamtos O
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ongs

iy Losm opre

:

tributario scuatoriano, ci

g un procssco de concient

atecto los =i1=temas odu

erszhanza,. asi comn a trav

ii) Ei1 Es
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