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INTRODUCC ION

La presente tesis trata de poner a consideracifn de los
ecualorianos la problemdlica que se ha suscilado con la
inmersién de un articulado en la Constitucidn Politica

del Estado, cual es, la que se estd viviendo con la sin

dicalizacidn del sector plblico en nuestro pafls.

Con la Revolucidn Rusa de octubre,el concepto "trabaja
dor" cambia cuando se lo considera como la fuerza poli-
tica, que asT: mismo se promete la dirigencia polirica

del Estado. En nuestro pails los aires politicos labora
les de 1917 se hacen sentir opuestos al sistema imperan
te, forzando un humanismo al que se contraponen las --
fuerzas conservadoras; y, de esa oposicidn se suscitan
reclamaciones y hechos como la masacre del 15 de noviem
bre de 1922. La posterior Revolucién Juliana y el adve
nimiento de Isidro Ayora al poder, no logra satisfacer

los requerimientos sociales de esa é&poca; v, es el Gral.
Alberto Enriquez Galld, quien dictatorialmente el 5 de

agosto de 1938, comprendiendo la realidad histérica, al

que le correspondid la expedicién del C6digo del Traba-
jo, Cédigo que fue ratificado y declarado vigente por -
la Asamblea Constituyente, publicidndose nuevamente el -
texto de la Codificacién Laboral en los Registros 0fi =
ciales nilmeros 78 al 81, de fechas comprendidas del T4

al 17 de noviembre de ese mismo afio.

Esta misma legislacién -de 1938~ con minimas reformas,
regula las relaciones entre trabajadores vy empleadores
hasta nuestros dias., Sinembargo ese Cédigo de Trabajo
que fue dictado para armonizar las relaciones obrero-pa
tronales inmersas en el aparato productivo, hoy trata de
justificar las relaciones de servidores del pueblo por
intermedio de las instituciones piblicas, cuando la mas

excelsa atribucidn de los trabajadores como es la de =



organizacidn y presencia, en conjuncién del derecho de pe
ticidn y pacto colectivo, se la utiliza en el campo pibli
co administrativo. De esta realtidad respaldad constitu--
cionalmente nace el tema de la presente tesis 'La Sindica

lizacidn an al Sactor Piblice en el Fcuador!,

El tema propuesto estd desarroilado en cuatro capitulos:
se trata de explicar la fundamentacidn histdrica del tra-
bajo en el Ecuador en el primero: en el segundo capitulo
la sindicalizacidén, en el tercero se estudiarid lo que es
el scctor piblico con sus conceptos, doctrinmas y ambitos,
ubicando al servidor piblico con su inmersién en el ambito
laboral; en el cuarto capftulo se tratard directamente so
bre la sindicalizacidn laboral en el sector, para terminar

en quinto y 4ltimo con conclusiones y recomendaciones.

Es afdn de quién escribe esta tesis dejar no la solucién
sino la duda, para que discutida que sea, se vaya clarifi
cando el panorama sobre la temdtica y en nuestro pails naz
ca la solucidn sobre la problemdtica planteada; ya que no
considero que la sindicalizacién del sector plblico tal -
como estd planteada, sea el non-plus-ultra que soluciones
el problema individual del trabajador pliblico ecuatoriano
ni de la organizacidn sindical en el sector pilblico; tam-
poco considero que sindicalizacidn del sector pGblico tal
como se estd dando permita a los trabajadores la toma del
poder politico. La sindicalizacidn piblica forza a todos
los ecuatorianos a la bisqueda de una solucién gque permi--
ta impartir una justicia social, distributiva v equitati-
va para todos aquellos que venden su fuerza de trabajo en
nuestro pals, quisiera que esta tesis aporte en algo, co-
mo estd dicho siquiera con la duda de que algo hay que to-

mar en cuenta para arreglar.

Sobre el tema mucho se ha hablado, sinembargo los hechos

siguen sucediéndose; y, si no es la inteligencia humana -
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la que consigue la solucidn, puede ser que la viclencia
nes ensefie a no actuar con sordera. Es pues el Institu-
to de Altos Estudios Nacionales el que ha permitido ha-
blar sobre esta temdtica; espero en que entre equivocado
y acertado se diga mi voz sobre el problema y que en lo
futuro alguién con peso intelectual y politico pueda dar
la solucidn que equilibre, armonice y permita la viven-
cialidad pacifica entre el trabajador, el servidor pabli
co del Estado Ecuatorianco y el pueblo con su expresidn

de generalidad.

E1l Doctor Gustavo Estrella, Asesor del 1AEN ha sabido -
guiarme por este dificil camino, mé&s aun cuando asuntos
personales dificultaron mi transito., Para €l mis agrade-

cimientos.
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CAPITTULO l

1. EL DERECHG DEL TRABAJO EN EL ECUADOR

E1l Derecho del Trabajo en el Ecuador, tal como estd -
concebido en la actualidad, constituye un derecho nuevo
que se remite a solo ¢incuenta afios atrds; y, son bajo -
de esta legislacidn: E1 (6digo del Trabajo, que el sindi
calismo y sus efectos (derecho de peticiones y contrata-
cidn colectiva) se viabilizan, _Este Derecho del Trabajo
serd analizado en los puntos constantes a continuacidén,
sin embargo, es necesario como premisa, antes de tratar
sobre el conjunto de normas y principios que regulan la
prestacidén de servicios por cuenta ajena, en el ambito
privado con sus tendencias doctrinarias invadiendo en
la esfera plblica, conceptualizar primeramente lo que es
el Derecho al Trabajo, ya que bajo esta frase se recoge
la pbligatoriedad social para que el iadividuo o ciuda =
dano ecuatoriano preste su concurso biosiquico y que el
Estado en contrapartida, le dota de medios y oportunidad
para que se desenvuelva en un trabajo, AsT lo entiende
la Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano, en el
cuerpo del Articulo 31, cuando manifiesta que '"el traba

jo es un derecho vy deber social!

El derecho y deber de trabajar nace y se radica por la in
mersidn del ser humano en el contexto de la sociedad. A
esta se debe y de esta usufructa toda su identidad, De
ah? por la conformacidén social, todo hombre tiene la obli
gacidén de coadyuvar en los esfuerzos comunes sociales -

que buscan la cobertura de necesidades bdsicas.

La no participacidn del ser humano en el contexto social

Cédigo del Trabajo, Pdg.: 5; Art. 1



de trabajo, lo convierte en un paradsito que vive de ella,

sin que nada ejecute en contraposicidn.

Como contrapartida al deber de trabajar, tenemos el dere-
cho a trabajar que no es mis que lanfacultad que tiene el
hombre para emplear libremente su fuerza intelectual y f1
sica en una labor productiva y eficaz, Esta opcidn de -
trabajo que se antepone al deber, requiere que la socie -
dad politica organizada, el Estado obviamente le brinde -
la oportunidad de trabajo y en retribucién al trabajo rea
| izado, debe garantizarle la percepcidon de una remunera -
cién, la misma que cuantificada le permite la prestacidn
social de servicios, conllevar una vida digna personal v
de su familia, en forma suficiente para acceder sin mal-
gastar todos los productos vy servicios que el nicleo en

que se encuentra los elabora.

Todo lo anteriormente dicho, constituye el deber ser de

la gestidn del trabajo humano: motivo por el cual, como
una adquisicidén, para mayor explicacién cabria preguntar
se: estd obligado a trabajar una persona que tiene recur
sos propios, suficientes, como para despreciar la obliga
toriedad de trabajo, o como para acaparar el derecho de
trabajar en base a sus recursos?. Esta sola pregunta de
caracter Joctrinario nos ubica en el problema del ser en

el ambiteo laboral.

La realidad social ecuatoriana, nos ubica nuevamente en
el mundo en el que: el trabajador, el trabajo, los produc
tos, las remuneraciones y los bienes que con esa remune-
racidén se hace acequible, conjugasen con la economia y -
la polftica ~veces sublime, veces profana y mezquina=~ pa
ra mostrarnos el amplioc panorama que vive el Ecuador en
esta materia. Bajo esta realidad y chogue de factores,

serd analizado el porqué de la organizacidn laboral, su



sindicalizacidn privada y las tendencias actuales y logra

das de la sindicalizacién piblica.

1.1. GENERALIDADES, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

El Derecho del Trabajo en el Ecuador, igual que

en el mundo es un Derecho Nuevo ya que aparece con estruc

turas jurfdicas propias después de las translTormaciones

de los siglos XVIIl y XIX y habiendo intervenido para su
actual concepcidn eventos politicos como la Revolucidn -
Francesa y la Rusa de Octubre de 1917, asi como los even-
tos de cardcter econdmico como los desarrollados por la

revolucién industrial, con la tecnologfa inmersa al inven
tarse y perfecciconarse la maquina, o al conformar e inte-
grarse capitales: o los acontecimientos sociales al con -
formarse los burgos o aglutinamientos humanos, en tal for
ma que se ha caido en hacinamientos; ha influenciadoe asT
mismo factores de orden sicolégico al identificarse gru =
pos humanos con iguales caracteristicas como se podria de

cir unidos por la sola gestidén de trabajo.

E1l Derecho Laboral por sus caracteristicas gue a inicios
se le consideraba del fuero privado, sin despreciar.la po
sicidn de algunos que ubicaban al Derecho del Trabajo en
la esfera piblica, ha ido .evolucionando hasta reclamar -
un lugar propio por la sui generalidad de su dmbito, que
le permita desarrollar vy comprender el universo gue debfa
normatizarse; asi pues el Derecho del Trabajo, es consi-

derado centro de campo del Derecho Social en el cual el

Estado interviene directamente para regularlo aceptando

la existencia y movilidad de las fuerzas sociales agluti
nadas, sin que desprecie la importancia del individuo =~
trabajador. Estas fuerzas sociales, incluidas las econd
micas y politicas, van modificidndose y modificando el or

den social comprendido las reglas que rigen al trabajo.



Como consecuencia de este nuevo ordenamiento juridico, co
mo es el Derecho Laboral, tenemos que este es eminentemen
te precautelatorio, pues el Estado a través de sus Orga -
nos administrativos o jurisdiccionales, tiene como obliga
cidn primordial, el de prestar a los trabajadores, indivi
dual o colectivamente la oportunidad y debida proteccidn

para la garantla y eficacia de sus derechos.

Por Gltimo, ¢l Derccho Laboral, cs un derecho universal,
ya que la problemdtica de trabajo compromete a las nacio
nes sin distingo de credo o régimen politico; siendo im-
perante la internacionalizacidon cuando los logros y con=~
ceptos son impuestos en las distintas naciones”™ sin pa -
gar aforos o impuestos; o como en el caso de la Organiza
cién Internacional de Trabajo -0I1T-, que promueven una -
unificacién de normas y principios del trabajo, a través
de reuniones, conferencias, convenios, recomendaciones,

en los que participan casi todos los pafses del orbe.

Este Derecho Laboral, demanda una constante evolucidn, lo
que nos demuestra y ratifica que el Derecho del Traba-
jo, fluctda y se genera en base de la confrontacidn - a
veces por concertaje y otras por imposicidén de las conve
niencias de los midltiples factores que la componen- y se
encuentran en el fendmeno; nombre, trabajo, sociedad,
bienes, etc. . Este Derecho Laboral evolutivo se demues-
tra en lalegislacidn ecuatoriana, por ejemplo, con solo
ver los Tndices que han servido para dictar nuestro pri-
mer Cddigo de Trabajo en 1938, asi como en las recopila-
ciones de 1981, 1971 v 1978 y las varias reformas hasta
la presente fecha. lguaimente esta dinamia en la norma-
tividad laboral, nos indica la cautela que existe para
dictar un Cddigo de Procedimiento Laboral que reclama va

su presencia.



Con este marco, expresaremos a continuacion los conceptos
que se han vertido sobre el Derecho Laboral, con el objeto
de captar toda su intencionalidad. Asi tenemos al Doctor -

Julio Cé€sar Trujillo Vadsquez, que dice:

"...es el conjunto de principios y normas jurfdicas
gue regulan las relaciones entre patrones y trabaja
dores, la de los artesanos y sus contratistas y en
materia de salarios, jornada, despido y vacaciones,
la de los artesanos con sus operarios y aprendices,
y las de todos ellos con el Estado y sus organismos,
para proveer de proteccidn y tutela al trabajo en
sus diferentes modalidades y condiciones® 2

Alberto Trueba-Urblna, aporta la sligulente definiclidn:

"Derecho del Trabajw es el conjunto de principios,
normas e lnstituciones que protegen, dignifican vy
tienden a reinvindicar a todos los gue viven de
sus esfuerzos materiales e intelectuales para la
realizacidn de su destino histérico: socializar
fia vida humana'.3

Los autores G.H. Camelynck / G. Lyon-Caen, Profesores

de Derecho Laboral de la Universidad de Parfls consideran
al Derecho Laboral como una normatividad vivencial, vy
asi en su tratado evitan una definicidn para manifestar

Jo que sigue:

"Durante mucho tiempo ha prevalecido una definicidn
abstracta y rigida del Derecho del Trabajo como un
Derecho que regula las relaciones individuales y
colectivas entre dos partes consideradas lguales vy
asimétricas. Semejante definicidn es exgeradamente
formal ya que desprecia el contenido particular de
estas definiciones........ El Derecho del Trabajo
no es un Derecho de esencias sino de existencias''h.

2. Julio €ésar Trujillo. Derecho del Trabajo. Quito. lera Edicidn
Ediciones de la Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador 1974,
Pag. 31

3. Alberto Truelve Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo. México. 4ta.
Edicién. Editorial Paima §.D. 1972. p. 135

4. G.H. Camelynch/G Lyon-Caen, Derecho del Trabajo. Madrid, la. E-
dicién. Agriclo S.A., Ediciones. p. 4.



Para Erneste Krotoschin, autor de la obra''Manual del De-

récho del Trabajo'', el Derccho Laboral es:

"el conjunto de las ‘normas juridicas destinadas a
regir la conducta humana dentro de un sector de la
sociedad, el cual principalmente comec se circuns -
cribe a las .telaciones entre trabajadores y emplea
dores', 6 -

En el Tratado de Politica Laboral y Social, de Alcaléd~Zamo
ra y Castillo y Guillermo Cabanellas de Torres, se lee:

",..como definicién que estimamos correcta de Dere-

cho de Trabajo o Derecho Laboral aguel que tiene por
contenido principal la regulacién de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores, y de u-
nos y otros con el Estado, en lo referente al traba
jo subordinado y en cuanto atafie a las profesiones
y a la forma de prestacidén de los servicios, y tam-
bién en lo relativo a las consecuencias juridicas
mediatas e inmediatas de la actividad laboral pen -
diente.! 7

Por Gltimo es necesario captar la intencionalidad que el
legislador ecuatoriano manifiesta para definir lo que
es el Derecho lLaboral, cuando en el Art. del Cddigo del
Trabajo nos dice: '"los preceptos.... que regulan las -
relaciones entre empleadores y trabajadores y se aplican
a las diversas mocdalidades y condiciones de trabajo."

(el subrayado 'que' es nuestro).

1.2. HISTORIA Y EVOLUCION

A comienzos del siglo, las ramas comercial y ban
caria de la burguesia que hicieron posible Ta Revolucidn
de 1895, es asT como se promueve la revolucidn en el paTls

y asi se da la técnica y del capital extranjero. Habia -

6. Ernesto Krotoshin. Tratado Pr&ctico de Derecho del Tra
bajo. Buenos Aires. Ediciones de Palima 1977. p.6 vol. 1

7. Alcaltéd-Zamora y Cabanellas. Tratado de Prictica y Social.
p. 577. volimen 2



venido ya el capital extranjero, financiero con su corte-
jo de esplendor v de miseria. Se multiplicaron los ban -
cos y surge las primeras usinas, el progreso urbanistico
transforma la faz y el espiritu de las apacibles ciudades
coloniales. Las migraciones laborales construyen los cin
turones de miseria en torne a las grandes urbes. En el
campo, los ingenios azucareros y las actividades agroin-
dustriales tradicionales, evolucionan mediante la utili
zacidén de nuevas técnicas. Hechos que, en su conjunto,

denuncian la iniciacidén de la acumulacidn capitalista,

con sus secuencias sociales y polfticas.

Con este proceso econdmico once afios de dictadura banca-
ria desencadena crisis sucesivas que impactan en las cla-

scs laborales.

La clase obrera hace su debut politico en la lucha contra
una inopinada escalada inflacionaria que culmina con la
masacre del 15 de noviembre de 1922, fecha que sefiala una
nueva época en lahistoria patria, caracterizada por la pre
sencia en la actividad econbémica de una vanguardia laboral
con conciencia de clase,y por la irrupcidn en la gestidn

polTtica del Estado,

Con estas premisas de orden econdmico y social, determinan
el insurgimiento de la juventud militar el 9 de julio de
1925, protagonizando el movimiénts politico mds puro que
registra nuestra historia, después de la revolucidn de -
Alfaro. Refiriéndose a este hecho histdérico el Dr. Agus-

tin Cueva Sdenz, dice:

"cuando medito en que la clase militar hizo de su
alma un cdliz eucaristico en que recogid las 18 -
grimas y dolores del, pueblo.ecuatoriano, destila
dos en una centuria, los ideales esfumados una vez
y otra en la vida nacional, las aspiraciones y los
cdnones de la reconstruccidén del mundo, concluyo



ue las demds clases sociales estaban desorganiza-
as en el Ecuador y que la juventud-pureza y disci

plina militar- desgajaba ¢1 laurel de la ciudada=
nia y que ama la democracia v aborrece el caudi -
11ismo."

El derecho laboral que surge en el Ecuador coetdneamente
al pronunciamiento del 9 de julio de 1925, es el resulta
do dec la convergencia de factores nacionales einternacio
nales. Entrec los primeros hemos destacado el desarrollo
industrial que genera y organiza la clase obrera en con-
diciones de reclamar sus derechos. Entre los internacio-
nales dehemos enumerar: la Revolucidn Rusa que orienta

y vigoriza elsocialismo mundial; la creacidén de la Comi-
sion de Legislacidn Internacional del Trabajo; la labor
de las Conferencias Internacionales del Trabajo, el auge
del problema obrero en Estados Undios y en Europa en la
primera post-guerra y la proclamacidén de que: "El obje-
to de la Liga de las Maciones es el establecimiento de
la paz, y ésta po podrd realizarse sino sobre las bases

de la justicia social',

LAS PRIMERAS LEYES OBRERAS

Entre las primeras Leyes tenemos: la Legislacidn Social
Juliana, la Ley del Contrato Individual del Trabajo, la
lLey de Duracidn Maxima de la Jornada de Trabajo y de des
capnso semanal, la Ley de Trabajo de Mujeres Menores y de
Proteccidn a ta Maternidad, la Ley de Desahucio del Tra-
bajo, la Ley por Responsahbilidad por Accidente de Traba-
jo, la Ley de Procedimientos para las acciones provenien
tes del Trabajo, estas son las principales de una serie

de Leyes que fueron creadas.

- La Legislacidn Social Juliana

Por Decreto de julio 13 de 1925, la Junta de Gobier



ne Provincial, :rea el Ministerio de Previsidn Social vy
Trabajo por primera vez en la historia nacional, el Esta=-
do organiza un departamento especial a nivel ministerial
encargado de la previsién de los problemas sociales vy -
del trabajo, de la beneficencia, la sanidad vy la higiene

en beneficio de las clases trabajadoras.

El Dr. Isidro Ayora, en calidad de Presidente Provisional
de la Repiblica en cumplimiento de los postulados del mo-
vimiento del 9 de julio de 1925, expide los siguientes de
cretos y leyes que se conocen en la histaria como la Legis

lacidén social juliana.

a. El Decreto 24 de 13 de julio de 1926 que crea la
Institucidén de la Inspeccidn del Trabajo para de
esta forma conocer mids de cerca los, problemas de los tra-
bajadores ecuatorianos y sus condiciones del trabajo median
te una constante y eficiente vigilancia a ejercerse en to

dos los ramos de la industria nacional.

b. El Decreto de 25 de julio de 1926, que organiza
la Junta Consultora del Trabajo, adscrita al Mi-
nisterio de Previsidn Social, encargada de estudiar la -
problemdtica del Trabajo en el Ecuador con el objeto de
buscar socluciones tendientes al mejoramiento de las cla--

ses proletarias,

¢. El Decreto 31 de 29 de julio de 1926 que contiene

el Reglamento sobre.la Inspeccidén del Trabajo. Se

gln este instrumento degal, la Inspeccién del Trabajo ''tie
ne por objeto esencial asegurar la aplicacidn de las le-

yes y decretos que se refieren a las condiciones del tra-

bajo y a la proteccidon de los trabajadores en el ejeccicio

profesional',



- La Ley de Prevencidén de accidentes de Trabajo

Establece la obligacidén de los empresarios de ''asegu
rar g sus subalternos condiciones de trabajo que no pre-
senten peligro para su salud o vida''. El art. 2 impone
preceptos para que los locales de trabajo ofrezcan condi
ciones adecuadas de limpieza, iluminacidn de trabajo, ven
tilacién y comodidad e higiene. El1 Art. 5 prohibe ocupar
a mujeres y menores de 18 afios en trabajos .peligrosos vy
especialmente en los que enumera. El Art. 6 garantiza a
la mujer encinta estabilidad en el trabajo y licencia =
~remuneracidn con el 50% del salarlo, cuatro semanas an-

tes v seis después del parto-.

~ La Ley del Conlralo Individual de Trabajo

Define en primer lugar Jo que debe entenderse por pa
tronal (incluyendo al Estado). Puntualiza lo que es contra
to de trabajo para los fines legales., Establece la clase
de contratos en cuanto a su contenido y a su forma. Deter
mina la autoridad ante quien debe celebrarse ltos contratos
cuando necesariamente deben ser escritos y sus requisitos

indispensables.

Seflala su duracidn médxima y el tiempo en el que debe pagar

se el salario por el servicio o el precio de la obra.

Excluye esta Ley al trabajo agricola, el servicio domésti

co y el trabajo a domicilio.

- La Ley de duracidn médxima de la jornada de trabajo vy

de descanso semanal,.

lLa jornada de ocho horas diarias y de cuarenta y ocho heb

domadarias. Los domingos y los dias de las fiestas civi



cas nacionales son de descanso forzoso; sin embargo, se
podr&d laborar con remuneraciones adicionales ailn por 1la
noche por las causas y dentro de los lTimites y las excep

ciones expresamente sefialadas.

- La Ley de Trabajo de mujeres menores y de protec=~

cidon a la maternidad.

De manera general prohibe todo trabajo a menores de cator
ce afos. Esta prohibicidn se extiende a menores de die-
cies afios cuando se trata de faenas nocturnas, o que se
ejerzan en calles o sitios plblicos o en industrias peli

grosas o insalubres.

No obstante dichos menores podran trabajar en casos cali
ficados con autorizacidén del Inspector del Trabajo o sus

representantes legales.

En cuanto a da mujer trabajadora, la Ley prohibe ocupar
sus servicios tres semanas anteriores y tres posteriores
al parto, y no podréd ser despedida por esta causa; debién
dose recibir darante su ausencia el 50% de su remuneracidn.
La mujer dispondra, durante les nueve meses posteriores

v

al parto, del tiempo necesario para lactar a su hijo.?

by

- La Ley de Desahucio del trabajo

Su disposicidn b&sica establece que, en los contra-
tos sin plazo determinado, ninguna de las partes podrd -
hacerlas cesar, sino comunicidndolo por escrito a la otra
con anticipacidn minima de un mes por parte del patrono
y de quince d7as por la del trabajador . De no hacerlo

el patrono se tendrd como despido intempestivo y deberad

% 'el convenio suscrito por el Ecuador en el 0IT, aumenta
el descanso’',



indeminizar al trabajador; y si éste incurriere en la fal

ta pagard los perjuicios al patrono.

- La Ley por responsabilidad por accidente de trabajo

Segln esta Ley el patrono es responsable por los ac-
cidentes ocurridos en el trabajo o por razdn de este, in-
cluyendo los acaecidos por caso fortuito o fuerza mayor in
herentes a la naturaleza de aquel, dentro de las Iimitacio
nes que se prescriben. Las enfermedades profesionales se
asimilan a los accidentes de trabajo. Queda exento de -
responsabllidad el patronoc e¢n los casos de culpa del tra-

bajador.o de fuerza mayor extrafia al trabajo.

- La Ley de procedimiento para.las acciones provenien=-

tes.del trabajo.

La jurisdiccidén para los juzgamientos de las contraversias
entre patronos y trabajadores corresponde a los comisa -

rios del trabajo y en su falta ante autoridad competente.

Se establece un tramite sumario y como solemnidad sustan-
cial, el informe del Inspector del Trabaje, Cuando el fa
11o condenare a2 més de quinientos sucres, se instituye el
recursos de apelacidn gn el efecto devolutivo ante la Cor
te Superior debiendo rescliver las controversias en papel

simple.

- La Legislacidn Postjuliana, hasta la promulgacién del

Coédigo de Trabajo.

Con posterioridad a la renuncia del Presidente Ayora, ac.
caecida el 24 de agosto de 1931, 1la Replblica entra en un
largo periodo de inestabilidad politica. No obstante, a

partir de 1934 se dictan decretos y leyes laborales, que



"]].;_

es necesario mencionar en este breve resumen.

1.3. BASE LEGAL

~ Disposiciones fundamentales

Art. 1. Ambito de este C6digo: los preceptos
de cste C6digo regulan las relaciones entre empleadores vy
trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y -

condiciones de trabajo.

Las normas relativas al trabhajo contenidas en leyes espe
ciales o en convenios internacionales ratificados por el
Ecuador, serdn aplicados en casos especificos a los que e

1los se refieren,
Art. 2, Obligatoriedad del Trabajo: El trabajo
es obligatorio en la forma y en las limitaciones prescri-

tas en la Constitucién .

~ Libertad de Trabajo vy Contratacidn

El trabajadar es libre para dedicar su esfuerzo a

la labor Ifcita que a bien tenga.

A nadie se le puede exigir servicios gratuitos, ni remune
rados que no sean impuestos por la Ley, salvo 1os casos

de urgencia extraordinaria o de necesidad inmediata.

Los derechos de todo trabajador son irrenunciables y to-
da estipulacidén en contrario se considera nula a la con-

tratacidn,

Todo funcionario judicial y administrativo estd obligado
a prestar a los trabajadores oportuna y debida proteccidn

para la garantia y eficacia en sus derechos.



- Leves supletorias

Todo lo que estuviere expresamente prescrito en
este.Cddigo, se aplicardn las disposiciones de los Codi -

gos Civil y del Procedimiento Civil,
En caso de duda en cuanto al alcance de las disposiciones

de este Codigo, los jueces aplicaradn el sentido mds favo-

rables, lo que dispone el Art, 7 del (C&6digo del Trabajo.

1.3.1. El derecho individual

El derecho individual del trabajo tiene co-
mo fuente esencial de sus normas el contrato individual.
La colectividad del Lecgislador e¢s mids rigurosa y.absolu:
ta en el individual, porque encuentra que el trabajador. -
aislado es mds débil, apreciacidén ésta que la encontramos
aparente, ya que en el fondo el poder pilblico que tiene -
la facultad de legislar no es més que el representante de

la clase dominante,

Todo conflicte individual queda resuelto en la sentencia

que no crea derecho en el sentido formal general.

E1 Derecho Individual queda resuelto en la sentencia que

no crea derecho en el sentido formal general.

El Derecho Individual emerge primero en el Derecho Labo-

ral y se apoya en principios y normas del Derecho Comin.

- El Contrato Individual del trabajo

Este tipo de contrato surge por la nece
sidad de dar al trabajo humano su propia figura juridica

que contempla los principios protectores del trabajador.



El contrato individual tiene el gran valor de constitui
do muy pronto es la pieza mds importante del nuevo derec
cho que va a formarse. Este contrato da lugar a institu
tuciones de gran importacia c¢omo son: la jornada de --
trabajo, la estabilidad en el empleo, el derecho a la ~-
suspensidn del contrato de trabajo por razdn de enferme-
dad u otras causas, el despido intempestivo y sus indem-
nlzaciones, la institucidn del visto bueno, del desahu -
cio, la jubilacidén patronal, las bonificaciones adiciona

les y las utilidades.

Ne esia manera el derecho del trabajador que nace con su
figura centrail que es el contratc individual del trabajo,
muy pronto va a expandirse y darda lugar a un cuerpo de -
legislacidn que en nucstro pais se denomina Cédigo del

Trabajo.

El C6digo del Trabajo, en el Art. 8 define al contrato -
individual de la siguiente forma: '"Contrato Individual -
del Trabajo es el Convenio en virtud del cual una perso-
na se compromete para con otra u otras a prestar sus ser
vicios 17citos v personales bajo su dependencia por una

remuneracién fijada por el convenio, la ley, el pacto co

lectivo o la costumbre!'.

Esta disposicidn como casi todas de la Legislacidn Labo-
ral ecuatoriana trae una definicidn completa del contra=
to individual del trabajo, que es la institucidén funda -
mental de.nuestro C6digo de la cual se desprenden casi -

todas las relaciones individuales del trabajo.

En la definicidn actual podemos distinguir cuatro elemen
tos, acuerdo de voluntades, prestacidn de servicios, 17-
citos y personales, dependencia o subordinacidn, y pago

de remuneracién,



- Acuerdo de voluntades

El término '"convenio', en su aceptacidn
mas amplia equivale al concierto de voluntades de dos o =
maés personas naturales o juridicas. Ahora bien en el de
recho del trabajo las partes tienen absoluta libertad pa
ra convenir o no en el establecimienlo de la relacidn la
boral; més no tiene la libertad para acordar las condi -
ciones de la relacién, va que la voluntad de las partes
en este aspecto se encuentra limitada por la Ley, de tal
forma que no pueden en ningiin momento estipular condicio

nes que menoscaban las garantias del trabajador,

- Prestacidn de servicios licitos v per-

sonales.

La prestacidn de un servicio perscnal es el objeto inme-
diato del acuerdo de voluntades., Conforme a lo estable-
cido en al Art, 8 del Cédigo del Trabajo, este objeto in
mediato del acuerdo de voluntades se expresa en dos for-
mas: ejecucidn de una obra o prestacidén de servicios, -
por cuanto lo quelemverdad interesa al derecho del traba-
jo es la obligacidn que contrae el trabajador de laborar
personalmente para producir un determinado bien econdmi-

co.
- Dependencia o subordinacién

La relacidén de trabajo entrafia vinculos
socioldgicos personales y permanentes gue miran a la con
secucidn de los objetivos que mueven al ampleador a soli

citar los servicios del trabajador.

En consecuencia, cuando el trabajador celebra el contra-
to, se obliga a someterse a las Ordenes e instrucciones

del empleador las cuales serdn dadas segln convenga a la



cristalizacidn de los fines del empresario.

~ Pago de remuneracidn

Sin una retribucidn al servicio prestado
no existe estricta relacidn de trabajo, habrid solamente -
unha prestacidn gratuita de trabajo. Esa remuneracidn se
denomina jornal si la recibe el obrero y sueldo si la per

cibe el empleador,

A mds de estos elementos puede establecerse otro conside~
rando como importante, esto es la fijacién del salario o

del sueldo.

El salario o sueldo pueden ser libremente estipulados por
las partes, pero cuando el legislador ha establecido los
Ilamados salarios vitales el empleador tiene que sujetar=-

se a esta estipulacidn.

1.3.2. El Derecho Colectivo

Su institucidn central es el contrato co-
lectivo de trabajo. Este contrato aparece en el mo
mento en que el sistema capitalista, comienza a organi -
zar la gran industria, produciéndose por tanto las con -~

centraciones masivas de los trabajadores en la féabricas.

Los trabajadores se unen en base a la conciencia clasis-
ta y constituyen asociaciones que pueden ser sindicatos,

comités de empresa.

La clase trabajadora organizada va ala lucha en pro de --
sus intereses y de su desarrollo creando al propio tiempo
un cuerpo de doctrina que va a dar lugar al nacimiento de

un derecho propio de la clase, que es el derecho sindical,



Los sindicatos ya organizados en escala internacional, re
gional, nacional y de empresa, promucven conflictos colec
tivos de trabajo, en cuya resolucién intervienen otro nue
vo derecho creando justamentea raiz de la lucha obrera vy

que se denomina ''el derecho de huelga'.

- Concepto de Derecho Colectivo

La definicidén expuesta por el Dr, Julio
César Trujillo, dice que el Derecho Colectivo del Traba-
jo es la parte del Derecho del Trabajo gque con sus prin=-
cipios, normas ¢ Instituciones propias que requlan la -
Constitucidén, funcionamiento y actividades de las asocia
ciones profesionales, la celebracidn, contenido y efecto
de los contratos colectivos; la provisidn y solucién de
los conflictos colectivos y la facultad y modalidad del
derecho de los trabajadores a participar en lagestidén -~

de la empresa y en la vida social.

El derecho que se ocupa de los principios y a de las nor
mas legales que regulan la asociacidén asT como de las fa
cultades y del funcionamiento de Tas mismas se denomina

derecho sindical y para nosotros forma parte del derecho

colectivo del trabajador.

Hasta hace poco, el derecho colectivo del trabajador se
interesaba Gnicamente en las relaciones de los sindica-
tos con los empleadores y de las relaciones de unos y o-
tros con el Estado a través de los contratos colectivgs
y de los sistemas de arreglo de los conflictos colecti-~-

VOS5,

En los actuales momentos el derecho colectivo del traba-
jo no solo se ocupa de los conflictos colectivos cuando
ya se ha declarado o se ha llegado a medidas de hecho co

mo es el caso de la huelga y del paro, sino que procura



evitarlos y resolverlos mediante la conciliacidn y el ar

bitraje.

En definitiva, podemos asegurar que es el contrato colec-
Livo el gque Liene especlal importancia ya que corrige el
grave defecto del contrato individual que pone frente dos
contratantes eternamente desiguales uno fuerte y otro dé
bil. De aquf la gran importancia y trascendencia que pa
ra las relaciones laborales tienen la organizacidn sindi
cal de los trabajadores, porque sin el sindicato como aso
ciacidn de trabajadores no es posible la contratacidn co

lectiva,

En el contrato colectivo va no existe esa diferencia en-
tre los contratantes, y muchas veces los sindicatos de
trabajadores se han visto mds fortalecidos que los emplea
dores cuando se han aislado obligandose de esta manera

a que se organicen y formen agrupaciones patronales que

la propia ley laboral permite,

En cuanto a lo que dispone el Cddigo del Trabajo dice que
Contrato Individual de Trabajo es aquel convenio en vir-

tud del cual una persona se compromete para otra u otras

a prestar sus servicios licitos v personales, bajo su de

pendencia, por una remuneracidn fijada o convenida segin

el Art. 8,

Segin el Art.226: dice que el contrato colectivo o pacto
colectivo es el convenio celebrado entre unoc o més emplesa
dos o asociaciones empleadoras y una o mas asociaciones
de trabajadores legalmente constituidas con el objeto de
establecer las condiciones o bases conforme a las cualies
han de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador
y los trabajadores representados por la asociacidn contra
tante, los contratos individuales de trabajo determinados

en el pacto.



- Obligacidn del Contrato Colectivo

El empleador que contratare quince o mis
trabajadores pertenecientes a una asociacidn, estard obli
gado a celebrar contrato colective, cuando aquelia lo so

licite.

Caso de existir comité de empresa, serd su directiva la =
cncargada de representar a iuvs Lrabajadores en el contrato
colectivo.

De no existir el comité, la representacibn se sujetara a
lo resuelto por la asociacidn contratante de acuerdo con

sus estatutos.
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2. LA SINDICALIZACION EN EL ECUADOR

CONCEPTO: Definimos como organizacidn sindical, a la
asociacidén de trabajadores, de un mismo oficio, rama o -
sector de la_economia, con responsabilidad y funciones in
tegrales a una estruclura, fourmada de partes relaciona -
das entre 57 vy que utilizan medios ,en la realizacidn de
un plan de trabajo a través de la vida y la accidn sindi

cal para el logro de sus objetivos.

Segln Guillermo Cabanellas es la tendencia y régimen de
organlzacidn de los trabajadores a través de los sindi-
catos. Predominic de €stos en las relaciones laborales
o en la vida del Estado, Actuacidn vigorosa y en ocasio
nes violentisima de las organizaciones obreras en la lu-

cha de clases.

El sindicalismo integra un movimiento ampiisimo basado en
los sindicatos, estructura primaria que sefiala el funda-
mento de la organizacidén laborai.. El sindicalismo, ges-
tado en gran parte por autores franceses, constituye un

sistema doctrinal, politico o ideolbgico.

2.1, ANTECEDENTES, CONCEPTOS Y PRINCIPIOS

2.1.1. Antecedentes

Su desenvolvimiento se incia a Tinales del
siglo XIX, sus postulantes difieren conforme a la distan
cia t3ctica que se emplea, de diversos matices, desde los

moderados a los revolucionarios.

Han pasado de moda los ataques contra el sindicalismo, la



discusién en esta materia, no se producen por cuanto las
viejas doctrinas, como antiguadas, apenas interesan hoy,
guienes ven en el sindicalismo revolucionario que consti
tuia el terror de los hombres de orden de la segunda dé
cada del siglo XX, como una amenaza, son tan contados que
no merecen que se les preste atencidn, Por otra parte,
el sindicalismo como doctrina politica parece haber sido
rebasado, por la razén de que en el presente consliluyen
te axioma la libertad de asociacidn, ailn mediatizada de

hetho en algunos pafises.

A tal criterio, pocos son los que consideran ¢l sindica-
lismo como medio:-'de lucha para la conquista de posiciones
politicas; la mayoria los considera como factor para obte

ner las mejoras necesarias correspondientes profesiona-

les.
Problema que agita poderosamente a ciertos secteres de o©
pinidédn aln careciendo en gran parte de sentido, es la del

sindicalismo politico o apolitico., Se afirma gque el sin-
dicato no se encuentra dentro del Estado, estara necesaria
mente frente al mismo. Tal tesis parece inexacta. EI sin
dicato apolitico debe estar ineludiblemente fuera de la
drbita estatal, pero no frente al Estado. En cambio el
Sindicalismo de Estado convierte, de manera obligatoria,
a las asociaciones profesionales en organismos politicos,
pues no en vano los gobierncs cualquiera sea su matiz ca-
racteristico, representan una politica determinada, y aun
que Se sostenga que todo gobierno es nacional los hombres
que lo integran actlan como producto de coaliciones polf
ticas, que imprimen a su obra el sello que los mismos po
seen., De ahi que el Sindicalismo Nacional representa un
sindicalismo politico, aunque sea dentro del Estado y co

laborando con sus fines,



El Sindicalismo Politico, hasta siendo Nacional, puede en
contrarse frente al Estado, puesto que pretende, con el
empieo de la fuerza que los organismos dan a sus miembros

la conquista del poder, para él logro de sus fines.

El Sindicalismo Revolucionario contra el cual el Estado -
lucha utilizando su misma fuerza, en un sindicalismo en
el cual el remedio y la enfermedad obligan a eleccidén di-

ficil.

E1l sindicalismo revela en su sentido amplio, la formacion
de una més clara y profunda conciencia de la naturaleza

social del hombre y més agudo conocimiento de Tos estimu-
los sociales de 1| a suprema satisfaccidn que el ser huma-
no alcanza, a consecuencia de una mejor y mis adecuada a
ceptacidén, comprensidn y realizacién practica de las.exi-

gencias contenidas en aquellos estimulos.

Por lo anteriormente mencionado, nosotros concluimos di-
ciendo que el sindicalismo es el vinculo de unién de los
trabajadores que debidamente politizados pueden alcanzar

la satisfaccidn de sus aspiraciones.

2.1.2. Principios

Los principics que el sindicalismo persigue
para con los trabajadores es la unidén de todas las fuer-
zas para con ella luchar por una mejor posicidn econdmica,

social y lograr estabilidad en sus trabajos

2.2, EVOLUCION HISTORICA

Al sindicalismo en el Ecuador lo analizamos en va-

rias etapas:

2.2.1, Epoca Precolombina




Respecto de la organizacidon del régimen de
propiedad del trabajo en tierras ecuatorianas, antes de
la llegada de los espafioles, no existen mayores fuentes
de informacidén; se tienen noticias provenientes de los
cronistas espafioles, de los primeros conquistadores, de -
los gobernantes y el testimonio, en fin, de l1os monumen-

tos dque estudia la Arqueologia.

Tanto las tierras y las aguas pertenecian al lnca y eran

repartidas por su orden en tres sectores:

-~ para el sol,
- para el rey, cortes y clase polftica,

- para los naturales,

También historiadores posteriores que se basaron en estas
afirmaciones, sostienen la existencia del comunisme agra-
rio en el Imperio Incésico, sin embargo estudios recientes
permiten sefialar que el sistema de propiedad en el Inca--=
rio era mucho mas complejo y de diffeil entendimiento; en
general, los [ncas respetaban las costumbres de las regio
nes conquistadas siempre que estén de acuerdo con el I[n-
ca, que pagaran el Tributo al Sol vy que lo aceptase como

Dios.,

Este tributo era en trabajo, y que pesaba sobre la clase
social mads baja, que era la que sostenia a las demds. La
sociedad se encontraba fuertemente estratificada; en la
cGspide la estirpe real, al centro el pueblo o gente comin,
soldados, artesanos, hijos de caciques y en la base, como

la clase mas baja, los yanaconas o siervos.

Los principes de sangre real, los sacerdotes, nobies v a-

mautas ¢ sabios, estaban exentos de tributo laboral.



2.2.2. Epoca de la colonia

En esta época existen varias actividades e
conGmicas como: comercio, minerfa, industria de textiles,
de embarcaciones, materiales de construccidn, naval, pro-

duccién de azlcar, pdlvora.
- Corporaciones

Son aquellas agrupaciones de personas
que ejercen un mismo oficio y mediante el ofrecimiento de
lealtad al principe espera obtener de &1 10s privilegios
gue necesitan para el desenvolvimiento de su oficio. Se
impone normas sociales, Entre los maestros hay un cerra
do principio de igualdad lorcual limita la competencia

hacia adentro y hacia afuera del grupo.

Promueven la solidaridad de los componentes. Se preocu-
pan por la calidad del trabajo hasta conseguir la obra

maestra, aparece el principio feudal de la lealtad.

Los oficios que se ejercen en la corporacidén o gremio =
son vigilados por el municipio quien dicta las ordenan-~-

zas para su ejecucidn.
- Hermandades

En el afio 1616 habfan 36 gremios de obre
ros que formaban hermandades, cada una de las cuales te-
nfa su santo patrdn; Vivian en una misma calle para ayu
darse mutuamente, se reunfan semanalmente en el Convento
de la Merced y en sus estatutos consta la ayuda mutua, al

necesitado y la ensefianza de la religidn.
- Cofradfias
Eran sociedades dirigidas por los religio

sos franciscanos y mercedarios, que agrupaban a los obre-

ros segln las artes u oficios para conseguir amparo social



a mds del ggxilio mutuo, Fue el gremio el que sirvidé -
de base a la cofradia en la que buscaba un santo que tu
viera ¢cierta vinculacidén con el arte u oficio para con -

vertirlo en patrono.

- Mitas y obrajes

Constituyen la forma de vasallaje mas -
cruel que trajo la conquista, subordind a los indios vy

les. impuso innumerables Lribulus,

Mitas: era la distribucidn de los in
dios, por medlo de la fuerza para de-
dicarlos al trabajo de las minas; distribucidén que se ha
cfa por tandas; y, que daba a los indios el nombre de mi

tayos.

Esta institucidn generd una contradiccidn constante que

se refleja en las diversas disposiciones sobre ellas, de
bido a Tla preocupacién de la corona por proteger a los -
indios y procurarles una vida mejor frente a la ambicidn
de los espafioles en América, que solo veTan el incremen
to de su propio patrimonio. También los grandes pensado
res, ios obispos y misioneros trataron de inspirar una -~
sociedad justa, en un ambiente tan adverso, pleno de am-

biciones y blisqueda de riquezas.

Respecto a la mujer 1la ley de indias Ta protege contra
las labores insalubres, a los menores de edad les prohi-
be acarrear bultos, En los trabajos que sean distantes

debian pagarles los gastos de ida vy vuelta.

Respecto a los salarios de los mitayos, fluctuaban de 20
a 24 pesos, carne y sal para los jévenes y, de 13 pesos

carne y sal para los viejos, menores y mujeres, al afio.



Los obrajes: weran los centros de pro-
duccién manufacturera de tejidos de la
na, de algoddn, cabuya de alpargatas, de costales, de -
pergaminos, de baquetas y fue donde el indio encontrdé -
las cristalizacion vivida de la crueldad y la explota -

cidn.

Al17 ailn guedaban encerrados los obreros y eran castiga--

dos en forma inhumana.
- E1 concertaje

Existieron los trabajadores voluntarios
a base del llamado ''concertaje'', se obligd a los indios
a que salieran a plazas vy lugares pliblicos,a ofrecer sus
servicios, en donde debian convenir con sus patronos, las

condiciones del trabajo vy el jornal,

Las autoridades habfan 'de velar porque el indio no con
certara sus servicios en perjuicio de sus propias labo-

res agricolas en sus tierras, o en ocupaciones gue hagan
peligrar su vida y salud o vayan en menoscabo de la orga

nizacidén familiar.

2.2.3. Epoca de 1a Independencia

Se mantiene las mismas normas legales gque

versan sobre el trabajo, existentes en la colonia.

El espiritu gremial empieza a desaparecer para dar paso
a sun afédn dindividualista. La inexistencia de la indus-
tria no permite ningln tipo de organizacidn obrera, tam-

poco en laminerfa.

2.2.4. Epoca Republicana

Ha¢ia fines del siglo XIX se estahlecen



junto a los gremios, ciertas sociedades mutualistas con
el fin de prestar determinadeos servicios a los socios:
funerarios, servicios médicos, capacitacidn, educacidn y

ayuda monetaria, si era necesario.

En esta forma é€n nuestro pafs empieza a germinar el sin-
dicalismo. E n 1892 se crea '"La Sociedad Artfistica Indus
trial de Pichincha y en los afios subsiguientes se crean
el "Circulo Catb6lico Obrero' en Quito; la "Alianza Obre-
ra del Azuay'; jgualmente en Guayaquil se fundan: "Socie
dad de Artesanocs Amantes del Progreso'', la sociedad de

Tipégrafos del Guayas; la Sociedad de Vivanderos, la So-

ciedad Hijos del Trabajo.

En Quito en 1906 se establece el "Centro Catdlico de 0O-

breros' para.defender y servir a los mismos,

Precisamente la Confederacién Obrera de Trabajadores del
Ecuador y la Central Ecuatoriana de Organizacidn Clasis~=
ta tienen sus antecedentes mediatos en la Sociedad Artfs
tica Industrial de Pichincha v en el Centro Catdlico de

Obreros.

2.3. FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS

La Sociedad Artfistica Industrihal de Pichincha,
promueve el Primer Congreso de Obreros mediante convoca
toria en 1909 dirigida a todos los presidentes de todas
las sociedades gremiales del pais, encaminado al estudio
y defensa de los legitimos intereses de la clase obrera,
a obtener agrupaciones obreras a nivel nacional; a for~
mar sindicatos profesiaonales, cooperativas de produccidn,
de consumo, cajas de ahorro; a convocar congresos de o-

breros,

Los ptfincipales puntos gque se sustentaron fueron:



~ Elevacidén del salario en un 25% mejorando los
del trabajador agrficola.
- Recomendacidn a los trabajadores sobre la nece~

sidad de la organizacién de sindicatos,

2.3.1. Sobre el Derecho de Asociacidn

Definicidn, evolucidn y fundamentos:

Defincidn: aunque algunos especialistas en
materia laboral los definen como derechos y/o libertades
no sélo equivalentes sino iguales; en este estudio se tra
tard de encontrar sus semecjanzas y diferencias, sl es que

éstas existen.

Cfectivamente, los estados modernos reconocen a través de
una norma fundamental el Derecho de Asociacién, corolario
necesario de la implantacidén de la libertad de asociacidn,
lo cual & su vez debe integrarse en un vasto conjunto de
lTibertades fundamentales del hombre interdependientes vy -
complementarias unas de otras y que abarcan entre otras, la

libertad de expresidn y de prensa.

La libertad de asociacién es entonces un atributo funda-
mental del hombre que le permite consolidar su condicién
de ser libre y deliberante, siendo el propdsito de la aso

ciacidn la consecuencia de un fin distinto al lucro.

- Libertad de sindicalizacidn

lLas asociaciones profesionales o sindi-
cates, uniones permanentes de personas constituidas con
un fin distinto a la blsqueda de beneficios, se han conver
tido en una institucidén del derecho laboral con elementos
y caracteristicas propias v un fin concreto, la defensa

de sus intereses profesionales,.



Se manifiesta como un derecho atribuido a todo ciudadano,
trabajador o empresario, el de crear sindicatos, de ingre
sar en los existentes y de permanecer o no en ellos; el
derecho de autonomia sindical, esto es, el derecho del
sindicato a realizar la defensa de 1los intereses de sus

miembros de :modo mids efectivo sin ingerencia alguna.

Las asociaciones prolesionales o sindicatos, a través de
la fuerza que les otorga la representacidn de los traba-
jadores, estardn en mejores condiciones que el trabaja --
dor individual para negociar en el mismo plano con el em

plcador.

En el 8mbito nacional y conforme lo expresa Julio César

Trujillo,:

"la libertad sindical es el conjunto de derechos
de los trabajadores, empleadores y asociaciones
profesionales para organizarse, adherirse a las
ya constituidas, separase de ellas y no adherir
se a ninguna en particular'. -

El texto de las definiciones citadas evidencian la existe&

cia de tres elementos en el concepto de libertad sindical.,

Libertad individual positiva, manifestada como la posibi
lidad de afiliarse, bien sea la sindicato (nico o de ele

gir la afiliacidn entre varios sindicatos.

Libertad negativa, o facultad de no afiliarse a ninguna
organizacién profesional, Derivados de esta facultad se
ha clasificado finalmente en puntualizar gque siendc de
gran importancia la vigencia efectiva de la libertad sin-~:
dical, &sta goza de proteccidn frente al Estado, al patro

ne y a los sindicatos,

En relacidén al Estado, dicha libertad se materializa a =~



través de normas legales y constitucionales con las que
se consagra la libertad sindical como un principio y gar--

rantia fundamentales.

Con el establecinierito del fuero sindical se previene y san
ciona toda ingerencia o abuso del patrono en menoscabo -

de Ta libertad sindicatl.

Los propios sindicatos pueden atentar contra lta libertad
sindical individual implantande Tas . canocidas clausulas
de exciusidén y, particularmente las de efecto restringi-
do y de exclusion por separacidn, Con todo, su uso no es
muy frecuente en nuestro pais en donde rige bidsicamente

la libertad sindical dentro de los sistemas de pluralidad

y afiliacidn voluntaria,.

2.3.2. Sobre la contratacidn colectiva

Las organizaciones de trabajadores se sir-
ven del contrato colectivo para lta defensa de los intere-~-
ses de sus asociados y el bienestar y el mejoramiento de
sus condiciones de vida, en el trabajo de una manera pa-=

cifica.

El Contrato Colectivo de Trabajo en nuestro cédigo labor
ral se lo conoce también con los términos de convencidn

colectiva o pacto colectivo,

El Derecho Colectivo de Trabajo no -'solamente se interesa
en las relaciones de 1los Sindicatos con los empleadores
y con el tstado a través del contrato colectivo, sino tam
bién en un campo de acccidn mas amplio, que es la parti-
cipacidén de las organizaciones en ciertas tareas del Es-
tado, siempre que la fTorma imperante de gobernar tenga -
como estandarte la libertad y el fin de alcanzar sus ob

jetivos comunes,

a



Nuestro Cddigo de Trabajo tiene su propia definicidn so-
bre el Contrato Colectivo, cuando en el Art. 226 dice:
Contrato o Pacto Colectivo es el convenio celebrado entre
uno o mis empleadores o asociaciones empleadoras y una o
mis asociaciones de trabajadores legalmente constituidas
con el objeto de establecer las condiciones o bases con-~
forme a las cuales han de celebrarse en lo. sucesivo en-
tre el mismo empleador y los trabajadores representados
por la asociacidn contratante, los contratos individuaies

de trabajo determinados en el pacto.

Gallart sostiene:

"E1l Contrato CLelectivo de Trabajo es el celebrado
entre un patrono individual, o una empresa, con =
una asociacidn profesional obrero organizada o:con
yna, entidad cooperativa de trabajo, o con un gru-
po obrero organizado en equipo, en virtud del --
cual el contratante obrero se compromete a prestar
ie al contratante individual una determinada canti
dad de trabajo a cambio de una retribucidn global
que satisfard este Oltimo"

En 1o que se.refiere a la definicién de contrato colecti=~
vo de trabajo que trae nuestro C6digo Laboral, podemos
anotar que se contempla los siguientes elementos consti=~

tutivos;

- Sujetos, que son las partes o personas que con capaci-
dad legal suficiente adquieren derechos y contraen o-

bligaciones en virtud de un acto de su voluntad,

- Objeto, el mismo gque constituye la forma como se ha de
llevar adelante las relaciones entre empleadores y tra

bajadores.

Cabe anotar que nuestro C6digo del Trabajo ai hablar del
contrato colectivo, utiliza los términos contrato, pacto

o convencidn como sindénimos, eliminando de esta manera to



da diferencia que por la denominacién se da en otras legis

laciones.

Es interesante sefialar ademds, que el empleador puede com
parecer a la celebracién del Contrato Colectivo en forma
individual, siendo exigible que los trabajadores deban ha

cerio a través de una organizacidn legalmente reconocida,

El Contrato Colectivo, ademéds de lograr sus conquistas e-
condémicas relativas, debe asegurar al mismo tiempo Tas ca
pacidades técnicas politicas y administrativas necesarias
para dirigir la produccién 1o que permitird al trabajador

que decida su propia suerte.

Sin embargo, hemos constatado en nuestro universo de inves
tigacidn que casi en la totalidad de empresas, es el tra-
bajador manual, el obrero, el que se encuentra sindicali-
zado y por tanto vinculado a la contratacidn colectiva, en
tanto que el trabajador intelectual ha sido absorbido por
la clase patronal a través de 1la formacidén de asociaciones
de empieados, que son utilizados para minimizar 1la accidn

reivindicacionista de las clases obreras.

- Participacidon de los trabajadores en la

empresa.

La participacidn del trabajador en la empresa va dirigida
especialmente hacia la solucién de los problemas plantea~-
dos por las necesidades diarias lo que no le ha permitido
luchar por su compromiso histérico que es la toma de la -
propiedad colectiva de los medios de produccién., Esta -
participacidn se reduce a la entrega diaria de su fuerza
de trabajo y esto perdurard mientras el trabajador no to
me conciencia de que su participacidn debe ser independien
te de la‘infuencia patronal y con claros objetivos que le

beneficien en todos los campos v no soplamente le convier-



tan, como en nuestra realidad sucede, en un instrumento

més del enriquecimiento de los duefios del capital.

- El trabajador ecuatdriano y los contra

tos coliectivos.

£1 Contrato Colectivo de Trabajo no es un acto unilate-
ral en que el empleador puede imponer sus condiciones -
hemos de anotar que para su celebracidn asoma una contra
parte hacig&ndolo bilateral y por tanto limitan los inte-
reses de explotacidén del capitalista, razén por la cual
el prolelariovo ya no se encuentra abonado y déhil, sino
que a través de la organizacién. sindical ha logrado
conformar una comunidad que plantea sus necesidades a la
misma altura v en igqualdad de condicicnes, al menocs psi-
coldgicas y de representaaidn con el patrono, para fijar
las normas que han de regir las dos partes durante un de

terminado tiempo y con caricter de obligatoriedad.

Por repetidas ocasiones se ha manifestado que el contra-
to colectivo constituye un arma del obrero, pero por la
marcada y escandalosa superioridad del sistema juridico-
polTtico en favor del empleador; y por ser el Estado el
instrumento de la clase imperialista, tristemente se ha
constatado que el contrato colectivo a mas de limitar la

lucha obrera, se ha convertido en un arma en su contra.

Nuestra legislacidén laboral contempla varias causales pa-
ra la terminacidn del contrato colectivo, entre ellas la
extincidn yudisolucidn de la asociacidn de trabaljadores
contratantes, previniendo en esta forma no solamente gque
el contrato colectivo pueda terminar antes de su plazo -
fijado, sino que ademads contempla que pueden .extinguir

las asociaciones de trabajadores,

2.3.3. Sobre el Derecho de reclamacidn y huelga




Cuando se ha infringido una norma legal
que conticne una disposicidn que beneflcie a una de las
partes, es decir, cuando se ha incumplido uno de los dic
tamenes legales que benefician generalmente al trabaja--
dor, se producen l6s conflictos en materia legal; y, --
cuando los intereses que dejan entrever estos conflictos
son de carécter econdmico, como por ejemplo mejora de sa
farios, mejora de vivienda, atencidn médica, etc., enton

ces frente a un conflicto en matcria econdmica,

Los efectos de huelga.no sufren solamente el trabajador

y su familia porque no gana absoclutamente nada durante el
tiempo de duracidn. del conflicto, afecta también al pa-
tronge por cuanto su empresa no produce y por tanto su -
capital Lampoco yana nada, Estos efectos que claramente
sufren las partes inciden en la sociedad porque la produc
cién proporciaonada por la empresa en conflicto desapare-
ce del mercado, logrando de esta manera el reclamo de la
sociedad a fin de que las autoridades busquen la mejor so

lucién a dicha huelga.

De esta manmera, los efectos de la huelga: desembocan tam
bién en los intereses del Estado, el mismo que intervie-
ne con cardcter conciliatorio, como &rbitro o como juez en

la resolucidn delos conflictos colectivos del trabajo.

Sin embargo, en la préctica quien sufra realmente los e-
fectos del conflicto en el ambito econbmico es el traba-
jador, ya.,que sobre &l recae el impacto del encarecimien-
to de los productos, mé&s no podemos decir lo mismo respec
to del empleador quien cuenta con los medios necesarios
para recuperar lo antes posible 1a pparente pérdida su-

fiida durante el conflicto.

El pliego de peticiones constituye el argumento escrito



que contignen las ponencias de Jlos trabajadores, las mis
mas que son planteadas ante la autoridad competente cuan
do lta clase marginada no puede resistii.; mds la opresidn
patronal v opta por la rebelidn en los términos limita-
dos que le permite la ley, y que tiene por objeto obte-~
ner del empleador mejoras relativas para su restringida

situacidn econdmica.

En definitiva, el pliego dec pcticiones es el inicio de las
medidas de hecho de las que hace uso el trabajador como
medio reivindicatorio para exigir justicia ante los ppo-
blemas generales por los propietarios de los medios de

produccién y que afectan directamente a la vida del tra-

bajador.
- El Derecho de Huelga
Huelga es el espacio de tiempo en que uno
estd sin trabajar. Cesacidn colectiva y voluntaria del

trabajo con &nimo de obtener, ante un perjuicio cierta
causado a la economia un beneficio de cardcter .fnmedia-

to.

Se comprende que esta definicidén se refiere exclusivamente
a las relaciones del trnabajo y el capital, es decir, a una
situacidn derivada precisamente de la sociedad capitalista
en la cual existe una pugna permanente entre trabajadores

y empleadores.

Para Lenin:

"la huelga significa el comienzo de ta lucha de la
clase obrera contra la estructura capitalista de
la sociedad. Cuando con los potentados capitalis
tas se enfrentan obreros desposeidos que actlan
individualmente, esto equivale a la plena esclavi
zacién de los obreros. Pero cuando estos obreros



desposeidos se unen, la cosa cambia'l,

Las huelgas son ''una escuela de guerra' gque obliga a des-
pertar al trabajador para que comprenda que debe permane-

cer unido en la lucha, no solo en contra de sus empleado-
res, sino también en contra de los gobiernos tiranos y de
ieyes coercitivas que atentan a los derechos del trabaja-

dor v a las garantias constitucionales.

De esta menena, la huelga se ha constituido en derecho uni
versal, aunque por otra parte surge la discusidn, al prec-
guntarse si la huegla es un derecho o es una medida de he

cho. Trataremos de aclarar ésto,.

Porotra parte, .parece existir consenso mayoritario acerca
de la tesis, de que la huelga es un derecho, derecho recoc
nocido por la mayoria de las legislaciones del mundo, de-
recho igual que el derecho de propiedad, derecho del tra-

bajo, derecho a un salario, etc.

Desde el punto de vista,de que la huelga es un derecho, -
surgen nuevas teorfas y son: la huelga es un derecho indi

vidual, es un derecho colectivo o es un derecho gremial,

Si fuera un derecho individual, la huelga no tendrfa dife
rencia con los derechos individuales del trabajador, ade-
m&s no tendrfa la suficiente fuerza para obligar al emplea
dor al cambioc de las condiciones establecidas para el tra
bajo, aunque .por otra parte existe la verdad que.el tra
bajador tiene toda la facultad de suspender el trabajo el
momento que &1 quiera, peroc repetimos que la huelga indi-

vidual, carece de fuerza legal.

En cuanto a 1a huelga como derecho colectivo '"Mario de la

Cueva y la Ley Federal del Trabajo de M&xico adopta la teo



ria de que el derecho de huelga es un derecho colectivo

que consiste en la facultad de los trabajadores de suspen
der totalmente las labores de la empresa, debiendo acatar
esa decisidn el ampleador vy la minor7a opuesta a la huel-

ga, si es gque la hubiera."

Finalmente, en cuanto a la teoria de que la huelga es un
derecho colecivo gremial, encontramos, gque las caracterfs
ticas son las mismas, con una sola diferencia, en 1o que

se refiere al titular de derecho para aclarar la huelga.

Pues en la teoria antefior, hasta que la mayoria de los

trabajadores de una empresa se pongan de acuerdo para de-
clarar la huelga. Esto es legal y a esa decisidn deberTa
atenerse la minoria de dos Lrabajadores que no estaban de
acuerdo y el patrono, en tanto dque en el segundo caso, pa
ra que la huelga tenga carécter legal, deberd ser plantea
da y declarada por un gremio que esté legalmente recono-
cido, sea sindicato, comité de empresa o asociacidn, lo -
cual no es totalmente aceptable, toda vez que no todas -

las empresas de obreros estidn organizadas sindicalmente,

En el Ecuador se reconoce a la huelga como legal, cuando
es declarada por la mayoria o por la totalidad de los tra
bajadores, es decir que se practica la teoria que recono-

ce a la huelga como DPerecho Colectivo.

En la Constitucidén aprobada por el referéndum, en 1978, -
en su art. 31, literal (i) expresa claramente: ''se recono
ce y garantiza el derecho de los trabajadores a la' huelga

y el de los empleadores al paro, de conformidad con la Ley',

El art. 463 nos habla del Derecho de Huelga, en la que se
dice que se reconoce a los trabajadores el derecho de huel
ga, con sujecidn a las prescripciones de este paréagrafo,

Huelga es la suspensidn colectivadel trabajo por los tra-



bajadores coligados.
Art. 498.,- apoyo a huelga licitas.- La Ley reconoce tam-
bién el derecho de huelga cuando tenga por ebjeto apovyar

las huelgas lTcitas de los trabajadores de otras empresas.

En este caso, se observan en lo. que disponen los articu
los varios que sobre la materia tratan como son: 492,

k93, 4ok, 494,

El empleador no estard obligado al pago de remuneracidn

por los dTas que dure la huelga.

2.4, FUNDAMENTOS LEGALES.

2.4.1. E1 Derecho Constitucional

En el punto anterior nos hemos referido a
una norma constitucional, cuando tratabamos sobre el de-
recho de huelga, pudiendo afadir categbricamente que la
Gltima constitucidén aprobada por el pueblo en 1978, con
referéndum, es lamds avanzada en cuanto al tratamiento de
la "Cuestidn Social Laboral'' pues si revisamos la evolu-~-
cidn constitucionalista ecuatoriana podemos decir que el
"trabajo'" ha sido considerado como un derecho ciudadano
mas: pero a partir de 1945, la actividad taboral reclama-
capitulo aparte en la norma hipotética fundamental ecua=~
torfana: en la Constitucidn de 1946 se las restringe, pa
ra en la de 1967 nuevamente en el Capitulo Sexto ''del -
Trabajo y de la Seguridad Sccial' se le da importancia en

ocho articulados.

Pero como estd dicho en la (ltima Constitucidén vigente el
trabajo tiene tratamientos especiales; asi pues en el art.
31 se lo califica como un Derecho y un Deber Social....

etc., constandc a continuacidn las normas y principios -



fundamentales a las que se sujetatd el vinculo de servi-

cios por cugénta ajena,

El literal a) declara que la Legislacién del Trabajo y =
su aplicacidén se sujetardn a los principios de Derecho -
Social: obvia declaracidn como se los demuestra en estu-

dios que antecede,

C1 literal L) repusa en lous hombros responsables del Es-

tado el problema de la desocupacidn y los subocupados.

Los lilerales ¢), d), y e) constltuyen los derechos del -
trabajador_como intangibles, irrenunciables y ratifica el
pro~individuo-operario. Al respecto, es .necesario recal

car en este punte la concordancia y efectos que tienen la
aplicacidn de estos principios en la declaratoria que la
misma Constitucidn la hace en el articulo 125 al conceder
a los servidores piblicos, calificando a ciertas institu-
ciones y determinada clase de obreros como trabajadores

sujetos sin restricciones al Cédigo del Trabajo.

El literal f) ratifica la inembargabilidad de la remunera
cidn salvo, pensiones alimenticias y en contrapartida de-
clara que las deudas del patrono en razén del trabajo cons

tituye crédito privilegiado de primer orden.

El literal g) concede el derecho a.los trabajadores para
participar en las utilidades liquidas de la Empresa, sin
fijar porcentajes distributiveos dejandoles a 1o que digs

la lLey.

En Tos literales que continuan se~ garantiza el derecho
de huelga previo de Asociacidn Sindical de los trabajado~-
res debiendo sujetarse a 1o que diga la Ley, los trabaja~

dores tendrin derecho al paro..



En el literal j) se expresa que: quien se beneficie de la
obra de un trabajador es declarado constitucionalmente el
responsable principal directo para ante el. trabajador -~

cumplir con sus obligaciones.

En el literal k) se declara el tripartismo (trabajadores,
empleadores y Estado) como 4rgano compegtente que conforma
do en tribunales ejeculardn la jurisdiccionalidad conflic-

tiva laboral.
Por Gltimo, en el literal 1) se declara la sumatoria de -
1o que recihe el trabajador mensualmente para al calculo

de indemnizaciones.

2.%.2, E1 Derecho Laboral

Con el desaparecimiehto de la esclavitud,
tiene lugar el aparecimiento del trabajo libre, por el cual
el hombre prestaba sus servicios mediante un contrato, el
mismo que necesariamente tenfa que estar regulado por el
derecho, es as? como encontramos que en materia de traba
jo en lxedad media, mas importancia se daba a los produc-
tores antes que a los trabajadores sin tomar en considera
cidn que estos Gltimos eran los mds sacrificados, en fa -

vor de los primeros.

Lo anteriormente anotado no sucede en la etapa contempord
nea, en la cual se da realce al trabajador como persona

se lo eleva a la categoria de clase, aumentando su salario
y mejorando de manera general sus condiciones sociales vy
econdmicas en base a un ordenamiento, juridico, aqui ya in
terviene directamente el Estado para dar proteccidn a las
victimas de la clase laboral, de manera especial a las mu
jeres y los menores de edad y se da un impulso a las pro-
fundas aspiraciones del proletariado para mejorar su ni-

vel de vida.



_L}B_

Durante los Gltimos afios el derecho laboral y especial-
mente el contrato de trabajo viene siendo objeto de una
legislacidon de peculiares caracteristicas, toda vez que
las normas incorporadas a las leyes laborales aparente
mente mejoran la situacidn del trabajador, sin embargo
desde el punto de vista capitalista se consigue un ob-
jetivo y este es incorporar al proletariado al sistema
en el cual se desarrolia el poseedor de los medios de -~

produccidn.

As1 vemos que se ha impuesto la jornada maxima, el sala-
rio minimo, el riesgo profesional, ¢l trabajo de los me-
nores de edad, la capacidad de laimujer casada, etc., si
tuaciones é&stas que conceden al trabajador aparentes me:
joras, pero que de ninguna manera le permiten proyectar
se politicamente como clase y pear alin le facilitan los

mecanismos tendientes a la consecucidn del objetivo fun-

damental; la toma del poder polTtio.

Existen varios criterios sobre el concepto de derecho 1la

boral dependiente del criterio de diferentes tratadistas

de los cuales mencionaremos algqunos de ellos.

Para Martin Granizo y Gonzédlez Rothvoss, en su obra Dere
cho Social, manifiestan que el Derecho Laboral desde el

punto de vista objetivo es:

"el conjunto de normas ¢ reglas dictadas por el

poder pGblico para regular las relaciones entre

las empresas y los trabajadores, y desde el pun

to de vista subjetivo, la facultad de hacer omi
tir o exigir alguna cosa o derecho conforme a
las limitaciones o autorizaciones concedidas por
la Ley, a los organismos por ella creados''.

Guillermo Cabanellas, sefiala que el Darecho Labbral:



" es aquel que tienen por finalidad principal la

regulacion juridica entre empresarios y trabaja-
dores y de unos y otros con el Estado, en lo re-
ferente al trabajo subordinado y en cuanto atafie
a las profesiones vy a la forma de prestacidn de
los servicios y también en lo relativo a las con
secuencias jurfdicas mediatas e inmediatas de la
actividad laboralh®

En el Cédigo del Trabajo Ecuatoriano en su articulo lo.

define el derecho del trabajo diciendo que:

"son los preceptos de este cddigo los que regu-
lan las relacicoes entre empleadores y trabaja~
dores, y, se aplican las diferentes modalidades
y condiciones del trabajo'.

2.4.3. Normas de la 0.1.T.

En cuantc a las leyes sociales, por una
parte se nota marcado movimiento hacia su unijversaliza-
cidn del trabajo, cuya finalidad inmediata es crear un
derecho internacional del trabajo que sirva de hase a las

legislaciones nacionales.

En la Constitucién de la 0.1.T7., se enuncian los princi-
pios por los cuales se crea esta organizacidn, entce los
que podemos anotar que lo que se busca es una paz univer
sal y permanente que solamente se logrard en base a una
justicia socialy luego al referirse al trabajo sefala que
es necesario mejorar sus condiciones de vida de los tra-
bajadores, pudiendo reglamentarse las horas de trabajo -
maximas de una jornada, entre otras garantias que buscan

las justicia para los trabajadores.

Los fines vy objetivos que se ha trazado la 0.1.T. son:



- El trabajo no debe ser considerado una mercaderfa.

- El Derecho de Asociacidn.

- Salarios adecuados para sostener un razonable nivel de

vida.

- Jornada de ocho horas diarias o cuarenta horas semana-

les.
- Descanso hebdomacanso hebdomadario;

- Prohibicidn del trabajo de los nifios y limitacidn de

fos jovenes.

- Remuneracidn igual, sin distincidn de sexo, para un tra-

baja-de valor igual.

- Trato equitativo a todos los obreros que legalmente resi

dan en el pais; vy,

- Servicio de Inspeccidn para asegurar el cumplimiento de

fas leyes v el reglamento del trabajo.

Hay que sefialar que algunos de estos principios han sido va
superados, como~es la jornada del trabajoc, que en algunos
paises como el nuestro se ha logrado una jornada semanal
de 40 horas.

Los pronunciamientos de la Organizacidn Internacional del
Trabajo en materia de libertad sindical se inicia con la
Recomendacién 2, en la que apoya que a los trabajadores ex
tranjeros se les asegurard el goce de derecho de asocia -
cidén en los lTmites legales reconociendo a los obreros na

cionales,



El Convenio 87 que se aprobd en el afo de 1948 en su art.
2 sefiala que los trabajadores y los patronos, s.in ningu-
na distincidén y sin necesidad de autorizacidn previa, -
tienen el derecho a constituir organizaciones de su elec
cién, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, -
con la sola condicién de conformarse a los estatutos de

las mismas.

Es mds la Declaracidn Universal de los Derechosdel Hombre
en los que se basdé la 0.1.T., para legislar la Libertad -
Sindlcal tiene aspectos interesantes relativos a la cues-
tidn social v de Derecho labdral, lo quer revela gue es=
te derecho excediende los 1imites de clase v de la Nacidn

entran al! campo de las soluciones internacionales.

Al nacer esta Organizacidén, en 1919, con el Tratado de Ver
salles el Pre@mbulo de la Parte XI|II de dicho Pacto con-
tiene '"la afirmacidn del principio de l'a libertad.de aso=-
clacidn sindical' entre los objetivos de la Organizacidn

y el Art. 427 del mismo instrumento proclama el derecho de
asociacidn para todos Tos fines que no sean contrarios a

las leyes, asi para los obreros como para’los patronos.

La Declaracidon de Filadeifia que completa el texto consti-
tucional de la 0IT, reafirma lo fundamental de dicho prin
cipio constitucional que,"la Tibertad de expresidn y de

asociacidn es esencial para el progreso constante!'.
En el pidno de su accidn normativa regular, la 0IT ha adop
tado los convenios, recomendaciones y resoluciones relati

vas al derecho sindical que acontinuacidn se enumeran:

- Convenio sobre el derecho de asociacidn en el sector

agricola.

- Convenio sobre el derecho de asociacidén (territorios no



metropolitanos.

- Convenieo relativo a la libertad sindical y la protec-

cidn del derecho de sindicacion.

-~ Convenio relativo al derecho de sindicacidn y de nego-

ciacion colectiva.

-~ Convenio y Recomendacién No. 143 sobre los represen-

tantes de los trabajadores,

- Convenio y recomendacién 149 sobre las organizaciones de

trabajadores rurales.

- Convenio 151 y recomendacidn 159 sobre la proteccidn del
derecho de sindicacidén y los procedimeintos para determi

nar las condiciones de empleo en la administracidn pilblica.

- Resolucidn relativa a la independencia del movimiento

sindical,

- Resolucidn sobre los derechos sindicales y su relacidn

con las libertades civiles.

El Ecusdor ha ratificado la mayoria de dichos Convenios ex
ceptuindose solamente el referente a los paises o terri-

torios metropolitanos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos estipula que
toda persona tiene derecho a formar sindicatos v a sindi-
calizarse para la defensa de sus intereses; los Pactos con
tienen disposiciones sobre el derecho de asociacidn, en
particular el de fundar sindicatos y sobre el derecho de

huelga.

Finalmente, en el &mbito regional debe mencionarse la Con



vencion Americana sobre derechos humanos cuyas normas es-
tablecen ciertas garantias politicas que proporcican el -

marco institucional al ejercicioc de la libertad sindical.

También esta Convencidn ha sido ratificada por el pais.

Conviene recordar ademds que, a nivel de instrumentos a-
dpptados en la 0IT, sclo los Convenios son susceptibles
de ratificacién y cumplimiento forzoso bajo 1a vigilancia

de O6rganos tripartitos creados para el efecto.
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3. EL SECTOR PUBLICO EN EL ECUADOR

3.1. CONCEPTO, DOCTRINA Y AMBITOS

Varjos tratadistas v estudiocsos del Derecho Admi-
nistrativo no llegan a definir con ciaridad y precisidén -

el contenido del wvocablo

'sector pablico'", pucsto que sec
trata de términos ma&s propios de la economia que del dere
cho, sin embargo, va adquiriendo carta de naturalizacidn -
en el ambito del derccho, debido a los estudios del lla-

mado Derecho Administrativo Econdmico.

Todo Cstado persigue ciertlous [ines generales que histdrif-
camente no han sido siempre los mismo, pues, han variado

conforme han variado las relaciones y la ideas econdmicas
politicas, juridicas, sociales y filosdéficas a través de
la historia de la humanidad., Por esto tiene razdn Gabino
Fraga al decir: '"la actividad del Estado estd constitui-

da por el conjunto de actos, operaciocnes y tareas que con

formen a la legilsacidn positiva puede y debe ejecutar

para la realizacidn de sus fines.

Los fines del Estado contempordneo a mas de las tradicio=
nales de preservacidn del orden piblico y la seguridad in
terna y externa son la satisfaccidén de necesidades colec-
tivas y la creacién de las condiciones econdmicas y socia
les para ofrecer a la persona las oportunidades de desarro
llarse de acuerdo c¢on su naturaleza humana; los dos prime
ros fines los cumple por medio de los servidores piiblicos

y el dltimo con actividades estrictamente econdmicas.

En lTa realizacidn de sus fines, el Estado se ve obligado
a ejercer ciertas funciones gue le fueron asignadas como

especificas a partir del Estado Liberal, ellas son: la le
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gislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional que compartan
la ejecucidén de cierto tipo de actividades préacticas y --

permanentes.,

A la Funcidn Ejecutiva le corresponde ejecutar las leyes
y el reconocimiento de las necesidades colectivas y para
ello se le confid el manejo de los servicios pablicos y a

esta actividad se Ta denomindé administrativamente pilblica.

3.2, LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EL AMPARO LEGAL

Si en la'doctrina de los autores y en la legisla-
cién comparada no hay claridad y precisidn acerca del con.
tenido matérial y de la regulacidn juridica del '"sector -
piblico'" es natural que la misma falta de claridad y precl
sién se presente en el Ecuador, en donde ademds la discu-
sién juridica se ha visto empefiada por las luchas polTiti-

cas coyunturales,.

Participan de la imprecisidn y entran en ed debate los Arts.,
46, 125 de la Constitucidn Politica del Estado, la Ley Or-
g&nica de Administracidn Financiera v Control LOAFIC; la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; la Ley de
la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa; la Ley de la
Jurisdiccidn, la Ley de Remuneraciones de los Servidores.
Piblicos y la Ley de Regulacidn Econfmica y Control del -
Gasto PlGblico, asT como los Reglamentos de algunas de estas

leyes,

El Art. 46 de la Constitucién Politica de la Repdblica di-
vide a la economTa ecuatoriana en cuatro sectores: el pi-
blico, el privado, el mixto y el comunitario y de esta ma-

nera reconoce la estructura mixta de nuestra economia.

Forman parte del sector pilblico que es el que a nosotros



nos interesa en esta tesis las actividades expresamente =
seftaladas en ese precepto constitucional y otras que pue-
den incluir el legislador ordinario en el futuro a condi-
cién de que se traten de actividades estratégicas o que =
""por su trascendencia o magnitud puedan tener decisoria =
influencia econbmica y politica', y, por lo tanto, se ha-
ga necesario orientarlas hacia el interés general reser -~

vindolas para gue las administre el Estado.

Sin embargo, el art. 125 de la misma Contitucidn al deter
minar los drganos que han de administrar a nombre del Es-
tdo este scctor plblico va mds alld, vy su texto es objecto
de las mas variadas y caprichosas interpretaciones y se -
ha constituido en uno de los mi3s polémicos, sobre todo en
cuanto dice relacidn con el régimen laboral aplicable a -

estos drganos.,

Para mejor comprensidn y alcance de este proyecto consti-
tucional cuyo texto no es, como digo, nada claro voy a exa

minar, en primer lugar su historia.

El_elemento esencial para resolver si un trabajador del Es
tado se halla amparado por las disposiciones del Cédigo -
Laboral es el determinar si su trabajo es esencialmente -
la ejecucidn de actividades fisicas o materiales en cuyo

casoc, se sujeta a las leyes laborales.

Otras modificaciones al mismo articulo lo ampliaron su al
cance respecto a los obreros de los Cuerpos de Bomberos de
la Replblica, asi mismo los empleados vy trabajadores de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado, excepto los miem-
bros del Directorio de Ta Empresa, quedaron sujetos y am-
parados por el Cddigo del Trabajo de conformidad con el
Decreto Legislativo de noviembre del mismo afio. Una pos
terior reestructura de la Empresa de Ferrocarriles del

Estado mediante Decreto Ejecutivo 39,de agosto 2 de 1955,



y publicada en el R,0.886 de 3 de los mismos mes y afio,
prevé la posibilidad de que los empleados y trabajado -
res de la Empresa declaren la huelga acatando el art. -
239 del Cédigo del Trabajo que dispone respecto a la for
zosa continuacidén de los servicios esenciales en forma -

minima.

Las miltiples reformas supervinientes, refierénse a otros
aspectos de la problemdtica de los ferrocarriles: para en
tre estas, deben mencionarse dos que dicen relacidn al te

ma que nos interesa.

Mediante Decreto Ejecutivo 2 publicado en el R.0O. 100 de
enero 3 de 1957, expidénse los Estatutos de la Empresa de
Ferrocarriles del Estade y en el art. 30, nuevamente se
establece el amparo del (&digo del Trabajo para los funcio
narios, empleados y obreros, a excepcidn solamente del Pre

sidente y Vocales del Directoric,

E1l 4 de agosto de 1979 mediante Decreto 183, publicado en
el R.0. 34, de agosto 7, se crea la Empresa de Ferrocarri
les. EIl art, 11 de este Decreto reforma el sistema impe-
rante hasta esta fecha pues dispone la vigencia del Decre
to Pidblico Administrative para los funcionarios y emplea~-
dos, en tanto que, para los obreros, las tripulaciones vy
el personal de mantenimiento, via y bodega rige el Cddigo

del Trabajo.

El derecho de los obreros y trabajadores del Fisco, Conse
jos Provinciales, municipales y mas personas de Derecho

Pidblico a constituir asociaciones y mas de conformidad con
las regulaciones laborales pertinentes, estuvo garantiza-
do desde la expedicidén del primer Cédigo del Trabajo (art.
367) y se ha mantenido con modificaciones menores hasta -

la codificacidn vigente (art. 453).



La primera innovacidén de “importancia en materia de sin-
dicalizacidn fue dada por la Constitucidén de 1967 que en
los artfculos 255 y 256 dispone que los trabajadores de
las personas juridicas semipliblicas y de las entidades
autdnomas de finalidad social o plblica va existente --
(menciona a la Caja Nacional del Seguro Social, el Banco
Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento, Juntas
de Beneficencia, Corporaciones de Fomento Econdmico Re-
gional v Provincial), est&n sujetos al Cédigo del Traba-
jo y a sus leyes especiales., C(Con esta disposicidn tanto
obreros como empleados de estas personas jurfdicas queda
ban amparadas por la lLey lLabéral vy excluidas por tanto =

de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

El Decreto Supremo 54, ecxpedido durantc la Gltima Dicta-
dura del Dr, José MarTa Velasco Ibarra el 25 de julio de
1970, publicado en el R,0, 27 del 29 de los mismos mes vy
afio, en el art., 5 confirma la sujecién al Codigo del Tra
bajo de los obreros de entidades de Derecho Plblico, de
Derecho Privado con finalidad social o plblica y de aque
llas que total o parcialmente se financiaren con impues
tos o tasas fiscales establecidas por la Ley, pero des-
conoce el derecho que la Constitucidén de 1967 habTa reco
nocido a los empleados que laboran en entidades semi-pi
blicas y de derecho privado con finalidad social o plGbli
ca y decreta su sujecidn a las normas del Derecho Pilblico

Administrativo.

Para atenuar los problemas surgidos a consecuencia de la
norma comentada y en circunstancias en que los trabajado
res de dichas entidades pugnaban por ser calificadas como
obreros para conservar el amparo del Cdédigo Laboral, se
expide el Decreto Supremo 855 de 15 de junio de 1951, pu-
biicado en el R,0, 249 del 21 de los mismos mes y afio, es

tableciendo que no tendrdn el amparo del Cédigo del Tra-



bajo, las siguientes personas:

- Las que desempefian funciones de direccidn o administra-

cidn,

- Los que ejercieren profesiones o carreras que suponen

0 requieren estudios superiores,

- Los contadores-jefes de Contabilidad y jefes de contabi-

lidad departamentales o seccionales,

- Los profeslonales laboratoristas,

- Los dibujantes, disefiadores y ayudantes de ingenierfa,

- Los jefes de departamentos, secciones, oficinas y los

actuarios; v,

- Los profesionales e instructores.

El mismo decreto concede al Director del Trabajo, atribu-
cién para calificar, a pedido de parte, si una persona es

empleado u obrero,

Calificando al anterior Decreto como discriminatorio y a-
tribuyéndole el agravamiento de los problemas relativos a
la calificacidn de obreros y emleados, el Gral., Guillermo
Rodriguez Lara lo derogd mediante Decreto Supremo 79 de -
enero 25 de 1973 publicado en el R.0. 237 de febrero del
mismo mes y afio y puso nuevamente en vigencia el Decreto
54 que fue finalmente derogado en forma expresa al expe-
dirse la Ley de Remuneraciones de los Servidores Piblicos
el 30 de diciembre de 1974, porque en su art. 14 acoge el
espiritu y la letra del Decreto 54, institucionalmente las
diferencias entre los trabajadores de las entidades de De

rechos Privado con finalidad social o plblica.



Al amparo de las disposiciones constitucionales de 1967 a
las que antesse hizo referencia, se conformaron en 1968
los sindicatos de trabajadores del Seguro Social y Depar
tamento Ecuatoriano y de la Caja Nacional del Seguro So-
cial y Departamento MEdico de la Provincia del Guayvas los
mismos que fueron disueltos de acuerdo con los decretos -
54 y 855, mediante el Decreto Supremo 1106 de 30 de julio
de 1971, publicado en el R.0. 281 de agosto 4 del mismo
afo, aduciendo por una parte, que solo es procedente la
sindicalizacidn entre obreros y no de funcionarios y em-
pleados pdblicos como habfa ocurrido en el Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social, y por otra, que dichos sindi
catos habfan transgredido las disposiciomes del Decreto -
1079-A de 27 de julio de 1971 con el que se reprimia la -
participacién de adhesidn de los obreros que laboren en -
fnstituciones de Derecho PiblTico o Privado con finalidad

social o plblica, en huelgas ilegales.

El ejercicio del derecho de huelga, Tntimamente vinculado
al de sindicalizacidn, estuvo prohibido para los funcio-
narios y empleados piliblicos en las Constituciones de 1946
(art, 185) titeral i, art. 191 Gltimo parrafo) y de 1967
(art. 28, numeral 116). Estuvo también prohibido por el
Cé6digo del Trabajo en la codificaciones correspondientes

a 1938 {art. 4o0L).

Las Constituciones antes mencionadas contemplan sin embar
go, el eventual ejercicio del derecho a la huelga con su-
jecidn a una reglamentacidn que se dictd solamente en 1972
y por lo tanto, hasta emtonces en la practica se imposibi-

1ité el ejercicio de tal derecho.

No queda claro el alcance de la prohibicidén de declarar la
huelga para lecs trabajadores del sector piiblico a2 los que
se refiere el articulo 10 del C6digo, puesto que los tex-

tos constitucionales se refieren indistintamente a los -
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el alcance y significado de este término, nos remitiremos

en primer lugar a las definiciones doctrinarias y a la le

gistativa+ s y Jjurisprudencia nacional existentes.

Segiln expresa Guillermo Cabanellas en el Diccionario de

Derecho Usual, como norma se viene considerando sobre a -~
quien presta sus servicios mediante contrato, con pres =
cripcidn de un salario y sometido a la dependencia ajena;
esto es, quien trabaja de modo subordinado, tanto juridi-

co como técnico y econdmicamente,

luis Alcalad 7amora y Guillermo Cabanellas citan la defini

cidn que Guibourg da de obrero como la pensona

""que bajo la direccidn de un patrono participa en
la ejecucidn material de trabajos industfiales"

Y recuendan gque segiin se entiende por obrero:

'"'a todo aquel que ejecute un trabajo manual bajo
la direccidén de un patrono o encargado, sea cual-=
quiera la naturaleza del establecimiento donde se
presta, siempre se haya fijado coportunamente el -
pago del salario''.

Los tratadistas reconocen que se ha hecho histdrica una -
diferenciacidn entre empleados y obreros que no correspon
de a una necesidad 16gica y muchas veces es discutible,
pues a parte de que el Derecho del Trabajo vigente mantie
ne esa separacidn solo en la teminologia, &sta no tiene

otras consecuencias juridicas.,.

La diferencia tradiciconal se explica en el hecho histdri-
co de que los trabajadores percibian su remuneracidén men-
sualmente -sobre todo los empleados de comercio- mientras
a los obreros de fabrica y a otros grupos se les pagaba

por semana,dia u hora, también por pieza o medida (a des-

tajo).
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Nuestro Cddigo del Trabajo expresa que la persona que se
obliga a la prestacidén del servicio o a la ejecucidn de
la obra se denomina TRABAJADOR y puede ser EMPLEADO U O
BRERO, (art. 9.).

Con esta definicidn la legislacidn positiva ecuatoriana
acoge una postura doctrinaria tradicional que favorece la
distincidn de los trabajadores en empleados y obreros a-
tendiendo bdsicamente a la naturaleza de la prestacidn gue
hace el trabajador intelectual (empleado) o fisico (obre-

ro).

Al margen de estas consideraciones doctrinarias y conforme
con la cita legal anteriormente hecha, nuestro Cddigo man-

tiene las diferencias.

E1l Estado en el cumplimiento de sus funciones de ejercicio
del poder pilblico reconoce para ciertas categorias de sus
trabajadores la cadidad de obreros en base justamente al
tipo de actividad que desarrollan, en consecuencia, asume
frente a ellos la calidad del empieador en 1os términos -
del derecho laboral vy al hacerlo reconoce para estos tra-

bajadores amparo del Cddigo del Trabajo.

3.3.1. Sector Piblico

Anteriormente a la expedicidén de Ta Ley de
Administracidon Financiera y Control y de la actual Consti
tucién PolTtica habia una clasificacidn deficiente respec
to a personas: personas de derecho pdblico v personas de -

derecho privado y de servicio piblico, etc.

Hoy se ha cambiado la divisidén estableciendo sectores: el
privade v el piblico. A este segundo sector se hace re-
ferencia en la Constitiacidn Polftica en su Art. 125, com~-

prende:



- Organismos y dependencias del Estado, como entidad el

sistema juridico en todo el pafls,.

- Entidades que integran la administracidn provincial y

cantonal dentro del sistema seccional.

- Personas juridicas creadas por la Ley para el ejercicio

de la potestad estatal.

- Personas juridicas creadas por la ley para la presta-

cidn de servicios pilblicos.

- Personas juridicas creadas por la ley para actividades

econémicas asumidas por el Estado.

- Personas jurfidicas creadas pon acto legisliativo (ordenan

za} para la prestacidn de servicio pidblico.

La Constitucidén Politica hace especihal referencia a la au-
topomia del I1ESS, Banco Central, de Fomento, Juntas de Be-
neficencia, Comision de Valores, Corporacidén Financiera Na
cional, Banco de la Vivienda y Corporacidén de Fomento Eco_

némico regional y provincial,

Las relaciones entre los organismos comprendidos en los -
literales a, b, ¢, ¥ sus servidores se regulan por la Ley
de Administracidn Financiera y Control y mas requlaciones

del Derecho PiGblicc Administrativo,

Las relaciones entre las actividades de los literales d,e,
y f, con sus servidores se regulan por el C&édigo del Tra~-

bajo.

Las compafias de economia mixta y otras pertenecen al sec-

tor pGblico, asi se integran con fondos piblicos. Todos
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La violacidn a dicha prohibicién, estd sancionada en el
articulo 114,-1iteral g}, con la destitucidn de el o -

los trangresores.
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b, LA SINDICALIZACION EN EL SECTOR PUBLICO DEL ECUADOR

Los problemas derivddos de la sindicalizacidén en las -
empresas estatales y las distoréiones que ha sufrido 1la
contratacidon colectiva tienen su origen en la Constitu -

cidédn Polftica de 1979,

El art. 125 de la Constitucibén ampli& sibitamente el ambi
to laboral, permitiendo la organizacidn sindical y el ré-
gimen de 1la contratacidn colectiva y la huelga en las em-
presas y entidades creadas para prestar servicios pGblicos
vy para administrar actividades econdmicas asumidas por el
Estado, pero sin dotar a éste de un instrumento legal apro

piado para manejar esas huevas realidades.

El texto constitucional introdujo una distersidn concep -
tual que desnaturalizé las relaciones entre el Estado y -
sus empleados, v se trasladd al sector piblico un ré&gimen

juridico concebido estructurado para la empresa privada.

El Cédigo del Trabajo fue disefiado para regular las rela-
ciones laborales en el sector empresarial, y esa ley nun-
ca partié del presupuesto de que la accidén sindical tuvie
se el poder de coaccidn contra la scciedad civil que hoy

posee.

Asi pues, el Estado debe enfrentar, desprovisto de recur
sos legales apropiados, una serie de conflictos proveoca-
dos por agrupaciones de empleados piblicos, fortalecidas
muchas veces por la movilizacidén politica, y especialmen-
te por la enorme capacidad de presidn que se origina en -
la magnitud de les empleadores. No es lo mismo que sea,

que discutir el contrato colectivo de una empresa fabril
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por importante que sea, que discutir el contrato colectivo
de organizaciones como CEPE, INECEL o el IESS. Hay allfl

una diferencia no sclo en la dimensidn sino en la natura-
leza del conflicto, en sus consecuencias vy, sobre todo, -

en los intereses involucrados,

Otro factor que explica la conflictividad del sector plibli
co es la incapacidad negociadora del Estado en materia la

boral.,

La organizacidén del Estado en materia pilblica es la inca=-
pacidad negociadora del Lstado e¢n materia laboral, La or
ganizacién estatal, pese a los recursos y al poder que le
asisten, es un &rea mucho mds sensible v expuesta a las -~

presiones sindicales que cualguier negocio particular.

Cuando se discute un contrato colectivo del sector priva-~
do, prevalecen en su andlisis las estimaciones de orden -
econdmico y el efecto que tendrdn en la relacidn costo- -
beneficio, las concesiones que se basan a los trabajado -
res. Los 1imites de 1 a negociacidn de los empresarios =~
estadn dados por las disponibilidades de cada empresa. En

cambio, en las entidades pliblicas esos aspectos casi no =
tienen relevancia, pesan mucho més los andhlisis politicos
y el afén, muchas veces justificado, de evitar a toda cos

ta la paralizacidén de los servicios.

Ademéds, el manejo burocré&tico que se da a la contratacidn
colecliva vy la tardanza en adoptar rescluciones, juegan -

un papel importante en la conduccidn de este tema.

En la empresa privada, la conciencia empresarial estd ar
rraigada desde hace mucho tiempo y sus administradores -~
tienen, generalmente, una percepcidn cabal de sus respon-
sabilidades en estos asuntos, En el sector plblico esto

no ocurre siempre, ponque, en cocasiones resulta dificil



establecer el Timite entre el empleador y los trabajadores,

El Estado no estd bien representado como empleador.

Los personeros que intervienen en los conflictos o son

transitorios o no tienen conciencia clara de su calidad -

de patronocs o, pon consideraciones circunstanciales e in

cluso politicas, debilitan la capacidad negociadora de
los entes plblicos y transfieren problemas a los abogados
o comisiones en las que se diluyen las rcsponsabilidades,
se retardan las decisiones y como es obvio se precipitan

los conflictos.

A esto se afiade la proliferacidn de organizaciones sindi-
cales en las Empresas del Estado. El1 sindicalismo priva-
do es relativamente homogéneo desde el punte de vista ideo
16gico de manera que normalmente las organizaciones de los
trabajadores pertenecen a una sola confederacidn sindical
lo que confiere alguna coherencia a la conduccidn de las

relaciones laborales.

En el sector pilblico, al contrario, existen organizaciones
vinculadas a diferentes centrales sindicales, 1o que con-
duce a que se produzca una verdadera competencia por lo -
grar conquistas y ventajas para los respectivos afiliados
dentro de la misma empresa o entidad, Esto explica, en -
parte, la forma inogé&nica, contradictoria e incluso escan

dalosa en que se negocian los contratos colectivos,

El tema de la sindicalizacidn del sector pilblico es uno =
de los mas conflictivos y graves que deben enfrentar los
gobiernos. Lamentalblemente, 1a solucidédn de este problema
se viene dilatando probablemente por consideraciones poll
ticas. Nada se dice sobre este asunto en el Proyecto de
Reformas a la Constitucién. Tampoco prosperd el anuncio
del Ministerio del Trabajo de reglamentar la organizacidn

sindical en el ambito estatal.
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El debate que se promovidé sobre el tema se diluyd sin con
secuencias., Parece, por el mismo, que no existe la volun
tad ni Ta decisidn para enfrentar un asunto impopular pe

ro trascendental para la democracia y el pafs,

Soleo una reforma constitucional, ¢ al menos, una ley de -
sindicalizacidn plblica, que regule con claridad este fe-
némeno, evilard que, ecn el futuro el Estado vy la sociedad
se vean acosados por conflictos insolubles, o que se acu-
da de manera cada vez mas frecuente a medidas de excepcidn

para superarlos con todo el riesgo que eso implica,

L,1. EL ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO:

Para la elaboracidn y ejecucitn de los planes de desarro-
11o del Estado se consideraran como entidades del sector

pibiico, las siguientes:

- Los diferentes organismos y dependencias administrativas

del Estado

- Las entidades que integran la administracidn provincial

¢ cantonal, dentro del régimen seccional;

~ Las personas juridicas creadas por la ley para el ejerci-
cio plblico o para actividades econdmicas asumidas por
el Estado y las creadas por acto legislativo seccional pa

ra la prestacidn de servicios piblicos.

Las normas para establecer la responsabilidad penal, civitl,
y hacendaria por el manejo vy administracidn de los fondos,
aportes o recursos piblicos, se aplicardn a todos los ser
vidores de 1las entidades a las que refieren los Iitera -

les precedentes.



Las entidades indicadas en los literales b) y c) gozan Fa
ra su organizacién y funcionamiento de la autonomia esta-
blecida en las leyes de su origen. En especial se garan-
tiza la autonomia de los Consejos Provinciales, Concejos

Municipales, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, -
Banco Central del Ecuader, Banco Nacional de Fomento, -

Juntas de Beneficencia, Comisidn de Valores-Corporacidn

Financicera Nacional, Banco Ecuatoriano de la Vivienda vy
de ltas Corporaciones de Fomento Econdmico regional y pro-

vincial.

las relaciones entre los organismos comprendidos en los =
literales a) y b) de Instituciones creadas por la ley pa-
ra el ejercicio de 1a potestad estatal y sus servidores,
se sujertardn a las leyes que regulan la administracidon
piblica, salvo las que se refieren al sector laboral de-

terminadas en el C6digo del Trabajo,

Las personas juridicas creadas por ley o por acto legis-
lativo seccional para la prestacién de servicios pabli. -
cos, o las creadas para actividades econdmicas asumidas
pon el Estado, normaradn las relaciones con sus servidores
de acuerdo con el C6digo del Trabajo, a excepcidn de las
personas que ejerzan funciones de direccidn, gerencia,
representacidn, asesorla, jefatura departamental o simi-
lares, las cuales estaradn sujetos a las leyes que regulan

la administracidn piblica.

El artfcule 125 determina en forma taxativa que, se con-

siderardn como entidades del sector piblico:

- Los diferentes organismos y dependencias administrati-

vas del Estado.

- Las entidades gque integran la-administracidn provincial

o cantonal dentro del:.régimen seccional;



- Las personas juridicas creadas por Ley para el ejercicio
de la potestad estatal o para la prestacidn de servicios
piblicos y las creadas por acto legislativo seccional para

la prestacidén de servicios piblicos,

Comprende la norma en prdmer lugar, todos los organismos--
del Gobierno Nacional, y a los de los Gobiernos Secciona-
fes, En segundo lugar, a las personas juridicas creadas

por Ley, entre &stas incluye aquellas cuyo objeto es la -
prestacién deservicios plblicos, las actividades econdémi-
cas asumidas por el Estado y el ejercicio de’ ia potestad

estatal.

Esta concepcidn del sector piblico es 1o suficientemente
amplia como para englobar y superar aquellas anteriormen-
te citadas, incluyendo la onsignada en la Ley Orgénica de

Administracién Financiera y Control.

Por otra parte, estimo que esta nocidén facilita la més com
pleta y general vision de 1o que a de entenderse por sec-
tor piblico aln dejando abierta la posibilidad de que nue
vas y diferentes formas de participacidn estatal puedan -
encuadrarse dentro de su descripcidn de personas juridi =

cas.

En su dltimo intento por definir al sector piblico ecuato
riano en base a los conceptos y nociones legales revisa -
dos, diremos que ''el sector piblico es el conjunto de &r-
ganos, dependencias administrativas y personas juridicas
de Ta mé&s variada naturaleza que perteneciendo sea el Go-
bierno Nacional o a los Regimenes Seccionales, integran --
la estructura material y juridica de que se sirve el Esta

do ecuatoriano para el cumplimiento de sus fines."

Con el propdsito de disponer de una idea concreto de lo

gue ha significado en la realidad el sector pliblico de -



nuestro pais, se ha recurrido al Catastro de Entidades vy
Organismos del Sector Plblico preparado en 1982 por el -
Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, en cumplimiento

de lo dispuesto por el Art., 384 de la Ley Orgénica de Ad

ministracidén Financiera y Control,

De dicho documento se conoce que las entidades del sector
piblico totalizan 1,353. En esta cifra estan incluidas
las largas listas de colegios estatales como dependencias
del Ministerio de Educacidén y Cultura, los Cuerpos de Bom
beros adscritos al Ministerio de Bienestar Social. Inclu
ye tabmlén a todos los organismos, dependencias adminis-
trativas, organismos autdnomos y empresas pertenecientes
al REgimen Seccional, asi como a los organismos y dependen
cias de las Funciones Legislativas, Jurisdiccional y Fje-

cutiva.

A los servicios plblicos a cargo de la administracidn pid-
blica central y de la administracion pidblica des¢entrali-
zada, las &reas de explotacidn econdmica reservadas al Es
tado por el Art. 46, vy el ''ejercicio de la potestad esta-
tal'',

Respecto de la administracidn plblica descentralizada ha-
ce la distincidn entre la de los Consejos Provinciales vy
los Municipios, a la Seccién [IIl del TTtulo V de la Segun
da Parte de la Constitucidén denomina RE&gimen Seccional Au
ténomo, de otra parte la administracidn plbica descentra-
lizada que compete a las personas juridicas creadas por

ley u ordenanzas para ese objeto,

Una vez hechas estas distinciones, el citado art. 125 en -

el Gltimo inciso dispone:

Las relaciones entre los organismos comprendidos en los -

literales a) y b) o de instituciones creadas por ley para



el ejercicio de la potestad estatal y sus servidores, se
sujetardn a las leyes que regulan la administracidn pd-
blica, salvo las que se refieren al sector laboral deter

minadas en el C6digo del Trabajo.

Las personas juridicas creadas por ley o por acto legis-
lativo seccional para la prestacidn de servicios pilblicos
o las creadas pra actividades econfmicas asumidas por el
Estado, normardn las relaciones con sus servidores de a-
cuerdo con el (CS8digo del Trabajo a excepcidn de las per-~
sonas que ejerzan funciones de direccidn, gerencia, repre
sentacion, asesorfa, jefatura decpartamental o similares,
las cuales estarédn sujetas a las leyes que regulan la ad

ministracidén pdblica.

En consecuencia tas personas fisicas que trabajan en el =
sector pilblico a cargo del Estado, de 1los Consejos Pro -
vinciales y de los Municipios se rigen por el Derecho Ad-
ministrativo o, seglin la terminologia del precepto consti
tucional por las ''leyes que regulan la administracidén pl-
bica', excepto los obreros que se rigen por el Cédigo del

Trabajo.

Las personas fisicas que laboran en el sector plblico ma-
nejado por las personas juridicas creadas por ley para -
el objeto estdn sometidas, en cambio, a un doble régimen:
alidel C6digo del Trabajo las que lo hacen en las ''crea-

das para la prestacidén:i de los servicios pidblicos."

Al igual que las creadas para actividades econdémicas asu-
midas por el Estado, salvo los altos funcionarios que nue
vamente quedan al amparo (o~ desamparo mds bien dicho) de
fas leyes gue regulan la administracién pliblica que tam-
bién rigen para las que -Bdrven las personas’'juridicas -~

creadas para el ejercicio de la potestad estatal.



4.2, REALIDAD ACTUAL Y EJERCICIO DEL DERECHO DE SINDI~
CALIZACION.

Aungue Ta Constitucidn expedida en 1929 es la primera en
incluir entre sus disposiciones normas relativas a la 1i
bertad de asociacidén y sindicalizacidn o agremiacidn, =
€stas no se refieren a los servidores del Estado sino a

obreros vy patronos o empresarios.

Nada dicec esta Carta Politica respccto a la situacidn la-
boral de quienes trabajan para el Estade tal vez en razdn
de que & esa &poca su nflmero debid haber sido muy poco sig
nificativo debido al predominio de tendencias poiiticas

que: pregonaban y practicaban la no intervencidn estatal.

Tampoco en la Constitucidn de 1938 se encuentra disposi~
cidn alguna relativa al derecho de asociacidn para los -
servidores del sector piblico o al ré&gimen laporal aplica

ble a dicho sector,

Naturalmente la libertad y derecho de sindicalizacidn par-
ra trabajadores y empleadores se mantienen asi como las
garantfas fundamentales de la libertad de reunién y de i-

gualdad ante la ley,.

El derecho de sindicalizacidn en la Constitucidn para los
empléados plblicos es una conquista que corresponde al -
cuarto decenio de este siglo, materializado en la Consti
tucidn de 1945 cuya Seccidn V relativa al Trabajo y la -
Previsi6én Social, dispone en el literal k) del articulo

148 que dice:

'"'se reconoce y garantiza el derecho sindical de
patronos y trabajadores para los fines de su ac
tividad econdmica-social y el derecho de organi
zacién de los empleados piblicos'', -



El Estado reconoce y garantiza este derecho para los em=
pleados piblicos alitiempo que dispone el establecimien=--
to de 1a carrera administrativa para el mismo sector en -

el numeral 2, inciso 3 del articulo 141.

Pese a que el término utilizado "organizacidn'', parece no

sar el mas adecuado para referirse al derecho de asocia-
. - - . - -

cién, estd claro que se refliere a é€ste y, aunque dicho re

conocimiento conste integrando el del derecho sindical,

es evidente que no se trata de éste.

Por otra parte, la carrcra administrativa no es eatable -
sino hasta 1952 en que se expide la primera lLey correspon

diente bajo otro régimen constitucional.

La Carta Politica de 1946 en Ta Seccidn Il del Tftulo I --
de la Parte Segunda gue trata sobre las GarantTas I[ndivi-
duales Comunes, garantias en el numeral 13 del articulo
187: "la libertad de reunidn y asociacidn, sin armas, pa
ra objetos no prohibidos por la Ley'", el artfculo 185, 1i
teral g) es terminante respecto a los funcionarios pibli~
cos pues, en tanto que garantiza el derecho sindical de =
empleadores y trabajadores, sefiala que, los empleados pi-
blicos como tales, no pueden formar sindicatos; y en el
literal i) del mismo articulo expresa que: "los trabaja-
dores que empresas e instituciones de servicios piblicos
no podran declarar la huelga, sino de acuerdo con una re

glamentacién especial."

Aunque por una parte existe una disposicidn general que
garantiza la libertad de asociacidn para todos los habi-
tantes del Ecuador, esta Constitucidn no lo reconoce en -

forma expresa para ios empleados plblicos.

Es categdrica la norma constitucional al prohibir la sin-

dicalizacidén de los empleados plblicos y también lo es al
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condicionar el ejercicio del derecho de huelga de los tra-
bajadores de empresas e instituciones de servicios pabli-

cos, el cumplimiento de un procedimiento especial.

Esta Gllima norma rige en primer lugar,para quienes confor
me con el articulo 1), inciso 2 del Cédigo del Trabajo vi
gente a esa fecha, son considerados trabajadores sujetos

a la legislacidn lahoral esto es, '"los trabajadores del -
Estado, las Municipalidades y mids personas nacionales a
su. cargo, industrias que pueden ser explotadas por parti

culares, aun cuando se declare el monopolio'.

Por empleados piblicos se entenderia entonces en general
quienes presten sus servicios remuneraciones en dependen
cias de Derecho Pdblico o en instituciones de Derecho -
Privado con finalidad social o pidblica, siempre que no -
tengan funciones de representacidniu estatal ni ejerzan au

toridad polfitica.

Precisamente en relacidn con lo que ha de entenderse por
instituciones de Derecho Piblico, conviene recordar que

el articulo 192 de esta Constitucidn sefiala que son Gni-
camente el Fisco, las Municipalidades y los establecimien

tos costeados por el Estado,

En segundo lugar, los empleadores de ciertas institucio-
nes de Derecho Privado con finalidad social o pilblica cu
ya estabilidad y autonomia garantiza el articulo 191, de
ben también sujetar el ejercicio de su derecho de huelga
a la reglamentacién especial previta en el literal i) del
articulo 185 para los trabajadores de mpresas e institu-

ciones de servicios piablicos.

Para é] resto de empleados piiblicos cuyo nlmero iba en -
permanente aumento, la intencidn manifiesta de mantener-

dos al margen de toda organizacidn, evidencia un rétroce



so muy significativo en cuanto a garantias en la adminis-
tracidn pdblica y mantiene a sus miembros sujetos al vai-
vén politico sin embargo no se puede decir que esta clase

de empleados tengan amparo ni estabilidad alguna,.

Con la Constitucidén de 1946 se respaldaba un sistema en -
el que los trabajadores de 1las instituciones de Derecho
Piblico a las que se refieren el Articulo 10 del Cédigo -
del Trabajo y los empleados de las instituciones de Dere-
cho Privado con finalidad social o piblica, se sujetan da
Legislacién Laboral excepto en lo gue hace al derecho de

huelga cuyo cjercicio en la prdctica estd impedido.

La Constitucidn Politica expedida en marzo de 1967, auto-
riza en el Gltimo pérrafo del articulo 76, la conformacidn
de asociacién de los empleados plblicos. Se refiere ade-
mids la misma disposiciédn, a la institucionalizacién de la

carrera administrativa y su ambito de aplicacidn.

Y su texto dice asi:

'se instituye la carrera administrativa para ase-
gurar la estabilidad de los servidores plblicos -
y la eficiencia de la administracidn, a base de -
su capacidad, mérito y probidad y la-oposicidn Yy
concurso como sistema de seleccidn y ascenso.

La carrera administrativa no comprende a los ser-
vidores pilblicos sujetos a leyes especiales, ni a
expresamente exceptuados en la respectiva ley. -
Las funciones plGblicas deben ejercerse con crite-
rio de servicio a la colectividad y de defensa de
los intereses nacionales y populares.

Los empleados piblicos podran formar asociaciones
para la defensa de sus legitimos intereses, y re-
currir a la huelga (Gnicamente en los casos y tér~
minos en que la ley los autorice, sin que aquella
produzca la paralizacién de los servicios pibli -
cos'',

La carrera administrativa se habia institucionalizadoe tres
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afios antes de expedirse esta Constitucidn al dictarse en
mayo de 1964 1a Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa bajo un régimen de facto, pues segiln se sefiald an
tes, no existfa en la Carta Fundamental de 1946 disposi-~~
cidén alguna aplicable a los empleados plblicos ni a la -
carrera administrativa que permitiése la implementacidn
de una normativa especial, Pese a este vacio, se conocen
dos intentos anteriores por regular la situacién de los -
empleados piblicos, el primero se habia dado en mayo de -
1952 con la expedicidn de la Ley de Carrera Administrati-
va que fue derogada ¢l 25 de septiembre del mismo afio, -
El segundo corresponde a 1959 y rigidé hasta su reemplazo

por la mencionada Ley de 1964,

El reconocimiénto del derecho de asociacién de los emplea
dos piblicos, con el fin de defender sus '"legitimos inte
reses' testimonia una apertura notable respecto a los -
servidores piblicos ubicindolos ahora en un plano elemen=~
tal de igualdad con el resto de ciudadanos trabajadores -

del pais.

Debe notarse sin embargo, que es un reconccimiento condi-=
cionado en funcidn del objetivo que las organizaciones de
empleados pilblicos se propongan, propdsitos que no pueden
ser sino aqueilos que estén en conformidad con la ley, ==
que sean verdaderos, necesarios, Gtiles, legitimos y que
en justicia les comrrespondan pues, el emplec de la expre
sidén '""legitimos intereses' se interpreta asi. De hecho -
la expresidn es tan ambigua que puede dar lugar a midlti -
ples interpretaciones dependiendo de 1o que los émpleados
piblicos consideran su legitimo interés y de que el Estado

aprueba esa interpretacidn.

El ejercicio del derecho de huelga para los empleados pi-
blicos 1o prohiben y declaran punible bajo ciertas condi

ciones los articulos 28, numeral 11 y el mismo articulo -



76 en sus Gltimas frases,

Efectivamente el numeral 11 dél articulo 28, refiriéndo-
se al derecho de peticidén dice: '"quedan prohibidos y se
declaran punibles tos llamados paros, asi como las huel-

gas de los empléados pilblfcos en contravencidn a la Ley",
De la revisién de las dos disposiciones se establece que:

- La Ley prevé y regliamenta la huelga para cierto sector

de empeados pidblicos,

- En el ejercicio de este derecho, les estd vedado vy re~,

primida la paralizacidn total de actividades.

- Los empleados piblicos a quienes no se reconoce este de

recho, no pueden declarar huelgas.

Respecto a la reglamentacién del derecho de huelga, el Pa
dre Juan Larrea Holguln: sefiala en 1969 que dicha ley no -
se habTa expedido aln., Es decir que transcurridos dos a-~-
fios desde la promulgacidn de la Constitucidn, no se habTa
reglamentado el ejercicio del derecho de huelga para los
empleados pabiicos, con lo cual en la practica y pese a -
la norma del articulo 76 de Ta Constitucidn, ninguna or-
ganizacidn de empleados piliblicos podia ejercer ese dere -

cho.

lLa prohibicién de paros y huelgas calificados como ilega-
les a los que se refieren el artTculo 28, fue sancionado
mediante Decreto No. 105 dictade por la misma Constitucidn
que elabord la Constitucién y publicada en el Registro 0-
ficial 161 de 3 de julio de 1967. Mediante este instrumen
to se castiga con prisidén y multa a los que provocaren, =

dirigiesen o participaren en estos actos.

Obviamente el legisiativo actud con mayor diligencia para



castigar que para reglamentar el ejercicio del derecho -

de huelga que habTa reconocido a los empleados plblicos.

La misma Constitucién de 1967 en el art. 256, ubica a los
trabajadores de las personas juridicas semi-plblicas,en -
la misma condicidn gue los empleados piblicos respecto -
al ejercicio del derecho de huelga, es decir, sujeta su -
ejercicio al cumplimiento de. una reglaméntacidn gue no se

dicta.

En la préactica, prohibe la huelga para los trabajadores

de estas cntidades, adn cuando en la parte final de la -
misma disposicidn declara: la sujecidn de los trabajado~
res de esas entidades juridicas, al (6digo del Trabajo vy

a sus respectivas leyes especiales,

Con esta expresidn se instaura la vigencia de regfimenes
laborales diferentes entre las instituciones de derecho
pliblico y una amplia y compleja variedad de entidades se
mi-plblicas, las unas sujetas a la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y los otros al Cédigo del Traba

Jjo.

En efecto, la Ley pertinente expedida en 1978 reconoce el
Derecho de los servidores pliblicos a asociarse, prohibien
do toda restriccidn o coercidn al ejercicio de este dere-
cho. Eorrelativamente, la misma Ley prohibe a estos ser--
vidores declarar huelgas e inclusive apoyar o intervenir

en ellas y formas sindicatos,

E1l Derecho de Sindicalizacidén en el Ecuador por parte del
sector plblico es tan importante y fundamental para esta-
blecer en qué medida los servidores pidblicos, cuyo régimen
laboral estd dado por las disposiciones del Cddigo del Tra
bajo ejercen los derechos que dicho cuerpo legal garanti-

za para los trabajadores sujetos a sus normas y en gque -



circunstancias y medidas se limita su ejercicio respecto

a estos servidores.

- La masificacidén del sector estatal, consecuencia de la
creciente participacidn del Estado en actividades econd
micas antes reservadas al sector privado y el incremento
vy extensidn de los servicios pliblicos, fendmenos que han
traido consigo el aumento condiderable del nimero de ser-

vidores del Estado.

La desmililicacidn del conceplo tradicional del Estado al
que se lo veia como el representante del interés general
y servidor del bien comin ha perdido fuerza ante la evi-
dencia de que éste sirve mds bien a intereses particula-
res, grupales o de clase, internos o transnacionales po-

sibles de identificacién.

En consecuencia los servidores del sector piblico han --
contatado que no se justifica el sacrificio de sus inte~-
reses como trabajadores en beneficio de los intereses de
la administracion piblica va identificados con otros in-

tereses distintos de los generales.

Es a partir de esta identificacién que se posibilita un
avance en la toma de consciencia por los trabajaores esta
tales de las reivindicaciones propias y su justificacidn

y validez,

La crisis econdmica que afecta a bs trabajadores asalaria-
dos de todos los paises, afecta en forma considerable a

los asalariados del sector piblico, imposibilitados de ne
gociar condicines de trabajo con su empkador, el Estado,

Pero esta crisis econfmica es a su vez acompafada por una
crisis del Estado afecta a sus trabajadores y a la vez -
constituye un elemento muy importante en el proceso de to

ma de conciencia al que se hizo referencia.
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AsT como las escuelas sociales de la crisis econdmica -
constituyen un desencadenante de las reivindicaciones de
los trabajadores del sector, al crisis politica institu-
cional facilita la toma de conciencia y expresidon de ta-
les aspiraciones en el marco del reconocimiento de las -

contradicciones existentes en el aparato del Estado.

Para iniciar el estudio nacional sobre este tema, parece
canveniente recordar que, fuc Ta Constitucidn PoliLica -
expedida en 1929 la que reconocid y garantizé por vez --
primera en el pals el derecho de sindicalizacidn de emplea

dores vy Lrabajadoros.

Varios afios mas tarde, el 5 de agosto de 1938, durante la
Jefatura Suprcma del Gral. Alberio EnrTquez Gallo se ex
pidid el primer C6digo del Trabajo cuyo TTtulo V trata
sobre las Asociaciones de Trabajadores y Tos Conflictos
Colectivos y contempla ciertas garantias legales necesa -

rias parael ejercicio de ese derecho,

Aunque las normas del Cddigo del Trabajo estaban 1llamadas
a regular fundamentalmente las relaciones de trabajo en-
tre tabajadores y empleadores particulares, es decir, per
tenecientes al sector privado, esta primera codificacidn
de leyes laborales colocdé bajo su régimen a ciertas cate-~
gorfas de trabajadores del Estado, Municipalidades y otras
personas juridicas de derecho pilblico, entidades a las que

ademds otorga la calidad de empleados,

Una de las dimensiones de la libertad sindical es lo que
nosotros llamamos '"autonomTa sindical' y que segiin el Con
venio No, 87 de la 0IT consiste en el derecho que tienen
las organizaciones profesionales para redactar sus estatu
tos vy reglamentos, elegir sus representantes, organizar =
su administracién y aprobar sus programas, libres de toda

ingerencia extrafia y en especial de la del Estado y de los
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empleadores.

La pluralidad sindical: respeta ampliamente la libertad -

sin“ical individual por cuanto permite que los trabajado
res o lo mismo que los patronos pueden escoger la asocia-
cidén que mejor se avenga con sus preferencias y la posible
emulacidn entre lTas distintas asociaciones garantiza el -
que todas se dediquen con mayor ahinco y eficiencia a la -
defensa de los intereses de los trabajadores y el mejora=-
miento de las condiciones de vida y de trabajo de los mis
mos, toda vez que de no hacerlo asi corren el peligro de
que disminuyan los afiliados en tanto que aumentan los que

asi? lo hagan.

Fstas ventajas dejan de ser atractivas cuando se conside-
ran que se las puede obtener al precio de la divisidn de
los trabajadores en bandos antagdnicos, y esta divisidn -
les resta a sus organizaciones la fuerza vy la representa-
cidén necesarias a la eficaz realizacidn de los fines gue
las caracteriza. Ademés la pluralidad sindical sirve, mu
chas veces, para que los empleadores o para neutralizar la
accion de las asociaciones de trabajadores dominados o con
trolados por un empleador o grupo de empleadores o para -
neutralizar la accidn de las asociaciones independientes vy
comprometidas decididamente con la suerte de sus represen-

tantes, los trabajadores,

Para quienes creemos que las organjzaciones sindicales son
un poderoso instrumento de autodefensa y promocidn de la -
clase trabajadora y que, por consiguiente, hay que fomen -
tar su organizacidn la eleccidn entre la pluralidad sindi-
cal y la unidad sindical depende de las ventajas y de los

inconvenientes tedricos que dejamos anotados, pero ademas

de las circunstancias reales y concretas que en sociedad =

determinada existen y en razdn de las cuales serd mids im-



portante la defensa de la libertad individual y otras ve
ces més urgente la defensa de la unidad sindical para =--
que las asociaciones profesionales sean en verdad instru
mentos de autodefensa y promocidn y no asociaciones des-

. -

péticas ni, por el contrario, asociaciones indtiles,

El sindicato mds representativo, cuando existe mas de un
sindicato dentro de una misma empresa o indusiria o entre
los trabajadores de la misma profesién u oficio surge el
problema de fijar cual de ellos ha de representar a todos
los trabajadores tanto en los contratos colectivos como

en los conflictos colectives y en los demds casos en que
los trabajadores deben estar representados para interve-
nir en las deliberaciones o decisiones que les conciernen,
para integrar organismos en los que se tratan asuntos que
interesan a los trabajadores y en los cuales las leyes -

les han reconocido el derecho de participacidn.

Para rescolver el problema se han propuesto tres soluciones,
la del sindicato mds representativo, a la que hicimos alu
siéon en lo anteriormente dicho, la de comisiones integra-
das por delegados de todos los sindicatos o de uno o mias
delegados designados de comin acuerdo por todos ellos, vy
la del sindicato designado a priori, en nuestra legisla -

cidén se admite las dos fdrmulas primeramente mencionadas.

Asi pues el Art. 228 concede la representacidn de los tra
bajadores en lacelebracidn del contrato colectivo el sin
dicato mds representativo y se lo tiene como sindicato mas
representativo, como va dijimos, al que tiene afiliados al
mayor nimero de trabajadores; otras legislaciones adoptan

criterios mads subjetivos para calificar al sindicato més

representativo tales son: el ser mids antiguo, el haber -

participado en las guerras de resistencia, etc,

Lo mismo el Art., 227 que los Arts. 457 y 501 del Cédigo -
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del Trabajo otorgan al Comité de Empresa el derecho pre-
ferente para celebrar el contrato colectivo,el primero -
para intervenir en el conflicto colectivo, los segundos

por el hecho de ser el sindicato méds representativo, to-
da vez que segin el Art. 448, este comité o sindicato de
empresa no puede constituirse sino cuando estdn de acuer
do en constituirlio mds de la mitad de los trabajadores

de la respectiva empresa.

En cambio, el Reglamento de Constitucidn y Funcionamien-
to del Consejo Nacional Laboral en el Art. 1 establece que
integran dicho Consejo por parte de los trabajadores sen
dos delegados de las tres Centrales MNacionales: CEDOC, -
CTE y CEOSL; a su vez el Reglamento General para el fun-
cionamientod el Consejo Nacional de Salarios y Comisicnas
Sectoriales en el Art. 10, inciso 20. estatuye que cada u
na de las centrales designardn un gran elector y que los
tres grandes electores asi designados elegirdn de comin -
acuerdo o por mayoria al delegado principal y el suplente
que actuard en su representacidén en el Consejo Nacional -

de Satarios.

E1l mayor fnconveniente se suma para nosotros el mas -
grave de la divisidn de los trabajadores y la lucha a su
vez encarnizada de los sindicatos para alcanzar del Esta
do el reconocimiento mds representativo y esta lucha no
cesa ni deja de ser violenta por el hecho de que el reco
nocimiento esté sujeto a criterios y procedimientos ted-
ricamente objetives y previamente establecidos; esta di-
visién y lucha consecuente agota o, por lo menos, distrae
y resta recursos de los sindicatos con menoscabo de la que
deberfan librar para el cumplimiento de sus fines especi-
ficos, aparte de que, en ocasiones tienen que buscar el
auxiltio de patronos y funcionarios gubernamentales para
triunfar sobre los demés sindicatos y ese auxilio siempre

entrafia pérdida o disminucidn de 1a autonomia sindical,



La integracidén de comisiones con miembros de todos los =~
sindicatos o de comisiones designadas de comin acuerdo -
por todos los existentes salvan esos jnconvenientes, pero
entonﬁes y sobre todo cuando se trata, como entre nosotros
de comisiones permanentes la solucidn se parece a la del

sindicato Gnico como con acierto ensefia Ruprecht en su po
nencia sobre '"La Sindical'" al V Congreso |beroamericano -

del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

La Unidad Sindical: este régimen, por oposicidén al de Ta
pluralidad, consiste en gque los trabajadores no pueden -
constituir mas de una organizacian sindical para cada pro
fesidén,oficio o industria o en cada empresa, segln se tra
te de sindicatos profesionales, industriales o de empresa
de una determinada circunstancia territorial, provincia

0o regidén o nacidn toda,.

Las ventajas de la unidad sindical resueliven los inconve-
nientes de la pluralidad, puesto que mientras &sta divi-
de y enfrenta unos sindicatos y trabajadores a otros sin
dicatos o trabajadores, la unidad los une y trata de for
mar un movimiento dnico, vigoroso y, por lo mismo eficaz
para asumir la realizacidén de los objetives propios de -

las asociaciones sindicales.

Con todo no son falsas Tas desventajeas que se le atribu-
Ye Y que consiste en que no respetan plenamente la liber=~
tad de los individuos, ya que éstos no pueden escoger el

sindicate al que desean afiliarse, aunque discrepan con -
el existene, sea por su negligencia, ineficacia, orienta-

cidén ideolégica, etc.

Estas innegables desventajas pueden ser subsanadas, no -
obstante si es que el régimen de unidad va acompafiado de
una legislacidn que garantice la discusidn interna, la -

participacidn de todos los trabajadores en las decisiones
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fundamentales, la libertad electroral, y una adecuada al

ternabiiidad de los dirigentes.

En el drea andina, Colombia y Chile establecen, para de-~~

terminados sindicatos, el slistema de la unidad sindical.

bk,2.1. La libertad sindical, aspecto negativo

Los autores est&n conformes en qgue la 1iber
Lad sIndical en su aspecto negativo conslste en el dere -
cho de no afiliarse a ninglin sindicato, v en la posibili-~
dad de abandonar la asociacidn profesional a que se perte
nece y no Integrar, luego ninguna otra; pero, no todos ad
miten en cambio, la licitud de este concepto, ¢ mejorar -
dicha discrepancia en torno a que la libertad sindical com
promete este aspecto negativo vy esta discrepancia ha dado
origen a dos regimenes legales al respecto, el de la sin-
dicalizacidén obligatoria vy el de la sindicalizacidn vo =

luntaria.

~ La Sindicalizacidén Voluntaria

Es el régimen prevaleciente en el mundo,
y es defendido con ardor por la mayoria de los autores -
por cuantc lo consideran como una de las manifestaciones
de la libertad sindical, en cuanto ella implica la liber-
tad de no afiliarse y la de separarse de cualquier sindi-

cato.

Nuestra legislacién y nuestra costumbre consagra la sin-
dicalizacidn voluntaria y ante la eventualidad de que no
solo haya trabajadores sindicalizados sino de que no haya
sindicate en una empresa, el Art. 501 del C6digo del Tra-
bajo prescribe que, en ese evento ha de representar a los
trabajadores en los conflictos colectivos un comité espe
cial designado por ellos y el Art. 403 a su vez prevé la

obligacidén de los trabajadores no sindicalizados para con



el sindicato existente en la empresa en donde presten -
sus servicios, que se contrae a pagar una contribucidn

del 1% del sueldo o salario para la caja sindical.

Entonces sostuvimos que si la actividad sindical es nece
saria a los propicos trabajadores v a la sociedad toda -
ella debia ser respaldada, al mencs, por los beneficios
directos e inmediatos y si bien nos parecia imposible gue
dadas las circunstancias del pais y las caracteristicas
del movimiento sindical, se introdujera la sindicaliza -
cidén obligatoria, nos parecia legitimo que ese respaldo
se redujera a una contribucidn puramentc ccondmica de -
los no sindicalizados igual el minimo que deban pagar por
concepto de cuotas los sindicatos o la sindicalizacidn,
quienes ademds aportan, en provecho de unos y de otros,

su trabajo y sacrificio personales.

AsT fundamenta la contribucidén forzosa, de ningumna mane-
ra atenta la libertad sindical en su aspecto negativo, -
por cuanto siempre deja a salvo el derecho, si es que lo
hay de no afiliarse a sindicato alguno y el separarse -
del sindicato al que se haya pertenecido y no vemos que

esto sea incompatible con el page de un aporte econémico,
y muchc menos que el pago sea incompatible con el dere =
cho de no sindicalizacidén hasta cuando no tenga éxito la
gestiones del sindicato y en cambio se vuelvan comparti-
bles cuando se haya logrado resultados beneficiosos, tan
to mids que en la mayoria de las veces la sola existencia
del sindicato representa mayor respeto de los derechos =
de los trabajadores y mejores relaciones de solidaridad

entre los mismos trabajadores,
- La sindicalizacidén obligatoria

Se dice que la sindicalizacidon es obli-

gatoria cuando todos los trabajadores deben afiliarse a
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un sindicato, sea éste uno determinado o sea uno cualquie
ra que el trabajador prefiera de los varios que legalmente

puedan constituirse o se hayan constituido vya.

Esta obligatoriedad puede ser impuesta por el Estado direc
tamente mediante una ley que de alguna manera prohiba y su
prima el derecho de no afiliarse o de desafiliarse para -
mantenerse al margen de todos los existentes, y ademds pue
de ser pugnada por los propios sindicatos por medio de la
coaccidn a los no sindicalizados o por medio de algln bene
ficio conquistado por el sindicato en el contrato colecti
vo o ¢n los conflictos en provecho de los sindicalizados

-
unicamente.

Solamente en el primer caso se dice que hay sindicalizacidn
obligatoria propiamente dicha, vy eila ha caido en descré-~
dito por cuanto se la ha impuesto por los paises totalita
rios no obstante creemos que en nuestros dfas la dnica

via para que la democracia subsista es la participacidn e
ficaz de las clases populares en la génesis v en el ejer=--
cicio del poder, en la elaboracidn v en la ejecucidn de -
la politica econémica, social y cultural y para ello las
clases populares deben estar organizadas y parte de esa

organizacién son las asociaciones profesionales,

Entonces dirfamos que del ejercicio del derecho de sindi~=
.calizacién depende la construccidén de un nuevo orden de -
justicia y de libertad, por tanto no nos parece licito que
sea permitida la abstencidn o no ejercicio de tal derecho
en nombre de la libertad individual que carece de viabili
dad practica en la medida en que los titulares de ellas -
se mantienen aislados, débiles frente al poder creciente

del capital o del Estado no es 1icito sacrificar la edif]i
cacidn de una sociédad mads justa y mds humana y en la que,

por lo mismo, la libertad sea mads prohibida y mids real,



Con todo, hemos visto que nuestro derecho positivo prescri
be la sindicalizacidn voluntaria y que garantiza a los in
dividuos la libertad en su méds amplia extensidn, incluido
el derecho de mantenerse al margen de toda organizacidn y

vida sindicales.

b.2.2, La autonomfa sindical

Una vez constituida la asociacidn profesio
nal y aln desde antes de que adquiera personeria juridica
ella tiene existencia propia, independiente de quienes la
constituyeron v la integran, v lc corrcsponde rcalizar los
fines para los cuales fue constituido y consecuentemente
realizar todas las actividades conducentes a esos fines,

sin interferencia de nadie,

Desde este punto de vista 1a libertad sindical comprende
las asociaciones profesionales legalmente constituidas -
gue en cuanto significa el reconocimiento de que ellas -
han de actuar entodo por sus propios méviles y de acuerdo
con sus propias resoluciones, referimos hablar de "auto-
nomia sindical'', Ta misma que a nuestro juicio implica -
el derecho para redactar sus propios estatutos y reglamen
tos administrativos, elegir lTibremente a sus dirigentes

Yy representantes, organizar su. administracidn y sus acti

vidades y elaborar y aprobar sus programas de accidn,

El Convenio 87 de la 01T reconoce a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores estos derechos y al mismo -
tiempo previene los peligros que acechan a la autonomfa -
sindical de parte del Estado y de parte de los empleadores
y para evitarlos establece medidas de proteccidn que jun-
tamente con las del Convenio 98 y de la legislacidn inter

na del pais las estudiaremos mds adelante.

La autonomia sindical comprende también la facultad para
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que las asociaciones profesionales se unan entre si y for
men federaciones, confederaciones o cualquiera otras orga
nizaciones sindicales nacionales e internacionales, ast
como afiliarse a las que ya constituidas y retirarse de -~
las que forman parte, arts. 436 del Cédigo del Trabajo y
5 del Convenio No. 87,

Al margen de la Ley y aln en contra de sus expresas dispo
siciones pueden atentar contra la libertad sindical en to
das sus manifestaciones el Estado, los empleadores y los
mismos sindicatos, y en previsidn de estas violaciones la
legislacidn ccuatorlana adopta mcdidas protectoras que las

vamos a estudiar por separado.
- La Proteccidn de la libertad Sindical

El Estado puede afectar a la libertad sin
dical de los trabajadores y de los empleadores, lo mismo
gue contra la autonomia de las asociaciones profesionales,
y ello puede hacerlo por medio de sus drganos regulares,
en el ejercicio de las funciones previstas en el respecti
vo ordenamiento juridico o al margen de la ley, en franca

oposicidén a sus prescripciones expresas.
- La libertad sindical frente al Estado

El Derecho Constitucional del Ecuatoria
no garantiza a los trabajadores y a.los patronos el dece
cho de constituir las organizaciones sindicales que est]
men convenientes para la defensa de sus intereses profe-
sionales, los convenios internacionales y la legislacidn
interna detallan el contenido vy el ejercicio de este de-
recho; ma&s wvale la pena recordar que esta reglamenta -
cidn llevada a cabo por la legislacidn ordinaria de nin-
guna man&ra puede dificultar menos impedir la constitu -

cidn de tales asociaciones puesto que eso seria incons -



titucional y por consiguiente, careceria de valor juridi-

Cco.

Sin embargo el alcance de la libertad sindical no estd fi
jada de manera indiscutible en el Derecho Constitucional
Ecuatorianc, con excepcidén de la Carta PolTtica de 1946,
que expresamente reconoce la doble dimensidn; positiva vy
negativa de la libertad sindical; pero como ella no se en
cuentra vigente debemos acudir a los convenios internacio
nales y a la legislacién ordinaria para precisar dicho al

cance,

En todo caso el Estado no puede expedir leyes que menos -
caben el derecho de los trabajadores y de los empleadores
a constituir asociaciones profesionales y a afiliarse a --
las asociaciones existentes legalmente por cuanto este com
promiso contra el pais en el numeral 2 del Art. 8 del Con-
venio 87 de 1la 0IT.

Mas de acuerdo con el ARt, 436 del Cédigo del Trabajo, a

los derechos ya mencionados se han de agregar el de reti-
rarse de las asociaciones profesionales a las gque llegaren
a pertenecer con el cual de alguna manera reconoce la 1i
bertad sindical en su sentido negativo, puesto que mal po
drfan los trabajadores o empleadores separarse de una aso

ciacidén si es que la sindicalizacidn fuera obligatoria.

- La libertad sindical frente al patrono

Es el empleador por desgracia, el que -
mas empefio pone para que ng haya organizaciones sindicales
de trabajadores y en que si las hay ellas no se constitu
ven en sus empresas, aiin mas en que si ya se han formado
en su empresa a ellas pertenezca el menor ndmero de tra-
bajadores que sea posible; por lo tanto, para lograr es-

tos objetivos ha puesto y pone en juego toda clase de me



dios en consecuencia, una adecuada proteccién de la liber
tad sindical tiene que impedir el empleo de esos medios -
y que si se los emplea no den los resultados apetecibles,

esto hace precisamenté&: nuestra legislacidn,

Varios caminos tiene el empleador para coartar la liber-
tad sindical; prohibir a sus trabajadores, por cualquier

medios, gue organicen sus asociaciones profesionales, que
se afilien a las existentes u obligarlas a que se retiren
de las que forman parte o imponerlas la afiliacién a de-

terminado sindicato en particular.,

- E1 Fuero Sindical

Como es obvio suponer, el empleador no a
cude a arrancar plblicamente del trabajador la promesa de
no organizar un sindicato va porgque esa promesa serfa nu-
la puesto que significaria la renuncia a un derecho irre-
nunciable, ya también porque es mis facil presionar a los

trabajadores al momento mismo en gque pretenda hacerlo,

Las formas mads frecuentes y conocidas de presidén son el -
despido o la amenaza con el despido del trabajador de su
empleo, dadivas o promesas condiciones al hecho de nos -
constituir la asociacidn en contra de la primera de estas
dos medidas se ha instituido el fuero sindical v en pre-

visidn de la segunda se condena toda practica desleal.

El Fuero sindical consiste, en nuestra legislacidn, en la
inmediata restitucién de los trabajadores cuando estos han
sidoc movidos de sus puestos de trabajo por medio del Ins-
pector del Trabajo los cuales se han reunido en asamblea

general para constituir la asociacién profesional y hasta
por el plazo de treinta dias contados desde la fecha de -

la notificacién.



Durante este lapso el patrono no puede despedir ni deshau
ciar a ninguno de sus trabajadores y esta proteccidén ampa
ra a los trabajadores gue no han concurrido a la asamblea
general, lo mismo que a los que han estado presentes en -
ella, e igual a los gque habiendo concurrido a la asamblea
han estado a favor de la constitucidn que a los que hubie
ran estado en contra pero, pese al texto claro e inequivo
co del Art., 448 del Cédigo del Trabajo, la 5a. Sala de la
Corte Suprema de Justicia sostiene que no gozan del fuero
sindical los trabajadores que no han suscrito el acto cons

titutivo.

Si el empleador desconociere esta garantia y en violacidn
a la ley despidiere o desahuciare a sus trabajadores,el -
despido o el desahucio surte sus efectos vy ponen fin a la
relacién laboral, pero el trabajador despedido o desahucia
do tiene derecho a una indemnizacidén equivalente al sueldo

o salario de un afio en su propio vy exclusivo beneficio,
Art. h51,

- La libertad sindical frente al sindicato

Las asociaciones profesionales tienen in
terés en que se afilien todos los trabajadores y a dife -
rencia de los empleadores que adoptan medidas para impedir
que se organicen los sindicatos o para que aumente el nid-
mero de afiliados, las asociaciones sindicales emplean va
riados recursos para incrementar el nimero vy el de sus -
militantes, nada hay que observar respecto del empleoc de
recursos legales, como el proselitismo, lapublicidad, etc.
pero, es preciso esclarecer cuales son los recursos lega-

les y cuales no.

4.3, CRITERIOS Y PENSAMIENTOS SOBRE EL TEMA

En base a todo lo estudiado en este tema podemos

decir que las conquistas laborales tienen sus bases y muy



bien fundamentadas en que consisten los beneficios de los

trabajadores frente a los empleadores o patrones.

La forma de organizarse de los trabajadores para poder re
clamar sus derechos 1o hacen sus delegados como as la di-
rectiva del sindicato, ante sus empleadores o trabajadores,
o en caso de no ser escuchados lo pueden hacer por medio

de ta huelga y sin tener el peligro de ser despedidos por

esta causa.

La Ley ampara a los trabajadores para que se organicen co
mo a bien tengan siempre y cuandoe no afecten los inlereses

de sus empleadores o patronos.
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CAPITULO vV

5. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Una vez que han sido tratados los femas propues-
tos en los cuatro capitulos que anteceden, encaminados a
encuadrar la problemdtica social que representa la temé&-
tica estudiada, podemos extraer del contexto las conclu
siones para luego aportar las recomendaciones pertinentes;
asi pues, a continuacidn constan las deducciones qgue so-~
bre "la Sindicalizacidn en el sector piUblico del Ecuador’

he considerado pertinentes:

- E1l Derecho de Organizacidn se ha venido dando en el E-
cuador desde su inicio como entidad politica; al ir ad
quiriendo su personalidad de Nacién y Estado, la asocia-
cidn se fue dando en los gremios, hermandades, cofradfas,
etc., cuando personas con interese comunes se aglutinaron
con el objeto de -identificadndose por una labor o caracte
ristica comin- defiende sus interese, Asi pues, se multj
plicaron los organismos asociados, favoreciendo por un la
do a la tipicidad de 1a agrupacidén y al reclamo ¢ presen-
cia de una rama determinada; y, por otro lado al organis-
mo politico dominante: 1a Corona Espafiola (en la conquis
ta y especialmente en la Colonia), que con ayuda aun de la
iglesia auspiciaba la conformacidén de los grupos asocia: -
dos, antes sefialados, afadiéndose que con esta actitud, se
atomizaba Ta fuerza organizativa popular y por lo tanto

se ejercia de esta manera un mavor control politico,

Esa realidad inicial de multiplicidad de organizaciones,
se ha venido arrastrando a través de nuestra historia y =

hoy en dia vemos como en una sola institucidén, abundan las
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organizaciones laborales. Al respecto vemos como el C&-
digo del Trabajo, permite y fomenta la sindicalizacidn in
numerada cuando solo exige la voluntad de mas de quince
personas con relacién de dependencia comGn para constituir
se como persona juridica, siendo la excepcidn al Comité

de Empresa (o Sindicato de Empresa), que requiere para su
conformacién 1a mitad mds unco de todos los trabajadores
(pero siempre mayor de quince). ©Este Comité de Empresa
constituido con la mayorfa de los trabajadores, represen
ta a estos en la deduccidn del pliego de peticiones y por

ende en la conflicliva laboral.

Con el panorama observado podemos apreciar doctrinariamen
te, que en la ctualidad se tiende a la multiplicidad de
las organizaciones sindicales y en la practica asfi los =
consintamos cuando vemos gue en la empresas del Estado o
del Sector PGblico, especialmente, las organizciones de -
trabajadores abunda: asi el IETEL, solo en la provincia

de Pichincha ha registrado gquince asociaciones de traba-
jadores y cinco sindicatos (asi llamados en sus estatu -
tos), o el IESS en que por cada dependencia, seccién o pPro

fesion, se ha formado asociaciones sindicales.

La repercusidn que tiene en la prictica la multiplicidad
de asociaciones, se radica en el hecho de que cada diri-
gente de los distintos sindicatos queire obtener recono=-
cimiento de sus pases y por ende notoriedad, motivo por
el cual se presenta ante la parte empleadora con pedidos
que a veces tieneden a la exageracidn bajo la politica de
reivindicaciones., Este fendmeno se observa con mayor

incidencia en épocas eleccionarias o de crisis internas.

- El Derecho de Asociacidn, reconocido legalimente en la
Constitucidn de 1829, permite que un grupo de personas
con objetivos comunes y regidos por un estatuto, con el

reconocimiento del Estado, sean calificados como persona
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juridica, con plena capacidad para ejercer derechos y con
traer obligaciones. A partir de 1938, con la Codificacidn
Laborai, la pujante clase trabajadora debidamente organi-
zada puede obtener esta calidad, pudiendo al formar aso -
ciaciones sindicales con personerfia juridica, contraer o=
bligaciones y por sobre todo ejercer derecho: debiéndose

recalcar como el maximo derecho: el de peticidn, cual es

el de dirigir sus apetencias supralegales ante la parte
empeladora vy conseguir beneficios, sea por acuerdo entre

las partes o por eldictamen de un laudo jurisdiccional,.

- Para el respaldo de las pretenciones de los trabajadores

a raTz de 1938, existe la viabilidad de presionar tanto
a la parte empleadora como al organismo juzgador mediante
el uso de la huelga, siguiendo y ampardndose en los proce
dimientos y normas previstas en el C6digo del Trabajo. -
Fuera de esta normatividad, la huelga constituye un delito
reprimido por la ley. Obviamente el derecho de huelga le
gal 1o pueden utilizar los trabajadores organizados del =

Sector Pdablico.

- E1 Derecho de Peticidén Colectiva lLaboral, ha ido exten
diéndose desde su inicio cuando cobijaba al sector emi
nentemente privado, hasta los organismos o instituciones
estatales que habian invadido la esfera privada, pero hoy
en dia en base de la Constitucidn Politica aprobada en -
Reférendum de 1978, abarca a todas aquellas que estén de
terminadas en el Art. 125; pudiendo afirmarse que la sin
dicalizacidén con todos sus efectos legales se desarrolla

ampliamente en el Sector Piblico Ecuatoriano,

- Es necesario tomar en cuenta en esta parte de las con-
clusiones, que el organismo jurisdiccional que falla en
jos conflictos colectivos de trabajo, estd conformado por
los representantes de los trabajadores, de los empleado -
res y presididos por un funcionario del Estado; naciendo

de esta forma a la luz del Derecho Ecuatoriano un nuevo -



e innovador sistema jurisdiccional, cuando el Tribunal -~
compuesto como estd diche, tiene que pronunciarse pluri-

personalmente sobre la conciliacién o dictar el respecti
FA Yy -

vo akudo- arbitral. Este Tribunal Ad-hoc para la causa -
por estar siempre presidido por un representante del Es-
tado, transmite la politica potestativa gubernamental; -
sfiendo necesario resaltar que, cuando no existe unanimi=
dad, quienes no estan de acuerdo con el laudo-arbitral,

al salvar su voto generan criterios juridico-sociales -

que enriquecen la Jurisprudencia social colectiva.
5.2, RECOMENDACIONES

Acordes al mandato constitucional de que la cues-
tion laboral es una cuestidn social y que obedece al su-
mun vivencial y de pensamiento del pueblo, me atrevo a

recomendar lo que a continuacidn aporto:

~ Fortalecer la unidad sindical, tendiente a unificar los
varios organismos sindicales en uno solo, esto permitirfa
variar los comportamientos actuales y obtener los siguien

tes resultados:

. Tener un solo interlocutor que represente a la ciase
trabajadora, situacidn que ahorrarfa tiempo y esfuer-

zos para solucionar cualquier diferendo entre las partes,

. Se evitarTa odiosos discrimenes en la contratacidn co
lectiva, pues en un solo instrumento legal colectivo

se pactaria todo cuanto norma las relaciones de trabajo y

los beneficios establecidos; sin favorecer a una parte de

la clase trabajadora en discrimen de otros sectores.

. Se eliminarfa Ta politiqueria en Jlos organismos sin-
dicales, pues en algo se desecharia la demagogia que

avaliza Tas ambiciones de aquellos que buseaan la mera re-



presentatividad; toda vez que al fortalecerse la unidad
sindical Tos organismos minoritarios sindicales por ca~-

recer de fuerza politica,desaparecerian.

. Se ahorraria pérdida de Liempo en cuanto a los per-

misos sindicales, ya que conforme al C&digo del Tra

bajo todos los dirigentes laborales gozan de permiso para
atender las diligencias de la organizacidn a la que re-
presentan. Témese en cuenta que cada organizacidn sindi-

cal tiene por lo menos estatutariamente seis representan
tes y que, ademds, por contratacion colectiva los permi-

sos sindicales son remunerados,

- En la sindicalizacidn del Sector Pidblico, el Estado E~
cuatoriano actiia con dos caracteristicas: la una como
empléador y la otra con su potestad administrativa juris
diccional, complicacidn que demandarfa un régimen espe -
cial para que juzgue la conflictiva colectiva laboral que
se suscita en este sector, razén por la cual analogando -
al Tribunal de los Contencioso-Administrativo gque conoce
las reclamaciones administrativas con el Estado, se necesi
tarfa igualmente un organismo sui-géneris que se pronun -
cie en las reclamaciones laborales de los trabajadores, que

prestan su servicio en Organismos del Estado,

E1l Tribunal especial sugerido anteriormente impartiria una
real justicia equitativa, ya que impediria odiosos discri
menes al conceder a unos trabajadores mayores y mejores -
beneficios en perjuicio de otros; considerando que todos

aquellos sirven al pueblo ecuatoriano por intermedio de -
la institucidn que por mérito, suerte o palanqueo traba -

jan en relacién de dependencia.

- De ser posible -por Gltimo- sugerirfa como conclusidén la
necesidad de una Legisiacidn propia para que en esta ma

teria y amplio sector, regule la problematica de prestacidn



de servicios y sindicalizacidn respaldéndome para esta su
gerencia todo cuanto se ha dicho en la presente Tesis vy

en lo que consta en las conclusiones y recomendaciones., -
Esta nueva Legislacidn conjugarad obligatoriamente el Dere
cho Administrativo y el Derecho Laboral y obviamente re -

clamard@ su propia normativa procesal.
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