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Los problemas laborales se han venido suscitando entre
empleadores y trabajadores desde el esclavismo; pero los
fabriles desde los inicios del capitelismo, donde
aparecen las dos clases soclales modernas: la burguesia
v el proletariado.

Producto de esa lucha constante, los unos por obtener
mayor capital a +través de 1la plusvalia vy de las
utilidades y los otros por mejorar sus salarios ¥y
condiciones de vida; por lo gue se han logrado un buen
numero de conquistas laborales gque en las legislaciones
de los Estados han ido incorporandose hasta formar los
Codigos de Trabajo y regidos por una Constituciodn
Politica v que actualmente estén bajo la vigilancia de
la Organizacion Internacional del Trabajo OIT. Si nos
atenemos a la ldégica, el mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores debe ser un objetivo mundial
rermanente, mds atn si hemos llegado a la época en donde
la ingenieria de sistemas ¥ la globalizacién de las

economias estan al servicio del hombre.

Pero en el Ecuador aparece una meda econdmica,
denominada Neoliberalismo, gque plantea el despido masivo
de los trabajaderes tanto piblicos como privados, la
destruccidn de las organizaciones sindicales ¥y la
nulidad del Derecho de Huelga. Esta revolucidn
conservadora se viene implementando desde el afio de
1980, pero fue en el Gobierno de Rodrigo Borja Cevallos
donde tomd cuerpo, va que en ese gobierno se dictan las
leves reformatorias al Coédigo del Trabajo, con la Ley
90, el Decreto Ley 01 vy la Ley 133, luego el gobierno de

Sixto Durdn Ballén continiia con esa politica anti-obrera



con el proyecto de reformas a la Constituciébn Politica,
para definitivamente flexibilizar el Codigo del Trabajo
considerado como duro vy dar pasc a la tan anhelada
inversidén extranjera, sin importarles la industria

nacional.

Por lo expuesto el presente estudio analiza en el primer
_capitulo un Estudio Histérico del Movimiento de los
Trabajadores; en el segundo capitulo se analiza las
Caracteristicas del Derecho Social; en el tercer
capitulo se estudian las Reformas Laborales del tliimo
aquinguenio, para en el cuarto capitulo plantearnos las

conclusiones y las recomendaciones.
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PRIMER CAPITULO
ESTUDIOC HISTORICO DEL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES

Antes de entrar en el estudico histdrico, veamos algunas
definiciones y conceptos de trabajo, partiendo del Dicecionario
de la Real Academia de la Lengua que dice: "proviene del latin
tripaliun, aparato para sujetar las caballerias, de tripolis o
de tres paleog, cosa producida por el entendimiento. FEsfuerzo
humano aplicadoe a la produccidon de riquera, se uga an
contraposicidén del capital”. Pero es algo wmas. El trabaijo
orientado a un fin influye sobre los objetos de la naturaleza

vy los transforma.

No es nada simple, los momenktos mas sencillos del trabajo son:
la actividad encaminada a un fin, o el trabajo mismo; el objeto
de trabajo o los objetos hacia los que se dirige la actividad
humana; Y los medios de trabajo, principalmente los

instrumentos con ayuda de las cuales ge realiza el trabajo.

El trabajo es la condicidn primera v necesaria para la vida
humana; sin producirc el hombre no podréd satisfacer sus
necesidades ingentes en cuanto a comida, ropa, vivienda, etc.
Incluso en los albores de la historia humana nuestro antepasado
pudo sobrevivir en las rigurosas condiciones de la naturaleza,
en virtud de su activa accidén transformadora, a diferencia del

animal, el hombre no se adapta a la naturaleza sino gue la
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somele interviene activamente en sus procesos y en este sentido
la humaniza o 1la depreda, la capacidad para el trabajo
constituye la diferencia mds sustancial del hombre respecto de

los animales.

El trabajo es asi mismo la base de la cultura espiritual, ya
que Anicamente a travéesg del trabajo el hombre descubre las
leyes de los objetos naturales hacia los cuales dirige su
trabajo; actﬁa‘como creador de las relaciones socliales y con

ello mismo coloca los cimientos de la clencia y el arte.

El desarrollo del hombre realizado en el trabajo implica no la
modificacidn de su organismo sino el perfecclonamiento de los
procedimientos v formag sobre los objetos de la naturaleza. ©n
la historia las cosas han resultado de tal modo que el trabajo
ha actuado con frecuencia c¢omo actividad impuesta al hombre
desde fuera; el trabajo ha sido una carga para el hombre no
s6lo por cuanto no le brinda satisfacciones, porque muchas
veces no le proporciona los bienes materiales indispensables.
Con el trabajo el hombre no ha alcanzado la rigueza sing gue se
ha empobrecido, no se ha desarrollado sino degradado, esta
situacidén tiene su base en la division del trabajo, que impera

en la sociedad, en las relaciones de explotacidn.

Para terminar este somero esbozo sobhre el trabajo, veamos la
opinién de Federico Engels en su trabajo investigativo "ElL

papel del trabajo en la transformacidn del Mono en Hombre™:
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"Mediante la combipacion de la mano, los 6rganos linguisticos
y el cerebro, vy no s8dlec en el individuo aislado, sino en la
sociedad, se hallaron los hombres capacitados para realizar
operaciones cada vez mas complicadas, para plantearse vy
alcanzar metas cada vez mds altas. De generacidn en
generacidén, el trabajo mismo fue cambiado, haciéndose mas
perfecto vy mds multiforme. A la caza y la ganaderia se unidn
la agricultura v Ltras ésta vinieron las artes del hilado y el
teijido, la elaboracion de los metales, la alfareria, la
navegacion. Junto al comercio y los oficios aparecieron, por
Ultimo, el arte y la ciencia, yv las tribus se convirtieron en
naciones vy estados. 5e desarrollaron el derecho vy la politica
vy, con ello el reflejo fantdstico de las cosas humanas en la
cabeza del hombre: la religion. Ante esgtas creacionés, que
empezaron presentandose como productos de la cabeza y que
parecian dominar las sociedades humanas, fueron pasando a
segundo  plano los productes mds wodestog de la  mano
trabajadora, tanto méds cuanto nque la cabeza encargada de
planear el trabajo pude, va en una fase muy Lemprana de
desarrollo de la sociedad, hacer que el trabajo planeado fuese
ejecutado por otrag manos nque las suyas. Todos los méritos del
rapido progreso de la civilizacion se atribuyeron a la cabeza,
al desarreollo yv a la actividad del cerebro; los hombres se
acostumbraron a explicar sus actos por sus pensamientos en vez
de explicarselos partiendo de sus necesidades {(las cuales,
ciertamente, se reflejan en la cabeza se revelan a la

conciencia) y asi fue como surgid, con el tiempo, aduella
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concepcién idealista del mundo que se ha aduefiado de las
mentesg, sobre todos desde la caida del mundo antiguo, hasta tal
punto sigue domindndolas, todavia hoy, dque incluso Jlos
investigadores materialistas de la naturaleza de la Escuela de
Darwin no aciertan a formarse una idea clara acerca del origen
del howbre porque, ofuscadbs por aquella influencia ideoldgica,
no alcanzan a ver el papel que en su nacimiento desempefio el

trabajo".1

I.I. ANTIGUEDAD
Como se trata de un estudio del movimiento de los frabajadores,

nos remontaremes a los estudios Prehistdricos de la Cultura en

donde el trabajo del hombre fue venciendo los obstaculos de la

naturaleza. Clasificacidn por Morgan y gue fue mejcrada por
Federico Engels 2 an su libro "Bl origen de la familia, la
propiedad privada y el Estado”; estos estudios son: E1

Salvajismo, la Barbarie y la Civilizacidn.

En el Salvajlswmo, conocido como la infancia del género humano,
los hombres permanecian adn en Jlos bosques tropicales o
subtropicales vy vivian por los menos parcialmente en los
arboles; 1los frutos, las nueces y las raices servian de

alimentos; su principal logro fue el lenguaje articulado.

I Federico Engels, Op. Cit. Fditorial Progreso, Moscu,1972.

! yederico Engels, Op.Cit. Editorial Prodresg, Moscui, 1972.



5
Luego con el uso del pescado v del fuego se hizo independiente
del clima v de los lugares, siguiendo el curso de los rios ¥y
las costas de mares pudo extenderse sobre sitios apartados de
la tierra. Ta invencion del arco y de la [lecha vaelve a los

hombres cazadores y mejora su alimentacidn.

En la Barbarie se introduce la alfareria, nacid la costumbre de
recubrir con arcillas las vasijas de cesteria o de madera para
hacerlas refractorias al fuego, y pronto se descubridé que la
arcilla moldeada servia para el caso sin necesidad de la vasilja
interior. Bl rasgo caracteristico de este estadio es 1la
domesticacidén y cria de animales y el cultivo de las plantas.
Quizéds la eveolucidn superior de los arios y los semitas se deba
a la abundancia de carne vy de leche en su alimentacidn vy
particularmente a la benéfica influencia de los alimentos en el
desarrollo de los nifios. Luego viene la fundicién del hierro
vy el invento de la escritura alfabética vy su empleo para la
literatura a partir de este estadio se desarrollaron Ilos

Griegos y su época heroica.

La division del trabajo es en abscluto espontédnea, s6lo existe
entre los dos sexos: el hombre va a la guerra, se dedica a la
caza ¥ a la pesca, procura las materias primas y produce los
ohietos necesarics para dicho propdsito; la mujer cuilda de la
casa, prepara la comida vy hace los vestidos, guisa, hila y
cose. Lo gue se hace y se utiliza en comin para la casa: los

huertos, las cancas. La propledad eg fruto del trabajo



rersonal.

Las tribus de pastores se destacaron del resto, y ésta fue la
primera gran divisiodn social del trabajo. Tenian sobre ellos la
ventaja de poseer més leche, produclos lacleos y carne; ademds
disponian de pielas, lanas, pelos de cabra, asi como hilos y
tejidos, asi fue posible por primera vez establecer un

intercambio regular de productos.

Al principio el cambio se hizo de tribu & btribu por mediacidn
de los jefes, pero cuando los rebhafios empezaron poco a poco a
ser propledad particular, el truegue enlre individuos fue
predominando mas y mas y acabd por ser la Unica forma; el
ganado llegd a ser la mercancia gue valoraba a las demds y se
aceptaba con mucho gusto en todas partes a cambio de ellas, en
una palabra el ganado desempefid lLas funciones de dinero vy
sirvid como tal en aguella época, con esa rapidez y precisgidn
se deéarrollé desde el comienzo del cambio de mercancias la

necesidad de una mercancia que girviese de dinero.

Al aumentar la productividad del trabajo v por consiguiente la
riqueza, y al extender el campo de la actividad productora,

trajo congigo la esclavitud.

De la primera gran divisidn social del trabajo nacid la primera
gran escisidn de la socviedad en dos clases: sefiores vy esclavos,

explotadores y explotados.



La riguerna aumentaba con rapidez, pero bajo la forma de rigqueza
individual; el arte de tejer, el labrado de los metales y los
otros oficios cada vez mAs especializados dieron una gran
variedad y una perfeccidén creciente a la produccidn; la
agricultura empezd a suministrar ademds de granos, legumbres y
frutas, aceite y vino. Un trabajo tan variado no podia yva ser
cumplide por un scolo individuo y se produjo la segunda gran
divisién del trabajo: los oficios se separaron de Ila

agricultura.

El constante crecimiento de la produccidén v con ello de la
productividad del trabajo, aumentd el valor de la fuerza de
trabajo del hombre; los esclavos dejaron de ser simples
auxiliares y los llevaban por decenas a trabajar en los campos
0o en los talleres. Al escindirse la produccidon en las dos
ramas principales: La agricultura y los oficios manuales, nacid
la produccidn directa para el cambio, la producecidn mercantil
¥y con ella el comercio, no sdlo en el interior v en las
fronteras, sino también por el mar. La diferencia entre ricos
vy pobres se sumd a la existencia de libres vy esclavos, es decir
de la gran divisidn del trabajo resultd una nueva escisidn de

la sociedad en clases.

Entramos entonces en la civilizacidén, que es el estudio de
desarrollo de la sociedad en la que la divisidn del trabajo, el
cambio entre individuos que de ella deriva y la produccidn

mercantil, que abarca a una y otra, alcanzan su pleno
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desarrollo vy ocasionan una revolucidn en toda la sociedad

anterior.

El productor se separa de su producto en el cambio, ¥ vya no
sabe gue se hace de é&1. Ahora las mercancias no sélo que van
de mano en mano, sino de mercado en mercado; los productores
han dejado va de ser duefics de la produccidén total, de las
condiciones de su propia vida y los comerciantes tampoco han
llegado a serlo. Con la esclavitud, gue alcanzéd su desarrollo
maximo bajo la civilizacidn, se produjo la gran escisidn de la

gsocledad en una clase explotadora y una clase explotada.

La esclavitud es la primera forma de la explotacidén, la forma
propia del mundo antiguo, le suceden la servidumbre en la Edad
Media, v el trabajo asalariadoc en los tiempos modernos. Estas
son las tres grandes formas de explotacidn, gue caracterizan a
las Ltres grandes épocas de la civilizacién, acompafadas siempre
de la esclavitud, franca al principio y mas o mencs disfrazada

después.

Pero los trabajadores, desde la época de la esclavitud, han
reaccionado a la explotacién, por lo que los explotadores han
dictado leyes y codigos para contener las luchas de los cobreros
¥ reconocer sus derechos. En Asia la actividad legislativa de
Urukagina es la mAs antigua conocida, 2600 AC, luego en
Babilonia el Cdédigo de Hamurabi . Los trabajadores tenian

expresiones de rechazo en los oraculos, levantamientos magivos
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desarrollo v ocasionan una tvevoliuncidon en toda la sociedad

anterior.

El productor se separa de su producto en el cambio, ¥y vya no
sabe que se hace de é€1. Ahora las mercancias no gélo que van
de mano en mano, s$ino de mercado en mercédo; los productores
han dejado va de ser duefios de la produccidén total, de las
condiciones de su propia vida y los comerciantes tampoco han
lLlegado a sorlo. Con la esclavitud, gue alcanzd su desarrollo
maximo bajo la civilizacidn, se produjo la gran escision de la

socledad en una clase explotadora y una clase explotada.

La esclavitud es la primera forma de la explotacidn, la forma
propia del mundo antigue, le suceden la servidumbre en la Edad
Media, y el trabajo asalariado en los tiempos modernos. Estas
son las tres grandes formas de explotacidén, que caracterizan a
las tres grandes épocas de la civilizacidn, acompaiiadas siempre
de la esclavitud, franca al principio vy mds 0 menos disfrazada

después.

Pero los trabajadores, desde la época de la esclavitud, han
reaccionade a la explotacidén, por lo gue los explotadores han
dictado leves v cddigos para contener las luchas de los obreros
¥y reconocer sus derechos. BEn Asia la actividad legislativa de
Urukagina egs la mas antigua conocida, 2600 AC, luego en
Babilonia el Coédigo de Hamurabi. Los trabajadores tenian

expresiones de rechazo en los oraculos, levantamientos masivos
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de esclavos; LAS HAMBRES, se trata de un reflujo de campesinos
hambrientos hacia la ciudades, o durante la dominacidn asiria
sobre Babilonia, de resistencia al invasor; LA HUELGA, los
hombres se niegan a ejecutar el servicio al Rey; vy LA HUIDA,
era el inico medio de defensa de los trabajadoreg, tenemos como

ejemplo el cisma de las tribus de Israel.

En Egipto se legisla el permiso a los obreros con motivo de las
[iestas religiosas, ademds disponian de alguncos dias fijos de
asuete: el 1 del mes y los dos tltimos dias de cada década,
ademds por duelo, enfermedad, Fiegta perscnal o familiar, ©
también cuando se hallaban en estado impureza figica. En
cuanto a Jjubilacidén el unico requisito era la incapacidad

fisica, los trabajadores viejos pasaban a cargo de sus hijos.

En Grecia la legislacidén estd contemplada en las llamadas
tablillas de lomero. Es en Roma, en el denominado bajo

imperio, due ge implementan las politicas sociales.

La duracidén del trabajo diario es reducida, 1los trabajos
terminan a las 13.15 en veranc y a lasg 12.45 en invierno y el
tiempo de trabajo social entre 7 vy 6 horas segun la estacidn y

las fiestas multiplican los dias de vacaciones, 3

El movimiento de los trabajadores en la Edad Antigua, sin lugar

3Oscar Seccio Ellauri - Bariddn, edit. Kapelusk, Argentina,
1972.
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a dudas, es el denominado y conocido como la rebelidn de los

esclaves conducidos vy dirigidos por Espartaco.

1.2. EDAD MEDIA

El hecho de gue el hijo de Dios viviera su infancia en el
taller de un carpintero, el que haya reclutado a sus discipulos
entre pescadores v humildes trabajadores, el gque amenazara a
los ricos con la cbélera divina son motivos que debian ensalzarx
la dignidad de los trabajos manuales, tan vilipendiados por 1la

mayoria de los pensadores de la Antiguedad.

"Comeras tu pan con el sudor de tu rostro, hasta gque vuelvas a
la tierra puesto que de ellas saliste" Génesis (3,19) entrafia
no solamente una condena dictada contra Adédn por la comisiédn
del pecado original sino una redla gue deben cumplir 108
ceristianos en la actualidad. Los historiadores no se han
preocupado del trabajo v de la iglesia en la Edad Media, pero
8i se han detenido a establecer gue una de lasgs etapas mas
negras para los campesinos constituyd el gistema feudal. En la
Edad Media, e1 mundo conocido y reconocido es la Cristiandad,
el Islam no cuenta y aigla a agquella, de las civilizaciones
agidticas como se puede apreciar en los textos de historia
universal. Esa Cristiandad tiene una organizacidn
internacional basada en los vinculos personales, losg vinculos
de vasallaje con sefilores cuyocs reyes son los soberanos, es

decir, los sefiores supremosg. VY encima de todos ellos, arbitros
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de sus litigios, el Papa vy su brazo derveche 21 Fmperador. Los
egtados nacionales no existen, las consecuenciasg son evidentes,
la comunidad internacional conserva su unidad ideoldgica, la

que inspira las Cruzadas.

La sociedad feudal estaba constituida por Ltres clases: 1os
nobles, los clérigos v los campesinos o villanos. Los nobles
tenian a su cargo las tareas yuerreras y el Gobierno; los
clérigos lo concerniente a la vida religilosa; y los campesinos
o villanos la labranza y las faenas manuzles. La nobleza vy el
clero disfrutaban de grandes privilegios y monopolizaban la
propiedad de la tierra; la nobleza bhasaba su pederio en la
fuerza militar, y el c¢lero en su prestigio religioso vy
cultural. Los villanos en cambio ocupaban un rango social
inferior y sus obligaciones eran mucho mAs numerosas que sus
derechos; trabajaban en los grandes dominios sefioriales, v en
retribucién de esa tierra se les cedia para su trabajo y de la
proteccidén de que se les dispensaba debian miltiples servicios

y prestacicnes a sus sefiores.

Después del siglo XI, otra clase social comenzd a surgir y
adquiridé cada vez mayor Iimportancia: la constituida por los
habitantes de las ciudades o burgueses, se dedicd al comercio
vy a la manufactura; adguiridé riguezas en dinerc y fue un

poderoso factor en la transformacidn econdmica y social en el

mundo .
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El nombre de villanos designaba genéricamente a todos los
campesinos, pero habia entre ellos marcada diferencia, pues
unos eran libres vy otros eran siervos. Los campesinos libres
eran duefios de abandonar la tierra gque trabajaban y marcharse
a buscar hogar y proteccidén en otro sefiorio, cuando asi lo
desearen; los servicios y tributos que debian al sefior no
podian ser aumentados arbitrariamente por éste. En cambio los
gsilervog carecian en abgoluto de libertad y no podian abandonar
la dgleba (tierra o heredad) cn gque trabajaban, estaban
indisolublemente vinculados a ellas, de tal manera gue eran
vendidos con la tierra como si se tratara de las casas y de los
drboles, eran verdaderos esclavos de la gleba.
l.as cargas gue el sefior les exigia no estaban limitadas mas
gue por su buena voluntad. Con todo, libres o siervos, los
villanos no podian ser privados de sus tierras mientras
cumplieran fielmente las prestaciones debidas a sus seifiores.
Logs villanos estaban sometidos, adewmds, a otras exigencias
sefioriales, asi debian utilizar obligadamente el malino, el
horno y el lagar del sefior, por cuyo uso se les obliga a

dejar parte de la harina, del pan y del vino aobtenidos.

La vida de los villanos o campesinos medievales era dificil
v miserable, las malas condiciones en que se trabajaba Ia
tierra y las exigencias seforiales que pasaban sobre la

actividad rucal los dejaba pocas oportunidades de
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mejoramienlo material, su vida fue una tucha conslante contra la
miseria y el hambre; su alimentacion era escasa, consistia por lo
general en pan negro, sopa y legumbres, pues sélo comian carne en
raras ocasiones. Vesltian pobremenlte, c¢on un traje de tela hurda
que cubria directamente el cuerpo, y andaban descalzos. Sus
chozas de madera o barro y tLtecho de paja sdlo tenian una
habitacidén en la que no cabian muebles; por temor a los incendios
no tenian estufas ni cocinas en sus chozas y usabhan un horno y

una cocina comin en toda 1a aldea.

La ausencia de higiene, unida a la mala alimentacidén, provocaba
enfermedades como la viruela, el LiTus v el cdlera. Log villanos
estaban sometlidos a la juslicia senorial, que penaba sus faltas
con multas, castigos corporales ¥ aun con la muerte; la vida
rural no dejaba coportunidad alguna a la instruccidn y por eso los

campesinos gsumaban la ignorancia a su pobreza.

La gituacidn social y econdmica de la Europa feudal comenzd a
transformarse a partir del siglo XI1 como consecuencia del
resurgimiento del comercio y de la indusiria. El progreso
econdmico de la burguesia v la consiguiente prosperidad de las
ciudades redundaron en beneficio de los campesinos, quienes
hallaron en éstas un mercado generoseo para la venta de los
productos de sus lierras; asi no 86lo aumentaron sug ganancias,
sino que como se les pagaba en moneda, obtuvieron dinero con lo

cual pudieron comprar su libertad a los sefiores.
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Por olra parte nume rosos giervos lograron emanciparse
refugiandose en las ciuvdades, donde después de pasado un aio ya
no podian ser reclamados por los sefores. Fstas circunstancias
conlribuyeron a debililar la servidumbre que disminuyd mucho en

Europa a partir del siglo XI11.

El enriquecimiente de las ciudades rvepercutid de muy distinto

modo sobre los seiiores y hurgueses, pues en tlanto aquellos

quisiecron aprovecharse de la riqueza urbana para aumentar los

tributos, los burgueses por el contrario desearon conquistar
.

gavantias y libertfades que los protegievan conira los excesos

sefioriales.

Para contrarrvestar la FTuerza leudal, los burgueses de cada ciudad
se reunieron esirechamente, formando LIGAS cuvos miembros
juramentados para luchar sin  (regua contra los sehores,
triunfaron en general en su empresa, si bien de distintasg
maneras; a veces debieron guerrear contra los sefores e
imponerles por la violencia el reconocimiento de sus libertades,
otras veces ganaron la buena voluntad sefiorial mediante la
entrega de dinero, Muchas veces I|os reyes, como sucedid en
Francia, concedieron garantias y privilegios a las ciudades de
gus dominios pavra atraerse la buena voluntad de los burgueses y
obtener su ayuda frente a los poderosos sefiores [eudales, a

gquienes deseaba dominar.
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1.3. LA EDAD MODIRNA

El Renacimiento v el Humanismo constituyen el pdrilico de entrada
a la fdad Moderna. El Renacimiento signilicd un cambio en todos
los aspectos de la vida de la sociedad europea, sin embharge el
término Renacimiento tiene olro senlido mds regslringido que se
caracteriza por el renacer de la cultura pgrecoromana. El

movimiento intelectual de ese periodo se lo conoce como

Humanismo, ya que su cenlro de inletrés era el hombre.

El hombre del Renacimiento aspiraba a gozar ampliamente de la
vida presente y reclamaba la abscolula iibertad de la razdén para
buscar la verdad vy el mejor conocimiento del hombre y de la
naturaleza; el hombre renacentista sintié curiosidad por todo y
a todo aplicd la razén. Si durante la época medieval la cultura
habia sido tecocéntirica y la teologia habia ocupado el interés de
los intelectuales, en la época renacentista el centro de atencidn
es el hombre, de ahi que se hable de la cultura antropocéntirica,
consecuentemente el individualismo, el afan de gloria y de
perfeccidén formal serdn las caracteristicas de este periodo. EI}
atfan de explicar racionalmente todo 1o que le rodea al hombre

desarrolla la nueva ciencia, de cardcter experimental.

La FEdad Moderna segin algunos autores, corresponde al periodo
histdérico comprendido entre la caida de Constantinopla en manos

de los turcos otomanos y el estallido de ta revolucién [lrancesa
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(1453-1789) . Se caracleriza por prolfundos cambios sociales,
politicos y econdmicos, alentados por una nueva clase social en
ascenso: la burguesia. Dentro de esta elapa se producen
fendmenos y hechos de gran magnitud y repercusidén como el
renacimiento, la Reforma, el descubrimiento de América, el inicio
de la revolucidn tndustrial y la caida de la monarquia absoluta.
Se hace necesarvrio sefialar, la mentalidad eurocéntrica de esta
divisidén histérica, pues algunos hisloriadores han seiialado al
descubrimiento de América como el hito inicial de la Rdad

Moderna.

Se destacan en esta edad, Nicolds Copérnico en las ciencias con
su teoria de heliocentrismo, a los utopigtas Tomads More vy
Campanella, con sus obras Uteopia y la Ciudad del Sol, queriendo
organizar wuna sociedad ideal, por lo gque son denominados
socialistas utépicos. Por olro lado aparece la figura de Nicoléds
Maquiavelo con su obra Bl Principe, en donde se desarrolla su
leoria nacional de la politica vy su médxima de que el T[in

justifica los medios.

En cuanto al trabajo, en América legalmente se reconocid ta
propiedad de sus tierras a los indigenas que yva las poseian ¥y
cultivaban antes de la conguista, sin embargo [os abhusos de los
espafioles los irfian reduciendo progresivamente: las restantes
tierrags y las minas se consideraban propiedad de la Corona, pero

para que eslos predios crearan riguezas era necesario CONSeguir
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mano de obra, de ahi nacieron las Encomiendas v los
Repartimientos. La Encomienda tenfa su base legal en la
obligacidn de pagar impuesios que recaian sobre los indigeuas por
ser ésios considerados vasallos de la Corona, la Corona cedid el
derecho de cobro a los conquistadores, a cada congquistador le era
signado un grupo de indigenas de los cuales recibia tributo en
dinero, especie o trabajo, a cambio de Encomendero debia proteger
y catequizar a sus encomendados. Los Repartimientos signilican
el trabajo forzado de los indigenas, aunque retribuido, cuando el
bien de la comunidad lo bhacia necesario; los Repartimienlos
fTueron diferentes segin las zonas y en general se basaron en
modelos pre-hispdnicos, destacando la mita en Perd ¥y el cuatequil
en México, normalmente este tipo de trabajo se lo utilizd en la
miseria, donde los jornales eran sumamente bajos y colocaban al
indigena en una giluacidén sgimilar a la egclavitud. lLasg
reducciones consistia en reagrupar las ya dispersas comunidades
indigenas, dotidndolas de tierras para su subsislencia y de un
goblierno autdénomo. A menudo fueron confiadas a misioneros, otras
veces a corregidores, los cuales sustituian a los encomenderos

como jefes directos de los indigenas.

Poco tiempo después de ocupar los territorios del nuevo mundo se
inicid la Evangelizacidn. DLntre 1523 v 1533 se establecieron en
Nueva FEspafia los (rancigcanos, los dominicos v {os avgusl inos: se
destacd la Compaiiia de Jesis que inicid su labor entre 1568 y

1572. Las diferenles ordenes crearon numercsas misiones en las
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cuales, conviviendo con los indigenas, les imponian el
catolicismo, pero a lta wvez se convertian en deflensores,
enfrentdndose a los encomenderos v a cualquier {orma de abuso

sobre los indigenas.

Et  incremento del comercio colonial origind nuevas formas
capitalistas; la nueva etapa se inicid con la constitucidn de
grandes compaifas de comercio, la de las indias orienlales que
aparecieron tanto en inglaterra como en Holanda, la compra vy
venta de acciones puso en movimientio los capitales, y ademas se
estimuld el espivilu empresarial. La banca {ambién se transfiormd
los depésitps hancarios se utilizan para financiacidon de

empresas, en 1609 se fundd el Banco de Amsterdan.

En el campo econdmico, los pensadores del siglo XV11 delendievon
una economia nacional dirigida y planilicada por el Estado. L
mercantilismo cred las condiciones financieras indispensables
para €1 desarrollo del absolutismo: las advanas y los impuestos
directos e indirecltos sobre el consumo, sirvieron para mantener
un ejército ¥ una administracién centrales yv para logs gastos de
la Corte. Pero mientras el mercantiltismo favorecia a la
industria y al comercio, elevando asi el nivel de vida de la
burguesia, los campesinos carecian de estimulos para aumentar ta
produccion. La burguesfa que aglutina a comercianties,
industriales y ciuvdadanos dedicados a olicios liberales adquirié

entonces conciencia de su fuerza v su papel social.
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Evidentemente a medida que se imponen los nuevos postuliados
capitalistas, el sistema feudal enlrvra en crisis, y con él tla

clase que ostentaba su direccidn, la nobleza.

En Francia y a principios del siglo XVIII, leos intelecluales
encabezaron una corviente de pensamiento que irradiaria a Lodo el
continente ewropeo, conocido como de la Tlustracidn. lL.os
ilustrados se dedicaron a criticar Lodo género de supersticiones
y Lradiciones que no tuviesen una base nacional y a poner en tela
de juicio a toda la estructura del antiguo régimen. Asi
Moslesqguieu publicd El Espirilu de las Leyes donde establecid el
principio de la divisidn de los poderes del Estado; ejecutivo,
legislativo y judicial. A milad del siglo aparecievon los
Enciclopedistas por la famosa obira GBociclopedia Francesa dirigida
por Diderot y D alembert, con la colaboracidn de Voltaire y
Rousseau dque escribidé su Famoso Contrato Social, en el que

sentaba principios de una sociedad democrdtica.

La rtevolucidn industrial, de la que son protagonistas las clases
medias principalimente, modificard el tradicional sistema por
estamentos de la sociedad: por medios revolucionarios o
pacificos, la burguesia impone la igualdad juridica de todos los

hombreg, a la vez que se opone al sistema de privilegios.

n definiliva apatecerd la sociedad de clases, cuya cuspide

ocuparan los gque pasean las rviguerns: banqueros, comercianles o
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industriales N paralelamente el obrero industrial cuyas
condiciones laborales son muy duras. Todo ello generara
tensiones que las nuevas ideolongias, warxismo y anarduismo,

intentaran encausar.

1.4. EDAD CONTEMPORANEA

Para los historiadores la |lamada "época contempordnea" comienza
en 1789 con la revolucidn [lrancesa, que provocd la caida del
anliguo régimen existenie en Buropa vy abiid el camino a huevas
F'ormas de organizacidn politica y social, revolucidn dque (iene
sus antecedentes e idedlogos en Montesquieu, Voltaire v Rosseau.
Asi mismo vinculan a este peviodo otras revoluciones, como la de
las colonias inglesas en América del Norte, de la que resulid un
nuevo pafis independiente los Estados Unidos, y las revoluciones
de las colonias de Esgpaiia y Portugal, que dieron como resultado
vartos Estados independientes, de régimenes republicanos vy
agregan que de una manera lenla los nuevos inventos mecanicos
iniciaron una verdadera revolucidn pacifica "ia revolucidn
maquinista”. Junto con la revolucidn rancesa v las revoluciones
americanas, la revolucidn maguinista contribuyd al nacimiento de

la civilizacidn contemporianea.

El principio de la reglamenltacidon por obra del Estado ha

trivnfade poco a poco bajo el impulso de 4 [(uerzas: las
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reinvindicaciones de las organizaciones obreras; el advenimiento
del sufragio universa!l v de la democracia representativa; asf
como Jla llegada al poder de partidos gque tenian en sus programas
reformas legisialivas, vy por altimo la mejora de la
productividad, gque permite al patrono el congentimiento de
mejores condiciones de trabajo. En ftodas partes la primera
preocupacidn se polarizd en el tiempo de la jornada laboral de
mujeres y nifosg: los Tilantropos y los rveformadores podian

demoglrar TAcilmenle los abusos en que degembocaba el régimen de

la libertad absoluta del irabajo.

El BEastado decide intervenir en nombre de la salud v la lamilia,
en nombre de los derechos del nifio y de la nacidn. En Francia la
edad minima para el {rabajo de log nifios se eleva en 1874 a los
diez afios, con una jornada maxima de 6 horas y luego en 1912
tenemos los doce afios de edad v el maximo de 10 horas. En
Alemania a partir de 1891 es ilegal la contratacién del nifio
antes de terminada su escolaridad a los trece afios, asi como un
trabajo de duracidn superior a las diez horas diarias entre los

i4 yv 16 afios. El trabajo nocturno vy dominical estd prohibido

para los nifios.

Cuando llegd la hora de reglamentar el trabajo [emenino, se
alzaron las protestas que perduran hasta nuestros dias; se

introducen cuatro medidas: la prohibicidén del trabajo nocturno;

i

Oscar Seccio Ellauri - Baridan, Bs. Alres, Argentina, 1972.
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el descanso semanal obligatorio: la duracidn maxima del trabajo
cotidiano; vy, por ltimo, el pago legal de. las mujeres
embarazadas asi como a las wmujeres que acaban de dar a luz.
Contra los pgrandes riesgos de la vida obrera, el paro, tla
enfermedad, el accidente, la incapacidad y la vejez, el Estado ha
tratado también de inlervenir para proteger a los asalariados.
Uuo de los argumentos para oponerse a la replamentacidén del
trabajador es el de fa competencia extranjera; se afirma que losg
indusiriales esftarian cncantados de reducir las Jornadas de
trabajo o de invertir dinero en mejorar las condiciones
sanitarias, pero siempre y cuando los demds paises hicieren lo
proplo, de no ser asi, acabarian pura y simplemente aplastados en

la lucha por precios de coslos minimos.

En los  dltimos  afos del siglo XIX surge un movimienlao
inlernacional para llegar a un acuerdo sobre la legislacidn de
los diversos paises industriales, movimiento en parte debido a la
necesidad de responder a los anteriores argumentos. En 1890
convoca Guilliermo 11, en Berlin a una Conferencia Internacionatl
con la esperanza de reglamentar el trabajo de las mujeres vy de
log nifics, asi como el de las minas. La conferencia {racasa ante
la resistencia patvonales y las oposiciones nacionales. En 1897
un Congresgo Internacional de legislacidn del Trabajo reunido de
Bruselas, llega a conclusiones pesimistas sefialando la
imposibilidad inmediata de una legislacién intecrnacional, pero al

mismo afio el Congreso Internacional para la Proteccidén Obrera
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compuesto en su mayoria por socialistas y cristianosociales,
proclama en Zurich la necesidad de esta reglamentacidén. El afio
1990, después del Congreso habido en Paris, surge la Asociacidn
Internacional para la Proteccidén Legal de los Trabajadores, con
sede en Basilea, encargada de centralizar todos log documentos

relativos al trabajo en el mundo ¥ crea una Oficina Internacional

del Trabajo.

Desde 1875 hasta 1914 surge el socialismo como ideologia en la

clase obrera. Penetra en toda Buropa, aun en los paises

W
J

anglosajones menos permeables a los rigores doctrinales.

Prevalecen las teorias de Carlos Marx en lo referente a la lucha
de clases, el cardcter inefudible de la cafda de!l capitalismo, la
dictadura del proletariado y el advenimiento de una sociedad sin

clases.

En su lucha reinvindicaliva los ohreros disponen de dos armas
fundameniales: el derecho de as=ociacidén o el derecho de
constituirse en sindicalos, y el derecho de coalicidén o de
huelga. La legisliacidn reconocid estos derechos muy
tempranamente en Inglaterra, v en Francia el devecho de coalicidn
en 1864 y el de asociacidn tan sdlo en 1884, Son varias
tendencias las que se veparien el sindicalismo, sobre todo donde
el socialismo predomina. Se han Tormado sindicatos cristianos

que rechazan la lucha de clases y se inspira en el calolicismo
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social. Frente a los economistas individualistas, partidarios de
la libertad industirial v comercial, aparecieron los socialistas,
guienes aflirmaron cque para acabhar con el individualismo era
ncecesario  resolver la coestion obrerva. 1 socialismo Tue
contrario al liberalismo de los economistas del siglogs XVITI al
que acusaron de promover la anatquia econdmica, el despilfarro y
la superproduccidn, asf{ mwismo fue contrario al régimen
capitalista que acentud las desigualdades sociales al reservar
para la {nfima minoria de los capitalistas los beneflicios del
trabajo; v al condenar al hambre v a la miseria a los proletacvios
que constituian la gran mayvoria de la sociedad, y asi wmismo
propugnaba una profunda reorganizacidon econdmica para terminar

con la explotacidn del hombre por el hombre.

Los principales representantes del Socialismo Utdpico Tueron
Roberto Owen, Enrique de Saint Simén v Francisco Fourier,

mientras que como representantes del Socialismo Cientifico

tenemos a Carlos Marx y a Federico Engels.

La filosofia marxista influyd profundamente sobre los peunsadores
contemporaneos, y destacd el faclor econdmico, hasta entonces
descuidado, en Jla consideracidn de los problemas histdéricos v

socioldgicos.

Desde fines del! siglo XIX el Estade abandoné su actitud

contemplativa en la cuestidn social y mediante una serie de leyes
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comenzd a mejorar las condiciones de los obrercs; se limitd la
jornada de trabajo; se prohibid o limitd segin los casos el
trabajo de las mujeres v de los nifos, se establecid el descanso
semanal; se cred el salario minimo; se rveglamentd el trabajo
nocturno; se cred la asistencia miblica gratuita por el Estiado;
se establecieron las jubilaciones y pensiones, el arbitraje
obligatorio para los conllictos obreros patronales y se dictaron

leyes de accidente de trabajo.



SEGURDO CAPITULOD C
2. CARACTERISTICAS DEL DERECHO SOCIAL
De acuerde con el doctor Carlios Vela Monsalve el Deregho Social
es &} conjunto de principios, normas © institucionales,
encaminados a remediar los males que afectan o pueden afecla:
a la sociedad con respecto ailtrabajo ¥ & la injusta distribucidn
de las riguezas, v Tiene por objeto establecer un orden meior; o©
més Dbrevemente, es el conjunto de principios, nqrmas e
instfituciones encaminadas a remediar la mala organizacidn del

trabajo v la injusta distribucidn de la rigueza.

"
]

De esa definicidn, a juicic del Dr. Julio César Trujillo °, se
deduce gue el Derecho Sccial no es sindnime ni se agota con el

as desasirozas consecuencias

pomd

Derecho del Trabajo, 1oda vez gus
de la mala = injusta distribucicdn de las riguezas no se limitan
al campo deg la relaciones laborales, antes bien ellas se
desbordan a oiros campos v ordenes de 1la vida social gue, como el
de 1las relizciones laborales, reguieran de la atencidén del
Derecho. E1 Derecho del Trabajo es una rama del Derecho Social.
Para el maesiro mexicano Truba Urbina 3 el Derecho del Trabajo
es "Derecho Social”, reinvindicatorio del proletariado, pergue no

nace como regalo generoso de las clases dominantes, $ino gue ha
1

sido conguistado por ésfe con sangre v sacrificio.

i

'Dereche Ecuatoriano del Trabajoe, Ed. Uniodn Catdlica, Quito,
955 .
- . N

e
, .
‘Derecho del Trabajo, Ed. EDIPUCE, Quito, 1986.

3 . . s - . . - - . . ‘oz
Tratado de Legisiacidn Social, Méxicoe, Lib. Herrera, 1934,

2
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El Derecho es la "voluntad”, elevada a la categoria de Ley por la

T

clase dominante, dice el marxismo. su contenido esta determinado

por las condiciones materiales de vida de esta clase, a los

-

intereses de la misma, El Derechoe se estrucfura como un sistema

i3

de normas., de reglas de conducta establecidas o sancionadas por

el poder estatal. En una sociedad antagdénica, el Derecho

Fomst

N a
a Ltucia e C

p—d

a influencia de

Pomit

experimenia en si mismoe asesg, de

todos modoes 1las concesiones gue lg clase dominante puede hacer
bajo la presion de los trabajaderes, no cambian el conitenido del

Derecho. Es asi, que diferenciandose del Derecho burgués

tradicional, como Tesulitade de esa infTluencia de 1a lucha de

clases, ha ico desarrcllandose =1 Derechoe Laboral, c¢ome un
conjiunio de normas cue regulan las relaciones enitre pairenes v
trabziadores, las gue anteriormente eran conienidas en el Codige

Civil, gue unbicaba al contrate de arrendamiento de servicies. El
Derecho del Trabajo, es iz rama mas importante del nuevo Derecho
Social, junto aguel v dentreo de éste se encuentran las leves gue
tratan del problema de la wvivienda, de 1las instituciones de

&

pod

ahorre, de laz asistencia mutua, de la seguridad social, de
ecuitatriva distribucidn de ia tierra, anota julice César Trujiiic,

Yo anadiria & las leves de menorss v mujerss.

Existe una discusidn sobre la denominacién de Derecho Laboral,
pues algunces tratadistas prefieren llamarlo Derecho del Trabajo,
otros Legis

islacién Indusirial r Obrera,

[

acién Obrera. Le

[ijs]
et
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Para el tratadista Carlos Roux, el Derecho Laboral gira en {orno
al llamado contrato de Trabajo y consagra una serie de garantias
para el trabajador en materia de salarios, duracidén de la jornada
de trabajo, descansos y prestaciones sociales, que diflicilmente
podrian resultar de la contratacidén tibre v espontdnea entre
patronos y obreros. Tales parantias son por ley., irrenunciables,
superan en muche la mera regutacidn de una ordenada compraventa
de la fuerza de trabajo; obLedecen a necesidades que no guardan
relacion directa con la circuiacidon de mercancias, Ln primer
lugar, a la de conservar una [uerza de trabajo debidamente
remunerada que esté en condiciones fisicas y espirituales de
satisfacer las exigencias conjuntas del sistema, limitando la
voracidad de los patrones individuales; ¥ en segundo lugar a la
necesidad de crear un clima laboral libre de las tensiones

extremas en que lo precipitaria una contratacidén no regulada.

Para Julio César Trujillo el berecho Ecuatoriano del Trabajo
siguiendo el esquema [undamental del art.1l de nuestro Cadigo,
podria formularse en los sigwientes términos: conjunto de
principios y normas juridicas que regulan las relaciones entre
empleadores y trabajadores, cualesquiera sean sus modalidacdes vy
condiciones, la de los artesanos con sus contratistas y con sus
operarios y aprendices, saivo las de los artesanos califlicados
por la Junta Nacional de Deflensa del Artesano o de los que
perlenezcan a sus organizaciones clasistas o interprofesionales

con sus operatios vy aprendices dque estdan sujetos a esos
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principins v normas solamente en materia de salario minimo,
jornada méAxima, vacaciones e indemnizaciones, por despido

intempestivo.

El Derecho Laboral tiene caracteres especificos, que dilerencian
de los demas, se trata de un Derecho Nuevo, de un Derecho de
Proteccidn y de Tutela, de un Derecho que a la vez que es publico
cs privado, v ademis es un bDerecha Auldnomo.

De acuerdo con la definicién de la Enciclopedia Autodidactiica
Océano 4, el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas
reguladoras de las relaciones que surgen como consecuencia de la
prestacidén de ;n trabajo libfe, reatizado por cuenta ajena y en
situacidn de subordinacidn o dependencia respeclto a Llerceros.
Para entender fa configuracidén vy tipicidad actual del
ordenamientoe laboral, es necesario remontarse a su evolucidn
histdorica, marcada por la coucurrencia de un  doble v
contradictorio caracter que no  por  ello deja de ser
complementario. E! ordenamiento laboral desde las primeras leyes
obreras al moderno Derecho del Trabajo, aparece como un
especifico proceso de juridilicacidon de la pugna tradicionalmente
existente entre el trabajo y el capital, esta pugna gue se
manifiesta como una constante histdrica, es donde se encuentra el
origen y desarrollo del Derecho del Trabajo. Con ello podemos yva

hablar de esta rama del Derecho en el sgentido de que regula

4Edicién 1992,
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Gtnicamente la actividad de ltos trabajadores y determina la
exclusién de aquellos que no lo son, desde un punto de vista
técnico-juridico: de tal manera que permanecen excluidos de su
ambito de expliicacidn quienes no presten servicios por cuenta y
dependencia ajenas. Es quizd por ello que podemos notar como
causa relevante del ordenamtento taboral su senlido proteclor, ya
que su confliguracidn historica responde mias a una exigencia de
tos trabajadores {renle al Estado que no a un olorgamienlo libre

v espontdnen de éste.

En la FEnciclopedia Jduridica Omeba J el jurista Garcia Abellan
hace un estudio de las relaciones que se producen entre las
partes vinculadas por motivo de trabajo, y establece cinco clases

de relaciones:

1. ESTADO - [EMPRESA: La empresa habrd de observar las
condiciones minimas en que el trabajador debe desenvolverse
vy de alli nace la funcidn punitiva del Estado gue sanciona

a aquella cuando no ltas cumple.

2. ESTADO — TRABAJADOR: El Estado protege al trabajador, pero
también le obliga a respetar ciertas normas lo que da

nacimiento a la intervencidn eslatal.

3. TRABAJADOR -~ EMPRESA: Nacen especialmente del contrato de

5Editoriai ANCALO, Buenos Aires, Argentina, 1977,



trabajo vy son garantizados por la ley.

4. TRABAJADOR — SOCIEDAD: La produccidn es necesaria para la
sociedad, vy el trabajo es un derecho que debe ser tutelado,

ello permile que el Estado intervenga enérgicamente en caso

de violacidn.

5. EMPRESA - SOCIEDAD: Los patronos no pueden paralizar
voluntariamenle el trabajo, dosconocer reiterada N
dolosamente las leyes, si lo hacen son rveprimidos por el

Estado.

Veamos la distincion entro normas imperal 1vas ¥ normas
digpeositivas, divisidn procedenie del Derecho Romano entre jus
caogens y jus dispositivus. EI jus cogens esla integrado por las
normas que deben cumplivrse, cualquiera que sea la voluntad de las
partes: el Jjug dispasilivus estd compuesto por aquellas normas
que han de cumplirse sdlo cuando las partes no hayan establecido

otra cosa.

El mexicano Mario de la Cueva b dice: "[fdcilmente se comprende la
inclusion del Derecho del Trabajo en el derecho imperativo, la
existencia de las relaciones enlre el capilfal y el {rabajo no
depende de la voluntad de trabajadores y patreones sino que tiene

un cardcter de necesidad. El liberalismo eslimé que su

Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrda, México, 1960.
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regulacidén debia dejarse a la voluntad de c¢ada trabajador ¥
patrén y por eso consiguid en el Codigo de Napoledn el principio
de la autonomia de la voluntad. La injusticia y 1a desigualdad
social que produjo esta prelendida autonomia de lta voluntad
hicieron que el Estade interviniera para gavantizar a los
trabajadores un minimo de vida. Asf se inicid la translformacidn
del Derecho del Trabajo, de jus dispositivus en el Cdadigo de
Napoledn, al Derecho de TrabajJo como Jus Cogens y con el
transcurcir del Liempo al elevarse a minimo de garantflas sociales
se completd su Ltransformacidn, pues las garantias tanto las
individuales como las sociales tienen como funcidn esencial
asegurar la intervencidon del! Estado para gque en toda relacidn
Juridica se respeten sus imperativos; de donde se deduce que el
Estade debe intervenir en cada relacién de trabajo como
interviene respecto de la parantia de libertad personal, para
imponer a los patronos coactivamente si Tuere necesario el

cumplimiento de las obligaciones impuestas por las garantias

sociales. El Derecho del Trabajo como derecho imperalivo y
garantia consfilucional al regular las relaciones entre el
capital ¥ el trabajo se dirige por una parle a cada patrédn ¥

cada trabajador, en ocasidn de las rtelaciones gque establezcan y,
por otra al Estado en cuanlo le obliga a vigilar gque las
refaciones se {ormen y gobiernen por los principios contenidos en
la lev v en las normas que les son supletorias. Si este cardcter
imperativo gue se manifiesta en esa doble direccidn de la norma,

no seria el devecho del trabajo un minimo de garantias ni
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llenarfia su Tuncidn, pues si la idea de garantia sea individual
0o social hace referencia a agquellas normas cuva observancia se
considera esencial para la realizacidén de la justicia, dejarlas
encomendadas a ta voluntad de Lrabajadores y patronos equivale a
destruir su concepto como principio de cuva observancia esta
encargado el Tstado". Francisco de Terrari ! tratadista
argentino, sostiene una posgicidn muy similar al afirmar: "BEI
Estado da a ciertas normas cardcler imperativo y las impone
empleande eventualmenle la coaccidn, ningin sistema juridico
subsistird si no se basara en este poder, de otra manera las
normas de derecho pasarvian a la categoria de precepios morales o
de convencionalismos sociales. Las reglas del derecho del
trabajo tienen en general el caracter de imperativo e
irrenunciable, el Estade da a ciertas normas el cardcter de
imperativas y concede un poder de vigencia inderogable por las
partes en viriud de distintas razones, en el c¢aso de las leyes
de!l trabajo la imperatividad sc hagsa en el interdas v la necesidad
de organizar la economia, de preservar la especie y en olros
casos, en la necesidad de proteger a losg econdmicamente débiles.
Puede decirse que en general, todas o casi todas las normas que
forman parte del derecho del trabajo son normas de orden puablico
y que las relaciones del trabajo sujetas originaviamente a un jus
dispositivum se encuentran sometidas en nuestiros dias a un jus

congens”. El egpafiol Efrén Borrajo ' en su libro “Introduceién

! Derecho del Trabajo, Buenos Alres, Argentina, 1967.

Introduccidén al Derecho Espaiol del Trabajo, Madrid, 1969.
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al derecho espafiol del Trabajo", parte del cardcter tutelar de
las normas laborales para alirmar que eflas tienen el caracter de
obligatorias en cuanto imponen condiciones minimas al nivel que
el Estado considera como ajuslado a las exipgencias de la
personalidad del trabajador a lag pogibilidades de la rama o de
la empresa, elc, la consecuencia es obvia, los benelicios
establecidos en tales normas son irrenunciables en cuanto la
renuncia ge enliende como dejacidn de un  derecho sin
compensgacidn. La obligatoriedad de las normas juridico laborales
Ileva a la irrenunciabilidad de bheneflficios y con ella a la
excepcidn sistemdtica de la teorvia de los actos propios. Una de
las muestras de la especialidad del derecho ifaboral frente al
derecho comin es que en el derecho laboral la excepcidn se ha
hecho regla ¥ la renuncia aparece como lesiva del interés que la

norma quiere regular.

El {lratadista Brasilero Egon Gotltlschalk ? parte del mismo
supuesto: "La divisién entre el jus cogens y el jus dispostivum,
que define en la siguiente forma: es el derecho imperativo cuando
el orden juridico no confiere al sujelo de derecho la Tacultad de
reglamentar libremente sus relaciones juridicas, sino que
determina su conducta de modo absoluto, soberano, incondicional:

es derecho dispogitivo cuando el nropio orden jJjuridico delega a

los sujetos de derecho al poder de formular su propia norma de

9Norma Publica y Privada del Derecho del Trabajo, Sao Paulo,
1969.
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conducta condicionando la obligatoriedad de la norwma legal al no

uso de esa Tacultad”.

bebemos senalav, que eslos analisis no tienen nada que ver con la
tmperatividad de las normas jur{dicas, ya gyue Llodas ellas sgon
imperativas en cuanto contienen un mandalo; no son simples

invitaciones, consejos o recowendaciones, son o6rdenes, si no, no

serian normas.

2.2. LA INTANGIBILIDAD, LA ITRRENUNCIABILIDAD Y LA

IMPRESCRIPTIBILIDAD

LA  INTANGIBILIDAD: De acuerdo con 1o establecido en el
Diccionario de la TReal Academia de la Lengua Espafiola,
INTANGIBLE, quiere decir: Que no ge debe o que no puede tocarse.
En el Diccionario de Sindnimos v Antdénimos Océano, encontramos la
siguiente definicidn de INTANGIBLE: indiscutible, inlocable,
respetable, impalpable, incorpdreo, gagrado, inmaterial,

invisible.

Esta calidad de inlangible estd contenida en nuesira Constitucion

Politica, en el Art. 31 literal c):

El Estado garantiza la intangibilidad de los derechos
reconocidos a los trabajadores vy adoplard las medidas

para su ampliacién y mejoramiento.
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Con este mandalo constitucional ge estld prohibiendo a las
autoridades, a Jlos legigladores v a los empleados tLtocar los
derechos intangibles, sagrados de los  trabajadores. En
consecuencia no deben ni pueden diclarse leyes y decrelos que
menoscaben los derechos de los ohreros al modelo econémico que se
quiera o pretenda implantar por parle del TFondo Monetario

Internacional o por la concepcidn necoliberal, en nuestro Ecuador.

LA IRRENUNCIABILIDAD: Bl espafol Miguel Hernainz MArquez en su
Tratado Elemental de Dereche del Trabajo" W sostiene que la
irrenunciabilidad debe entenderse en su verdadero sentido como
"ta no posibilidad de privarse voluntariamenle c¢on caridcter
amplio ¥ povr anlicipade de los derechos concedidos pov la
legislacidn laboral™. Segin el uruguayo Amérvico Pla Rodriguez '
en su libro "Principios de Derecho Laboral", deflfine a la
irrenunciabilidad "como la imposibilidad juridica de privarse
voluntariamente de una o mids venlajas concedidas por el detrecho
laboral en benelicio propio”. Renuncia equivale a un acto

voluntario por el cual una pergona se desprende y hace abandono

de un derecho reconocido a su lavor.

Otro espafiol, Luils Encigue de la Villa I gefine la renpuncia como

10

Tratado Elemental del Derecho del Trabajo, Madrid, 1969.

”Principios del Derecho lLaboral, Uruguay, 1957.

lel principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales,
Madrid, 1970.
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un negocio juridico unifateral gque determina el abandono
irrevocable de un derecho dentro de los limites establecidos por
el ordenamiento juridico. De la misma escuela espafiola, Ojeds
Avilés B dice: "la causa direcla e inmediata de la proscripcidn
de renuncias se encuentra en la necesidad de proteger el
ordenamiento del {trabajo de los [raudes a la ley: la actuacidn
del ordenamiento laboral gque protege al trabajador, auedavia
gravemente compromelida si se permiliera ésfos vrenunciar a los
derechos establecidos en su lTavor. La solucidn para evitar estos
atentados contra el orden publico son dos: o bien eslablecer en
cada caso que supuestos renunciativos quedan anulados por
delraudar el interés legal, o por el contrario impiantar una
cldusula general anulatoria por la que toda renuncia viene
declarada invalida o priori, sin entravr en la intencionalidad de
las partes o en el efecto mas o menos dafioso que ella puede
provocar. Egsta ultima solucidén es la recomendable cuando se
observa una alta peligrosidad en la renuncia, yv ésta [a gituacidn
en lo referente a las que electda el trabajador. El intento de
levar wuna mayor justicia al status del trabajador queda
incumplido y tburlade por el procedimiento de la renuncia

gsistemdtica de éste por lo que se hizo necesario poner coto a

ello v la solucidén {fue tajante: la nulidad".

Estos principios v razonamientios son acogidos en el Ecuador por

Uia renuncia de los derechos de los trabajadores, Madrid,
1971.
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nuestros legigladores y se han plaswmado en la Constitucion
Politica del Ecuador u en el art. 31 literal d) que ovrdena: "Los
derechos del trabajador son irrenunciables. Serd nula toda
estipulacidn que impligque renuncia, disminucidn o alleracian de

ellos.

Las acciones para reclamarlos prescribian en el tiempo senalado
por lta ley, conlando desde la terminacidn de la relacidn

laboral".

Es necesario anotar que la prescripcidén es una limitacidn a la
irrenunciabilidad de los derechos labhorales, que estudiaremos en

acipite aparte.

De la Villa, autor citado, dice: "La prohibicidn de la rvenuncia
ha de conectarse asi al propio hecho de 1la subordinacidn,
estimando que en tales circunstancias la renuncia puede no ser un
acto libre, se parte de la presuncidn de que el trabajador que
renuncia a los beneficios legales, aclGa por {alla de libertad,
Torzade a elle por la situacidn preeminente que ocupa el

empleador en la vida social”.

Existe una serie de renuncias disimuladas gue perjudican a los

trabajadores en los actos juridicos, asf tenemos la comparacidn

MEdicién de 1994, Corporacidén de Estudios y Publicaciones,
Quito.
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entre renuncia y transaccion. lLa renuncia es un aclto juridico
unilateral por el cual el titular de un devecho se despoja de é1;
la transaccidon en cambio es un acto Jjuridico por el cual las
parle haciéndose concesionesg reciprocas exbinguen obligaciones
litigiosas o dudosas. La renuncia e un aclo unilateral migntras
el countrato ¥ la {rangsaccidn son imprescriptiblemente
bilaterales. La renuncia presupone la certeza mientras que la
Lrangsaccidn presupone inseguridad, para que huava Lransaccidn cs
necesario que a) dosg personas potr lo menos estén vinculadas entre
si en wvirtud de una relacidn juridica de la cual deriven
derechos y aobligaciones, b) haya inseguridad en lo pertinente a
derechos patrimoniales, v ¢} la controversia sca extinguida
mediante concesiones reciprocas. Por ello el Estado esta
obligado a examinar culdadosamenle ¢l contenido de cada acuerdo
para descubriv si el trabajador no se limita a disimular una o
mas renunciasg, tentacidn a la que se ven enfrentados los
Lrabajadores deseosos de hacer eflectivo de inmedialo un crédito
que el empleador se niega a pagar integramente, con o s8in
razones. Siempre el trabajador es victima de 1a desigualdad

econdmica social respecto del empleador.

Se distingue entre renuncia anticipada y la renuncia posterior =a

los hechos que dan origen al derecho, o sea entre la renuncia de

beneficios v prestaciones fuluras por un lado v la renuncia de

derechos ya devengados dque se han convertlido en verdadetos

derechos de crédito.
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La renuncia anticipada es nula de pleno derecho, salvo que la
propia ley la admite, no se puede hahlar de renuncia antlicipada
de derecho pueslo que antes que el lrabajador se convierta en
titular de éste, tiene apenas una expeclaliva de adquirir un

derecho.

Cabe analizac una modalidad especial de renuncia posterior gue es
Ia que se concreta mediante un recibo por saldo o linigquito, ¥
que en puestro Codigo del Trabajo esld completada en el art. 571
¥y que dice: Impugnacidn del documento de finiquito.- Bl
documento de Tliniguito suscrito por el (rabajador podra ser
impugnado por égste, si la liquidacidn no hubiere gsido practicada
ante el Ingpeclor del Trabajo, guien cuidara gue sea

pormenorizada’.

Todos conocemos que al Lérmino del contrato de trabajo el
trabajador tiene derecho a una liquidacidn legal y &
indemnizaciones por si se tratare de despido, en donde debe
pagarse todo lo adeudado por el ewmpleador incluso el pago de
recargos e intereses por mora. Pero el empleador previo al pago
de la liquidacién en el acta de [liniquito, suele exigir al
trabajador gue {itrme v que deje constancia de haber recibido las

cantidades regpeclivas y que "no tiene nada mas que reclamar por

[0 ]

stos ni por ningan otro concepto” 1o que Jlos jueces en el juicio
una vez impugnado el {iniquito fallan a favor del empleador.

Otra circunstancia en contra de log Ltrabajadores y que se
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desprende de este articulo es que los Insgpectores de Trabajo
desconocen en nombre del Eslado como se pracltican las
liquidaciones e indemnizaciones, por lo que se apresuran a hacer
firmar a los trabajadores en benelicio del empleador, muchas
veces por compensaciones y regalos del empleador. En el juzgado
del trabajo, en el juicio verhal sumario, ge ha hecho costumbre
por los Jjueces aceptas las actas de [iniquito sin revisar st
egstdn o no pormenorizadas las liquidaciones, si hacen o no falta
rubros en beneflicio de los trabajadores limitandose a deshechar
la demanda por Talta de pruebas, o por existir en el papel la
declaracidn de gque "no se tiene nada mds que reclamatr” por haber

firmado el acta de Tiniguilo.

El citado autor Qjeda Avilés descompone el contenido esencial del
finiguito en estos dos puntos: 1) La declaracidén de que el
contrato ha quedado extinguido por mutuo acuerdo entre el
trabajador y el empleador; y 2) Bl saldo de cuentas ¢gue es al
propio tiempo recibido de cantidad v declaracidn adicional de que
las partes nada se deben entre si como consecuencia del contrato,
una vez extendido el documento. LLa primera es de naturaleza
dispogitiva en cuanto por ella se intenta extinguir la relacién
juridica existente entre las partes, y liberatoria por cuanto
esta extincidn, por mutuo acuerdo, exonera al empleador de tlas
obligaciones juridico laborales que se le derivarian de ciertas
extinciones unilaterales; la segunda es por la cual se manifiesta

haber recibido determinada suma, con la expresidén o no de los
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conceptos por les cuales se recihe., y se alirma haber auedado
satisfecho el (rabajador de todas sus pretensiones frente al
empleador, vengan ¢ no relacionados el recibo de cantidad v la
declaracidn liberatoria, el empleador entrega esta cantidad no
s6lo para saldas las partidas gque se relacionan en el liniquito,
gino también para eviiar la reclamacidn de cualguier obtra deuda

no expresada, pero no satisfactoriamente cubierta.

Este fTiniquito puede ajustarse a cualquieia de estas Lres
circunstancias: a) el pago total de lo debido. b)Y una
transaccion en que las partes se hacen reciprocas concesiones (en
donde necesariamente la cuerda se rompe potr el lado mas fino: el
trabajador); vy ¢} una renuncia, en el caso de que el (rabajador
manilTiesta haber quedado satisfecho en todas sus pretensiones

cuando adn quedan por serle pagados una serie de derechos.

S5e dan por legalizadas las dos primeras circunglancias, pero cabe
renuncia en el finiquito. La respuesta es negativa, tanto gue se
funde ia irrenunciabilidad en razones derivadas de la naturaleza
de 1a norma como en la posible existencia de vicios del
consentimiento. El trabajador tiene que preocuparse de sus
necesidades inmediatas, y por lo tanto estd propenso a aceptar
sin discusidon el pequefio capital que se le olrece. Como medio
para solucionar inmediatamente el problema que le apremia,
despedido y sin dinero para remate, se convierte en presa f{acil

de su empleador, que muchas veces prefiere hacer [irmar un recibo
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por  una cantidad global que Jincluye gsu discriminacidn o
pormenorizacion alguna, los distintos rubros, en esa [orma
resulta después wmuy engorroso distinguir y reconstruir los
conceptos por los cuales se pagd en cada uno de los renglones

reapectivos.

Un problema ligado con el anterior es el de sabherv si algunas de
estas renuncias que estin prohibidas, s i se intentan
individualmente, pueden ser validas si ge realiza gremialmente
por medio de un gindicato y en virtud de un convenio coleclivo.
Distingamos dos supuestos: a) que las partes negociadoras
modifiguen derechos laborales de los trabajadores, precedentes de
anteriores convenios coleclivos; y b)Y que se estipule en un
convenio colectivo la mposibilidad <de que los trabajadores
renuncien a derechos emergenies de los convenios colectivos. En
el primer supuesto debe partirse de ia base del predominio del
interés colectivo sobve el inferés individual, «in perjuicio del
regspeto de los derechos adquiridos por el individuo; el segundo
supuesto plantea el problema de si las partes negociadoras del
convenio pueden autorizar renuncias por parte de los trabajadores
actuando individuvalmente. En principio los derechos procedentes
de los convenios colectivos son tan irrenunciables como los

emanados de una ley, ya que son irrenunciables todas las normas

laborales.

LA IMPRESCRIPTIBILIDAD: Es un [igura de la irvenunciabilidad, ¥
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como dijimos debemos estudiarla aparte, pues adn se encuentra en

discusidn su vigencia.

Tedricamente es concebida la prescripcidn que se convalida con el
trangscurso del tiempo, vy esg el t1egsultado del abandono deo los
medios que la ley olorga para reclamar el derecho por parle de su
Litular, en otras palabras es un abandono del derecho, es una

renuncia tacita del mismo.

E! interés publico no se relfleja en esta institucidn, coincide
contrariamente en las normas protectoras del t{rabajador, por eso
algunos autores han manifestado se desacuerdo respeclo a la
pregscripecidn que inhabilita acciones de derechos irrenunciables,
tanto mAs cuanto que la counvalidacidn de ella por el transcurso
del tiempo desnaturaliza en cierto modo el vigor de la norma,
cuva rvenuncia esta prohibida. Ademds de estas consideraciones
los Dbrevisimos lapsos de prescripecidén establecidos en muchas
legislaciones lavorecen a los empleadores "la ley es para el de
poncho” "las normas pro-empresarios’. La ignorancia de los
trabajadores, su descuido, su desprendimiento, son algunos de los
delfectos gque pesan snbre é1 y animan el incumplimiento de las
condiciones que son requeridas para dque se produzca la
prescripcidon. Si en verdad esta ligura puede identificarse como
renuncia tacita, hay casos en que la prescripcidn actua aun fuera
del campo de la voluntad del sujeto, pena gravisima cuando de lo

que se trata es de derechos cuva tutela esta justilicada por la



débil condicidn de sus beneficiarios.

En el mismo Art. 31 de nuestra Constitucidn pero en el literal d)
se establece: "Los derechos del trabajador son ircenunciahles".
Sera nula toda estipulacidn que implique renuncia, digminucidn o
alleracidn de ellos. Las acciones para reclamarlios prescribirdn
en el tiempo sefialado por la ley, contando desde la terminacidn
de la relacidn laboral". "n qué quedamos, son o no
irrenunciables los derechos del trabajador?™. La ley puede

reformar la Congtitucidn Politica del Gecuador?, porque se deja

esa puerta abierta a la violacidn de los derechos
irrenunciables?. in donde queda la intangibilidad de los
derechos de los trabajadores ecualorianos?. La prescripcidon es

mas importante que la intangibilidad e irreounciabilidad de
derechos de Jos obreros de nuestro pais?. Se trata de una
violacidon de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, o una

tomadura de pelo del legislador a los trabajadores.

El Art. 611 del Cédigo del Trabajo, sobre la Prescripcidn de las
acciones provenienles de actos y contratos, dice: "Las acciones

provenientes de los actos y contratos de trabajo nrescriben en

tres anos, coniadns desde la tevminaciaon de la relacidn ltahoral”.

Los derechos laborales son menos importantes que las lelras de
cambio y los pagarés a la orden, el derecho social es menos dque

el comercial, la vida de los trabajadores importa menos que los
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titulos ejecutivos; los cheques con log que se estafa 4 medio
mundo prescriben en mds {iempo que los derechos intangibies e
irrenunciables de los trabajadores. Esta ltamafia injusticia que
se estd cometiendo en contra de los trabajadores debe ser
reparada por los legisladores; asi como la Corte Suprema de
Justicia en parte falld en lavor de la imprescriptibilidad de la
Jubilacidn, de acuerdo con el Art. 102 de la Constitucidn
Politica y del Art. 14 de la Ley Orvrgédnica de la Funcidn Judicial,
al resolvér: "Que es imprescriplible el derecho del trabajador
que hubiere prestado sus servicios por 25 afios o mads en forma
continuada o inlterrumpidamente para dque se heneficie con la
jubilacidn patronal a que se reliere el art. 221 del Codipgo del
Trabajo” (publicada en el R.O. 233 del 14-VII~-89). Vale la pena
anotar los tres congiderandos de esa resolucidn para entender las
razones de los once magistrados que votaron a favor en contra de
seis que no lo hicieron: "Que ia segunda sala de resolucidén del
11 de marzo de 1976 ha declarado gue: es indudable que a Falta de
declaracidén expresa de la ley no puede darse un alcance mas
amplico del que conlienen un conjunto de disposiciones gue normas
la jubilacidén patronal por méds gque nos encontramos en el
expresado campo del derecho social, mientras no rije una
disposicidn categdrica que <consagre la "imprescriptibilidad", v
que s1 no es posible considerar a la jubilacidén patronal con un
alcance mayor a log demids derechos el {rabajador gue emanen del
Codigo del Trabajo, debe analizarse la excepcidn expresamente

alegada”. Que la qguinta 8ala, en fTallo pronunciado el 30 de
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noviembre de 1978, aceptandoe la excepcidon de prescripcidn
extintiva de las acciones laborales planteada en la demanda, hizo
excepcidn "en lo que concierne a la jubilacidn, que por ser una
prestacién de tracto sucesivo y de cardcter vitalicio, no
prescriba en cuanto al derecho en gi mismo, sino en cuanto a lasg
pensiones dejadas de cobrar™, y. Que 1a Tercera Satla, en
sentencia de 26 de febrero de 1980, ha resuelto que no hay trazdn
ni Tundamento legal para privar al trabajador de su derecho a
percibir simultaneamente la jubilacidén patronal y los fondos de
reserva, dentro de los presupuestos sedalados en los arts. 2035 y

221 del Codigo del Trabajo".

2.3, LAS INSTITUCIONES PRO-LABORO

2.3.1. El Principio Protector: Este principio protector se
refiere al criterio fundamental que orienta al derecho del
trabajo, va que en ltugar de inspirargse en un proposilo de
igualdad responde al objetivo de establecer un amparo preferente
a una de las partes: el (rabajador. lHisldoricamenle el derecho,
el trabajo surgid como consecuencia de gue la libertad de
contratacidn entre personas con desigual poder y resistencia
econdmica conducia a distintas formas de explotacidn, inclusive
las mds abusivas., la idea central en gue el derecho social se
inspira no es la idea de la iguatdad enlre las personas, sino de
la nivelacidn de las desipgualdades que entte zllas existen, la

igualdad deja de ser asi punto de partida del derecho para
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convertirse en meta o aspiracidon del orden juridico. Siendo el
derecho social un sistema legal de proleccidn  de las
econdmicamente débiles, es claro que en casos de dudas, debe
favorecer la interpretacion al econdémicamente débil, que es el

trabajador que liliga con el patrono.

E{ principio protector no constituye un método especial de
interpretacién, sino un principio general que inspira todas las
normas de devecho del trabajo y que debe ser tenido en cuenta en
su aplicacidén: para los laboralistas Cuevo Caldén y Pérez Botija
son "simples postulados gue .Sociolégicamente primerc ¥
juridicamente después, por disposiciones legales o por
resoluciones judiciales se han convertide en criterio de
orientacidén det legislador y del juez, en delensa de la parte gque
se eslbimd mas débil en la relacidn laboral para restablecer con
H‘

un privilegio juridico, una desigualdad social” El principio

protector se expresa de tres formas diferentes:

1) La regla "in dubioc pro operario: criterio que debe utilizar el
Juez o el intérprete para elegir entre varios sentidos posibles

de una norma, aquel que sean wmas Favorable al trabajador.

2} La regla de la norma mas favorables: determina que en caso de
que hava mas de una norma aplicable, debe optenerse por aquella

gque sea mas Tavorable, aunque no sea la gue hubiese correspondido

15

Manual de Derecho del Trabajo, Madrid, 1960.
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segin los critervios cldasicos sobhre jerargquia de las normas, y.

3) La regla de la condicidn mas beneficiosa: criterio por el cual
la aplicacién de una nueva norma l!aboral nunca debe servir para
disminuir las condiciones mas Tavorables en gue pudiera hallarse

un trabajador.

En la legislacidn ecuatoriana Ltenemos este derecho protector,

tanto en la constitucidén politica como en el Cédigo del Trabajo:

Constitucidén Politica, art. 31 literal e):

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o conlracluales en materia
faboral, se aplicarédn en el sentido mds favorable a los

trabajadores.

Codigo del Trabajo:

Art. 5.- Proteccidn judicial y adminisirativa: los
funcionarios judiciales hY administrativos estan
obligados a prestar a los trabajadores oportuna vy

debida proteccidn para la garantia y eficacia de sus

derechos.

Art. 7.~ Aplicacidén Favorable al (rabajador: En caso de



duda sobre el alcance de lasgs disposiciones legales,
reglamentarias o contracluales en materia taboral, los
funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran

en el sentido més lavorable a los lrabajadores.

2.3.2. EL PRINCIPIQ DE LA IRRENUNCIABILIDAD

Este es un principio en el cual existe un acuerdo undanime de los
autores en cuanto a su vigencia e importancia, si bien pueden
haber diferencias en cuanto a su alcance, su FTundamenltacidén y su
signilicado: pero hayv acuerdo que renuncia equivale a un acto
voluntario por &l cual! una persona se desprende v hace abandono

oF

de un derecho reconocido a su favor.

la causa directa e inmediata de la prescripcidn de renuncias se
encuentra en ta necesidad de proleger el ordenamiento del trabajo
de los fraudes a ta ley, el ordenamiento labotral que prolege al
trabajador quedaria gravemente comprometido si se permitiera a
éstos renunciar a los derechos establecidos en su fTavor, el
intento de llevar una mejor justicia al trabajador quedaria
burlado e incumplido por el procedimiento sistemdatico de la
renuncia a susg derechos, pues se parte de la presuncidén de que el
trabajador que renuncia a los benelicios legales actida por fTalta
de libertad forzado por la situacidn econdmica precaria v por la

situacidén preeminente gue ocupa el empleador en la vida social.
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2.3.3. EL PRINCIPIO DE LA CONTINUIDAD

Para comprender este principio debemos parlir de la hase de que
el contrato de trabajo es un contrato de traclo sucesive, 0 sea
que la relacién laboral no se agota mediante la realizacidn
instantdnea de cierto acto sino gque dura en e! Lliempo. lLa
relacidén laboral no es efimera sino gque presupone una vinculacidn
que se prolonga. La inestabilidad es el sindnimo de la
insepuridad, al trabajador le importa su presente y su (uturo ¥y

procura asegurar sSu porvenir.

Todo lo que tienda hacia la congervacidn de la fuente de trabajo
no s6lo constituye un heneficio que le transmite una sensacidn de
seguridad, sino gque redunda en favor de la propia empresa y a
través de ella de la sociedad. La estabilidad laboral!l es una
medida de seguridad econdmica que viene a aliangzar la
incorporacion del trabajador a la empresa como medio de
integracidan a los Fines especilicos del devecho social, qgue
responde a la intencidn de crear una nueva forma de convivencia

humana basada en la estabilidad que mantiene el vinculo laboral.
El contrato de trabajo debe ser un negocico juridico de wuna

extremada vitalidad, de una gran dureza y resistencia en su

duracidn.

Nuestra legislacidn actual, a pretexto del modelo neoliberal, ha
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roto con la estabilidad de los trabajadores ecuatorvianos, como
veremos en el siguiente capitulo de las relformas al Cédigo del

Trabajo.

2.3.4. EL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD

Este principio significa gque en caso de discordancia entre lo que

ocurre en Jla prédctica y lo que surge de documenlos o acuerdos,
debe darse preferencia a lo que sucede en el terveno de los

hechos.

Existe una diferencia esencial entre el contrato de trabajo y los
contratos de derecho civil, en éstos la produccidn de los efectos
juridicos y la aplicacidn del derecho sélo dependen del acuerdo
de voluntades, en tanto que en el de trabajo es necesario el
cumplimiento mismo de la obligacion contraida, de donde se deduce
que en el derecho civil el contrato no estda ligado a su
cumplimiento mientras en el trabajo no queda completo sino a
través de su ejecucidn. La existencia de una relacién de trabajo
depende no de 1o que las partes hubieren pactado, sino de la
situacidén real en que el trabajador se encuentre colocado y la
aplicacidn del derecho del trabajo depende cada vez menos de una
relacidn juridica subjetiva, de donde resulta errdéneo pretender
juzgar la naturaleza de una relacidén de acuerdo con lo que las
partes hubijeren pactado, va que si lasg estipulaciones consignadas

en el contrato no corresponden a la realidad, careceran de todo
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valor, por lo que se le ha denominado conlrate realidad, pues no
existe en el acuerdo abstracto de voluntades, sino en la realidad

de la prestacidn de servicios.

En nuestto Codigo del Trabajo, en el capitulo de los Efectos del

Contrato de Trabajo encontramos:

Art. 36.- Regulacidn de los contralos: Los contratos
de trabajo estan repgulados por las disposiciones de
éste Codigo, ain a falta de referencia expresa y a

pesar de lo gue se pacte en contrario.

Art. 39.- Derechos exclugivos del Trabajador: EI
empleador no podra hacecr efectivas las obligaciones
contraidas por el trabajador en los contratos dque
debiendo haber sido celebrados por escrito no lo
hubieran sido; pero el trabajadov s5i{ podrd hacer valer
los derechos emanados de tales contratos. En general,
todo motivoe de nulidad gue afecte a un contrato de

trabajo s6lo podrd ser alegado por el trabajador.
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TERCER CAPITULO

3. LAS REFORMAS LABORALES DEL ULTIMO QUINQUENIO:

En Ecuador como en 0tros palses de la regidn, la aplicacidn de
contenidos del esgquema neoliberal se ha mezclado con politicas
convencionales de estabilizacidn y con ensayos parciales de
liberacidén, gque de hecho no permitieron el desarrollo de sus
principales manifestaciones, sineo hasta la actual
administracidn 1992-1996. Durante la administracién del Dr.
Rodrigo Boria Cevallos (1988-1992) la expresidn neoliberal més
abierta fue 1la revision del Cédigo del Trabajo, giie
"flexibilizd" en numeroscs aspectos la contratacidén de la
fuerza laboral vy la relacion entre empleadores ¥ trabajadores

2

¥ con los sindicates.

Las reformas del gobhierno de Borja comenzaron ¢on la ley ntmero
S0 L denominada pomposamente LEY DE REGIMEN DE MAQUILA, DE
CONTRATACION LABORAL DE TIEMPO PARCIAL Y DE REFORMAS AL CODIGO
DEL TRABAJO, LA LEY DE CORPORACION FINANCIERA NACIONAL, LA LEY
DE COMPANIAS FINANCIERAS, LA LEY DE CONSULTORIAS, LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR, cuycs objetives en el campo
laboral era garantizar el derechoc al trabajo a los
ecuatorianos, el establecimiento de industrias maguiladoras,

la contratacidén laboral a tiempo parcial y la asignacidén a la

Py

Publicada en el Registrc COficial numero 493 del 3 de agos:zo
de 1990.
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Funcién Ejecutiva de facultades suficientes sobre la politica
salarial, todec esto para la superacidén del grave problema del

desempleo vy del subempleo.

Luego vino el Decreto Ley numero 01 ! o LEY DE ZONAS FRANCAS,
cuyos objetivos eran estimular la inversidn extranjera v la
transferencia ftecnnldgica, v desarrollar actividades de
produccidén gue generen fuentes de trabajoe y divisas en
beneficio del pais, por cuanto el Ecuador posee caracteristicas
sociopoliticas estables y ubicacidn geografica ventajosa, gue
garantizan el éxito de las zonas francas, localizadas en &reas
delimitadas y provistas de incentiveos tributarios, fiscales ¥y
aduaneros, para lo que se debe establecer un ordenamiento
juridico que tenga come finalidad establecer un régimgg legal
agil, claro v estable, gue manifieste la veluntad del‘Estado
de mantener su competitividad internacional. Las zonas francas
tendrén como objetivo promover el empleo, la generacidn de
divisas, la inversiodn extranjera, la transferencia tecnoldgica,
el incremento de las exportaciones de bienes vy servicios y el
desarrollc de zonas geogré%icas deprimidas del pais. En cuanto
2 la transferencia tecnoldgica las empresas administradoras y
los usuarios de las zonas francas entrenaran y capacitarédn al

personal gue preste sus servicios en ella, pero se prohiben los

contratos de trabsajo con menores de 15 afos.
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Estas reformas se dan en un marco necliberal en donde se
verifican dog rasgos singulares como son: el voluntarisme, gue
induce a subestimar la opinidén de las organizaciones populares
interesadas en las acciones mds importantes ¢ afectadas por
estas; Yy la participacidon directa en las gestiones mas
decisivas de destacados agentes internaclonales, que da lugar
a un gran trédfico de influencia v a enriguecimientos ilicitos,
anomalias consideradas como normales, propias de los negociaos,
al estilo neoliberal. Los paises gque siguen este modelo tienen
de comin el hecho de registrar gigantescoeos deficits comerciales
¥ presupuestarios, en 1981 el Reine Unide tenia un superavit
comercial de 6.900 millones de ddélares, mientras gue epn 1982
como consecuencia de las peoliticas neoliberales obtuvo un

déficit comercial de 24.620 millones; del mismo modo en las

)

EEUU, en el mismo periodo, el déffbit comercial subid de 27.980
millcnes de ddlares a 96.280. El desbalance de un pais
significa cue la poblacidn consume més de los que produce v
este déficit se financia con endeudamiento externo, asi la
deuda externa de los EE.UU, en 1992 ascendid a 700.000 millones
de délares. Las naciones gue se rigen por la economia de libre
mercade han implementado agresivos procesos de privatizaciones
segin las leves de la oferta v la demanda constituven el motor
del desarrcllo econdmico segun sus partidaries,pero 1la
ejecucidn de esas politicas han provocado que se registren

elevadas tasas de desempleo, en 1992, EE.UU tuvo el 7,4% de

desemplec, v el Reino Unido 2@ 9,9%.
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La mayoria de los paises latinoamericanos han adoptado el
modelo individualista como si fuese la panacea para salir del
subdesarrello, v por lo tanto han ejecutado agresivos programas
de privatizaciones cuyos recursos han servido bdsicamente para
pagar el servicio de la deuda externa, Llos procesos de
privatizaciones basicamente también han beneficiado a las
empresas multinacionales vy & los principales grupos econdémicos
nacicnales. La liberalizacidén del comercioc en América Latina
trajo como consccucncia ¢l surgimicnto de déficits comerciales
en montos antes nunca registrados, en 1993, en México modelo
de crecimiento econdmico tuvo un déficit comercial de 20.000
millones de ddlares, Argentina registrd un déficit de 1.800
millones, Chile paradigma del necoliberalismo tuvo un déficit
de 850 millcones; los déficits en cuenta corriente donde se
registra el pago de intereses de la deuda externa fueron mucho
mayores. pero para cubrir 2s0s déficit los paises
latinocamericancs siguen recurriende al endeudamiento externo,
asi los palses que se orientan en el capitalismo individualista
no han colapsado gracias a los recursos gue han generado los
procesos de privatizaciones, pero a mediano plazo se avizora
un horizonte realmente lGgubre. 3
En el marco de reformas laborales del Ultimo guinguenio tenemos
la gue el gobierno de Borja calificara como un RETO HISTORICO,

frente al ingreso del Ecuador a la Zona de Libre Comercic v al

‘Isaias Campafla Calero, Revista Econdmica, julic de 1994,
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Mercado Comdn Andinoc, asi como a su insercidn en la comunidad
comercial internacional contemporédnea, esto es la Ley numero

133 o REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO. °

Esta ley 133 contlene reformas gue afeclan a instituciones
bésicas del Derecho Individual del +trabajo como son: la
estabilidad v la terminacidén del conitrato individual de
trabaip; reforma igualmente o¢tras normas gue regulan 1as
relaciones individuales, y también a las tres instituciones
basicas del Defecho Colectivo: asociaciones sindicales,

contratos colectivos y conflictos colectivos de trabajo.

Segitn los idedlogos del necliberalismo, para incorporarse al

proceso de Globalizacidén e Internacionalizacidén de las

[

economias, es condicidn fundamental gue los paises
participantes presenten condiciones similares, en cuanto a
estabilidad macroecondmica, credibilidad v confianza por parte
de los agentes econdémicos, disposiciones legales b
reglamentarias claras que faciliten los flujos externos de
ahorros, presencia de un mercade de <capitales Aégil,
transparente v de alta competitividad, y por dltimoc, no
enfrentar problemas con la comunidad financiera internacional;

toda esta doctrina salida de lgos dictados del Fondo Monetario

Internaciocnal.

4 - . . — - -
Publicada en el Registre Oficial numerc 817 del 21 de

nnoviembre de 1091,
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La politica del gebiernmo del Arg. 8Sixto Durédn Ballén se ha
orientado desde su inicio en agosto de 1992, "al saneamiento”
de todos los problemas que podian interferir para la creacidn
de un ambiente favorable al crecimiento y desarrcllo en el
contexto de una dindmica interaccidn con los demds palises del
mundo. La politica del actual gobierno se ha orientado a
eliminar todas las trabajas al libre <{flujo de capitales
extranjeros v a buscar la estabilidad macroecondmica para
facilitar las decisiones de inversion, como en efecto lo ha
logrado en estos dos tltimos afios, sin embargo debemos recordar
gue en 1992 fue un afio de crisis, gque 1993 ha sido un afip de
consolidacién de los ajustes, incluvendo el arreglo definitive
de la renegociacidén de la deuda externa, el afio de 1995 que
comenzd con el conflicto bélice con el Perd estd por verse,
perc con la elavacidn de las tarifas de la electricidad, la
telefonia v del agua, se habran cumplido las expectativas
gubernamentales. Sin embargo la comunidad financiersa
internacional considera gue el Ecuador puede transformarse en
un importante mercado emergente gque sin duda atraeriz la
atencidén de 1inversionistas es£adounidenses, canadienses,
europeos v asidticos, incluyendo la de inversionistas
institucionales latinoamericanos; la puesta en marcha de la
privatizacidn de empresas estatales, asi como las oportunidades
gue el pals cfrece en el sector turistico, minerc, energético,
de la construccidn vy de los servicios serédn los principales

atractivos de la inversidn extranjera directa. En ese contexto

22

el actual gobierno ne solamente gue pregenta reformas e

rlj

CoHdigo

=N
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del Trabajo, sino que va mAs alld, con planteamientos de
reformas a la Constitucidn Politica del Estado, v entre ellas
a2 la Seccidn DEL TRABAJO, en donde se cambiza la disposicidn de

gque el trabajo goza DE LA PROTECCION DEL ESTADO, por la gue
expresa que el trabajo TIENE LA PROTECCION DEI SISTEMA LEGAL,

v se limita el derecho de asociacién sindical y el derecho de
huelga, para fortalecer el bien comin y las necesidades del
servicio publico, por lo gue se prohibe la huelga en 1ios
servicios médicos que presta el Estado a través de las
instituciones del sector publice, asi como se plantea
teoricamente gue el Estadc deberi& mejorar las condiciones de

trabajo de las mujeres.

Una reforma de utltima hora al Cédicgo dgl Trabajo, art. 96 de
lags Utilidades, permite que los excedenées de las utilidades
gue dentro del 15% se depositaban en el Banco Central se
entregaran a los trabajadores, va no habréd la limitacidn de los
120 salarios minimos gue establecia el art. 96 del Cddigo del
Trabajo. Solo falta saber a guien beneficia realmente, pues 1los

trahajadores ni utilidades reciben en la actualidad.
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3.1. LEY # 590

CONGRESO NACICHNAL

EL PLENARICQ PE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Considerando:

Que es deber del Estado garantizar el derecho al trabajo de los
ecuatorianos:

Que el establecimiento de industrias maquiladoras, la
contratacion laboral a fiempo parcial y la asignaciodn a 1a
Funcién Ejecutiva de facultades suficientes sobre la politica
salarial son prioridades en el marco de un esfuerzo nacional

para la superacién del grave problema del desemplec v el

subempleo;

Que la Corporacidén Financiera Nacional, para coadvuvar a
mantener y desarrollar los sectores preoductivos, proteger el
empleo v crear fuentes de trabajo, necesita aumentar su capital
autorizado v disponer de nuevos mecanismos gue le faculien para
financiar a sectores consideradas fundamentales para el
desarrollo del pais;

Que las compafiias financieras necesitan de mecanismos de
captacién de recursos gue respondan a los requerimientos del
mercado;

Que para la celebracidén v ejecucidén de conirates de
consultoria, financiadas ¢ con recursos provenientes de

crganismos multilaterales de desarrollo o} gobliernas
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extranjeros, se reguiere contar con disposiciones especificas
gue permiten a las entidades beneficiarias la utilizacidén agil

~de esos fondos, gque son otorgados en condiciones econdmicas
preferenciales;

Que para estimular en forma integral a las Unidades Populares
Econdmicas de produccidn, comeréio ¥y serviciosg, es preciso gue
se acojan al mecanismo del Sistema Nacional de Garantias
Crediticias;

Que en un marco de austeridad econdmica es conveniente asegurar
la eficacia de 1los Embajadores del Servicilo Exterior

Ecuatoriano.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la
siguiente:

LEY DE REGIMEN DE MAQUILA, DE CONTRATACION LABORAL A TIEMPO
PARCIAL Y DE REFORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO, LA LEY DE LA
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL, LA LEY DE CREACION DEL SISTEMA

DE GARANTIA CREDITICIA Y LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO

EXTERIOR;
Capitulo Tercero
DE LA RELACION LABORAL
art. 29%.- El Ministerio de Trabazjo y Recursos Humancs

eiecutara la politica laboral sobre la operacidn de maguila,

con sujecidn a esta Lev v al Codigo del Trabajo.
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art.30.- El contrato de trabajo Maquilado es un convenio en
virtud del cual une persona se compromete & prestar sus
servicios licitos y personales por un tiempo menor ¢ igual al
de la duracidon del Contrato de Maguilado, baio las o6rdenes ¥y
dependencia de una maguiladora calificada y autorizada para
acogerse al Régimen establecido en esta Ley, por una

remuneracidén f£ijada por el convenio, la costumbre c la ley.

art. 31.- Los contratos individuales de trabajo de maguilado
se celebraran por escrito, observandose los requisitos
establecidos en el art. 20 del Cédigo del Trakajo, vy se
registraran en la Inspectoria del Trabaio de la jurisdiceidn
& la gue corresponda el lugar en donde debe realizarse la

labor.

art. 32.- Las partes de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo del Trabajo, podran estipular por una scla vez la
existencia de un tiempo de prueba no mayor a noventa dias,
siempre ¥ cuando el contrato de trabajo de Maguila tenga una

guracién de por lo menos un afo.

art.33.- La remuneracidn podréd ser fijada de mutuo acuerdo por
los contratantes, pero en ningan caso serd inferior a los

salarios fijados por las Comisiones Sectoriales de Salario

£

I

Minimo, © al salario minimo wvital general, en su caso. Las
remuneraciones contemplardn fodas las compensaciones vy

benificaciones adicionales previstas por la ley. Si el plazc
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de duracidén del contrato de trabajo fuere menor a un mes o si
se hubiese convenide jornadas parciales, diarias o semanales,

la remuneracidn se pagard en la proporcioén correspondiente.

art. 34.- Los contratog individuales ds trabajo de Maquila
podran ejecutarse seglin las diversas modalidades establecidas
en el Cédigo del Trabajo,., atendiende su naturaleza. Dads la
especificidad de este contrato de trabajoc, la conclusidén del
plazo del contrato de maquilado serid causa legal v suficiente
para su terminacidn. Serédn ademéds causales de terminacidn del
contrato de trabajo todas las sefialadas en el art. 169 del

Codigo del Trabajo.

De conformidad copn =21 numeral 6 del articulo 169 del Coddigo del
ha".

Trabajo, la terminacién del contrato de maguilado por causas

no  imputables al empleador vy debidamente Jjustificadas,

acarreard a su vez la terminacidn del contrato de maguilado.

Los contratos individuales de trabajo de maguilado no gozaréan
de la estabilidad contemplada en el inciso primero del articulo

14 del Co6digo del Trabajo.

art. 35.- En caso de despido o de suspensidn de la relacidn
laboral imputable al empleador, realizada al margen de lo
previsto en esta ley, proceden en favor del trabajador las

indemnizaciones establecidas en el Cédigo del Trabajo.
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art.36.~ Los Contratos Individuales de Trabajo podran ser
renovados por la simple voluntad de las partes, para lo cual
bastard gue, conjuntamente, den aviso por escrito de este
particular a la Inspeccién del Trabajo en la gue hubieren

inscrito 1 contrato materia de renovacién.

Si variaren las condiciones contractuales, deberd celebrarse
un nuevo contrato de trabajo de Maguilado, observando los

procedimientos determinados en la presente ley.

art.37.- Las autoridades competentes, para efectuar la
inscripcién de leos Contratos de Trabaio de Maguilado,
comprobarédn debidamente la existencia de la autorizacidn
respectiva para la ejecucidn del programa de magquila para el
cue se contrata al ftrabajador. Los empieadores gue contraten
fraudulentamente trabajadores bajo el sistema temporal gue
prevee esta ley serdn sancionados por las Autoridades del
Trabajo, sin perjuicio de que los trabajadores puedan hacer uso
de sus derechos de conformidad con las disposiciones legales.
art. 38.- 81 por cualguier causa no atribuible al empleador se
produjere, en el abastecimientc de los bienes gue se utilizan
en el correspondiente programa de maguila, una interrupcidn de
tal naturaleza gue ¢bligue a la magquiladora a la paralizacidén
de sus actividades, las partes podrédn acordar expresamente una
suspensidén no remunerada de la relacidén 1laboral, previa

autorizacidén del respectivo Inspector del Trabaic, en lz forma

18]
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prevista en el articulo siguiente, con el compromiso de
reanudarla, en los mismos términos, una vez gue el imprevisto
hava sido superado. De no existir acuerdo expreso entre las
partes, guedaran en libertad de dar por terminado el Contrate
de Trabajo, sin obligacidn alguna por esta causa, v suscribiran
ante el Inspector del Trabajo el documento de <finiquito

correspondiente.

Se consideraré que el trabajador maquilador ha sido despedido
intempestivamente cuando la relacidn laboral se sugpendiere,
sea por voluntad unilateral del empleadcer ¢ por acuerdo entre
las partes, sin contar con la autorizacidn previa por parte del

Inspecteor del Trabajo.

art.39.- Es la obligacién del empleador solicitar al Inspector
del Trabajo la autcrizacidn para la paralizacién de las
actividades de la maquiladora dentro del término méximo de tres
dias, contado a partir de la fecha del desabastecimiento

mencionado en el articulc precedente.

Una vez conocida por el Inspector del Trabajo la solicitud de
suspensién de actividades, la autorizard o negard, con sujecién

a lo gque se establezca en el respectivo reglamento.

art. 4G.- Buperado el desabastecimiento, el empleador
comunicaréd el particular al Inspector del Trabajo en el término

-

maximo de tres dias, para aq

-

h

D

e se netifique 2 los trabaisdores

{
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vy se sefiale la fecha de la reiniciacidn de las actividades gue
serd a mas tardar dentro del término de tres dias, contado

desde la fecha de la notificacion.

No obstante si uno o mdg de los trabajadores llegare a conocer
de la terminacidén del imprevisto que dio lugar a la suspengidn
de actividades, podréd informar al Inspector del Trabajo, gquien
luego de cerciorarse de la veracidad de la afirmacidn, ordenara
la lnmediata reanudacidn de las actividades de la maguiladora
¥ sancionaréd al empleador de acuerdc con las normas legales

pertinentes.

art. 41.- En cuanto a la duracidén de la jornada de trabaio,
horas extraordinarias y suplementarias, descanso, vacaciones

¥y remuneraciones se estard a lo dispuesto en el Codigo del

Trabajo.

art. 42.- La afiliacidén de los trabajadores magquiladores al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. IESS, sera
obligatoria.‘

COMENTARIO: EL régimen de Maguila en el Ecuador no tuvo éxito,
2 pesar de la gran propaganda con la gue fue presentada; segin
los propios empresarios a través de sus céamaras: la principal
causa del fracaso fue la fzalta de manc de obra calificada v ia

no promecidn del gobierno en 2l extranierc de las bondades de
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nuestro pais para la inversidn extranjera.

DECRETO LEY 01

LEY DE ZOKNAS FRANCAS

FINALIDAD: CAPITULO 1

art. 1.- Las normas de esta ley son de cardcter especial vy
tienen comeo finalidad crear, estimular v regular el gistema de

zonas francas en el pals, dentro de un ordenamiento juridico

claro, estable v &cgil gue garantice su o6ptimo funcionamiento.

CAPITULO II

=

OBJETIVOS GERERALEGS:

art. 2.- Las zonas francas tendran como objetivo promover el
empleo, la generacidén de divisas, la inversidn extranjera, la
transferencia tecnoldgica, el incremento de las exportaciones
de bienes y serviclos y el desarrollo de zonas geograficas

deprimidas del pails.

CAPITULO XV
DEL REGIMEN LABQORAL:
art. 51.- Las relaciones labeorales entre usuarios de las zonas
francas y sus irabajadores se sujetarédn a las leves laborales

vigentes, con las medificacionss gue se introdugcen en este
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art. 52.- Por su naturaleza, los contratos de trabajco en zonas
francas son de cardcter temporal. Por lo tanto, no estén
sometidas a lo gue dispone el articulo 11 del Co6digo del

Trabajo vy podrédn renovarse cuantas veces sea necesario.

En todeos los casos, los contratos de trabajo en zonas francas
deberan registrarse en la Inspectoria el Trabajo de la

jurisdiccidn respectiva.

art.53.- Los salarios de los trabajadores que laboren parz los
usuarios de zonas francas deberédn ser superiores, por lo menos
en un 10% a los salarios minimos que perciban los trabajadores

del mismo sector en el pais.

Las partes, en el momento de celebrar el contrato pactaridn en
ddlares americanos el monto del suelde o jornal, valor gque sera
pagado en sucres, calculados al tipo de cambio libre vigente

el dia de pago.

art. 54.- El personal extranjero gue se requiera emplear se

contratara con la autorizacidn del CONAZOFRA.

A1)
]
+
Ln
(8]
1
b=

los trabajadores de los usuarios de las zonas
francas les corresponde el derecho & participar de las

utilidades de ceonformidad con lo que dispone el Cdédigo del
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Trabajo.

art. 56.- Los contratos de trabajo dentro de las zonas francas
se sujetardn a las normas generales sobre seguridad e higiene

del trabajo.

No podréan celebrarse contratcos de trabajo dentro de las zonas

francas con menores de guince afios.

art. 57.- La empresa administradora vy los usuarigs de las zonas
francas entrenarédn vy capacitardn al personal gue preste sus

servicios en ellas.

COMENTARIO:

QUE SON LAS ZONAS FRANCAS? De acuerdo zl mismo decreto
ley 01, la zona franca es el area de territorio delimitada y
autorizada por el Presidente de la Republica, mediante Decreto
Ejecutivo, sujeta a 1los regimenes de caracter especial
determinados en la ley, en materia de comercic exterior,
aduanera, tributaria, cambiaria, financiera, de tratamiento de
capitales vy laboral, en la gue los usuarics debidamente
autorizadecs se dedican a la produccidén v comercializacidén de
bienes para la exportacidn o reexportacidn, asi como a la
prestacién de servicios vinculados con el comercio

internacional.
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E QUIENES SE DENQOMINA USUARIOS? A las personas naturales

o juridicas, nacionales o exiranjeras, que se instalan en las
zonas francas para realizar las actividades debidamente

autorizadas.

A QUE SE DENOMINA EMPRESAS ADMINISTRADORAS? A las
persconas juridicas publicas privadas o de economia mixta, gue
obtengan mediante decreto ejecutivo la concesidn para operar

los mecanismos de zonas francas en el pails.

Las zonas £francas en el pails en el "ltimo gquinguenic han
fracasado, solamente existe una y mal administrada, en 1as
instalaciones Portuarias de Esmeraldas. HNo existen provectos
para la instalacidén de zonas francas en otras partes del pais
en 1995. Por lo tanto los trabajadores no se han beneficiado

con el Decreto Ley nlmerc 01.

TITOLO II

CONTRATACION LABORAL A TIEMPO PARCIAL

art, 50.~ Créase, como modalidad de trabaic regulado por esta
ley, la contratacidén a tiempo parcial, mediante la cual un
trabajador se obliga para con el empleador & prestar sus
servicios licites y personales, durante los dias sabados,

domingos y de descanso obhligatoric, en joernadas completas o©
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Esas jornadas se considerardn ordinarias para los efectos de

esta ley v de las normas supletorias que a ellas se apliguen.

art. 51.~ Los trabajadores que celebren este tipo de contrato
gozardn de los derechos vy garantias de los trabajadores en
general, bajoc el criterio de proporcionalidad al tiempo

trabajado, salvo las garanitias de estabilidad.

Los derechos gque por su naturaleza no pueden ser reconocidos

en forma parcial se otorgaradn integramente.

art. 52.- El trabajador y el empleador podran estipular
libremente el suveldo © salario, gue no podra ser menor a la
parte proporcional del salario mwinimo vital general o
sectorial, segiun el caso, o del sueldo o salario estipulado en
el contrato colective si lo hubiere. E1l trabajador tendra
derecho ademds a percibir la parte proporcional de la semana

integral.

art.53.— Legg trabajadores sometidos a esta modalidad podréan

eiaborar, ademéds de su jornada ordinaria de ocho horas, hasta

un méximo de cuairo horas suplementarias en el misme dia.

El tiempe adicicnal se vpagaréd con el recargo del cincuenta por

ciento sobre la remuneracién.

art. 54.- El empleador solo podré celebrar contratosgs z tiempo
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parcial cuando sus trabajadores permanentes no deseen laborar

durante los dias sédbados, domingos o de descanso obligatorio.

8in embargo, el empleader podra contratar trabajadores baio
esta modalidad para cubrir las horas no laborables de sus

trabajadores permanentes en esos dias.

art.55.- El contrate deberd celebrarse por escrito ante el Juez
del Trabajo, v coniendrd ademéds de los requisitos puntualizados
en el art. 20 del Cddigo del Trabajo, la denominacidon de
"Contrato a Tiempo Parcial", los dias en gue se realizaréd v el

honorario de trabajo.

art.56.- 351 se violaren las disposiciones de 1o0s articulos de

este titulc, las relacicnes de trabajo se sujetarédn al régimen

laboral general.

art. 57.- Podran celebrar este tipo de contrato Gnicamente las
personas dgue no se encuentren laborando bajo el régimen

ordinario de la jornada de cuarenta horas semanales.

art. 58.- Un trabajador podrid celebrar mas de un contrato a

tiempo parcial, con distintos empleadores.

-

art.59.- Se prchibe la celebracién de este tipo de contratos

con menores de gquince afos.



art. 60.- 81 el contrate fuere a plazeo f£ijo ninguna de lasg
partes podrd darlo por terminado anticipadamente, salvo por
visto bueno, por las causas determinadas en los articulos 171
vy 172 del Cdédigo del Trabajo. E1l empleador gque incumpliere
esta disposicidn pagaréd al trabajador una indemnizacidn
equivalenle al cincuenta por ciecnto de su remuneraciodn total,
por tode el tiempo gue faltare para la terminacidn del plazo

pactado.

Si el contrato fuere a tiempo indefinido, el trabazjador podria
darlo por terminado previa notificacidn al empleader con quince
dias de anticipacidén por 1o menos. El empleador podri hacer
lo mismo con treinta dias de anticipacidén por lo menos. En
ambos casos la notificacidn se hard por medio del Inspector del

Trabaio.

art. 61.- Se reconoce el derecho de organizacidén de los
trabzjadores contratados a tiempo parcial, guienes pedran
asoclarse exclusivamente entre si, v por tanto, no peodréan
integrar las organizaciones sindicales formada por trabajadbres
sujetos a cualguier otro régimen laboral. Este derecho de
pgrganizacidn seréd ejercido con sujecidn a2 lo establecido en la

presente ley v en el Cddigo del Trabajo.
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TITOLO T1X

POLITICA SALARIAL

art. 62.- El inciso primerc del articulo 134 del Cédige del

Trabajo sustitiivyase por el siguiente:

"El salario minimo vital general para todo trabajador serd el
gque seflale el decreto Ejecutivo gue dicte el Presidente de la
Repiiblica. Ademéds de la cuantia, en el mismo decreto podra
regular todo 1o relativo a incrementos salariales,
imputabilidad salarial de los incrementos, aunmento de
compensaciocnes, bonificaciones, remuneraciones adicionales v
sueldo bisico del magisterio fiscal.
Tn

Las -~ pensiones de retiro, invalidez v montepio sera
incrementadas per el Consejc Superior del IESS, con sujeciodn

a sus proplilas normas vy las elevaciones establecidas en el

Decreto Ejecutivo".

COMENTARIOQ: Pe acuerdo con lo expuesto por el Dr. Alfredo
Corral Borrerce, actual Ministro de Trabaje, en la conferencia
gue sustentara el jueves 18 de mavor de 1995, en el auditorium
del Institutc de Altos Estudios Nacionales, al ser preguntado
por cue ng se utiliza la contratacidn labeoral a tiempo parcial
por parte de leos empleadores a los cinco afics de haber sido
aprobada su vigencia, contestande la pregunta dijo: gue los

=

cs le habian explicadeo en las numerosas reuniones cue

Jodo

ERMDTeSAr
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con ellos habia mantenido, gque no utilizaban ese régimen
laboral porgue se corrian riesgos con los nueves trabajadores
gue desconocian el manejo de las maguinarias, gue preferian a
los antiguos por que va les tenian coniianza por su experliencia
vy calificada mano de obra, vy gue ademas no podian correr el
riesgo gue los trabajadores a tiempo parcial que se contrataren
se organizaren en sindicatos v les complicarian mas el

desarrcllo de sus empresas.

Lo gue explica que en los ultimos cinco afics no se haya
utilizado lz reforma gue da las facilidades a los empleadgres

para contratar a los trabajadores a tiempo parcial.

3.3. LEY # 133: REFORMATORIA EL CODIGO DEL TRABAJO

—.“

CONSIDERANDO:

Que el (Codigo del Trabajo reguiere de indispensables reformas
gue establezcan un acuerdo marco juridicoc a las relaciones
obreros patrénales gue bpermita un equilibrado desarrollo

econdmico social;

Que para los ecuatorianos constituve un reto histérico la
actual covuntura del pais frente a2 su ingresc & la zona de
Libre Comercio y Mercado Comin Andino, asi como su insercion
en la comunidad comercial internacional contemporanea.

Preambulc donde se establecen las agpiracicones y objetivos,
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como el de requerir INDISPENSABLES REFORMAS, el permitir UN

EQUILIBRADO DESARROLLO ECONOMICQO SOCIAL, el de constituir UN

RETO HISTORICO, para ingresar en la ZONA DE LIBRE COMERCIO Y

MERCADQ COMUN ANDINC, gue & la vuelta de cinco afios, 1los

ecuatorianos debemos evaluar.

ARTICULOS QUE SE REFORMARCHN:

Arts. 14,15,16,17,18,19 v 29

Arts:; 40,41,42 y 43

Art. 51

Arts: 81, 96, 104, 105 y 107

INSTITUCIORNESES
AFECTADAS:

Del contrato individual de

Trabajo

De su naturaleza g
especies

Definiciones v Reglas
Generales

De los contratos ﬂzde

enganche, de grupoc vy de
egquipo

De los efectos del
contrate de trabajo

De 1las obligaciones

del empleador v del

trabajador

Trabajos en domingos ¥
sébados {art. 605)
De las remuneraciones ¥y

sus garantias



Arts: 132, 134,138,149, 153

154, 155,156,157 v 168

189, 19

s

, 197 v 221

78
De las utilidades
De las remuneraciones
adicicnales
De la politica de salarios
Del trabajo de mujeres ¥y
menores
De la terminacidn del
contrato
de trabajo
Del deshaucio v del
despido

De la jubilacidn

SOBRE EL CONTRATO Y CONFLICTOS COLECTIVOS

Arts: 230, {inc 1 del art. 258)

262, y 281

Arts: 328, 330, 336 y 338

Arts: 363, 3B4, 390, 3851, 407

431, y 438

Contrato Colectivo de

Trabajo

De las modalidades de
trabajo

Del empleador y del cobrero
agricola

De las indemnizaciones

De las disposiciones
comune s a 1 as
indemnizaciones

De la prevencidn de

riesgos, de las
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medidas de sedguridad
e higiene
Arts: 448, 455,465,4586,473, 475 De las asociaciones de

481,482 ,485,490, 498,501,502,503 trabajadores vy

504,507 v 509 De l1os conilictos
colectivos

Arts: 525,572, 591,592,593,603, Organizacidn Competencia y

605,606,607 y 610 Procedimiento

COMENTARIO:

Con las reformas de la ley # 1332 se pretende alcanzar la
flexibilizaciéﬁ‘del Cédigo del Trabajo considerado como rigido, por
esC las instituciones més acosadas son la estabilidad o continuidad
de la relacién laboral, el crecimiento de las remuneraciones, la
conflictividad laboral v la ampliacidén del poder del empresario;
asi se argumentaba la necesidad de c¢rear nueves puestos de
trabaje, la conveniencia de hacer un mejor reparto del trabajo
existente, proteger a los desempleados, bajo la consigna gue el
Derecho del Trabajo debia dejar de ser protector de 1los
trabajadores occupadcs para pasar a ser promotor del desarrcllo.
Aborda también otras relaciones laborales como el contrato del
trabajo con los intermediarios, el contrato de aprendizaje, el de
temporada y el centrato con las discapacidades; se ocupa igualmente

de otrasg reformas importantes como la licencia por maternicdad, el
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trabajo agricopla, las indemnizaciones por riesgos del trabajo e

incluve numerosas y expresas dercogatorias.

Esta ley contiene reformas que afectan a instituciones basicas del
Derecho Individual del Trabaio como la estabilidad vy la terminaciodn
del contrato individual del trabaje; pero especialmente afecta a
tres instituciones fundamentales del Derecho Colectiivo, como & las
asccilaciones sindicales, contratos colectivos y ccnflictos
colectivos de trabajo. Utilizando una aparente defensa de los
derechos individuales de los trabajadores, se ataca
contundentemente al Derecho Colectivo, principalmente estd dirigido
ese atague a destrulr las organizaciones sindicales v a anular el .
derecho de coalicidn o de huelga, tan temidos por los empleadores.
T,
De azcuerdo con lo expuesto en una conferencia susteﬁtada oor el
Lic. Luils Maldeonado Lince, en el Instituto de Altos Estudios
Nacionales, en el Ecuador apenas existen ocho mil fabricas gue dan
trabajo a 280 mil trabajadores, v con la politica necliberal gue
se ha venido Iimplementando han cerrado unas 300 empresas, y se
espera gque cierren mucho‘més, por cuanto los crédites bancarics han
elevado 1la tasa de interés en cifras impagables para 1los
empresarios ecuatoriancos, de ahi gue las reformas al Cédigo del
Trabajo guedan en letra muerta, pues para que se desarrolle la
economia en el Ecuador se ha propuesto un MAPA ESTRATEGICO para 25
afios;, en donde empresarigs y trabajaderes puedan llegar a un

CONSenso sobre cue pals se guiere para las generaciones venideras.
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Por dltimo la ley 133 planteaz reformas a la huelga solidaria, a las
indemnizacliones por riesgos de trabajo, del juicic por pago de

sueldos o salarios.
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3.4. CONVENIOS DE LA O.1I.7:

ORGANIZACION INTERNACIOKRAL DEL TRABAJO Y EL ESTADC DEL ECUADOR

H
{ CONVENIO No RELATIVO A: Fecha de adopclon
(GINEBRA)

19 noviembre 1919

o
tJ
tef
w
3
e
g
t—i
t=)
O




CONVENTIO No

11

24

26

29

35

37

39

45

77

78

86

87

REELATIVO A:

DERECHOS DE ASOCIACION Y DE
COALICION DE LOS TRABAJADO-
RES AGRICOLAS

SEGURO DE ENFERMEDAD DE LOS
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DEL COMERCIO Y DEL SERVICIO
DOMESTICO

ESTABLECIMIENTO DE METODOS
PARA LA FIJACION DE SALARIOS
MINIMGS

TRABAJO FORZOSO Y OBLIGATO-
RIO

SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ
DE LOS ASALARIADOS EN LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y CO-
MERCIALES, EN LAS PROFESIO-
NES LIBERALES, EN EL TRABAJO
A DOMICILIO ¥ EN EL SERVICIO
DOMESTICO

SEGURO OBLIGATORIO DE INVAE -
LIDEZ DE LOS ASALARIADOS EHN
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES, EN LAS PROFE -
SIONES LIBERALES, EN EL TRA-
BAJO A DOMICILIO Y EN EL
SERVICIO POMESTICO.

SEGURO DE MUERTE DE LOS ASA-
LARIADOS EN LAS EMPRESAS IN-
DUSTRIALES, EN EL TRABAJO A
DCMICILIC Y EN EL SERVICIO
DOMESTICO

EMPLEQO DE LAS MUJERES EN LOS
TRABAJOS SUBTERRANEQS DE TO-
DA CLASE DE MINAS

EXAMEN MEDICO DE APTITUD
PARA EL EMPLEO DE LOS MENO-
RES EN LA INDUSTRIA

EXAMEN MEDICC DE APTITUD
PARA EL EMPLEC DE LOS MENO-
RES EN LOS TRABAJOS NO IN -
DUSTRIALES.

INSPECCION DEL TRABAJO EN LA
INDUSTRIA Y EL COMERCIO
DURACION MAXIMA DE LOS CON-
TRATOS DE TRABAJO DE LOS
TRABAJOS INDIGENAS

LIBERTADR SINDICAL Y A LA

83
FECHA DE ADOPCION
(GINEBRA)

25-0CTUBRE-1921

25~-MAYO-1827

16-JUNIO-1928

28-JUNIO-1930

29-JUNIO-1933

29-JUNIO-1933

15-AGOSTO-1961

21-JUNIO-1935

MONTREAL, 9
OCTUBRE-1946
MONTREAL, 9
OCTUBRE-1946
11-JULIO-1947

11-JULIO-1847

17-JUNIO~-1948



CONVENIQ No

88
95

87
98

100

101
102

103
104

105
106

107

110
111

112

RELATIVO A:

PROTECCION DEL DERECHC DE
SINDICALIZACILION

OURGANIZACION DEL SERVICIO
DEL EMPLEO

PROTECCION DEL SALARIO
TRABAJADORES MIGRANTES
APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
DE LOS DERECHOS DE SINDICA-
LIZACION Y NEGOCIACION CO-
LECTIVA

IGUALDAD DE REMUNERACION EN-
TRE LA MANO DE OBRA FEMENI-
NA POR UN TRABAJO DE IGUAL
VALOR
VACACIONES
AGRICULTURA
NORMA MINIMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

PROTECCION DE LA MATERNIDAD
ABOLICION DE SANCIONES PENA-
LES POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATO DE TRABAJO A TRABA-
JADORES INDIGENAS

ABOLICION DEL TRABAJO FOR-
2080

DESCANS0O SEMANAL EN EL CO-
MERCIO Y EN LA OFICINAS
PROTECCION £ INTEGRACION DE
POBLACIONES INDIGENAS Y DE
OTRAS POBLACIONES TRIBUALES
Y SEMI-TRIBUALES EN LOS
PAISES INDEPENDIERTES
CONDICIONES DE EMPLEC DE LOS
LAS PLANTACIONES
DISCRIMINACION EN MATERIA DE
EMPLEO Y OCUPACION

EDAD MINIMA DE ADMISION AL
TRABAJO DE LOS PESCADORES
EXAMEN MEDICO DE LOS PESCA-
DORES

CONTRATC DE ENROLAMIENTC DE
LOS PESCADORES

PROTECCICN DE LOS TRABAJA-
DORES CONTRA LAS RADIACIO -
KES IONIZANTES

SE REVISAN PARCIALMENTE LOS
CONVENIOS ADOPTADOS POR LA

PAGADAS EN LA

FECHA DE ADOPCION

(GINEBRA)

0S-JUNIO- 1948
01-JULIO-1948
01-JULI0-194°9
01-JULIO-1949

29-JUNIO-1951

26~-JUNIO-1852
28~-JUNIO-1852

28-JUNIO-1952
21-JUNIO-1955

25-JUNIQ-1957
26-JUNIO-1957

26-JUNIGC-1957

24-JUNIO-1958
25;JUNIO-1958
19-JUNIO-1959
19-JUNIO-1959
19-JUNIO-1959

22-JUNIO-1960

26-JURIO-1961

84



CONVENIO No

117
118
119
120

121

122
123

124

127

128

130

131
136

139

141

RELATIVO A:

CONFERENCIA GENERAL DE LA
OIT EN SUS 32 PRIMERAS
REUNIONES

NORMAS Y OBJETIVQOS BASICOS
DE LA POLITICA SOCIAL
IGUALDAD DE TRATO DE NACIO-
NALES Y EXTRANJEROS EN MA-
TERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
PROTECCION DE LA MAQUINARIA
HIGIENE EN EL COMERCIC Y EN
LAS OFICINAS

PRESTACIONES EN CAS0QO DE AC-
CIDENTES DE TRABAJO Y ENFER-
MEDADES PROFESIONALES
POLITICA DE EMPLEO

EDAD MINIMA DE ADMISION AL
TRABAJ(Q SUBTERRANEO EN LAS
MINAS

EXAMEN MEDICO DE APTITUD DE
LOS MENORES PARA EL EMPLEO
EN TRABAJOS SUBTERRANE(QOS EN
LAS MINAS

PESO MAXIMO EN LA CARGA QUE
PUEDE SER TRANSPORTADA PQOR
UN TRABAJADOR

PRESTACIONES DE INVALIDEZ,
VEJEZ Y SOBREVIVIENTES
ASISTENCIA MEDICA Y A LAS
PRESTACIONES MONETARIAS DE
ENFERMEDAD

FIJACION DE SALARIOS MINIMOS
PROTECCION CONTRA LOS RIES-
GOS DE EINTOXICACION POR EL
BENCENO

PREVENCIGN Y CONTROL DE LOS
RIESGOS PROFESIONALES CAUSA-
SADOS POR LAS SUBSTANCIAS O
AGENTES CANCERIGENOCS
ORGANIZACIONES DE TRABAJADO-
DORES RURALES Y SU FUNCION
EN EL DESARRCLLO ECONOMICO Y
SOCIALSCADORES

ORIENTACION PROFESIONAL Y LA
FORMACION EN EL DESARROLLO
DE LOS RECURSOS HUMAROS
CONSULTAS TRIPARTITAS PARA
PROMOVER LA APLICACION DE

FECHA DE ADOPCION

(GINEBRA)

22-JUNIO-1962
28-JUNIO-1962
25-JUNIO-1963
08-JUNIO-1964

08-JULIO-1964

09-JULIO-1%964
22-JUNIO-1965

23-JUNIO-1965

28-JUNIO-1867

"

29-JUNIO-1967

25-JUNIQ-1969

22-JUNIO-1970
23-JUNIO-1971

24-JUNIO-1974

23-JUNIO-1975

23-JUNIO-1975

21-JUNIO-1876
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CONVENIO No

148

149

152

153

159

162

Fuente:

INTERNACIONALES LABORALES VIGENTES,

RELATIVO A:

LAS NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO

PROTECCION DE LOS TRABAJA-
DORES CONTRA LOS RIESGOS
PROFESIONALES DEBIDOS A LA
CONTAMINACION DEL AIRE, EL
RUIDO Y LAS VIBRACIONES EN
EL LUGAR DE TRABAJO

EMPLEQ Y CONDICIQONES DE
TRABAJO Y DE VIDA DEL PERGSOQ-
NAL DE ENFERMERIA

SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE EN
LO5 TRABAJOS PORTUARIOS
DURACIOR DEL TRABAJO Y
PERIQDOS DE DESCANSQO EN
LOS TRANSPORTES POR CARRE-
TERA

SOBRE LA READAPTACION PRO-
FESIONAL Y EL EMPLEQ DE
PERBONAS INVALIDAS

SCBRE UTILIZACION DEL
ASBESTO EN CONDICIONES DE
SEGURIDAD.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad

86

FECHA DE ADOPCION
(GINEBRA)

20-JUNIO-1977

21-JUNIO-1977

25-JUNLO~1979

27-JUNIO-1879

20-JUNIC-1983

24-JUNIOC-1586

Social, CONVENIOS

1919-1983, 0.I.7T. v Otros

Organismos. Washington Barriga Lopez v Fernandc Chavez Mufioz.

Estadistica preparada por: Lic Patricio Ponce

Iturriagsa.

CORVENIOS INCUMPLIDOS POR EL ECUADOR EN EL ULTIMO QUINQUENIO

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

nimero

nlimero

namero

numero

Z2: DESEMPLEC, del 19 de noviembre de 1918

11: DERECHOS DE ASOCIACION

Y DE COALICION DE

TRABAJADORES AGRICOLAS del 21 de octubre de

1921

26: ESTABLECIMIENTO DE METODOS PARA LA FIJACION DE

SALARIOS MINIMOS

86: DURACION MAXIMA DE LOS CONTRATOS DE TRABAJQ DE
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LOS TRABAJADODRES INDIGERAS.

Convenio ndmero B87: LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL DERECHO
DE SINDICALIZACION
Convenio ntmero 98: APRECIACION DE LOS PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS
DE SINDICALIZACICONK Y NEGOCIACION COLECTIVA
Convenio numero 111: DISCRIMINACION EN MATERIA DE EMPLEO
Y OCUPACION

Convenio nlmero 122: POLITICA DE EMPLEO

Convenio numero 131: FIJACION DE SALARIOS MINIMOS

Cabe anotar finalmente gue si bien estd inscrita entre 1los
instrumentos de cardcter laboral, la ley de Modernizacidn viola una

serie de derechos de los trabajadores, principalmente en lo gue se

refiere a desemplec ¥ derecho de asociacidn.

3.5. La Constitucidén Politica del Ecuador:

ECCION V

DEL TRABAJO

art. 31.- E1 trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la
proteccidén del Estado, el gue asegura al trabajador el respeto
a su dignidad, una existencia decorosa y una remuneracidn justa,
gue cubra sus necesidades vy las de su familia. BSe regiré por las

siguientes normas fundamentales:



a)

b)

ch)
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La legislacidén del trabajo vy su aplicacidn se sujeterén a los
principios del derecho sccial;
El Estado propenderd a eliminar la desccupacidén y la
subocupacidn;
Fl FEstado garantiza la intangibilidad de los derechos
reconocidos a los trabajadores y adoptara las medidas para su
ampliacidén v mejoramiento;
Los derechos de los trabajadores son irrenunciables. Sera nula
toda esiipulacién gque impligque repuncia, disminucidén o
alteracidn de elles. Las acciones para reclamarlos
prescribirdn en el tlempo seiizlado por la ley, contado desde
la terminacidn de la relacidn laboral;
En caso de duds sobre el alcance de lag disposicicones legales,
reglamentarias o <¢ontractuales en materia laboral, se
ahliéarén en el sentido més favorable a los trabajadores;
La remuneracidn del trabajo seriéd inembargable, salvo parz el
pago de pensgiones alimenticias. Todo lo que deba a2l patrono
nor razdn del trabajo constituird credito privilegiado de
primera clase, con preferencia ain a los hipotecarios;
Los trabajadores participarédn en las utilidades liguidas de
las empresas, de conformidad con la ley;
Se garantiza el derecho de asociacidn sindical de licos
trabajadores y empleadores v su libre desenvolvimiento, sin

auvtorizacicén previa, conforme a la lev;

el

Se reconoce v garantiza el derecho de los trabajadores a la
huelga v 21 de los empleadores al paro, de conformidad con la

le

[

¥
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Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado
directo vy dejando a salvo el derecho de repeticidén, la persona
en cuyoc provecho se realice la obra o se preste el servicio
es responsable solidaria del cumplimiente de las leyes
sociales, aungue el contrate de +Lrabajo se eleclie por
intermediario;
Los conflictos colectivos de trabajo seréan sometidos a
tribunales de concilliacidén v arbitraje, integradas por los
empleadores vy trabajadeores, presididos por un funcionario para
la calificacidn, tramitacidn vy resclucidn de los conflictos;
Y.
Para el pago de indemnizaciones a que tiene dereacho el
trabajador se entenderd como remuneracién tcodo lo gues el
trabajador perciba en dinero, en servicios o en easgpeciasg,
inclusive lo que percibiese por los ftrabajos extraordinarios
v suplementarios, a destajo, comisiones, participacidn en
beneficios ¢ cualguiera otra retribucién gue tenga caracter
normal en la industria o servicio. Se exceptuaran el
porcentaje legal de las utilidades, wvidticos o subsidios
ccasicnales, la decimotercera, decimocuarta y decimoguinta
remuneraciones, la compensacidén salarial, la bonificaciédn
complementaria v el beneficio que representen los servicios

de orden socizal.

COMENTARIQ: La actual constitucidn poliftica del Ecuador contempla

los derechos universales de los trabajadores, respeta los convenios

de

ia 0.1.7., ha recogido las luchas de los obreros del mundo, las
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primeras leves obreras del pais, las dictadas como producto de la
Revolucidn Juliana, en el geobierno de Isidro Ayora y del general
viberto Enriquez, de la Constitucidén Politica de 1945, de los

resultados del Referendum de 1988.

En esta constitucidn el Estado garantize la intangikilidad de los
derechos de l1lcs trabajadores y adoptarad las medidas para su
ampliacidén v mejoramiento. Plasma, gue los derechos d&e los
trabajadores son irrenunciables y gue serd nula toda estipulacidn

gue impligue disminuclén o alteracidn de ellos.

Reconoce que el Derecho del Trabajo surgid coro consecuencia de gue
la libertad de contratacién entre personas con deslgual poder v
resigtencia econdmica ceonducia a distintas formas de explotacidn.
Reconpce gue el principio protecter no constituyve un nmetodo
especial de interpretacidn, sino un principio general gue ingpira
todas las normas del derecho del trabajo vy gue debe ser tenido en
cuenta para su aplicacidén, traducido en tres reglas:; la regla in-
dubio pro-operaric; la regla de la norma més favorable; v la regla

de la condicidn més beneficiosa.

Se garantiza plenamente el derecho de asociacidn sindicel de los
trabajadores y empleadores vy su libre desenvolvimiento sin
Asi mismc se reconoce

antorizacidn previ

v
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v garantiza el derecho de los trabajadores a la huelga v el de los

empleadores al pare, sin limitacidn alguna.
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El art. 128 de nuestra constitucidén vigente, en su inciso ultimo
expresa: "Las personas juridicas creadas por ley © Dpor acto
legislativo seccional para la prestacidén de servicios puiblicos o
las creadas para las actividades econdmicas asumidas por el Estado,
normaran las relaciones con sus servidores de acuerdo con el Codigo
del Trabajo, con excepcidn de las personas que ejercieren funciones
de direccidn, gerencia, representacidn, asesoria, jefatura

departamental o similares, las cuales estardn sujetas a las leyes

gue regulan la administracidn piblica.

No hace diferenciaciones entre obreros privados u obreros del

sector piblico, 1o gue garantiza la igualdad juridica en 1los

derecheos v okligaciones de los trabajadores eguatorianos.

REPUBLICA DEL ECUADOR

CORNGRESO RACIOHNAL
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3.6. PROYECTO #

DE: REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA: EJECUTIVO INGRESO: 4-X-94

"SECCION

DEL TRABAJO
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Art...—- El1 trabajo es un derechc v un desber social.
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protececidn del sistema legal el gue asegura al trabajador el
respeto a su dignidad, una existencia decorosa v una remuneracidén
justa, gue cubra sus necesidades y las de su familia. BSe regira

por los sigulentes principios fundamentales.

a) La legislacidn del trabajo expresa en sus normas positivas los

principios del derecho social.

bh) El Estado procuraréd el pleno empleo como medio iddoneo para

combatir la pobreza.

c) El Estadec garantiza el respecto a los derechos reconocidos por
la ley a los trabajaderes v adoptaréd las medidas para su

ampliacidn v mejoramiento.
d) son irrenunclables los derechos del trabajader declarados en
las leves laborales. Seréd nula toda estipulacidn gue implique

renuncia o deterioro de ellos.

a) Serd vélida la transaccidn en materia laboral, siempre gus se

celebre ante autcridad administrativa o juez competente.

th
—

Toda accidn para reclamar los derechos de los trabajadores
prescribird en el tiempo sefialado por la ley, gue se contard

desde la fecha de terminacidén del vincule laboral.
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a3
subsistieron dudas sobre el alcance de disposiciones legales,
recglamentarias © contractuales en materia laboral, éstas se

aplicardn en el sentido més favorable al trabajador.

La remuneracion del trabajador seréd inembargable, salvo el
pagdo de pensiones alimenticias. Todo lo gue deba al empleador
por razén del trabaje constituird crédiitco privilegiade de

primera ¢lase, con preferencia atn a log hipotecariocs.

Los trabajadores participarén en las utilidades liguidas de
las empresas en la forma, cuantia vy condicicones sefialadas por

la levy.

Se garantiza el derecho de asociacidn sindical de los
trabajadeores v empleadores y su libre desenvolvimiento, sin
autorizacidén previa, conforme a la ley, y dentro de los
limites seflalados en ella, gque estardn determinados bpor el

bien comin y las necesidades del servicio publico.

Se reconcce vy garantiza el derecho de los trabajadores a la
huelga en sus respectivas empresas v el de los empleadores al
parop, de conformidad con la ley. La huelga suspende las
labores, pero no da dereche a ocupar instalaciones o
dependencias. En las empresas o entidades publicas,
semipiblicas ¢ privadas, que tengan por objeto desarrollar
actividades o servicios de interés piblico, v aguellas cuyoes

nienes pueden sufrir deterioro por la paralizaciédn, no podrén
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suspenderse totalmente las labores y se mantendran los

servicios minimos, con sujecidén a la ley.

Se prohibe la huelga en los servicios médicos gue presta el

Estado a través de las instituciones del sector publico.

La persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el
serviclo es regponsalble spolidaria con la empresa o persona guc
los preste o ejecute, del pago de las prestaciones contenidas
en las leves sociales, causadas durante la realizacidn de la
obra o0 la prestacién de servicios, sin perjuicio de las
responsabilidades del obligado principal v dejando z salvo el

derecho de repeticidn;
Se protege egpecialmente la contratacidén colectiva; en
consecuencia, el pacto colectivo validamente celebrado no

podréd ser modificado, desconocido © menoscabado en forma

Los tribunales de conciliacidén v arbkitraje, integrados
legalmente son los unicos competentes para conocer v resolver
los conflictes coleciiveos de trabajo; y para dirimir las
clausulas no acpordadas directamente por las partes en la

negociacién de los contratos colectiveos, de conformidad con

Yo

a ley; v,

portes al sistema de seguridad sociazl v de
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indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador se entiende
come remuneracidén todo lo que el trabajador recibiera en
dinero, por concepto de salario o sueldo, trabajos

extraordinarios v suplementarios, a destajo, v comisiones.

Se excepttta cualquier otra retribucidn normal o periddico o
eventual gue reciba el trabajador en dinero, en especie ¢ en
servicios, yva sean establecidos por ley o mediante contrato

individual o colectivo.

Art... El Estado deberd mejorar las condiciones de trabajo de las
mujeres, medlante el respecto de sus derechos laborales, el acceso
a losg sistemas de seguridad sociazl, especialmente en el caso de la
madre gestante, la del sector informal, la mujer tfﬁbajadora jefe

de hogar v la gque se encuentre en estado de viudez".

COMENTARICO: Con estas reformas se pretende adecuar la legislacidén
del pais para adoptar las politicas dictadas por el FMI, v para la
insercidén del mismo en el nuevo sistema de Globalizacidn de los
mercades, asi encontrameos gue e TRABAJO va no goza de la
proteccidn del Estado, sino de la proteccidn del sistema legal se
da importancia a la transaccién en materia laboral, antes gque al

cumplimiento de leog irrenunciables derechos de los trabajadores.

[#]

e limita el derecho de ascciacidn sindical, gue estars determinada

por el bien comun y las necesidades del servicio pttblico. Se imita

1
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el derecho de huelga {conculca) al no dar derecho a la ooupa
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semiptblicas o© privadas gque tengan por objeto desarrollar
actividades ¢ servicios de interés publico, v agquellas cuyos bienes
pueden sufrir detericro por la paralizacidn, no podrén suspenderse
totalmente las labores v se mantendrédn los servicios minimos. Y
se prohlibe la huelga en los servicios médicos gue presta el Estado

a través de las instituciones del sector publico.

Se plantea mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres,
especialmente de la madre gestante, del sector informal, la Jefe

de hogar v la viuda.
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CONCLUSIORES

El trabajo es la condicidn primera y necesaria para la vida
humana; sin producir el hombre no podréd satisfacer sus
necesidades vitales. El desarrollo del hombre rezlizado en
el trabajo implica no la modificacidn de su organismo, sino
gl perfeccionamiento de los procedimientos v formas sobre la

naturajieza.

El hombre v el perfeccicnamiente de su trabaio ha pasado por
tres estadios: el salvajismo, la barbarie v la civilizacidn,

vy POr las consiguientes divisiones soclales del trabajo.

Los modos de produccidn esclavista, feudal y capitallista, han
privilegiade la explotacidén del hombre por el hombre
dividiendo la sociedad en clases sociales, y en vez de

enriguecido lo ha empobrecido y degradadc.

La revolucidn industrial modifica el tradicional sistema de
estamentos, la bhurguesia impone a la socliedad “La igualdad
juridica de todos los hombres", v aparecen los burgueses v los

preoletarios.

La revolucidn francesa provocd la cailda del antiguo régimen

bt

O
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7 akrid el camino a nuevas formas de organizacién nolitice-
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social, v que

revolucidn maguinista
contemporanea.
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junto a la

revolucion

contribuyeron & 1la
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americana y a 1la

civilizacidn

principio de la reglamentacidn por parte del Estado en la

relacién laboral, fue impulsado »or 4 fuerzas: 1) las
reivindicaciones de las organizaciones obreras; 2) el
advenimiento del sufragio universal vy la democracia

representativa; 3)

gue tenian en sus

meiora de la

programas

productividad

reformas

gue

la llegada al poder de partidos politices

legislativas; 4)

permite &2l patronoe el

consentimiento de mejores condiciones de trabajico.

-

- El esgtado decide intervenir en nombre de la salu

familia, en nombre del

edades para el trabajce v las iormnadas laborales,

nific v la mujer,

o

vy la
¥ se limitan las

comQ lLa

prohibicidn v limitacidén del trabajo nocturno, en el subsuelo,

el descanso semanal obligatorio v el pago legal

a las mujeres

trabajadoras embarazadas v gue acaban de dar a luz, se toman
en cuenta los accidentes, las enfermedades, las incapacidades
vy la vejez, asi como la fijacidn de salarios.

- e 1875 & 1914 surges el socialismo ideoldgico en la clase
obhrera, penetra en toda Europa, aun en los paises
angicsajones. En la lucha reivindicativa de los ocbreros
gparecen armas rundamentales el derechc de ascciacién o
deracnn & consztituirss an sindicetos, v el derecho de
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coalicidn o de huelga, inicialmente en Inglaterra y Francila
aparecen a la wvez sindicateos religiosos ‘y liberales
oponiendose a los sindicatos socialistas, tratandose de

contener el avance de la claseae obrera.

- A fineg del siglo XIX el ZEgtado abandond su actitud
contemplativa en la cuestidn social v mediante una sesrie de

leves comenzd a mejorar las condiciones de los chreros.
SEGUNDO CaAPITULO:

- El Derecho del Trabaio es Derecho Social, reivindicatorio del

proletariado, porgque 1o nace comg regalo generoso de las clase

dominantes, sino gque side conguistado con sangre y sacrificio.

- E]l Derecho Laboral gira en torno al contrato de trabajo vy
consagra una serle de garantias para el trabajador en materia
de salarios, duracidén de la 3ornada de trabajo, descansos y
prestaciones socialesg, gue no pueden resultar de la
contratacién libre y espontédnea entre empleador y obrero,

tales garantias son va por ley irrenunciables.

eben

o,

- El jus cogens esta integrado por las normas dgue
cumplirse cualquiera sea la voluntad de las partes; el jus
dispositivum estad compuesto por agquellas normas gue han de

cumplirse solo cuande las partes no havan establecido otra

cosa.
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El Estado d& ciertas normas caracter imperativo y las impone
empleando la coaccidn; ningtn sistema juridico subsistird sino
se basa en ese poder, de otra manera las normas de derecho
pagsarian a la categoria de preceptos morales o de
convencionalismos sociales. Como el caracter imperativo de
las normas laborales gue han sido creadas en base a la

necesidad de proteger a los econdmicamente débiles.

La obligatoriedad de las ncormas juridico-laborales las lleva
a la irrenunciabilidad de beneficios v con ella a la excepcidn
sistemdtica de la teoria de los actos propios, una de lasg
muestras de la especialidad del Derecho del Trabajo frente al
Derecho comin; es gue en derecho laboral la excepcidén se ha
hecho regla v la renuncia aparece como lesiva del interés gque

la norma guiere regular.

El Estado garantiza la intangibilidad de 1lcs derechoes
reconccidos z las trabajadores v adoptara las medidas para su
ampliacidn v mejoramiento. No pueden dictarse leyes ni

decretos que menoscaben los derechos de los trabajadores.

Los derechos de los trabajadores son irrenunciables, serd nula
toda estimulacidn gque impligue renunciz disminucidén o©
alteracidn de ellos. La prohibicidn de la renuncia se conacta

al propio hecho de la subcrdinacidn, la renuncia puede nco ser

jr

un acte libre, se parte de la presuncidn de 1 trabajador
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libertad, forzado a ello por la situacidn preeminente gue

ocupa el empleador en la vida social.

La Prescripeidén gue inhabilita acciones de derechos
irrenunciables, puesto gque la convalidacidén de ella por el
transcurso del tiempo desmaturaliza la norma cuya renuncia

estd prohibida.

Los derechos laborales son menos importantes que las letras
de cambio v los pagarés a la orden, el derecho social es menos
gue 21 comercial, importa menos gue los titulos ejecutivos;
pues los chegues prescriben en méds tiempo gue los derechos
intangibles e irrenunciables de los trabajadores en la

practica diaria.

El Derecho del Trabajo surgid como una consecuencia de gue la
libertad de contratacidn entre personas con desigual poder y
resistencia econdmica conducia a distintas formas de
explotacién, la idea central no es la igualdad entre las
personas, S8Sine la nivelacidn de las diferencias gue entre

ellas existen.

Siendo el Derecho Scocial un sistema legal de protececidn de los
econdmicamente débil, es clarc gue en caso de dudas, debe
favorecer la interpretacidn al trabajador gue litiga con el

patrono. El principio protector no constituve un método
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inspira todas las normas de derecho del trabzic v gue debe ser
tenido en cuenta en su aplicacidén. El principio protector se
expresa en tres reglas: la regla indubio pro operario, la
regla de la norma mas favorable, v la regla de la condicién

m&s beneficiosa.

El1 ordenamiento laboral gque protege al trabajador gquedaria
gravemente afectado, si se permitiera a éstos renunciar a los
derechos establecidos en su favor; pues el trabajador gue
renuncia a ios beneficios.legales actla por falta de libertad
forzado por la situacidn econdmica precaria vy por la situacidn

preeminente gue ocupa el empleador en la vida social.

La relacidén laboral no es efimera, sino gue presupcone una
vinculacién gque se prolonga. La inestabilidad es el sindnimo
de la inseguridad, al trabajador le importa su presente v su
futuro v procurar por ello asegurar su porvenir. BEl contrato
de trabajo debe ser un negocio juridico de una exitrema
vitalidad, de una gran dureza v resistehcla en su duracion,
por ello estén regulados en el Cddigo del Trabaijc, v ain a
falta de referencia expresa v a pesar de lo gue se pacte en
contrario. En casc de discordancia entre lo gque ocurre en
la préctica v 1o gue surge de acuerdos o documentos laborales,
debe darse preferencia a lo gue sucede en 2! terreno de los

hecheos. {contrato realidad)
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Tercer Capitulo

- La Ley # 90, Ley de Régimen de Magquila, de Contratacidn
Laboral de Tiempo Parcial y de Reformas al Coddigo de Trabaio,
fue dictada el 3 de agostoc de 1990, v haste la fecha no ha
tenido efectos préacticos en el campo laboral v no se avisora

futuro para su utilizaciédn.

- El Decreto Ley #01 o Ley de Zonas Francas, fue publicado en
el R.0. del 19 de febrerc de 1991, v su aplicacidn se limita
en todos los afios transcurridos a una zona franca mal
administrada ubicada en las insitzalaciones portuarias de la

ciudad de Esmeraldas.

- La Ley # 133 o Reformatoria al Cddigo del Trabajo, que se la
calificara por el gobierno de Rodrigo Borja como un reto
historico, estd contribuyvende a delimitar a las organizaciones
sindicales del pais vy a2 bajar el nimero de conflictos
colectivog, en relacidn proporcionzl al nuimero de empresas
nacionales cerradas y por cerrar peor la falta de incentivos

y de capital, pues sclo se da paso & la inversidn extranjera.

- Los Convenios Internacicnales firmados por el Ecuador y le

nacional del Trabzajo 0.I1.7., principalmente

=]
et
0]
it
s |

Organizacidn I

ot

03 signados con los ndmeros: 2, 11, 26, 86, 87, 98, 111, 122

y 131; en el Gltimpo gquinguenio no se cumplen totalmente unos

{

¥y parcialmente oircsg, Dor lcs cehiernos de  fturnc  y  sus



politicas laborales.

La actual Constitucidn de la Republica garantiza al trabajador
ecuatoriano e1 principio protector universalmente reconocido,
asi como respeta la vigencia de los convenios internacionales,
v las congquistas y derechos alcanzados por los trabajadores

en ! mundo.

El Provecto de Reformas constitucionales del actual gobiernc,
esté dirigido a cambiar el principic protector universal para
los trabajadores, por el principio de promotor del desarrollc,
desconociendo los elementales derechos de leos trabaiadores,

comc el derecho a2 la estabilidad, el dereche de asociacién v

el derecho de huelga.
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RECOHMENDACIONES

El Estado constitucionalmente debe seguir interviniendec en
nombre de 1la salud vy la familia, del nifio v la mujer, v en
defensa de los econdmicamente débiles manteniendo 21 principio

protector en favor de los trabajadores.

Bl kstado ecuatoriano a través de sus gobiernos, debe cumplir
cabalmente los convenios internacionales firmados por la

Organizacidon Internacional del Trabajo 0.I.T., gque estén

siendo violadas v en perijuicio de los trabajadores.

El Estado ecuatoriano debe propender a la estabilidad laboral
en el pais, puesto gue la estabilidad es sindnimo de la
inseguridad; al trabajador le importa su presente v su futuro,
si no hay trabajo permanente no existe posibilidad de

preduccidén ni productividad.

51 derecho de Asgociacidn v el derecho de Huelga son conguistas
obreras v con ellas han conseguido mejorar sus condiciones de
vida, constiltuyen parte de la cultura laboral, por lo que el

Congreso Nacional estéd en el deber de fortalecer su vigencia.

Las reformas al C&digo del Trabaijo v a la misma Constitucion
Politica, no pueden s=2r producto de la copla de modelos

scontémnicos forédneos sin beneficioc de inventario, por lo gue
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se debe tomar en cuenta la opinidén de las corganizacicones

populares v nuesira realidad nacicnal e idicsincracia.

El fortalecimiento de las organizaciones laborales, su
vigencia vy f{funcionamiento, asi como su capacitacidén v
tecnificacidn, redundard =an beneficic de la produccidn vy
productividad empresarial; por lo gque los empresarios
ecuatorianos deheran defender el Plan vy Mapa Estratégico
Empresarial Nacional, gue han propuesto para los sigulentes

25 afins.
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) SUMARIO
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FUNCION LEGISLATIVA
LEY:

90 Ley de Reégimen de Moquila, de Contrats.
cion Labora] & Tiempo Parc’al y de Refor-
mas af Codigo de] Trabaje, la Ley du ]a
Corporacidn Faoanciera Nacienal, Is Ley de
Compaiilas Fipancieras, la Ley de Consulle-
ria, ln Ley Orpén'ca ds Adusmz, [a Ley
‘de Creacion del Sistema de Gearantia Credl
ticia y la Ley Orgines del Servicio Exie-
[T .

e wems meer wean 1

. . He 90 :
" CONGRESC NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS

Constderandot

Que es geber del Estads garantizar €] derecho al
trabaip de los ecuctorianos: )

Gue ¢ establecimienic do jndusties maguitadaras,
la confralsciém laboral a nemp:: parcizl v la “asigna-
cion a 1z Fincén Ejecutivade facu'tades sufizjentes
sobre 1a politica salarial son prior. dadss en €] marcy
do un esfuerzo nacional para la superzcifn del grave
problema 3¢l desempleo y el subemples:

Que la Corporacién Financlera Nac’onal,
condyuvar o manfener y desarrol’ar Jos seitores pro
dnctives, proteger el empleo y crear fuestes de trabajo,
necesita aumentar su capital autorizade y d sponer da
puevos mecanismos que le faculten para finsnciar a
sectores consideradns fundamentales parz el “desarrs-
o del pals;

Que Ias compafiias financieras nec!s:*an dz meca-
nivmes de captacitn de Tecursos que mpcmdan a los
requerimientos del mercado;

Que para la celebrac’on v ejecuszion d2  eontritos
de consultorie, financiados con yecursss proveaisntes
de arganismos multilaterales de destrrollo o go-
biernos extranieros, se requiere conter con disposicio-
ties especificas que permitan a las entidades  benefi-
ciarizs la utilizacitn agil de esos fondes. que st ofor-
gndos en condiciones econdmicas preferencizles;

Que para estmular en forma  intezral a las Uni-
dades Popolares Econdmicas de produetisn, comercio
y servicios, es.preciso gue se acojan al  mecanismo
dnl Sisterna Nacional de Garantias CraEticias:

Que en un marco de pusteridad erxdmies es con-
veniente asegurar la ‘eficacia de los Embajaderas del
Bervicie ,$xicrim' Ecuatoriano.

Pigs.

" de Admisiin Temporal Especal previsio

pPra

En ejercicio de sus facuitades constitucionales, ex
pide Ja siguiente:

LEY DE REGIMEN DE MAQUILA, DE CONTRA-
TACION LABORAL A TIEMPO PARCIAL ¥ DE RE
FORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO, LA LEY DE
LA CORPORACION FINANCIERA NACIONAL, LA
LEY DE COMPAN]IAS FINANCIERAS, LA LEY DE
CONSULTORIA, LA LEY ORGANICA. DE ADUANAS,
LA LEY DE CREACION DEL BSISTEMA DE GA-
RANTIA CREDITICIA ¥ LA LEY ORGANICA DEL
SFRVICIO EXTERIOR

TITUIO 1
OPERACIONES DE MAQUILA

CAPITULO PRIMERQ

Definiclones. Orzaniraclon v Procedimento

Art, 1.— Para efectos de la prosontz ey, se en
tiesde por:

OPERACIO\' DE MAQUILA: El procaso industrial
o de servicio destinado a la elaber.cén, priecciont.
miento, tronsfo.macidn o TCparac 01 de bicnes de
procedencia extranjera, imodriados bajo ef  Régimen
on  esta
Ley, para, su rcexpactacidn poserior, con la mc:)r—
porzeidn de componentes nacionales si fuore del caso™

MAQUILADORA: La persona nchmal o ju fdied,
consorcjo  u otta unidad econdmiea que haya sidy
calificada para operar en la forma prevista en la pre-
senie Ley.

CONTRATO DE MAQUILADO: El contraty suseri-
to entre la magquiladora y €l cont-atante det exierior,
jegaiizado en el pais donde se hubere ecelebrado y pro-
tocolizado ante un Netario.

PROGRAMA DE MAQUILA: La descripeion de
las operaciones de maquila que se  hubjere convenido
en ‘el respeclivo contraio de maguilado

Art, 2.— Las operaciones de m quilado estaran
dirigidas a:

a) La moemzeaon ¥ t:mi cacién da 105 sects.’
res prodac‘..vos

b) La inversién en s&ciures de t"cmolug{a avan-
zadas

¢} La captacién de mano de obra y su capacita-
cion;

d) Propiciar 1a mayer incorparacién de componen
tes nacionales en los procesos de maguila: y,

€) Estimuylar la inversién cxtranjera directa en e
pois.

Art, 3=~ Quien desee acogerse gl régimen esta
blecido en esta Ley deberd -solicitar previamente n}
Ministeric de Indusirias, Comercio, Integracitn ¥ Pes
c3, MICIP, la calificreién y  consiguiente regustm
como maguiiadora,

Si la solicitud reuniere los requisitos sefislados en
el Heglamento respectivo, el Ministesio de Industrias,
Comercio, Integracion v Pesce, en el térming maxime
de diez dias, conferird 1n talifiexcién de maguiladora,

Art. 4.— Son atribuciones dal Ministerio de Indus
trias, Comerclo, Integracion v Pesea las siguientes:

8} Autorizar a Iss maquiladoras a‘ emprender er
programas de maquila;
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prncipalmente 1zs exportacimes oo tradic'onales; es
timular la inversifn extranjera y la tran fe encia te:
nolég ca, ¥ desarrodar actividades de produccién que
generen fuentes de trabajo 3 divisas e b..neracm del
vals:

Que of Beouador posee caracieristicas soclo—polt
ticas cstables y ubicacién geog-aficz ventsjosa, que
garant'zan o éx'to de las zonas francas, localizadas
-en areas de¥mitadas y provistas 4o inciativos wr bu-
tarios, fisceles y aduaneros;

Que para Jogrer e funcionamiento del s'siema de
zonng francas se requiere instituir un ordenamionio

juridico que tenga como finaldad establecer vm rég- -~

men legal &gil, clero y estable, que manTeste 13 ¥
fmiad dei Esccdo de maniener s competividad inder-,
nacianal; y,

En ejercicio de sus facitiades comstiiucionales,”

EXPIDE LA SIGUIENTE LEY DE ZONAS FRANCAS®

CAPITULOD 1
Finslidad

Art. 1.— Les neemas de esta Ley wom de oor

especial, ¥ tiecen como finzl'dad crear, estimular v

* regular el sistema de zonas francas en el pals, dentrn

¢z un ordenzmiento jurid’co claro, estabe y Agil que
garvantice su Optimo funcionamiesto,

CAPITULD X -
Obieﬁvos Gene:wes

Art. 2.— Las zonas fr:‘mcas tendran como objetiv.
promover & empleo, Is peneracidn de divisas, ia in-
vers'on extranjera, la transierencia tecnoldégca, el
incremento de Jas exportaciomes d= biemes y  ser
vicios 3' L] r‘.esa-o;}o de zonas geos,a;.c,it degrimidas
¢l pof

CAPITULO I

Definiclones

Arl, 3.— Zona franca es ¢l &rea de territosio deli-

" mitads 3 zutorizada por €l Presidente de la Repibl-
cz, mediante Decrelo Ejecutive, sujela a Yot regime.
nes de cardcter especial deierminados en esta Ler,
e materias de comercio exterior, aduanera, trbuta-
riz, cambiarta, finenciera, de tratemiento de capitales
v laboral, en 1a que los usuzros debdamente avioriza-
das se dedicon a la produceén y emnercal'zacion de
bienes para la exporiacidn o reexpartacion, asi come
a la prestacidn de serv:‘cios vincuados con el co
wmercio internacional.

Art. 4.— Las empresas que se instalen en {as zo
nHES irancas polrdp ser de tres olessg:

z) Indusiriales, que se destinatin el  process-
Teento de bianes para la exponacdn o resxporiacion:

b} Comercizles, que se desHnarén a 11 comercia.
Yzpidn intermacional de b:r::nes pira fa importacién,
expartariGn 0 reexpartacidn; ¥,

racter

TRkt et

€) De ‘servicos, qus se encargathn de proveer

de servicios necesarns para el funuco.zun onto de las b

sonas [rancas.
Art 5.— Se& genomins usuarios de las T8 fra_n
¢as a las porsonas natwrzles o ‘furidicas, nacienales

‘o extrinjeras, que se insfalin en l2s 2onas francas

para rea¥zar Ios actividades dubidamente cutorizadas

Ari, §.— Se dmomina empresas adm'nistraderns
de remas francas a las persones jorideas pidblicas,
privadas o de econornfa mixta, que oblengan, med ap-
¢e Decreto Ejecutivo, la coneesidn para operar 103 ma-
cenismos de zonas francas en el pals,

CAPITULO IV
Del Conscje Nauciena! do, Zonas Francas
Art.

7.— Créase el Conscjo Nacicpal de Z:mm,

' Francas (CONAZOFRA), adserito al Ministerio de In.

dusrtizs, Comercio, Integracibn y Pesta, que estard
n(egmdn por lon siguienies mistmbeos®

[ -

= a) Un represeniante del Presidente de ia
bliea quien o presidira; :

b) Un represenionte del Minisizo de Indx..shm
Comercio, Integracién y Pesca;

c) Un represeatante del Ministro ce Finanzas v
Crédito Pablco; .

¢) Un rcpresentante @x Minisiro d» Defens™:
e} Un representante del Banco Cantral dz! Ecua.
(bt: . .

f) Un representants de las empreszs 2dmin'sad-
doras de lag zomzs frances; y,

g) Un representaate de los usuarios de las ztmzs
francas.

E} Subsecretario de Indusirias aciuard como Se-
creizrio Ejecutivo del Consein Naclonal de Zonzs
Frapcas v setd e] encergado dz ejecutar v hacer cum-
plir las resoluciones de ese organismo.

E1 Consels Nacicnal &2 Zonas Francos sesienaTs
con la prese:\cla de par to menos cined de sus midn.
bros, las resaliciones se tomarén por mayeria @@ vo-
tos de los concurrenies ¥, en czso de empaie, e} vota
de] Presidente serd dir'mente.

Rend

Art. 8.— Son stribucicnes privetivis del Conse
Nacional de Zomas Frances,
5 a) Dictar las politicas generales para la opera.
cién ¥ supervision de las zonas francas; :

L) Propomer la expsdicion, modificacidn o st
presién de normas legales o regamentariag relacio-
nadas con las zonss francas y sus ectividades;

€) Amalizar las soicitudes para el establecimion-
10 de 70008 frances y dictaminar sobre ellos; -

4d) Aprobar los reglomenios imernos de cada zond
franca, presentados por ios empresas admindistrado-
ras, para su Opzracidng

¢} Autorizar lms sobicitudes de insialacién preset-
tadas por Juburos usuarios, asi eomo €] redirs o f qui-
dacidp de éstos;

i} Absolver consultas que se sustiten en
creidn de esta Ley:

#) Apdcar las songoes admindsts
drlas en esta Ley; ™

la ap‘!fr

ativas gstabic
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La inversidn de capital naclonal en zonas francas
se sujetard a las porinas vicentes sobre inversidn na
citn:al en el exterior, .

Art. 50.— Los usuarios que se acojan a laz venta-
jas del Acuerdo de Cartagena, deberdn suiztarse a las
decisiones de la Comisidn de dichs Acucsdo sobre la
matera.

CAPITULO XV
DPel Régimen Luboraf

Arl. 51.— Las relociones labara'es entre ciunilos
de ias zonas [rancas y sus trzbajadoces se sujsturan
a las leves laborales vigentes, cou las modifizacicnes
que se introducen em esle capifulo.

Art. 52.— Por su naturaleza, los wonfratus de ira-
bajo en zonas francas s de cardetar lempo~al. Por jo
tanto, no estin sometidos 2 lo que disoome o Art. M
del Codigo de! Trabmjo y podran m’marse cuantas ve.
ces sea necesario,

En todos los casos, los contratos de 1ahajo on zo-
nas francas deberan registrarse en la Insooctoria del
Trabajo de la jurisdiccion respectiva.

Art, 53.~~ Los salarios de los trabajadores gue la-
boren para los uvsuaries de vonas francas ceberin v
superiores, por lo menes, en un 10%, a jos szlarios mi-
_ nimos que perciban los tmbajadores Jed mismo seclor
en gl pafs.

Las purtes, al momento de eelebrar el contratc,
pDactarén en doleres americancs & monto Gel sueklo o
jornal, valor gue serd pagado en sucres, celenlados al
tipo de cambio libre vigente el dia del pago

- Art, 34— El persenal extranjers gue se re:éuiem
emplear se conirard con la auterizacian del CONAZO-
FRA. ‘

Art. 55— A los irsbajedores de los usuvatios de
las romas ﬁancas ies corresponde el derechic a parti-
cipar de las wiilidades de conformidad con lo que
dISp:me el Co&..go de Trabajo

Art. 56— Los coniratos de trabajo dectrn de las
zonas frencas se su;etamn a ias normas ge'lexa‘es 50~
bre seguridad e higiene del trabajo.

No podran celebrarse confrates de vrabajo dentro
de las zonas francas con meaores de guince afios. |

Art. 5i.— La empresa edministadma v los usua-
rios de las zonas francas enfrencrap ¥ capaciarin ai
personal que preste sus servicios en ellas.

CAPITULO XVI
Disposicioncs Grnerales

Art. 58.— El Ministerio de BEelaciones Exier otes a
solicitud de CONAZOFRA concederd visas especiales
varz la permsnencia en el pais de extraujeros v sus
familins, siempre que fengan contratos de prestacidn
de servicios con €l usuerio,

Y g
S,

‘dos,
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Art. 53— La transpurtaciéa de cargas de propiedad
de los usuarios, desde y hacia las zonas {rancas, podran
gozar de la exoneracidn tota! de las restriccliones quz
contemplan las leyes de reserva de carza.y de avia.
rifn civit, publicadas en les Registros Oficialas 39 del
G de agosto de 1979 v 509 deb 11 de marzo de 1974, res-
pectivamente,

Art, 60.— So'o el CONAZQFRA podra establecer h.
mitaciones o restricciones & ias importacion=s gue rea
licen lus usuarios de las zonas francas.

Avt. 6l.— Las pormas de este Ley nenen e ca-
ricler de especiales y prevalccerdn sobre cualesquiera
ctras, sea de caracler general o especial, que se opon.
gan a ellas; ¥, no podran ser modificadas o derceadas
por ciras deyes, sino por agucles que expreszmente
se dicten para tal fin,

Art, 62 — Derdganse odas las disposidones legales
que se chongan a las normas de esta Ley, v de manera
expresa las siguientes: atticulos 108, 108, 110 vy 1M de
la Ley Orgénica de Aduanas y articalos 431, 432, 433,
434 v 435 de su Regiamento General,

Art. 63— El Presidenie de 2z Repiblics en ¢ pl-
20 de 80 dias a partir de la fecha de-exoedicitn de esta
Ley, proceders a dictar el Reglamento General r;ara Ia
aplicacién de las nommas de esta Lev.

Disposicion Final

. Este DecreloLey entrard en vigenoia a partir de
sy publicacidn en el Reglstro Oficial.

Dada en tho a
Palacio Nacional, en Quito, & dxecioaho de febrero
de mil novecientos noventz y uno.

Promilguese comoe Decreto Ley W* i1
1.) Lais Parodi Valverds, Vicepresidente Constitu-
cional de ia RepGblica, en ejzrcicio de ja Presidencia.

Es fiel copia.— Lo certifico:
. f.} Dr. Antonio Iglesias Caamafio, Secretarie Gene-
ral de la Administracién Plblica, Encargado.

. N° 2200

RODRIGO BORJA,
Presidente Constitucional de In Repibica,

Considerando:

Que e] Gohierno Nacional v o 1L Mun'dp'o de
Quito, suscribieren el 1@ de d'crenbre e 1988, un Con:
vens mediante & cual el Goblerno‘se comprometio
a obteper fmancamiento externs paa la compra Je
cguipas de mantenmienls vial ¥ vecdleccitn dﬂ b
sura, para la ciidad Capital;

Que & L Muncip'o de Quits. V'evd a cab» las I
citasicnes inlernacionales Nos. 01—89—IMQ v 0490
L—INQ, para 1a adguisicidn de los equipes mencion?
hibiende sdjudecado a i2 {*my  MORISAENZ
SAC, Ia provisién respective;
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social o plblica.

Para su nacionalizacidn, los . desperd:.c::.os, siempre que
sean recuperables, se valoraran y se clasificaran de acuerdo
& su estado y pagaran los tributos correspondientes.

El Ministerio de Finanzas podrid ordenar fiscalizaciones

y controles de los bienes mportados bajo el Regmen esta-
blecido en esta Ley, exigir su presentacion, verificar

los inventarios correspondientes y efectuar cualquier otra
ccmprobac:Lon que considere necesarla.

CAPITULO TERCERQ
DE LA RELACION LABORML

E] Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos ejecutard la
politica laboral sobre la coperacién de maguila, con sujeCJ.on
a esta Ley y al Cidigo del Trabajo.

El Contrato de Trabajo de Maquilado‘ es un convenio en virtud
del cual una persona se conpromete a prestar sus serviciaos
licitos y personales por un tiempo menor o igual al de
duracién del Contrato de Maguilado, bajo las oOrdenes y

‘dependencia de una maguiladora calificada y autorizada

para acogerse ‘al Régimen establecido en esta Ley, por una

. remuneracidon fijada por -el convenio, -la costunbre o la

Art. 28.-
Art. 29.-
Art. 30.-
Art., 3.-
Art. 32.-
art, 33.-
Art. 34.-

ley

Los Contratos Indlv:Lduales de Trabajo de Maqullado se cele-
brarin por escrito, observindose los requisitos prev1stos
en el Art. 20 del Ctdigo del Trabajo, y se registraran

.en la Inspectoria del Trabaje de la’ jurisdiccidn a la que

corresponda! el lugar en donde debe realizarse la labor.

Las partes, de ‘confornidad con lo dispuesto’ por el Cidigo .

del Trabajo, podran estipular por una sola vez la existencia
de un tiempo de prueba no mayor a noventa ‘dias, siempre
y cuando el Contrato de Trabajo de Maqmla tenga una dura-
cion de por lo menos un ano.

La remneracion podrd ser fijada' de mutuo acuerdo por los

contratantes, pero en ningln caso seri inferior a los sala-
rios fijados por las Comisiones Secteriales de. Salario
tinimo, © al salario minimo vital general, en su caso.
las remuneraciones contémplardn todas las canpensacicnes
y bonificaciones adicionales previstas por la ley. $i el
plazo de duracién del contrato de trabajo fuere tenor a
un mes o si se hubiere convenido jornadas parciales, dlanas
o semanales, la remuneracidn se pagard en la proporcion
correspondiente.

Los Contratos Individuales de Trabajo de Maquila podran
ejecutarse segin las diversas modalidades establecidas
en el Codigo del Trabajo, atendiendo su naturaleza. Dada
la especificidad de este Contrato de Trabajo, la conclusién
del plazo del Contrato de Trabajo de Macquilade scrd causa
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Art. 35.-

Art. 36.-

Art. 37.-

Art. 3B.-

legal y suficirnte para su terminacion.

 Serén adrmwis causales de terminacidn del contrato de traba-.

jo todas las sefialadas en él Art, 169 del,C_édigq del Traba-
j'Oo . . . ..’ -~ :

4

De conformidad con el mweral 6 del articulo 169 del CE;ﬁigo'

del Trabajo, la terminacién del  Contrato de Maguilado,
por causas no imputables al anpleador y debidamente justifi-
cadas, acarreara a su vez la terminacidn del Contrato de
Trabajo de Maguilado.

Los Contrates Individuales de Trabajo de Maquilado no yoza-

-rén de, la estabilidad contemplada en el inciso primero

del articulo 14 d~1 C&digo del Trabajo.

En caso de despido o de suspensidn de la relacidn laboral
imputable al empleador, realizada al margen de lo previsto
en esta Ley, proceden en .favor del trabajador las indemniza-
ciones establecidas en el Codigo del Trabajo.

Los Contratos Individuales de Trabajo podrén ser renovados
por la simple voluntad de las partes, para lo cual bastara
que, conjuntamente, den aviso por escrito de este particular
a la Inspeccifn del Trabajo en la gue hubieren inscrito
el Contrato materia de la renovacién.

Si variaren las condiciones contractuales, Jd-lwré celobrarse
un nuevo Contrato de Trabajo de Maguilado, observando los
procedmlentos dr—"'termmados en la presente Ley.

Las autoridades compctentes,. para ‘efectuar la inscripcién
de los Contratos de Trabajo de Maquilado, comprobaran debl—
damente la existencia de la autorizacidn respectiva para

la ejecucidn del programa de maguila para el gque se contrata
al trcabajador.

Los enpl eadores que contraten fraudulentamente trabajadores
hajo el sistema temporal que prevee esta Ley secan sanciona-
dos por las Aut_ormadns del Trabajo, sin perjuicio de que
los trabajadores puedan hacer uso de sus Gerechos de confor-
midad con las disposiciones legales. - S

Si por cualquier causa no atribuible al empleador se produje
re, en el azbastecimiento de los bienes que se utilizan en
el correspondiente programa de maguila, una interrupcidn
de tal naturaleza que obligue a la maguiladora a la paraliza
cifn de sus actividades, las partes podrén acordar exoresa-
mente una suspensién no remunerada de la relacidn laboral,
previa avtorizacidn del respectivo Inspector del Trabajo,
en la forma prevista en el articulo siguiente, con el compro
miso de reanudarla, en los mismos términos, una vez gue
el imprevisto heya sido superado. De no existir acuerdo
expreso entre las partes, quedardn en libertad de dar por
terminado el Contrato de Trabajo, sin obligacion alguna
por esta causa, y suscribiran ante el Inspector del Trabajo
el documento de finigquito correspondlente.

Se considerard que el trabsjador maguilador ha sido despedi- .

do intempestivamente cuando la relacién laboral se suspen-
diere, sea por voluntad unilateral del empleador o por
acuerdo de las partes, sin contar con la autorizacién previa

\
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Art. 39.-

Art. 40.-

Art. 41.-

por: parte del Inspector del’ ’I‘r’_abaj&c;. -

Es obligacion del empleador solic lar Al Inspector del
Trahajo la autorizacidn para la paralizacion de las activida
des de la magquiladora dentro del término maximo de tres
dias, contado & partir de la fecha del desabastecimiento
mencionado en el articulo precedente.

Una vez conocuia por el Inspector del Trabajo la solicitud
de su. lLI)SlOI’l de actividades, la aptorizard o negard, con
sujecién & lo que se eslablezca en el respectivo Reglamento.

Superado el desabastecimiento, el empleador .comunicara
el particular al Inspector del Trabajo en el término maximo

de tres dias, para que se notifique a los trabajadores

y se senale la fecha de la reiniciacién de las actividades,
que serd a mas tardar dentro del término de tres dias,

- contado desde la fecha de la notificacion.

No obstante, si uno o mis de los trabajadores llegare a
conocer de la terminacidn del imprevisto que dio lugar
a la suspensidn de las actividades, podra informar al Ins-

‘pector del Trabajo, gquien, luego de cerciorarse de la vera-

C Art. 42.-

Art.

43.-

cidad de la afirmacidn, ordenara la inmediata reanudacidn
de las actividades de la magquiladera y sancionard al emplea-
dor de acuerdo con las normas legales pertinentes.

En cuanto a la duracién de la jornada de trabajo, horas

extraordinarias vy suplement:arlas, descanso, vacaciones
y remuneraciones se estard a ‘lo- dispuesto en el C&ligo
del Trabajo.

La afiliacién de los trabajadores maguiladores al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, serd obligatoria.

WPITULO CUARTO

DISPOSICIONES ESPECIALES

Las lmportaciones que se efectiien al amparo de la presente
Ley no requerirdn permiso del Banco Central del EZcuador.
Seran autorizadas por el Ministerio de Inc}ustrlas, Comercio,
Integracidn y Pesca. Copia de la documentacion pertinente

" debera ser entregada al Banco Central del Ecuador dentro

del té&mino de dos” dias, contado a partir de la fecha de
la autorizacion. . ;

Para la reexportacmn de los bienes J.mportados al amparo
del Régimen de Admisidn Temporal Esoe01al y de lcs compo-
nentes nacionales incorporados segin el programa de maquila
autorizado, uUnicamente se requerird de la presentacién

. de la correspordiente declaracidén de exportacidn a la Admi-

nistracion de Aduanas del Distrito respectivo. Copia de
la documentacion pertinente deberd ser entregada al Banco
Central del Ecuador gdentro del término de dos dlas.
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art. 47.-

Art., 48.-

art. 49—

Art. 50.-

art. 5t.-

Art, 52.-

La remesa de utilidades anuales netas cmTprobadaé ‘de inver-
sionistas extranjeros, generadas en cperaciones.de naguila

autorizadas conforme a esta Ley, no estd sujeta a la limita—

cidn de transferencia al exterior gue establece el Capitulo
IIT del Reglamento para la, aplicacién de la Decisién No.
220, de la Comisidn del Acverdo de Cartagena.

Para la transportacion de los bienes de importacion, exporta

cidn y reexportacidn destinados a los pregramas de maquilado

no seran aplicables las disposiciones legales sobre reserva
de carga maritima y otras.

. Los Ministerios de Industrias, Comercio, Integracidn vy
Pesca y de :J.nanzas y Crédito Piblico expadirdp los manuales
de operacion y procedmlento gue fueren necasarios para
facilitar el tramite de las solicitudes y la ejecucién
de los programas de maquilado en el plazo maximo de treinta
dias, contado a.partir de la fecha de vigencia de ocsta
ley. .

En. cuanto al régimen cambiario,. Ya op_rac:lén de mayuila

se regird por lo gue dispone el articulo 12 de la Tey
sobre.Carbios Intﬂrnar:lonales

In todo cuanto no estuviere previsto en esta ley, sobre
" las operaciones de maguila seran aplicables, siempre que
o cotrarien sus caracteristicas especificas, las disposi-
ciones constantes en el C&digo Tributario, la Ley Organica.
de Aduanas, el Chdigo del Trabajo y demis nonmas generales
Y espec;Lales

TITULO II
CONTRATACION LABORAL A TIEMPO PARCIAL

S
Créase, como nodal:.d..d de trabajo requlado por esta Ley,

la contratacion a tiempo parcial, mediante la ‘cual un traba-

jador se obliga para con el empleador a prestar sus servi-
cios licitos y personales, durante los dias sabades, domin-
gos y de descanso obllgatorm, en -jornadas completas o
parciales, ) o

Esas jornadas se consideraran ordinarias para los efectos
de esta 'ley y de las normas supletorias que a ellas se
apllquen.

los trahajadores que celebren este tipo de contrato gozaran
de los derechos y garantias de los trabajadores en general,
bajo el criterio de proporcionalidad al tiempo trabajado,
salvo las garantias de estabilidad.

los derechos que por su natuvraleza no pusdan ser IECOI']OCIGO.:
en forma parcial se otorgaran integramente.

El trabajador y el enpleador po"ran estipular libremente
el sueldo o salarioc, que no podrd ser menor a la parte
proporcional del salario minime vital gencral o soctorial,
segin el caso, o del sueldo o salario estipulade cn el
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Art.

Axt.

hrt.

53.

54.

55.

56.

57.

. 58.

58.- -

61.-

contrato colectivo, si lo hubiere. El trabajador tendra

derecho ademas a perc:Lblr la parte proporcmnal de la semana
integral. -

Los trabajadores sometidos a esta rrodalidad ‘pudréri laborar,

ademds de su jornada ordinaria‘ de ocho’ horas, hasta uvn

maximo de cuatro horas suplementarias en el mismo dia.

El tiempo adicional se pagard con el recargo del ‘cincuenta
por ciento sobre la remuneracidn.

El empleador sdlo podrd celebrar contratos a tiempo parcial
cuando sus trabajadores pormanentes no descen laborar duran-
te los dias sAbados, domingos o de descanso obligatorio.

Sin efnbargo, el empleador podrd contratar trébajadox:es
bajo esta modalidad para cubrir las horas no laborables
de sus trabajadores permanentes en esos dias.

El contrato deberd celebrarse por escrito ante el Juez
del Trabajo, y contendrd, ademas de los reguisitos puntuali-
7.ados en el articulo 20 del (ixligo del Trahajo, la denomina-
cidon de 'Contrato a Tiempc Parcial", los dias en que se
realizard y el horano de trabajo.

Si se vmlaren las disposicicnes de los articulos de este
Titulo, las relaciones de trabajo se sujetaran al régimen
laboral general.

Podran celebrar este tipo de contrato fnicamente las perso-
nas que no se encuentren laborando bajo el régimen ordinario
de la jornada de cuarenta horas semanales,

Un trabajador podré celebrar mis de un contrato a tiempo
parcial, cori distintos empleadores.

Se prohlbe la celebracién de este tipo de contratos con
menores de quince anos.

Si. el contrato fuere a plazo fijo, ninguna de las partes
podréd darlo por terminado anticipadamente, salvo por, vis

_ bueno, por las causas determinadas en los articulos 171

Al

“y 172 del Codlgo del Trabajo. El empleador que incumpliere

esta disposicion pagard al trabajador una indemnizacién
equivalente al cincuentz por ciento de su remuneracion

total, por todo el tiempo gque ffaltare para la terminacidn
del plazo pactado

S§i el contrato fue_re a tiempo indefinido, el trabajador
pxird darlo por terminedo previa notificacién al empleador
con gquince dias de anticipacidn, por lo menos. El empleador
podra hacer lo mismo con treinta dias de ant1c1pac16n,
por lo menos. En ambos casos la not1f1cac1o'1 se hard por
medio del Inspector del Trabajo.

Se reconoce el derecho “de organlzacién de los trabajadores
contratados a tiempo parcial, quienes podrén asociarse
exclusivamente entre si, y, por tanto, no podran integrar
las  organizaciones sindicales formadas por trabajadores

.sujetos a cdualquier otro régimen laboral. Este derecho



12

RSURNEF TSSO U M ) s - - The i i

Suplemento N? 493 — REGISTRO OFICIAL. — .AGOSTO 3 ~ -~ 1950

art. 62.-

Art. 63.-

Art. 64.-

( -
REFORMAS A 1A LEY DE LA CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

de organizacion' serd ejercido con sujecidn a lo establecido
en. la presente Ley y en el CAdigo del Trabajo.

TITULO III

- POLITICA SALARIAL

El inciso primero del articulo 134 del Codlgo del Trabajo
sustitiyese por el sigquiente:

"El salario minimo vital general para tcdo trabajador serd
el que sehale el Decfeto Ejecutivo que dicte el Presidente
de la Repiblica. Ademis de la cuantia, en el mismo Decreto
podra regular todo lo relativo a incrementos salariales,
imputabilidad salarial de los incrementos, aumento de com-

pensaciones, bonlflcacmnes, remneraciones adiciocnales y

sueldo bidsico del magisterio fiscal..

las pensiones de retiro, 'invalidez y montepio serdn incremen-
tadas por el Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de
Sequridad Social ({IESS), con sujecién a sus propias normas
y las elevaciones establecidas en el Decreto Ejecutive."

TITULO IV

- Sustitlyese el articulo 2 de la Ley de la Corporac;on Financie

ra Nac:Lonal por el smguxente-

"Art. 2.- El capital autorizado de la Corporac:Lon es de
cien mll milleones de sucres. . : :
Los aumentos del caplr.al _utonzado seran resueltos .por el
Directorio y aprobados por el Supermtandente de Bancos,.

. Los aumentos del capital pagado, hasta el limite del capll.al

autorizado, se efectuaran mediante resolucidn del Directorio

" de la Corporacidn y serén notificados, para efectos de verifi-

cacion y control, a la Supermtendencm de Bancos."

Agregase al articulo 24 de la Ley de la Corporacidn Fm.ancmra
Nacmnal un literal, - que dira: :

"s) Descontar o raﬁesconta:, al sistema bancario Y flnan(:lero
piblico o privado del pais, documantos de crédito originados
en financiamientos a sectores considerados- prlorltarlos para
el desarrollo nacional,

La calificacidon de los sectores a que se refiere este articulo
se efectuara con la resolucidn del Directorio de la Corpora-
cibn, previo informe favorable del Consejo Nacional de Desarro
1lo (CONADE) y la Junta Monetaria.

En estos casos y, en general, en los que sean calificados

|

¢
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