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INTRODUCCTON

UbLeaciin def problfema

A partin de La déeada de 1960, ef Esfado Eeuatoriano ha sughido una trans-
gonmaciln evidente fanto en sus funclones tradiclonales como poder pdbLico
administnadon, reguladon y controfadon, cuanto por su activa paticipacibn
en dreas de fLos serviclos piblicos, circunstancia que Le ha obligado a ne=
diseiian sus objetives y heestructuran sus instrucclones con el §in de cum

pliu egectiva y oportunamente con dichos porpdsitos,

Esta caracterlstica del Esfade se hace mds clara cuando en La década delk.
70, en nazén de La explotacidn petrofena, debe crear nuevos oagdnLAmoa 0
reohganizan Ros existentes para que adminisiren Los inghesvs econdmicos
prevendientes de dicho hecuwrtso. La administracidn piblica, e Lnmersa en ed
ta ta burocracia ecuatoniona no solamente creedd cuantitativamente sino
cuakitativamente; efectivamente,: de aproximadamente 150.000 servidores pd-
blicos negistrnados en 1973, para 1980 se anofan 227.000, estimdndose para
1985 en 350.000, es decir el 12% de La pobfaciln econdmicamente activa.

Esta burochacia crece Lgualmente cualitativamente, pues Las fareas que de-
be asumin, ohganizacidn, direccibn y efecuciin de proyectos claves para el
desarviollo econdmico-social del pals, axigan'una alta calidad téenica-pro-
fesdonal, a mds de un tratamiento adecuado que haga posible su peumanencia
y eglclencia en el servicio piblico.

La necesdidad de regular y el ingreso yla permanencia de £os “hefvidonés pi
blicos, fue preccupacidn de algunos goblernos, destacdndose La Ley de

1952 expedida por el Sn. Galo Plaza lasso y La de 1959 por el Dr. Camifo
Ponce, ambas sancionadas en Las postiimerias de sus mandatos. Posterion-
mente La Junta MiLitar de Gobierno (1963-1966) promulgd La Ley de Serviclo
Civll y Carnera Administrativa vigente.

Pero necondemas que Los Irabajadores ecuatonianos, fncluldos Los denomina-
dos "obreros" del secton piblico, han vendido regulando sus relaciones de
trabafo con el Cidigo del Trabajo, expedido por el Jefe Supremo de La Re--
pibLica, General Abberto Ewiiquez el 5 de agosto de 1938, fLegislacifn he-
sultante de una Larga thayectornia que data desde fa primera Ley Obrena .
sancionada pon el Presidente Baquenizo Moreno en septiembre de 1916.

[ — _— RV



Degindcidn del problema

En una entrevista mantenida con el nofable jurnista Dn. Al{redo Pérezr Gue-
nrero, para hevisan el proyecto de La actual ley de Servdedlo Civil y Carne
na Adménistnativa, manifestaba entonces su preocupacidn de que Los trabaja
dores en general se regulen por dos Leyes Labonales; pensaba, que era con-
vencente estudian La introduceibn de reformas af Cddigo del Trabajo dnica-
mente, heformas que deberlan Trnatan sobre Limitaciones muy espectficas a
Los servidores pdblicos mds no sobre sus derechos. Sus fnsinuaciones no
Luvieron acogida; no hay duda que el Tatado y La burgcrucda no Lenlan Las
carnaclenlsiicas acluates,

La defectuosa aplicacifn de La Ley de Servicdo Civil y Cantera Administra-
tiva, La politizacibn de Las Lnstituciones responsables de su aplicacifn,
su desactuakizaciGn frente a Los hequerimientos de La socledad ecuatornia~
na; sumando a estas Las continuas manifestaciones de Los servidores plbli
cos sobre algunos denreches no reconoeldos, hacen necesarnio un reandlisdis
de Za conveniencia de mantener dos Leyes Laborales y por con@iguieﬁte de
instituciones, derechos, téenicas g procedimientos que dan diferente thatfa
miento a Los thabajadores del pals .

Las experiencias acumuladas, en mds de 50 aios, en La apficacidn de EL C6-
digo def Trabajo y casd 25 aifcs de fa Ley de Seryicio Civil g\Ca&hena Adﬁ£
nistrativa, fa junispruedencia sobre La Legiskacifn, Las caracteréstioas y
el comportamiento de Las organizaciones Laborales def sector piblico y del
secton privado, y aidn La Legislacin y prdetica de 0tn0s paﬁ&e& Latinoame-
rleanos, pueden y deben servinnos de antecedente para el andlisis del pro-
blema.

Es imporntante considerar dentro del andlisis Las politicas, nesolfuciones
y convenios de La Onganizacifn Tnternacional del Trabafe, Onganizacidn de
Las Naciones Unidas de fa que forma parte nuestrng pals, regerentes a La
"giberntad sindical y a La proteccidn del derecho de gindfcacidn’ conyenio
natigicado por el Ecuador, o sobne La "protecclibn del derecho de asindica-
edldn y Los procedimientos para determinarn £as condiciones de empleo en £a
administracidn piblica”, convenio adn no aatificadse porn nuestro pais,

EL Anticulo 125 de fLa Comsititucin Politica del Esiado, que define y clasl
§ioa a Las entidades del sector piblico y precisa Las Leyes a Las que de=
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ben someterse sus servidores pdblicos, ratificando congusamente La duali-
dad de La Legislacidn Laboral adn dentro del mismo secton, asi como La a-

plicacidn de dicha nomma a partin de 1979, serdn elementos importantes pa-
ra el andlisis.

Definicidn de Lo Hipdtesdis

Vigencia de una doble Legislacifn Labeoral que regula Lay relaciones de tra
bajo de Los trabajadones ecuntoriano, puede ser La causa de Los conglictos
de La burveracia y uno de. Los motives de su fnegiaiencia,

iConviene por tanto suprnimin esia doble Legislacidn, motivada en prinedplo
por Los diferentes fines que persiguen ef sector privado y el secton pabei
eo?

iConvdene oforngar a Los servidones pablicos cientos derechos olorgados en
La Ley a lLos trabajadones del sectorn privado, sin que agecten su Lealtad y
eficiencia a Los fines que persigue el Estado?

iDebe el Estado sen objeto de presifn para atender fodas Las demandas Y
redinvindicaciones de Los servidones pdblicos frente a su paped de organiza
dor y regulador de La totalidad de La sociedad ecuatoriana?

0bfetivo

EL andfisdis de Las preguntas planteadas y otras que surjan en el desarno-
Lo del trabajfo, nos Llevardn a concluir 44 conviene ¢ no otorgar a Lo
servidores pablicos el derecho a La sindicalizacidn, o mantener La prohibl
clin establecida en La Ley de Servicio Civil g'Cainena Adminiatrativa.

Para aleanzan esie objetivo general estudiaremos enthe otnos aspectos:
-EL sdndicalismo y Las organizaciones Laborales en el Ecuadon;

el secton piblico ecuatorniano y La buroeracia y sus organizaciones;
-La Legisdacidn Laboral ecuatoriana; y,

~La contratacin colectiva y La huelga.

Metodologia

EL método que bdsicamente utilizaremos es el andlisis ocrbtico de La situa-
eidn actual; sinviéndonos de fLa Legisfacidn vigente, datos estadisticos y
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documentos que sirvan para el propdsito. Del andlisis por medic de La in-
duceidn y La sdintesis formularemos conclusiones y recomendaciones.

Importancia de La Tnvestigacidn

EL T.A.E,N. Liene entre othas finalidades bdsicas, La de "Estudian e inves
tigan Los asuntos que fengan incldencia en La Segwridad y Desanrollo Nacio
nales”; su misdién "capaciton en La Lfnvestigacidn y andlisis de La problemd
tica nacional en todos sus aspectos”. '

Hemoa considerado que ef. fema de (nvestigacidn propuesto y acepiado por
Los directivos del Tmatitute, hesponde a estas espectativas, pues La situa
oldn Laboral de fLos servidores pldblicos puede constituinse en faetor favo-
rhable o desfavorable de La administracién del Estado, segln se reconovzean
0 no sus denechos y aspiraciones ﬂagzixmaa. )




CAPITULO T

1. ANTECEDENTES

T.1..  SINTESIS DE LA EVQLUCTON HISTORICA DE LAS ASQCTACTONES LABORALES Y
LA REVOLUCTON INDUSTRTAL

la vida en socledad es un heche natunal y el hombre se caracteriza ﬁcn VA~
vir en soeledad, en este estade es como se nealiza plenamente. Existen
tantas modalidades de asociacidn comg necesidudes humanas han surgido: £a
gamilia, La trnibu, el munielpio, La iglesia, el estado,

Entre estas agrupaciones sociales se destaca el Estado, ef cual, como s0s~
Liene Rouseaw se ornigina en un contrato social,

La primera y elemental sociedad es £a familia que al multiplicarse rompe
La unidad del wnicleo o engendra La familia de famclias ¢ Clan. EL clan es
1d compuesto por seres que hecongcen un antepasado comin, formado por dos
0 mds generzciones unidas por La comunidad de sangre y ademds por miembros
adoptivos que pueden ser Lndividuos en busca de proteceldn 0 esclavos i~
sionencs de guerva. En el clan, donde predominan £04 nexos gamiliares,
pueden encontrarse ya una elemental divisidn del trhabafo, considerando La
edad, sexo y ferarquia, mds no una asociacidn de individuos con fines dige
nentes a Las de supervivencia comdin. .

Fue en Roma donde se forumalizan Las "aqdaﬂixqé“‘g "colegias" fnteghadas
por misicos dedicados al culto, zapateros, curtidores, alfareros y foye-
nos. Posteriommente Las XIT fablas reconocen La existencia de es0s cofe-
glos y La "Rex fulia" mds adelante regrganiza Las asgelaciones phofesiona
Les homanas y prohibe el funcionamiento de muchas de elfas.

Muy semejantes a Los colegios romanos ¢ ya en el siglo VIT d.de C. nos en-
contramos con asociaciones de onigen germdnico y anglosafén, Las Guildas,

constituidas porn fines neldigiosos éociaﬁea o de anfesangs i mercaderes,

sclamente en Las Guildas de artesanos se pueden gbservar antecedentes de
ohganlzaclidn Laboral,

Las conporaciones de ¢ficios ¢ gremios de La edad media fueron fundadas
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con el objeto de regularn Los asuntos nelacionados con sus oficios y fa de
fensa y cooperacidn entre sus miembros con sufecidn a Los preceptfos crais-~
tianos. la ao&poﬁaaﬁdn Lenla fines econdmicos, soclales, monales y poli-
ticos, su medio y divisa 5ué La Aozidanédad.

Su organizacin social y econdmica muestre una gran digerencia entre fa
Dadicional economla agrleola de Los campesings y Lo economéa wribana basa
da sobre el trabafo de antesancs ¥ comerclantes, Se puede daegunan que.
en £os gremios medievales se encuentran claros antecedentes de Las asocia
clones profesionales; en el régimen corporative existia ya el pacto colec
Livo de. condiciones de ihabajd, el derecho de §fjar Las fornadas de traba
jo, el descanso semanal por motivos religdoses, el salando y Las relacio-
nes entre el maestro, aprendéces y ofdeiales.

Los maesinos al ser acepfados y reconoeldos solemnemente en esfa categow
rla asumian una ferarquia especdal y consigulentes piivitegios que Los di
ferenciaban notablemente de oficinles y aprendices, por esta nazfn se a-
fiuma que Los moderncs sindicatos de trabajadores se asemefan mé& a &5tos
e cambio que £0s patrgnos a Los antiguos maesinos.

La Revelucidn Industnial

La revolucidn indusinial debe concebirse como un movimlenty social, seq
cuando 4e pieéenia en Inglaternna desde 1769, en Los Esfados Unddes y Ale-
mania. con posterionidad a 1870, ¢ bien en Canadd y Rusia a prineiples de
Este sdglo, o en Los palses en vias de deéaanazﬂo en nuestnos diass sus
egectos y caracteristicas son fundamentalmente Lguales, Siempre va acoms
paiada por el crecinients de fa poblacidn, por La aplicacién de La téeni-
ca a La indusirnia y por un empleo del cdpitaﬂ mds Aintenso y extenso a £a
vez; tambifn se canacteriza por La conversidn de Las comunédades rurales
en unbanaary por el nacimiento de nuevas clases o ghupgs sgedales,

EL crecimiento de La pohlacidn no fue el resultade selamente del cambio
en el coeficiente de natalidad sino un descenso de La moitalidad.

Muchas Lingluencias actuaban para reducir La permanencia de La mortald
dad. AL .introducinse el cultive de tubéreulos, se pude alimentar ma-
yor nimerno de ganade durante Los meses de Lnylerno y asl surtin de

carne fresea durante todo el afo, La susfifucifn de Los cereales in-
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perniones se hizo por el trige y el aumento en el consumo de Legumbres
aumentd Lo resdistencia contra Las enfermedades, Mds altos niveles de
Limpieza personal moiivados por el use comin def jabén y de La hopa
Lniternion de algoddn barato, disminuyeron Los peligros de infeceidn ...
el conoedmiento de fa medicina se desawrollo, aumentaron Los hospitfa-
Les y dispensarios y se prestd magon atencifn a de,taﬂ%rtaﬁe,é como £a
destruccibn de La basura y el entienno de Los difuntos.

Algunos autores han afiumado que fue el crecimiento de £a pobfucibn, con
su mayon demanda de mercancias, Lo que estimuld La expansddn indusinial.,
Sin embargo, un aumento en La poblacidn no sdgnifica necesariamente und
mayor demanda efectiva de obfetos mandﬁaeﬂugado/s,. Y mengs und mayoh pro-
duccddn en el pals que experimenta dicho aumenio. Este. fendmeno puede,
contrariamenie y como estd sucediendo en muchos palses actualmente, condu
cin a un nivel inferion de vida. En nrealidad, en Inglaterra del siglo
XVIIT y mds adelante, junto con el aumento de La poblacidn fuve Lugar un
aumento de L0 otnos factones de La produccibni aumento de Za supergicie
arable euliivada, nueyos productos come La pataia, incremento de nebaiios,
efte.

O0tra caracteristica fue La formacidn del capital. "Fue no s¢fo La volun-
tad de ahorran sino tambifn La  voluntad de emplear déchos ahionros en fon
ma productiva...”. Llas profundas minas, Las bien construidas fdbricas y
el consdiderable nimeno de casas ediflcadas como nesultado de La nevolux
elin Industnial, fuercn productos del capital relativamente baraty. Efec
tlvamente, el interds del diners en aquella €poca fue cuando mds del 5%
habiendo descendido hasta el 3%, |

La oferta creciente de tierra, capital y trabafo, debia coordinanse; esta
gestidn conrespondid a Los "entrepreneuns”, hombres prontos a dmaginar
nueyas combinaciones de Los factornes de produceidn, Las opiniones i acti
fudes de fa época eran proplelas; muchas de Las dééefcenc/éafs po&’_zica,s Y
religlosas que sepanaban a La sociedad inglesa habx:cf_n desaparecido, se
practicaba en todos Los campos La folerancia., L& reglamentacidn de fa An
dustria por medio de gremios y municlpalidades habla desaparecido, el cam-
po quedd abdlento al Libre efercicio de La {nielativa y La empresa Lndivd-
dual.

Como consecuencia de Lo anterion, y Las nuevas corrdentes del pensamien-
to clentifico inglés, nacido de £as ensefanzas de Francis Bacon y aumenta




- £ -

das por el genio de Boyle y Newton, se desanrollaron Las nuevas ciencias,
La glsdiea, La qubnica, La geologla, La gisdiologla y otnas, Fisdicos y qui-
mécos esltuvieron en fnlimo conlacto con Los Rldenes de La industrnia britd-
nica., Aufores e {nventones Lndusiniales y empresarnios vinienon de fodas
Las clases sociales y de todos Los Lugares del pals: arisiferatas mefora-
ron La agrieultune, clénigos y pdrrocos (Cartwnnight y Dawson) mejoraron
Lot méiodos en tejidos y fundiciones. "Abogades, sofdados, empleados pd-
blicos y hombres de bafas clases soclules endontraron en Las manufacturas,
posibilidades de adelanto muy superiones a £as que ofreclan sus vocaciones
oniginales”, |

Los hombres que Llevaron a cabo esta transformacdn y amplichon Las posi-
bilidades de La producedidn y nriquezas eran gbrenos y artesanos cast to-
dos. Quienes contribuyeron al perfeccionamients del hilado meednico fue-
non el nelojerny Kay, el carpinters Wyatt, el peluquerno Arkwnight, el tefe
don Hargreaves, el mecdnico Champton; un fondista, Peter Stubs, organizd
una ghan empresa comerelal. Neweomen, el vidrierno Craawley y Los mecdndi-
cos Wat y Stephenson, perfeccionargn Las midquinas de vapor y £a Locomgto-~
na.,

EL neclutamiento de Los gbreros para £a nueya forma de producctfn, en ma-
nos de Los empresarios, se realizd en ocasiones utilizandy medios cohiercd
tlvos muy violentos, Entre estos flguran La Ley de pobres y £a Ley de a-
prendices, Leyes que se fustificaron por el gran mimerg de vagabundos a
nafZ  de que La revdlucidn agrnarnia Los convirlid en desheredados. Quien
no se presentaba voluntawriiamente era conducido a £os talleres piblicos re
gidos con severnlsima disciplina. Quien sin el permise de su maestrg o em
presanio abandonaba su puesto en el trabajo, era thatade como vagabundo,
ningin desocupado necihfa aguda sdino mediante su ingheso en Loay falleres
colectivos. "Lo que estd suficientemente claro ef que no hubo ningdin de-
se0 pon parte de Los obrenos para conghegarse en ghandes establecimientos;
fue sGLo bafo el impacto de poderpsas fuerzas, algunas atrayentes, olrnas
nepulsivas, como el artesane inglés se conyirtid en un ¢obrene fabrnif!.

Una caracternistiea de La fopea fue el empleo de Loa nifigs y- Las muferes.
"Los industriales del hienro comstruyeron algunas {dbricas Textiles en Las
cencanias de sus alios hornos a fin de dan thahajo a Loy muferes e hidfos
de Los trabajadones". En muchas (dbricas textiles Las dos ferceras paries




de Los tnabajadones eran néflos; "en La {dbrica de Samuel Greg, el 17% de
sus 257 Tnabafadones eran menores de 10 afios y menos del 30% excedia de
1% aftos ...". $.i bien puede afliumarse que muchos obreros contratados pon
Las 4dbricas, vargnes adultos, reclblengn salarnios que elevaron el nivel
de vida de sus familias; Las muferes y Los nifios no tuyleron el mismo tha
fo, estos se pagaban a Large plazo ¢ con vales, En La mayor parte de Las
emphesas Las honas de thabafo duraban desde el amanecer hasia ed anoche~
cer, con breves suspensiones para desayung y almuerzg, en algunos Casos,
"inabajaban de Las cuatro de La madana hasta Las diez de La noche",

Desde La primera mitad del siglo XVITT, existif un  fuerte movimiento en
favor de Los "clubes" entre Los peinadones, ,té_j'edofnw , dastres, fabriean~
tes de claves y otros arntesancs; sobre ellgs pugde decinse que, bajo mu-
chos aspectos, se encintraban mds cerca del ghemio antigue que del moden-~
no sdndicaty. En Lodas y cada una de £Lay fdbricas, tanto textiles como
mefaliingicas se debatian problemas muy similares, especialmente Los rela-
tivos a fornadas y salarios. A partén de 1760, Las regiones carboniferas,
Los puertos y Los poblados textiles fueron festiges de demandas viglentas:
declaracidn de huelgas, destruccibn de mdquinas, instalaciones y edifi-
cios. "Mds no debemos Lfoman esios hechoé come una eyidencia de La exis-
tencia de sindicatos; fueron, en su mayor paite, Levantamientos proveca-
dos por el hombre o La opresdién y La organdizactfn que L£os sestuyo se des=
hizo tan pronto como dada La batalla, habiase ganade ¢ perdide!, Un au~
mento de fornales no solicitade por una peticifn a Los trnibunales consti-
tuia un delity. Antes de que teaminase el sigly XVIIT habia mis de cua-
renta Leyes que impedfa La asociacidn., La Ley de Ascclaciones~1799+1780-
establecid que cualquier persona que e asgelara con Qinas, con el fin de
obtenen un Lneremento de salarig o una neduceidn de Las honas de trabafo
podria sen sometida a Los trhibunales y, A4 era conyicdrentonces, condend~
da hasia ines meses de prisidn. Estas Leyes fuergn derogadas en 1824 con
ayuda de Joseph Hume y en 1825 se confimd La Legalidad de £ay asecineio-
nes. Pana 1830 bajo La direceidn de John Dohenty 4 Robert Qwen se inicia
La formacién de La Uniddn Nacional de Thrabajadores y, puede afimmarse, La
iniclacidn del soclalismo en Ingﬁaien&d.

1.2, EL STNDICALISMO: ANTECEDENTES

Ef Sindicalismo es una §ilosofla y un estilo de acclidn revolucio-
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nada o cuasinevolucionanie de Las organdizacdiones de Los thabajadones que
tuvo su primera congiguracidn en Los sdindicatos franceses del @liimo dece
nio del siglo XIX. Su §£losofla neelbid una elaboraciln posterion en Los
escnitos de Geonges Sorel.

EL téumico procede del ghancéds "Sydindicat”, grupe de obreros ascciados
para Lo defensa de sus inltereses comunes, En Franela sindicalismg, indi-~
ca el sindicalismo obnene en genenal, perg en Inglaferna, pasé a designar
especlficamente al sindécalismo revolucionanio. Pebidd a que el sindica-
Lismo tuvo sus ornlgenes en ek seno de Los sindicatos franceses, se confi-
gurd con una combinacidn de muchas de Las ldeas de fo& ghupos radicales
del siglo XIX. Proudhon fue en Zode caso La mis podervsa Lnfluencia inte
Lectual de Los trabajadones franceses; de €L recibleron La cheencia en el
taller autogobernado como unidad bdsica de una socledad Libre y descentra
Lizada, asl como su ' insistencia en el esfuerzo de todos Ros trabajadones
como Gnico medio para Lo emancipacitn gbrera. "Deberndn Lgs antesanos po~
den trabajan de modo independiente, con auxific def crédito barato, que
reckbindn del banco popular y Luego cambian entre eflos por valores Lgua-
£es a Los productos de su trabajo. Este crédity mutue y cambio de valo-
res Lguales habhd de sen base de La spcledad que ya no requerind un Estan
do séino una Libertad e <fgualdad completas.”

De Los marxistas adoptaron el énfasis puesto en £a Lucha de clases como
un princdplo de explicacidn y comp noamg pora La acelbn; de Los Blanquis-
tas (Luds Blanc 1811-1882) La aceptacidn de La.viofencia y- el papel de
una ELite militante para el proceso de £a emancipacifn socéal, EL método
de huelga general, pacifica o revoluclonania, estaba yigente desde R.
Owen.

Las ideas centrnales del movimiento sindécal eran fas sigulentes:

-La Lucha de clases es Ra caracteristica dominante de La socledad moden-
na y el método de transformacion social;

-La clase obrera debe realizan su propia Liberdacibn con respecto a fa au-
tonidad empresarial, el sistema safarial y el Latado opreson;

-Los thabajadores no deben apoyarse en La aceldn politica, sing en fa ac
olbn directa: el bodcot, el sabotafe, Zas manigestaciones de masas ¢ Las
huelgas, "Todas Las huelgas ganadas o perdidas contributndn a ahondar
La conciencia de clase de Los trabajadonres”.
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~Los Adndicatos deben oponerse al naclonalismo y el militarismo, y como
Grgano de Lucha contra el capitalismo conséituinia en el futuro La onga-
nizaedbn que dirniginda La produccdén y distribucddn,

A diferencda del socialismo marxista el sindicalisme no estaba interesado
en £a conquista del Estado por medio de fa accidn de un partido poliftico.

La insistencia en el papel de fas mingrfas activas y La huelga general Ai-
dealizaban Las condiciones de unos sindicates que careclan de una militan
cda masive, de medigs fdnanciencs y aufonidad centrnal, Lot sindicatos
franceses estuvieron divididos mds ¢ menos hasta 1914 entne neforumisias y
nevolucfonarnios, Perng Las concepelones revoluclonarndas prevaleclan como
doctrina ofleial de La Confederaci@n Genenal de Trabafadones (C.T.G.I,
fundada en 1895. | |

Los sindicalistas granceses predicaron con frecuencda £a, acedfn directa
pere no fa violencia por Lo violencda; para Les intelectuales granceses
La tuelga general erna un mite socdal, mientras que Los sindicalistas La
consideraban como tdetica real al serviclio de finalidades prdeticas,

En Inglaterna el sindicalisme aparece plasmade en Las Trade Undion que 4u/_1_
gleron con el candeten de asgciacignes mutualistas, evéﬂuc/ipnandq a me~
diados del siglo XIX a asociacfones estrictamente phrofestonales o con fdi-
nes cada vez mds politicos, La Conferencia Sindical de Plymouth, en.
1899, rechazd £a Ldea de Lucha de clases ¢ 4e pronunct§ pon, La creacidn

e un ghupo de diputados obrergs para ingluén en La Legislacion, En 1906
qued§ confounade ef Labour Party, Grgano politice de fas Trade Unions de
ghan influencia en La politica inglesa contempondneda con casé todas Los
sdndicatos soclalistas.

En Alemantia, en pleno alglo XIX persistia todayia el négimen corportailive
medieval. A partin de 1860, con ef incremento de fa gran industrin se de
savolla extrachdinaniamente el movimienty sdindical obrero, En 1813 Lla~
ssalle fundd La "Asoclacidn General de Obreres Alemanes' . En fa Conferen
eda Sindical de 1875 se fundieron Los ghupos anarquisias y merxfsias, as
centudndose La tendencia a hacer de Los sindleafos un instrumento de
fuernza soclalista, En 1894 aparecieron Los primeros sindieatos ertstias
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servan thes modalidades sindlcales: socfalista, Liberal y créstiana,

En Francia Los comienzos del sindicalismo fueron fnspirados en Saint Si-
mon, Fourler, Blanc y Proudhon y se desarnnolld en ef seno de Los partidos
politicos avanzados, '

En Los Estados Unddos, el sindicalismo es grancamente evolucionisia, En
1880 se fundd en Pittsburgh La "Amerdican Fedenation of Labor! La cual de-
cland que su finalidad era "Lggrar que ef thabajfo y Los medios de subsis-
Lencla sena mengs precarios, asegwiande a Los obienos una paite equitati-
va de Los grutos de su trabajo". Su doctrina ey £a de que en cada pats
La accidn obrena debe sen adapifada a Las condiciones econdmicas y a £a
comstltutucion politica. Su aspiracifn es La emancipacifn de La clase
obrena, pero no por La Lucha de clases sing por La evolucifn ¢ mantenien-
do su divisa de no mezclarse en polttica de partido,

En Rusdla el movimients sindicalista tuyg su apggey después de La Revolu~
cibn de Febrero (1905). Los Zrabafadones se apoderaron de Las §dbricas

y asumieron su gestifn por medio de comités de fdbrica, soviets ¢ sindica
Los. Después de varics aios de apasionados debates sobre el control o-
breno, Los boleheviques pusdenon Léamine a Lo que lenin habfa caligicado
de "Charlatenenia sindicalista”. EL Estads Lognd establecer ek plens con
trnol de La economia, mientras que el parntido comunista se aseguraba el
control deld sindicato,

.5. ' TEORIAS ACERCA DEL MOVIMIENTO STNDTCAL

Tres son Las principales Tendencias acerca del Sindicalismos:
-EL gnupo de Los tedrnicos occidentales, que trata de explicar el comporta
mienty histénico de Los trabajadores en relacidn con Los salarios, horas
y condiciones de trabajo y mds derechos anexos.

-EL grupo comunisia, Localizado fundamentalmente en La URSS, que se prec-
cupa sobre todo de admo pueden contribuin Lot sindicatos a incrementar
La productividad en Las sociedades comunisfas; en esta Tendencia Los sin
dicatos son agencias promotoras, no {mportando 84 es el Estado ¢ La em-
presa Los aue dominen La organizaciln; i,

-EL ghupo de economistas neocldsicos oceldeniales, centran su atencidn en

S - . — .. ]
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Los efectos que pueden causar Los ghandes sindicatos, en Los precios, en
La movilidad del trabajo, en Los niveles de empleo en el cambio tecnold-

gico y Los benegficios.

1.3.1. La trhadiclon histénica ocoeldental

Esta Lendencia incluye a Los tebrnicos occidentales mds conocidos
ded sdindicalismo Laboral. Para su andlisis se plantean, entre otras Las
sdgulentes preguntas: ;Pon qué surgleron Los sindicatos? ;Como se expli-
can Las diferentes actitudes individuates de Los mbajadone/; grente a
Los sindicatos? ;Cudl es el impacto de La experiencia nacional culiural
y jwildica en Las organizaciones de trabafadores?. Las primeras repues-
tas Las dieron Los téologos, Los 4ildsofos, Los historiadones y Los econg
mistas, posieriormente Los sicdlogos y soeidlogos; en todo caso podemos
aghuparlos en Lres escuelas. Los nevoluclonarnios, Los empinistas histd-
hicos y Los fedricos contempordneos.

1.3.1.1. Los revoluclionanios

EL Aintends por La teonia del sindicalismo sungid del estudio
del materialismo histénico de Carlos Marx; segdn Este, Los avances téoni-
cos alternan Las nelaciones enthe i’.cus elases burguesas o proplelarnios y
Las clases trabajadoras o proletarnios; {nevitabfemente La b&zzgue/sza expfo
o a Los trabjadones y éstos se defienden creando el sindicato; el con-
glicto de clase es, segin Manx, La explotacidn de Los frabajadores. Se
considena que Los sindicatos promueven £os objetivos revolucionario de
La clase thabajadohra, actdan correctamente; Los que acceden a Las deman-
das de Los empresarios bunrgueses o que contemporizan con su ohfetive re-
voluclonanio, indtiles; cualquien Lider sindical que trate de hacer fa
paz con un burguds debe sen considerado como traidorn a La clase.

Segiin esta §ilosofla, el sindicalismo es un procedimiento @il en La Lu-
cha de La clase trabajadona contra La burguesia, pero esta Lucha pueden
hacerta de diferentes maneras o wtilizando diferentes procedimientos:

-Una tendencia de derecha defiende el gradualismo polfitfico, consistente
en que Los sdlndicatvs deben representar el Linlerés de todos Los trabaja
dones incluidos especialmente Los menos callflicades y mantener una pre-

si6n constante sobre Los empresantos y oblener mayores beneflclos econdmi
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cos y una nacdonalizacién pacifica de La industriia. Deflenden el Aindi-
calismo organizade porn indusirnias o poi zonas geoghdpicas y apoyan a un
parntido que degienda ¢f gradualismo en ef grente polltico. Representan
esta tendencia Los socialistas pragmdticos de £a American Federation of
Laborn (A.F.L.) de Los Estados Unidos como Max Hayes, Nahum I. SZone, Vie
Lon Berges.

-Los tednicos del ala L{zquiernda consdderaron & Los sdindicatos como el "es
eudo protector” y otnos como "Ea espada vengadona” de La clase Zrabajado
aa. Daniel de ledn y William Z. Foster, Lideres de esta tendencia, de-
fendienon £a acedbdn politica y socialista de £os sindicatos como princed-
pal instrumento revolucionario en La soctedad burguesa.

-Un tercen grupe son Los anarcosdindicalista, el sabofafe, el engafio en

el trato con Los empresarnios y con Los funcionarnios pdblicos, el asesina
to y La violencia §isica para producin el descaden, son medios permiti-
dos para aleanzan sus objetives. Entre ofros, defendieron esta fenden- '
cda Los norteamericancs William Trautman, Vincent SZ. John y William D.
Haywood. |

En general La tendencia hevolucionania de Los sindicatos no ha <impactade
muche en Los Estados Unides. Mucheos de Los programas de bienestar social
defendidos particularmente pon RLos del ala derecha, foaman parte ya de
Ra politica piblica nonteamericana, sin que estos camblios hayan sdido el
resultade de una reestructuna de Las clases sociales como phetenden Los
soclalistas nevolucelonarios,

1.3.1.2. Llos empirnistas histdrnicos

Dentrno de La. tendencia denominada histérica occldental, este
ghupo de fednicos Aindicalistas estd representado por Sidney y Beatrice
Webb., Su teonia del sindicalismo Laboral se basa en La historia inglesa
del trabajo.

Tnicialmente, cuando Los sindicatos eran pequeiios, débiles y entregados

a La merced de Los empresanios y mal vistos por Zos fueces, Los trabajado
nes adoptaron La doctiina egoista de Los intereses creados. UL{Lizaron
el método def "seguio mutuo, es decin fa ayuda mutua dentro def grupo

de trabajadones; el grupo se manfenia pequeiio con el gin de mejorar Las
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Las oportunidades de trhabafo. AL forntalecerse Los Adndicatos, La doctnd
na de Los intereses creados fue sustituida pon La doctrina del equilibrio
entie La oferda y fu demanda y of método def "seguro mutuo” pon el de fa
"regoclacitn colectiva”, acuerdo bilatenal que postulaba La solidaridad
de Los trabajadores, pero La flexibilidad para aleanzar mejoras. EL in-
convendiente de este Lipo de sindicalismo erna que benegiciaba a Los fuer—
Les, es decin o Lus que menvs necesilaban ayude.,

Por @ltimo Los Webb establecieron que Los sdndicatos ingleses redurnian
a fa doctriina "del salarnio vive", aplicable a todos Los trubafadones y no
solamente o Los mds fuentes; el método que se utilizéd fue el de La”promul

gaclin junidica"” que tenia aleance nacional con intervenciln del Parba-
mento.

Los Webb fueron partidarios de esta Zercera doctrina y método, admitien-
do La wtilidad de Los dos primencs, especialmente el método de La negocia
elbn colectiva entre sdindicatos y empresas. Sus estudics proporeionaron
el thabajo de base para La mayor parte de Las teonfas posteriones sobre
el movimiento sindical.

John R. Commons, reformula La feornia de Los Webb y marca el comienzo de
La escuela norfeamericana mds Lmportante sobie sindicalismo. Para Commens
"ol sindicalismo es un pnocedimienta profecton de Los Ainferiones en el
aspecto sociad. y econdmico que han de defenderse contra el nigon Amperso-
nal del mercado™. Commons no erela en £a armonia natunal, ab contrario
de Los Webb, fenia escasa confdlanza en el desarrncllo del concenso social
en matenins econdmicas; crela en el funcionamiento de ghrupos grandes de
conthapeso que hanfan funcionar, de buena fe, La estabilidad social.

1.3.1.3. Los tebricos contempordnecs

Las teornfas mds conocidas son Las propuestas por Seling Perd-
man y John T. Dunlop. Segdn el paimerc, Los sindicatos Lienen Lmportan-
eda en La estructuna social democndtica ewropea oceldental por razones
completamente distintas de swcapacidnd para elevar Los salarios y mejorar
Las condiciones de trabajo.  "EL sdndicalismo es La téenica mediante
La cual Los Trabajadores se unen para asegurarse derechos sociafes e An-
dustniales; una vez asegurados esos derechos Los trabajadores usan Los

e ———— . - et T
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sdndicatos parna protegense contra Los efectos de £a competencia def merca
do, que a Lo Largo de La histornia ha sdido Lintensdificado por el cambio de
Las tlenicas de La produccedldn". AsL pues el sindicalismo tiene cardcter
Lanto ofensivo como defensivo, pero invariablemente se ched para promover
Los Antereses sociales de sus miembros antes que Las necesdidades de una
"elase trabajadona" absiracta. Segin Perdman fanto mds antiguc es un sin
dicato tanto mds Zéenda: a recuwnin a su experiencia histinica; general=
mente no buscan mds que el dominio sobre el ternidornio Limifado del emple
0, conocen Las fronteras ¢ Limites mds eflcaces; no crela que en el con-
fexto nonteamernicane existla Lealilad alguna de "clase", La digusién de
La niqueza en La sociedad nonteamericana hiclenon a Los trhabajadores y a
Los movdmientos Laborafes renuentes a adoplarn Lideas o experimentos socia-
Listas.

Pana Dunlop, al contrarnio de Los Ledricos que consdideraban el myvimiento
Laboral como una fuenza politica y soclal, estima que el sindicalistmo di
fiene en (mpontancia segin £os paises; en Los casos en que Los sindicatos
nepresentan un papel industrnial imporfante es grande su peso; en Los ca-
504 en Lo que solamente hepresentfan un papel polltico, Au peso e4 menoa.

1.3.2. La Thnadiedldn comunista

A prineipios del siglo el gobiemno Zanista de Rusia tratd de
erean "sindicatos Legales" anteriones a Los sindicatos fascistas italia-
nos 4y a Los sdindicatos de empresas norteamericanosd pero estas organiza -
ciones no tuvieron Exito. En 1905 se celebnd La primera Conferencia de
Sindicatos Rusos, pero al gracasar La rnevolucién de 1905, Los sindicatos
fueron deshechos y sus dirigentes encarcelados o desterrados.

En 1917 reaparecid el Soviet de Petrnogrado y junto con Los soldados revy
Lucionanios, nuevamente aparecieron organizades Los sindicatos pero con
wna notable tendencia socialdemocrdiica o menchebique; esta circunstan-
el orhigind fa descongianza de Lenin en Los Sindicatos y elabord su Teo-

nia respecto a su funceidn, pablicada en 1921 en su obra "La tarea de Los
Sindicatos”.

A Lentn Le prevcupaba fundamentalmente mejorarn Zas instalaciones produc-
tivas, porn- eso en su teorfa se adhiere a La direceddn clentifica de fn em
presa propugnada por Taglor; doctrina que no concede a Los trabajadores Ln

TR
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Zerveneldn en el manejo de Los problemas industriales; Los sindicatos de
bian diééépﬁénan a Los thabajadores y sen Los guaridanes de fa eflciencia
empresaiial; deblan minimizan Lus pérdidas de La produceidn y evitar La
discniminaciin entre trabafadones, antes que reclamar alzas salaniales o
mefonres condicfones de thrhabajo.

A La muerte de Lenln se hicieron patentes tnes tendencias sobre el papel
de. £os sindicatos: Ra primera, sostenida pon Ledn Trotsky, era La conti-
nuaciin del pensamiento de Lenin, es decirn, que ef Estado controfara y
absorviena a todos Los sindicatos; La segunda Liderada por Michaef Tomsky
sostenia que Los sindicatos dehfan ocupar un puesto {ndependiente de fa
organizatedn de Las empresas; y La Zercera Lendencia svslenla que el Ain-
dicato debia ser aparentemente anependéenta pero healmente controlado
por Las células del partido comunista tnice, ncluldo en el mismo sindica
1o.

La tencera fendencia del pantido comunista, se ha convertido en La ofi-
celal, Las empresas en general estarian contrholadas por thes pantes su-
puestamente fguales: el gerente de La explotacidn, Los representantes

de £os sindicatos Locales y Los representantes del partide; perc al ser
elegidos Todos ellos por votacidn pipular en Los soviets, podemos con-
cluwin que eran represenfantes dnicos del parntido. A pantin de 1930 Los
sdidicatos perdieron su voz en La determinacidn de La pofitica, durante
La segunda guerra mundial y participaron decididamente en aumentar £a
productividad de £a nacin. Su papel se ha ELimitado a La consecucidn de
algunos beneficios sociales y fa formulacidn de quefas contra gerentes Lim
populanres .,

1.3.35. EL engoque neocldsdico

La magor parte de Los economisias han centrade su atencidn en
Los efectos econdmicos de Los salanios y de determinadas aceiones sindi-
cales como Ras huelgas y Los boicots; alguncs ftambién se han ocupado del
poden de 2os sdlndicatos para ingluirn en Los camblos Lecnoldgicos o en 0-
trhas actividades de La empresa. EL andlisis neockdsico tipico se centra-
ba en Las consecuencia de La elevaciin del salarlo para Los empresarlos
o para othos thabajadones (Simons 1944). En Lo actualidad {Friedman) el
andlisis se hace sobre otros factones que joueden maximizar Los sdindicatos
como Las bases salarniales, el page de salarios y Los wniveles de empleo.
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Este modelo admite La convenlencia de dan diferentes tratamientos o Los
sdindicatos seglin el desanrollo tecnofigico de La empresa o del pals, Los
niveles de empleo, prestaciones sociales obtenidas, ete.

1.4, EL MOVIMIENTO LABORAL EN EL ECUADOR

1.4.1. n £a Cofonia

La conquisita espafiola deatnugd La ongan¢zaaaén poZ&Ixca socdal
y cultural de Los pueblfos abornfgemes, representada eép@c&dﬂmange pon Lo
Tneas, cuyo socdalismo primitivo ha sido estudiado y comentade favenabfe-
mente por algunos histoniadores. Durante La Colonia Las actividades eco-
ndmicas, sean estas agilcolas o mineras, se sustentaron en La explétacidn
ded thabajo de Los indigenas y neghos esclavos mediante Las encomiendas,
mitas w obrajes; esta dltima verdadernos ndcleos de obreros dedicadus a
La fabricacibn de fextiles, en Las que podemos encontrar Los dedicados a
Za gabricacidn de textiles, en Las que podemos encontrnan Los ornigenes re-
motos de un capitalismo incicpiente. Estos obrajfes que tuvieron su apo-
geo en el 4iglo XVI habfan pasade a propulsar Las asoclaciones gremiales,
hermandades de 50corno y cogradias con fines especialmente neliglosps y
de ayuda mutua.

Los constructones navieros constituyen Los primeros ghemios en el puerto
de Guayaquil, donde se esiablecid un astillernco, que funto con €l ublfeddo
en La isfa Pund, comstitulan Los de mayor {mportancia en La costa del Pa-
efgleo.

Durante el siglo XVITI, debddo a fa Legisfacidn protecclonista de La me-
nbpoli,se detuvo el crecimiento de La fabricacidn de textiles y otnos
productos, ocastonado profundos cambios en La estructura productiva de
La Real Audiencia de Quifo, La produccidn pasd a ser eminentemente agho-
pecuaiia, con concentracin de Zos medios de producceldn en manos de po-
cas gamibias, La ghan propiedad Latifundista donde prevalecid el sistema
de onganizacldn feudal con caracterlsiicas negativas mdé aceniuadaé que
el sdstema servil ewropeo.

En Las cludades La arntesanfa antistica y de servicios occupaba sLL{v
preponderante en fa vida social, su produccifn habie adquinido aque-
Lla calidad thadicional que Le ha hecho notable hasta el presente y
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Le permitid empinanse hasta La obra de arte propiamente dicha que,
con"fa Escuela Quitedin, trhascendid Las fronteras de La Audiencia y se
hegl pon La cosia entera del Pactfico. Los trabafadores arntesancs se
habian organizado, para gines de meforamiento, culiivo espiritual, a-
yuda mutua y defensa de su clase, en ghemios, que vivieronm con simila
hes canacternisticas de Los del medio-evo europeo, desde La conforma-—.
cidn de La Colonia., 1}

1.4.2.  En fa Repdblica: 1830- 1925

AL inician La nepiblfica econthamos una estructuna sovclo econdmi-
ca Lgual al de La Colonia, con graves problemas ccasionados por casd
trheinta aiios de actividades bélicas y paralizacitn de Las actividades
productivas, Grupos soelales blen definidos; una pequedia éLite de terra-
Zenientes, de dueiios de establecimientos fabriles y de comerelantes, un
ghupo mis amplio de arntesancs hadicades en Las cludades, ghupos pequeios
de profesionales y por Gltimo La ghan masa campesina, Lndigenas especial
mente, integhaban, como resultadeo de Las encomiendas Los siervos de fa
hacienda ¢ conclerntos.

En 1851 se denoga La esclavitud. Para 1861 se dicta el Cédigo Civil que
considera La nelacidn ALaboral dentro del contrato de arrendamiento. La
influencia de La doctrina Libernal, Las doctrinas sociales de La iglesia
catflica, expresadas en La "Enciclica Rerum Novarum" de Ledn 'XIIT y dekl
Soclalismo, impactaron Ltanto en Los circulos inftelectuales como en Los
sectores mids ohganizados arfesanales, de Los cuales empezaron a surgln da-
soclaclones con finalidad de exigin sus derechos; cabe destacar "Mtesa-
nos def Progreso de Guayaquil” (1874} que para 1904 LLegan a constituin
La "Confederacién Obrera del Guayas™; "la Antistica e Industrial de Pi-
chincha" (1892), "Cireulo Catdlico de Obrervs"(1894), "Allanza Obrena”
(1904} .

Juan Montalvo propone en 1876 £a creacibn de una sociedad de trabajadones
y artesancs bajo La inspiracidn y Los principios politicos decla T..Tnter
nacional (1864); propuesia que no prosperd debido a Lz violenta oposicidn
del clero catblico, cuya influencia y opinidn ha sido deteuminante en fa
poblacidn ecuatoriand. ,

En Las provineias de fa sierna aparecen varias aghupaciones obreras .ins-
piradas en el modelo corporativo e meuﬂéadaé port el cEzao Qatﬁcho, des~

tacdndose La Alianza Obrera del Azuay. N e _
En 1906 Alfaro expide La ley sobre profecedln daﬂ 4ndh5ih4a£ Lendiente a
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Ampulsan La actividad azucarenra; se instalan fdbrdeas de alimentos, bebi-
das, talleres mecdnicos, ele. Se mefora La indusinda fextil con La {incor
poracidn de mdquinas de vapor, '

En 1896 La Sccledad de Carpintercs de Guaynqudil declana La primera huelga
del pakts, consiguen La neduceddn de £a fornada de trabafo a nueve honas,
En 1898 La Sociedad Unidn de Panadencs realiiza La sequnda huelpa exiglen-
do aumentos salaiales. ’

EL primer congreso vbrero se redne en Quito en 1909 y entre Las resoluclo
nes mds impontantes se destaca La conformaciin de fa Unidn Ecuatoriana

de Obreros, cuyo fin era el procwrar el meforamiento soclal y moral de fa
clase obrerna y La defensa de sus Legliimos infereses. EL segundo congre-
40 heunido en Guayaquil en 1920,crea £a Confederacidn Qbrera Ecuatyriana
{C.O.E.} y se necomlenda a Los Inabajadones grganizaise en sindicatos ghe
miatles; sus planteamientos son La elevacitn de Los salarios, el descanso
dominical obligatornio, La indemnizaci@n por accidentes de trabafo, benmefi
clos para La mufen thabajadena, ereacifn del Ministerio y Qficina def Tha
bajo, efta. |

En 1916 el presidente Baquerizo Moreno dictd fa pmémeia'zeg Laboral en La
que se gifaba Lo duracidn de La jornada Laboral de § horas y seis dfas

a La semana, el desahucio come forma de ferminacidn Laboral. En 1918 se
expldid La Ley de abolicibn del concertaje. En 1922 el presidente Tama-
yo explde La segunda Ley Laboral que confenfa £as nghmas sobhnre indemniza-
elbn pecuniania al obrero o jornalero por acelidentes de trabajo, presciip
cibfn de Las acciones provenientes del trabajo, procedimlentos y competen-
clas en Las controversias Laborales.

Cabe anotar que en La déeada de Los 20 se inicda en el Ecuadgh una nueva
etapa econdmica-social producto en parite de £a revolucidn Liberal y de
Las nuevas ideas socialistas asl como La recesidn econdmica provocada
pon fa caida de Las exportaciones agrlcofas: caucho, cacao, cagé, palo de
balsa, etc. Los trabajfadores reinvindican sus derechos, especialmente
Las de salarnios, e inician una serie de paros y huelgas de cardeter yig-
Lento con La consigulente hepresdidn, como La registrada el 15 de nguiem-
bre de 1927 en La ciudad de Guayaquil en La que se masacran a centenares
de thabajadonres,
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EL partide socialista ecuatornianc se congorma en junic de 1925 y su pro-
ghama de aceifn contenia:

Respaldo toial a Las onganizaciones soclalisias y proletanias, chrea-
clon del Departamento de Trabafo, chreacibn de universidades populasies
destrueccion del negionalismo, establecimiento de Lugares de distrac-

eldn panz Los obreros, municipalizacidin de boficas y serviclios garma-
cbuticos, colonizacidn del onlente, fonmacidn de baurnios vbrernos, phro
feceldn a Los desocupados, Libertad de organizacitn para Los emplea-
dos ptblicos, amplia defensa de Las Leyes Laborales, incorporacidn de
La mufer a La sociedad con Los mismos derechos,seguro soclal para Los
trabajadones, reconoeimiento de La huelga como medio Legal para La Lu
cha obrera ... 2) . '

En 1925, La Junta de Goblierno Provisdional crea el Ministernio de Previsdiin
Sveial y Thabafo, el presdidente Tsidrno Ayora (1928), en cumpfimiento de
Los postulados de La Revolucidn Jubiana explde varios decrefus que se co-
nocen como £a "Legislacibn social juliana.

Entne 1925 y 1931, Los trabajadores ecuatoriancs habian Legalizado 762“01}_ ‘
ganizacfones, distrnibuidas en casd Lodas Las provinelas y en mayor niime-

o eén Guayas (50), Pichincha (21), Chimbohazo y Azuay (16) cada una.

1.4.3. En £a Repdblica: 1925-1944

La difusibn de Las ideas soclalistas y La militancia de Las cla-
ses populares en Las organizaciones Laborales thansforman esias hacia un
sdndicalisme con fines combatives y de defensa de Los Lntereses de Los
trabajadones; ast Los obrenos de La gdbrica "la Internacional” organizan
su sdndicato en diclembre de 1933, efemplo que es seguido por casd todas
Las 4dbricas Textiles. En marzo de 1934, Los mismos trabajadores de fa
Internacional nealizan La primera huelga reclamando el cumpfimiento de
Las Leyes Labonales, estabilidad para Los obrenos, aumentos salariales y
reintegro del secretanio general del sindicato, Padilla Cox, que habia 54
do despedido. En ef mismo aiio 1934 otros sindicatos, especialmente de 44
bricas textiles, declaran huelgas por simifares motivos o de respaldo a
"fa Internacional.

En 1935, Fedenico Pdez dictd La coercitiva ley de Huelgas y £a ley de Se~
guwiidad Nacional. EL 20 de fuldio de 1938 se retne en Ambato el Tercer
Congreso Obreno Nactonal con 62 nepresentaciones que deciden conformar La
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Confederacidn Obrera del Ecuador C.0.E. e dmpulsar La expedicidn del Cadi
go del Trabajo. En el mismy afle en Quito se nednen Las organizaciones fa
bonakes catdlicas y forman a Confederncddn Ecustoniana de Obneros Catbii
cos CEDOC, su Lema indelal "Pa clase obiera no es enemiga de Las ofnas
clases sino su colaboradonal, su Lendencdla al corporativismo.

EL Genendl Albento Emniquez Gallo, Jefe Supremo de £a Repidblica, expide
el Chdige del Trubafo ef 5 de agosio de 1936, Durante su gobiernc se
nestablecienon Las Libentades sindicales y se derogaron Los decretos re-
presdvos; Loy trabajadones reonganizaron sus §ilas o constituyeron dos
grandes confederaciones: La Unidn Sindical del Guayas 'y La Unidn Simlical
de Pichincha,

Luego de fa renuncia del General Ewilquez, hasia mayo de 1944 se suceden
algunos goblennos inteninos, durante el del Dn, Carfos Awoye del Rio,
de Zendencia Liberal apoyado por La oligarqula bancaria y exportadora de
La costa, se agudizaron Los conglictos sociales, Las minifesiaciones de
profesta y Las huelgas durante reprimidas pon el cuerpe de carabinercs .,

Entre 1947 y 1943 se hegistran 47 huelgas, de fas cuales 77 fueron
por inerementos saloriales, 10 pon estabilidad y 8 demandande el cum
plimiento de Las disposiciones Legales .., En 1943 se celebrd el prl
men contraty colective con Los Lrabafadores de La Cemento Nacional.. .
Para 1943 exisilan ya 497 onganizaciones de trabajadores: 138 sindi~
catos, 47 comités de empresas, 14 gederaciones, 12 confederaciones, 2
uniones y 289 ornganizaclones ghemiales.3)

Las onganizaciones sindicales integharon La Alianza TDemocrdtica Ecualo~
rdana, Lo misma que con La 2Lamada’revolucidn glorivsa de Mayo! 1944,
Llevd ak poder ak D, José Marta Velasco Tharra.

En este clima de efervescencia popular y dado el papel que fugargn
Los trabajadores en el derrocamiento del régimen arnoyista se crean
Las condiclones porplcias para La construceidn de La centrhal sindé-
cal por La que se venfa Luchande desde hace afgs, Es asl como en‘fu
nio de 1944 se neiine el Congreso constitutive de La Confederacidn de
Thabajadores def Ecuador C.T.E. 4]

ta C.T.E. desde su fundacién forma parte de La Federacidn Sindical
Mundial -FSM- y deflende La "aceifn directa de Los trabajadones en
La Lucha por Las relnvindicacignes econdmicas, sociales, politicas
cultunales; cuando a thavés de esfa acclidn una alianza sGida entre
obrernos, campesinos, empleades, artesanos y ofrnas capas Laboriosas
de La poblacidn, 5]
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Ese mismo adio es reconocida Legalmente £a Federacibn de Estudiantes del
Ecuadon -FEUE- y La Federacidn Ecuatorianz de Indios -FEI-.

1.4.4. En L£a Repiblica: 1944-7987

De 1944 a nuestros dias se han suceddido diecisiete gobienncs, La
mayor parte de ellos de tendencia conservadora: Dn. Velasco Ibarra, Di.
Camile Ponce; de fendencias progresdistas: Junta Militarn de Goblerna, Sh.
Galo Plaza, Gral. Guillenmo Rodriiguez Lara, Dr. Oswaldo Hurtado, Ing.
Ledn Tebrens Condero. Perfodo caracterizado por etapas de crecimiento
o de crisdis econdimica, donde adquienen especial .ingluencia politica Lok
grupos agroexportadores de £a costa o en el cual; ef Estado, giaciaé a
Los necwnsos oblenddos pon el petndlec juega un bapeﬂ decistvo en el desa-
rollo de Las estructuras bdsdicas del pals.

Dentro de este ambiente se conforma Lguakmerte ef actual movimiento sindi
cal del Ecuadon, con La parnticipacion creciente del profetariado Lndus-
nial que sunge con el desawnollo de £a Industrnia a parntin de La aplica~-
cidn del modelo econdmico de La Cepal en 1963 y de ctnos grupos Laborales
come al del movdimiento campesino -Ecuarunari-, el Magisterio Naclional-UNE
Confedernacidn de Senvidornes Piblicos -CONASEP-, ete.

Algunas chganizaciones han experimentado importantes transformaciones, du
hante Ra déecada de Los 70; asf en La CEOLS -Confederacidn Ecuatorniana de
Onganizaciones Sindicales Libres- -fundada en mayo de 1962, proclamando un
sdindicalisme demoerndtico apolitido, se transforma en 1975 a una orlenia-
eibn de Ltipo progresdsta; Lgual ocwire con La CEDOC, donde se operan cam-
bios sustanciales de orientacibn, dividi€ndose en una CEDOC-CLAT (demdcia
ta-enistiana) y otna CEDOC de fLendencia socialista. Esta (MUtima junlo a
La CEOLS y £a CTE, Logranon conforman el Frente Unitarnio de Trabajadonres
FUT (1971), prineipal expresdidn def movimiento sindical ecuatoriane,

Su ingluencia politica en La década del 70 es notable en razdn de fa fal-
ta de capacidad y accifn de Los partides politices organizados.

De 1973 a 1979 se registran 1.495 conflietos colectiveos y 233 huelgas; en
noviembre de 1975 ef FUT organiza La pruimera huelga nacional en La que La
CTE fugd el papel protaginico, fuvo un cardeter eminentemente politico de
apoyo a La politica reformisita del Gral. Rodrlguez Lara y un hechazoalgol

- RIS B ]
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pe de estado propiciado pon el Gral, Radl Gonzdlez Alvear; se puede afir-
mai eque este hecho sefiala el fndedo de una nueva etapa en el desarnollo

de La Lucha sdindical. Und dura represifn se desatd contra Las onganiza-
clones sindicales y sus dinigentes, cuyo hecho culbminante gue fa matanza

de Aztra.

la victornia electonal del bdinoméo Roldds-Hurtado, con su oferta de cornte
distributive mantuve La desmovifizacién pepular hasta 71981, aio en el
cual se indlela una nueva crlsls econdmica y Los conglictos sociales aglo-
aan con nuevos mpefus. Desde esfe afo se realizan once huelgas naciona-
Les, sumando un total de trece hasta 1987, huelgas en Las que el movimien
1o sdéndical se erige como porfavez del descontento popular en generdal y
de Las relnvindicaciones clasistas de Los thabajadores en particular.

:
S

Cabe destacar que de 1976 a 1985 se reglistran 7,463 onganizaciones Labora-
Les, de fas cuales 816 son sindicatos; Lfguafmente en este perfode se sus-

caiben 2.403 contratos colectivos, de Los cuales en 7985 estaban vigentes

8§57, que amparaban a 170,000 trabafadores, (Cuadros Nis, 1, 2 4 3],

En cada una de estas huelgas nacionales, el FUT actud como coordinador di
necton de é€stas protestas con Las conﬁedeaacioheé de trabafadones que Lo
Ainteghan: CEDOC, CEQLS, CTE, Organtzacignes Campesdinas, bawiiales, ele,
Los documentos que. reglefan Las fendencias de sus reinvindicaclones, sean
de candeten Laboral o politicas, son sin duda Las "Plataformas de Las .
Huelgas". Anexo N 1. Plataforma de La VIT Huelfga Nacional, 6]
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CUADRO #
ORGANTZACIONES TLABORATES ARTESANALES ~ Y EMPRESARTALES "LEGAIMENIE CONSTITUIDAS

POR  TIPOS SEGUN  ANOS

TIPOS DE ORGANIZACION
= =
(@] R4 < = o
— [75] = o ] =
[} 23] [} = <1 <t wed
<5 ~ < (] o ] ) <4
= ~ =1 < = = = =z 2 ]
1451 48] = s ) = [ [=] o = <
(@} < €54 ] = =1 &} j=dl = 2 =
2 o - = faut ~ o = = j£3] o
< <€ &) = = o 48] “ = Q Ea 33
1976 174 59 9 1 2 13 68 - - 326 13.24
1977 162 44 7 - 2 10 60 3 - 288 11.69
1978 146 26 6 ] 2 9 46 } - 237 9.62
1979 179 48 5 - 7 11 65 4 - 319 12.95
1980 62 90 9 1 6 4 129 2 - 303 12.30
1981 55 58 6 - 5 5 81 | - 211 8.57
1982 54 40 7 - 3 3 69 ] - 177 7.19
1983 51 40 2 - - ! 99 2 - 195 7.92
1984 42 70 9 - ] i 143 | - 267 10.84
1985 29 36 9 - 5 1 56 2 ! 140 5.68
TOTAL 954 511 69 3 34 58 816 17 1 2.463
' % 38.74 20.75 2.80 0.12 1.382° 2.35 33.13 0.69 0.04 100Z
FUENIE: DIRECCION GENERAL DELTRARAIO
ELABORACION:  MINISTERIO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS,DIBECCION DE PLANIFICACION,
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA
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CUADRO # 2

CONTRATOS COLECTIVOS SUSCRITOS EN EL PAIS POR ANOS

Afios  TOTAL - %
1976 214 8.91
i§77 177 7.37
.
; 1978 184 7.66
1979 197 8.20
1980 ~ 263 10.94
; 198 | 240 9.99
| 1982 - 282 t1.74
: 1983 238 9.90
| 1984 338 : 14.05
| 1985 270 11,24
TOTAL 2,403 1007
: FUENTE : DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO,SUBDIRECCIONES E INSPECTORIAS
; PROVINGTALES

ELABORACION: AUTOR DE T.I.I.
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CUADRO # 3
CONTRATOS COLECTIVOS VIGENTES 1985
PROVINCIAS No. CONTRATOS % No. DE TRABAJADORES 7
AMPARADOS

AZUAY 49 5.7 9.839 5.8
BOLIVAR 3 0.4 307 0.2
CANAR 12 1.4 6688 2.8
CARCHT, 9 N 317 0.2
COTOPAXT 15 1.8 |.264 0.8
CHIMBORAZO 13 1.5 1.933 1.1
EL ORO 40 4.7 4.383 . 2.6
ESMERALDAS 27 3.2 2.598 1.5
GALAPAGOS. 1 0.1 : 52 0.0
GUAYAS ‘ 263 30.6 51.917 30.5
IMBABURA . 16 1.9 1.797 1.1
1OJA 18 2.1 1.986 1.2
LOS RIOS ’ 14 1.6 901 0.5
MANABT 40 4.6 4.301 2.5
MORONA, SANTTAGO _ 6 0.7 257 0.2
NAPO 19 2.2 621 0.8
PASTAZA 4 0.5 360 0.2
PICHINCHA 280 32.6  78.431 46.1
TUNGURAHUA 22 2.6 2.776 1.6
ZAMORA CHINCHIPE 6 0.7 514 0.3
TOTAL/ 85 857 100.0% 170.072 100.0%

FUENIE : Direccidén General del Trabajo

ELABORACION : Dpto. Estadistica del Ministerio de Trabajo y Recurso Humanos.
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ANEXO "1".~ "PLATAFORMA DE LA VIT HUELGA NACTONAL (24-25 IT1/831"

1. Derogalenia de Las medins dictadas por el goblerno, relativas a: fa
devaluaci@n monetaria (Regulacddn 065-83); La elevacidn de Las tasas
de intenés del séstems génanciens (Regubacidn 0668315 La elevacifin
de Los precios de £a Leche y combustibles (Decretos Ejecutives); Za
renegoedacidn de La deuda externg del secton privade. (Regulacifn (46
§3); ek page por parte del Banco Central def diferencial cambiaris
de Los neembolsos de impontaciones (Resolucidn 105-R],

2. Duwgatoria del inciso §inal del arntleule 18 4 La primera disposi-
elln thansilonia de Lo ley de Regufacddn Econdmica y de Coninpl del
Gaste Pablico, y de modifleadidn del ineiso qdénto del anticulo 7 de
La misma Ley, para que ng &e Lesdonen Los Anteneses de Los obreros
y empleados piblicos y para que el TESS apruebe su presupuesto de
acuendo con su propda Ley. Cumplimiento ifnnesinicto del anticulo
125 de La Consititucidng; Libre sindicalizacidn de Les servidones pi-
blicos y respeto al derecho de organizacifn de Los sectores popula-
hes en general,

3. Elevacdfn del salario minimg vital a S/,8.000. Aumento general def
30% para Los salarios de hasta S/.70.000, Establecimiento de una
escala miwil de reajuste automdtico de salariqs cada sels meses,
en base al Lnonemento del coste de La vida. Estabilidad de Los tra-
bafadores porn el tiempg de cuatre afos.

4. Congelamiento de Los precios de fLos arntlculos de piimera necesidad,
de fLas medicinas, de Los combustibles, de todos Los cdnones de awten
damiento de viviendas, establecimientos comerciales, ogictnas, efc.
y de Las tarifas de servicios bdaicos pon tres afes, e Lmplementan
mecanismos conchetos y eficaces para su control.

5.  Aplicacidn del Arnticulo 41 de fa Ley de Refomma Agrardia y derggato-
rnia del Reglamenty Agranio, Decretar La moratoria de La deuda de
Los campesinos con el Baneo Neaclonal de Fomento a 20 afios plazg, sin
pago de intereses. Establecen La apertwra de nuevas Lineas de
onddito para Los campesinos, especdialmente a Los afectados por Las

Lnundaciones,




10.
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Incremento del presupuesto de La educacddn fiscal Laica al 35% del
presupuesto generad del estade, Elevacidn de Lay partidas presupues
fanias de salud y vivienda popular,

Sokucddn al problema de La vivdenda popular. Ampliacidn y aplica-
alin Lnmediata del Decnreto 2740, Expropiocidn de La Haclenda San
Jos€ de Congeoto para el Comilé del Pueble, Immediata construccidn
de £a wia de penetracién af Guasmo, de nonte @ sun. Creacidn de un
gondo éApec,Ca,ﬂ destinade a La dotacd@n de servicios y obnas de in-
graestructura dinigide a £as zonas uibanas y rwales afectadas pon
Las lnundaciones de Los GLtimos meses. ‘

Estatizacidn del sistema financierg y del comercio exterdion. Incay
taclin de divisas y supresdidn de Las casas de cambio,

Destitucién de Los ministros que Lnfeghan ef Frente Econdmico, ek
presidente de La Junta Monetarnia y del gerente general del Banco Cen
tal del Ecuadon,

Convoeatonia Lnmediata a Congreso Extraondinaiio a fin de que enjui~
ele La politica econdmica antipopular y aniinacional del gobierno y
denoge Las GLtimas medidas econdmicas.

FUENTE: Movimientos Sociales en el Ceuadon,
FLACS0-1986. Pdg. 148




CAPITULO TT

Z, LA ADMINISTRACTON PUBLICA ECUATORTANA

2.1, EVOLUCION DEL PODER POLITICQ EN EL ECUADOR

2.1.1. Durante fa Qg£qn@a

Esparia gobeand a sus Colonias a Través de des Lnstifuciones , EL
Real gy Supremo Consefo de Tndias, frgano supeiion de dltima Lnstancia en

: Lo pelitico y social y La Casa de Contratacidn, Ongang supenior en matertfa
3 econdmica financiera. Con La expedicidn de La Cédula Real del 29 de agos-
E Lo de 1563 se crea Za Real Audiencia de Quito, partida de nacimiento de Lo

que serd La Repdblica del Ecuaden, cuye Texto, en La parte infcial dices:

En La ciudad de San Franeisco de Quéte, en el Pend, resdida otrna nues-
tna Audiencia y Cancilleria neal con un Presddente, Cuatrno Odidores

que también sean Alcafdes del Crnimen, un Fiscal, un Alguacil Mayonr,

un Tenlente de Gran Canciller y Los demfs Minéstros y oficiales necesa
hE0& ool 1) ' -

La administracidn que Lmpone Espaia a sus colonias es totalmente centrali-
zadona, sétuacidn que no favorecid La formacidn de grupos gobernantes nati
vos; a este propdsite Luis Robalino Ddvila dices:

EL Sistema Colonial Lncapacit6 por muchg £iempo a Los pueblos de fa
Real Audiencia de Quite para el gobierno propio, ER de La Metrdpeli
fue un despotismo centralizado, Linquisidon y obstinado. No se prepa-
nd a estas socledades para La Libertad que no entendfa ; su educacidn
clvica fue descuidada, sus mentes desvéadas hacia La clega obediencia
al Soberanc. La de £os Cabildos no fue experiencia politica sino meio
manefo de Los intereses de La ciudad, Las Leyes de Indias no fueron
cumplidas por Les Lejanos Vinreyes Presdidnetes de Audlencias y Capilu-
nes Generales, envuelios en un {drrago de .intereses proplos ¢ en Los
de encomendenos.,. 2}

2.1.2.  En fa Repiblica 1830-1944

AL prockamarnse La independencia y anexanse a La Gran Colombia,
pimeno, o Luego al constituinse el Ecuador en Estado Sgberanc, Libre e Tn
dependiente en 1830, se inicia ung efapa en circunstancias muy adversas pa
ra consolidar un geblene estable; a fa nueva nacddn Le que muy diglell
concilian Lnteneses y obstdoulos de toda naturaleza; aspiraciones reglond-

_ : - TGy
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Les de Costa y Sierna, de mifitares extranjergs victordosos y Latifundis-
tos oriolhos, falia de comundeacdones, Ampresdciones Limltroges, ninguna
identidad nactonal, clases socinles degradadas por Ra Lnhumana explotacion
de cast Lrescientos afios., AsE Los primeros afios de La nepdblica fueron de
una ghave ananquia; guewnas civiles, disputas Limitrofes, amb.iciones perso
nakes o de pequefigs grupgs, Con breves p@&énte&i&, en La administraciin
del Dn. Vdicente Rocafuerte, estfe fue el camha de aceldn de La adminis b
eldn pablica ecuatornians y por consiguiente su Lneficacia, a fal punto que.
en 1859 fa nacifn estuve amenazada con La desdnfegracidn, Fue Garela Mo-
neno quieni "Enthe el estruendo de nrevoluclones producidas por el espinitii
demagdgico, el militweismo y Las presiones poltticas al rofo vive, Ampuso
el onden apelando a La coernstin fisdica e Ldegligica. ...

En el perfodo denominado come el "progresdismo' (1884-1894] se consolida

el négimen republicano y representa un notable esfuenzo de acercamiento y
conelliaciin entrne Las posiciones extremas mantenidas porn Las "fuerzas con
servadonas de £a sociedad” y "Las fuenzas iransformadoras”. Perno es el
Liberalismo el que Linfedla y hace nealidad La anhelada umidad geogrdfica e
histinica def Ecuadon; La Costa y La Sierra comenzaren a vencer su wisla-
miento heclproco graclas al ferrocaniil, el incremento del comercio Lfnter-
no y a Las mighaciones de La poblacidn sermnana atralda por La bonanza eco-
nimica de La costa. EL pats sin defar de sern eminentemente agiécola, pasG
a dependen en buena parte de La agricultura de expontacifn, sin defarn de
sen de conte feudal, se iniclaron Los moyimientos populanes que reclama-
ban sus derechos no solamente politicos sing econdmices y sociales. Se-
gin Angel Feliclsimo Rofas, con La revelucidn Liberal, La clase artstoerd
tlea perdid el poden politice, adn cuando conservande Lntegramente Au -po=
derfo econdmico. TDe acuerdo al misme autor,

hasta este momento, el gobierno del pals, desde el efecutive hasta Las
Legiskatunas, ne habla estado sino en clenta clase de manos: gractles,
soldados, anistferatas, tra La "argolla", habla sido un Goblerno de
castas. Dentro del mismo eféreito, Las akias fefaturas se hablan he-
cho inaccesdibles para el soldady obscure, Lnteligente y honrade, y 44
Lo tniungaban Los ménites de La familia, Las audacians del fefe de
montonena o Las intrigas del mencenanio, Los alfos emplegs civiles
s0L0 se Llenaban con sefones feudales ... 3)

Con el triunfo del Liberalismo entra en escena £a clase media ¢ mds bien
La burgesfa ecuatoriana que adquirta una conciencia de .cluse ¢ esiaba ma-
dura para gobernar, circunstancia favorecdda pon Lo gran expansifn de La
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ensefianza a carge del Eatade, La profesionalizacidn de La clase mélitan,
el i{ngheso de La mufern a particlpan en Las cuestiones piblicas. "Si La
clase medin obtuvo innegable ventajd del Liberalismu, wuche mds debla a €5
te La oligarquia bancaria de La costa ...y Los amigos mds {nfluyentes del
négimen se Les hacla {ntervenin come contratistas, para Lo realizactén de
Las obras pdblicas, como un medio rdpido de enriquecimiento o de mulilipli-
can sus capilabes ... 4]

La cligarquia bancaria termindg pon monopolizan el poden politico, convii-
Liendo a Los sucesivos goblewnps en diciles “Insthumentos suyos, su fin se
die con La revolucidn del 12 de fulio de 1925, Esta xevolucidn tuve dos
metas deginidas: organizar Las finanzas del Cstado, qu&t&ndo&éﬂa a la oli-
garquia bancaria ¢ adecuan La vida constifucional a Las nuevas caracternts-
Zicas sociales.

La misibn Kemmenen consigudd ondenar Las fdnanzas nacionales, elabord un
plan completo de'tﬂtbutaa&éﬁ, cred un banco para el fomento de Ea,agiicuﬂn
fura y La industria; estableci6 un séstema para el control e intervencibn
en La haclenda piblica, se §i47 el valor de La moneda; 4undamentado en Los
estudios y recomendaciones de esta misidn, el Dr, Tsldre Ayora (1929-1931)
fundd el Banco Central def Ecuador, el Banco Hipotecariv {hoy de Fomento},
Las Cafas de Pensiones y Jubilaciones (hoy TESS), el Servicdio Geogrdfdice
Militar, Ra Procunaduria General de fa Nacidn, La Contrafonfa General del
Tesono, La Superintendencia de Bancos, el Ménésterio de Previsédn Soclal y
Thabajfo. .., ete, -

En el perfodo de 1925 a 1944, s& bien e Lapso mds accidentads de fa histo
nia politica del Eeuadon, dunante el cual se sucedienon mds de veinfe en-
cargados del peden efecutive, fue 44in duda de notable Trascendencia para
La reohganizacifn administrativa del Estado y su fundamenty juridico, cuya
influencia es perceptible hasta nuestros dias.

2.1.3. De 1950 a 1967

La socfedad tradicional basada en el Sistema de Hacienda domind
La vida econdmica politica y soeial de La Audlencin de Quéto durante La
Colonia y del Ecuadon en fLa Repdbfica hasta 1950. A partin de esie afio
entra en crnisds, come consecuencia de £os cambios econdmicos sociales, cuf
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tunakes y poldticos. Los ségulentes pueden ser fLos rasgos  mds caracteris
Lécos:

Z.1.3.1. Desawviollo del Capitalismo

La agricultura adquiere un marcado candetern capltalista; en La
Costa con el culbive en gran escala del banano, que {ncorpora capllal, tée
nica y thabajadones £ibnes asalariados; para 1951 ef Teuadon se conviente
en el primer exporfadon de este producto, En La Sferva y Oniente se intro
ducen nueves cultives y se desprolla La ganaderfa. Por La expedicifn de
La ley de. Reforma Agrania y La abolficidn def trabajo precario en fa agnd-
cubltura, se eldmina el concentaje y Los campesinos pueden vender Libremen-
fe au fuenza de trabajo, En Las cludades adquieren imporiancdia othas for-
mas capitalistas de produceibn; Las indusirnias fabriles y de La construc-
elbin constituyen Los sectones mds dindmicas de La economba; comerclo, ban-
ea, seguro, transportes, comunicaciones, efe, Los partides politicos, Li-
beral y conservador, dan pase a nueves movimientos politicos que Lntentan
nephesentarn Los intereses ftante de La burguesia comg de Los trhabajadores.

2.1.3.2. Urnbanizacibn y Partidos Polilicos,

ta poblacién urbana crece en un nitmo ascendente de fal maneira
que 54 en 1950 nepresentaba ef 28.5% de La poblacidn total, para 1985 re
presentaba ef 53% (57370.000 h.). La ciudad se conviernte en ef efe de La
politica naclonal; dentro de ella aparece un nueye elemento politicg, el
pueblo, integrade porn el nacdente prolefariade g Los mangénadoé'da Lo
grandes ciudades, especiatmente de Guayaquil y Quito; su presencia politi-
ca se hace efectiva gracias a La Libertad del sufragle que Lo conyiénte en
elemento decisdivo de Las contiendas electprales.

Los pantidos politicos tradicionales sgn Lncpaces de grgandzal esa fuerza
dando pase al Lider canismétice que, en base a progremas easl sdempre de-
magbgicos, ogrece solucionarn sus mis apremianies necesidades: vivdienda,
trabafo, educacidn, salud, servicios bésicos, Luz, agua polable, efe,

"En La politica contemponrdnea, para Llegar af poder, més que el apgyo de
Las anmas o de Los notables, se nequieren Los vgios de Loy cludadanos.5]

Los partidos politicos de Lzquienda constituyen fa concrecdidn de Las nue~
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vas Ldeasy el partide soclalista fundade en 1926, el Camunésta en 1931 y
dentno de estas Ldeelfoglas Lea actuales partides Socdalisia Revolucionarnic
(1963]) y Movimiento Populan Dam@a&ditaa ~MPD= en 1964, que no consiguen de
sarnollanse nid representar a Los grandes sectores populares, Se fundan
nuevos parlidos politicos: La Demgcracda Cristiana (1964), La Tzquienda De
moenditica (1970), ambos con mds claras definiclones Ldeoldgicas, "se incld
nan por una democracia pluralisia que garantice Los derechos humanos, hes-
pete Las Libentades piblidas y pemifa una efectiva particdpacitn del pue-
blo en La generacidn de La autoridad y en fa cgnstruceldn de una nueva s¢-
cledad. Creen que La sustifucddn de Las estructuras fradéelonales s56Lo
puede ser posible a través de un progresivo procese de thansformaciones.6)

2.1.3.3. la Onganizacibn Popular

SL blen La legislacifn que La facllita se dicta antes de 1950,
el desarnollo de La onganizacdin. populan adquiere relieve a partit de
Los afios 60, como consecuencia del desarnolly de Las gormas capltalisias
de producceibn., Tana 1973 existlan en el pats §.909 grganizaciones popula-
res: comunas, cooperativas, sindicatos, a/soc;éac',{one/s, comités bharnrniales
por mejoras en Los servicios.

2.1.3.4. EL Reformismo Militar.

las posdefones reformisias de Los militares ecuatoniangs se
remonton a La Revolucdidn Juliana de 1925, cuyas reallzaciones hemos preci-
sado antes. La Junto Militar (1963-1966) Llega al poder cuande en toda
América latina se Lnician Las ghandes refoamas adminlstrativas, ginancie-
nos o de planificacifn, "la Canta de Punta del Este" de 1961, generq para
Los paises suscriptones, una serde de compromisos expreses entre £os cud-
Les debe citanse La efecucidn de Las denominadas refonmas bdsicas: nibuta
nia, educativa, politica agharia y administrativa; Lo que prdelicamente
dmpuso La obligacidn de planificar el desamrolle. 7}

EL primer Plan de Desawollo elaborado por La Junta MCLétar y La nedomma
adminisinativa aleanzé el cardeter de polllica pdbLica., [n este perdedo
se dictaron: La Ley de Servicio Civil y Cawrera Adméncstrativa, La Ley de
Régimen Municipal, La Ley de Reforma Agrnarla, reformas al Régdimen Trlhutas
rio, se moderniza La administracidn pdblica y se crean fLas hases furddi=.
cas o gfdnanciernas que han fechy posdible el desarnrollo dndustnial contempg~
hdneo,
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EL Goblerne Nactonaliafs Revolucionardy de £as Fuenzas Armadas (1972-1976)
presddido por el Genenagl Rodrlguez larg, plantea, desde su Lfniedlo un ambl
eloso plan de refomas  Pnacional isias y revoluclonaiias”, Debido a La
explotacidn del petrdlec y La consdgulente disponibilidad de recunsos eco-
ndmicos, el Estado toma un papel determinante en La economfa del pals, se
neallzan ghandes obras de {nfraestructura y se desawrollan Abajo AU hespon-
sabdbidad Los servicdos de energlu efbeiniea, Lunsporntes, comundeaciones,
vias pablicas, saneamienty ambﬁeﬁtaﬁ,.niegoﬁ fomento de La Lndustrndia, agri
cultura, comercly dnferno ¢ externy .., efe,

7,1.3.5, EL Ecuadon en La Década del &0,

Probablemente sea La déeada de Las mds grandes thansformaciones,
asistimos a La consolidacidn del capitalismo y con eflo a fa congormaciin
de una clase media y de un profetarniade que ne exisila. Como La riqueza
pelrolena es conbulada por el Estade, Este ejerce un nok signifleativo
en Guayaquil, Quito y Cuenca, en detriimento de Las demds ciudades y pro-
vinedlas del pals. Los conglictos politicos yang se dan por Luchas reli-
glosas bi-partidistas o de caudillos M&c’;tmus_, sino mds bien pon descone-
cimiento de Las Libertades y derechos de Los cludadangs, La pugna de pode~
nes y Las helnvindicaciones econdmicas ¢ sociales reclamadas por Las ghan-
des masas populares.

Desde 1978, mediante un refenéndum ef pais aprobé La Constitucidn N= 18
que nige actualmente. Su cardetern progresdisia es eyidente, tanto porque
rnatifica nonmas de ghan valon histénico de fa uéda nacdgnal, cuanto proque
dntroduce nuevos conceptos de organizacibn del Estado para fa consecucidn
de sus fines: cabe destacar £Laks normas néﬁe}nente/s a La seguwridad social y
La promocibn popular, al trabafo, a La economla y La divesion en sus cud-
tho sectones bsicos: el sector piblico, el secton de economia mixta, el
secton comunitario ¢ de autogesiidn y ek sector privado; el sistema untca
meral del Congrese, ek Consefo Nacional de Deswiriglle nrespensable de fa
planificacidn nacional,

Durante el perfodo se ha mantenido Ra constitucionalidad y se han alterna
do en el Poder Loy partides de centry quu&eﬂda con el Dn. Jaime Roldds
y Dr, Osvaldo Hurtade y de derecha con el Tng. Lefn Febres Cordenro,
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2.2, LA ADMINISTRACTON PUBLPCA A PARTIR DF 71830

EL papel y funcdgnamiento de La Admindstracddn PAbLica en ef Ecua
dor ha estade influenciade directamente per Los mgdgtoa econgmicos Ampe-
nantes en cada época y pon el estilo de Los gobernantes que s¢ han sucedi
do a Lo Largo de La vida republicana.

Para algunos goblenngs, La Administraci@n Piblica, antes gque constituir
un sistema de gestidn gubernamental, ha'éido wtilizado como un medéo para
consolidar su permanencéa en ef pedern, especlalmente a través de La repar
Lieidn de Las funciones pdblicas entre sus familianes y amiges de 2a cla-
se econdmicd del poder, V. otrnos gobiernos fa utifizaron para complacer
Los Ainterneses de Los ghrupos de presdn: hacendados de La sierra, aghroex-
portadones de £a costa, bangueros, eomerciantes, indusiniales.

Los dos estilos no hicieron sino acrecenfar una burocracta generalmente
desorganizada e ineficiente. Son pgeos y corntos Los perniedos en Los que
se observa clernta preccupacidn por resclven Los problemas administrativos
y por vincularn a La Administracidn Piblica con Los fines del Estado y del
desannollo nacional: Los goblernos de_Rocaﬁueite, Garcla Moreno, Isdldro
Ayora, Junta Mlitar 1963, con sus realizaciones que hemos precisado ante
rlonmente, hicleron esfuerzos aunque sin continuwidad ni muche éxito pot
darle su verdadero papel en La administracidn de Los {ntereses piblicos.

En el esquema £ibenal del Estado, caracterizade-por une actividad pasiva
que hespeta Los patrones cldsicos de una economia de Libre mercady, La Ad
ministracifn Phblica Zuve un papel Limitado a La preservacifn de £a segu
rnidad, mantenimiento del orden interno, manefo de Las nelaciones externas
y de Las finanzas pdblicas. S4 bien se ctearon, fusiondion ¢ suphimnieron
organismos oficiales, se procedif a redistribuin funcéones g operar cam-
bios en Lok cuadnos bunocndtéc05; estas acclones no obedeclan o obfellivos
onlentados a transforman estructuralmente el sistema administrative,

0tra interpretacitn del papel del Estado ha conllevado ung aclilud menos
pasiva, involucrando su participacidn en actividades tradiclionalmente a-
signadas al secton privado pero Limitdndose a aquellas &reas donde Esite
no estuve operands. AL surge La participacidn mds activa def Estado en
Lok campos de La {nstruced@n pdblica, obras pdblicas, correos, felégra-
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fos, benegdcencda; en La regulacddn de Las actividades aghileolas, indus-
tniéales y minenas,

Mas reclentemente, el Esfado adopta un papel. active, abandona su connofa-
celfn primondial de consumddon e infenta convertinse en nectorn del desarro-
Lo, nesponsabilizdndose de nuevas fareas y actividades econdmicas funda-
menlolmente, AsL surge el esfuerze pon planificar el desawviollo, manejar
La economia, participar en Los procesos estratégicos de La actividad eco-
ndmica tanto de La explofacidn de Los recurnsgs naturales como de La produc
cibn Lindusinial, o en Las actividades comerciales, en La fnvestigacidn -
olentiflea, efe, Aparecen asf Las empresas eslatafes, pdhlfcas o mixtas,
o entidades autdnomas ohfentadas a cumplin Las nueyas varéadas y extensas
actividades del Estade.

2.2.1  Origen y Evolucidn de Ra Esfructung Administrativa .

Esta evolucidn La podrifamos aprecior a Trhavés ded grigen o Za crea
cibn de La estructura ministernial del Ecuadon a pariin de 1830, evoluciin
vincwlada a Las etapas politicas definidas que reperculiergn en La itrangs
formacidn ¥ aparecimiento de Los ministernios. 8] (Grdfico 11,

Las etapas histéricas Zienen digerentes necesidades y esquemas adminising
tivos, ello explica La evolucibn mintsterial, La incidencia del modelo
soclo-politico-econdmico, sobre La estructuwra de fas Lnstituciones es di-
necta. Los gobiernos conservadones crean fnstifuciones que mantengan el
estadg de cosas; Los gobiernos que planteron transformaciones (revolucion
Liberal, juliana) plasmaron sus ideas sociales en Ministeries encargados
de ponerlas en phriciica.

2.3. EL SECTOR PUBLICO ECUATORTANQ

De acuendoe al Ant. 125 de Ra Constitucién Politica def Estfado en-:.
tenderemos como el Sectorn Pdblico Ecuatoriano o Las énrxdadeé-ddguéanteﬁ;
- Los diferentes onganismos y dependencins administrativas del Estado;

- Las entidades que integran La adménistracién previneial ¢ canfonal, den
tho del régimen seccional; v,

- Las personas juwrldicas creadas pon La Ley para el efercéedo de £a poles
tad estatal o pana La prestacddn de senyiedos pdblices o para activida-
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des econdmicas asunidas pon el Esfado y Las creadas porn acto Legislativo
secelonal para Ea prestacidn de servicdos pdblicos ...

EL aticulo 384 de La Ley Ongdnica de Administracidn Financiera y Control
dispone que: "la funta de Planificacidn elaborard y mantendrd actualiza-
do un catastho de Las entidades y onganismos que congorame el sectorn pibli
co, o Lo promulgand en ef Registho Oficial”.

En cumplimiento de estas nommas, el Presidente def Consefo Nacional de
Pesarnello mediantfe Resolucidn def 27 de abnil de 1987, publficado en el
Registrno Oficiad NE 719 del 12 de juldlo de 1987, expide el Catastro de
Las Entidades y Onganismos del. Secfor PAblico Feuatoriano,

De acuerdo al Catastro indicado, todo ef secton pdblico ecuatoriano se
clasigica en Lhes niveles: 1. Goblernv Nacional; 7. Régimen Seccional y
3. Régimen Autlnomo.

Denino del Goblerno Nacional se deferminan Los Grgancs, onganismos e ins-
Lituclones de: La Funcedldn Legisfativa, La Funcidn Jurisdiccional, La Fun-
elbn Efecutiva, Los Onganismos del Estado y Las Instituciones Financie-
rash,

Dentro def Régimen Seccional, Los Consefos Provinciales y Los Mundeipos.

En el Régimen Auténome, Las Instituclones Auldnomas y Las Empresas PIbLL-
cas.

En el Cuadro Anexo # 4 se determinan de acuerdo a fa clasificacitn indica
da, cada una de Las Dependencias de La Administracidn Estatal, determindn
dose el ndmero de servidores de cada una de effas a 1981, de acuerdo af
Estudio realizado por La Offcina Nacional de Personal. )

2.4, LA BUROCRACIA ECUATORTIANA

La administracidn pdblica es un organismo active, que por Za Lmpor
tancia y complefidad de sus funciones exige La actividad de numenoaaé'pgg
sonas denominadas "servidores piblicos". De acuerdo con el @hiimo inciso
def Art. 2 de La Ley de Servicio Civél y Carrera Administrativa, "es todo
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eludadano ecuatoriane Legalmente nombrado para prestar servicios remune-
nados en Las institueiones que conforman el serviclo CAull Ecuatorniano”,
Excluyendo Los funclonwiivs elegidos por voto popular y otras categorias,
a esde ghupo se conoce fambifn como "burocracia”. En algunas oportunida-
des esta denominacibn se (tiliza como La “ingluencia excesiva de Los em-
pleados piblicos en Los negocios del Estado”, en otras, parda evoedt un
mundo de papelev, de Jvwsponsabilidad, de Lentitud, presiones y arbitha
niedades.

EL nimero de servdidonres pdblicos variand notablemente segin La aplicacidn
que 4e da al téumino; ta Ley determina que esian excludldos del Servielo
Clull Ecuatondiano y consdigulentemente del concepfo de burocracia:

al Los funcionarios efegidos por voto populan;

b} Los funcionarnios elegidos ¢ nombrados por el Congreso Nacional que
se rigen porn Leyesd especiales;

c) Los mlembros de Las Fuenrzas Aumadas y de La Policfa Nacional, que
se nigen poh Leyes especiafes;

d) Los designados para La realizacifn de una obra deferminada o que
Lengan caldidad de ocasdionales:

e} Los miembros de Los cuerpos coleglados de £as corporaciones a cuyo
carngo corne el goblerno de Las institucliones de Denecho Pdblice y
de Derecho Privado con finalidad social o pablica;

4) Los miembros de La Funcibn Judicial;

g) Los obreros de Las imstituciones mencionadas en el .inclsic primero
del anticulo anterior;

h) EL personal docente y directivo de Las insitituciones educativas y
el que efenza funciones tféenlcas y phofesionales de La educacidn,
que estd sujeto a Las Leyes ongdnicas de Educacdidn y de Escalafdn
y Sueldos del Magisteric.

L) Los profesionales con Titulo académico que presfan sus servicdos
en £as Fuerzas Aumadas en calidad de empleados civiles?

Las estadisticas que disponemos de La Oflcina Nacional de Personad. para
1975 y 1981, clasdifican a Los servidores piblicos, de acuerdo al documen-
fo de su designacidn, sea ésfe nombramiento o conthato y "jornalernvs” en-
tendiéndose a estos come Los obrencs cuyas relaciones de thabajo se regu-
Lan por el Cddigo del Trabafo. Se excluyen a Los miembros de La Fuerza
PabLica, A4 bihn, a pesan de que el personal docente no forma parte del
Sernvieio CLvil, Lo incluye en sus estadlsticas.

Para 1975 se contabilfizan 150.522 senvidores piblicos, equivalente al
2.1% de La poblacién total del pais (7'034.500), ef 7.8% de La P.EA.. Un
servidon pablico por cada 46 habitantes.

e et
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La distribucidn bdsica pon sectores, en Los dos aiios fue La-sdiguiente:

1975 - % 1981 %
Goblerne Naclonal 109.986 73 169.978 72
Régimen Seccional 24,885 17 ' 33,913 14.4
Régimen Autdnomo 15.681 10 32.449 13.7

Como se Puede observarn el Régimen Autdnomo tuve wn crecimiento superior
al 100% dunante Los 5 afivs; el Gobierno Neelonal mantuve ef porcentufe
del toial de servidones pdblicos, ne asf el Régimen Secclonal que bajd
del 17% al 14.4%. De Lous 169.978 senvidones que Lnfegran el Gobierno Na~
clonal en 1981, 158.080, es decin el 93%, forman parte de La Funcidn Efe-
cudiva y en ésta, sin consideran fa Fuenza Pablica, mds del 47% forman
parte de Los servicios de Educacdin y Culfuwra; 11%de Salud Pablica, §%

en cada uno de £os servicios de Agrhicwlirua y Ganaderla, Obras PubLicas,
4% Enengla y Minas y el 28% a othos servdelos.

SL adiclonalmente consideramos £Los 13.559 personas que frabafan en Las
Universidades y Escuelas Politéenicas y Los 12.000 trabajadores del TESS
y 4.085 de fa Junta de Beneﬁicznaia de Gyayaqull, podemes incluin que fa
Seguiidad Nacional, fa Cducacién y La Salud, funciones tradicionales del
Estado, priman sobre otnas funciones nuevas como fas econdmicds.

S{ comparamos el crecimiento de £a poblacidn entre 1975 y 1981 y en igual
perfodo el crecimiento de La burocracia ecuatoriana, podemos establecesr

que La segunda crecid en 57% , poncentafe muy superior af. crecimiento de
La poblacidn del 19%.

Aflo Poblacitn % Burochacia %
1975 7'034.500 100 150.522 .100
1981 §'361.300 119 236.340 157

Se estimd que para 1975 el 28% de Los servidores pdblicos tenlan instiuc-
cibn pruimania el 43% secundaria y el 28% estudlos superiones.
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EL personal con estudics superdiones: 42,155 aproximadamente se distnibui-
ndn: Educacidn y Filosogla 22%; Clendias Sovciales 18%; Ingenlerla 13%;
Economla y Clencias Administrnativas 13%; Aghonomia y Veterinwuia 7%; An
quitectwa 2% y otras profesiones 25%,

Un razgo caracterisiico de La Administracibn Pdblica ha sido La profesio-
nalilzaclin progresiva de Los senvidones piblicos, no se disponen de datos
exactos para 1987 pero podemos esfimar que mds del. 75% Liene. educacidn
media y superior. Mds del 50% de Los profesdionales unlversitarios thaba-
fan en el sectorn piblico, No hay duda de que el Estado es ef mayor em-
pleadan y para algunas pragesfones en un alto porcentaje: Ingenienos ELEC
tricos, electndnicos, economistas, administradones, aghdnomos, maesinos,
efte.

EL sdistema de nemunenaciones de Los servidores pdblicos es extremadamen-
e anachinico, si bien fa "lLey de Remuneraclones de Lo Servidones Pabli-
cos" expedida en 1975, thatd de unifican el sistema de pagos para Lfodas
Las personas comprendidas en el Servielio Civil, La misma Ley en el Ant.
32 determinaba que "fas disposiciones de La presente Ley no se aplicandn
‘@ fas personas sufetas a Leyes y escalafones especiales” , aircunstancdia
que fa originade La proliferacitn de sistemas muchas veces Linfjusta o dis-
cuiminatornia de remunerarn a Los servidores del Estado.

La 0ficina Nacional de Personal, conjuntamente con el Ministerio de Finan
zas, administran el sistema de remuneraciones establecido en fa Ley de
1975 no son mds de 107.2271, es decin el 40% aproximadamente del Zotal de
senvidones publicos. Estos senvidores piiblicos en 1987, se ubican en 36
grados de La Escaladde sueldos bdsicos, con un promedio general de
S8/.17.109 mensuales, equivalentes a 1.18 del Salario Minimo Vital vigen-
te de S/.714.500.

Entre el primen grado de La Escala (S/.14.500) y el ghade 36 (S/.130.000)
hay una relacidn de 1 a 8.9, relacién razonable S4 consideramos que en o-
thos paises, para el mismo sector esa refacidn es de 1. 12,

Desde Luego ol Sueldo Bdsico no es sino una parte de La remuneracidn del
servidon piblico; otrnas asignaciones como Las boniflcaciones, el Dranspor.
te, el costo de vida, Los gastos de representacidn y de hesddencia para
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el personal ubleado en Loa ghades mds alfos de La escala; el déeimo terce
no, décimo cuanto y déeime quinto sueldos, subsidic de antiguedad, efe.,
hacen en muchos casvs, qeue el sueldo bdsico no represente sinu el 30% al
40% de £a nemuneracibn efectiva total.

Para Los mismos 101.201 seavidones piblicos, el valon Zotal de Las remune
rnaclones fue de 58.850,1 millones de suwnes, igual al 21.6% del presupues
to fotal de gastos del Presupuesio del Estado 1987. 10).




CAPTITULO IIT

3. LAS RCLACIONLS LABORALLS TN EL SECTOR PUBLICO ECUATORIANO

3.1.  REGULACIONES LABORALES ANTES DE LA EXPEDICION DE LA LEY DE SERVI-
CIQ CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA

turante La Colonia ol desempeiic de Las funciones piblicas era exclusivo
derechd. de Los espaiioles y dentro de estos a especiales ghupos privilegia
dos que Lenfan el derecho de heredar, vender y awrendar Los puestos pabli
cos.  De Los trednta y cuatho presddentes que diniglenon £a Real Audien-
cla de Quito, en un perfodo de 258 afios, s0lo une fue quiteio, FELix Sdn-
chez de Onellana, Marqués de Sclanda.

La primena Constitucién de 1812, daba al Efecutivo La faculiad de nombran
a Zodos Los empleados civiles o militares, asi. Las funciones pdblicas se
neparten entre La nobleza criolla y terwateniente, algunas posdeiones se-
cundanias son ocupadas por mestizos cultos.

La Constitucifn de 1830, con La cual realmente se organiza el Estado ecua
toniane, divide administrativamente a La Repdblica en departamentos, pro-
vincias, canfones y parroquias; un prefecto gobernaba cada uno de Los de
partamentos, un gobernador cada provincia, un corregddon cada cantén y

un Lenlente politico cada parroquia; todos estos funcionarios eran depen-
dientes del Presidente de fLa Repiblica a través del dnico ministro, el
Ministrno Secretaric de Estado. La Funcidn Judicial se efercia por una AL
fa Conte y Las Contes de Apelacidn, se estabfecia como requiadio para sen
ministno de La Alta Cote, habern sido ministre de alguna de Eas Cortes de
Apelacibn, asegurdndose desde ya una cavrena fudicial. Se consignd Zam-
bién Lo facultad del Presidente para suspender a fLos empleados de acuenrdo
con el Consefo de Estado . EE Ant. 57 determinaba que Los magisirados,
Jueces y empleados no podrdn sen destituidos sing en vintud de sentencia
judicetal, ni SUSPENAOs AEN0 por acusacién Legalmente Lintentada, consigndn
dose el prineipio de que todo empleado es responsable de su conducta en
el eferciedo de sus funciones.

i
En 1835 ol Presidente Rocafuerte dictd un decreto para "evitar que algu-
nos empleados bafo grfvolos preflexios dejen de aA{Aixn,aﬂ desempeiio de
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sus debenes, con grave perjulcic de La administracidn pdblica”; en 1536
dicts otnas dos resoluciones "destinadas a combatin Zos fraudes que se ha
blan introducide en Lus negocdos fiscales:"fu uswia ¢ el aglotufe”. Se
Lnstruka a Los Gobernadores observan el cumplimiento de Zas disposiciones
retacionadas con Los funcionarios del Estado, sobre fa asistencia, fa abs
tencidn de Licon, de Los juegos de azar y de cualquier género de inmorali
dades en el desempefiv de sus funciones. EL negistro de nombramientos y
despachus de Los empleados civiles, mililarnes y eclesldsticos, se LLetaba
a cabo en Las Contadwiias departamentales. Los aspirantes a ocupar em-
plevs pdbLicos debfun demostrar conoeimiento de calignagla ¢ arnitmética y
cerliflearn buena conducta; enan meritornios, sin derecho a remuneracidn du
hante Los primercs sels meses. Se prohibla el nepotisme, es decin el pa-
rentezeo por consanguinidad o afinidad con La autoridad nominanadora. FEL
nimero de empleos y sueldos debfan constar en el Presupuesto Nacional,
Los militanes designados para funciones civiles debifan percibin s6Lo La
remuneracddn correspondiente a su grado. En genenal se exigfa al emplea-
do mucha rectitud y honradez.

EL prinedpio de Libre faculiad del Presidente de La Repdblica para nom=:
orar y remover Libremente a Los empleados piblicos se mantiene, casi sin
altenaciones como noama Comsiitudlondd hasta 1945; igual Las nelaciones
sobre el desempefic de fa funcifn piblica que fueron recogldas en ghan pat
te por La primera Ley Orgdnica de Hacdlenda, preparada por Garcela Moreno

y dictada pon el Congreso en 1863. Segin ésta Ley, todos Los empleados
que Zenlan a swreargo el manejfo de intereses fiscales, estaban obligados
a ofnegan fdanza o cauciones; £a posesidn del cargo piblice ante Los go-
bernadones en un plazo de quince dias a partin de su expedicidn. Todo em
pleado de hacienda era responsable de Los gondos que manefaba y en caso
de #obo o pérdida fortuita y Luego de comprobar que no 4e habia producido
pon malicia o negligencia, el Ministro podfﬁ nelevarlo de sancidn; fLa de-
ciiibn era apelable ante ef Consejo de Estado. Nadie podia gozaxr de dos
rentas del Tesoro PUbLico.

la Constitucidn de 1869 "cmsagra La centralizacibn completa del podern pd
blico ¢ atributos amplisimos del Efecutivo, de modo que hasia Los nombra
mientos de Los Magistrados de La Cornte Suprema de Justicla y del Taibunal
de Cuentas debjan hacense mediante ternas de quel, pudiendo nombrarfos di
nectamente en condicidn de interinos’. Con Garela Moreno se puede agir-
: u . N . R N A oot . [T SR

i
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mai que nddie podia ser "ni un pachorrudo ni un ocloso’; La admindisira-".
eldn pliblica funcionaba con eficiencia. Z)

La Constitucidn de 1884 registra una nesponsabilidad especial a Loz em-

pleados, "Los empeados que viclaren cualfquiena de Las garnantins declara-
das en esta Constitucidn sendn responsables con sus bienes por Los daiios
y perfulcids que causaren..., podudn ser acusados sin necesddad de fian-
i nl gimma de abogado, Las penas no sendn suceptibfes de .indulto, heba-
fa ni conmutacion. . o

La primena Ley Obnrena, sancionada por el Presidente Bagueiizo Moreno ol

11 de setiembre de 1916 establece que todo frabajadon, sea de La natura-

Leza que fuere "no send ovbligado a trabajar mds de ocho horas diarnias,

sels dias por semana y queda exento del trhabajo en Los dias dominges y
Cdias de fLesta Legales’.

La segunda Ley Obrera, sanclionada por el Presdidente Tamayo el 22 de se-
tiembre de 1921, determina Lo que debe enfenderse por obrero o fornalenro,
y por patrbn, incluyendo al Estado y a Las entidades de derecho pdblico.
Esta disposiciln es imporntantisdima en cuanto esiablece una nueva rela-
cifn juridica de una parte de Los servidores pdblicds:con el Estade, su-
fetando dicha relacidn a Las disposiciones de La Legisfacibn Laboral;
"Para efectos de esta Ley, se entiende pon pathones, el propletaric de <.
st obra, explotacion o industriia donde el tnabafo e presta. Patrones
son en Lal concepto no 8080 Los particulares y compaiias, sine Lambién
el Estado, Las Juntas de Beneficéncia, Los Consefos Cantonales y en geng
nal Las corponaciones de Derecho PiblLico". Esfa disposicibn se conserva
y amplia en el Ant. 10 del Cddigo del Trabajo vigente. ‘

3.1.1. la ley Ongdnica de Haciénda.- Constitucién de 1945 y L£a Ley
de Régimen Administrativo

La Ley Ongdnica de Hacienda, dictada ef 27 de setiembre de 1928 como con
secuencia de Los estudios presentados por La Misdidn Kemmerer al Dr. Isd-
dro Ayona, organiza La admindistracibn de fa Haclenda Piblica y entre sus
negulaciones estabfece £as nommas a Las que debilan sufetarnse Los funclo-
naiios o empleados pdblicos. Las que enunclamos & coniinuaaédn pueden

| considerarse como fundamentales:
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-AL Presddente de La Repdbfica, como Jefe de £a Administradién, Le conres
ponde £a direceldn general de fa Haoienda PabLica, que ejercend por me-
dio del Ministho del Tesono. M. 2

~EL que hubiere s{do nombrado para un carge pdblico y no se posesionare
en el te&umino §ifjado en fa Ley, perderd su cargo. Art.103. Los funcio
nanlos y empleados obligados a prestar caucifn, La rendindn ante ef Con-

fraklon General, declaracidn furada acerca del monto de Los bienes que
poseen. Ant., 107,

-No podrd sen nombrado empfeado ni funcionanio pithLico, ef que esté en
moha de presentar cuentas a La Contralordla ni el deudor al Tesono, a Las

mundielpalidades. y en general a cualquier entidad de derecho piblico.
At, 105,

S

-En Las ofdlcinas del Ministernio del Tesoro, y en fas demds oficinas de
percepeldn o Lnversidn de fondos no podidn sen funcionarios o empleados
Los que estén, uno con otno, dentro del cuarto ghado civil de consanguind

dad ¢ segundo de afinidad. Ant. 106.

~-Prohibese el desempefio sdmultdnes de dos cangos pdblicos, salvo Las ex-
cepcelones deferminadas en La Comstitucibn y en £a ley. AAL. 108.

-EL nombramiento de todos Ros funcionarnios y empleados del Fisco, de Los
consefos provinelales, de £as municipalidades o de cualquier otrha enti-
dad de derecho piblfico se inscaibind en La Contralorfa. At. 111

- En cada oflcina se LLevand un hegistro de Las falias de asistencia de
Los funcionanios y empleados, con indicacidn de Las causas de elfas y
su dunaeddn ... La falta o Lnexactitud de esta Lnformacidn causard La
remoelln del empleado que LLeve el registrno , quien serd juzgado confor-
me a £as Leyes. Ant. 112,

-Los funcionarios o empleados del Fisco, de Los consefos prouvinciales, de
Las municipalidades o de cualquiern otra entidad de derecho piblico, en-
cargado de La recepcidn, custodia o Lnversibn de fondos piblicos, estdn
obligados a prestar caucidn a favorn del Fisco o La corporacidn hespecti-
va. AL, 113,

~EL Ministro del Tesoro, el Contnalon y fodos Los funcionarios autonriza-
dos parna La LnversiGn de fondos pdblicos se regindn, para el pago de £os
sueldos y rnemuneraciones, en Las disposdiciones de £a Ley. Ant. 135.
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-tos sueldos glijades en una suma anual se dividindn para el pago, en doce
partes Lguales, a fin de determinanse La cantidad gque debe pagarse wor
mes, o oen vednle y culnwo pwites cuando se hagan gulneenafmente. And.136

-Salvo Lo dispuesto en Lesyes especiales, ef sueldo de una persona que es-
tuviere en ejencicio de un cargo publico, send abonado hasta el dltimo
dia del mes; Los sueldos no sendn fraccionables. ArnkL. 141,

~Cuando Lo exifan Los (intereses def servicio piblico, podiud el jefe de un
departamento w oficina, extender Las horas diarnias de trabafo y exigin
que presten servdeios en £Los dias de fiesta con remuneracidn extraoidina-
ria o sdn ella en uno w otno caso. Ant. 144.

~EL empleado que subiogue « vbro, no perelbind como suplente, ningdn suel-
do o remuneracidn adicional en forma alguna. Arnt. 145,

-Aparte de su suelde, ningdn empleado podid pedin af Estado ni a Lot panr-
ticulares, ni recibin de éstos, page alguno en dinero u otros valores,
porn el cumplimiento de sus debernes vficiales... en caso de que Los reeiba

...0 acepte de elfos obsequios... sernd destifuldo con auveglo a La Ley.
Ant. 145.

-A ningidn ltuwlo ni adn el de contrato, comisidn u Honoraiios, puede una
persona percibin dos remuneragiones provenientes de funciones, cargos o
emplecs desempeiiados simulidneamente. AL, 146.

-EL empleado suspenso a tltulo de sancidn no fendrd derecho a reclbin pago
alguno dunante La suspensdifn... La suspensidn podrid ser Ampuesia pon
cualquien superion en el onden administrative, y send de dos a treinta <
dias segiin fa galta que La cause. Art, 149,

-Para £a pheperacion del Presupuesfo, Los funcionanios y empleados se cla-
sigicandn conforme a La escala de sueldos determinada en La Ley (17 gra-
dos), Ant. 152,

-Lla autoridad correspondiente puede destinan a comisiones de servicio pd-
blicos a funclonarios o empleadaos sin ofra remuneracidn que fa de Au car-
go y el abono de Los gastos de vdaje. Ant. 153,

-Depuds de nueve meses por Lo mencs mencs de seruicdo conbinuo o salisfuc
forio, el funcionario o empleado no ccasional Ziene derecho a Licencia
por vacaciones con fa tofalidad del sueldo, de acuerdo a fLa escala que va
de quinece a treinfa dias. Ant. 162,
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Todo funclonario o empleado podrd obtenen Licencia, con suéldo hasta sesen
ta dias en todo el afo, por razdn de engeunedad comprobadai Licencia con
sueldo hasta por quince dias, por enfermedad grave. o fallecimionto de. sub
padres, hifos, henmancs o consonte. Ant. 164.

-Con sujecifn a Las necesidades de servicio, el fefe de una ovficina podnd
conceder Licencia sin sueldo hasta por quince dias y con aprobacidn del
Minisino hasda pon sesenta dias. A, 165.

-la ausencia no autorizada o que exceda de £os perfodos prescrnitos, dard
Lugan a sanciones discdplinanias y no pago del sueldo. Ant. 166.

-Los jornalenos y arntesancs se regtirdn por el Cddigo def Trabajo. Ant. 171

-Sin perjuleio de La nesponsabilidad penal a que hublere Lugar, seadn des-
tituldos de su carge y condenados a Multa Los funcionanics o empleados
de Haclenda que:

~Sean culpables de extonsidn, presidn o cualquien otro abusc en el ejerncd-
clo de su cango;

-Exijan sumas mayores o distintas a Las Legales o reciban regalos, pagos
0 recompensas;

-Sean, con othos, culpables de conspirnacidn o colusidn para degraudar al
Fisco o violarn La ley.

-Por negligencia o intencidnalmente, perumitan La vilacibn de fa Ley;

-No investiguen, oporntuna y eficazmente, Las faltas de sus subaliernos o
no mantengan, mediante Las respectivas sanciones el prestigic y honorabl
Lidad de su dependencia; '

-EL fede de depwitumente u oficina podnd imponer a sus subordinados una
sancdbn pecuniaria administrativa que no exceda de un mes de sueldo, o
suspenderlos, sin sueldo, en el ejercicio de sus funciones, por el perlodo
que no exceda de dos meses, Pon negligencia en el cumplimiento de sus de-
benes, Lnasistencia o violaciin de Los reglamenteos inferno w otras nofumas
0 Adempre que, poi accidn u omisidn haya cometido una falta perjudicial al
serviclo plblico; estas sanciones Ae aplicarndn a quienes pubfiquen, divul-
guen ¢ comuniquen, sin estan autorizados, cualquiern dato o informacidn re-
Lative a Las thansacciones de oficinas pdblicas... en caso de reinclidencia
el empleado send destituido, con awteglo a £a ley. Aut. 371,
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Las Constituciones de 1945 'y 2d Léy de ‘Rédimen Adminisinativo

En 1945 se expide una nueva constitueibn, La misma que Llene pocos meses
de vigencia, en 1946 s descondeida por el golpe dictatonial del Dn. José
Varnia Velasco Ibarra. En dicha Constitucifn, La "Coria de La demociacial
segin expresdin del Jurnista Dn. Guillermo Boéﬁano,.ae establece que el Es-
fado garantiza...

20.- La adnisibn a Las funciones y empleos publicos, segtiviiel ménis
to y La capacidad, salvo Las Lincompatibilidades Legales. Las guncio-
nes y emplecs piblicos deben ejercernse con ciferio de servicio Aoclal
Se esiablecend La Canera Administuwliva. Les empleados pabLicos no
podidn sen nemovidos sin cauvsa Legal. I[n Lgualdad de condiciones,

el Estado preferind para Los cargos piblicos a Los fefes de familia
de escasos recunsos econdmicos. ...

Cabe destacan que en esfe arntlculo se establece el "sistema de wénito" pa-
ha el Lngreso al servdicio pldblfico y Lo obligucidn de estalblecen La "carvie-
ra administrativa" o escalafin para Los servidores pibLicos, ambds princd-
plos, recogdldos en Las posteriores constituciones y Legilsacidn vigente.

La Ley de Régimen Administrative, promulgada en agosio de 1945, nommb algu
nas sdituaciones relativas a Los empleados pdblicos, asi en el capltufo

X1V de Las Disposiciones Comunes, establece Los hequisitos para ser gun-
elonorlo ¢ empleade pdblico: ciudadano ecuatorianc, Lnsernilo en Los heglss
Lros militanes, haben sugragado; al Lgual que fa Ley Ongdnica de Haclenda
prohibe el nepotismo, obligacidn de rendin flanza a quienes manejan fondos
piblicos... efe. En esta Ley no se neconoce ningdn derecho, el empleado
es tratado dnicamente como sufeto de obfigacidnes y de penalidades, en ca-
40 de no cumplinbas.

3.1.2. Las leyes de Camnera Administrativa de 1957 y 1959

En el afic de 194§ asume La Presidencia de La Reptblica el St. Ga-
Lo Plaza Lasso y fue una de sus preccupaciones establecer un estatuto
que regulard Las relaciones del Estado y sus servidores. Una misidn de
expertos de Naciones Unidas, entre eflos el mexicano Si. ledo. Fernando
Rivera, elabord un proyecto de Ley de Canrera Administrativa y el corres-
pondiente Reglamento para su aplicacibn.




- 51 -

£
3
i
£
H

EL proyecto contenla Los aspectos indispensables para emprender en un pro-
grama de administracidn de personal; se creaba un ohganismo central que ad
ministne La Ley y Grnganos de nesvluciln y apelacidn, precisabua Los deberes
y nesponsabilidades de Los empleados, procedimientos de seleccidn, ascens-
505 ¢ Thaslados, capacitacidn y entrenamiento, négimen de remuneraciones,
ete. No obstante La insistencia del Presidente Plaza ante el Congreso
Nacional para que fLa apruebe, tnicamente una comisidén de La Cdmana de Dipu
tados en el afv de 1957 emitdld dictdmen favorable previc Lnforme del Con-
sejo Nacional de Economia, £a Ley fue expedida como Decrefo lLey de Emergen
ela N® 7 def 22 de mayo de 1952, dus meses antes de La tferminacidn de su
penidde presidencial. EL nueve Presdidente, Dh. José Manfa Velasco Ibarria
al contan con amplia mayorta Legislaliva no reconoeid el cardeten econdmi-
co de £a ley de Emergencia y ZLa derogd..

La Ley de 1957 del Dr. Alfredo Pérez Guerrnerco.- EL notuble furisia Dr. AL
gredo Pérez Guerrero, senadon guncional por La  educacién, presentd un nue
vo proyecto de Ley de Carnrera Administrnativa que, entrne sus disposdelones
princlpales, garantizaba La estabilidad de Los servidores del Estado, Los
ascensosd, y gifaba indemnizaciones por destifucibn o despidos intempesti-
vos. EL proyecto aprobado porn ef Congheso Naclonal fue objetvedo pon el
Efecutivo afegando incopsitifucionalidad e inconveniencia; se adujfo que di-
cha Legilaacidn provocaba conglficto con La facultad constifuclonal del Eje
cutive de nombrar y remover Libremente a Los funclonarnios, ademds de ZLenern
"Lagunas de Téendca furidica sumamente ghaves que fa hacian obscura e {na-
plicable’l. '

EL Congreso Nacional no acepid Las razones de inconstitucionalidad pasdndo-
Lo a dictdmen de £a Conte Suprema de Justidia que en octubre de 1957 con-
4imd el crniternio parlamentario sobre La donstituclonalidad. EL Conghreso
de 1959 aprobl diche informe y ef Presidente Dn. Camifo Ponce Ewilquez san
elond y promulgé La Ley éf 30 de octubre de 1950. EL neglamento de aplica
eibn de La Ley Zan s6le fue dictado en 1960, poco antes de La finalizacidn
de su perlodo presddencial.

EL gobierno que sueedid al Dn. Camifo Pdince, encabezado poi el Du. Veldsco
Ibarnna con ahpﬂ&a magonia en el parlamento, derogo nuevamente fa Ley.

Proyecto de 1963.- La Divisibn de AdminééinaQLQn Pébﬂica, del Punte Cuanito




en el Ecuador, La Junta Nacional de Planiglicacitn y La Comisifn Especial
para Lo Reforma Tnibutania y Administrativa, pnépaaanan un proyecto de Ley
de Cawrend Administrativa que debla sen presentado al Presidente D, Cat-
Los Jubio Anosemena. EZ documento de presentaciin del proyecto anofaba .
que: "la adopeibn del sistema de ménito ohiginaﬁ.g gundamentalmente signi-
gicaba que Los empleados deban sen contratados sobre fa base de concursos
ablentos de merecimientos, reglamendlos y disposdelones para asequrat un
thato justo a Los empleados pdblicos, segurdidad razonable en ef Tnabajo, y
oportunidades de sen promouvido, ef derecho de apelarn de Las decisiones y -
acciones que aparezean contranias a fa Letra y espliitu de £a ley". EL de
necho a gozan de Los beneficios del Sistfema de Cannena, se (nia exfendien-
do gradualmente a un ndmero mayor de empledos piblicos. Cata caracleristi
ca o Limitacidn se explicaba por La "complejidad que, al menos Lnicialmen=
te traenia consige administrar el sistema dada La hetrogeneldad existente
dentro del sector pidblice tanto desde el punto de vista de La autonomia co
mo de SLtuaciones financienas y adn de onden cultural digerentés”.

3.2. LA LEY DE SERVICIOQ CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA 1964 A

La Secretarfa Téenica de Administrnacidn, después de un'pnocaéo de
andlisds, consulfa a La opinidn piblica nacional, y RevsLones presentd
a La Junta Militar de Gobieanc, (fulic de 1963 a marzo de 1966), el proyec
to de Ley de Servicio Civil y Camtera Administrhativa, el mismo que fue san
cionado mediante Decneto Supremo N2 417 de gebrenc de 1964.

3.2.1. Objetives de La Ley

Cn Los considerande de La Ley se establecen Los principids. .y ob-
fetivos ded Servieio Civil y La Cawrera Adminisirativa del secton pdblico
cuando dice:

Que para impulsar La irayectoria econdmica y sccial del pueblo ecuato-
niano y garantizan el mds eficiente servicio a La comunidad, es ndisz-
pensable mejoran La Administracidn Pdblica, mediante el establecimien-
to de un sdéstema téanico de administraciin de personal civil de las de
pendencias del Estado, basado en el mérifo; .

Que es deber Lnherente al Estado democrdiico el ofrogarn Aguales oporiu
nidades de ingreso y progreso en el servicio piblico a Zodos Los ecua-
fonlanos, sin discniminacidn de naza, sexo, neligidn o filiacidn poli-
tica, sin perjuicio de considerarn La especializacidn y prdetica en Las
Ldbores para efecto del pago de Los servicios prestados;
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Que es necesario garantizar a Los servidores pdblicos probos y eficien
Les, establlidad en sus carges, Las mejores condiciones posibles de
Inabajo dentro de un mismo sdistema de carvrera administrativa y fa a-
pKLagcidn del principio universal de que a Lgual trabafo Lgual remune-
raeldn.

Esfos principlos son hecogldos posterionmente en La Constitucidn de 1967,
dice: "Se instifiye La carrera administrativa para aseguidr fa estabilidad
de Los servidores PibLicos y La eficiencia de La administracifn a base de
capacidad, ménitos y probidad y £a oposdiciln y concurnso como sdistema de se
Lecaldn ¢ ascenso”

La Canstitucibn vigente (Referéndum def 15 de enerc de 1978}, menos expli-
ella  en cuanto a Los objetives de La caviera administnativa, expresa en
el anticulo 32 Lo sigulente: "Los cludadanos ecuatorianos gozan del dere-
cho de ... desempefiarn empleos y funiones pdblicas en Las condiciones deter
minadas porn La Ley” y ef Antleulo 40 dice: "La cowten administrativa gawan
tlzand Los derechos y establecend Las obligaciones de Los sevidores plibli-
cos™,

En nesumen La Legislacidn ecuatoriana establece dos principlos blsicos:
La estabilidad de £os senvidores pibficos y el sistema de ménito como con-
déciqdh para el ingheso y ascensc en el servdelo pibLico.

La Ley de Seavicio Civil y Carrera Administrativa regula Las relaciones
enthe el Estado ¢ Los senuvidores pdblicos o el Servicio CLvil Ecuatoniano,
deginido en £a misma Leu de La sigulente manera: "Anticulo 2.- panra Los
eqectos de La aplicacidn de esta Ley, el servicio clvil ecuatorianc, com-
prende a Los ciudadanos ecuatorniancs que eferzan funciones p@bﬂiaaa remune
radas, en dependencias §iscales o en otras instituciones de Derecho PabEL-
o y en Lnstituciones de Dereche Privado con fimalidad social o pidblica”..
EL mismo antlowlo determina que: "Servddon PdbLico es tede cludadane ecua-
toriano Legdlmetne nombrado para prestar servicios remunerados en Las ins-
tituciones a que se refiere el inciso primeno de este arilcufo”,

Enthe otrnos aspectos, en esta piimera parte de £a Ley se dictan Las normas
del ingheso abl servicio clvil, de Los nombramientos, de Las Linhabilidades
y prohibiciones, de Los sueldos, de Zos vidticos, dietas y movilizaciones,
de Zas Licenaias; de Los deberes, derechos y prohibiedones; del négimen
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diselplinanio; ete. Establece Las funciones y responsabilidades de £os on
ganismos de La administracién de personal del secton piblfico: La Direc- '~
cidn Nacional de Personal, La Junta de Reclamaciones y Las Oficinas Depar-
tamentales de Personal, EL Capftilo X trata de uno de Los aspectos téeni-
cos en Los que se gfundamenta La carnrea administrativa, el sistema de "Cla-
sigicaciin de Puestos", cuyo andfisis haremos mds adelante.

3.2.72. CL Sistema de Canrena Admindistrativa

La segunda parte de fa Ley trhata propiamente de £La Carrerd Admi~
nistrativa, definiéndola en Las sdiguientes disposiciones: Ant. 88 "Establé
cese dentno del servieio civil La Carvtera Admindistrativa, con el 4in de ob
ZLenern el mayon ghado de efdlciencia en La funcién phbLica, mediante fLa im-
plantacidn del sisiema de ménito que garantice Lo estabilidad de Los servi
dores Lidéneos. EL Ant. 89 dice: "Quedan profegidos por Las disposiciones
de este Ltitwlo, fodos Los puestos del Servicio Civil pertenecientes a fa
Funcibn Efecitiva y a Las entidades adscrnifas a La misma, asi como Los de-
mds dteuminados porn La Ley". Aparte de este requisito, fLa lLey detfermina
que para ingresarn a La Carrnerna Administrativa se requiere: "demostran capa
cidad mediante ef procedimiento de s8Lecedlln que fifa La Ley y haber sdido
escogldo de La némina de candidatos elegibles; neunin Los hequisifos Lega-
Les y reglameritarnios exigibles parwa el desempedo del puesto; haber cumpli-
do satisfactoniamente el periddo de prueba que {ifa La ley; y, occupar un
puesto clasificado”.

EL servidon Pdblico que cumpla con esfos requisitos neclhbe de fa Ditecedldn
Naclonal de Personal un certificado que Le acredita su capacidad y sus de-
hechos como servidon publico de canrera. A mds de Los derechos deteamina-
dos para todo el personal del servicio clvil: remuneracidn fusita, derecho
de asociaciin, remuneraciones Legales, estimulos oflcfales, efe.: Lienen
Las sdigufentes garantias: Ant. 108:"a)Estfabilidad en sus puestos. Sdlo po
dndn sen destituidos pon causa fusta, previo fallo expedide en juicio su-
mario administragivo; b) Demandar ante £a Junta de Reclamaciones de cuales
quiena decisiones que Les perfudique tanto de sus fedes como de La Dinec-
cidn Nacional de Personal...". Tambifn tienen relacidn, cuando se encuen-
tren en Lgualdad de condiciones con otnos servdidores piblicos, tratdndose
de ascensos, trasfados administrativos, derecho a conservar el puesto pon
supresdidn de partida, o capacifaciin, ele.
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ta Clasificacibn y Valornadifn de Puéstos

EL sistema establecido en La Ley descansa en fa concepifuacidn de que el
"puesto™, definido como "La funcifn establecida presupuestariamente inte-
ghada por un conjunto de debenes Q responsabilidades, asignadas o delega
das por Ley o por autoridad competente, que requieren el empfeo de una per
sona durante La fornada fLegal. de frahafo, o parte de efla", debe estar cla
sdfdleado y valonado, es deein deferminado el grupo al. que pékienece fren-
te al tipo de ftrabajo, La dificultad que entraia su desempedo, Las respon-
sabilidades asignadas, asi como Lus nequisitos de aptifud, educacibn y ex-
peratencia necesarnia para desempeiailo. |

Los puestos simllares en razén de Lo indicado se agrupardn en clases,
"Grupo de puestos substancialmente simifares en sus deberes y responsabi-
Lidades, {dentificados con el mismo titulo, remunenrados con igual sueldo

¥ que exigen a quienes vayan a desempenar, Los mismos requisitos”;

Las clases de senies, "Grupo de clases de una misma drea ocupacional,

que difienen entne 8L por el nivel de diflculitad y responsabilidad”, Las -~
sendes en Grupos ocupacionales y esfos en Servdiedlos,

La Ogicina Nacional de Personal es el crganismo nesponsable de administran
el sistema de clasificacidn de puestos del Seavicio CLvdl y sus reformas;
efectivamente, primero, mediante Resolucidn DNP-75-045 déf 14 de marzo de
1975 y Luego mediante Resolucifn 00184 del 25 de aball de 1980, aprueba y
negorma La nomenclatuna de La clasificaciin y La valoraciin de puesfod; utdl.
Liza el sistema decimal para La codificacidn; agrupa Las CLases en ocho et
vlefos de fos cuales el Seavicic de Admin{stracifn Lncluye fa mayor Clase
de puestos del sector piblico; Las descripeliones de Clases esidn contenidas
en ef"Manual Nacional de Clasiflicacidn de Puestos" y en Los Manuales Secto
nicakes autornizados por La misma Direceidn Nacional de Personal.. Se esiima
que hasta esta fecha han sido clasificados y valorados aproximadamente de
cincuenta a sesenta mil puestos que sifnifica ef 22% de Los 236.000 puesios
que constlituyen el xerviclio clvll ecuaftoriano.

Tgualmente, de acuerdo con La Ley Los puestos clasificados han sido valonra-
dos en base a un "Sistema que garantice el principic de que a Lgual traba-
fo Le comresponde Lguakl remuenrdaceidn”. La misma Oflcina Nacional de Perso
nat, con el Comité Nacional de Presupuesto del Ministerdo de Finanzas,
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son Los onganismos responsables de efectuar La valoracifn mediante "La fus
Lipreclacibn de Las tareas y responsabilidades, tomando en cuenta, ademds
de. oinos factores, el menrcado de thabafo”.

Tanto el sdistems de clasificacifn como el de valoraciin de puestos estable
éen Las Lineas de ascenso de £os servidones pdﬁﬁéca&;'Iaﬁnicamenta quien
ingresa a un puesfo ubicado en cfase deteaminada puede. ascender a Los pues
fos de mayor feranquia dentro de £a senie donde esid ubicada dicha clase;
asl, sdigulendo La nomenclatuna vigente, quien inghesa a La clase de Auxi-
Lian de Condabifidad 1, podila ascenden hasta Lo clase de Jefe de Contalii-
Lidad 1.  Los ascensos se producen sdempre que exista una vacante y que
4e haya realizado el correspondiente concwuso de merecimientos; La Ley de-
terumina que podrdn ascendern quienes cumplan Los requisitos minimos .detesr-
minados para el nuevo puesto, La calificacidn de servicios y complemenia-
riamente La antiguead o afcs de servicio.

Calificaciin de Servicios

0tno sistema de Lo canrea administrativa es ef de La-calificacidn de Los
servicios definida como "La evaluzcidn sistemdtica del desempeiic del ses-
vidon en el eferclelo del puesto”. La Oficina Naclonal de Personal es el
onganismo hesponsable de planear y administran el sistema anual de califi-
cacidn de servicios, Los feqes inmediatos son Los nesponsables de realizar
dicha calificacidn que senvind como elemento de julcio para el inghreso a
La coena administrativa, Los ascensos, aumentos de sueldo y concesidn
de estimulos.

La calificacibn de servicios Lendrnd Las notaclores de excefente, muy bue-
na, satisfactonio, deficiente e inaceptable. EL servidon que merece fa

calificacion de inaceptable debe sern destitiiido.

3.2.3, Onganismos administradores del Sisfema

EL Anticulo 64 de La Ley determina que. Los onganismos de La admi-
nésthacion del sistema son: La Direceldn Nacional de Personal, La Junfa de
Reclamaciones y Las Oficinas Departamentales de Personal.

Entie Las funciones de Lo Direceifn Nacional de Pensonal cabe destacar fa
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obligacidn de proplciarn La pronta implantacibn de La carrera administrati=
va en Lodas Las dependencias def Estado, de preparar reglamentos generales
para Lo aplicacién de La ley, de efaborarn Los sistemus de clasificacion y

remuneraciin de puesdtos y administrarlos a escala naclional, establecer pro
ghamas de reclufamiento, adminisirar Las pruebas de ingheso a Los aspirans
tes, preparan ndminas de elegibles, mantener registros y estadisticas, con
ferin centificados a empleados de carwtena, ete, -

La Direceidn Nacional de Personal forma parte de La Secretaria General de
Lz Administracidn; ef Dinectorn es nombhado por el Presdidente de La Repdbli
ca y debe tener entre otnas condiciones, "amplios conoedmientos de admi-
nisthacidn y experdiencia en el desempedo de funciones directivas y ser, al
menos, eghesado de una facultad universitaria o de otra institucidn de edu
cacidn superion”. No debe sern ni haber sido miembro de directivas de par-
tido o agrupacidn politica.

La Junta de Reclamaciones es el Trnibunal de Justicia Administrhativa con fu-
risdiecibn privativa para "eonocer y fallar Las reclamaciones de Loh seavi-
dones piblicos de carnrena contra Las decisiones de sus superionres jerdrqudi-
cos, en Lo atinente a despddo o suspensién Lemporal de sueldo o funciones

y Las decisdiones del Directon Nacional de Personal'. Estd {ntegrada por un
hepresentante de La Funeidn Efecutiva, uno pon La Funcidn Jurisdiccional

que debe ser abogado y dos hepresentantes nombrados pon el congreso de sen-
vidones pdblicos. Las sentencias de £a Junta no son susceptibles a ningdn
hecwrso, nl judicial wni administrativo, se puede -recwvrin del fallo ante La
Conte Suprema de Justicia dnicamente en Los casos defenminados porn fa ley.

Las Oficinas UVepartfamentales de Personal guncionandn en Los ministernios y
en othas Lnstituciones de derecho pibfico; cabe destacar entne othas, Las
sdigulentes responsabilidades: Hacern cumplin La Ley dentro de su jurisdic~
clbn administrativa, cumplin Las funciones Zéenicas que Le fueren delega-
das pon La Direccidn Nacional de Personal, participar en La preparacidn de
Los proyectos de presupuestos de sueldos. Generalmente esias oficinas es-
thn a nivel aseson del efecutivo miximo de La ornganizalcdn ¢ gormando parte
de Las direcciones de relaciones Lndustriiales.

3.3, LA CONSTITUCION (1978). EL CODIGO DEL TRABAJO
Hemos manifesitado que La Segunda Ley Obrera dictada por el Presdiden
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te Tamayo en 1977, defeminaba que ef Esiado y Zas entidades de derecho pd
olico, deblan consdiderarse como "patrones” con rnelacdtOn a Los fornaleros
de Zas obras pdblicas; esta norma se consagha definitivamente en ol Cédigo
del Trabajo cuando, en el segundo inciso def Ant. 10 &é determina: "EL Fis
amE%Cm&ﬁa%wmad&,MAmmumumwég@Mémummjmm@
cas de derecho pdblico Eienen fa calidad de empleadones nespecito de £os
obrenvs de Las obras pdblicas nacionales o Locales, Se entienden pon tas.
Les obras no s6Lo Las construcelones, sino también el mantenimiento de Las
mismas , en general, La reallzaclin de Zodo thabajo material relacionado
con La Prestacidn de un servielo pdblico, ain cuando a Los obrenos se £e4
hublere exfendido nombramiento y cualquiena que fuere. La forma o perfodo
de pago ...". Con aplicacibn a esfa nonma Los trabajadores que nealizan
todo trabajo material demominados generalmente "obreros" en Las entidades
del Sector Piblico, regulan sus realelones de trabafo con el Cidigo del
Trhabafo y Los gunclonwiios y empleados con Las Leyes de derecho pdblico.,
Sin embargo antes de La expedicibn def Decneto N2 153 dek 4 de agusitu de
1970, algunas entidades del sector pibfico que en su Ley comstitutiva de- .-
Terming que eran "entdidades de derecho padlvade”, sus Trabajadores, sean
empleados w obreros, regulaban sus realelones de trabajo con el Cédigo del
Trabafo; Las entidades de serviclo pdblico como TETEL, INECEL; Bdiéd Cen-
that, efe., aplicaban esta norma.. Demds estd consignar que Los servido-
nes del Estado de fLas Fuerzas Ammadas, de 2a Policia Nucional, defl Magiste
nio Nacional, def Servicio Diplomdtico y Los Magisirnados y funcionarios de
La Funcidn Jurisdiccional, regulan sus relaciones con sus correspondientes
Leyes especiales.

La Ley de Servicio Civil y Cavrena Administrativa (1964)en Los arnticulos
primenc, segundo fercero, establece con bastante clarnidad el dmbito de La
aplicacidn de fa Ley; el Ant. 2° defermina: "Para efectos de La aplicacidn
de esta Ley, el Servicio Civil ecuatoniano comprende a Los ciudadanos e-
cuatorianos que eferzan funciones pdblicas remueradas en dependencias §44
cales ¢ en otnas instituciones de Derecho Piblice ¢ en Instituciones de
Derecho Privado con finalidad social o pdblica”. EL Art. 3° determina
quienes no estdn comprendides en ef Senvicio Civil, que, en sintedls son;
Los dignatarnios y magisthados de Zas funciones Legislativa y Jurisdicolio-
nal, Los miembrhos de Za Fuerza Publica, el Magisterio Nacional, Los obre-
nos y thabajadones ccasdionales...ete. La intencidn de La Ley de estable-
cen con precisién Las nelaciones Labonales de Los servidores piblicos y
consdguientemente aplicar sistemas de administraciin de pessonal de manera
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téenica Y unigorme no fue cumplida, 84 bien, con mejor suente que Las Le-
yes anterdiores no ha sido derogada.

A parntin de 1979, que entra en vigencia fa Nueva Constitucidn Politica del
Estado, se heondenan y precisan Los prinedpios que regulan el trabafo y
Los derechos de Los trnabafadores (Art. 31) y se determinan Las relaciones
Laborales a Las que deben sujefanse Los trnabajadones del sectorn pdblico
(Act. 125}, Conuviene para prdximas apreciaciones, Transcribin algunos de
estos prineiplos y determinaciones:

A, 31.- "EL Lrabafo es un derecho y un deber social. Goza de fa protec
cedldn del Estdde, el que aseguwrand al trabafadon el respeto d su dignidad
una exisfencia decohosa y una hemuneracidn fusta, que cubia sus necesdida-
des y Las de su familia; y se negind por Las sdigulentes noamas fundamenta=
Les:

a) La Legislacifn del trnabajo y su aplicacién se sufetardn a Los princi-
pios del derecho social; |

c) EL BEstado garantiza La intanglbilidad de Los derecho reconocidos a Los
trabafadones y adoptand Las medidas para su aplicacidn y mejoramiento;

d) Los derechos del trabajfador son {nrenunciables.  Send mula toda esti-
pulacidn que implique renuncia, disminucién o alteracidn de ellos...

e) En cdso de duda sobre el alcance de Las disposdiciones Legales, regla-
mentarias y contractuales en maternia Labonal, se apficarndn en el sen-
Lido mds favonable a Los Zrabajadones;

h}l  Se garnantiza el denrecho de asociacion sindical de Los trhabafadores y
empleadores y su Libre desenvolvimiento, sin auforlizaclln previa, con-
gorme a La Ley;

i) Se reconoce y ganantiza ef derecho de Los trabajadones a fa huelga y -
el de £os empleadores al pare, de conformidad con La Ley; ..."

Ant. 125.- Para La elaboracién y efecucidn de Los planes de desaniollo

delf Estado se considerandn como entddades def secton piblico, Las sdiguien-

tes:

a) Los diferentes ornganismos o dependencias administrativas del Estado;

b] Las entidades que .ntegran La administraciln provineial o cantonal
dentrno del négimen seccional; y, ‘

e) Llas personas furldicas creadas por La Ley para el efercicio de £a po-
testad estatal o para La prestacidn de serviclos piblicos o para acti-
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vidades econdmicas asunidas pon el Estado y Las creadas pon acto Legls
Lative seceional para La prestacidn de seruvdiclos pdblices...

Las heelaciones entre Los onganismos comprendidos en Las Letrnas a) ¢ bl o

de Lnstituciones creadas por £a Ley para el efercicio de La potestad esta-
tal y sus servidores, se sufetan a Las Leyes que regulan fa administra- '~
cldn Pablica, salvo Las que se nefiernen al sectorn Laborak deferminadus en

el Chdigo del Trnabafo

Las personas furldicas creadas pon Ley o por acto Legislative seccional pa
ra Ba prestacién de Aenviclos pdblicos Las creadas para actividades econd-
micas asumidas por el Estado, norman Las relaciones con sus senvidones de
acuerdo con el Cidigo del Tnabajfo, a excepeidn de fLas personas que eferzan
funclones de direccldn, gerencia, neme/sen,taao‘n, asesonia, jefatura depar
famental o similares, Las cuakles estdn sufetas a Las Leyes que regulan Za
adminisitracién pdblLica.

Pon negerinse este anticwlo a Las {nstifuclones creadas "para La presta- "~
cifn de servicdos pdblicos o Las actividades econdmicas asumidas por el Es
tado", conuiene thanseribin Lo que determina el Art, 46 de fa Constilu-""~
clén: '

"Ant. 46.- la economia ecuatoriana funciona a thavés de cuatro sectonres

bdsicos:

1. EZ secton piblico, compuesio por Las empresas de phopdedad exclusiva
def Estado.

Son dreas de explotacidn econdmica reservada al Estado:

a) Los recunsos nafurales no henovables y, en general, Los productos
del subsuelo y todos Los minerales y substancias cuya naturaleza
sea distinta de La del suelo;

bl Lot servicios de agua potable, fuerza eléctrica y felecomunicacio=
nes; 4,

c)  Las empresas estrnatégicas deginidas pon La Ley..."”

Sin embango de que para el Legisbadorn ests normas debleron aparecer como
muy claras y precisas, en La aplicacifn ha generado muchas dudas, especial
mente La de determinar Las entidades que prestan "serviclos publicos" Las
que "efercen fa potestad estatal”, o para "actividades econdmicas asumidas
por ek Estado”. En parte estas dudas han sido aclaradas mediamite £a expé-
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dicidn del Catasiro de fas Entidades y Onganismos del Sectorn Pibfico Ecua-
Zondano" por parte del CONADE, cuya clasificacibn sigue Lineamientos del
At 125, AMlgunas entidades deb.ieron dcudin al Tribunal de Garantias °
Comstitucionales para estas precisiones; cabe destacar La Resobucifn del -
15 de octubre de éste Traibunal sobre Los thabajadores del Tnsiituto Ecuato
riano de TeLecomunicacidnes -IETEL-.

También ha generado diferentes intenpretaciones, y pok tanto aplicaciones
Las diferentes excepeiones determinadas en La (dltima parte del inciso fi-
nal del Anticulo 125; efectivamente algunas instituciones como CEPE apli-
can £a excepeldn con iiteio amplio, pues se excluyen de fas refacdiones
con el Cddigo del Trabajo a-todos Los trabajadones que ejercen una funcidn
de jeqatura y altos niveles profesdionales; conthariamente INECEL aplica
con cintenio mds. nestringido considerando La "fefatura departamental o s4
milanes" dnicamente aquellas funciones de mds alta direceidn directamente
subordinados a fLa Gerencia Genernal; es decin no mds de 17 gunclonarnios de
entre aproximadamente 2.500 trnabajadores.

3.4. [A LEY DE REMUNERACIONES Y OTRAS LEVES

EL capltulo XI de £a Ley de Servieio Civil y Cavrtena Administrativa
establece Los principlos que debfan aplicarse en ef sdlstema de remunera-
clones a Los servidones pdblicos. Este debia basanse en La clasdificacibn
categornizaciin y valoracin de Los puestos de trabafo, garantizando ef
princdplo universal de que "a fgual trabajo Lgual remuneracidn” y de que
La valoracidn se hand "mediante La juAI&pneciacidn de Las Zareas y hespon-
sabilidad, tomando en cuenta, ademds de ofros factores, el mercade de tra-
bajo: el costo de vida, Los niveles de remueracifn vigentes en el sector
privado, Las posibilidades fiscales”. Establece que La Direceidn Nacionak
de Personal "estudiard o propondnd Las reformas a Lo escala de sueldos y
La modiflcacidn de Las aaignacionéé, cuando el costo de vida aumente en
mds de un 10%..." EL Ant. 83 de La ley establfece que "EL Presupuesto Na-
cional y Los de Las dependencias amparadas por esia ley, se confecclonandn
teniendo en cuenta fas dispsiciones establecidas en esfe capitulo y en La
Ley de Remuneraciones’.

S4 bien La Oficina Nacional de Personal a partin de 1964 estudid y gormuld
el Sistema de Clas.ificacidn de Puestos, éste no Luvo una apfleaciin conse-
cuente en fLa 4ijacidn de Los sueldos de Los servidores Piblicos y a pesar
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de La coondinacidn con el Ménisterio de Finanzas, en Los presupuestos §45-
cales y mds adn en Los de Las entldades adseritas e instituclones autdno-
mas, continud La anarquia en La deteaminacidn de Los sueldos. Mediante De
cneto Efecutivo N2 1338 del 30 de diciembre de 1974, se dictd La ley de
Remuneraciones de Los Servidores PdbLicos, Ley que recoge Lo prineipios
de Za Constituciin y de La Ley de Serviedo CAudl y Carrera Administrativa,
puntualizando entre otros aspectos, Los slgudentes:

"Ant., 1.- La Dineccidn Naclonal de Personal valorard fodas Las clases de
puestos del serviclo eivil piblico y Las encuadiand dentrno de fas escalas
de sueldos bdsicos. Pana dicha valorzeidn se tomard en avenia, fundamen-
takmente Los sdguientes factores:

a) Naturaleza, complejfidad, diflculiad, supervisidn y responsabilidad de
Las tareas Linhenentes a fa funcidn;

b) Riesgos y demds condiciones del Thabafo;

¢} Requisitos de estudio, titulos, exprelencia y conceimientos especiafes
necesanios pana desempéiian el puesio;

d} Necesidades de tecniflcacidn o especlalizacibn de fLa funcidn pdblica;
Y,

e) Cunlesquierna otnes factores que permitan detferminan La {mportancia
del servicio" Arnt. 7.

At, 2.- La remuneracibn del servidon piblico comprende el sueldo bdsdico
determinado en La correspondiente e,a.saaﬂa,' Las asignaciones complementarias
gastos de nepresentacidn... y horas de trabafo en exceso de La jornada on-
dinardia.,

Mi. 4.- Las asignaciones complementwrias que constituyen retrnibuciones a
diclonales al sueldo bdsico, son Las Adguientes:

a) Subsidioc por antiguedad;

b} Subsdidic por circunstancias geoghdficas;

c)  Décimo Zercero y décimo cuario sueldo; y,

dl Bonlficacibn por titulos académicos, especializaciones y capacitaciin
adicional relacionades con sus Labores. '

Ant, 5.- La escala contemplard el ndmeno de grado sugliclentes para Las
distintas clases de juestos del servicio aivil.
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AL, 12.-  Los distaibutives de sueldos bdsicos contendrdn el monto que co

nresponda a La valoracidn de cada uno de Los puestos de La respectiva ins-
Lltueidn, segdn La escala de sueldos.

AL 14 Las disposiciones de esta Ley se refieren a Los funcionarios y
empleados de Las instifuciones de derecho pdblico Y de fas instifuciones
de derecho privado con ginalidad social o pdblica, que estdn sometidos a
Las nommas del derecho pdblico adm‘.néébmté\)o, quienes por fanto, no po--.-
dndn celebran contratos de thabafo individuales o colectivos.

Mi. 32.- Llas disposiciones de La presente Ley no se aplicardn a Las pen-
sonas sujetas a Leyes y escalagones especiales.,

A pesar de que La Primerna Disposdicidn Transitornia establecia que se dicta-
rnd el Reglamentd conrespindiénie, este no se diats séno después de cnee
aios, Mediante Decreto Efecutivo N2 1569 del 15 de {ebrerno de 1986.

Ve acuerdo con el segundo consdderandv, ef reglamento tiene come fin, esta
blecer Las nonmas para que se cumpfa el prineiplo de "Generalidad del négi
men remunerativo pare fodo el serviclo clvdl ecuafondiano", prinedplo que
Lndudablemente no se Lo habla cumplido. Efectivamente el Reglaments regu-
La el pago de Las "asignaciones complementarias” determinadas en £a Ley y
por consigulente su aplicacidn a La totalidad de servidores amparados a di
cho hégimen. .

EL Ministno de Finunzas, previa solicifud del Director de La Oficina Nacio
nal de Personal, expide Los Acuendos mediante Los cuales se fifan y actua-
Lizan Las Escalas de Sueldos Bdsicos y mds asignaciones complementanios; °
estd vigente La Escala General de Sueldos Bdsicos de £os Servidones Pabli-
cos, dictada el 23 de abril de 7985; escala que estfablece theinia y sels
grados ¢ categorias, connespondiendo al piimenr ghado el suelde bdsico equi
valente af Salario Minimo V.ital vigente; en todos Los grados se reconoce
un valon por Bondficacidn porn Responsabilidad y a partin del grado veinte
y seis, cornespondiente a puestos con responsabilidad de fefatura se fifan
valones para gastos de Representacifn y Resdidencla. En algunas entidades
def secton piblico y previo acuerdos ministeriales, se han establecido y
negulado el pago de La bonificacidn porn Titulos académices, especializa-
ciones, capacitacidn adicional. (Acuerdo # 1116 del Minisiro de Energla y
Minas, Encargado - R,0.# 542 def 14 de octubre de 1986].
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Pana Los servidores piblLicos nigen Las Leyes sobre salarios mlnimos vita-
Les dictadas a paritin de 1968, diez y sels hasta jullo de 1987 que se expl
dié el Decneto Ley # 30, que §446 el Salarnio Mlnimo Vital pura ot Luabefa
dones en general en S/.14.500 mensuales.

Rigen también para Los serwidones pdblicos Las Leyes que regulan el pago
del Décimo Tercero, Décimo Cuanto y Déeimo Quinto Sueldos; fa Compensacidn
por costo de vida, Lo Bonigicaciln ComplLementarnia y ef Transporie.

Fundamenidndose. en La Ley de. Remuneraciones se paga el Subsidic de Anti-
guedad y ef Subsidic Familiur.

la Ley de Regulacidn Econémica y Contrnol del Gasto Publico . del 146 de
manzo de 1983, negula algunos aspectos referentes a Aemuneraciones Y fon-
nadas de trabajo. Cabe anotan que el dltimo inciso del Ant. 18 de esda
Lley, que establecia fa calificacidn previa del Ministerio del Trabajo y

de fa Dineccidn Nacional de Personal, para £a aplicacitn del Art. 125 de
24 Constitucin Politica, fue suspendido porn el Trilbunal de Garantias Cons-
Lltucionales.

Por tener un cardeten especial debemos mencionan Las Leyes de Serviclos
Personales por Contrato y La de Servieio Piblico Obligatornio; La primena
déctada mediante Decreto Ejecutivo 913 del 31 de julio de 1973, regufa La
neontratacifn " de personal téonico, nacional o extranjernc, por mds de no-
venta dias que deben sujetanse al estatuto pdblico; g La segunda, dicta-
da mediante Decreto Ejecutivo ¥ 18 def 23 de febreno de 1973, estabfece -
el servicio piblico obligatonio, es decin La posibilidad de que un se/vi-
don sea traslbadado a prestar servieios en otra AnsLituelidn pon tiempo Lnde-
§inido. Esta Ley ha sido cuestionada a partin de fa vigencia de fa Consti-
tucidn Politica, pues estaria violentando La Zibertad de frabajo Y cantna-
taecldn. ®




CAPITULO TV

4. ESTUDTO COMPARADO ENTRE EL CODIGO DEL TRABAJO ¥ LA LEY DE SERVICIQ €I-
VIL ¥ CARRERA ADMINISTRATIVA

4.1,  ASPECTUS GENERALES

En el capiiulo anterion esiablecimos que fLos servidores publicos
regulan sus helaciones de thabajo, porn La Ley de Servicio Civil y Carnrera
Administrativa y otras Leyes; negfamentos, decrefos, o acuerdos prapios
def derecho pdblico ecuatonianc; desde 1921, a patin de fa expedic{dn de
Lo Llamada segunda Ley Obrera, Los trabajadores denominados "joinaleros”

u "obreros” al servdcio del Estado, ya regulaban sus relaciones de trabajo
con Lo que senfa el Cédigo del Trabajo. TIgualmente Los irabajadores de al
gunab instituciones piblicas que se crearon come empresas o Lnstituciones
de denrecho privado, aAexcepcién de sus directivos, se somelian al Cédigo
del Thabafo. Fue el Ant. 125 de La Comstifucidn Politica del Estado y fLas
nesofuciones del Tribunal de Garantins Constitucionales, Los que en defini
Liva deteminaien con bastante precisidn, que fLey Laboral ﬂebé aplicarse
en Las nelaciones de trabajo con Los serv.idones pdbﬂicdé! Sin embango, pa
ra alguncs funcionanios subsisien deudas sobre La definicidn del Ant. 125
y son pantidarnios de La expedicidn de una fLey secundardia que aclare su con
tenido y sus neales aleances.

Nadie discute Ra aplicacidn genenal de Los prinéipios y nommas estableci-
dos en el Ant. 31 de La Constifucidn Politica, negerente al trabajfo ya
Los denechos de Los Zrabajadores y por consiguiente su aplicacidn a £os
servidones piblicos. Desde antes de La expedicibn de La ley de Carrera Ad
ministaativa e 1952, algunos juniéconéuiioﬁég eslimaban que no era necesa-
o expedin una nueva fLey, pues el Cidige del Trabajo, con algunas refor-
mas podia regulon adecuadamente Las relfaciones de trabajfo con Los servddo-
res pdblicos; este criiterio sostuvo el Dr. Algredo Pérez Guernreno quien
formuld el proyecto de La Ley de 1957, cuyos contenidos fundamentales no
se apartan del refernido Cédigo.

Para fas asociaciones de Los servidones publicos, nepresentados en su mayo
nfa pon La CONASEP, conmstituye un obfetivo primordial de accidn que se apli
que el Cddigo del Taabajo a todos Zos servidores pdbficos, basados en el




- 46 -~
prinedplo de "igualdad ante La Zey"-Ant. 19, No. 5 de La Constitucdidn,
Es inddspensable pon consdigulente nealizwn un estudio comparado de ambos

cuenpos Legales, pana establecer sus diferencias y similitudes en Los as
pectos mds nelevantes.o fundamentales. Por ordenamiento metodoldgico ha

 nemos La comparacdidn sigutiendo el orden normaiivo del Cidigo del Trabajo.

Los principdos de carndeden Comsditucional sobre Lo Libertad de Zrabajo,
Lo innenunciabilidad de denechos, fa profeceddn fudicial y administrativa,
La aplicacidn de Zas Leyes supletorias y, en caso de dudas, fa aplicacibn
en forma mds favorable al trabajadon, se aplican a Zodos Los trabafadores
Andependientemente de fa Pey que negula sus relaciones.,
4.2, DE LA CONTRATACION Y DEL NOMBRAMIENTO
al  Cédigo del Trabajo

Los thabajadores sufetos al Cidigo del Trabafo esitabfecen fLa
nelacidn Labonal medianie "contrato”, es decir mediante un convenis entre
dos partes: ef Trabajador Que se coﬁpnomzze a prestar subd serviclos Elel-

Zos y personales y el empleador que Le pagard por esos serviciod una remu
neracidn fifada en el convendio,

EL Conthato de Trabafo puede fener algunas modalidades (Ant, 11-16) fdei-
Lo o expreso, verbal o escnito y opfar porn diferentes formas de Remunena-
cidn (Ant. 13). Su dwwacidn mindima es de un aiic 54 bien La fLey determina
Las excepciones (Ant. 14). En Los contrafos que se celebran por primera
vez puede sefalarse un perfodo de puweba de una duracidn mdxima de noven-
La dias. Los contratos escrnitos deben contener necesarniamente algunas -
condiciones: clase de trabajo, hemuneraciones, tlempo de duracidn, Lugat,
efe. (Ant. 20), estos deben celebranse y regisirnarse ante Las autoridades

~del trabafo.

EL Codigo del Thabajo determina que son hdbilfes para celebrar contratos
de trabajo, todas Las personas que La Ley heconocce con capacidad civil pa
na obligarnse; £0s mayornes de catorce afos ¢ menores de dieciocho necesdi-
Lan autorizacidn expresa de sus representantes. (Art. 34).

b}  Ley de Servdicio Civil y Canrerna Admindisirativa
Los servidones pdblicos para desempeiar una funcidn piblica
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nequiernen de nombramiento extendido porn La respectiva autoridad nominado-
na {ant. 7). Rafael Bielsa al respecto manifiesta: .

Funcionanio piblico es, en concepfo nuestre, todo el que en vintud de
desginacion especial y Legak {ya por decrelo ejecutivo, ya por elec-'
cidn y en principlo de una manera coniinua, bafo formas y condiciones
determinadas en una esfera de compefencdin dada), declara o efecuta La
voluntad del Estado [en sentido Latoz Nacidn, provinedia o comuna), pa

»

na nealizah un fin piblico (actividad juridica o socdaf}. Comunmente.
se habla de funcionanio pdblico comprendiéndose también al empleado
piblico; penc s4 bien el négimen funidico es similan, el funclonario
"representa” ak tstedo y el empleado solamente "presia servicios” al
Cadade. Tal senvdiclo pablico realiza La funcidn piblica, pero para
que exisda funcidn pdblica es necesarnio un elemento: el "encargo” o
una delegacidn dada, en principlo por La Ley, o bien por otno funcio-
narlo superioh en el onden ferdrquico, en eferciclo de sus facultades
Legakles, T) '

La persona nombrada debe posesionarse en el téumine de veinte dias y regis
torn el nombramienio en La Direccidn Nacional de Personal -D . N.P.-

La Ley deterumina Los requisitos para Anghesar al Servicio Civil, es decin
al desempeiio de una funcidn pdblica; entre oinos: estan en ejercicio de
Los derechos de cludadania, haber cumplido Lo dispuesto en fa Ley de Sen-
victo Militarn Obligatoric, haber sufragado, no Zener en su contra automo-
tivade o de Llamamiento a fuicio plenario. [(Art. 4)

No puede ser nombrado empfeado ni funcionario pdblico, el deudor af Fisco,
a Los consejos provinciales o municiplos, el moroso en cuentas a Contralo
riw, el que hublerne concwwnide en defraudacidn de dinerc def Esiado; Las
personas que ZLengan determinado grado de pmén,tezco con La autoridad nomi
nadona, ete. (Ants. 13, 14 y 16).

la Rey prohibe desempesian dos o mds cangos pihlicoa, excepcidn de Los pro

fesones univernsitarnios o quienes efernzan funciones grafuitas de eleceidn

populan {Ant., 18],

La persona nombrada, antes de asumin Las funciones, debe presentar el jura

mento de Lealtad al Esfado y, en deferminados casos, fa declaracifn furada

de Zodos Los bienes patrhimoniales gque posea al momento del nombramiento.

(Ant. 9 ¢ 15 del Reglamento).

EL empleado npdblico esid obligado a cumplir con un pe}qﬁodo de prueba esta
- blecido por La D.N.P., seglin el puesto de carterd que vaya a desempefian

(Ant. 116 del Reglamento).
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4.3, DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES V PROHIBICIONES DEL TRABAJADOR

al Codigo det Trabafo:

EL Ant. 41 dek Cidigo def Trabajo defenmina treinta y dos obli
gaciones del empleadorn que se pueden considerarn {mversamente, como £os
derechos del tnabajador, para poder refacionarnlos con Los derechos de Los
servddones piblicos, puniualicemos Los que, a nueslw fulelv son fundamen
tales:

-Pagan Las cantidades que cornespondan al tnabajador en téuninos de con-
twto y de acuendo con Las disposiciones del Cddigo. (No, T)

-Indemnizarn a Los thabajadores pon Los accidentes que sugrieren en el
trabafo y por Las enfermedades profesionales. (No. 3}

-Respetan kas asociaciones de trabajadores. (No. 10)

-Sujetanse al reglamento interno Legalmenie aprobado, (No. 1Z)

-Thatar a Loy thabajadores con Ea debida comsideracidn, no ingiriéndoles
maltratos de palabra y obra. {No, 13}

~Pagar al trabafadon Los gastos de ida y vuelta, alojamiento y alimenta-
cidn cuando, poi razones de servicio, Tenga que frasfadarse a un Lugan
distinto ded de su residencia. (No. 22)

-Pagar al faabajadon reemplazante una remuneracidn no inferior a La bdsi
ca que corresponda af reemplazado., (No. 25)

-Acondar con Los trabajadones o con Los representantes de La asociacidn
mayoritoria de eflos, el procedimiento de quefas y fa constitucidin del
Comité Obrero Patnonal. {No. 26) : '

-Conceder pemisos y decfarar en comisidn de servicio hasia por un afio y
con derecho a hemuneracidn hasia por sels meses, .. cuando el Lrabajader
obfuvdiere beca para estudics en el extranjerc. {No. 27)

~Facilitar La propaganda interna de estnicto carndeten sindicalista.

{No. 28]

-Insenibin a Los trabafadores, desde el primern dia de Ladores, en el Ins-
tituto Eouatoriano de Segurdidad Social. (No. 37)

-Los empleadones estdn obligados a conservar Los puesios de Lrabajo en fa
vor de sus trabafadones que fueren Llamados al Servicio Mlitarn ObLigato
nio en Las Fuerzas Awmadas Nacionales. (Art. 42)

-No podrd imponer mulias que no se hallen phrevistas en el respectivo he-
glamento internc. (Ant. 43 Li£. a)

-0bligan al trabajador por cualquier medio a retinanse de fa asociacidn a
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que pertenezea o a que voie porn defeaminada candidatura. (Ant, 43 Lit. §)
-Sancionan al trabajador. con La suspensidn del trabafo. (Ant. 43 Lit. i)

-Internfenin o conculear el dereche al Libre desenvolvimiento de fas acti-
vidades estnictamente sindicales de La respectiva organizacidn de thaba
jadonres. (Ant. 43 Lit. §)

Lus contratos colectives precisan y amplian ain mds Las obfigaciones def
empleador, que se vuelven derechos exigibles el momentfo que e suscaibe
dicho instrumento contractual. Las denominadas conquistas de Los trabaja
dores, de variade onden, se dirigen fundamentalmente a fas remuneraclones.
a benegicios de candeter social, a La consecucibn de permisos sdindicales,
Lndemnizacidneé, estabilidad en el trabajo, ampliacidn de servicios, ete.

Como contraparte, el Cddigo del Tnabajfo detemmina como obligaciones bdsi-
cas def ftrabajadon £as siguientes:

~Efecutan el trabajo en Los témwminos del eontrnato, con La intensidad, eul
dado y esmenc apﬂopéado@,.en‘ﬂa 6onma; Liempo y Lugar convendidos. (ArnZ.
44 pit. a) |

-Thabajar en casos de peligho o sindiestrnos inminentes por un tlempo mayoh
que el seialado como jornada mdxima. {Ant. 44 Lit. c)

-Observar buena conducta durante el trabajo. (Ant. 44 Li%. e)

-Cumplin Las disposiciones del reglamento interno expedido en fomnma Le- .
gal. (Ant. 44 Lit. §)

-Guandan escrupulosamente Los sechetos féenicos, comerciales o de fabri-
cacidn de Los que el trabajadon tenga conocimiento en iazén de Asuw traba

jo. {Ant. 44 Lk, h); v,
Las siguientes prohibiciones:

-Poner en peligho su propia seguiridad y de otfnos; tomar sin peamiso, dii-
Les de trabafo, materins primas o productos; presentarse al Lrabafo en -
estado de embriaguez; portar axmas en ef trabajo. (Arnt. 45)

-Suspender el trabajo; salvo el caso de huelga o abandonar el trabajo sin
causa Legal, (Ant, 45}

No fenemos conocimiento de que en Los contrafos colectlivos se aumenten es
fas obligaciones y prohibiciones, ni tampoco en Los reglamentos .internos
que deben sujetarse estrictamente a Lo estipulado en el Cidigo de Trabajo.
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b)  Ley de Servieio Civil y Carrera Administrativa.
EL Arnt. 59 de fa Ley establece de manera expresa Los derechos
de Los servidones piblicos; Estos Los fundamentales:

-Pereibin una remuneracidn justa, de acuerdo con fas funciones que desempe
fian. (LLX, a)

-Sen restituldos a sus puestos cuando ZTernminaren el servicio militarn obLi-
gatonio. (Lit. c)

-Recihin Las Andemnizaciones phevistas en esia Ley cuando cesaren én su
puesito por supresidn de partida presupuestaria, (£4t. d)

-Sen indemnizade porn accidentes de tnabafo o enfermedades profesionales,

{£it. el

~Asocianse y desdignan sus directivas. En el efercicio de este derecho pro
hibese foda restrnicedldn o coercidn. (LLE. §)

-Reeihin eatimubos oficinles, de candeden moraf. o pecunianio. (LLE. h]

Los senvidonres piblicos que Zienen fa condicidn especiad de "servidores de
carrena”, Luego del cunplimiento de algunos hequisifos, tienen adicional-
mente estas otnas garantins:

~Estabilidad en sus puestos, s6Lo podidn sen destifuidos por causa fusia

previo gallo expedido, en juicio sumario admindistrativo. (ant. 108 Lit.

al.

-Pemandar ante La Junta de Reclamaciones de cualesquiena decisidn de sus

jefes como de La D.N.P., que Le pmjud,éqaa. (Ant. 108 Lit, b)

-Denecho preferente a sern trasladado a puestos vacantés, o a conservarn su
puesto cuando haya supresiones, (Ant. 108 Lit. o y d) '

EL Reglamento de La Ley, asf como £a-ley de Remuneraciones de Los Servdidg
hes Pablicos, negulan el pag'o de £os sueldos bdsicos, Las asignaciones com
plementarias, bonificaciones, subsidios y otras prestaciones sociales.
Igualmente se nomma ef pago de vidticos, tramsporte, movilizacidn, comisio
nes de servicio en el exterdion, vacaciones, Licencias, peamisos, ete.

Los deberes Y obligaciones de Los servdidones piblicos estdn consignados bd
sicamende en el Ant. 58 de fa Ley; éstos Los primeipales:

-Respetar, cumplin y hacer cumplin fa Constilucidn, fas Leyes, neglamentos

y mds disposiciones expedidos de acuerdo con fa Ley. (Li%, a)
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-Desempeiian personalmente con solicitud y eficiencia Las obligaciones del
puesto. {Lit. b)

-Cumplirn de manera obligatoria, La semana de. trabajo de cuarenta honras
con una jornada nommal de ocho horas diarias y con descanso de 208 sdba-
dos y domingos. (Lit. c) .

-Cumplin y hespetar Las dndenes Legitimas de sus superiores ferdrquicos.
Observar acerca de fa ifegalidad o inmoralidad de Lo.mismo. (Lit. d]

-Mantener dignidad en el desempedo de su puesto y en su vida pdblica y
privada. (Lit. e)

-Vefan pon fa economia def Fatado y en general pon Los bienes congiados
a su guanda, adminisiracibn o whilizacibn, (Lit, §)

Adlcionalmente Los servidores pliblicos esidn obligados a cumplin con 0Lnos
deberes consignados en Las fLeyes del Denecho Publico, asl fa Ley Chgdnica
de. Administracidn Financiera t Control establece con ghan amplitud Los de
beres que deben cumplin Ros duncionarios y empleados nesponsables directa
0 indirectamente de La administracién o cuidando de fondos pdbficos. (Ca-
pltulo 1 del Tituo IX de La Ley).

Contrarniomente a Lo que sucede en ef Cddigo del Trabajo, donde el emplea-
don no puede imponer sanciones, el négimen disciplinario al que se sufeta
el senvidon piblico esid claramente determinade en £a Ley, en el Reglamen-:

to de £a Ley y en fas reglamentaciones internas de cada institucién. Re-

visemos algunas disposiciones:

~EL senvidon piblico que Aincumpliere sus obligaciones o contraviniere Las
disposiciones de ésta Ley, incunnind en responsabilidad administrativa -
que serd sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de La responsabi-
Lidad civil o penal que pudiere oniginar el mismo hecho. ({Ant. 67}

-Llas sanciones disciplinanias, que se aplicarndn de acuerdo a La gravedad
de fa falta son: amonestacidn verbal, amonestacidn escrnita, sancidn pecu
niania administnativa, suspensidn temporal sin sueldo y. destitucidn.
{Arnt. 62)

EZ Reglamento de La Ley establece Las causas, el procedimiento y fa compe
tencia para aplican cada una de Las sanciones diseiplinanias. (AMts. 57 a
67).
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EL Ant. 376 de La LOAFYC establece fas sanciones por "incornrecciongs",
precisando cuarenta y ocho faltas pon Las que, de acuerdo a fa gravedad,
Los funcionaiios y empleados plblicos pueden ser condenados a mulia no me
non de cincuenta sucres ni mayor de cincuenta mif suches o con La desti-
Lucidn del cango.

4.4. DE LA JORNADA DE TRABAJO, DE LOS DESCANSOS OBLIGATORIOS VY DE LAS
VACACTONES

a) Cédigo del Trabajo ,
ta fornada mixima de thabajo serd de ocho horas diarnias, de ma
nera que no exceda de cuanenta honas semanales. EX tiempo mdximo de Thahq
jo en el subsuelo send de séis honas. (Ant, 46}.

La jornada noctwina, entendiéndose por fal fa que se realiza entre fas
19H00 y Las 06H00 del dia siguiente, podrd tener fa misma duracién y dard
derecho a igual remuneraeidn que La diunnd, aumentada en un veinticineo
por ciento, [(Art. 98}, |

Los dias sdbados y domingos serdn de descanso forzoso y, 44 en rnazdn de
Las cinaunszanciaé, no pudiere interumpinse el trabafo de tales dins, se
de&ignand otho Tiempo Ligual de La semana para ef descanso, mediante a-
cuendo entre el empleadonr y Los trabajadores (Ant. 49). EL descanso sema
nal gorzoso sernd pagade integhamente. (Ant. 52},

EL tnabajadon que falfare injustificadamente a media jornada de thabajfo,
fendnd denecho a fa remuneracidn de sels dias, el que falfare una jornada
complefa dnicamente a cinco dias. (Art, 53},

Por convenio escaifo entrne Las parntes, La fornada de trabajo podid exceder
se hasta cuatho horas diarias o a doce en fa semana. S& son durante el
dia se pagardn con el 50% de recango, 44 son nocturnas con ef 1003, Si ek
thabajo se efecuta el sdbado o el domingo se pagard con el 100% de recargo.
(Ant. 54).

Todo trabajador tendrnd derecho a gozan anualmente de un peifodo Lnintervum
pido de quince dias de descanso, incluidos Los dias no Laborables. A par-
tin del quinto afio de servicios tendnd derecho a un dia adicional. (Ant.64)
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EL trabajadon recibind por adelantado La remuneracidn corrzgspondiente al
periodo de vacaciones. (Ant. 6§).

La Liquidacibn para el pago adelantado se hard computando fa veinticuatro
ava parte de Lo percibido por el trabajadon durante el afio completo de
trabafo. (Ant. 70},

Las vacaciones anuales constifuyen un derecho Lurenuncinble que no puede
ser compensado con su valor en dinero. (Ant. 71).

EL trabajadon podid no hacer uso de Zas vacaciones hasta pon tnes afios con
secutivos, a fin de acumularlas en el cuarfo ado. (Ant. 74}.

Los contratos colectivos, en fa mayor parte de Los cabbé, superan esta Le
gistacidn; fas demandas de Los thabafadones Zienden a disminuin Las fonna
das de thabajo, a inerementar £os porcentajfes de recargo sobure Las horas
suplementarnias o extraordinanios de thabajo, a aumentan Los dias de des-
canso obligatonio, el ndmero de dias de permisos remunerados, de vacacdio=
nes y el pago de bonificaciones especiaﬂeé por este dLtimo concepto.

b)  Ley de Servieio Civil y Canrenn Administrativa

La semana obLigatornia de trhabajo es de cuarenta horas, con una
jornada noamel de ocho horos dianias y con descansos Los sdbados y domin-
gos (Ant. 58 £it. c). Se implantd {La fornada dnica de ocho horas ininfe
numpidas de trabafo, a parntin del To. de marzo de 1981 (Decreto 909).

-EL funcionarnio o empleado pdblico Lendrd derecho a pereibin horas extra-
ordinaiias cuande porn necesidades de servicio deba ejecutanfas. EL cdl-
culo del valor de cada hora extra se Lo hand dividiendo su remuneracidn
anual para 2.880 y se Le pagard con el cincuenta por ciento de recargo.
Se podrdn autorizar hasia un mdximo de trheinta horas mensuales. {Art, 30
y 31 def Reglamento).

-Despuds de once meses continuos de servidio, el funcionario o empleado
tiene denecho a treinta dias de vacaciones pagadas, de Los cuales al me-
nos quince dias sendn ininterrumpidos; podidn acumulanse hasia por sesen
ta dias. (Ant. 50 y 41 del Reglfamenio).

~Los servidones piblicos fendndn derecho a Licencias con sueldo por enfer
medad hasita por sesenta dias cada aiio, por calamidad doméstica hasia pon
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ocho dias, y por estudios relacionados con el infenés de Lo Administra-
cidn Piblica, hasta por dos afios. (Art. 51).

-Se pueden conceder Licencias sin sueldo hasta por quince dins. calendarnic
con auforizacidn del Jefe de Oficina y hasta por irneinta dias con aproba
cidn de La autornidad nominadora, (Art. 52).

4.5, Dt LOS SALARI(QS, SUELDUS, BONIFICACIONES Y REMUNERACIONES ADICIO-
NALES

al EL Cédigo del Trabaid

-A Zrabajo Lgual cornresponde igual hemuneracddn, sin distin-
cidn de sexo, haza, wnacionalidad o religlidn, mds fa especializacidn y prde
tica en el efecucidn del trabajo se tendrdn en cuenta para £04 efectos
de fa remuneraciGn. (Ant. 78)

En todo contrato de thabajfo se estipuland el pago de La hemuneracidn por
dias 54 Las Labores ne fueren peumanentes; o por semanas o mensualidades,
s4 se trata de Labores estables y continuas. (Ant. §7).

EL pago del salario no podnd ser mayor de una semana..y el pago del sueldo
no mayor de un mes, {Art, 87).

La remuneracién del Zrabajador serd inembargable, 5alvo para el pago de
pensiones alimenticias. (Ant. 90),

-Para el page de Las indemnizaciones a Las que fuviere dernecho el Znabaja
dor y Zas vacaciones adefantadas, se considerard pon sueldo o salario £a
remuneracidn Lotal, incluyende Lo que hublere pé&c&b&do poh thabajos ex-
tnaond&na&ioa, suplementanios, a destajo, comisiones, participaciones en
benegicios, derechos de uwsugructo, wso o habitfacidn o cualquier ofra ne-
fribuciin accesonia que tenga el cardeter nommal en La industrnia o servd
clo. Se exceptdan Los pagos por servicios de orden sodial. (Ant. 94)

-EL empleador o empresa reconocerd en beneficio de sus trabajadores el
quince por clento de fas wtilidades Liguidas (Ant. 96). EL Cddigo con-
fiene una amplia regulacidn sohre este nubnro.

-EL tnabajador tiene derecho af decimoiercerc, decimocuanto, decimoguinto
sueldos, a La compensacidn por costo de vida, bonificaciones al thanspor
te y a La bonificacidn complementaria. Estas remuneraciones adicionales,
se pagan de acuendo a Las Leyes de su creacidn y son comunes a todos Los
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thabajadores del sectorn piblico o privado.

-EL Estado establecend el sueldo y salario minimos en Las diferentes aa-
mas de trabajo y Zendernd al establecimiento del salarnic familiar (Art,
120} .

-Como onrganisme Zéenico conmsuliive del Ministerio del Trabafe y Recwisos
Humanos, funcionarnd el Consefo Nacional de Salaries; fe correspande aie.
sonan al Ministro en el senalamiento de Las hemunerciliones y en fa apli
cacidn de unz politica salariol acorde con fa realidad que permita el e
quilibiio entre Los factores productivos, con miras al desavollo del
pals. (Ants, 121-122)

Los sueldos y salarios sendn revisados cada afio por fas Comisiones Secto-
niakles de acuerdo con Las necesidades de La época; s4 no fueren revisados
anualmente Los mismos sendn elevados a partin del lo. de enero del afio s

guiente en el mismo porcentaje que se hublere elevado el cosio de vida.
(Art, 130)

Es incuestionable que fas demandas mds insistentes de Los trabajadones
Lienen porn objeto conseguin fa elevacidn de sus salarnios, de alll que Los
contratos colectivos establecen reglas muy conchefas sobre este aspecto,
opfande por Lincrementos anuales, sea en valores §ijos o porcentuales, au-
mentos generales y de acuerds a Lo ocupacidn del trabajador.

A partin de 1968 el Estado viene dictando Las Leges que gijan el salaric
minimo vital pana Los trabajadores en general, para Los thabajadores agrl
colas de La Costa, Sierna y Regidn Amazdnica; Los de La pequefia Lndustria
y arntesanias y del senwvicio domésitico. Hasta mayo de 1988 se han expedi-
do quince Leyes o Decretos-Leyes, siendo ef dltimo el Deareto Ley # 30
def 13 de julio de 1987 que §if6 en S/. 14.500 ef S.M.V. de Los trabaja-
dores en general.

En 1985 funcionaron sesenta y cuatho Comisdones Sectoriales de Salarnio ML
nimo en Quito, vedinte y seis en Guayaquif, seds en Cuenca.

b]  ley de Seavicio Civil y Canrerna Administraliva - Ley de Re-
MUNRHACLONRES

La remuneracidn se establecerd sobre La base de un sistema gue
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gruntice el principio universal de que, a Lgual trabajo corresponde Lgual
remuneracidn. Lla D.N.P. efectuand La valoracin correspondiente mediante

La fustipreciacidn de Las farneas y responsabilidades, fomando en cuenta, a
demds de otnos factones el mercado de trabajo. (Aut. 75)

La escala de sueldos se elaborard teniendo en cuenta el costo de La vdida,
Lso niveles de remuneracibn existentes en el sectorn privado, Las posibili
dades fiscales y cualquier otrho factor que se estime conducente. [AxZ.
76}

Los senvidores piblicos podndn gozar de aumentos bienales de sueldo siem-
pre.que sus serwicios sean califlcados como satisfactornios y de acuerdo
con Las posibilidades giscales. (Ant. 77}

La Ley especial que §ife el sueldo de un funcionarnic o empleado delf Fisco
se consdderand modificada en Lo concerniente al monto de dicho sueldo, por
un presupuesto superion. (Ant. 22)

EL pago de sueldos se hard por mensualidades vencidas, 84 bien puede ade-
Lantarnse el cuarnenta por ciento en el primena quincena def mes (Ant. 24)

Los sueldos no sendn fraccionables dentro del mismo mes entre dos emplea-
dos, el empleado cesante perelbind el sueldo integho correspondiente al
mes en que se produzea £a separacidn. {(Arnt. 2§)

Aparte de su sueldo, ningdn empleado bodfui pedin al Esato ni a Los parti-
culares, ni recibin de éslos pago algunc en dinero w ofros valores por el
cumplimiento de sus deberes oficiales. [(Arnt. 37}

Loy valores de sueldos y pensiones son intransferiblfes entre vivos. Excep
to para el pago de alimentos no son embargabfes. (Art. 36

EL Ministrno de Finanzas, el Contralon General de La Nacidn y Zodos Los fun
clonanios autorizados para fa inversion de fondos pdblicos se regindn pana
el pago de sueldos y remuneraciones por Lo que deteumine fLa fey. (Ant. 39)
la Ley de Servicio Ciudl y Cawwvtena Administrativa y fa Ley de Remuneracio
nes no fijan valores para indemnizaciones,

Pon Ra naturaleza del servicdio, Los trabajadores no tienen derecho a reedl
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bir ningin tipo de wtilidades.

A mds de Las nemuneracdiones adicionafes establecidas por fLa Ley para todos
Los trabajadores, Los servidones piblicos Lienen fas sigulentes asignacio
nes complementarnins: Subsidio de antiguedad, subsidic por circinsfancias
geoghdfieas, boniflcacidn por responsabilidad; bonificacidn porn titulos a
cadémicos, especializaciones y va.pa:r',(,tao,(ﬁn adiclonales y gasios de nrepre
sentacidn,  (Anf, 3 Reglamento ley Remuneraciones) .

-Las disposiciones de Las Leyes que §ifan Los S.M.V. son aplicadas a Los
senrvidones pdblicos,

-La .D.N.P. y'e,?. Ministerio de Finanzas son Los organismos de La funcidn
Efecutiva responsables de La aplicacidn de fLas nonmas Legales sobre Las
remuneraciones de Loy servidones piblicos y de La administracidn de Los
sistemas cornespondientes. (Ant, 5 , Ley de Remuneraciones y Ant. 20 del
Reglamenio)

La Direcedidn Nacional de Personal estudiand y propondrhd Las reformas a La
escafa de sueldo y La modificacidn de Las asignaciones, cuando el costo
_de vida aumente en mds del 10% con nespecto al existente en fa fecha del
establecimiento de fa correspondiente escala de sueldos o de sus reformas.
(Ant. 78]

EL establecimiento de Las remuneraciones para Los servidores pdblicos, co
mo su nombramiento, no es de naturaleza contractual como fa de Los traba-
jadores sufeto al Cdidigo del Thabajo. AL fomar posicin del puesio se 40
mete voluntariamente a Las nonmas del derecho piblico que regulan sus re-
Laciones de trabafo, entre éflas La de remuneraciones. Tanto La Ley de
Servieio Civil y Carnrena Administrativa como £a ley de Remuneraciones ¢ a
nuatmente La Ley del Presupuesto del Estado, establecen Las escalas de
sueldos (36 ghados) asl como el valor de Las asignaciones complementarias.
Los senvidones pdbLicos no negocian sus remuneraciones y el Art. 26 de La
Ley de Remuneraciones y el Ant. 18 de La Ley de Control del Gasio Publico
"prohiben el pago de boniflicacdiones, sobresueldos y olras remuneraciones
que no esten previstos en esta Ley". (Ant. 26)

Con estos antecedentes se podiia pensar que en el Seetorn Publico sufefo a
La Ley, hay uniformidad o aplicacidn general de todos Los principios y re
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gulaciones Legales pero en fa prudetica no es asi; Las desdgualdades se o-
rniginan desde el mismo proceso de clasificacidn y valoracidn de Los pues-
tos y su consiguiente gradacibn, que muchas veces obedecen a presiones ins
titucionales, de ramas de Zrabafo o de 2a misma aplicacidn subjetiva del
sistema, A muchos servidores piblicos ain no se fLes reconoce Las asig-
naciones complementarias, por "falta de disponihilidad presupuestaria”, o
como en el caso de La ”bon&ﬁicdcidn pon responsabilidad” ne se La paya o
se £a paga en diﬁenentéé valores. No se cumple con £a nevisdidn de Luas e4
calas de sueldos a pesar de que el incremento del costo de vida en cada a
fin ha superado el 10%,. aduciendo falta de désponibifidad §iscal.

Sin embargo dentro del mismo sector pdblico, en fas entidades auldnomas
que Lienen ingresos patrimoniales p/m;éxloA, se han establecido Aistemas re
munerativos, de bonlflcaciones y servdicios que superan en mucho fa de Los
servidones piblicos que dependen del goblernc central.

EL problema mds grnave para Los empleados de Las entidades. seccionales, con
sefos provinelales y mundicipios en Los cuales Las disposiciones Legales
son Letha muerta y en algunos casos adn tienen dificuliad para pagar Los
Salarios Minimos V.itales. |

En resumen, el sistema de nemuneraciones del sector piblico, basado en una
Legislaciin desactualizada y de difleil aplicacidn, y porn fa existencia de
muchas entidades adscritas, autdnomas, empresas esfatales, mixfas, efc.,
gue han establecido y adminisinan su proplo sdistema, es cadfico, discaimi
natonio y consiguientemente {njusto.

4.6. DE LA TERMINACION DEL CONTRATQ DE TRABAJO VY DE LA CESACION DEFINI-
TIVA DE FUNCIONES

al  Cédigo del Trabajo

EL Contrato individual de trabafo tewnina: (Ant. 169}

. Por Las causas Legalmente previstas en ef Contrato;

Por acuendo de Las partes;

Por La conclusidn de La obra o servicio objeto del contrato;
. Porn muente o Lndapac,édad del empleador .,.;

K L
P
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. Por muente del itrabajadon o incapacidad permanente y Xofal para el tha-

bajo;

. Por caso forntuito o fuerza mayor que .imposibiliten el trabajo ...;
. Por voluntad del empleador en Los casos del Art. 171;

. Pon voluntad del trabajador segin el Ant. 17%; y,

. Por desahucio,

-EL empleadon podrd dar por tenminado el contrato de trabajo, previo visio
bueno, en Los adlguientes casos: (Ant, 177)

. Pon galias repetidas e infjustificadas de puntualidad o de asistencia al

tnabafo. Por abandono de €ste por un tiempo mayor de tres dias consecu
Tivos sin cauwsa fusia .. .;

. Porn indisciplina o desobediencia ghraves a Los reglamentos interncs Le-

gafmente aprobades;

3. Por falia de probidad o por conducta Ainmoral det trabajadon;
4. Por injurnias ghaves {rnrogadas al empleador, su clnyuge, ascéndientes o

Zo

descendientes o a su representante;

. Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de La ocupacidn o La-

bor  parna fa cual se compromelid;

. Por denuncia injustificada contra el empleador respecto a sus obligacio

nes en el Seguro Sovedlal;

. Porn no acatan Las medidas de Aegw‘u;dad; prevencidn e higiene exigidos

pwor La Ley.

thabafador podrd dar porn teuminado el Contrato de Trabajo, y previo vis
bueno, en Los casos siguientes: (Ant, 172)

. Por dnjunias graves inferidas pon el empleador, sus familianes ¢ repre-

sentantes al trhabajador, su ednyuge, ascendientes o descendientes;

. Por disminucidn o por §alia de pago de puntualidad en el abono de fa

hemuneracidn pactada; y,

. Pon exigin el empleadosr que el trabajfador efecute una Labor distinia

de Za convenida ...;

En Los cascs phevistos en Los Antlculos 171 y 172, £as causas aducidas pa-

na

La terminacidn del contrato, deberdn sen calificados por el Inspector

del Thabajo, quidn concederd o negand su visto bueno a fa causa afegada,..
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(Ant. 183}.

Los contratos colectivos generalmente acuerdan procedimientos para ef. Ird
mite de visto bueno, antes de presentanse al Inspector del Thabafo, debe
sen conoeldo por el Comité Obrero-Patronal, comité ante el cual Ziene de-
recho a justificarse ¢ eferncen su derecho de Legltima defensa.

b)  ley de Servicio Civil y Carrera Administratlva

La cesacidn definitiva de funciones se produce en fos siguien

Aes casoh:

al
b)
el
d)
el

§)

gl
h)

Por renuncia voluntaria fonmalmente acepfada;

Por nelino con pensidn jubllan;

Por invalidez abAoﬂuia;

Pon supresddn delf puesto;

Por declarar haber lugar a fa formacifn de causa penal contra ef servi
don pdblico;

Pon péndida de Los derechos de ciudadania declarada judicialmente en
providencia efecutoriada;

Pon destitucidng

Pon muente

-Los servidores de carnrera 5080 podndn sen despedidos cuando {ncuwwran en
Las causales siguientes: (Ant. 110-114)

al
b}
el

Incapacidad o falta de probidad en el desempeiio de sus funciones;
Abandono injusitificado del tnabdjo por thes dias consecutivos;
Infunias graves de palabra u obra a sus fefes, compaiiercs de Trabajo,
0 af cnyuge o gfamilianes de effos hasta ef. segundo grado de consan-
guinddad;

Incwviin en delito de cohecho, peculado, prevaricato o s0boino y, en
general, recibin cualquier clase de dddiva o remuneracidn que sea Le-
gat;

Asistin al thabajo en manifiesto estado de embriaguez, después de ha-
ber sido amonestado una vez en el Eapso de Tres meses;

Tnewwin durante ef fLapso de un afio, en mds de dos ingfracciones que
impliquen saneidn disciplinania de multa o suspensidn sin goce de suel
do; y, '
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gl Incumplin Los deberes o no acatar fas prohibiciones eslablecidas en fa
Ley.

ta destitucidén de Los senvidores piblficos de carrera serd Ampuesia por fa
auwtordidad nominadora, previo dictamen del Jefe de fLa Oficina Departamental
de Personal el que para emitinlo Levantarnd sumarndlo administrative (Ant. 62
del Reglamento) y notificaciln a £a_Junta‘de Reclamaciones; quién conacend
el asunto a pelicidn de parnte ¢ de oflelo (Ant. 111}, Se reconoce el dere-
cho de Los servidores para no ser sancionados sdn antes propoheiondhseles

£a apontunidad de justificarse. Para Lmponer a un seavidorn que no sea de
carnverna, La sancldn de destlitucidn se Le escuchard previamente en audlen-
cia de La cual se dejond constancia escrnita {And. 65 Reglamento).

Los senvidones pdblicos que Lienen a su cargo La direccidn politica o ad-
ministhativa del Estado; Los que eferzan cangos o funciones de confianza
y Los sefalados en el Literal b) del Art. 90 de La Ley de Servicio CLvil
y Carnrerna Admindstrativa, sendn considerados de Libre remocidn de fa Au-
toridad Nominadona cornespondiente. (Ant. 136 del Regldmento)

La detferminacibn de Los puestos del servicio clvil gue correspondan a La
dirnecedldn politica y administrativa del Estado y de Los que constifuyen
cangos de conflanza cowresponde al Présdidente Constituelonal de fa Repd-
blica, mediante dewreto efecutivo. (Cumnta Disposicidn Transitonia del
Reglamento) .

la estabilidad en Los puesios de trabafo ha sido una de £as mdximas aspi-
raciones de Los servidones piblicos, estabilidad que en gran pante 44 La
han conseguido Los inabajadoﬁeb sufetos al Cidigo Laboral; ha sido_eanaa-
tenistica de fa Administracidn PibLica ecuatoriana hacen del repanto de
funcionesd y cargos pdblicos el "botin politico” del ganador del poder.

Sin embahgo, a pani&i de 1964, 5echa de £z expédicién de La Ley y especial
mente a partin de 1979, aiv de fa vigencia de La nueva Constitucidn Politi
ca, en fa que se consagra el painciplo de La estabilided d Zravés de fa ca
nera administrativa, se puede afimmar que el servicio pdblico tiene una
rnelaitiva estabilidad, AL menos sus derechos pueden sen demandados ante
La Juntae de Reclamaciones, s4 es servidor de cawvrerna y ante el Trnilbunal de
Lo Contencioso Administrative o Tribunal de Garantias Constifuclionales s4

! no Lo es. Huchos son ya Los fallos que se han dictado a favor del emplea
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do destituido Lfnjustamente o s4in sufetanse al procedimiento que establece
fLa ley.

4.7.  DEL DESAHUCIO, DEL DESPIDQ INTEMPESTIVO, DE LA DESTITUCION

a)  Cédigo del Trabajo

Desahucio es el aviso con el que una de Las pantes hace saben
a La olna que su vofuntad es de dan por ferminado ef contruto. Lste avi-
40 debe sen hecho con anticipacin de un mes porn Lo menos per parte del
empleador y de quince dias por pdn$e del trabafadon (Anl. 184}

EL empleadon bonificard al trabafador desahuciado con el 25% de £a remune
racidn mensuak por cada aito de servdcios a La misma empresa. (Arnt. 185)

EZ empleador no puede despedir Lntempesiivamente ni desahuciarn a Los tra-
bajadores miembros de fa directiva de La onganizacibn, 44 Lo hiciene Lo in
demnizand con La nemunénac@ﬁn de una aie, {Ant. 188}

EL empleador que despidiere intempestivamente al trabajador serd condenade
a indemnizanto de acuerdo a una.escala esiablecida en ef Codigo y que con-
sidena Los afios de senvicio del trabajadon, EL cambio de ocupacidn del
tnabajador, sin su consentimiento se fendad como despido intempesiivo.
(Ants. 189 y 193) .

las Leyes o Decretos Leyes que §ifan Los sueldos y S.M.V., han prohibido
el desahucio por parte de Los empleadones, decrelando un afio de estabili-
dad y proribido La Teaminacidn unilateral del contrato por parte del em=
pleador, sino previo v.isto bueno y por Las cawsales deferminadas en el
Mg, 171 del Cddigo del Taabajo (Ant., 6 def Dechefo Ley # 30 Sept. de
1986).

En muchos contratos colectivos se establece que ef empleador no podrd de-
sahucian a Los trabajadones permanentes y de hacenlo pagard £as mismas in
demnizaciones que se hayan establecido para el caso-de despido infempesti
vo. En ambos casos Las indemnizaciones convenidas son muy superiones a
Las determinadas en el Cddigo.

b} Ley de Servicio Civil y Canrera Administrativa

No existe en fa Leé el desahucio como foima de darn pon Zerming




das Las funciones de un empleado piblico. [a causal d) para fa termina~
eidn definitiva de funciones,"por supresidn del puesto”, podiin asimilar-
se. af desahucdo, La estahilidad determinada en Las Leyes que fLjan Los
sueldos y S M.V, se Za heconoce dnicamente a Los trabajfadores protegidos
pon el Cédigo del Trabajo.,

En caso de despdido Antempestivo del servddor pdblico, diniamos de destitu
eidn intempestiva, Los servidores pueden demandar a La awtoridad nominado
na unte fa Juntu de Réelamaciones s4 son empleades de carrera ¢ al Traibu-
nal de Garantins Constitucionales si no fa son. La Ley no establece indem
nizaciones para eslos casos, se deberd sujetan a fas sentencias de fos tni
bunales indicados. |

DEL CONTRATQ COLECTIVO DE TRABAJC

a)] Cédido del Trabafo

Contrato o pacto colectivo es el convenio celebrado entre uno o
mds empleadores ¢ asociaciones empleadoras y una 0 mds asociaciones de
tubajadones Legalmente constitudidas, con el objeto de establecer Las con-
diciones o bases conforme a Las cuafes han de celebrarse en Lo sucesivo.!.
Los contrnalos individuales defemminados en el pacto, (Ant. 226]

EL empleadon estd obligado a celebrar contrato cofectivo cuando La asoeia
cidn Legalmente Lo solicite. (Ant. 227)

EL contrato cofectivo debend celebranse por escrito ante el Director o Sub
directon del Trabajo o ante un Inspector ¢ Subinspector del ramo. (Art.
731)

En el contrato colectivo se {{fardn: Las horas de frabajo; el monto de Las
remuneraciones; La inlensdidad y calidad del Zrabajo; Los descansos y vaca-
clones; el subsidio familian; y , Las demds condiciones que esiipufan fas
partes. (Ant. 232

EL Dn. Julio C. Taufillo V., en su obra Derecho del Trabafo dice:

la segunda de Las fres .instituciones bdsicas def Derecho Cofective del
Trabafo es el Contrmto Colectivo que se hallfa profundamente vinculado
a Las asociaciones profesionales, porque es el fufo de Las actividades
que €st0s efectian para La realizacidn constante de sus gines y ademds
se udneula a Los conflictos colectivos porque sLrtve para mguem;woa
y evitarlos, o para ponerles téuminos cuando ya se han suseitado.

Sin el contrato Colectivo de Trnabajfo ni Las Asoclactones profesdionales
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podnian Loghan el cumplimiento de sus fines, a no ser por medio de £a
violencia, ni Los trabajadornes podiian aspirar al mejoramiento de fas
condiciones del Znabafo ...7)

No podemos dudarn que Los dos (d8timos goblerncs han considerado a fa contrq
Lacién colectiva como un medioc Ldineo para regulan el trabajo y Las aspira
ciones Legilimas de Los mbajadoﬁe,é del sector p)u'.baa’o dentro de £as con-
diciones g'poza,ébwdadu de cada empresa. Las estadisiicas demuestran que
anualmente aumenia ef nimerc de conthatos colectivos que se suscriben y
consdiguientemente el nimero de trabajadores amparados.

bl Ley de Servicio Civil y Carrerna Administrativa

SL Ba nelacidn entne el Estado y el funcionanio o empleado pd-
blico no es de natwwléza contraciual sino de naturaleza furidica, en cuan
o sus deberes, denechos y obligaciones estdn establecidos en La Ley y Los
‘Reglamentos, €stos no tienen derecho a celebran contratos coleetivos. Por
44 hubiere alguna duda, ef Ant. 242 del Cédigo del Trabajo establece gde
"Los contratos colectivos de Thabajo no amparan a Los rephesentantes y fun
clonarios con nivel directivo o administrative de fas entidades con fina-
Lidad social o piblica o de aquellfos que foial o parcialmente se financien
con Ampuestos, tasas ¢ subvenciones giscales o municipales."”

4.8, UE LAS ASOCTACIONES DE TRABAJADORES V LA HUELGA

al  Cddigo def Taambajo

Los trabajadores y empzeadofce,é; s4n ninguna distincidn y sin ne
cesidad de aulorizacidn previa, Tienen derecho a constifuin Las asociacio-
nes progesdionales o sindicatos que estimen eonvem'.amte., de afiliarnse a e-
Llos o retinarse de Los mismos, con observancia de fa PLey y de Los esta-
Xutos de fas respecitivas asociaciones. [Art, 436)

Las asociaciones de trabajadores de toda clase estdn bajo £a proteccidn
del Eslado; gozan de pernsoneria juridica por el hecho de constifuinse con
forme 4 La Ley y constan en el negistro de La Dineceldn General del Traba
fo (AsZ. 438).

Para pertenecer a cualquier asociacidn Legadmente constitulida es indispen
sable que consie por escrnito La declaracidn exphesa de que se quiere inte-
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ghar tal asociceibn. Carece de valorn el asocdian presuniendo fa voluntad
de Los soclos, [(Ant, 444)

Llas autoridades def Znabajo auspiciondn y fomentarndn fu crganizacidn de a
soelaciones de thabajadores, especialmente de Los sindicatos, (Ant. 447)

Las asociaciones profesionales o sindicatos tienen derecho a constituinse
en federaciones v confederaciones ¢ cualesquiena otnas agrupaciones sindd
cales, asi como afilianse o retinause de Las mismas. .o de Las ohganizacio-
nes Anternacionales de trabajadores., (Ant. 436).

-En foda empresa que cuente con quince thabajadores o mds podrd organizar

se un Comité de empresa. Los estautos sendn sometidos a La aprobacidn -

del Ministro de Trabajo y .Recunsos Humanos y registrados en La Direccidn
Genenal del Thabafo. (Ant, 455)

Tiénen derecho a fommon pate del Comité de empresa, ;fodoA Los trabajadones
de £La misma sin distineidn alguna, sufetdndose a Los respectivos estatutos.
(Ant. 456) |

Las funciones del Comité .de Empresa son: celebrar contrnaflos colectivos; in-
tervenin en Los conglictos colectivos de trhabajo; nesolver Los incidentes o
conglictos internos; defender Los derechos de clase; promoubr el mejora-
miento econdmico y social de dus afiliados, ete, (Arnt. 457)

-La fLey neconoce a Los thabajadones el denecho de huelfga. Huelga es fa sus
pensdidn colectiva de trhabajo pon Los thabafadores coligados. {Ant. 463)

Los Znabajadones podndn declaran Ea huelga en Los sdguientes casoss
(Ant. 490).

1. Si notificado el empfeadon con el pliego de peticiones no contestan den
tro del Zémmino Legal, o sL La contestacidn fuere negativa;

2. 3¢ después de notificado ef empleadon despidiere o desahuciare aiung 0
mds Inabdjadoneé;

3. S84 no se organizare el Tribunal de Conciliacibn y Arbitrafe en el téumi
no fifado en La Ley;

4. Si no se produce fLa conciliacidn o no se pronuncia el §allo en ef Léumi
no gifado en £a Ley;

la huelga no podrd declararse sino pon el Comité de Empresa; o s4-no Lo hu
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biene, por Pa mitad mds uno de Los trabajadores de La empresa.

Fn fas empresas ¢ Lnstituciones de Derecho Piblico, Banco Central del Ecua
dor, Banco Nacional de Fomento, Instifutc Ecuatoriano de Segwiidad Seciak,
no podrdn suspendense Las Labonres intempestivamente, y, en consecuencia,
Los trnabajadones deberdn declaran La huelga y solamente diez dias después
suspendendn el itrabajo., Igual plazo deberd median entre fLa declaratonrio
de huelga y La sispensidn de Labones en Las empresas de fuz y fuerza eféc
trica, agua potable, transportes, de anticulos alimenticios de hospitales,
clinicas, asilos y, en general de Los servicios sanifarios y de asisfencia
socal. {Ant, 563)

La huelga como medida de accidn sveial directu, es el empleo de medidas de
hecho para presdianar af empleador a fin de que acceda a Las aspiraciones
de Los trabajadores; no es una flnalidad en s4 misma, s4ino Gn medic para
aleanzan clentos obfelives.  La wiilizaeldn de esta medida pon Los frabaja
dones desgraciadamente es muy 5necueh,te; desde 1979 a 1987 se ;L?igamn
aproximadamente 673 fhuelgas y trece de cardeter nacional.,

b)  Ley de Serwdeio CAvdl y Carnnrena Administrativa

-EL denecho de asociaeibn y de Libre reunidn con fines pacifi-
cos estd comsagrado en La Constitucidn PoLitica del Estado; acorde con es-
fe principic La Ley establece con derecho de Los servidores pdblicos "aso-
clanse y desdgnar sus directivos, en el efendicio de este derecho prohibe
se Zoda nestriceldn o ceencidn”. [(Ant. 59)

EL Literal g) del Ant, 60 de fa Ley, prohibese a Los servidones plblicos
"Declanarn huelgas, apoyar o intervenin en Los mismos y goamar sindicatos"
Pon esta prohribicidn se puede concluwin que Los funcionarios o empleados
pdblicos no pueden fommar "asocizeiones de cardeter Laboral comstitulidos
nana Ra nepresentacidn y déﬁ’ema de Los intereses coledtivos de Los tha-
bajadores", su natunaleza es més bien de cardeter social y culfunal.

No se puade hablar de huelgas de £os 5unc,{.onm04 y empleados pdblices; en
fodo caso La suspensidn del trabafo es una medida de hecho legal y san-
clonada por La Rey. Sin embargo es (recuente comstatarn que £os empleados
piblicos optan por estas medidas para presionan fLa resolucidn de sus de-
mandas . ‘
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4.9. DE LA ORGANTIACION, COMPETENCIA ¥ PRESCRIPCION

a)  Cédigo del Trabajo

Corresponde a Los siguientes organismos el cumplimiento de fas
noaumas del Codigo:

(Ant, 525)

. EL Ministerio de Trabajfo y Recursos Humanos;

La Dirnecedldn ¢ Sulxlireccliones del Trabajo;

Los. Juzgaddé det [nabafo, Los ITrnibunafes de segunda y Lercera Anstancia;
La Duaeauon de Empleo y Recunsos Humanos; y

. Los demds organismos que se encuentran previsios en ef Codigo.

L B e L ]

ta principal atribucidn del Ministro.es fa reglamenfacién, organizacibn y
protfeceldn del Lrabajo. (A€, 526)

Las de Las Dineccdones y Subdirecciones: Absclven comsulitas en fodo Lo
que s¢ relacione a Las Leyes y reglamentos de trabajo; dar nowmas de ac-
cidn a Los Lnspectones del trabajo; nesolver Los conflictos entre trhabaja
dones, o entre estos y Los empleadores cuando son sometidos uo!iun,téfu'ﬂmeg
te a su arbitramente, (Ant. 529)

Las atnibuciones de Los Inspectones: Cuidar de que en Las relacidnes pro-
venientes del trabajo se nespeten Los derechos y se cumplan fas obligacio
nes que La Ley impone a frabajadores y empleadores; conceden o negar el
visto bueno en Las sofiditudes de despddo o separacidn de Estfos y notdgi-
can Los desahucios. (Ant. 533)

Cornesponde a fa Dmeaawn de Empleo y Recwusos Himanos: Ondentar La wtili
zacidn adecuada de fa 5umza Laboral; promover y ejecutar fa polltica de
empleo; selecilonan Las migraciones Labonrales.

Los juzgados de trabafo pertenccen a fa Funcidn Jurisdicedlonal; Los Tnibu
nales de Conciliacidn y Abitraje, Lienen fas atribuciones sobre Los con-
§lictos colectivos,

-Los Jueces del Trabajo efercen jurisdiccidn provineial y Lienen competen
cda privativa para conocenr y resolvern Los conflictos individuales prove-
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nientes de Las relaciones de trabajo. (Arnt. 556)

Las sentencias que expidan Zos {ueces del trabafo sendn susceptibles del
recunso de apelacidn dante La Conte Superion del Disinifo. (AnZ. 585]

Vel fallo que expida fa Conte Superior habrd el necurnso de fercera instan-
cla anten La Conte Suprema, cuando La cuaniia sea indeferminada o exceda
de doce mil sucnes, (Ant, 590)

Estdn exhonerados del pago de Limbres, tasas de derechos judiciales todas
Las personas que £¢i¢guen en asundos Laborates, (Anl, 598)

-Las aecdones provenlentes de Lot actos y contratos de Trnabajo, prescaiben
en res aiios contados desde La terminacidn de fLa nelacidn Laboral.
{Ant. 611)

Presciiben en un mes esitas acciones: La de Los frabajadores para volver a
ocupar el puesto que hayan degfado pnobiéionaﬁmante por causas Legales; La
de Los empleadones para despedin o dar por Zewminado ef contrato con el
trabajadon. {Ant, 612)

b]  Ley de Senvicio Civil y Carrera Administrhativa

La aplicacidn de La Ley estd a cango de Los siguientes orga-
nismos ¢

(Ant. 64)

al La Direcceidn Nacional de Personal; {D.N.P.)
b)] La Junta de Recfamaciones; y,
e} Las Oficinas departfamentales de personal.

Las principales funciones de €a D.N.P. son: velar por el cumplimiento de
La Ley y sus neglamentos; preparar proyectos de neglamentos; dar asesona-
miento sobre La aplicacidn de sistemas téenicos de admindistracidn de per-
sonal; elaboran sistemas de clasdficacidn y valoracidn de puestos, de re-
clutamiento y seleccidn de personal, de calificacidn de servicios; mante-
ner negistros y estadisticas del secton piblico. [(Ant. 65)

Lla Junta de Reclamaciones eaia Ainteghada por: un representante por cada w
una de fas funciones ejecuizua Legislativa y judicial y dos hepresentan-
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tes de Los Servidones Pdblicos. Sus principales deberes y atribuciones
son: conocer y fallan Las neclamaciones de Los servidores pdblicos de ca-
nnena contra fas decdsiones de sus superiores jerdnquicos en Lo atinente
a despido o suspensidn temporal de suelda o funciones; asesoran al Direc-
tor Nacionak de Personal. (Ant, 70)

Las oficinas deparfamentales de personal, cumplen entre oinas, fas siguien
tes funciones: cumplin y hacer cumplin La Ley dentrho de su junisdicceddn ad
ministrnativa; a pncmoben phogramas de capacitacidn a Los empleadcs; cumplin
Las funciones téepicas delegadas por La D'N.P.; thamitar Las sanciones dis
elplinunias y en caso de destitucidn La Anformacidn sumaria cornespondien-
te; Llevarn negistrnos estadisiicos; 'pnepamfr. Los presupuestos de personal.
(Ant. 71)

-las sanciones de amonesfacidn venbal o esernifa Las podrd disponen el Jefe
inmediato del servidon, el Director de Reawrsos Humanos el Jefe de fa Ofi
céna Departamental de Personal a fa Autoridad Nominadona [Ant. 57 Regla-
mento) . Las multas serndn impuesias por Lo autornidad nominadora (Ant, 58
Reglamento), La m»spenéién Lemporal sin goce de sueldo, a Los servido-
hes de carnrena, send acondada con £a Awtoridad Nominadora Luego de un su
mario administrative Levantado por el Jede de Personal, ( Ant. 61 del
Reglamento) .,

La destitucidn send impuesta por La Autoridad Nominadora, con el dictdmen
del Jefe de Perwsaonal, ef que para emitinlo Levantard sumaric adminisirati-
vo. (Ant. 67 del Reglamento)

La sancidn impuesta se notificand al servidorn agectado, a Za U.N.P. y a fa
Junta de Reclamaciones, si el servidon es de carrera. (Ant. 65 del Regla-
mento). EL seavddor plblico de canrtera podrd demandarn el reconodimiento o
£a neparacidn de sus dé}neahozs, dentro def plazo de sesenta dias, ante La
Junta de Reclamaciones, (Axt. 118)

Del fallo de La Junta de Reclamaciones se podrd Lintemponern recunso de ape-
facidn ante el Tribunal de Lo Contencicso Administrative. (Axnt, 123). la
Junia de Reclamaciones conocerd de oficio sobre fas nesoluciones de desti-
tuedlbn con suspensidn del puesto.  (Aat. 124)

i



Estdn excentos de Los impuestos de papel sellado, timbres y derechos §4s-
cales, todas fas solicitudes y actuaciones jurisdiceionales que se hagan
con motivo de fa aplicacidn de £a Ley o sus reglamentos. (Anl. 128)

-Los derechos contemplados en La ley a favor del servidon pdblico caduca-
rin en el plazo de sesenta dins, contados desde La fecha en fa que pudie
ron hacernse efectivos;. ,égua,&ﬁemte prescniben en ef mismo plazo, la ac-
edidn de La autoridad 4pa)u1 imponern sanciones disciplinanias que contempla
La Ley. (Axt, 125 y 126),




CAPITULO V

>. LOS SINDICATOS.- LA CONTRATACTON COLECTIVA y .LOS CONFLICTOS COLECTIVOS
EN EL SECTOR PUBLICQ ECUATORIANO '

5.1.  LAS ASOCTACIONES EN GENERAL ¥ LAS ASCCIACIONES PROFESIONALES

Aristételes decla que el hombre es un “amimal socinBle" y agregaba
que "eld que no puede vivir en socledad, o el que no necesita de nada ni
de nadie porque de basta d 54 mismo, no forma parte del Estado, o es un
bruto o es un dios, de alli que La naturaleza .{mpufaa a fodos LoA hombres
hacia Ra asociacidn”. 1} Es propio de La naturalfeza del hombre La asocia-
- edldn, por constifuin un derecho vital o un dereiho natwwal; hace parte de
Los derechos fundamentales del hombre. La Libertad individual {mpfica
forzosamente La Libertad de asceiaciin.

"La asocfacidn es un convenio por el cual dos o mds perscnas ponen en co-
min de una manera perwmanenie sus conocimientos o su actividad, con wi fin
cdistinto al reparto de beneficios”, de esta definicidn podemos destacan

el dftimo nequisito, La asocimeidn Liemen un fin Licito diferente al nepar
to de beneficios, que es el fin de una sociedad cuya naturaleza es prepon-
derantemente econdmica. EL derecho de asociacidn como el de reunidn son
pdblicos, o sea una Libertad del hombre, grente al Estado; La sociedad con
troniomente, es un contrato de derecho privado reglfamentado por el Cddigo
Civil y el Comerncial. Los fines de Las asociaciones son amplios, confun-
fiéndose con Los §ines humanos, al menos con aquellos que el hombre no pue
de nealizarn en forma aislada.

Obfetivos de natuwraleza cientifica, heligiosa, humanitaria, sociales, efc.
pueden dar origen a Las asociaciones. La Libertad de asociacidn es Limi-
tada o relativa, no puede permitinse que el nombre se asocie con fines LEL
citos o que Liendan a perturbar el onden y £z waz social.

Cstos principios han sido recogidos por Las Legislaciones, tanfo de dere-
cho internacional como por nuestra Constitucidn y Leyes; asd:

EL Ant. 20 de La Declaracidn Univernsal de Los Derechos del Hombre adopta-
da por La Asamblea General de Lo Q.N.U. en 1948 dice:
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"1, Toda persona tieme derecho a La Libertad de reunidn o de asociacidn
paclfleas. 2. Nadie podrd sen obligado a perfenecer a unz asocdlacién”.

EL Ant. 44 de La Constituciin Politica dice: "EL Estado garantiza a todos
Los individuos, hombre o mujer que se hallen sifetos a su jurisdiccidn, el
Libre y efdicaz efercicio y goce de £Los derechos aébiﬁeé, peliticos, econd-
micos, sociales y culturales, enunciados en fas decfaraciones, pacfos, can
vendios ¢ mds instrhumenfos Ainfernacionafes vigentes". EL numeral. 13 del
Ant. 19 de.nueéi&a Constitucidn, que trafta de Los derechos de fLa persona,
esablece: "el derecho de asoclacidn con fines pacificos”.

POr consiguiente podemos afinman que ef derecho de asociacidn en generalf,
se halla neconocddo Zanto en el Ant. 19 de nuesina Constitucidn como en
el Ant. 20 de La Dedlaracifn de Los Derechos del Hombre. Vale fa aclard-
eibn por cuanto Los tednicos de derecho Laboral manigiestan que se debe
di&xinguia entre asociaciones en general y asociaciones progesionales o
sdndicates. EL denecho de asociacidn sdindical es una especie del derecho
general de asociacidn; Las diferencias bdsicas entre dos derechos de aso-
ciaciones senian:

-Connesponde a todos Fos hombres el derecho de asociacidn general, siempre
que 4se persigan fines Licitos, hace parte de Los derechos (individuales
del hombre. EL derecho sindical o de asoelacidn profesional comwresponde
4680 a Los hombres que Lintegran La relacidn Laboral, v sea, a Los traba-
jadores o patronos; es un derecho de clase, cuya génalidad es conseguin
el mejoramiento de Las condiclones de sus componentes.

- EL derecho de asociacidin en“ganenai,,aé un derecho frenfe af Estado, ef
derecho de asociacidn sindical es, ante Todo, el derecho de una clase s0-
cial grente a La otna, pero sdin dejar de sen un derecho frente al Esdado.

-La esencia del dexecho de asociacidn profesional es que pueda ulildizar,
para {mponer sus aspiraciones o condiciones a fa otrha clase, ciertas me-
didas de presidn como fa huelga, en caso de Los trabajadones, o el paro
en el caso de Los patrones.

Segdn Ernesto Knotoschin, mientras el derecho de asociacibn puede efercer
se con cualquier "fin GELL", el derecho de sdindicalizacifn es un derecho
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especial, fanto porn razén de maternia, defensa de Los intereses profesdio-
nales, como por aspecto personal de sern fa cdlidad def trabajadon fa base
def ejercicio del denecho.

Nuestra Legislacibn registna esia diferencia en el No..13.def Ant. 19 que
consagha el "derecho de asociacidn y de Libre neunidn con §ines pacificos”
y el Literal h) del Ant. 31 de La Constifucibn estabfece que "se garanti-
za el denecho de asgcincidn sindical de Los trhabajadores y empleadores,

y su Libre deéenuoﬂuimienfo, sdin autorizacdidn phevia conforme a La Ley",
EL pdrunafo lo. del TLtwlo V del Codigo del Trubafo regula Zodo Lo referen
Le a fas asociaciones de trabajadores: La Libertad de asociaciin, fa pro-
teceldn del Estado, La personeria jurnidica, Los requisditos para La consti
Iu.c,éo’ﬁ, el negisino, ef contendido de Los estaitutos.... efc.

Por otna pante Lo ley de Seavicic Civil y Carrera Administrativa estable-
ce en el Literal f) del Ant. 59 el derecho de "Asocianse y desdgnan sus
dinectivas. En el efercicio de este derecho, prohibese toda hestriccidn

0 conersidn”, mds adelante en el Literal g) def Ant. 60, prohibe.a Los
servidones pdbﬂicoa” .. poamar sdindicatos". Es decirn a Los servidores pi
blicos regidos por esta Ley, Les esitd penmifido formar £as asociaciones
generafes con fines Licites, pero no Las asociaciones profesionales o sin '
dicales cuyos objetivos fundamentules son Las relnvindicaciones de sus de
rechos frente al patrdn o empleadon.

Pon demds estd decinlo que esta Limitacibn, fa Zienen otrhos sectores como
el Magisterio Nacional y Los miembrnos de fas Fuerzas Anmadas y La Policia
Nacional.

EL Ecuadon mediante Decreto Efecutivo No. 483 del 24 de abril de 1967,
(R.0. No. 119 del 30 de abnil de 1967) ratificd el Convenio No. 87 sobre
La Libertad Sindical y fa Proeccidn del Dereche de Sindicalizacidn de fa
Congerencia General de fa Onganizacibn Internacional del Trabajo.0.1.T.,
asi como el convenio No. 98 nelative a La aplicacidn de o8 principlos

del derecho de sindicalizacién y de negociacidn colectiva. {(Decreto Eje-
cutivo # 500 de? 31 de manzo de 1959 R.0. # 923 del 10 de sepiiembre de
1959). Contrariamente, atento a Los precepios Constitucionales y Legales,
no ha susernito el Convenio # 151 que trata sobre fa proteceiln del Dene-
cho de Sindicacidn y Ros procedimientos para determinar £as condiciones de
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empleo en La Administracidn Piblica.
5.2, LAS ASOCIACIONTS CN CL SCCTOR PUBLICO

En el Capitulo 11, determinamos Lo que de acuendo con La Constitu-
cibn y Las Leyes se condidera ef secton pdblico ecuatoriano, dividido bd-
sdcamente en nes niveles: TL Golblerno Nacional, UL Régimen Seccional y
tl Régimen Autdnemo. Tgualmente en el Capliule 11T establecimos que, en
el secton pdblico, fas nefaciones Labonales de Los servidores pibLicos,
podian estan negulados pon el Cédigo del Thabajo, fa Ley de Servieio Cé-
vl y Carnerna Adminisirativa y otras Leyes, como fa ley de Cscalagdn y
Sueldos del Magisterio Nacional.o Las hespectivas Leyes de La Tuerza Pu-
blica: Fuerzas Amadas y Policia Nacional,

De esios antecedentes podemos establecen que una parte de Los servidonres
pdblicos ecuatorianos pueden fornarn asociaciones profesionales o sindica-
Los, otnos solamente pueden fomman asociaciones de diferente naturaleza
con fines Licitos,

Entre Los primencs estdn, desde La primera Ley Obrena de 1927, Los "obre-
ros y fornaleros” que prestan sus servicios al Estado en general y Lok ina
bajadores de Las entidades y organismos cheados porn Ley o por acto Legisla

Livo seccional para La prestacion de servicios publicos o Zos creados para
actividades econdmicas asumidas porn el Estado. (Ant. 125 de La Constifu-
i eldn) -

En Las Empresas Estatales u organismos que prestan servicios pdblicos Los
trabajadones han comstituido asociaciones sindicales de acuerdo a fas nor
mas establecidas en el Codigo del Trabajo, andidndose que dentro de una
misma empresa o institucidn se han ornganizado i;a)uﬂoA sdndicatos; asi a
manera de efemplo anotfamos qué. en ef Mindstendio de Agrleultira se han ofi-
ganizado, a mds de Los sindicatos de "obrernos” del ministerio, sindicaZos
en cada una de £as empresas o entidades adsenitas: INTAP, INERHI, TERAC,
ENAC, ENDES, ENPROVIT, ete. y en cada uno de esfos organismos uno o varios
sdndicatos, sea por ublcacidn geogrdfica (provinciales} o por ramas de ac
Lividades {choferes}. |

En el Ministerio de Sa,Eud., Los obrenos estdn sdindicalizados por cada pro-
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vineia o cantin de acuendo al hospifal o centro de salud en el que pres
tan sus servicios, a mds de Los sindicatos denominados de Los "Trabaja-
dores de fa salud" o de "auxilianes" constituidos por aquellos Lrabaja
dores no profesionales g'que se Los consdidena auxiliarnes de Los servd-
eios de safud.

En Las emphesas nacionales como en fa de Ferrocarniles del tsiado, tmpre-
sa Nacional de Cohneos; en Los institutos o cornporaciones de cardeten na-
cional o secclonal que presitan servicios publicos come: TETEL, INECEL,
CEPE, Empresas Municipales de Agua Polable, efc., fgualmente se han vhga
nizado Tantos sindicatos cuantas delegacionas provineiales o ramas de tha
bajo, Llegdndose a fa exageracidn de que unz misma actividad puede dar o-
rigen a varios sdindicatos, como porn ejemplo: Los vaiios sindicatos del
Municipio de Guayaquil cuya funcidn es el aseo de La cdudad.

No hay estadisticas actualizadas sobre esia materia, pero podemos estimar
que el 45% de Las 7.463 onganizaciones faborales, registrados hasta 1985
en el Mindisfernio del Thabajo y Recursos Humanos, cowresponden a sindicatos
del sector pdblico, Estos sindicatos, en su mayornia fomman pante de Laos
federaciones consiituidas a nivel provinedal o de Las confederaciones a
nivel nacional, sean estas La C.T,E, Za CEDOC o CEOLS entne othas, y por
consiguiente apoyan y respaldan Los movimientos de estos grupos, espe-
clalmente Las huelgas decretadas a nivel nacional.

En el otrno ghupo estarfan todos Los servidores pdblicos, funcionarics o em

pleados, nombrados para prestar seivicios en fa administracibn def gobier-

no nacional, o secclional, ast como Los funcionarios, magisirados o emplea-

dos de fas funciones Legéslativas y Jurisdiccional. Tambifn estanian den

ho de este grupo Los funcionarios de Las empresas o Lnsiifuciones que pres
Lan servdieios piblicos, que ejercen funciones de direccediln, gerencia, repre
sentacidn, asesonia, fefaturc deparntamental o similares.

las asocineiones que han foumado este grupo de trabajadonres tienen difenren
Les objetivos, son fundamentalmente de naturafeza cullwral, soedal, coope-
nativista, ete. asf, es comin a esta clase de asociaciones, Los siguientes
obfetivos: promover La educacidn téenica y general de swus miembros; pres-
Lo soconro a sus agiliados en caso de desocupacidn, enfermedad, Lnvali-
dez o calamidad doméstica; promover La creacidn el fomento o subuencidn
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de cooperativas, cajas de ahorrno, de préstamos y auxiliares mutuocs, escue-
tas, bibliotecas, deportes; adquirnin a cuzlquier titulo y poseer bienes
muebles o inmuebfes que requiewan pine el ejercicio de sus  actividades;
representar ante Los funcionarnios o autoridades a sus asoeiados; presen-
Lan neclamaciones o quefas y sugerencias encaminadas a mejonan Las rela-
ciones, La organizacidn o Los métodos de trabajo.:

Tyualmente esfu asociaciones pueden constituiise de acuendo a cada insii-
tucidn, a nlvel regional o provincial y por namas de actividad; gozan de
personeiia juridica y sus estatfutos son registrados en el Ministerio de
Bieneatar +Socdal,

Estas asociaciones, en su mayoh parie se han agrupado en fa Confederacidn
Nacional de Servidores Piblficos -CONASEP-, creada el To. de abnil de 1968,
cuyos prinelpdles ongambﬁmoa son: el Congreso, el Consefo Efecutivo y el
Presidente. En algunas dportunidades La CONASEP ha respaldado £os movi-
mientos de profesia y adn Las huelgas decreladas por La Eederacidn Unica
de Tnabajadones. FUT.

La Unidn Nacional de Educadonres -UNE- es un caso de asocfacidn especial,
pues sub integrantes, miembros def magisterio nacional, no 4e nigen ni

por el Cidigo del Trabajo ni por La lLey de Servdicio Civil y Carrerna Ad-
ministrativa; agrupa en ndeleos provineiales a mas de 100,000 decentes.

5.3. LA CONTRATACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO

Los trnabafadones del sectorn pibfico consiifuidos en asociaciones
progesionales o sindicatos, tienen derechs a solicifar La suscripeidn de
contratos colectivos de trabafo, de acuerdo con fas nomas establecidas
en ef Thulo I1. Capitules I , IT y I11 def Cédijo def Tambajo. Este de-
recho no Les asiste a Los servidones pdbﬂLQOé‘qua noman sus relaciones
de trabajo con fa Lley de Seavicdo Civit y Carrena Administrativa; para e-
LRos todas Las condicionmes del trabajo estdn reglamentadas en La indicada
Ley, en La Ley de Remuneraciones de Los Servidores PibLicos y en Los co-
nrespondientes Reglamentos de estas Leyes y en Los reglamentos de perso-
nal de cadz Lnstitucidn.

Examinemos brevemente qué es el Contrato Colective y cudles Las caracle-




- 97 -

nisticas de estos contratos en el Sector Pablico Ecuatordianc.

EL Ant. 226 def Codlgo del Trabajo Lo define de fLa siguiente manera:
"Contrato o pacto cofectivo es el convenio celebrado entre uno o mds em-
p}’.aado)ne,é Legalmente consiituidos, con el objfefo de establecer fas condi
ciones o bases conforme a Las cuales han de celebranse en Lo sucesivo,en-
the el mismo empleadon y;Los Lrabajadores neprnesentantes por La asociaeidén
contratante, Los contraios individuales de trhabajo determinados en el pac-
to".

En Los contratos cofecitivos Los pactantes no s0fo conthaen derechos u o-
bligaciones del uno frente al otro Adno que, de mituv acuerndo fifan Las
nommas que han de regular Las relaciones Labornafes entne Los trabafadores
Andividualmente considerados y Los empleadores parnte del Contrato Cofecti
vo; estas clduwsulas pommativas estdn detemminadas en el Ant, 237 del Codi
go y se refienen bdsicamente a jonﬁadaé de trabasfo, monto de fas remunera
ciones, Antensidad y calidad del Zrabajfo, descansos y vacaciones, subsidio
famitian. ‘

E¢ Dn, Julio Césan Thufillo establece Las canacterisiticas que diferencian
al contrate colectivo de trabajo de Zoda otra clase de contrato, estas
son:

-Lla inderogabilidad o vigencia incondicionada, es decir gue Las condiclio=
nes de trabajo que se establecen en fas cldusulas noamativas no pueden
sen deéconocidaa; ni ponr el empleados ni pdn Los trnabafadores unifaterdl

mente, y ni sdquierna por el acuerdo del empleadon y del trabafador en el

hespectivo contrato .(ndividual de trabafo que entne elfds celedbren (Ant.

239 def Cddige).

-la inmediatez ¢ vigencia inmediata, es decin que Las cldusulas nommati-
vas se consideran {ncorporadas a Los contratos individuales que se cele
bren, no sofamente con posterionidad a fa susciipeibn del contrato colec
£ivo sdino tambifn con Los contratos individuales que esiuvieren vigentes
desde antes, fas cldusulas de estos contratos quedan automdticamente U
tituldas pon La def contrato colectivo, que versen s0bre £as mismas mate
AABA;

-la minuciosidad y §Lexibilidad del contrato colectivo, es decin que fas
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cldusulas nommativas contienen en clerta fonma el Zipo de conthatos indi-
viduales que deberdn delebrarse en fa empresa o sea que La totalidad de
Los derechos y obligaciones que pueden derivar del contrato individual,
estdn contendidas o derivan de fLas cldusulas del contrhato colectivo.

Las cldusulas del contrato colectivo no son ni pueden sern indefinidamente

duradenas ni permanentes, como son fas de La Ley; son suceptibles de revi
sL0n Anmediatamente de que fas condiciones econdmicas de fa empresa o ded
Lugan asd Lo fustifiquen. Estas cualidades, o sea su minuciosidad y fle-

xibilidad hacen del contrato colectivo una institucidn sumamente realisia

que. se. extiende cada dia mds, adn frente al estancamiento de fLa Ley. 2)

EL Ant, 227 del Cddigo del Trabajo establece que ef empleador que confra-
tane quince ¢ mds mbgjadafa% pertenecientes a una asociacidn, estand o-
bligado a celebran contrato colectivo cuando aquella Lo solicite; dispo-
sicidn por ka que hemos de concluwin que solamente Las asccdaciones Aindi
cales pueden intervenin como partes del contrato colective.

Cuando en una empresa existiera mds de una asociacidn sdndical correspon-
de celebrar el contrato colectivo con una representacidn de Las diversas
asociaciones, siempre que estas se pongan de acuerdo, caso contrarnio Za
asgelaciin de cada rnama de trabafo cefebrard el conthato colective [Art,
229); es decin que se pueden celebran fanto contratos colectivos cuanto
sindicatos hubieren en £a empresa ¢ Lnstifucidn, entendido que podilan e-
XsLin uno por cada profesidn, ofdcio o rama de trabajo.

AL amparc del ordinal 6to, del Ant. 237 del Cddigo del Trabajo, que esfa-
blece que en el Contrate Colectivo se fijandn "Las demdis condiciones que
estipulen Las partes”, se acuerdan cldusulas nommativas y de envolduna
(cldusulas que regulan el dmbito, La duracidn el ndmero de trhabajadones
ampaﬁado/s, suspensidn temporal y Los efectos del incumplimiento del con-
trato colectivol sobre foda clase de materias no mencionadas expresamente
en el Cddigo, y cldusulas obligacionales, de &sias Las mds grecuentes son
a5 neferantes ab focal sindical, fas contribuciones pard Las cajas de £as
asociaciones profesionales ¢ pona gfinancien determinadas actividades y s6-
bre La solucidn de Los conflictos colectivos de trabajo.
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5,3.1. Contenido de £Los contratos Colectivos

Las cldusulas de Los contratos colectives del sectorn pdblico, de
acuerdo a Lo deteminado en el Cédigo del Trabajo pueden ser de candeter
nommalive y obligacionales, y puéden regerinse a todos Los asuntos que son
objeto de neglamentacidn del derecho individual del tnabajo y referirse a
Lantas materias, desrechos y obligaciones que acuerden Lus partes, siempre
que no contravengan s prinedpdlos ConsZituclonalea,

De acuerndo a Las estadlsticas del Ministenio del Trabajo y Recursos Huma-
nos, podemos establecer Las -biguientes matericd . que regulan £os contra
1os colectivos:

a) Tiempo de duracidn def Contrnato: generalmente de dos afios, habliéndose
establecido en algunos contratos coleetivos, por tiempo Lndefinido;

bl Jornadas de Trabajo a Za semana: cuarenta horas semanales y pard CAs0b
0 actividades especiales de 30 a 40 horas;

o) Beneficios a Ras Ongandizaciones Laborales o a través de ellds: descuen
tos de apontes, multas destinadas a £a asociacidn, Locales sindicales
0 page de arnlendo, aportes y contribuciones para dia del trabajo, aga.
sa40 muideﬁ_o , mobllianio, apontes ecdndmicos para actividades sindica
Les;

d} Incrementos salaniales y de remuneraciones adicionafes: aumento de sala
nios o sueldos bdsicos en e primera afo, para ef segundo aio; .Lincremen
o de porcentafes porn horas extraordinarias o suplementarics, poh for-
nadas noctuinas, hemuneraciones adicionales o inchementos, vidiicos,
subsistencias;

e) Estabilidad, promocdiones, neglamentos y horarnios de thabajo: esiabili-~
dad fLaboral, jornadas de trabafo, Zurnos de thrabajo y horarios, eseafd
§6n o ascensos, comité Obreno Patnonal, nreglamento interno, regfamento
de segurnidad e higiene del Trabajo, de capacitacitn;

§) Beneficios, bonificaciones y subsidios: subsidio familian, por Ziempo
de servicio, por antiguedad, por fallecimiento del trabafador, por
muerte o enfermedad de familianes, por mataimonio, por nacimiento del
hijo, por jubildeidn, por vacaciones, ayudas econdmicas para educacidn;
indemnizaciones por deshaucio, retine voluntario o despido aina_tmnputé-
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vo, bonigicaciones por aniversarics o especiales pon efleiencia, pon
navidad, dia del frabajadon;

gl Licencias especiafes: poa calamidad doméstica, por matnimonio, por na-
cimiento del hijo, para estudios del trabajadon, para cwisos de capacd
tacdldn, por onomdsiico del trabafador, porn trndmites adminisinativos o
judiciales, por fallecimiénto de familianes, pora actividades sindica-
Les, porn siniestros, para atencidn médica particular;

h) Servicios especiales concedidos a Los trabajadores: nopa de trabajo,
dispensarnio médico, botiquines, atencidn médica a familiares, transpor.
te, comisariato, refrigernio, alimenfacidn, comedones, equipos de higie
ne y seguridad;

L) Serviclos varios: préstamos, villas o Locales vacacionales, guarderin
ingantil, vdivienda, péliza de seguro, servicio de frabafadora social,
bibliotecas, asistencia Legal y judicial, gastos médicos de trabafado-
nes o familiares, cwtsos de capacitacidn, - ’

5.3.2.  Negoclacldn y Suscripeion

Lla asocdlacidn profesional o sindicato, presenta el proyecto de un
nuevo contiato colectivo o La revisdidn del vigenie, fuego de que sus cldu-
sulas han sido aprobadas por La asamblea denenal de trabajadores; La auto-
nidad mddma de fa Lastifuclidn o Los directarnios de La misma, nombien de-
Legados que, confuntamente con Los nepresentantes de Los trhabajadores cons
tituyen La comisidn negociadora del contrnato colective. EL perfodo de ne
goclacidn es el mds Largo y conflictivo por La dificultdd de Llegar a a-
cuendos sobre Las demandas casi siempre muy Auperiores a Las posibilidades
Lnstitucionales; estas demandas versan generalmente sobre aspectos econd-
micos, 4 bien algunos sdindicatos neclaman su participacidn en La coadmi-
nistnacion institucional a través de fa integhacidn bipartita de cdmités
hesponsables de Za planificacidn o del control de asuntos administratives.
EL proyecto negoclado es considerado por Los directivos pars su aprobacidn.

EL actual gobieano, mediante Decreto Efecutivo # 471 de 28 de Enero de
1985 cred anexa a fa presidencia de fa Repiblica, Lo Oficina Coordinadone.
de Asuntos Laboralfes del Sector Piblico responsable de efaborar el catas-
tho de fas entidades del sectorn piblico que deben sujetarse af Codigo del
Thabajo; estudian y analizan Las Leyes y reglamentos que ZLengan refacibn
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con Ra aplicacion def Arnt. 125 de La Comstitucibn; establecen politicas
y Lineamientos bdsicos para £a negociaciin colectiva en el sector b~
co; wbesoran sobre cuestiones Laborales, ete.. . Desde La indicada 5@6.511@,
fodo proyecto de contrato colectivo negociado, es puesto a su consdidenra-
cion acompadando Los Lnformes del Ministrno de Flnanzas, sobre fas dispo-
nibilidades presupuestarins para atender Los compromisos econdmicos, u
del Procurador Generdl de La Nacddn sobre fa Legalidad de sus cldusulas,
Los contnatos colectivos soko pueden suscribirnse ante La auforidad def
thabajo AL han merecido Los informes favorables de Las trnes institueio-
nes, ‘

Queda fuera de dudas que por Las disposiciones del Ant, 115 de fa Consii
tucidn y e AMt. 242 del Cédigo def Trabajo, £os contratos cofectivos

no amparan a Las ‘personas que eferzan funciones de direccidn, gerencia,
representacdin, aAéAnnja, fefatuna d@panxdmeniaﬂ o sdmifares, de fas ins
Lituciones que mu,tanléejwi_a/éaé pdblicos o de Las creadas para aciivida
des econdmicas asumidas por el Estado , i a Trepresentantes y funclonarios
con nivel directo ¢ administrative de Las entidades con §inalidad social
o piblica o de aquellas que total o parciafmente se financien con Lmpues-
Los, Xasas o subvenciones {iscales o municipales", Las parnites contratan-
tes, atentos a estas disposiciones Legales, acuerdan deferminar en el con
Zrato colectivo.fas personas excluidas, asumiendo La responsabilided de
Lo decisddn, en cuanto fas disposiciones citadas no han sido reglfamenia-
das.

Contrarniamente, de acuedd al iAnt, 226 del Cidigo, fa doctrina del derecho
Laboral y La jurisprudencia, quedam sufefos a Las cldusulas del contrato
colectivo fodos Los thabajadornes de La insiifucidn o empresa aunque no
sean afiliados a La asociacidn sindical que cefebra el contrato. la inten
pretacidn de Las cldusulas del contrnato colective, cuando esias no son
clanas y Lo que ocurre con frecuencia, se fa hace, ya sea aplicando fas
disposiciones del Cidifo del Thabajo o de Las demds Leyes pertinentes, o
en general, de fas fuentes princdpales o supletornias del Denecho Ecuatornia
no del Trabajo. En afgunos contratos colectivos se establece que serdn
Las mismas partes contratantes Las que realicen fa interpretacidn o aclana
cldn correspondiente.

En cuanto a fa revisidn y teminacion del contrato colecivo, fas partes
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deben sujetanse a Las disposiciones del Cidigo del Trabajo. (Art. 743-246)

A manera de apreciacifn genendf, anofemos Lo que maniflesta el Dr. Guillen
mo Chang Diango, Ministro de Trabajo y +Recursos Humanos:

la aplicacién de La contratacidn colectiva en el secton phablico ameri-
fa Lo expedicidn de un ordenamiento juridico de excepcidn que, contem-
plondo Las reales necesidades y caractenisticas def mismo, garaniice
una efectiva observancia de tal institucidn. Las dificullades que ca-
rhacterizan a La negocdacidn de Los contratos colectivos en este secton;
y, Los frecuentes incumplimientos que 4e dan dentro del mismo, especial
mente por La estrechez econdmica a que esldn sufefos. Los COMQjOé Mo~
nicipales, Consefos Provinciales y otras entidades del Secton Piblico
estatal, ponen en evdidencias este asents. Z)

5.4. DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS.- LA HUELGA

Los conflictos de trnabajo, como recursos de Los trabajadores pora
obtenen fas neinvindicacidn de —cientos derechos, o para Lograr deferming
dos beneficios de candeter social se manifiestan en Los Liempos actuales
como expresion de La solidaridad de clase que atna a quienes se encuentran
sujetos a un mismo vinculo juridico. Los conflicios sungen con el sistema
Liberak, con el desawroflo de fa industria y ek sistema capitalista; 204
obreros se agrupan en fas asociaciones profesionales presionan el cumpli-
miento de sus derechos o reinvindicaciones en razdn de que el Estado no
es capaz de hesolven éuA phoblemas .

Conglicto Laboral ' es, porn consiguiente:

Las griceiones y diferencias que puedan producinse en Las relaciones
de trabajo. Desde un paro en mas que pone en peligro fa vida de una
comunidad, hasta La mds Leve controversia sobre s4 clenta empresa ha
Ampuesto o no sancidn infjusfa a uno de sus empleados... Igualmente
este nombre se puede aplicarn a Las diferencias jurldicas que surfan
entre Las partes de un contrato de frabajo sobre cumplimiento o Ln-
cumplimiento de sus cldusulas. En sentido restiingido, La exphe-
s40n se heserva para £os desdrdenes de cardeter colectivo que pertir
ban La paz social. Muchas veces no es su finalidad atentar contra
esta paz.,. Lienen una cuasa de {nidial de fndofe econdmica, téenica
0 jurddica, pero después sus efectos pueden desbordar el MoZivo oni-
ginario. Por su trascendencia politica, y, s0bre todo, por su nreper
cusidn socloligica se advierte como fales conglictos, qu.a en un pain
eipdd suscitan uncs ghupos de La comundidad, pueden afectarn a £a segu
nidad piblica y al interds general.., 4)
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Segin el tratadisia Guillermo Cabanellas, Loa conflictos se dividen en dos
grupos:  a) individuales y b) 'qu.e.c,tévdz:. A su vez estos pueden subdivi
dirnse en: conflictos junidicos, cinflictos econdmicos. Los conglictos co
Lectivos pon Ros sujetos que participan pueden clasificarse en: sindicales,
huelfgas y paro patronal, y en relacidn con su origen son: de dernecho, de
intends y gremiales, |

Un conflicto send de derecho cuando se discute Sobre La existencia, inter
prefacidn o aplicacidn de una nowma jurfdica y send de interds cuando se
as pidut a modificwe el dereche existente, o « ereat un rueve pard obienen
reinvindicacdiones. En Los conflictos furfdidas.se aplican fas disposicio
nes de fa Ley, de un reglamento d Las mismas cliusubas del contrato, en
Lanto que en Los conflictos econdmicos no se neconoce ni declara derecho
alguno 44ino que se aspiia a que se constituya este derecho.

Nuestro Cddigo del Thabajo Trata de La sofucidn de Los diversos cdonglicitos
Laborales, especialmente de Los .individuales y coﬂec&boa; Los Arnt. 553
y 356 def Cddigoe establecen Los fueces del trabajo con competencia para
conocer de Los conglictos Andividuales de Trabafo que no esién sometidos
a fa decisin de otra autoridads ef Art. 561 reitera fa competencia de £os
fueces de Tfé.a.bajo. Los conflictos colectivos, de acuerdo a Lo que estable
ce el Liternal k) del Ant, 31 de La Constifucidn Politica, serdn sometidos
a kos tnibunales de Conciliacidn y Anbitraje, imfegﬁado por Los empleado-
hes y thabajadones, nicos compe,ten,tz:s para La calificacidn, tramitacidn
y nesokucidn de 205 conflictos colectivos. La designacidn de voeales, in-
tegracidn y precedimientc estdn establecidos en el Cddigo. (Ant. 467 a 482}

Pe acuendo al Bofetin Estadistico No. 52 del Ministerio def Trabajo de 289
conflictos cofectivos negistrados en 1985, 83, es decin el 28.7% cornrespon
den al secton piblice, de esfos fueron mds frecuentes en Las provincias
def Guagas (16) Esmenaldas {15) y Pichincha (7). 5)

5.4.1. La Huelga

La huelga es el principal conflicto que se presenta en fas rela-
ciones colectivas de trabajo. En una dpoca fue considerada como dna infrde
cifn 0 violacidn de Las nommas positivas vigentes; ai fueron prohibidas
Las  asociaciones sindicales necesariamente y con mayor razdn quedaban pro.
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hibidas porque ateptaban contra Lo Libertad e inteneses de La burguesia,
Lo huelga fue considerada como medida iiicita y tatada como delite.

Pero el fendmenc social eaa Zan claro que poi mucho que el Esiado Legisla
ra. prohibiéndola no se poddd eliminarnfa porque era un hecho sacial, se de
ROGaron Las nonmas que fLa consdderaban como delito para tratarla como un
hecho pero sin que el Esfado {nteryiniera. Pero este hecho social thaia
CONS LCULHCLAS negatiﬁaé mis bien que positivas para fLos tiabajadores, pues
ef patrono despedin a Koé'Ihabajadoneé en huelga, circunstancias que Ln-
crementd mas Las ﬁua&gaé por La solidaridad con Los trabajadores despedi-
dos. EZ Estado tuyo que intervenin para encausar Las huelgad por prace-
dimieniaé.ﬂegaﬂeé, Za considendicomo wn derecho individual; en épocas mds
recientes £a hueﬂga ha sido considerada como un derecho colectivo, como
tal Lo reconoce nuestra Comstilucidn Politica cuando prescribe en el Lite
hal L) del Ant. 31 que’"se neconoce y garantiza el derecho de fos trabafa
dores a fa huelga y el de 205 empleadores al paro, de confomidad con La
Ley".

Los gines .de fa huelga se encuentran Intimamente Ligados con el sindicalis
mo no es una finalidad sing un medic, nace por £as mismas causes que cri-
ginaron Las asociaciones de trabajadores, defender adn por medios violen~
Los sus derechos. EL §in inmediato de fa huelga es éjenaen presion sobre
Lo4 empﬁeadoneéra efecto de que mejoizn Las dondiciones del trabajo, espe ‘
cilamente Las econdmicas. Para muchos tratadisias La huelga persigue 0£nos
fines mediatos o a Largo plazo, crear conclencia de clase enthe Los
Trabajadores, acostumbirarla a La Lucha pewmanente con el cbfeto de dar’al
traste con el sdistema capitalista; traladisias mds moderados consdideran

a Lo huelga como un s taumento para conservan el equilibiio econdmico emw
fre el capital y el trnabafo con el f{in de dleanzar La Jusiicia socialy el
sindicalismo catblico, Lnspirado en Las enciclicas Rerum Novarum y Quadra
gésimo Anno, adopta una f6rmula amplia de colaboracidn social, heconoce
La Regitimidad de fas grganizaciones obreras pero su actuacdidn no tiene
que sern wviofenta,

La huelga en nuestra Legislacidn estd regulada poi el Cédige del Trabajo
(Capltulo 11 Pduvafo lo.}; huelga, dice el Ant, 463, "es fa suspensidn
colectiva del frabafo por Los irnabafadores coligados’,
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Sin embargo este derecho esid Lotalmente prohibido a Los servddones publi-
cos que regulan Aus snelaciones de thabafo con fa Ley de Servicio CAvil
Carnerna Adminisfrnativa (Lute/mﬂ 'g, At 60) y restringldo en el caso de
Los thabajadones de Las Empresas e instituciones de Denechd. Piblico, Ban
co Central del Ecuadon; Banco Naclonal de Fomento e Imstituto Ecuatorianc
de Seguridad Socdial TESS quienes no podadn:. suspenden sus Labores intem-
pestivamente y, deberdn decloran La huéﬂga, Y, solamente dias despubsisub
pendendn el trabajo; igual condicifn se establece para fas huelgas de Lo
Trabajadores de Las empresas de fuz y fuerza eléefnica, agua potable,
transpordes, de wlieulos alimenticios, de hospitales, clinlcws, asilos,y,
en genenal, de 204 servicios sanitanios y de asistencia social (Art. 563
Cidigo del Trabajo). '

A pesan de esta Legisfacidn hemos observado que son frecuentes L£as huel
gas de Los servidores pdblicos, La de Los profesores y otnos grupos
profesionatles que, analizadas desde el punto de vista juridico serian
medidas de hechg absolfutaménte ilegales, pero que desde el punto de
visla socioldgico y politico revelan desajusies econdmicos que debe-
nlan sen examinados a fonde y cornegidos en su rafz para que fa prohi
bieidn i)tenga fuerza moral y posibilidades de sentin efectos durade-
rhos. 7

De acuerdo con el Boletin Estadisiico # 57 del Ministerio de Trabajo y Re
curnsos Humanos, en 1985 se fnegi,smon 72 huelgas, de fas cuales 19, es de
cin el 26.4% se oniginaron en el sectorn pdblice, con mayorn nimero en as
provinedas de EL Ono (4) y Guagas (3].




'CONCLUSTONES

I. En el Capltulo T de este trabafo nealdizaimos un estudic amplioc sobre

el sdndicalismo, nevisando algunas teonfas y hechos sobre su forma-
eldn, desavollo y tendencias, Nace como consecuencia de £a revolueifn in
dustrnial, configurdndose especialmente en Francia como un movimiento de .
Los thabafadones para defender sus inteneses comunes, opuestos a Los de fa
naclente burgesia. EL movimiento sindical se desannolla come movimiento
revoluclonaiio: de Luchade clases; La clase obrera debe heallzar su propia
Liberacidn con respecto a La autornidad del empresanio y adn def Esfado.
Los trhabajddones no deben apoyatse en £a aceibn politica ino en La ac-
clin directa: huelgas, mandifestaciones de. masa, bolcot. Algunos sindica=’
Listas contindan predicando La viéolencia porn La violehoia,

Estas caracteniaticas del sindicalisme, superadas ya en Los mismos pailses
capiialistas donde se orniginaron, parecen sen Las que han prevalecido en
el movimlento y onganlzaciones sindicales del Ecuador, Lo hemos examinado
en el Capltulo 11 y Lo podemos congirmen en Las continuas declaratorias.
de Las nuefgas nacionales organizadas por Las Confederaciones. Debido a
estas caracteristicas el indice del sindicalismo es baje y La contextura
de sus organdizaciones, débil, burocratizada, sin Lideres capaces de Lograt.
su desarnollo y goritalecimiento. Apenas s4 cuenta con 270.000 afiliados.

Otha themenda tragedia del movimiento sindical ha sido La divisdibn de
Los thabajadores no solamente en el dmbito de Las empresas... sino en
el campo federativo en el cual han sddo Los gactores pollticos, prime
namente y aiin Los meros apetitos personales o de grupos inferesados
en obfienen influencias o beneficios, Los que han fraccionado a La cla-
se en sectores reconciliables y que a veces, han prefendido pactan
con gobleanos enemigos de aquelfa para hacer daid:a Lds.ofras agrupa-
elones Ldeoligica o personalmente opuesios... Las ingluencias Limperia-
Listas fondneas han Loghado La éstratificacidn de una buroeraeia sin-
dical muchas veces corrompida e Lnepta que ha fenido anonadados a sec
fones del movimiento sindical ¢ Lnmensos en una Lucha politiquera de
corta visidn y aloances 1)

Estas caracterlsticas del sdndicalismo ecuatorniano, Le han impedido cum-
plin su dmportante papel, ya sea en favor de £a misma clase obrera Y menos

adn como ghupo de opinidn  politica en La conduceldn del Estado.

La actividad de fas Centrales Sindicales,-en fa fomma violenta de Las huel
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gas, disminuida totafmente durante Los goblennos de facte, heaparece en -
contha de gobieanos constitucionales; a partin de 1980, se han realdizado
doce huelgas nacionales unas mds vilentas que otnas, con obfetives de du-
doso aleance y procedencia y-e&peciaﬁmente con mindmos resulilados en favon
de La clase trabajadonra.

2. Hemos manifestado que La Adminisitracidn Pdblica Ecuatoriona ha s4do

Lngluenciada directamente por Los modelos ccondmicos de cada épuea o
por L estilo de gobernantes que se han sucedide a Lo Largo de 22 vida ne-
piblicana. Las gunciones. piblicas constituyeron por mucho Iiempo ef "bo-
tin politico” del grupo que asumia el poder en forma Legliimu o Llegitima,
dando origen a una excesiva buwrocnacda generalmente Lneficiente.

A pesan de Los esfuenzos realizados a partin de La década del sesenta y
algunos Loghos aleanrados, La Administraciin PabLica tiene grandes proble--
mas que resolver: falia de Una adecuada planificadidn de £a economia naclo
nal; mejoramiento de La administracibn ginanciera; selecelln, capacifaciin
y estabilidad de Los necwrsos humanos, modeanizacibn de Los métodos y pro-
cedimientos administrativos; eliminaciin de La cormwpeldn adminisirativa
natente en Las mis altas esferas del gobietno; descentralizacidn o descon-
centracidn administrativa; ete.

Es tanto mds Lmporfante y urgente el mejoramiento de La Administracidn Pi-
blica 44 consideramos que ademds de sus funciones cldsicas y tradiclionales
en £os campos de La sequiidad, educacién, salud, el Estado participa cada
vez mds en una diversidad de gestiones econdmicas y sociles: vivienda, 4e-
guridad social, comercializacidn de productos. Igualmente Las demandas
crecientes de enengia eléetnica, combustiblfes, comunicaciones, thansporte,
agua potable, y mds servieios bdsicos gque no Los atiende el secton privado
o que estdi neseivados a La potestad estatal, hace que se produzea una

E gran expansiéin del secton pdblico y de f£a burccracia.

Los servidios pablicos basicos y el financiere estatal, esidn a cargo de
institutos o empresas que gozan de un elevade grado de awtonomia adminis-
thativa y §inanciena; su gestidn ha sido muy cuestionada, y es en estas
Lnstituciones en Las cuales Los trabajadores, constituldos en crganizacio-
nes sindicales, han aleanzado remuneraciones y beneficios especiales muy
superiones a Las de La administracdn pdblica en general,
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3.-  Los servidores pdblicos, funclonanios ¢ empleados, hegularon sus he-

Laciones de inabdjo con el Estado sin una Leglskacidn undiforme, en
parte esia defiedencda fue suplida porn La Ley Orgdnica de Hacienda desde
1928 hasta 1964, £eg¢A£aa¢6n que La considenaba dnicamente como sufeto de
obligaciones; se exp&d&enan Y casd simultfneamente se derogaron en 1952 y
1959 Las Leyes de Carrena Adm&n&éthat&ua,,Leg en La que se esfablecen AL4-
temas de adminisiracidn de recuwrsos humanos y derechos de Los servidores
piblicos mds acondes con el desarrollo del Estado y def derecho Laboral.
La Ley af menos no ha s{ido derogada como Las anteriones y Los prinedplos
de estabilidad y carrera administrativa han 4sido consagrados en £a Consti-
tueibn Politica.

Lta Ley de Remuneraciones dictada en 1975 y su Reglamento recien en 1986,
vino a Llenan un ghan vaclo, 54 blen ha servide de regerencia para estable
cer Los sueldos bdsicos y Las remunenaciones complementanias, de una parte
de Los servidores pablicos, estd muy Lejos de que sus normas sean aplica-
das con La Lmparncialidad y apontunidadeé debidas,

4.- Bdsicamente dos cderpos Legales regulan Las relaciones de irnabajo

de Los servidores pidblicos; el Cddigo del Trabajfo y £a Ley de Servd
cio Clvil y Cavrena Administrativa. Hasta 1979, afio en que entrd @ regin
Lo Nueva Constitucidn Politica, el Cidigo del Thabafo se aplicaba dnlcamen
te a Los "obrenos" o "fonnaleros" contratados para La presfacidn de servi-
clos, o a Los empleados de Las Instituciones de derecho privade con §ina-
Lidad social o pdblica; fodos Los demds servidones publicos sujetaban sus
nelaciones de trabafo a Las Leyes de derecho p&b££ao. EL Ant. 125 de La
Constitucidn, rantas veces comentado en este trabajo, divide a Los servi-
dores del Estado en dos grandes grupos, crea en Los unos un sentimiento de
diseriminacion y desigualdad grente a Los otros que con mds facilidad y a
veces con desproporcidn consiguen mejores remunerdclones.

Hemos intentado, en el estudic comparative de Las dos Leyes Laborales, ne-
saltan sus semefanzas y diferencias; sin Lugan a dudas el Cédigo del Traba
jo, con fodas sus fmperfeccliones, garantiza con mds clardidad al trabaja-
don especialmente en su estahilidad, en sus derechos grente al empleador,
en Lo fifacin de sus remunernciones, en £os necwrsos que lene: para regla
mar £a negacifn o vilentacifn de sus derechos. La ley de Servéelo CLull
y Canrera Administrativa pone mds atencibn en Los deberes Las prohibieio
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nes, establece una doble nommatividad, una pard Todos Los que forman parie
del serviedo civil y otra para Los que se Lncorporan graduaimente al siste
ma de cavterna administhaitiva; a estos d8iimos dnicamente se Les garantiza
una relativa estabilidad y fa posiblidad de ascender y de efevar sus reela
mos a una institucdh que no es parte de La funcidn jurisdicelonal.

Las semefanzas en estas dos Legislaciones son muy pocas, aquellas que se
negleren a Las jornadas de tnabajo, descansvs c¢bligatonios, vacaciones, LL
cenelas, peamisos, efc.

5.-  Peno Las dos Legisfaciones difleren {otalmente en Lres Lnstituciones

pllanes del derecho Laboral, mientras el Cidigo del Trabajo Las es-
fablece y favorece, fa Lég de Servicio CLvil y Canrena Administrativa Las
proiibe y castiga. Esas instituclones son: Las onganizacfones phofesiona-
Les o sdndicatos, fa contrafacidn cofectiva y La huelga. TDesde Luego es-
tas thes instilucliones que se yuiegan a Los servidores piblicos ecuatoria-
nos es una posleldn casd undnime de Los palses Latinoamericancs; se Las re
conoee 54 a Los thabajadones de Las empresas de servdicios piblicos o de o-
Tha natuvnaleza en fas que el Esfado participa como dueio o acclondista, pe-
ro no pora Los que prestan seruvdiclos en Los digerentes organismos y depen-
dencias administrativas del Estado,

iCudles son Las razones que explican esta posicidn resitrnictiva, aparie des
de Luego de Las disposiciones Constitucionales y Legales que Las prohiben?

Un primer facton puede sen identificado como de tipo histlnico; 54 bien

el Codigo del Thabajo fue dictado en 1938 su aplicacifn y ‘efspea,(.a,?.mente B
conclentizacifn de Los derechos en €L consagrados fanto pon Los trhabafado-
res como por Los pathonos o mpﬂeadoﬁezs es de €pocas reclentes, especdal-
mente La prdetica de La contrataciin colectiva y de La huelga como meldos
pare obtener o neclamar derechos y nuevas relnvindicaciones. Contrafiia-
mente y gracias a fa expedictdn de £a Ley de Servicic Civil y Carvrera Admi
nistrativa, que de alguna manera Les garantizd algunos derechos, Les gober
nantes creyeron habern establecido un négimen justo para su personal, y e-
fectivamente Lo ena en cuanto disminuyd Las horas de trabajo de cuarenta y
cuatho a cuarenta, amplio el régimen de Licencias, mefjord fas remuneracio-
ned y ofrectd un sistema de ascenso Por mémitos y und nelativa estabilidad;
pero La Ley no ha sido aplicada con seriedad, ni actualizada de acuerdo a
Las nuevas sltuaciones sociales, de alll que Los servidores piblicos crean
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que en el Cidige def Trabajo favorecerfa sus aspiraciones.

En segundo Lugan, Ladio Loy Legisladores, Los nepresentantes de Lo Funcidn
Efeculiva ¢ adn La opinddn plblica, aceptan La teornia de que ef empleado
pabLico es de natwialeza "estatutania” y que ello Lo separa clanamente de
Las nelaciones contractuales que caracterizan el empleo privado. EL ems..-
pleo pdblico nace de un acto administrative de imperio y elflo defermina el
cardeten de Las obligaciones que de ese acto emanan., Se rechaza de plano
que £05 seruddones pdblicos puedan agruparse y tratan al Estado o sus he-
presentantes come simples empleadores.

La experiencias que se viven diariamenie aespecto al uso y abuso que .Los
thabjadores, amparados pon el Cédigo del Trabajfo hacen de La contratacidn
colectiva y de £a huelga, haya creado en Los gobernantes un recelo ¥ adn
La oposdcidn de que Estas instituciones sean autoiizadas a Los servidores
piblicos, se estima inclusive que a quienes, dentro del secton pdblico se
Les ha otorgade estas garantias, deben Limitdnselas con Legislaciones de

excepelin,

No hay duda de que esta oposicidn para awtornizar La sindicalizacibn de Los
servddones piablicos, nace también def peligho de La politizacidn del em="
pleado pdblico en detrimenio de La Lealiad que el Esfado exige a su perso
nat.

En 2l secton prlvado La contratacidn colectiva ha sido un elemento de regu
Laciin y equilibrio nazonable enthe Los intercses de £o4 trabajadores y
Los pathonos; el Limite estd dado por el mantenimiento de Los puestfos de
thabajo ¢ La quiebna de La empresa; no se puede conceder a Los trabafado-
rnes mds beneficios econdmicos que aquellos posibles. Contrariamente La
contratacidn colectiva en Las instituciones del secton pdblice que pueden
demandarla wo Liene Limites, pues el Estado o Los gobianhoA seccionales

no pueden quebrar ni defar de cumplin con Los servicios pdblicos bdsicos

e indispensables. Esta caracteristica, cumplimiento de servicios ééench
Les, sumada a La notoria {viesponsabilidad de dirnigencias sindiales y de
Los adminisiradores representantes del Estade, ha dado Zugar a que se con-
quiten beneficics econdmicos que van mds alld de Lo razonable, originando
el hecho inconcebible de que Los presupuestos de algunas instituciones des
tinen La totalidad o alfos porcentajes de sus ingresos al page de esos be-
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neglelos. Se ha dade ondgen al aparecimiento en el secton pdblice de ins<
tituclones que oforgan un trato notorniamente privilegiado a S trabafado-
nes mientras que oinas ng consiguen Aatisfacél al menos Las remunerdaclionesd
bdsicas de sus trhabajadones.

La siftuacidn es mds innegulon cuando se constata que algunos sindicatos de
esas dnstitucdones estdn prestos aapoyar, respaldar y adn varticipar en .-
Ras huefgas declaradas Por el sectorn Laboral privade tendientes a conse-
guin alzas de salanios o meforamiento de sus condiciones de trabajo.

Frente. a esfa sdituacidn resulta extremadamente diflcil Zomar partido s0-
bre a4 debe o no concedense a Los servidores pablicos el derecho a fommar
onganizaciones sindicales y consigulente mente a acceder a La contratacidn
colectiva y La huelga. No hay duda que hay diseriminacidn en contra de
Los senvidores PabLicos.no profegidos pon ef Cédigo del Trabajo, discrimi-
nacidn que mubhos pdlses taatan de eliminarfa aplicando una so0fa Legista-
eldn Laboral a fodos Los trabajadores del Estado, exceptudndofa dnicamente
a Los "funcionanios” que tienen Ra responsabilidad de La direccibn de Los
asuntos del Estado con upa alta capacidad de decisidn, ¢ cuyas obligacio-..
nes son de naturaleza altamente congldencial. La Organizacidn Internacio-
nal def Trabajo 0.1.T., a trhavés del Convenio # 151 deljunio de 1978, no
suscerito pon el Ecuador recomiendas:

Los empleados piblicos gozarndn de profeccdidn adecuada contra todo acto
de diseniminacidin antisindical en relacidn con sw empleo,

Art..7.- TDebendn adopfarse, de sen necesario medidas adecuadas a Las
condiclones nacionales para fomentarn y estimular el plano desatrollo y
wtibizacibn de procedimientos de negociacidn entrhe Las auforidades pid-
blicas compefentes y Las ohganizaciones de empleados piblicos acerca
de Las condiciones de empleo, o de cualquiera otnos métodos que permi-
tan a Los representantes de Los empleados piblicos participar en La
determinacion de dichas condiciones.

Ant, 8. La solucifn de Los conflictos que se plantean con motivo de
La determinacitn de Las condiciones de empleo se deberdn tratan de Lo-
grar, de manera aproplada a Las condiciones nacionales, por medio de
La negociacibn entre Las partes o mediante procedimientos independien-
tes e impanciales, tales como La mediacidn, La conciliaciin y arbitra-
je, establecidos de este Modo que {nspiren cenglanza en Los interesa~-
dos .

Ant. 9. Los empleados pdblices al Lgual que Los demds thabajadonres go
zardn de £os denechos civiles y politicos esenciafes para el ejencicis
nommal de La Libertad sdindical a reserva solamente de Las obligaciones
que se dertven de su condieidn o de La naturaleza de sus funciones.

e ———— e,
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Los goblennos Constituclonales que se han sucedido a parntin de 1979 no han
suscrito este Convenio ni, recoglendo algunas de sus recomendaciones, han
modigicado La ley de Servicio Civil y Carrera Administratfva. No hay duda
de que Las mismas organdizaclones de Los servidores pihlicos no han hecho
Los esfuernzos sugiclentes para consegulr esfos derechos, su §alia de orga--
nizaciln y cohesdiln no Les capacita reclamanlo; pero pon s0bre esta sitfua=-
eidn parece prevalecenr en La opinidn piblica el hecho de que aufornizarn La
sindicalizacidn de Los servidores ﬁdbﬂi&oﬁ daria onigen a su politizacidn
y aumentaria Au inefdlolencia. |

For Lo espueste consideno que no es convendlente reformar La Ley, que garan
Lice La sdindicalizacidn de Los servidores pub£¢a05 en cuanto danla origen
inmediato al efencicic del derecho a La aonikaiaGLGn cofectiva o Au meca-
nismosde presdidn: La huelga. Las organizaciones serian ingluencias y adn
manefadas por politicos de extrema izqulerda {como el caso de La UNE), que
Lejos de Luchan por Las neinvindicaciones y derechos de Za burochacia ecua-
forlana, Las politizanfan con ghaves consecuencias para fa eficiencia, La
Ampancialidad y Lealtad al sistema democrdtico que debe caracterizarn al
servuddon piablico.




" "RECOMENDACTONES

1. Con el objeto de salvaguarndar el prineiplo Constitucional de "igual-

dad ante £a Ley", debe unificanse La Legislaciin que regule Las rela-
clones Laborales de todos Los trabajadones def secton jdhlico que forman
el servicio ciuvil, -

Debe pon consiguiente nefommaise el At. 125 de La Constitucifn que confin
md La diseriminacidn y divisidn de Los senvidores pdbLicos en dos grupos,
aquellos clentamente privilegiados con La foculiad de demandar el recono-
edmiento de aspiraciones sin Limites y aquellos que se sufefan a noamas
reglamentarnias proplas del derecho piablico ecuatoriano.

Z, la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y La Ley de Remune
haclones bdsdcamente, tiemen cmo cbfietivos el aseguran fa estabili-
dad de Los empleados Ldénecs y garantizarles remuneradlones adecuadas; des
ghaciadamente ambos obfetives no se han cumplido, sea por La obsclescencia
de algunas de sus normas, sea También por La aplicacidn {uegulan y Lergl-
versada de sus disposiciones, Se hace necesarnio ung revisidn integral de
esta Legislacidn para actualizarfa en funcidn no solamente de 2a eficien-
cla de La buwrocracia, s4ino en hazén del reconocimiento de Los derechos de
Los trnabajadornes del Sectorn PiblLico. '

3. Las neformas Legales debendn encaminanse a eliminan Las causas por

Las cuales Los servidores pdbuw/s aspinan a que sus relaciones de
frabajo estén neguladas por el Cldigo del Trabajo y consdgulentemente La
posibilidad de sindicalizarse. |

Enthe othas causas:

a)  Inseguridad o inestabilidad en Los puestos de trabafo;

b) EL .injusto sdistema de nemuneraciones que no eb compatible con el s0s-
tenido Lneremento del costo de vida, nl mencs con fa promocidn indivi-
dual;

c)  La ausencia casd foial de un sistema de escalafin que garantice el as-
censo por méitos personales;

dl La {alta de procedimientos idéneos para reconocer Los denechos de £os
senvidones pidblLicos cuando Estos han sido conculeados;
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e) la galta de participacién de Las ornganizaciones del Sector PabLico.

a) la ley de Serwdiclo Civil y Cavtera Adminisinativa ganantiza La estabi

Lidad de Los senvidones pdblicos pero dnlcamente a quienes sean decla-
rnados por La Direcedldn Nacional de Personal coms "seavidones de earnena’;
desgradiadamente después de casd vedinte y cdnco aios de vigencia de £a Ley
s0ko unos poces tienen esfa condicddn, La ghan mayorfa estarian expuestos
a La "Libre remocldn por parte de La autoridad nominadora., Por consd=:.
gulente La neforma debend igarnantizarn Lu estabilidad de todos Los servido-
rnes piblicos que, hablendo ingresado al servicio por mériios personules
fuego de un democrdtico praoeso de selecelibn, cumpla con ef. perfodo de
prueba. Lla separacidn ¢ desitituctdn del servidon piblico debe sen deeddi-
da nicamente cuando haya aometidotﬁaﬁtaé graves que estén Linequivocamente
determinadas en La Ley y Luego de informacidn sumaria administrativa Levan
Ztada porn funclonandio compefente, dande opvrndlundidad al eferclelo de La Le
gltima defensa.

La estabilidad deberia estar garantizada, como en el Cddigo Labornal, con
La fifjaciin de indemnizaciones econdmicas a favorn del servidor afectado y
a carngo personal de La awtondidad que Zomd La dectsdin,

b) Las demandas mds insisitentes y adn viofenlas de Los trabajadones -

Lienen su onigne en Lobs bajos niveles de remuneracién, aghavadas o
disminuidas por Los procesos Lnflacionanios que sufre el pals; pero a mds
de esta causa de diflcil control, es evdidente que entre anrihabajadonaé
del Sectorn PdbLico no se cumple el principio univernsal de justicia social
de que "a Lfgual frabafo, {gual nemuneracién” principlo que fo necoge el
A, 75 de La Ley. Es facil demostrar que una Secretaiia del Miiésterdio
del Trnabajo no aleanza al 50% de La remuneracidn de una Secretaria del
Banco de Fomento, asd como es fdeil comprobar gue un Chefer pueda Zenen
el doble de 4inghesos que el de un Profesor o de un profesional médico.

Los sueldos bdsicos y Las asdignaciones complementarias deben §ifdiselas
en escalas ¢ categonias remunerativas de aplicacidn genenal al Lgual que
Los denominados beneficios sociales, tales como subsidios, bonificaciones,
Zransponte, comisariiatos, vidiicos, subsistencias, ete.
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Los ajusted de Las escalas de remuneraciones deben mantenen el valon ad-:
quisditivo de Estas; el Ant. 78 de fa Ley ya establece esia norma pero no
se Lo ha cumplidy oportunamente,

La ley de Remuneraciones y su Reglamenfeo Tiene nommas muy claras sobre
esta materia pero no se aplican en fodos Los servidornes pdblices sino en
aquellos que por diversas causas, motivaciones o presfones han conseguide
Aus beneficoios.

c)  Los sistemas de administracidn de personal en el senvicic civil deben
estimuban para que Los trnabajadores mds capaces e Addness puedan ha”
cer unaidana carvrena administraltiva a thavés de ascensos pon mériiLos pho-
gesionales. Este aspecto es el mds desculdado fanto por La Legisrlaciin
como por La prdetica. Lla Ley determing el ascenso dnicamente cuando hay
vacantés, por consiguliente este Puede producirnse muy ocasionalmente. La
estrucluuietdn de un sistema de ascensos podrd sen similarn al que se apll
et en algunos patlses ewwpeos, 0 en nuestho medio, en el magisieriv nacio
nal, el ascenso a categernias superiores se reconozea por méitos persona-
Les apreciados pon La experniencia, La capacitacidn profesional y La eva-
Lugcidn de fLa egiclencia en el seiviclo y La importancia y diffculiad
que entrana ef desempeiio de fLas funciones. EL ascenso debe conllevar un
Lneremento de Las remuneraciones que consiituyan un estimulo afectivo al
Lhabafador.,

d) Tienen acceso a £a Junta de Reclamaciones dnicamente Los servidones

de carrena y €sta no es un crganismo de La Funcidn Jurnisdicelonal
sdino de La misma administracifn pablica. Mds justo g~nazonab£e senia
que, al {gual que fLos trabajadores del Secton Privado y algunos del Sec-
ton Piblico, todos puedan demandarn el reconocimiento de sus derechos ante
204 jueces del thabafo pertenecientes a La Funcidn Jurnisdicelonal,:don fLa
Posibilidad de plantedrnlos én, por Lo mewnos, . dos insiancias 0, en su de-
fecto, ante el Tribunal de fo Contencioso Administrative. L& Adminising-
cifn de La justicia Zabonal no puede estar en manos de £a mésma funcifn
Ejeuctiva, contrariande gravemente Los principios def Scstema Republicane
que rdigen al Estado ecuatorniano.

e) Las onganizaciones de Ros servidones pibeicos, como Lo establece pq
Constitucitn y La Loy, deben sen nespetadas y estimiladas.  Adicio-
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nalmente deben participar en La elaboracién de Linfuimes, sugerencdas, pro-
cedimientos, ete, previos a Las declsdiones administrnagivas que Tienen ne-
Lacibn con La administracidn de Los recursos humanos de sus derechos y
nedinvindicaciones. Esta participaciin podiia ddrsela en Los Comités nes-
ponsables de La §Lfacidn de Las condia&oneé'g pioczdimientoa de seleccidn
de nuevos servidones; Los estudios previos para Lo determinacibn de £as eb
calas de nemuneraciones; La califlcacidn de Los servidores tanto para ef
ascenso como para La evaluaciln perniddica de eficiencia; para La planigi-
cacdn de Los programas de capaciiacidn; para La elaboracddn y ejecucibn
de Los programas de higiene y segwiidad industnial; parna La organdizacdidn

y prestaciin de senvicios especiales: comisaniatos, bares y hestaurantes,
ete:; gy en La defensa de Los trabajadones. Estas participaciones deben es
Lan claramente heglameniadas.

Como en Las eflcientes empresas y negoclos del Sector Privado, Los hecwr-
404 humanos de La administracidn pdblica, deben sern consdderados como el
principal elemento de La eﬁiaiénaid y exito de La gestidn, pon comsiguien-
fe su administracidn debe encuadrarse en Los paineipios de justicia, de es
tabilidad y de necondeimiento de £os ménitos pesrsonales .

* ¥ k *

LOM/amv
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CUADRO # 4
"EL SECTOR PUBLICO ECUATORTANO

Cxplicacion def Cddige wtilizado en el Catastro de Entidades y Onga-

nismos cdef Secton Piblico Ecuatoriono
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Seeledad Andnima S.A,
Compania Anénima C.A.
Cooperativa
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Gobierno Naelonal
Funeidn Legisfativa

Congreso Nacional
Comisiones Leglslativas

Funcidn Juwilsdiccionel

Conte Suprema de Justicia

Contes Superniones de Justicia C/P
Tribunales Penales C/P

Juzgados de Lo Penal C/C

Juzgados de Lo Civil C/C

Juzgados de Trabajo C/C

Juzgados de Inguilinate C/C
Notanfas C/C

Registros de La Propledad C/C
Reg.istrnos Mercantifes R.G.C.

Taibunal de Lo Contencdoso Administhativoe
Tribunal Fiscal

Cornte de Justicia Militan (13 Juzgados)
Conte de Justicola PRLLcLal, 4 Corntes Dis-
itales y 4 Juzgados Policiales

Funcidn Ejecutiva
Presidencia de La Repdblica

Secretantfa General de La Administrnacién Piblica
Inspectoria General de La Nacidn

Grupo de Coondinacidn Desanrollo Administrativo
04icina de Asuntos Laborafes Sectorn Publico
Secretantfa Nacional de Informacién SENDIP
Junta Nacional de La Vivienda

Consefo Nacional de Poblacién

Comisién Ecuatforiana de Erergla Atdmica
Instituto Nacional Galdpagos

Direceldn Nacional de Personal -D.N.P, -

Junta de Recfamacionesd

Unidades Efecutoras {3)

Consefo de Seguridad Nacional

TAEN

Vicepresidencdia de fa Repiblica
Consejo Nacional de Desanrollo CONADE

169.978
207

2.695

158.080
952

5.668

738
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| Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Consefo Nacdonal de Ciencia y Tecnofogia

Ministeriio de Gobierno y§ Policia

Comision Especial de Limites Infernos
Consejo Naclonal de Tadnsito y T.T.

Consefo Nacional de Rehabilitacidn Social
Virneccddn Necional de Rehabllitaclidn Sveiuak
Senvicdio de Cesantia de. £a Policfa C.

Ministerio de Defensa Nacional

Direccdidn General de Intereses Maritimos
InsXituto Oceanogrdfico INOCAR

Dinecedidn de La Manina Mercante y del Litoral
Transpontes Navienos Ecualoridnos TRANSNAVE
Thansportes Aéreos Ecuatorianos TAME

Fota Pitroferna Ecuaforniana FLOPEC

Instituto Geogrdfico Militan

Escuela Politéonica del Eféncite ESPE
Dineceidn General de Aviacidn Civf DAC
Dinecaidn de Industrias del Eféncifo DINE
Empresa Ecuatoriana de Avlacidn

AstilLenos Navales Ecuatforianos

Ministernio de Relaciones Exteniones

Ministenio de Finanzas y Cnédito Piablico

Empresas de Suministros def Estado
Unidad Efecutora de Obras Civiles

Ministernio de Bducacidn y Cultfura

Unidad Ejecutora de Obras Deportivas

Instituto Antrhopoligico y Linguistico Limoncocha
Comisidn Nacional de La UNESCO

Empresa Naclional de Pronbsiicos Depdriivos
Coleglos de La Repiblica (7.203)

Ministernio de Safud PiabLica
Tnstituteo Eouatoriane de Obras Sandifarias 1EQS

Ministenio de Bilenestan Social
Cuerpo de Bomberos (170)

Ministenio de Tnabafo y Recursos Humanos

Instituto Nacional de Emplec (INEN)
Servdiclo Eeuatoniono de Capacitacién Profesional
Unidad Ejecutora del Programe de Microempresas

Ministenio de Agnicuftura y Ganadenia

Tnstituto de Tnvestigaciones Agropecuarias INTAP
Instituto Ecuatoniano de Recuwrsos Hidrdulicos

73§

12.515

1,982

4,037

69.546

18.987

.2.202

1.008

23.398
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Imstituto Ecuatorniano dz Regomma Agharid

Centro de Reconv. Econom. def Azuay, Cafian y Mon.
Centno de Rehabilitucién del Manabf C.R.M.
Inst. Naclonal de Cdloniz. de £a Reg. Amaz.
Empresa de Abonos defl Esfade EMADE

Empresa Naclonal de Almacenamiento y Com. ENAC
Empresa Naclonal def Semen -ENDES

Empresa Nacional de Productos Vitales ENPROVIT

TNCRAE

Ministenio de Enengfa y Minas

Instituto Nacional de Meteneofogla e Hidrnologia
Tmstituto Ecuaifoniano de Minenia INEMIN
Instituto Nacional de Enenrgia-. INC .
Instituto teusdoriane de Eleclniflcacion INECEL
Conponaaién Estatal Petrnolena Ecuatoriana CLPL

Ministerio de Tndustniad., Comencio, Iuizgnacxén y
Pesca

Direceldn Nacional de Turnismo DITURIS

Instituto Ecuatorniano de Noamalizacifn INEN
Centrno Nacional de Promocidn de £a Peguesia Indus=
tnia y Atesanla CENAPTA

Instituto Nacional de Pesca

Escuela de Pesca

Consejo Nacional de Desarnrollo Pesquero

Unidad Efecutfora de Medicamentos Gendricos
Empresa Nacional de Alcoholes del Estado EAE
Empresa Resguera Nacional EPNA

Ministernio de Obras Piblicas y Comunicdeiones

Empresa Nacional de Ferrocanriles del Estado
Empresa Nacional de Comrneos
Instiiuto Ecuatorniano de Teﬁeaomun&caa&onea TETEL

Onganismes def Estado

Tribunal de Garantios Consdiitucionales
Traibunal Supremo Efectoral

Tribunales Provinciales Electonafes (20) -
Procuradunfa Genernal del Eatado
Contnalonia General del Estado
Superintendencia de Bancos
Superintendencia de Compailas

Entidades Einancienas

Centrnal del Eouador
Nacional de Fomento BNF L
Banco Ecualoriano de fa Vduienda ng o
Banco de Desarnrollo del Ecuadom BE:
Cotmisiin de Valones C. ;

Inst, Ecuat, Credito EdJQaILva gbﬁiggg IECE
Fondo Nacional de Preinvernsidi,

Banaoo
Baneco

7.149

13.885

2,025

235

"424
33§

6.971

2.775
3.114
747

335
147
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Régimen Sescional Auténomo

Consefos Provinediales(19)
Municipios (148

Empresas Municipates

Empresas Municipales de Agua Potable en Quito y
Guagaquil

Empresas Municipales de Alesntorillado:Quito y
Guayaquil

Empresas Mundicipales de Agua Potable y Alcantari
Llado en: Ibawa, Ambato, Azoguez, Lofa, Esmeral-
das, Manta, Santo Dom<ngo de Yaa Colorados,
Empneba Mun&cipaﬁ de. Agua Potable, Alcantarillado
y Pavimentacidn-Richamba

Empresa Municipal de Teléfonos, Agua Potable y AL
cantariflado de Cilenca

Empresa del Monte de Pledad de Ambato

Empresa Munieipal de Rastho de Quito

Empresa Municipal de Servicios de Transporte Terres
the y Terminates-Quito

Empresa Municipal de Rastro de Tbarna

Régimen Autinomo

Instituciones Autdnomas

Tmstituto Ecuaforniono de Seguridad Social
Comisibn Eeuatfoniana de Bienes Capitfales
Comision de Transilo del Guayas

Junta de Defensa Nacional

Asocelacidn de. Mundicipalidades Ecuatorianas
Consancio de Consefos Provdrciales

Consefo Naclonal de Undvernsidades y Escuelas Po-
Litéanicas CONUEP

Junta Nacional de Defensa del Artesano

Cruz Refa Ecuatoriona

Casa de La Cullura Ecuatoniona

Nideleos Provinciales (14) .
Instituto Naclonal de Patrimonic Culfunal

Museo Ecuatoriano de Ciencdas Naturales

Onquesta Singdnica Naclonal

Onquesia Sinfonica de Guayaquil

Onquesta Singdnica de Clienca

Consefo Naclonal de Depoites

Comite O&impico Ecuatoriano

Federacidn Depontiva Nacional del Ecuador FEDENADOR
Fedenaciones Nacionafes {31}

Federacion Provineiales y Cantonales (110)

Junta de Recuwrsos Hidwdulicos, Fomenito y Desarnrnollo
de Jipliapa y Pafdn

Unidad Efecutora def Fonde de Desarrollo Unbano
de Guayaquil FODUR

33,913
5.767
73,719

4.437

32.449
18.910

1.355

147
303
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3.8.21 6| Junta de Beneficencia de Guayaquil 4,085
3.8.22 6| SOLCA, Guayaquil, Quito, Cuenca 240
3.8.23 6| Comisién de Estudios para el Desarnollo de La
Cuenca del Guayas CEVEGE 434
3.8.24 61 PREDESUR
3.8.25 61 Centro de Desarrnollo Tndustrnial CENDES 277
3.8.26 4| Empresa Nacional de Talleres Tndustniales Demob
thativos ENTID -
3.8.27 6| Autonidad Portuania: Esmeraldas, Manta, Guaya-
quil, Puerto Bolivat
3.8. 6! Univeasddades y Escuefas PoLitéenicas (15) 13.539
TOTAL (1+2+3}): 236.340
3.9 Empiesas Autdnomas
3.9.1 71 Empresas ELSctiicas S.A. (17)
3.9.2 §| ~ Empresas ELéctrdicas C.A. {5)
3.9.3 9| Cooperativa de Efectrlficaciin Rural Santo Do
mingo de Los Colonados
3.9.4 7| Fmpresa de Cemento Guapdn S.A.
3.9.5 7t Compaiiia Ecuatoriana Sidendrgica S.A. ECUASTTER
3.9.6 7 Compaiiia de Gestibn Cemento Cotopaxl S.A.
3.9.7 § Transpontes Navienos C.A.
CUENTE: R.0.# 719 del 12 de julio de 1987

Efabonracidn: Autor del T.I.I.

Catastnos de Las entidades y Onganismos def Sector Piblico

Ecuatoniano.
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CUADRO # 5

ESCALATDE SUELDOS BASICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ESCALA DE SUELDOS APLICACION DE SALARIO MINIMO VITAL
VIGENTE / 86 D. LEY 29-87 D. LEY 30-87
GRADOS SUELDOS SUELDOS
l. 10.000 12.000 14.500
2 10.200 12.200 14,700
3. 10.400 12,400 14.900
4. 10.600 12.600 J ‘ 15. 100
5. i0.800 12.800 i15.300
6. 11.000 13.000 15.500
7. 1%.200 13.200 15.700
8. 11.500 13.500 16.000
9. 14.800 13.800 .16.300
10. 12.100 14.100 16.600
{4, 12.400 14,400 16.900
12. 12,700 14,700 17.200
13. 13.100 15.100 17.600
14. 13.500 15.500 18.000
5. 14.100 16.-100 - 18.600
16. 14.802 16.800- - 19.300
17. 15.500 17.500 dl 20.000
8. 16.200 - 18.200 20.700
19, 17.000 19,000 21.500
20. 18.200 20.:200 22,700
21. 19.400 21.400 23.900
22. 20.900 22.900 25.400
23, 22.500 23.500 26.000
24 . 24.500 24,500 27.000
25. 26.500 26.500 28.000
26. 28.500 28.500 28.500
27. 31.500 31.500 31.500
28. 34.500 34,500 34.500
29, 37.500 37.500 37.500
30. 40.500 40.500 40,500
31. 43.500 43.500 4£3.500
32. 46.500 46.500 46.500
33. 80.000 80.000 80.000
34. 90.000 90.000 90.000
35.110.000 110.000 110.000
36.130.000 130.000 130.000
FUENTE: DIRECCION NACIONAL DE PERSONAL
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como articulo de la Revista o como articulo para Lectura
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